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ВВЕДЕНИЕ

В научной юридической литературе значительное место занимают исследования, посвященные понятию «административно-правовой режим». Это обусловлено тем, что государственное управление невозможно без установления административно-правовых режимов по различным направлениям деятельности общества. Теоретическое понятие «правовой режим» достаточно глубоко изучено и широко употребляется в различных областях права, применяется в юридической практике. В административном праве правовой режим отражает специфику объекта административного правового воздействия, при этом используются соответствующие административно-правовые средства и способы правового регулирования. Административно-правовой режим является одним из правовых инструментариев, позволяющий воздействовать на различные объекты управления. Особое место административно-правовые режимы занимают в системе обеспечения общественной безопасности в Российской Федерации. От степени научной, правовой проработанности того или иного административно-правового режима зависит эффективность его реализации, а в конечном итоге степень защищенности законодательно охраняемых государственных и общественных интересов.

Оружие, взрывчатые вещества необходимы для жизнедеятельности государства, общества, имеют соответствующие полезные свойства: предназначены для добычи полезных ископаемых, в производственной деятельности. Вместе с тем бесконтрольное обращение с этими предметами либо объектами может создать угрозу безопасности личности, общества и государства, привести к уничтожению и повреждению имущества, как при умышленных действиях, так и в случае неосторожного обращения. Государство обязано создать условия, которые обеспечивают полную безопасность жизни, здоровья, имущественного благополучия его членов от воздействия опасных объектов, предметов, веществ.

Государственное регулирование отношений, складывающихся по поводу объектов и предметов, подпадающих под категорию оружия, взрывчатых веществ, обусловлено тем, что социально-полезные их свойства при определенных обстоятельствах могут обращаться во вред охраняемым интересам, представлять угрозу безопасности. Поэтому в любом государстве существует объективная необходимость в особых условиях и правилах обращения с оружием и взрывчатыми веществами, в создании специального жесткого режима и контроля в целях поддержания установленного правопорядка в этой сфере. Таким образом, административно-правовой режим по отношению к обороту оружия и взрывчатых веществ выступает как сложное, комплексное правовое воздействие, состоящее из различных приемов и средств, направленное на достижение нормативно-определенного порядка, позволяющего обеспечить безопасное обращение оружия, взрывчатых веществ в интересах государства и общества. Главное в административно-правовых режимах в указанной сфере – это предупреждение преступлений с использованием оружия, взрывчатых веществ, обеспечение государственной и общественной безопасности.

В современных условиях государство обязано предпринимать необходимые усилия по обеспечению своей внешней и внутренней безопасности, прибегать к мерам, создающим необходимые условия для предотвращения преступных проявлений с использованием оружия и взрывчатых веществ.

В обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия, взрывчатых веществ основное значение имеет нормативно-правовая система, кроме этого огромную роль играют организационная материально-техническая и иные подсистемы, влияющие на эффективность реализации административно-правовых режимов. Организационная подсистема обслуживает значительную правоприменительную деятельность органов исполнительной власти (должностных лиц), призванных обеспечить соблюдение установленных запретов и ограничений и выполнение возложенных на граждан и юридических лиц обязанностей.

Для  достижения  поставленной  правотворческими органами цели – защиты охраняемых законом интересов государства, общества, личности посредством административно-правового режима, должны быть следующие непременные условия: тщательная нормативная проработка административно-правового режима с детализацией функций юридических должностных лиц; решены организационные вопросы обеспечения административно-правового режима; создана материально-техническая база его реализации; принят ряд других обеспечивающих мероприятий. Только при таких условиях можно полагать, что тот или иной административно-правовой режим, в том числе оборота оружия, взрывчатых веществ, может быть реализован. 

В последнее время в структуре общественно опасных деяний значительное число составляют правонарушения, совершенные с использованием оружия, взрывчатых веществ. Незаконный оборот оружия, взрывчатых веществ является одним из факторов, негативно влияющих на состояние криминогенной обстановки в стране. Наблюдается рост количества административных правонарушений, связанных с незаконным оборотом оружия. Необеспечение административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ влекут за собой их хищение и утраты, и как следствие, разрастание масштабов нелегального оборота оружия, взрывчатых веществ, и усиление угрозы безопасности граждан, общества, государства.

Успешность противодействия вооруженной преступности во многом зависит от установления эффективных административно-право-вых режимов оборота имеющегося в государстве оружия, взрывчатых веществ, обеспечения эффективной реализации установленных административно-правовых режимов.  

Вместе с тем, как показывает анализ ранее проведенных  исследований, оружие, взрывчатые вещества попадают в преступную среду путем хищений, утрат из предприятий-изготовителей, государственных военизированных организаций, предприятий с особыми уставными задачами, образовательных и спортивных учреждений; у владельцев гражданского оружия, деятельность которых урегулирована соответствующими административными режимами, установленными прежде всего законами Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами МВД России; однако, эти режимы не всегда соблюдаются.

Количество служебного и гражданского оружия, находящегося в законном обороте, неуклонно увеличивается; в этой связи особое значение приобретают вопросы обеспечения реализации административно-правовых режимов. 

Указанные теоретические, правовые и прикладные проблемы реализации административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ отражают современные потребности общества, требуют научного осмысления и глубокого изучения их теоретических и организационно-правовых основ.

___________

Г л а в а  I
ОБЩАЯ ТЕОРИЯ ФОРМИРОВАНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ ОБОРОТА ОРУЖИЯ И ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ

_________________________________________________

§ 1. Оборот оружия и взрывчатых веществ 

как объект административно-правового регулирования

Регулирование – это воздействие на что-либо с целью организа​ции, упорядочивания
; таким образом, правовое регулирование есть процесс воздействия государства на общественные отношения с помощью юридических норм (норм права). 

Давая определение правовому регулированию, С.С. Алексеев отмечает, что это понятие – не просто несколько иной словесный вариант выражения «право-регулятор», а особая категория, основательная и «теоретически насыщенная», возглавляющая специфический понятийный ряд. В него, этот понятийный ряд, входят еще такие понятия, как «механизм правового регулирования», «тип регулирования», «правовой режим», «метод регулирования»
.

Раскрыть юридическую сущность такого правового феномена, как правовое регулирование, позволяет понимание его центрального места в формировании общественных отношений как правовых отношений, при помощи норм права. Правовое регулирование изначально, по сути, позволяет перевести отношения людей из сферы обыденных в сферу отношений, урегулированных правом. При этом становится возможным ставить правовые цели, достигать прогнозируемых правовых результатов для решения конкретных жизненных ситуаций, требующих правового воздействия и влияния. Выстраивая систему правовых средств в той необходимой последовательности, которая обеспечивает достижение наиболее эффективного результата, правовое регулирование позволяет конструировать комплексы юридических моделей, способных оказывать правовое воздействие на общественные отношения с целью их упорядочивания. 

Правовое регулирование – это феномен, обусловливающий претворение в жизнь громоздкого массива права. В сущности, за этим термином скрывается механика воздействия права на общест​венные отношения. Согласно положениям теории права его действие не осуществляется самопроизвольно. Нужен специальный агрегат, который всякий раз приводил бы в действие его механизм, когда возникают соответствующие потребности и интересы, удовле​творение которых возможно и объективно необходимо средствами права. Таким «агрегатом» в механизме действия права выступает правовое регулирование
.

Понятие правового регулирования является «исходным пунктом и объединяющим началом характеристики права в действии», при этом С.С. Алексеев определяет правовое регулирование  как «осуществляемое при помощи  системы  правовых средств (юридических норм,  правоотношений, индивидуальных предписаний и др.) результативное, нормативно-организационное воздействие  на  общественные  отношения с целью их упорядочения, охраны, развития в соответствии с общественными потребностями»
.

Правовое регулирование внедряет в систему социальной регуляции специально-юридические  средства организации поведения участников общественных отношений, стимулируя их конструктивную активность и блокируя деструктивные формы поведения.  Оно охватывает: специфическую деятельность государства (в лице его нормотворческих органов), связанную с выработкой юридических установлений и определением юридических средств обеспечения их действенности; деятельность непосредственных участников общественных отношений, направленную на поиск и привлечение средств юридического регулирования  для согласования своего поведения  с правом. Следовательно, правовое регулирование может быть представлено как государственным регулированием, так и регулированием, осуществляемым непосредственными  адресатами права, т.е. саморегуляцией
.

Правовое регулирование наряду с другими видами социального упорядочивания обеспечивает социальную регуляцию при помощи юридических  средств, оказывает влияние на поведение участников общественных отношений, стимулирует их позитивное поведение либо подавляет преступные посягательства на правопорядок. Правовое регулирование формируется деятельностью государства, путем выработки юридических установлений, выбора соответствующих юридических средств, обеспечения их реализации. Правовое регулирование заставляет участников общественных отношений осуществлять свое поведение согласно норм права.

Юридическую основу правового регулирования образуют правовые нормы, в которых моделируются общественные отношения, устанавливаются пределы возможного поведения физических лиц, устанавливается ответственность за нарушения этих пределов. Воздействие на общественные отношения с целью их упорядочивания осуществляется, как правило, при помощи системы правовых средств. 

Правовое регулирование представляет собой длящийся во времени процесс, проходящий ряд стадий, этапов, на каждом из которых реализуются определенные цели и действуют различные юри​дические инструменты, призванные служить достижению кон​кретных правовых результатов.

В силу присущей нам как существам разумным способности к обобщению, мы руководствуемся в нашей сознательной деятельности не только конкретными представлениями, но и правилами, указующими, как должно действовать для достижения той или другой определенной цели. Такие правила, обусловленные определенною целью, называется нормами. Сообразно различию целей и нормы могут быть очень разнообразны. Но все они сводятся к двум главным группам: нормы технические и нормы этические.

Нормы технические – это правила, указывающие, как следует поступать для достижения какой-либо одной определенной цели. Если цель представляется обширной и сложной, то осуществление ее определяется, естественно, целой системой правил, связанных между собой единством цели. Такая система и есть то, что мы называем определенными искусствами. Отсюда и само название: технические нормы (от греческого «техне» – искусство).

Человек не может руководствоваться в своей жизни только техническими правилами, только одною целесообразностью. Он непременно руководствуется еще чем-то другим, определяющим для него выбор самих целей, заставляющим предпочитать одну цель другой. Отсюда и правила, определяющие взаимное соотношение различных целей человеческой жизни, называется этическими.

Различие норм технических и этических может быть¸ на основании всего сказанного, сформулировано таким образом: нормы технические – суть правила осуществления отдельных целей человеческой деятельности; нормы этические – правила совместного осуществления всех людских целей.

Юридические нормы представляют все отличительные признаки норм этических. Соблюдение норм права не ведет к непосредственному осуществлению никакой материальной цели. Право только определяет рамки осуществления разнообразных интересов, составляющих содержание общественной жизни. Вместе с тем соблюдение юридических норм признается обязательным для них при достижении той или другой отдельной цели
.

Сущность юридической нормы, как известно, заключается в обобщении множества широко распространенных видовых, ти​пичных жизненных ситуаций и отношений в едином, обязатель​ном для всеобщего выполнения правиле поведения. Норма есть абстрактная модель, эталон, стандарт, в соответствии с которым схожие социальные взаимосвязи единообразно регулируются
.

Правовая норма устанавливает порядок социальных взаимоотношений в обществе, и является первой, начальной стадией процесса правового регулирования. На этой стадии осуществляется правотворческая деятельность государственных органов, правовые нормы фиксируются в правовых актах. Правовыми нормами устанавливаются субъекты правоотношений, права, обязанности, правовые статусы, система мер ответственности за несоблюдение правил, устанавливаемых правовыми нормами.

Поскольку процесс правового регулирования обращен прежде всего к жизненным ситуациям, возникающим в обществе, то следующей, второй стадией правового регулирования является установление тех обстоятельств, которые соответствуют изданным государственными правотворческими органами правовым нормам, влекут соответствующие юридические последствия, т.е. устанавливаются юридические факты. Юридические факты задействуют механизм правового регулирования, устанавливая связь между субъектами отношений. Таким образом, правовое регулирование переходит из стадии нормативно-теоретической в стадию нормативно-практическую в области реальных общественных отношений.

В результате «вторжения» юридических норм в конкретные жизненные ситуации у участников отношений возникает соответствующие субъективные права и юридические обязанности, регулируемые нормами права, иными словами возникают правоотношения. Установление правоотношений, переход от предписаний норм права к конкретному поведению и есть третья стадия правового регулирования.

После установления правоотношений между субъектами возникает фактическое, смоделированное правовой нормой поведение участников правоотношений. Реальное поведение субъектов правовых отношений может быть в виде соблюдения, исполнения, использования права. Правовое регулирование на этой четвертой стадии достигает поставленную юридическую цель – установление правопорядка.

Одним из ключевых моментов в понимании правового регулирования является предмет правового регулирования,  под  которым,  в  самом общем  виде, понимают «общественные отношения,  которые объективно по своей природе могут поддаваться нормативно-организационному воздействию  и  в  существующих  социально-политических  условиях требуют   такого   воздействия,   осуществляемого   при    помощи юридических  норм  и  всех  иных юридических средств,  образующих механизм правового регулирования»
.

Непосредственным предметом правового регулирования является поведение человека, поскольку общественные отношения, регулируемые правом, выражены (существуют) в определенном поведении людей
.

Предмет правового регулирования – это фактические отношения людей, объективно нуждающиеся в правовом опосредовании. Это трудовые, управленческие, имущественные, земельные, се​мейные и другие отношения. Им присущи следующие черты: 1) это жизненно важные для человека и его объединений отно​шения; 2) это волевые, целенаправленные (разумные) отноше​ния; 3) это устойчивые, повторяющиеся и типичные отноше​ния; 4) это отношения поведенческие, за которыми можно осу​ществлять внешний контроль (например, юрисдикционными органами)
. 

Отличительная черта правового регулирования состоит в том, что оно имеет свой, специфический механизм. Наиболее общим образом механизм правового регулирования может быть определен как взятая в единстве система правовых средств, при помощи которой обеспечивается результативное правовое воздействие на общественные отношения
. 

Механизм правового регулирования – это система правовых средств, при помощи которых осуществляется правовое регулирование общественных отношений. Административно-правовые нормы, регулирующие общественные отношения в сфере внутренних дел, образуют нормативную основу механизма административно-право-вого регулирования. К нормативной основе примыкают такие административно-правовые средства, как нормативные акты, толкование административно-правовых норм, нормотворчество, систематизация нормативных актов, их хранение и учет
.

Каждый элемент механизма административно-правового регулирования выполняет специфическую роль в регулировании поведения людей и возникающих на его основе общественных отношений. Следовательно, эти элементы механизма одновременно выступают в качестве юридических средств административно-правового регулирования. При этом административно-правовые средства включаются в процесс регулирования в определенной последовательности. Таким образом, административно-правовое регулирование представляет собой процесс последовательного использования административно-правовых средств для достижения целей регулирования поведения участников общественных отношений
, в том числе в деятельности органов внутренних дел, по обеспечению правопорядка и безопасности.

Главным содержательным признаком механизма правового регулирования, объясняющим его сущность и значение, является то, что он гарантирует практическую реализацию поставленных законодателем целей, дос​тижение запланированного в праве результата и в конечном счете обеспечивает практическую реализацию интересов субъ​ектов  правовых отношений. Механизм правового регулирования – специфический юридиче​ский канал, соединяющий интересы субъектов с ценностями и обеспечивающий доведение процесса управления до опреде​ленного логического результата
.

Для административного права характерны собственный предмет, метод, а также функции и принципы правового регулирова​ния; административно-пра​вовое регулирование отличается соответствующим набором правовых средств, форм и видов воздействия на общественные отношения.

Административное право представляет собой отрасль правовой системы Российской Федерации, которая призвана регулировать особую группу общественных отношений. Главная их особенность состоит в том, что они возникают, развиваются и прекращаются в сфере государственного управления, т.е. в связи с организацией и функционированием системы исполнительной власти, что и составляет предмет административного права.

Закрепляя соответствующие правила поведения в сфере государственного управления, административное право придает управленческим общественным отношениям характер правоотношений
. Исходя из этого, проявляются соответствующие особенности административно-правового регулирования, которые выражаются в механизме административно-правового регулирования. Механизм административно-правового регулирования может быть определен как система административно-правовых средств, при помощи которых обеспечивается административно-правовое воздействие на общественные отношения. 

Административно-правовое регулирование, его механизм есть форма юридического опосредствования отношений, в которых одна сторона вы​ступает в роли управляющего, а другая – управляемого. Такого рода отно​шения всегда предполагают известное подчинение управляемых субъектов воле управляющих субъектов, выразителем которой является тот или иной субъ​ект исполнительной власти. Административно-правовое ре​гулирование рассчитано преимущественно на такие общественные отно​шения, в которых исключается юридическое равенство их участников.

Для метода административно-правового регулиро​вания оборота оружия и взрывчатых веществ наиболее характерны правовые средства распорядительного типа, т.е. предписания. Свое конкретное выражение они находят в том, что субъекту исполнительной власти предоставлен определенный объем юриди​чески властных полномочий, которые он реализует по отношению к другому, подконтрольному субъекту правоотношений, обязанному исполнять предписания, исходящие от обладателя распорядительных прав. 

Административно-правовое регулирование предполагает одно​сторонность волеизъявлений одного из участников отношения. Это волеизъ​явление юридически властно, а потому ему принадлежит решающее значение, юридически властные предписания отнесены к компетенции соответствующих субъектов исполни​тельной власти.

Совокупность юридически значимых действий, совершаемых субъектами общественных отношений по поводу оружия, взрывчатых веществ в целях обеспечения безопасности, составляют непосредственный предмет административно-правового регулирования в исследуемой нами области. В рамках этого предмета административным правом создается специальный административно-правовой режим поведения субъектов права, сущность которого состоит в том, что в отношении строго определенных предметов, например оружия, действия, объединенные в понятие «оборот оружия», могут осуществляться только в рамках, установленных правовыми актами и только под контролем государства, в лице органов исполнительной власти и, прежде всего, органов внутренних дел.

Правовой режим самым общим образом можно определить как         порядок регулирования, который выражен в многообразном комплексе правовых средств, характеризующих особое сочетание взаи​модействующих между собой дозволений и запретов (а также позитивных обязываний) и создающих особую направленность регулирования.

Правовой режим можно рассматривать как своего рода ук​рупненный блок в общем арсенале правового инструментария, соединяющий в единую конструкцию определенный комплекс правовых средств. И с этой точки зрения эффективное исполь​зование правовых средств при решении тех или иных специаль​ных задач в значительной степени состоит в том, чтобы выбрать оптимальный для решения соответствующей задачи правовой режим, искусно отработать его сообразно специфике этой зада​чи и содержанию регулируемых отношений.
Вопрос о правовых режимах (за исключением вопроса о ре​жимах отраслей) возникает, как правило, в отношении не всех звеньев правового регулирования, а главным образом в отноше​нии субъективных прав. Сама характеристика правовых режимов нередко дается применительно к определенным объектам, но «режим объекта» – лишь сокращенное словесное обозначение порядка регулирования, выраженного в характере и объеме прав по отношению к объекту (тем или иным природным объек​там, видам государственного имущества и т.д.)
.

Правовой режим можно отнести к форме правового регулирования, который охватывает систему правовых средств, при помощи которых осуществляется правовое регулирование, устанавливается упорядочивание общественных отношений. Правовой режим объединяет различные юридические средства, которые используются в зависимости от поставленных юридических целей, от общественных факторов, влияющих на правоотношения.

Правовой режим является особой, целостной системой регулятивного воздействия, которая характеризуется специфическими приемами регулирования – особым порядком возникновения и   формирования   содержания  прав  и обязанностей,  их осуществления,  спецификой санкций, способов их реализации,  а также действием единых принципов, общих положений, распространяющихся на данную совокупность  норм
.

Правовой режим – очень широкое юридическое понятие. Он означает, что дейст​вия, отношения урегулированы правом. Для их существования, развития, охраны ис​пользуется система юридических средств воздействия (лицензирование, контроль, принуждение и др.).

Понятие правового режима почти совпадает с понятием системы права, если она рассматривается с точки зрения отношений граждан, организаций в связи с опреде​ленными объектами (режим собственности, режим природных объектов, режим службы и многие другие составляющие правового режима)
.  

Правовой режим выражает степень жесткости юридического регулирования, наличие известных ограничений или льгот, допустимый уровень активности субъек​тов, пределы их правовой самостоятельности
.

В основном «правовой режим» употребляется в рамках общей теории права.  По​ложение о том, что каждой отрасли права соответствует особый правовой режим, очень существенно как в научном, так и в практическом отношениях, но правовые режимы по их назначению и содержанию следует отличать от облеченного в право​вую форму порядка производства различного рода технических и организационных действий, непосредственно не порождающих правовых отношений (технологические режимы и т.д.).

В научном плане это теоретическое положение дает углубленную характеристику отрасли права вообще, ибо правовой режим отрасли права материально обусловлен:

предметом регулирования (особенностями управленческих, имуществен​ных и других отношений);

как уже отмечалось, методом правового воздействия, характерным для отрасли права;

отраслевым юридическим инструментарием, базирующемся на принци​пах, специфичных для данной отрасли права;

наличием особого законодательства, то есть кодифицированными ак​там, нормативно закрепляющими отраслевые принципы, общие положения и основ​ные правовые средства.

Административное право как отрасль российского права призвано регулировать специфические общественные отношения в сфере государственного управления и отношения управ​ленческого характера, возникающие при осуществлении иных форм государственной деятельности: законотворчества, правосудия, а также отношения, которые возникают в сфере негосударственного управления в связи с осуществлением общественными объединениями некоторых функций органов государственного управления, исполни​тельной власти
. 

В юридической литературе вопрос о понятии правового режима решается в связи с характеристикой предмета и метода правового регулирования общест​венных отношений той или иной отрасли права
.

Общей целью и главным предназначением административно-правовых режимов является создание надежных правовых барьеров и обеспечивающих их организаци​онных мер, которые бы серьезно затрудняли, а в ряде случаев и вовсе исключали уг​розы общественной безопасности. При этом следует признать, что характерным следствием установления подобных мер является в большинстве случаев выну​жденная (в силу приоритетных интересов гражданского общества) детальная  регламентация деятельности органов государства и общественных объедине​ний, поведение граждан, введение некоторых дополнительных правил или изъ​ятие из общепринятых норм, установление особого надзора за надлежащим по​рядком развития правоотношений в данной охраняемой сфере и некоторые дру​гие ограничительные меры
.

Правовой режим образуется для того, чтобы обеспечить бесперебойное функционирование систем правоотношений, которые он регулирует, он должен обладать рядом специфических признаков и свойств. Нормативно-правовая основа режимного регулирования зависит от характера и вида правоотношений, регулируемых режимом. 

Правовой режим отрасли права представляет собой совокупность юридических средств регулирования – отраслевой юридический инструментарий, опосредован​ных отраслевым методом правового воздействия и базирующихся на принципах, специфичных для данной отрасли
.

Отраслевой правовой режим представляет собой результат регулятивного воздействия на общественные отношения системы (опре​деленного набора) юридических средств, присущих конкретной отрасли права и обеспечивающих нормальное функционирование данного комплекса общественных отношений
.

Являясь формой административно-правового регулирования, административно-правовой режим представляет собой совокупность норм административного права, содержащих дозволения, запреты и предписания, подлежащие неукоснительному соблюдению субъектами управления, предназначенную для установления определенного порядка взаимодействия субъектов административного права в конкретной области управленческих отношений и созданную для целей оптимизации управленческого процесса.

Сфера применения административно-правовых режимов чрезвычайно широка, что вытекает из приведенного определения. В связи с этим все государственное управление в той части, которая относится к предмету административного права, представляется режимно организованным
.

Юридическая конструкция административно-правового режима должна включать такие элементы, как объекты и субъекты правоотношений, регулируемых правовым режимом, режимные правовые средства, режимные пра​вила, правовые статусы субъектов режимного регулирования, систему юридических, организационных, материально-технических гарантий функционирования режима. 

К режимным правовым средствам относятся нормативные предписания, акты реализации прав и обязанностей субъектов правоотношений, правоприменительные акты, меры принуждения, методы административной деятельности, правовые ограничения (запреты, меры пресечения, санкции), правовые стимулы (дозволения, льготы, поощрения).

Режимные правила представляют собой особую совокупность правовых средств, создающих нормативную модель поведения, функционирования объекта режимного регулирования, порядок пользования субъективными пра​вами, полномочиями, обязанностями, ограничениями. Режим​ные правила обеспечивают соблюдение правового статуса объекта режимного регулирования. 

Правоотношения, регулируемые административно-правовым режимом – это волевые общественные отношения, урегулированные нормами права, субъекты (участники) которых реализуют субъективные права и осуществляют юридические обязанности. Как известно, субъективные права – это предусмотренная в норме права мера возможного поведения, юридическая обязанность – это предусмотренная в норме права мера необходимого поведения.

Объекты правоотношений, регулируемые административно-правовым режимом – это то, по поводу чего складываются правоотношения, на что имеют право субъекты правоотношений (предметы материального мира, поведение субъектов правоотношений, которое может быть как правомерным, так и неправомерным). К субъектам правоотношений относятся, с одной стороны, государственные органы исполнительной власти, обеспечивающие соблюдение режимных правил; с другой стороны – юридические, физические лица, являющиеся субъектами режимного регулирования, связанные системой взаимоотношений с объектом режимного регулирования, которые обязаны соблюдать режимные правила.

Одной из главных юридических задач административно-право-вого режима, устанавливающего особый порядок правового регулирования, объединяющего совокупность юридических и организационных средств, является закрепление социально-правового состояния правоотношений, обеспечение устойчивого функционирования объектов, регулируемых правовым режимом.

К юридическим гарантиям функционирования административно-правового режима относятся средства выявления правонарушений, средства предупреждения преступлений, меры пресечения, меры защиты, юридическая ответственность, процессуальные меры, правосудие.

Организационные, материально-технические гарантии определяют порядок управленческой деятельности, обеспечивающей соблюдение режимных правил; определяют систему, порядок наделения соответствующих должностных лиц необходимыми полномочиями, обязанностями для обеспечения соблюдения режимных правил; материально-технические меры защиты режимных правил; систему информационного обеспечения должностных лиц, ответственных за соблюдение режимных правил.

Одним из важнейших элементов административно-правового режима является правовой статус субъектов правоотношений, регулируемых режимом. Правовой статус субъектов и объектов правоотношений, регулируемых правовым режимом, определяет права, обязанности, ответственность, подконтрольность, систему взаимодействия участников правоотношений.  

Основными характеристиками административно-правового режима, как правило, являются нормативность регулирования отношений, предполагающая неприменимость к регулируемым отношениям принципа «разрешено все, что не запрещено» и проявляющаяся в установлении дозволений, запретов и предписаний; формализация морально-нравственных норм; установление жесткого информационного режима внутри системы; широ​кое использование метода административного принуждения; применение особых дисциплинарных санкций; статусное регу​лирование отношений в управленческой среде; активное исполь​зование материальных средств обеспечения
.

В административно-правовом режиме сочетается наличие ад​министративно-правовых средств регулирования, императивных методов юридического воздействия, которые выражаются в том, что субъекты правоотношений по своему статусу занимают юридически не равные позиции, т.е. методом правового воздействия является управление, ос​нованное на юридическом неравенстве сторон. Соответственно, административно-правовой режим характеризуется административно-правовыми отношениями, кото​рые кроме общих признаков правоотношений имеют следующие особенности: обя​занности и права сторон этих отношений связанны с исполнительно-распоряди​тельной деятельностью государства, одной из сторон этих отношений, как пра​вило, является субъект исполнительной власти
.

Административно-правовому режиму присуще такое правовое действие, ко​торое осуществляется на властно-императивных началах, создавая тем самым отношения подчинения. Понятие «административно-правовой режим» включает со​вокупность правовых установлений и необходимых организационных управленче​ских мероприятий, обеспечивающих порядок реализации отдельными гражданами своих соответствующих прав и обязанностей, а также такой порядок деятельности государственных органов и общественных объединений, который наиболее адек​ватно отвечает интересам обеспечения безопасности и охраны общественного по​рядка на данном строго ограниченном участке государственного управления
. Административно-правовой режим можно определить как установленную в законодательном порядке совокупность правил деятельности, действий или поведения граждан и юри​дических лиц, а также порядок реализации ими своих прав в определенных условиях (ситуациях) обеспечения и поддержания суверенитета и обороны государства, инте​ресов безопасности и охраны общественного порядка специально созданными для этих целей службами государственного управления
. 

В осуществлении административно-правовых режимов, кроме нормативно-правовой, огромное значение имеют организационная и матери​ально-техническая подсистемы. Организационная подсистема обслуживает зна​чительную правоприменительную деятельность органов исполнительной вла​сти (должностных лиц), призванных обеспечить соблюдение установленных за​претов и ограничений и выполнение возложенных на граждан и юридических лиц обязанностей. Обеспечение действия административно-правовых режимов связанно также с ре​шением экономических, материально-техни-ческих вопросов: подготовка сил и средств, достаточных для функционирования режима. Но в большей степени существование и развитие административно-право​вых режимов связанны главным образом с решением, урегулированием и обес​печением общественной безопасности
.

Характер  правового регулирования во многом определяют элементы   общественных   отношений,   в   том   числе  и  объект правоотношения. Объект правоотношения – это то,  по  поводу чего  возникает  и существует правоотношение, в том числе  материальные  блага,  к которым  относятся  разнообразные  вещи,  а  также нематериальные блага
.

Каждый  объект правоотношений  обладает совокупностью определенных свойств, часть из которых обусловливают специфику, характер и предмет правового регулирования. Так, правовое регулирование общественных отношений по поводу владения, пользования и распоряжения какой-либо вещью  определяется  ее  естественными  свойствами, зависит от ее социального и экономического назначения, строится с учетом ее ценности, общественных интересов и т.д.

Оружие, взрывчатые вещества безусловно, являются вещами, т.е. «материальными предметами внешнего по отношению к человеку окружающего  мира,  способные удовлетворить определенные потребности людей, а значит обладают полезными качествами, в силу чего могут являться объектами гражданских правоотношений»
.

В то  же  время,  поскольку эти вещи имеют весьма специфическое назначение, например поражение живой или  иной  цели, следовательно, они обладают опасными  свойствами и при определенных обстоятельствах могут представлять угрозу правоохраняемым интересам.

Бесконтрольное обращение  с  этими  предметами либо объектами может  создать угрозу безопасности личности,  общества и государства, привести к уничтожению  и  повреждению  имущества,  как  при  умышленных действиях, так и в случае неосторожного  обращения, поэтому общество обязано создать условия,  которые обеспечивали бы полную  безопасность жизни,   здоровья,  имущественного  благополучия  его  членов  от воздействия  опасных объектов, предметов, веществ.  

Однако эти  условия не могут быть обеспечены только средствами саморегуляции,  что обусловливает необходимость  вмешательства  в этот  процесс  государства,  одной  из  функций которого является обеспечение безопасности личности и общества. При этом «безопасность должна обеспечиваться в строгом соответствии с принципами: законности, соблюдения баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства,  а также взаимной ответственности личности, общества и государства по обеспечению безопасности»
. 

Административно-правовое регулирование оборота оружия, взрывчатых веществ является частью государственного регулирования,  представляет  собой процесс последовательного использования  административно-правовых средств для осуществления общественно значимых целей регулирования – достижения правомерного поведения участников общественных отношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ. Административно-правовое регулирование указанных предметов и веществ позволяет достигнуть упорядоченного поведения, организации и деятельности субъектов и объектов  управления, формирования  устойчивого правового  порядка в обществе, заставляет субъектов права действовать самостоятельно и осуществлять свои права и выполнять обязанности в тех пределах, которые установлены административно-правовыми режимами.

Административно-правовое регулирование оборота оружия и взрывчатых веществ осуществляется путем:     

а) издания соответствующих нормативно-правовых актов, которыми упорядочиваются и совершенствуются существующие общественные отношения по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ;

б) формирования новых общественных отношений, с учетом объективных   законов    развития общества;

в) образования института ответственности за несоблюдение урегулированных нормами административного права общественных отношений.

Известно, что административное право регулирует особую группу общественных отношений, возникающих, развивающихся и прекращающихся в процессе осуществления государственно-управлен-ческой деятельности. Непосредственным же предметом правового регулирования является волевое поведение (действия, деятельность) участников общественных отношений; поведение, через которое только и можно осуществлять стимулирование или предупреждение
.  Поэтому такого рода отношения и составляют в целом предмет административно-правового регулирования.

Общим предметом административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ являются складывающиеся при этом управленческие отношения, они характеризуются постоянным наличием одной стороны – органа исполнительной власти,  который вправе  осуществлять управленческие,  регулятивные  и  охранительные  функции  с применением властных полномочий.

Административно-правовое регулирование оборота оружия устанавливает предусмотренный административным законодательством и иными нормативными правовыми актами порядок оборота боевого ручного стрелкового и холодного, служебного и гражданского оружия в целях осуществления государственного контроля за его оборотом и воспрепятствования его незаконному распространению и использованию в противоправных целях. 

Административно-правовое регулирование оружия и взрывчатых веществ направленно на образование специальных условий, позволяющих неотвратимо достичь цели правового регулирования. Нормативные правовые акты, издаваемые по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, должны учитывать конкретный вид этих предметов и веществ, правовые статусы субъектов. С учетом указанных условий выбираются методы правового регулирования общественных отношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ. Режимные требования к обороту оружия устанавливаются в зависимости от конкретного вида оружия, стадий (этапов) его оборота, видов субъектов, которые вступают в правоотношения.

Целью административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ является установление, посредством издания нормативных правовых документов (законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти), такого порядка оборота боевого ручного стрелкового и холодного, служебного и гражданского оружия, взрывчатых веществ промышленного назначения, при котором должен обеспечиваться государственный контроль, не допущено незаконное распространение и использование оружия и взрывчатых веществ, т.е. должен быть обеспечен правопорядок. 

Для обоснованного исследования вопроса административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ прежде всего необходимо дать юридическую формулировку этим предметам и веществам.

Стоит отметить, что в настоящее время правовое определение понятий взрывчатых веществ, оборота взрывчатых веществ, стадий оборота взрывчатых веществ не существует, что обусловлено отсутствием федерального закона об обороте взрывчатых веществ промышленного назначения.

Понятие «оружие» сформулировано в ст. 1 Федерального закона «Об оружии», которое изложено так: «оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов; огнестрельное оружие – оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда»
. Кроме огнестрельного оружия закон дает определение холодному, метательному, пневматическому, газовому, сигнальному оружию.

К предмету исследования относится также понятие «оборот оружия», который сформулирован в законе следующим образом – это производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию Российской Федерации и вывоз его из Российской Федерации.

Особенность правового регулирования оборота служебного и гражданского огнестрельного оружия заключается прежде всего в большом количестве разнообразных по своему статусу субъектов, наделенных правом оборота такого оружия (приобретение, хранение, использование, торговля и т.д.). К субъектам, имеющим право на приобретение оружия и подконтрольным органам внутренних дел, относятся: государственные военизированные организации; юридические лица с особыми уставными задачами; юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им; юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия; спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство; организации, занимающиеся оленеводством и коневодством; подразделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразвед​кой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и прирав​ненных к ним местностях; специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел; а также специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути; образовательные учреждения; граждане Российской Федерации; иностранные граждане.

К оружию, подпадающему под действие административно-право-вых режимов, относятся гражданское и служебное оружие, а также отдельные типы боевого ручного стрелкового оружия, которое в соответствии со ст. 12 Закона «Об оружии» разрешено получать во временное пользование в органах внутренних дел Центральному банку Российской Федерации (в том числе  Российскому объединению инкассации), Сберегательному банку Российской Федерации, Главному центру специальной связи Министерства связи Российской Федерации, Министерству иностранных дел Российской Федерации, а также иным юридическим лицам с особыми уставными задачами, за исключением частных охранных предприятий и служб безопасности организаций, на основании нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации.  

К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты.

Гражданское оружие подразделяется на:
оружие самообороны; спортивное оружие; охотничье оружие; сигнальное оружие; холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а также с национальными костюмами народов Российской Федерации, атрибутика которых определяется Правительством Российской Федерации.

К служебному оружию относится оружие, предназначенное для использования должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым законодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия в целях самообороны или для исполнения возло​женных на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране природы и природных ресурсов, ценных и опас​ных грузов, специальной корреспонденции.

Предприятия и организации, на которые законодательством Российской Федера​ции возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия, являются юридическими лицами с особыми уставными задачами
.

Таким образом, очевидно, что правоотношения по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ охватывают значительный круг физических и юридических лиц, использующих оружие для охоты и самообороны, в обеспечении правопорядка, безопасности особо важных промышленных объектов, в осуществлении охранных функций; значительное число технологических процессов в промышленности, геологии, добыче полезных ископаемых невозможно без использования взрывчатых веществ. Вместе с тем бесконтрольное обращение с этими предметами либо объектами их хранения может создать угрозу безопасности личности, общества и государства, как при умышленных действиях, так и в случае неосторожного обращения. Поэтому общество в лице государственных органов, при помощи правовых средств обязано образовать такие условия, при которых права граждан были бы защищены от последствий противоправного использования оружия и взрывчатых веществ. Соответственно, государство, с учетом опасных свойств оружия и взрывчатых веществ,  должно выработать определенные правовые методы для защиты субъективных прав граждан, интересов общества, которые по эффективности достижения цели – правомерного поведения, должны превосходить способы регуляции правовых отношений по поводу иных субъектов и объектов.

Основным  свойством оружия и взрывчатых веществ как объектов правоотношений является, как мы отметили, их потенциальная опасность. На обеспечение условий безопасного для субъективных прав граждан и общества оборота оружия и взрывчатых веществ влияет множество факторов, относящихся к различным сферам социальной жизни общества: это – соблюдение условий безопасного хранения, ношения, транспортирования, использования, применения, торговли, передачи и ряда других. В правовых отношениях по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ участвуют достаточно большое число субъектов, включая физических, юридических лиц, государственных органов (в том числе лицензирующих, контролирующих и др.), что требует комплексного подхода к правовому регулированию оборота оружия и взрывчатых веществ. Применительно к различным общественным и социальным условиям используется комплекс различных правовых средств для обеспечения эффективности правового воздействия на субъекты правоотношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ. Государственные органы обязаны обеспечить неотвратимость правомерного поведения субъектов правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, поэтому правовая регуляция таких отношений может осуществляться только посредством административно-правовых режимов.

При решении задачи правомерного оборота оружия и взрывчатых веществ государство как гарант безопасного существования общества сталкивается с достаточно большим числом проблем, которые необходимо решать на различных этапах правовой, организационной, управленческой, технической регуляции общественных отношений, обусловленных задачей по формированию правомерного поведения субъектов правоотношений по поводу оружия и взрывчатых веществ. То есть, необходим комплекс нормативно-правовых средств, создающий механизм правового регулирования социальной деятельности общества, призванный обеспечить безопасное хранение, использование, реализацию, утилизацию этих предметов и веществ. При этом, под безопасным оборотом рассматривается такая система правоотношений, при которой использование оружия и взрывчатых веществ возможно только по назначению, установленному соответствующими правилами. Для реализации этой социально значимой задачи структурные составляющие комплекса правовых средств должны быть логично связанны между собой в единые юридические конструкции административно-правовых режимов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ.

Общей целью и главным предназначением административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ является создание надежных правовых барьеров и обеспечивающих их организаци​онных мер, которые бы исключали уг​розы общественной безопасности, посредством детальной регламентации деятельности государственных органов, граждан; выработки дополнительных правил, инструкций; установления жесткого контроля за надлежащим поведением субъектов правоотношений, а также другие принудительные и ограничительные меры.  

Административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ в виду их строгой регламентации деятельности субъектов правоотношений по исполнению требований режимных правил могут вторгаться в сферу основных прав и законных интересов граждан, что обусловлено главной целью существования административно-правовых режимов – защита прав и свобод большинства граждан и обеспечение их безопасной общественной жизни. Конституция Российской Федерации устанавливает, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только в той мере, в какой необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Регулирование оснований и порядка ограничения прав и свобод личности могут быть осуществлены только федеральным законом
 (ст. 55, 71 Конституции РФ). Поэтому административно-правовые режимы, которые определяют правовое положение оружия, взрывчатых веществ и объектов их хранения, должны быть прежде всего урегулированы федеральным законодательством, их правовая регламентация определена соответствующими постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми документами федеральных органов исполнительной власти.

Административно-правовые режимы оружия и взрывчатых веществ вырабатываются государственными органами в определенных общественных условиях, для защиты общества от возможных вредных последствий нецелевого использования определенного вида оружия или взрывчатых веществ. Следовательно, административно-правовые режимы с учетом изменения общественных условий           (обострение криминогенной обстановки, заключение международных договоров, возникновение государственно важной экономической целесообразности и т.п.), времени, приобретения опыта их применения могут изменяться, либо в сторону усиления, либо в сторону ослабления, а также дорабатываться.   

Сущность административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ заключается в степени ограничения свободного оборота оружия и взрывчатых веществ; функционирования объектов их хранения; наличии систем организационного, материально-технического обеспечения санкций за невыполнение режимных правил, которые обеспечивают функционирование административно-правового режима; в наличии органов административного контроля и надзора, которые обеспечивают реализацию административно-правовых режимов, оборота оружия и взрывчатых веществ.

§ 2. Сущность и назначение 

административно-правовых режимов оборота 

оружия и взрывчатых веществ

Известно, что любые социально значимые общественные отношения, правовое положение субъектов и объектов этих отношений урегулированы нормами права; тем не менее, теория и практика показывают, что общепринятый подход в правовом регулировании этих отношений в отдельных случаях не в полной мере отвечает потребностям общества. 

В сложившейся правовой системе государством в целях защиты субъектов правоотношений от каких-либо противоправных действий или бездействий установлена соответствующая юридическая ответственность и карательные санкции к правонарушителям. Вместе        с тем реалии социальной жизни показывают, что некоторые деяния, не являющиеся по сути ни проступком, ни преступлением, в определенных условиях могут привести к общественно опасным последствиям. К таким условиям можно отнести: стихийные бедствия; военное положение; взаимоотношения по поводу опасных предметов, веществ, объектов и ряд других. Так, перевозка любых предметов в качестве товаров разрешена и не требует дополнительных позволений помимо общепринятых учетно-финансовых документов. Но если таким товаром являются, предположим, взрывчатые вещества, то действия, с точки зрения обеспечения безопасности, вполне допустимые по отношению к другим предметам (например, неосторожное обращение с перевозимым грузом), в данном случае могут нанести огромный вред окружающим. Следовательно, общество обязано оградить себя от возможного негативного проявления свойств опасных предметов путем введения дополнительных правил, которые по сути являются правовыми мерами предосторожности от возможного вредного воздействия опасных предметов либо веществ при неправомерном или неправильным их использованием. То есть, имеет место объективная необходимость в правовой регуляции не только деяния как такового, а деяния, совершаемого в условиях существующей или возможной повышенной опасности. В регулировании такого вида правоотношений для достижения поставленной правовой цели – обеспечение гарантированного исполнения соответствующих норм и правил – необходимо  установление в праворегуляции определенного правового режима. Понятие «режим» имеет широкое значение, в том числе, режим – это установленный распорядок жизни, совокупность правил, мероприятий, норм для достижения какой-либо цели
. В отношении административно-правового режима можно полагать, что он при помощи юридических средств выполняет задачи, целью которых является достижение социально значимых результатов в области государственного управления. Государственные органы в таких условиях путем введения определенных ограничений обязаны при любых обстоятельствах не допустить наступление вредных последствий. В данном случае требуется императивное, властно-приказное упорядочение организации деятельности субъектов и объектов правоотношений, формирование устойчивого правового порядка их функционирования, что регулируется административно-правовыми нормами. Однако, методы правового регулирования отношений, которые допускают правомерное или неправомерное (хотя и под угрозой привлечения к ответственности) поведение по усмотрению субъектов регуляции, являются недостаточными. Поэтому для решения таких социально значимых задач, целью которых является неотвратимость реализации нормативно-правовых и управленческих актов, должны образовываться соответствующие юридические конструкции, охватывающие все уровни административно-правовых (управленческих) отношений, устанавливающие соответствующие запреты, разрешения, дозволения, позволяющие объединить совокупность нормативно-правовых актов, инструкций, иные требования, направленные на обеспечение гарантированного достижения юридической цели – правомерного поведения субъектов правоотношений.

В такого рода административно-правовых отношениях, как правило, принимают участие значительное число субъектов, в том числе обеспечивающих реализацию указанных выше правил, взаимоотношения которых также должны быть соответствующим образом урегулированы с достаточной степенью точности и четкости, а целью такой регуляции является достижение правопорядка, обеспечение безопасности общества. В такой ситуации, безусловно, возникает вопрос о создании определенных ограничений в свободе действий или в обращении с какими-либо предметами, поэтому в систему режимных правоотношений включаются государственные органы (лицензирующие, разрешительные, контролирующие и др.). Взаимоотношения по поводу создания определенного уровня ограничений, кроме правовых норм, могут регулироваться также социальными нормами (функциональными обязанностями отдельных должностных лиц, инструкциями, правилами); организационными мерами; обеспечиваться материальными ресурсами (специальными помещениями, охранным оборудованием, оружием и т.п.); техническими нормами, которые определяют порядок эксплуатации техники, всевозможные технические и технологические стандарты; существенную роль играет кадровое обеспечение.

Речь идет о юридической конструкции потому, что структура всего массива правового материала, обеспечивающего правомерное поведение субъекта регуляции, должна быть соответствующим образом согласована по основным своим элементам: правовым средствам, которыми достигается режимная цель; правовым статусам субъектов и объектов правоотношений; системам организационных, технических, материальных гарантий, обеспечивающих реализацию правовых установлений; внутрисистемной информационной обеспеченности; правовым гарантиям реализации режима (уголовная, административная, иная ответственность за нарушение режимных правил или установлений). То есть, должен быть установлен правовой механизм, способный обеспечить эффективную реализацию различных предписаний, в том числе и правовых, направленных на охрану общественных отношений от противоправного поведения субъектов правоотношений. Таким образом, можно полагать, что когда требуется создать систему правового регулирования в отношении многих субъектов, когда должно быть обеспечено безусловное выполнение предписаний правовых норм, когда необходима жесткость юридического регулирования, направленная на образование достаточно существенных ограничений, запретов, стимулов, образуемых комплексом правовых средств, тогда эту социальную потребность в правовом регулировании общественных отношений выражают в такой юридической конструкции как административно-правовой режим. 

Юридические конструкции являют собой наиболее развитой уровень правовой материи. Причем такой уровень, когда соответствующие структуры (юридической конструкции) уже сами по себе обладают качеством правовой нормативности, притом нормативности высокого порядка, непосредственно выраженной, надо добавить, в содержании юридического регулирования во всех разновидностях (семьях) юридических систем
. В определенной степени своеобразие юридических конструкций зависит от области права, ее предмета. Так, в области публичного права в соответствии с особенностями самой его государственно-властной природы сложилась своего рода «генеральная» модельная схема. Ее составляющие: а) императивное веление компетентно-властного органа; б) обязанность «субъекта подчинения» исполнить веление; в) контроль и надзор за исполнением; г) формы и порядок обжалования
.

В процессе образования юридических конструкций административно-правовых режимов важным является вопрос о приоритетах их правового воздействия, требуется четко уяснить, чьи интересы они должны обеспечивать. С.С. Алексеев отмечает, что при анализе права с широких научных позиций (не связанном «заданными параметрами», в частности, одним лишь нормативным видением права) оказывается, что в центре юридической материи, все «пространство» которой будто бы плотно заполнено запретами, обязанностями, ответственностью, иными реалиями государственно-принудительного порядка, – в центре этой чуть ли не «милицейско-карательной материи» находятся субъективные права
. 

Основываясь на изложенном концептуальном подходе к роли права в обществе, как инструментария реализации и защиты субъективных прав, можно констатировать, что появление в науке и практике понятия административно-правовой режим связанно прежде всего с необходимостью обеспечить достаточно эффективную защиту прав и свобод человека, интересов общества, которые в определенных социальных ситуациях могут быть поставлены под угрозу, а обычные средства правового регулирования общественных отношений оказываются не эффективными.

При практически одинаковых подходах в обосновании необходимости образования правовых режимов, в том числе и административно-правовых, в юридической литературе имеют место различные взгляды на понятие правового режима. Так, Л.А. Морозова полагает, что правовой режим – это результат регулятивного воздействия на общественные отношения системы (определенного набора) юридических средств, присущих конкретной отрасли права и обеспечивающих нормальное функционирование данного комплекса общественных отношений
. У В.В. Ласточкина мы находим определение административно-правового режима как совокупности правовых установлений и необходимых организационных управленческих мероприятий, обеспечивающих порядок реализации отдельными гражданами своих соответствующих прав и обязанностей, а также такой порядок деятельности государственных органов и общественных объединений, который наиболее адекватно отвечает интересам обеспечения безопасности и охраны общественного порядка на данном строго ограниченном участке государственного управления
.             И.С. Розанов рассматривает административно-правовой режим как совокупность правовых и организационно-технических мер, используемых в сфере безопасности, представляющий собой юридико-организационный институт
. Правовой режим представляется также в виде распорядка действий права, создающего конкретную степень благоприятности либо не благоприятности для удовлетворения интересов субъектов права
. В.Б. Рушайло, рассмотрев ключевые позиции правового режима, делает вывод: можно заключить, что правовым режимом является основанная на единых правовых принципах и установленная законодательством система правового воздействия, использующая специфические юридические формы и методы воздействия на общественные отношения
. Дается также понятие правового режима – как официально установленного особого порядка правового регулирования, отражающего совокупность юридических и организационных средств, используемых для закрепления социально-правового состояния объектов воздействия и направленный на обеспечение их устойчивого функционирования
. С.С. Маилян отмечает, что сущность управленческих режимов в особом организационном проявлении объективных закономерностей управления, обеспечивающих достижение его целей, поддержание устойчивого состояния системы управления и протекающих в ней управленческих процессов в условиях открытости систем социального управления и их активного взаимодействия с окружающей средой
. Этот перечень понятий можно было бы продолжать, но и так очевидно, что правовые режимы выполняют достаточно широкие задачи в праве, социальной жизни и поэтому могут иметь место различные определения в зависимости, соответственно, от их правовой, государственной, социальной функции.

В таком правовом явлении как административно-правовой режим следует выделить два основных понятия, которые отражают его юридическую сущность. Это, прежде всего, те социально значимые цели, ради достижения которых собственно и образуются административно-правовые режимы, а также правовые средства, при помощи которых решается задача достижения поставленных целей.

В широком смысле цель – это конечное желание, стремление, намерение, чего кто силится достигнуть. Без цели ничего не делают. Цель, начало или корень дела, побуждение, за ним идет средство, способ вершить дело
. 

Юридическая цель имеет свои специфические свойства и признаки. Главной ее особенностью является то, что она ставится в сфере общественных отношений. Основной целью в регулировании общественных отношений с использованием правовых средств является обеспечение правопорядка.

Субъектом, непосредственно порождающим юридическую цель, является главным образом государство в лице своих правотворческих органов. Именно государство – основной источник правовых ориентиров, так как преимущественно посредством его воли различные общественные устремления воплощаются в специфическую правовую форму. Все остальные субъекты целереализационного процесса – исполнительные органы государственной власти, должностные лица, организации, граждане и т.п. – строго говоря, лишь достигают юридическую цель, но не устанавливают ее
. 

Реализация поставленной цели в общественных отношениях –  сложный структурный процесс и, как правило, многоэтапный. Этот процесс охватывает правовые средства, методы их реализации, условия, которые необходимо образовать для достижения цели. Важным фактором при реализации социально значимых целей является эффективность правовых средств, при помощи которых они достигаются, причем выбор вида правовых средств во многом зависит от сущности достигаемой цели. Юридическая цель административно-правовых режимов – это та идеальная правовая модель, достижения которой планирует государственный орган, наделенный правом издавать нормативные правовые акты, для защиты наиболее значимых общественных интересов. Причем, юридическая цель административно-правовых режимов должна отражаться в правовых средствах, оказывать регулирующее воздействие на общественные отношения и добиваться желаемого социально значимого результата при помощи соответствующих правовых средств.

Целью административно-правовых режимов, как правило, является: закрепление социально-правового состояния объектов воздействия; обеспечение эффективности государственной управленческой деятельности; правовое регулирование взаимоотношений между участниками управленческих отношений с учетом их административно-правовых статусов; реализация совокупности нормативно закрепленных правил, подлежащих неукоснительному соблюдению субъектами правоотношений.

Другое понятие, которое характеризует административно-право-вой режим, это правовые средства. Средство, как таковое, определяется как прием, способ действия для достижения чего-нибудь
.

Правовые средства – предельно общая универсальная правовая категория. Здесь перед нами вся материя права – и та, которая выражена в юридических нормах; и та, которая юридическими нормами не охватывается и при всей связи с нормами не может быть к ним сведена. Правовые средства, отличающиеся принудительным характером, потому и обособляются в устойчивые «реальности», что в них заложены такие возможности, которые позволяют справиться с трудностями, преодолеть препятствия, обеспечить решение «того, во имя чего» потребовалось позитивное право – решение назревшей жизненной ситуации на «началах права»
. 

Кроме того, что юридические средства основываются на правовых нормах, имеют соответствующую юридическую форму, их воздействие влечет соответствующие правовые последствия в социальной сфере. Правовые средства административно-правовых режимов для достижения цели могут сочетаться в комплексе с неюридическими средствами (организационными, экономическими, информационными, материально-техническими и т.п.). В огромном наборе юридических средств административно-правовых режимов следует выделить их два основных массива: юридические средства, образуемые нормативными правовыми актами (законы, постановления Правительства и т.п.); юридические средства – акты реализации прав и обязанностей, установленные правом (приказы, заявления, акты обследования, предписания и т.п.), т.е. действия (бездействия) по соблюдению, исполнению, использованию, применению правовых норм. Именно вторая категория юридических средств (правореализующих) административно-правовых режимов, как правило, приводит в действие правоприменительный механизм, обеспечивает достижение правовой цели.

Любая правовая норма образуется для того, чтобы определить правила должного поведения, обеспечить юридическую защиту определенных субъектов и объектов правоотношений. Нормы права рассматриваются как установленные и обеспеченные государством правила поведения людей по отношению друг к другу, как указатель, какие поступки они должны или могут совершать, а какие нет; а также иные юридические правила, определяющие общие организационные основы и принципы регулирования человеческого поведения
. 

Правовое регулирование, т.е. регулирование общественных отношений посредством комплекса юридических средств, направленное на достижение определенного правового результата в социальной сфере, неотделимо от понятия механизма правового регулирования. Право, чтобы стать реальностью, должно иметь внешнее выражение, которое называют формами либо источниками права, т.е. выраженные в письменной форме решения государственных органов, содержащие нормы права. В свою очередь нормы права, приводя в действие механизм правового регулирования, определяют правила поведения регулируемых субъектов, их правовое положение, взаимные права и обязанности, ответственность за противоправное поведение. Итогом регулятивного воздействия права, т.е. продуктом его реализации, является должное, правомерное поведение объекта правоприменения, соблюдение им правил, иных установлений, в результате чего обеспечивается правопорядок.

На первый взгляд понятия «правовой механизм» и «правовой режим» имеют схожие определения и близки по своему содержанию. Однако, данные научные категории все же обозначают достаточно самостоятельные юридические реальности. Правовой режим по своему объему и инструментальной структуре есть гораздо более сложное явление по сравнению с правовым механизмом. Если правовой механизм – это сугубо инструментальная субстанция, особый «набор» (как правило, достаточно большой) нескольких правовых инструментов, то правовой режим – это более обширный комплекс правовых средств, включающий множество отдельных правовых инструментов, механизмов, охватывающий определенный набор методов и типов правового регулирования
. Правовой режим, в отличие от правового механизма, помимо достижения цели направлен на регуляцию отношений, связанных с обеспечением функционирования самого правового режима.

Применяемые юридические средства, в зависимости от предмета правового регулирования, всегда принадлежат к конкретной отрасли права. Как категория административного права (права государственного управления) административно-правовой режим образуется, прежде всего, для обеспечения управленческого воздействия субъекта управления на объект управления при помощи юридических средств. К режимным юридическим средствам могут быть отнесены: нормативные правовые акты; нормативные предписания; правоприменительные акты; акты реализации прав и обязанностей субъектов правоотношений; юридические санкции. Применение того или иного комплекса из указанного перечня юридических средств будет зависеть от цели, которую требуется достигнуть путем воздействия административно-правового режима. Если административно-правовой режим нацелен на обеспечение безопасности, недопущение, предотвращение противоправных действий, то в его основе  должны быть заложены: правовые ограничения; запреты; санкции, иные принудительные меры.

Структура юридической конструкции административно-правовых режимов основывается на нормах права и приводится в действие при возникновении соответствующих правоотношений по поводу оборота оружия. 

Компонентами юридической конструкции административно-правовых режимов, образующими ее структуру, являются: административно-правовой статус субъектов и объектов правоотношений, регулируемых административно-правовым режимом; режимные правила; правовые средства; правовые, организационные, материально-технические гарантии функционирования административно-правовых режимов.   

Целью регулятивного воздействия административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ является обеспечение правомерного поведения субъектов регуляции, устойчивое социально-правовое состояние (функционирование) объекта регуляции, а в итоге наступление социально значимого результата – обеспечение правопорядка. 

Основанием к возникновению правоотношений, регулируемых административно-правовыми режимами в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, являются правовые нормы, т.е. установленные государством правила поведения в этой области общественных отношений, а также юридические факты, образованные событиями либо поведением участников (субъектов) этих отношений. Сложность в образовании юридических конструкций административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ состоит в том, что такая конструкция должна учитывать большое число объектов регуляции, таких, как: непосредственные участники правоотношений по поводу оружия и взрывчатых веществ – владельцы оружия (физические и юридические лица); правомерное или неправомерное поведение субъектов правоотношений по поводу приобретения, хранения, учета, использования оружия, взрывчатых веществ; деятельность лицензирующих и контролирующих органов по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ; режимные правила, устанавливаемые для безопасного оборота оружия и взрывчатых веществ; правовые, организационные, материально-технические гарантии функционирования административно-правового режима и ряд других. 

Регулятивной особенностью административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ является необходимость регламентации должного поведения, устанавливаемого государством в правовых нормах на всех этапах движения оружия и взрывчатых веществ, начиная от производства, заканчивая утилизацией (оружия) или использования (взрывчатых вещества); а также детализация поведения субъектов правоотношений, начиная от общих правил, заканчивая должностными инструкциями сотрудников соответствующих юридических лиц, участвующих в правоотношениях по поводу оружия и взрывчатых веществ. Это связано с необходимостью отрегулировать каждый этап изменения правового статуса оружия, взрывчатых веществ, что обусловлено повышенной опасностью указанных предметов и веществ в случае неправомерного или неосторожного их использования, значительной общественной опасностью последствий, которые в результате могут наступить. 

Создаваемые юридические конструкции административно-право-вых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ должны учитывать вышеперечисленные требования к правовой регуляции и выстраиваться с учетом прогнозирования юридических фактов, которые могут образовываться в конкретных жизненных обстоятельствах и повлечь юридические последствия для участников правоотношения в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. На основании такого прогноза при конструировании административно-правовых режимов необходимо прежде всего разрабатывать правовые меры по недопущению неправомерного использования или применения оружия, взрывчатых веществ, а также меры правового реагирования на факты несоблюдения режимных правил, определяющих порядок оборота оружия и взрывчатых веществ.   

Формирование и выработка оптимального соотношения прав, обязанностей, ответственности субъектов правоотношений, образуемых юридической конструкцией, зависят от сущности юридических фактов, образующихся в процессе социальной жизни и охватываемых сферой правового регулирования административно-право-вого режима. Сущность юридических фактов в данном контексте рассматривается с точки зрения их влияния на возникновение правовых последствий, воздействующих на процесс достижения правовой цели административно-правовых режимов. 

Создаваемые юридические конструкции административно-право-вых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ в дальнейшем в результате практической деятельности, с учетом корректив, вносимых потребностями общества, должны оцениваться и подвергаться совершенствованию. Эта способность адекватно реагировать на социальные потребности общества делает юридические конструкции основным правовым инструментом в образовании административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, которые свои регулятивные возможности позволяют изменять, с учетом применения различных правовых средств, в зависимости от степени достижения поставленной  юридической цели.

Именно юридические конструкции позволяют переплавить требования жизни, богатства опыта и достоинства разума в строгие, математически четкие и настроенные на дальнейшее совершенствование построения прав, обязанностей, гарантий и ответственности конкретных лиц
. 

Досконально проработанные юридические конструкции административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ определяют допустимые пределы правомерного поведения субъектов и объектов регуляции, позволяют достаточно точно учесть и реализовать правовые статусы множества субъектов правоотношений.

Целенаправленно выстраивая комплекс правоотношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, применяя как инструмент воздействия на участников отношений систему прав, обязанностей, ответственности, гарантий, учитывая всевозможные образующиеся юридические факты, юридические конструкции административно-правовых режимов наиболее эффективным образом позволяют добиться социально значимого результата.

Ключевыми элементами юридических конструкций административно-правовых режимов являются формируемые правовыми нормами права, обязанности, ответственность. Это те основные рычаги влияния на социальные процессы, при помощи которых посредством правовых средств достигается поставленная правовая цель. Соответственно, исходя их этого выстраивается сама правовая структура юридической конструкции административно-правовых режимов. 

В юридической конструкции административно-правовых режимов правовые нормы имеют как свою самостоятельность, так и оказывают воздействие на каждую составляющую часть самой юридической конструкции 

Один и тот же комплекс юридических норм, выступающий в качестве правовых средств, может быть самостоятельным, а может стать составляющей частью определенной юридической конструкции. Так, уголовно-правовые нормы, направленные на защиту общества от противоправного использования оружия, в уголовном праве являются вполне самостоятельными нормами, вместе с тем в юридической конструкции административно-правового режима оборота оружия те же самые нормы являются ее составной частью и в совокупности с другими нормами, в том числе с административно-право-выми, выполняют праворегулирующую функцию в качестве института ответственности, наряду с нормами, устанавливающими в юридической конструкции права, обязанности, гарантии функционирования административно-правового режима.

Именно особая юридическая конструкция того или иного комплекса юридических норм и является тем главным (а непосредственно в регулятивной и охранительной сферах – единственным) основанием, которое объективно выделяет данный комплекс норм в особое первичное структурное подразделение – правовой институт
. Таким образом, административно-правовой режим, в том числе и в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, можно рассматривать в качестве правового института.

Правовые нормы выполняют одну из основных задач в функционировании административно-правового режима, они образуют три основных правовых блока, являющихся составными частями юридической конструкции административно-правовых режимов: административно-правовой статус субъектов и объектов правоотношений, регулируемых административно-правовым режимом; правовые гарантии функционирования административно-правового режима; режимные правила.

Административно-правовой статус субъектов и объектов правоотношений, регулируемых административно-правовыми режимами, устанавливается соответствующими нормами права, определяет права, обязанности, подконтрольность, систему взаимодействия субъектов и объектов правоотношений. В юридической конструкции должны быть четко определены статусы всех участников правоотношений, а также объектов правоотношений, входящих в поле правовой регуляции административно-правовых режимов. 

Кроме непосредственных участников правоотношений, в юридической конструкции административно-правовых режимов должен быть определен административно-правовой статус контролирующих органов: в сфере оборота оружия – это органы внутренних дел, в сфере оборота взрывчатых веществ – органы внутренних дел, органы Росгоснадзора. Доскональная проработка и определение правового статуса государственных органов, осуществляющих лицензирующие, контрольные функции, принимающих решения о возможности функционирования субъектов и объектов правоотношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, имеет важное значение в обеспечении эффективности функционирования административно-правовых режимов. Основным критерием оценки способности той или иной юридической конструкции административно-правовых режимов продуктивно регулировать общественные отношения в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ является, прежде всего, наличие в ней в достаточной степени эффективных правовых средств на всех уровнях правового регулирования правоотношений по поводу оружия и взрывчатых веществ, обеспечивающих гарантированно безопасное их хранение и использование.

В структуре юридической конструкции административно-право-вых режимов особое место занимают правовые, организационные, материально-технические гарантии, которые при помощи различных правовых средств обеспечивают возможность реализации режимов, создание таких правовых условий, при которых неисполнение режимных правил неотвратимо влечет за собой невозможность осуществления оборота оружия и взрывчатых веществ, их изъятие, привлечение виновных должностных лиц к соответствующей ответственности (дисциплинарной, административной, уголовной). Правовые гарантии, как и любые иные, формируются нормами права и наделяют административно-правовые режимы возможностью выявлять и предупреждать правонарушения в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, принимать меры по пресечению нарушений режимных правил, устанавливать юридическую ответственность за их нарушение. Организационные, материально-технические гарантии определяют порядок управленческой деятельности, обеспечивающей соблюдение режимных правил; устанавливают систему, порядок наделения соответствующих должностных лиц необходимыми полномочиями, обязанностями, в том числе функциональными, для обеспечения соблюдения режимных правил; вводят материально-технические меры защиты режимных правил; устанавливают систему информационного обеспечения должностных лиц, ответственных за соблюдение режимных правил.      

Одним из основных компонентов юридических конструкций административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ являются режимные правила, которые определяют субъективные права, полномочия, обязанности, устанавливаемые административно-правовыми режимами по отношению к субъектам правоотношений. Режимные правила образуются совокупностью правовых норм, формируют модель должного поведения субъектов правоотношений, обеспечивают соблюдение их правового статуса.

Режимные правила обеспечивают охрану, предотвращение противоправных деяний в отношении административно-правовых режимов, устанавливают правовые ограничения, запреты, чем создают условия для устойчивого функционирования объекта регуляции. Режимные правила должны образовываться при помощи правовых норм в иерархической последовательности: федеральным законодательством; постановлениями Правительства Российской Федерации; нормативно-правовыми актами федеральных органов исполнительной власти. 

Правовое регулирование общественных отношений по поводу обеспечения сохранности оружия и взрывчатых веществ носит жесткий характер, основой чего является единственно возможный вариант правомерного поведения – соблюдение установленных правил и предписаний, невыполнение которых влечет незамедлительное изъятие оружия и взрывчатых веществ у их владельцев (физических либо юридических лиц). Такое правовое положение (правовой статус) оружия и взрывчатых веществ обеспечивается соответствующими нормативно-правовыми документами. Однако, если в отношении оружия можно констатировать достаточно четкую нормативно-правовую систему правового регулирования общественных отношений по поводу его оборота, в том числе и хранения (в настоящее время действует Закон Российской Федерации «Об оружии», постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», приказ МВД России от  12 апреля 1999 г. № 288 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21.07.1998 г. № 814» и ряд других нормативно-правовых документов), то, пока не принят федеральный закон об обороте взрывчатых веществ, о стройной нормативно-правовой регуляции в этой сфере говорить не приходится. 

Вместе с тем вопрос правового регулирования оборота взрывчатых веществ на законодательной основе является весьма актуальным. По данным МВД России, в Российской Федерации промышленным производством взрывчатых веществ и средств взрывания занимается 52 предприятия, ежегодный объем потребления взрывчатых материалов превышает 850 тыс. т, при этом количество предприятий и организаций, занимающихся изготовлением взрывчатых материалов в местах их применения, неуклонно растет. На территории Российской Федерации работа со взрывчатыми веществами выполняются 1182 организациями почти на 5000 промышленных объектах, в обороте взрывчатых материалов задействовано 40 тыс. человек, в том числе 10 тыс. взрывников. Основными каналами поступления взрывчатых веществ и средств инициирования в незаконный оборот по-прежнему являются хищения и утраты из государственных военизированных организаций, на предприятиях-производи-телях и потребителях взрывчатых веществ. В результате комплексных операций, проведенных МВД России в первом полугодии       2005 г. из незаконного оборота и за допущенные нарушения изъято 678 т промышленной взрывчатки, 125 тыс. шт. боеприпасов, подлежащих утилизации, более 2 млн шт. средств взрывания; приостановлено функционирование 63 складов и 1200 объектов производства, хранения, распространения взрывчатых веществ и пиротехнической продукции. В сфере правового регулирования взрывчатых веществ в настоящее время действуют: постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 468 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения», совместный приказ МВД СССР и Госгортехнадзора СССР от 24 сентября 1984 г. 125/203         «Об утверждении Инструкции о порядке хранения, использования и учета взрывчатых материалов». Отсутствие законодательства, регулирующего порядок оборота взрывчатых веществ, не позволяет выстраивать достаточно эффективные юридические конструкции в сфере их оборота. К примеру, порядок изъятия взрывчатых материалов в случае нарушения режимных правил в настоящее время практически не урегулирован.

Юридические конструкции административно-правовых режимов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ, должны быть построены таким образом, чтобы сферой правового регулирования охватывались субъекты, объекты этих правоотношений, а также, чтобы соответствующим образом были выстроены их правовые статусы. Если не обеспечить указанные условия правового воздействия на оборот оружия, взрывчатых веществ, то основная потребность общества, из-за которой образовываются административно-правовые режимы – безусловное достижение определенной цели при помощи юридических средств, не будет реализована. Например, Закон Российской Федерации от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», постановление Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», которыми осуществляется правовое регулирование в сфере оборота оружия, а также определяется правовое положение субъектов и объектов, участвующих в его обороте, устанавливают, что гражданин, претендующий на право приобретения гражданского оружия, обязан представить в орган внутренних дел медицинское заключение о результатах освидетельствования у врачей-специалис-тов, которое, наряду с исполнением других требований, дает право на приобретение оружия. Разрешение, выдаваемое органом внутренних дел на право хранения и использования оружия действительно        пять лет, в течение которых у владельца оружия могут наступить изменения в состоянии здоровья, не позволяющие владеть оружием по медицинским показаниям, что влечет за собой аннулирование разрешения на право хранения и ношения оружия и его изъятие. Однако орган внутренних дел об этой правовой ситуации узнает только тогда, когда наступит время продления срока действия разрешения на право хранения оружия и свою функцию по своевременному изъятию, теперь уже необоснованно хранящегося оружия, не выполнит. Следовательно, юридическая конструкция административно-право-вого режима допуска физических лиц к оружию, не учитывающая правовой статус одного из субъектов правоотношений – органов Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, а также не обеспечивающая правовое регулирование взаимодействия двух субъектов правоотношений – органов внутренних дел и лечебно-профилактических учреждений, не достигнет того результата, ради которого был образован этот административно-правовой режим, вследствие чего режим в полном объеме реализован не будет. Очевидно, что в целях обеспечения реализации указанного административно-правового режима при помощи соответствующих правовых средств необходимо определить правовой статус лечебно-профилактических учреждений, обязать их ставить на учет граждан, которым выданы соответствующие медицинские заключения и направлять в установленные сроки в органы внутренних дел информацию, когда эти заключения аннулированы из-за изменений в состоянии здоровья владельцев оружия. 

Аналогичным образом должно быть организованно взаимодействие лицензионно-разрешительных подразделений и паспортно-визо-вых служб в органах внутренних дел по обеспечению контроля за порядком хранения гражданского оружия у их владельцев по месту жительства. Нормативной регуляции требует порядок, при котором в случае перемены места жительства владельца оружия либо его смерти  информация из паспортно-визовых служб в установленный срок должна поступать в лицензионно-разрешительные подразделения органов внутренних дел для реагирования с учетом изменения правового статуса субъектов правовой регуляции.

В юридической конструкции административно-правовых режимов среди норм, требований, которые в совокупности образуют режимные правила в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, важное место занимают технические нормы, образованные для достижения одной из основных целей режимного регулирования – обеспечения надежной сохранности оружия и взрывчатых веществ при его хранении. 

Особенностью технических норм в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ является их неотделимость от правовых норм – технические нормы могут оказывать регулирующее воздействие на общественные отношения только в том случае, если они закреплены в нормативно-правовых документах. Техническим нормам, закрепленным в административно-правовых актах, можно дать такое понятие, как административно-технические нормы. Административно-технические нормы, оказывающие воздействие или устанавливающие ограничения в субъективных правах физических или юридических лиц, должны быть приняты федеральным законодательством. 

Административно-техническое регулирование порядка хранения оружия, взрывчатых веществ носит императивный характер, устанавливаемый законодательно, а также другими нормативными правовыми документами. Административно-техническими нормами должны устанавливаться технические параметры, сущность которых заключается в определении правил, норм, требований к помещениям для хранения оружия и взрывчатых материалов, их инженерно-техническому оборудованию охранно-инженерным системам, определение порядка (режима) эксплуатации объектов хранения оружия и взрывчатых веществ. 

Для того, чтобы административно-технические режимы эффективно функционировали, помимо нормативно-правовых оснований их установления должен быть принят комплекс организационных, управленческих мер, направленный на обеспечение реализации этих норм.

Административно-технические нормы, являющиеся одним из компонентов режимных правил, направлены на регулирование поведения физических или должностных лиц, имеющих допуск к оружию, взрывчатым веществам, формируют правомерное поведение субъектов правоотношений. Требования административно-техничес-ких норм в соответствии с Законом «Об оружии» адресованы конкретным субъектам – физическим лицам, владельцам огнестрельного оружия, руководителям и должностным лицам предприятий по торговле оружием, спортивных, образовательных и других учреждений.

 Административно-технические нормы, устанавливающие конкретные  требования и технические условия хранения оружия, содержатся в законах и иных нормативных правовых актах, которые относятся к значительному кругу субъектов правоотношений, имеют нормативный характер, на их основе выстраиваются управленческие отношения по поводу обеспечения сохранности оружия. Так, п. 58 Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814,  устанавливается обязанность МВД России принять и ввести в действие административно-технические нормы, определяющие требования к технической укрепленности хранения оружия и боеприпасов. Конкретные требования к данным техническим нормам  устанавливаются Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 22 апреля 1999 г. № 288, которая устанавливает обязательные для исполнения субъектами правоотношений административно-техни-ческие предписания. В главе XX Инструкции устанавливаются технические требования к порядку размещения, оборудованию оружейных комнат, хранилищ, складов, помещений для оружия, принадлежащего физическим, юридическим лицам
.

Возникновение правоотношений по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ обусловлено соблюдением условий, определенных административно-техническими нормами. Без создания соответствующих условий по сохранности оружия органами внутренних дел не могут быть выданы лицензии и разрешения на право хранения, приобретения оружия и боеприпасов, а соответственно не может осуществляться деятельность по их использованию, торговле и т.п. Например, не может быть выдано органами внутренних дел разрешение на право приобретения огнестрельного оружия без проверки соответствия условий хранения оружия по месту жительства требованием административно-технических норм. Пунктом 28 Инструкции определено, что до принятия решения о выдаче лицензий по месту жительства граждан Российской Федерации проводится проверка обеспечения условий сохранности оружия и наличия запираемых на замок сейфов, металлических шкафов, ящиков из высокопрочных материалов или деревянных ящиков, обитых железом, а также выявления обстоятельств, препятствующих сохранности оружия
. При получении лицензии на торговлю или коллекционирование оружия и патронов руководителю юридического лица необходимо представить наряду с другими документами акты комиссионных обследований помещений, предназначенных для хранения и размещения оружия и патронов, составленные сотрудниками лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел с привлечением представителей государственного санитарно-эпидемиологичес-кого, пожарного и архитектурного надзора, а также акт подразделения вневедомственной охраны при органе внутренних дел по месту нахождения объекта о соответствии оборудования мест хранения оружия и патронов, торговли ими (закрытых витрин, залов экспонирования) требованиям МВД России
. 

Таким образом, административно-технические нормы носят императивный характер, их несоблюдение влечет запрет на любые юридические действия, связанные с оборотом оружия или взрывчатых веществ.

В случае несоблюдения административно-технических норм владельцы оружия и боеприпасов (физические либо юридические лица) несут соответствующую ответственность, разрешения на право хранения оружия могут быть аннулированы (ст. 26 Закона РФ «Об оружии»), а оружие и боеприпасы изъяты (ст. 27 Закона РФ «Об оружии»).

В качестве средств обеспечения административно-технических норм установлена соответствующая ответственность за нарушение правил, определяемых административно-техническими нормами, предусмотренная Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ст. 20.8. «Нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему»; ст. 20.14. «Нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему»), Уголовным кодексом Российской Федерации (ст. 218. «Нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий»).

Для обеспечения контроля за исполнением требований административно-технических норм в сфере оборота оружия, взрывчатых веществ исполнительные органы государственной власти должны быть наделены соответствующими правами при осуществлении ими властных полномочий, определен их административно-правовой статус, позволяющий реализовать запретительные, разрешительные и иные нормы. 

В целях неуклонного исполнения правил хранения, использования, реализации, перевозки оружия и взрывчатых веществ, установленных административно-техническими нормами, порядок соблюдения их требований должен быть закреплен в локальных актах юридических лиц и указан в должностных инструкциях соответствующих ответственных сотрудников.  

С учетом правовой сущности, важности места, занимаемого в системе правовых отношений, можно полагать, что административно-техническое регулирование является видом административно-правового регулирования отношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. Административно-технические нормы устанавливают обязательные для исполнения, применения требования к эксплуатации, производству, хранению, перевозки, реализации оружия и взрывчатых веществ, объектам их хранения, поэтому являются частью системы административного права. 

Основные требования, определяющие административно-техни-ческие нормы, должны приниматься федеральным законом, что сделано по отношению к оружию, но отсутствует в сфере оборота взрывчатых веществ. Этот пробел в правовом регулировании существенно влияет на эффективную организацию безопасного оборота взрывчатых веществ. При отсутствии законодательно урегулированного административно-технического регламента оборота взрывчатых веществ, соответственно, не могут быть приняты эффективные правила, стандарты, нормы в области хранения, перевозки, производства, реализации, применения, утилизации взрывчатых веществ, а также эксплуатации объектов их хранения.

В целях обеспечения эффективного воздействия административно-технических норм на достижение цели по сохранности оружия и взрывчатых веществ необходимо включение в юридическую конструкцию административно-правовых режимов разработанных стандартов и нормативов каждого вида технических средств, используемых для обеспечения сохранности оружия и взрывчатых веществ, четкое определение технических условий по их установке и применению. 

Для правового обеспечения административно-технических норм в сфере оборота оружия, взрывчатых веществ должны быть разработаны и включены в структуру юридических конструкций административно-правовых режимов отраслевые нормы трудового, административного, уголовного права, предусматривающие ответственность должностных, физических, юридических лиц за нарушение установленных правил хранения, перевозки, экспонирования, реализации, утилизации оружия и взрывчатых веществ.

Таким образом, можно констатировать, что реализовать потребности общества в комплексном правовом регулировании отношений, возникающих по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, обеспечить неотвратимость реализации требований нормативно-правовых актов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ, можно только посредством применения комплекса различных правовых средств, оказывающих регулятивное воздействие на общественные отношения, объединенных единой юридической конструкцией. 

Разработке юридических конструкций административно-право-вых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ должна предшествовать тщательная аналитическая проработка всей структуры юридических конструкций, которая должна строиться, исходя из социальной цели, определенной для достижения образуемыми административно-правовыми режимами. Путем правового, формально-логического анализа должен быть определен набор правовых средств, которые будут применяться для достижения цели. В юридической конструкции должны быть установлены: методы поддержания постоянного функционирования административно-правового режима; система взаимодействия субъектов режимного обеспечения; обмен между ними информацией об устойчивом функционировании административно-правового режима; их контрольные функции в отношении объектов праворегулирования. В результате должна быть выработана схема прав, обязанностей, ответственности как субъектов правового регулирования, так и объектов регуляции.  

Юридические конструкции административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, образованные по хорошо выверенной модельной схеме построения юридического, организационного, иного материала, становятся эффективным инструментом социального регулирования, что является главным предназначением права. Планомерный, поэтапный выбор правовых средств, их согласованность между собой является неотъемлемым условием для создания эффективных, функциональных юридических конструкций административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. Причем, совершенство самого административно-правового режима будет зависеть не только от основного его правового регулятора – федерального закона, но и от проработанности последующих по уровню нормативных правовых документов – постановлений Правительства РФ, ведомственных нормативных документов, которые должны учитывать основные элементы правоотношений: субъекты, объекты правоотношений; содержание правоотношений (реализацию субъективных прав, осуществление юридических обязанностей); основания правоотношений (правовые нормы, юридические факты); систему юридических гарантий и ответственности, позволяющие в совокупности достигнуть социально значимого результата – правомерного поведения участников правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.   

Административно-правовой режим можно определить как юридическую конструкцию, образованную совокупностью нормативно-правового материала, согласованного по основным направлениям воздействия на регулируемые правоотношения; объединяющую в себе посредством правовых средств режимные правила, юридические, организационные, материально-технические гарантии функционирования режима; устанавливающую административно-право-вые статусы субъектов регулируемых правоотношений. 

§ 3. Классификация административно-правовых режимов 

оборота оружия и взрывчатых веществ

В праве известны два типа правового регулирования: дозволительный (диспозитивный) и обязывающий (императивный). Соответственно в зависимости от них осуществляется построение правовых средств в юридических конструкциях систем правового регулирования. В диспозитивном типе правовые средства в юридических конструкциях формируются на основе предоставления субъектам правоотношений по своему усмотрению определять поведение, при этом существуют соответствующие юридические гарантии, обеспечивающие реализацию субъективных прав. Такой тип правового регулирования характерен для гражданско-правовых отношений.

Совершенно иную задачу в упорядочении общественных отношений выполняют системы правового регулирования, построенные по императивному типу.  

Императивное построение правовых средств в юридических конструкциях применяется в тех случаях, когда необходимо добиться неотвратимого достижения юридической цели, поставленной правотворческим органом. Главной структурной составляющей такого построения правового материала становится юридическая обязанность, а в качестве гарантий, обеспечивающих ее исполнение, выступают юридическая ответственность, другие юридические гарантии.

Построение юридических конструкций административно-право-вых режимов, безусловно, основано на императивном типе правового регулирования, что оказывает существенное влияние на выбор подходов к построению классификации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ.

В рамках каждого правового режима всегда участвуют все первичные элементы правовой материи из нашей «троицы» (запреты, дозволения, позитивные обязывания), но, прежде всего элементы  органической  «связки» права – дозволение и запреты. Причем в каждом режиме – и это во многом определяют его специфику – один из таких элементов, дозволение или запрет, как правило, выступает в качестве доминанты, определяющей весь его облик и как раз создающей специфическую направленность, настрой в регулировании. Это лежит в основе классификации первичных юридических режимов
.    

Особенность административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ состоит в том, что такого рода правовые режимы охватывают правовым регулированием большое количество субъектов правоотношений; помимо регулятивного воздействия на предмет правового регулирования административно-правовые режимы при помощи соответствующих правовых средств должны обеспечивать свое устойчивое функционирование. 

Классификация административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых материалов путем систематизации различных видов юридических конструкций, их образующих, позволяет глубже изучить свойства классифицируемых объектов, установить общие закономерности в их построении.

Классификация – система соподчиненных понятий (классов, объектов) в какой-либо области знаний или деятельности человека, используемая как средство для установления связей между этими понятиями или классами объектов
. Вид – подразделение в систематике
, основная структурная единица в системе классификации. Вид объединяет совокупность индивидуальных признаков, присущих определенному индивиду.

Научным основанием классификации являются принципы диалектики и правила формальной логики, концептуальные положения философии и теории права
. 

При решении вопроса о классификации следует применять логические правила, обязательные для любой систематизации. Принципы диалектики помогают правильно установить в той или иной мере истинность познания, а правила формальной логики – определить объективный путь установления такой истины.

К правилам формальной логики, которые именуются правилами деления объема понятия, относят следующие:

а) в классификации необходимо применять одно и тоже основание;

б) объем членов классификации должен равняться объему основного явления; 

в) подразделение на классы должно быть непрерывным;

г) основание деления должно быть ясным, отражающим суть явления
.

Отметим, что классификация всегда условна и относительна. С развитием знаний об изучаемом объекте всегда происходит уточнение и изменение классификации
.

Оборот оружия и взрывчатых веществ имеет свою структуру и определенные стадии, которые для этих предметов и веществ могут быть как общими, так и различными. Понятия «оборот оружия»  либо «взрывчатые вещества» являются весьма общими, не отражающими достаточно точно предмет правового регулирования. Для того, чтобы достичь точного правового понимания сущности оборота оружия и взрывчатых веществ, необходимо четко определить его стадии и соответственно сформулировать понятие юридических конструкций административно-правовых режимов каждой стадии оборота оружия либо взрывчатых веществ. 

Классификация административно-правовых режимов имеет важное научно-практическое значение, поскольку раскрывает их сущность с позиции теории права; она должна быть основана на тех критериях, которые определяют их правовое содержание, а также с учетом сути общественных отношений, регулируемых ими.

Административно-правовые режимы, осуществляя правовое регулирование общественных отношений, в целом оказывают правовое воздействие также на каждую их структурную составляющую – на объект, субъект и содержание правоотношений. Эти фундаментальные категории теории права являются одним из основных критериев классификации административно-правовых режимов. Видовая принадлежность административно-правовых режимов соответственно будет зависеть от направленности их регулятивного воздействия по отношению к той или иной структурной составляющей правовых отношений.   

Сущность административно-правовых режимов оборота оружия сформирована в преамбуле Закона «Об оружии», которая определяет, что он регулирует правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого ручного стрелкового и холодного оружия на территории Российской Федерации, направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение общественной безопасности, охрану природы и природных ресурсов, управление международного сотрудничества в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия. Положения настоящего Федерального закона распространяются на оборот боеприпасов и патронов к оружию. Различные виды административно-правовых режимов оборота оружия как в целом, так и его стадии образуются Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 1998 г. № 814, нормативными правовыми документами МВД России.

По стадиям административно-правовые режимы оборота оружия можно классифицировать следующим образом:

административно-правовые режимы производства оружия;

административно-правовые режимы торговли оружием;

административно-правовые режимы продажи оружия;

административно-правовые режимы передачи оружия;

административно-правовые режимы приобретения оружия;

административно-правовые режимы коллекционирования, экспонирования оружия;

административно-правовые режимы учета оружия; 

административно-правовые режимы хранения оружия;

административно-правовые режимы ношения оружия;

административно-правовые режимы перевозки оружия;

административно-правовые режимы транспортирования оружия;

административно-правовые режимы использования оружия;

административно-правовые режимы изъятия оружия;

административно-правовые режимы уничтожения оружия;

административно-правовые режимы ввоза оружия на территорию Российской Федерации и вывоза его из Российской Федерации.

Аналогичную классификацию административно-правовых режимов, в качестве критериев которой взяты стадии оборота, можно сделать и в отношении взрывчатых веществ.

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в ст. 17 устанавливает перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии; п. 1 этой статьи определяет, что лицензированию подлежат следующие виды деятельности:

эксплуатация взрывоопасных производственных объектов;

производство взрывчатых материалов промышленного назначения;

хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;

применение взрывчатых материалов промышленного назначения;

деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения;

производство пиротехнических изделий;

деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с государственным стандартом
.

Правоотношения в этой сфере также регулируются Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», который определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, в том числе на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются взрывчатые вещества. Указанный закон направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных аварий
. Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 мая 1999 г. № 526 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов» устанавливается порядок предоставления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов в органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и гражданам, обязательный для всех юридических лиц, независимо от организационно-правовой формы, осуществляющих эксплуатацию производственных объектов, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных в Федеральном законе «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также опасных производственных объектов, для которых обязательность декларации промышленной безопасности установлена Федеральным горным и промышленным надзором России
.

Указанные выше нормативно-правовые документы позволяют классифицировать административно-правовые режимы оборота взрывчатых веществ, приняв за основу классификации стадии их оборота:

административно-правовые режимы производства взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы приобретения взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы продажи, передачи взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы транспортирования и перевозки взрывчаты веществ;

административно-правовые режимы хранения взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы использования взрывчатых веществ.

Обращает на себя внимание то, что в указанной классификации отсутствуют административно-правовые режимы изъятия взрывчатых веществ, которые не могут быть образованы из-за отсутствия соответствующего нормативно-правового регулирования. В результате контролирующие и надзорные органы исполнительной власти эффективно выполнять свои функции по обеспечению контроля за оборотом взрывчатых веществ не могут.

Классификация административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ по его стадиям позволяет более четко уяснить правовую сущность этих режимов; их социальную направленность в правовом регулировании оборота оружия и взрывчатых веществ; определить те правовые средства, которые необходимы для устойчивого функционирования правоотношений в сфере оборота оружия; образовать режимные правила, которые формируют модель поведения участников правоотношений; установить юридические, организационные, материально-технические гарантии функционирования административно-правовых режимов применительно к каждой стадии оборота оружия и взрывчатых веществ, с учетом их особенностей.

Административно-правовые режимы как форма правового регулирования при помощи системы (совокупности) правовых средств оказывают упорядочивающее воздействие на общественные отношения в исследуемой области, на отношения в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.

Общественные отношения, урегулированные нормами права, становятся правоотношениями, участники которых наделены соответствующими субъективными правами и юридическими обязанностями. Правовым регулированием административно-правовых режимов охватываются объекты правоотношений (то, по поводу чего складываются правоотношения, на что имеют право субъекты правоотношений) и субъекты правоотношений (физические, юридические лица), а также содержание правоотношений. Классификация административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ на основе состава (структуры) правоотношений будет выделять:

административно-правовые режимы, регулирующие правоотношения по поводу объектов оборота оружия и взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы, регулирующие правоотношения по поводу субъектов оборота оружия и взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы, регулирующие содержание правоотношений оборота оружия и взрывчатых веществ.

К объектам правоотношений, регулируемых административно-правовыми режимами оборота оружия и взрывчатых веществ, относятся материальные предметы, а также поведение субъектов правоотношений, имеющих отношение к обороту оружия и взрывчатых веществ. Объекты правоотношений (предметы материального мира), регулируемые административно-правовыми режимами, весьма разнообразны и имеют различный правовой статус. К ним относятся: оружие (гражданское, служебное, боевое ручное стрелковое и холодное), объекты производства, хранения, торговли, экспонирования, коллекционирования, транспортирования, перевозки, использования оружия.

Классификация административно-правовых режимов оборота оружия по объектам правоотношений будет выглядеть следующим образом:

административно-правовые режимы оборота гражданского оружия;

административно-правовые режимы оборота служебного оружия;

административно-правовые режимы оборота боевого ручного стрелкового и холодного оружия;

административно-правовые режимы объектов производства оружия;

административно-правовые режимы объектов хранения оружия (функционирования оружейных комнат, складов);

административно-правовые режимы объектов торговли оружием (функционирование предприятий по торговле оружием);

административно-правовые режимы коллекционирования и экспонирования оружия (музеи, витрины, выставочные залы, фондохранилища);

административно-правовые режимы объектов транспортирования и перевозки оружия;

административно-правовые режимы объектов использования оружия (функционирование тиров, стрельбищ, стендовых комплексов).

Субъекты правоотношений  в сфере оборота оружия – это те участники правовых отношений, которые имеют субъективные права и юридические обязанности, закрепленные в соответствующих нормативных правовых документах. 

Общественные отношения по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, являющиеся предметом правового регулирования административно-правовых режимов, достаточно разнообразны по своему содержанию, и сущность их зависит от той социальной функции, которую они охватывают. По предмету правового регулирования все такого рода правоотношения являются административно-правовыми, так как формируются нормами административного права и складываются в сфере государственного управления. В качестве одной из сторон таких отношений всегда выступает определенный орган исполнительной власти. Одним из субъектов административно-правовых отношений являются органы, наделенные государственными, властными полномочиями, которые в соответствии с нормативно-правовыми документами обязаны осуществлять управленческие надзорные функции. В сфере оборота оружия и взрывчатых веществ такими органами являются органы исполнительной власти, наделенные административно-правовыми нормами соответствующими полномочиями контроля, надзора, лицензирования по отношению к другим участникам правоотношений. Основными правоустанавливающими нормативными правовыми актами в этой области являются федеральные законы «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об оружии», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Итак, административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ по видам субъектов  правоотношений можно классифицировать следующим образом:

административно-правовые режимы, регулирующие деятельность органов исполнительной власти в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы, регулирующие поведение физических лиц в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ;

административно-правовые режимы, регулирующие деятельность юридических лиц в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.

Административно-правовые режимы по способу правового регулирования, влияния на поведение объектов регуляции весьма разнообразны, сущность которых определяется соответствующим методом правового регулирования.

Методы правового регулирования – это приемы юридического воздействия, их сочетания, характеризующие использование в данной области общественных отношений того или иного комплекса юридических средств.

Методы субстанциональны, неотделимы от правовой материи. Они выражают самую суть, стержень того или иного юридического режима регулирования; следовательно, в системе права они служат именно тем объединяющим началом, которое компонует правовую ткань в главные структурные подразделения – в отрасли права
.  

К основным методам административно-правового регулирования можно отнести: обязывание; запрещение; уполномочивание; поощрение (стимулирование); дозволение; согласование; установление определенного порядка действий.

Запрещающие методы административно-правового регулирования заключаются в запрете совершать определенные действия, воздерживаться от запрещенного поведения, которое препятствует достижению правовой цели, поставленной в регулирующих правовых нормах.

Уполномочивающие методы административно-правового регулирования адресованы определенному кругу субъектов правоотношений, которому предоставляется возможность совершать какие-либо действия.

Поощрительные (стимулирующие) методы административно-правового регулирования заключаются в установлении мер материального либо морального поощрения (льготы, поощрения, награды), для стимулирования определенного рода действий. 

Дозволительные методы административно-правового регулирования выражаются путем предоставления субъектам правоотношений права на совершение действий, предусмотренных правовыми нормами.

Согласовательные методы правового регулирования осуществляются между участниками правоотношений, не находящимися между собой в подчинении, но предполагается согласование действий одного участника с другим.

Методы административно-правового регулирования, устанавливающие определенный порядок действий, реализуются путем определенных предписаний, адресованных субъекту правоотношений, в соответствии с административно-правовой нормой.

Методы административно-правового регулирования, являясь одним из важнейших компонентов в системе различных способов правового воздействия на волю членов общества, в содержательном плане представляют собой своеобразный метод влияния на общественные отношения с целью их урегулирования, установления на основе нормы административного права определенного состояния воли субъектов, выраженного в их поведении
. Если предположить, что метод управления – это последовательность необходимых действий людей в ходе решения управленческой проблемы, то форма управления – это структура отношений, связей между людьми при выполнении этих действий. Форма управления определяет те организационные рамки, в которых осуществляются эти действия
. Форма – это то, посредством чего абстрактная возможность метода получает выражение, реализуется практически. Форма – есть выражение сущности метода. Она представляет собой внешние, постоянно и типизированно фиксируемые выражения практической активности государственных органов по формированию и реализации управленческих целей и функций и обеспечению их собственной жизнедеятельности
. Ни один способ деятельности не мог бы иметь свое выражение, не имея формы
.

Форма административно-правового регулирования – это не то же самое, что правовая форма, под которой мы чаще всего понимаем нормативные правовые акты, издаваемые различными органами государства. Форма административно-правового регулирования – это определенное сочетание средств воздействия на конкретные регулируемые отношения, объединенное общим порядком их применения. В связи с вопросом о форме административно-правового регулирования целесообразно остановить внимание на основной из них – форме, в которой оказываются выраженными средства косвенного управления, – на административно-правовом режиме
. 

Основываясь на изложенном выше считаем, что административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ можно классифицировать, приняв за критерии классификации методы административно-правового регулирования:

запрещающие административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ;

уполномочивающие административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ;

поощрительные административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ;

дозволительные административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ;

согласовательные административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ; 

административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ, устанавливающие определенный порядок действий.

Административно-правовые режимы, в том числе и оборота оружия и взрывчатых веществ, имеют свою структуру. Как мы уже отмечали, административно-правовой режим образуется как форма правового регулирования для гарантированного достижения правовой цели. Поэтому структура административно-правовых режимов, помимо нормативной основы, регулирующей существо правоотношений, включает в себя режимные правила, а также юридические, организационные, материально-технические гарантии функционирования самого административно-правового режима. Такая структура административно-правового режима будет иметь место независимо от принадлежности субъектов и объектов правоотношений правового регулирования, осуществляемого административно-правовым режимом, независимо от вида административно-правового режима.

Административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ регулируют правоотношения в целях обеспечения общественной безопасности, ограждения общества от незаконного оборота оружия и взрывчатых веществ. Кроме этого, административно-правовые режимы регулируют правоотношения, связанные с использованием огнестрельного оружия и взрывчатых веществ в социальной жизни общества.

Для обеспечения функционирования объектов правового регулирования в соответствии с установленными правовыми нормами в регулятивном на них воздействии применяется совокупность различных видов административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ, в том числе из вышеприведенных классификаций. 

Рассмотрим некоторые юридические конструкции административно-правовых режимов, образованных действующими нормативными документами. Торговля гражданским и служебным оружием регулируется различными видами административно-правовых режимов, в качестве их гарантий используются различные юридические, организационные, материально-технические средства. Основу правового регулирования торговли гражданским и служебным оружием составляют федеральные законы  «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об оружии», ранее названные постановление правительства № 814, приказ МВД России № 288. Этими нормативными правовыми документами образуется целый ряд административно-правовых режимов оборота оружия различных видов. Прежде всего, созданы административно-правовые режимы оборота гражданского и служебного оружия. В ст. 1, 2 Закона  «Об оружии» даны исчерпывающие понятия оружию, установлены его виды, в зависимости от целей его использования соответствующими субъектами, а также по основным параметрам и характеристикам, которые подразделяются на:

1) гражданское;

2) служебное;

3) боевое ручное стрелковое и холодное.

 Согласно ст. 3, 4 Закона «Об оружии» к гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охотой. Гражданское огнестрельное оружие должно исключать ведение огня очередями и иметь емкость магазина (барабана) не более 10 патронов. 

К служебному оружию относится оружие, предназначенное для использования должностными лицами государственных органов и работников юридических лиц, которым законодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции. Предприятия и организации, на которые возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия, являются юридическими лицами с особыми уставными задачами. К служебному оружию относится огнестрельное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, а также огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие. Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, нарезное служебное оружие должно иметь отличия от боевого ручного стрелкового оружия по типам и размерам патрона, а от гражданского по следообразованию на пуле и гильзе. Емкость магазина (барабана) служебного оружия должна быть не более 10 патронов. Пули патронов к огнестрельному гладкоствольному оружию не могут иметь сердечников из твердых материалов. Патроны к служебному оружию должны соответствовать требованиям государственных стандартов Российской Федерации
. 

Таким образом, посредством административно-правовых режимов законодатель установил виды и типы оружия и боеприпасов, которые могут быть предметами торговли, а также круг физических и юридических лиц, которые могут приобретать это оружие и патроны.

Статьей 6 Закона «Об оружии» установлены ограничения на оборот гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации. Одной из организационных гарантий соблюдения этих ограничений выступает надзорная и контролирующая деятельность органов исполнительной власти, регулируемая соответствующими административно-правовыми режимами. 

Основополагающие требования к режимным правилам оборота гражданского и служебного оружия изложены в ст. 7, 8 Закона «Об оружии», которые устанавливают обязательную сертификацию и порядок ведения государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему. Обязательной сертификации подлежат все производимые на территории Российской Федерации, ввозимые и вывозимые из страны модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия. Организация проведения работ по сертификации гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходных с оружием изделий осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации. Государственный кадастр гражданского и служебного оружия и патронов к нему (далее – Кадастр) является официальным сборником, содержащим систематизированные сведения о гражданском и служебном оружии и патронах к нему, разрешенных к обороту на территории России. Кадастр издается на основании перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему, сведения о которых вносятся в Кадастр и исключаются из Кадастра, утверждаемого ежеквартально Правительством Российской Федерации или по его поручению Госстандартом России совместно с Министерством внутренних дел РФ.

Статьями 19, 20 Закона «Об оружии» устанавливается, что государственные военизированные организации имеют право продавать или передавать имеющееся у них на вооружении боевое ручное стрелковое и холодное оружие в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, либо продавать имеющееся у них гражданское и служебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему. Граждане Российской Федерации имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие юридическим лицам, у кого есть лицензия на торговлю гражданским и служебным оружием или на коллекционирование или экспонирование оружия, либо государственным военизированным организациям с предварительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им разрешение на хранение и ношение оружия, а также гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по месту учета указанного оружия. Согласно ст. 21 указанного Закона субъекты, имеющие право на приобретение оружия, могут продавать находящееся у них на законных основаниях гражданское и служебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием, с предварительным уведомлением об этом органов внутренних дел по месту учета указанного оружия. 

Административно-правовой режим торговли гражданским и служебным оружием и патронами к нему образован в юридическую конструкцию системой правовых норм. Статьей 18 Закона «Об оружии» устанавливается, что торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему на территории Российской Федерации имеют право осуществлять юридические лица, производящие гражданское и служебное оружие и патроны к нему на основании лицензии на их производство, а также юридические лица, осуществляющие торговлю на основании лицензии на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему.  

Таким образом, прежде чем стать предметом такой стадии оборота оружия как торговля, гражданское и служебное оружие подвергается жестокому правовому регулированию административно-право-выми режимами различных видов. Кроме этого, административно-правовые режимы, регулирующие поведение и деятельность субъектов правоотношений в сфере оборота оружия (физических и юридических лиц), устанавливают жесткие требования к физическим и юридическим лицам, чтобы они смогли стать участниками правоотношений по поводу торговли гражданским и служебным оружием.

Помимо названных административно-правовых режимов, образующих целостную систему правового регулирования торговли гражданским и служебным оружием, законодатель предусматривает еще целый ряд административно-правовых режимов, которые в совокупности устанавливают правоотношения в этой сфере социальной жизни. Они регулируют: порядок представления учредительных и регистрационных документов; порядок получения лицензии на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему или торговлю ими; наличие сертификатов на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему; получение разрешений органов внутренних дел на хранение указанного оружия; торговлю оружием только по лицензии на приобретение данного вида оружия, за исключением оружия, на приобретение которого лицензия не требуется; обеспечение учета приобретаемого и продаваемого оружия, а также хранения учетной документации в течении 10 лет; представление в органы внутренних дел ежемесячных сведений о проданном гражданском и служебном оружии и патронах к нему, об их покупателях по форме, установленной Министерством внутренних дел Российской Федерации; о регистрации в лицензии покупателя продаваемого оружия; обеспечение сохранности оружия и безопасности его хранения; предоставление в федеральную пулегильзотеку пуль и гильз, отстреленных из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия. 

Классификация административно-правовых режимов оборота оружия по субъектам правоотношений, регулируемых режимом, позволяет выявить некоторые пробелы в правовом регулировании, осуществляемом действующим законодательством. Законом «Об оружии» устанавливаются административно-правовые режимы допуска физических лиц и персонала юридических лиц к гражданскому и служебному оружию. Согласно ст. 9, 12, 13 этого Закона право на приобретение оружия самообороны, спортивного и охотничьего оружия, сигнального и холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами, казачьей формой имеют граждане Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, после получения лицензии на приобретение конкретного вида оружия в органах внутренних дел по месту жительства. 

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин России обязан представить в орган внутренних дел по месту жительства заявление по установленной форме, медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием, связанных с нарушением зрения, психическим заболеванием, алкоголизмом или наркоманией, и документ, подтверждающий гражданство Российской Федерации, а также документы, удостоверяющие личность.

Лицензия на приобретение оружия не выдается гражданам РФ:

не достигшим возраста, установленного настоящим Федеральным законом;

не представившим медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием;

имеющим судимость за совершение умышленного преступления;

отбывающим наказание за совершенное преступление;

совершившим повторно в течение года административное правонарушение, посягающее на общественный порядок или установленный порядок управления;

не имеющим постоянного места жительства;

не представившим в органы внутренних дел документы, подтверждающие прохождение проверки знания правил безопасного обращения с оружием, и другие документы, указанные в данном Законе.

Охотничье огнестрельное оружие с нарезным стволом имеют право приобретать граждане Российской Федерации, которым в установленном порядке предоставлено право на охоту, при условии, что они занимаются профессиональной деятельностью, связанной с охотой, либо имеют в собственности охотничье огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие не менее пяти лет. При этом право на приобретение данного оружия имеют указанные категории граждан при условии, что они не совершили правонарушений, связанных с нарушением правил охоты, производства оружия, торговли оружием, продажи, передачи, приобретения, коллекционирования или экспонирования, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия.

Выдача оружия работникам юридических лиц с особыми уставными задачами осуществляется по решению руководителей данных юридических лиц после прохождения указанными работниками соответствующей подготовки и при отсутствии у них оснований, препятствующих получению лицензии на приобретение гражданского оружия. Эти работники обязаны проходить периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия, и иметь разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение служебного оружия. 

Вместе с тем административно-правовой режим, регулирующий допуск к оружию персонала (директоров, заведующих секций, продавцов) юридических лиц, осуществляющих торговлю гражданским и служебным оружием, отсутствует, а ведь в таких предприятиях сосредоточены целые арсеналы огнестрельного, газового оружия и боеприпасов к нему. Таким образом, с одной стороны – менее социально значимые, с точки зрения общественной безопасности, правоотношения в сфере оборота оружия – владения одной единицей оружия физическим лицом урегулированы так, что требуют целой процедуры проверок и допусков; с другой стороны – допуск персонала на предприятиях по торговле оружием, имеющего возможность беспрепятственно владеть, распоряжаться, перевозить, продавать большое количество оружия и боеприпасов к нему, не урегулирован никакими административно-правовыми режимами.

Очевидно, что административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ представляют собой их совокупность, регулируя различные стадии оборота, а также комплекс разных видов административно-правовых режимов, регулирующих различные функции государственного управления, производственной деятельности, социальной жизни. Исходя из этого, административно-право-вые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ можно отнести к комплексным административно-правовым режимам.

Комплексные административно-правовые режимы формируются различными видами правовых средств, их образование обусловлено сложностью, многогранностью предмета правового регулирования, большим числом факторов, влияющих на их содержание правоотношений, которые взаимосвязаны между собой; при этом применяется многообразная система юридических средств для достижения поставленной правотворческим органом правовой цели. Юридические конструкции, образованные комплексными административно-правовыми режимами, направлены на урегулирование наиболее сложных стадий общественно важных отношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, в целях обеспечения безопасности и эффективного функционирования различных отраслей государственного управления.

Комплексные административно-правовые режимы являются эффективным средством в государственной управленческой деятельности. Четко образованные юридические конструкции комплексных административно-правовых режимов позволяют исключить субъективные подходы в административно-правовой деятельности органов исполнительной власти. На основе классифицированных административно-правовых режимах логическим образом может выстраиваться режимная организация надзорной и контролирующей деятельности государственных органов власти, их управленческая и внутриорганизационная работа, что позволяет эффективно формировать административно-правовые режимы организационной и правоохранительной деятельности государства. 

  Классификация административно-правовых режимов имеет важное научно-практическое значение, позволяет систематизировать познания в этой области; уяснить, какие структурные части состава правоотношений подлежат урегулированию, какие правовые средства для этого необходимо применять; и в результате выстраивать необходимые юридические конструкции административно-правовых режимов по осуществлению регулирующего воздействия на  оборот оружия и взрывчатых веществ для решения возникающих социальных проблем общества.  

____________

Г л а в а  II
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ ОБОРОТА ОРУЖИЯ И ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ

_________________________________________________

§ 1. Понятие и виды нормативных правовых актов, 

регулирующих административно-правовые режимы

Первоосновой правового регулирования общественных отношений являются правовые нормы, которые оказывают юридическое воздействие на всю структуру правоотношений, устанавливают правовые статусы, должное поведение субъектов правоотношений. Правовые нормы формируются нормативными правовыми актами и составляют всю структуру права путем образования различных юридических конструкций. 

Право (объективное или позитивное, право в строго юридическом значении) – это система общеобязательных норм, выраженных в законах, иных признаваемых государством источниках и являющихся общеобязательным основанием для определения правомерно-дозволительного и юридически недозволительного, запрещенного (а также юридически предписанного) поведения
.

Сущность права проникает в содержание всей совокупности правовых норм и в каждую отдельную правовую норму, в которой заключена определенная часть содержания соответствующей правовой системы. Через содержание конкретных норм права выражается и проявляется частичка, сторона или момент сущности права. Всякое отдельное содержание правовой нормы тысячами переходов связанно с другого рода правовыми нормами и в совокупности с ними дает возможность обнаружить сущность права
.  

Норма права – фундаментальная составляющая каждой отрасли права, совокупность которых образует систему права. Само право представляет собой совокупность правовых норм, выстроенных сообразно методам правового регулирования, структуризированную соответственно тем социальным отношениям, которые эти нормы регулируют. Норма права является своего рода идеальной моделью правомерного поведения субъекта праворегуляции в различных областях общественной жизни, действует для множества людей и на длительный период времени. Неотвратимость исполнения субъектами правоотношений норм права обеспечивается принудительным воздействием государства, его властных исполнительных органов. Нормы права обязательны для всех субъектов правоотношений, что достигается установлением правовых гарантий реализации правовых норм, а также юридической ответственностью. Нормы права имеют определенную структуру и направлены на достижение соответствующих целей правового регулирования, чем они отличаются от иных социальных норм.    

В самом общем виде норма – это мера полезного, оптимального, необходимого и устойчивого функционирования. В определенном смысле норма есть одна из возможных (целесообразных, устоявшихся) характеристик функционирующих явлений
.

Правовая норма – это установленное или санкционированное госу​дарством правило поведения, охраняемое от нарушений с помощью мер государ​ственного принуждения.

Правовая норма носит общий характер. В отличие от команд, велений, распоряжений по конкретным вопросам норма адресована не отдельному лицу, а кругу лиц, определяемых типическими признаками. Она рассчитана на регулиро​вание не единичного, отдельного отношения, а вида общественных отношений; действие правовой нормы рассчитано на неограниченное количество случаев; она продолжает действовать после реализации в индивидуальных отношениях и в поведении конкретных людей. Всякая норма – результат обобщения типических и видовых качеств общественных отношений (родственные отношения, отноше​ния обмена или купли-продажи, отношения власти и подчинения, отношения собственности или аренды и т.п.), участников этих отношений (граждане, объе​динения лиц, иностранцы, государственные органы, должностные лица           и т.п.), действий и событий, влекущих правовые последствия (дарение, купля, кража, вступление в брак, назначение на должность, гибель имущества и т.п.), объектов права (виды имущества, изобретения, произведения искусства и т.п.)
.

Согласно доктринальным положениям общей теории права и государства под нормой права понимается некое общее правило регулирования общественных отношений, согласно которому его адресаты должны при определенных условиях (гипотеза) действовать как субъекты определенных прав и обязанностей (диспозиция), под угрозой наступления неблагоприятных для них правовых последствий (санкция)
.

Немаловажное значение в регулировании правоотношений имеет эффективность правовых норм, принимаемых государством. Эффективно построенная юридическая норма позволяет достичь правовой цели, поставленной законотворческим органом.

Большинство авторов, исходя из понимания права как средства руково​дства обществом, считают, что эффективность правовой нормы определяется тем, насколько ее реализация способствует достижению целей, поставленных пе​ред правовым регулированием         (т.е. степенью достижения соответствующих це​лей).

Наиболее точно, с нашей точки зрения, понятие эффективности правовых норм может быть определено как соотношение между фактическим результатом их действия и теми социальными целями, для достижения которых эти нормы были приняты.

Нет сомнений в том, что эффективность правовых норм в значительной мере зависит от качества, достоинств их структурных элементов. Поэтому индивидуализация их качеств имеет большое познавательное и практическое значение. Такой подход спо​собствует выявлению причин недостаточной эффективности правовых норм и принятию научно обоснованных решений, направленных на совершенствование законодательства. В частности, изменив неудачную диспозицию или санкцию правовой нормы, можно значительно повысить эффективность последней. Одна​ко первичным элементом действующей правовой материи является сама правовая норма. Она обладает специфическими особенностями, позволяющи​ми использовать право в качестве целенаправленного регулятора общественных отношений
. Для того, чтобы правовые нормы эффективно воздействовали на общественные отношения, они должны иметь возможность перехода от идеального состояния (мыслительного) в материальное, т.е. должен быть способ материального воздействия на социальные отношения. Одним из таких способов является нормативный правовой акт.

В праве следует различать внутреннюю и внешнюю форму. Так, в частности, внутренней формой правовой нормы являются система строения, способ связи частей, структура, определенным образом организующая содержание нормы. Обычно в литературе эту форму называют структурой правовой нормы (гипотеза, диспозиция, санкция). Внешняя форма правовой нормы – это выражение вовне внутренне организованного содержания ее. В литературе эту форму называют формой выражения права, нормативным актом или источником права в так называемом формальном смысле (закон, указ, постановление и т.д.)
.

Нормативные правовые акты воплощают право в реальную жизнь, являются внешним выражением права, реализуют право в социальной жизни общества. Они принимаются соответствующим правотворческим органом (либо на референдуме) в письменной форме, являются официальными документами, имеющими определенные (обязательные) реквизиты, необходимую структуру, в нормативных правовых актах устанавливается порядок вступления их в законную силу.

Нормативные правовые акты лежат в основе самого права и выражают правовые ценности, актуальные для общества. 

Нормативный правовой акт – это акт правотворческой деятельности компетентных государственных органов, который устанавливает, изменяет или отменяет нормы права
. 

Все нормативные правовые акты применяются и издаются государственными органами; за нарушение предписаний, которые содержатся в нормативных правовых актах, как правило, предусматривается ответственность (гражданско-правовая, административно-правовая, уголовно-правовая).

В Российском государстве, в сущности, единственным источником права является нормативный правовой акт. Судебного прецедента нет (но роль юридической практики велика), обычая тоже нет, хотя исключения имеются
.

В принятии нормативных правовых актов в соответствии с Конституцией Российской Федерации участвуют: народ (в форме референдума);  высший  представительный  и  законодательный  орган РФ – Федеральное Собрание (парламент) принимает законы и постановления; Президент РФ издает указы и распоряжения; Правительство РФ издает постановления и распоряжения; федеральные органы исполнительной власти издают приказы, распоряжения; субъекты РФ принимают законы и иные нормативные правовые акты.

Все нормативные правовые акты подразделяются на два вида или группы: законы и подзаконные акты. Основание такой классификации – юридическая сила, определяемая положением органа, издавшего тот или иной нормативный акт, в общей системе правотворческих государственных органов, его компетенцией и соответственно характером самих издаваемых актов.

В зависимости от этих же критериев устанавливается строгая иерархия, т.е. строгая система расположения, соподчиненности нормативных правовых актов. 

Внизу этой иерархии находятся нормативные акты, издаваемые местными органами государственной власти; вверху – нормативные правовые акты (законы, статуты и т.п.) высших представительных органов. Эти акты – законы обладают высшей юридической силой по отношению ко всем другим, подзаконным актам. Последние должны строго соответствовать закону, издаваться на его основе и в его исполнение. Данные требования несомненно касаются и актов правительства, которые среди всех подзаконных актов обладают самой высокой юридической силой и играют ведущую роль
.  

Нормативный правовой акт является одним из основных источников права современного государства. В нем выражается большинство правовых норм, которые регулируют наиболее важные с точки зрения личности, ее интересов и потребностей общественные отношения. Дру​гие источники права (правовые обычаи, судебные и административные прецеденты) общерегулятивной значимостью не обладают. Они играют частичную, вспомогательную или дополнительную роль в регулирова​нии общественных отношений
.

Нормативные правовые акты, устанавливающие права, запреты, обязанности, дозволения образуют систему юридических средств, при помощи которых оказывается нормативно-правовое воздействие на общественные отношения, иными словами, осуществляется правовое регулирование. Нормативные правовые акты, выполняя регулятивную функцию в общественных отношениях, призваны обеспечить достижение результатов, установленных правотворческим органом.

В литературе выделяют две специально-юридические функции права: регулятивную и охранительную. Соответствующим образом в конструкциях нормативных правовых актов выстраиваются и правовые средства.

Регулятивная функция правовых средств выражается в том, что они призваны обеспечить надлежащее управление социальными отношениями для достижения необходимых задач
.    

Охранительная функция юридических средств связана с защитой наиболее важных социальных отношений, с восстановлением нарушенных прав, с предупреждением и пресечением нарушений закона, с возложением на нарушителей мер юридической ответственности. Она осуществляется преимущественно с помощью запретов и санкций
.

Административно-правовые нормы (как и нормы других отраслей права) предусматривают установленные государством, его органами представительной либо исполнительной власти, местной администрацией правила должного или возможного поведения субъектов административного права, соблюдение которых обеспечивается специальными мерами государственного воздействия.

Нормам административного права присущи следующие характерные черты: обеспечение публичных интересов; организующее начало в системе регулирования управленческих отношений; одностороннее властвующее воздействие на субъектов права; принудительность.

Нормы административного права прежде всего регулируют общественные отношения, складывающиеся в сфере деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов
.

Традиционная «триада» (гипотеза, диспозиция, санкция) элементов правовой нормы применима и к нормам административного права. Вместе с тем есть и свои особенности. Гипотеза как условие применения нормы далеко не всегда выражена в ней самой и может находиться в структуре преамбулы, вводной части или общих положениях, в иных нормах данного акта. Она может быть общей для ряда или многих норм. Наконец, гипотезу можно обнаружить в других, смежных или однородных актах. Такая «маневренность» гипотезы объясняется многообразием норм, действие которых привязано не только к конкретному юридическому факту (предоставление требуемых комплекта документов, совершение административного правонарушения и т.п.), но и к событиям, явлениям большего масштаба в стране, регионе или отрасли
.

Нормативные правовые акты неразрывно связанны с такими фундаментальными понятиями в праве, как правовое регулирование, механизм правового регулирования. И это вполне понятно, так как само по себе правовое регулирование без нормативных правовых актов немыслимо.

Система юридических средств, при помощи которых осуществляется правовое регулирование, образует структуру механизма правового регулирования. Под механизмом правового регулирования понимают взятую в единстве всю совокупность юридических средств, которыми обеспечивается правовое воздействие на общественные отношения. 

Нормативные правовые акты формируют первую стадию механизма правового регулирования, на которой посредством правотворческой деятельности компетентного государственного органа осуществляется регламентация общественных отношений. Логически образующиеся последующие две стадии механизма правового регулирования: возникновение прав и обязанностей у субъектов, к которым адресованы правовые нормы, то есть возникновение правоотношений (вторая стадия), а также реализация возникших прав и обязанностей в поведении субъектов права (третья стадия) завершают процесс правового регулирования, регламентируемый нормативными правовыми актами; таким образом достигается правовая цель, упорядочиваются социальные отношения.

Административно-правовые нормы устанавливаются органами государственной власти путем издания соответствующих нормативных правовых актов в сфере управленческой, исполнительной деятельности государства. Это – один из основных аспектов исполнительной деятельности государства. Основываясь на нормах законов, которые своим регулирующим воздействием не в состоянии оказать эффективное влияние на все стороны общественных отношений, административно-правовые акты являются основной юридической формой реализации функций органов исполнительной власти.

Институт правового акта управления (административного акта) является одним из центральных, ибо в его рамках осуществляются все важнейшие функции государственного управления (или публичного управления вообще). Решения и действия соответствующих органов и должностных лиц оформляются, как правило, в виде правовых актов, которые могут носить нормативный или ненормативный характер
. 

Важным фактором административно-правовых актов является правоспособность органов исполнительной власти, их издающих, оказывать регулирующее воздействие на общественные отношения. В результате чего административно-правовые акты становятся мощным инструментом управленческой деятельности государства, обеспечивая оперативность реагирования на те или иные социальные процессы; являются правовой формой реализации управленческой деятельности, направленной на достижение правовой цели, установленной законотворческим органом.

К основным признакам административно-правового акта можно отнести:

подзаконность;

официальный характер;

принятие в установленном порядке и в соответствующей форме;

публичность интересов;

обязательность, обеспечение его исполнения принудительной силой государства;

организационно-распорядительный характер, направленность на решение управленческих вопросов;

принятие компетентным органом исполнительной власти;

принятие в целях регулирования общественных отношений;

императивность;

иерархичность в зависимости от юридической силы.

наличие специальной формы, порядка его принятия;

административно-правовые акты являются правовыми средствами для достижения целей государственного управления;

административно-правовые акты являются основанием для издания других административных актов;

административно-правовые акты устанавливают, изменяют, отменяют нормы права в сфере государственного управления;

издание административно-правого акта в виде решения;

установление административно-правовым актом обязательных правил поведения, норм права в сфере управления;   

Следует различать административно-правовые акты по сущности влияния на общественные отношения и порождению соответствующих правовых последствий.

Административно-правовые акты по способу воздействия на социальные отношения можно разделить на две группы:

а) нормативные административно-правовые акты, образующие юридическую основу для возникновения, изменения или прекращения административно-правовых отношений; являющиеся актами подзаконного нормотворчества; в них содержатся нормы права, устанавливаются запреты и ограничения для неопределенного круга лиц, определяется правовой статус субъектов правоотношений;

б) индивидуальные административно-правовые акты, которые не содержат норм права; носят разовый правоприменительный, правоисполнительный, распорядительный характер; они устанавливают, изменяют, отменяют права конкретных лиц; принимаются для реализации нормативных правовых актов. 

Нормативные административно-правовые акты устанавливают, изменяют, отменяют нормы права; являются правовым инструментарием в механизме правового регулирования, регламентирующим общественные отношения; создают общие установления, не имеющие конкретного адресата. Нормативными административно-право-выми актами устанавливаются: правила; правовой статус; структура; компетенция; права и обязанности, должностные полномочия субъектов правоотношений, в том числе органов исполнительной власти; регулируются правоотношения.

Нормативные административно-правовые акты издаются компетентным органом государственного управления на основании законов, в них конкретизируется нормы, содержащиеся в законодательных актах, устанавливается правовой организационный, финансовый механизм их реализации.

В нормативных административно-правовых актах могут устанавливаться запреты, дозволения, ограничения, стимулы, необходимые для реализации законодательных установлений. Учреждается порядок взаимодействия исполнительных органов власти, других субъектов правоотношений. Нормативные административно-правовые акты обязательны для исполнения, рассчитаны на неоднократное применение.

Посредством издания нормативных административно-правовых актов осуществляется формирование структурных составляющих частей юридической конструкции административно-правового режима, которые выполняют различные функциональные задачи в системе режимного регулирования. Юридическую конструкцию административно-правового режима образуют: режимные правила; юридические, организационные, материально-технические, информационные гарантии функционирования режима. Указанные компоненты могут образовываться нормативными правовыми актами различных отраслей права, особенно это относится к юридическим гарантиям, которые образуются нормами административного, уголовного, гражданского, трудового права. В основном же большинство норм, формирующих административно-правовой режим, относится к административному праву.

Основу административно-правового режима, его суть составляют режимные правила, которые могут формироваться нормативными правовыми актами, издаваемыми различными по уровню органами государственной власти. Режимные правила устанавливаются совокупностью норм, изложенных в федеральных законах, постановлениях Правительства, приказах федеральных органов исполнительной власти; они утверждают нормативы, инструкции, правила, положения, регулирующие поведение, деятельность физических, юридических, должностных лиц, государственных контролирующих, надзорных органов; определяют содержание управленческой деятельности государственных организаций.

Организационные гарантии формируются в основном административно-правовыми актами, они нацелены на: информационное обеспечение деятельности государственных органов, которое включает в себя порядок поступления, анализ информации, необходимой для планирования управленческой деятельности, прогнозирования социальных последствий в результате применения соответствующих административно-правовых режимов; на упорядочение состояния управляемой системы, организацию внутренней структуры объекта управления, обеспечения функционирования процесса управления, стадий управленческой деятельности; управление кадровыми ресурсами (в данном случае могут применяться акты трудового права).

Административно-правовыми актами вводятся режимные правила, чем им придается соответствующий правовой статус, необходимый для функционирования административно-правового режима, устанавливается порядок взаимодействия различных государственных органов для достижения целей режимного регулирования.

Материально-технические гарантии, направленные на обеспечение стабильного процесса функционирования административно-правового режима, включают в себя финансовое, техническое (автотранспорт, вычислительная техника, оборудование, инструментарий, кабинеты, мебель и т.п.) обеспечение.

Индивидуальные административно-правовые акты не являются источниками права и не содержат норм права, они направлены на решение управленческих вопросов на основе правовых норм с учетом конкретных социальных ситуаций.

Индивидуальные административно-правовые акты в механизме правового регулирования на основе правовых норм устанавливают права и обязанности субъектов правоотношений, к ним также относятся и акты применения норм административного права.

Индивидуальные административно-правовые акты это, как правило, распорядительные акты, адресованные конкретным лицам, носят разовый характер, применяются для реализации нормативных правовых актов.

В отдельных административно-правовых актах могут содержатся и нормы права, и индивидуальные управленческие решения, такие акты относят к комплексным административно-правовым актам.

Административно-правовые акты оказывают регулирующее воздействие на правоотношения, при этом нередко расширяют спектр правового воздействия материального права за счет установлений, осуществляемых самим административно-правовым актом, который может возлагать обязанности на субъекта правоотношений, не предусмотренных законом, но издаваемых на основании закона либо по поручению законодателя.

Административно-правовые акты обретают юридическую силу при соблюдении определенного процесса или процедур подготовки, издания, государственной регистрации и опубликования. Вступивший в юридическую силу административно-правовой акт становится нормативным регулятором правоотношений, обязательным к исполнению всеми их участниками. Если нормативный административно-правовой акт не исполняется, то государственные органы обязаны обеспечить его исполнение, в том числе и мерами принуждения. В этих целях могут быть использованы действующие либо вновь изданные охранительные нормы, которые устанавливают ответственность за неисполнение соответствующего нормативного административно-правового акта.

Одним из факторов, влияющим на необходимость издания административно-правовых актов, является социальная целесообразность урегулирования определенных общественных отношений. Правовая конструкция административно-правовых актов выстраивается на основе законов и в целях активного влияния на определенные социальные процессы.

Необходимо подчеркнуть важность юридического содержания, соблюдения порядка издания и вступления в юридическую силу административно-правовых актов. В случае невыполнения указанных требований административно-правовые акты могут быть признаны недействительными и соответственно отменены (либо приостановлены до рассмотрения и принятия решения об отмене). Правом отмены административно-правовых актов обладают: суды (Конституционный Суд Российской Федерации; арбитражный суд; суд общей юрисдикции); орган, издавший административно-правовой акт; вышестоящий орган исполнительной власти, имеющий соответствующую компетенцию.    

В иерархической последовательности источников административного права главенствующую юридическую силу имеют федеральные законы, на основании их издаются подзаконные нормативные административно-правовые акты (указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, приказы федеральных органов исполнительной власти), которые, регулируя общественные отношения, обеспечивают реализацию законодательства путем создания нормативной основы для индивидуальных административно-правовых актов, призванных разрешить конкретные социальные проблемы в сфере государственного управления. Издаваемые на основании законов, нормативных административно-правовых актов индивидуальные административно-правовые акты являются актами применения норм права, реализации установлений правовой нормы.

Юридическую конструкцию административно-правовых режимов образуют, как правило, две группы норм, которые формируются нормативными правовыми актами. Первые – создают нормативную основу административно-правовых режимов, устанавливают правила, регулирующие поведение субъектов правоотношений, к которым они обращены, т.е. выполняют регулятивную функцию (устанавливают права, обязанности, полномочия субъектов правоотношений). Вторые – образуют нормативно-правовую основу юридических гарантий административно-правовых режимов, обеспечивающих их неотвратимую реализацию, выполняют охранительную функцию по отношению к режимным правилам (формируют средства воздействия для пресечения правонарушений, привлечения к ответственности, предупреждения правонарушений, восстановления нарушенных прав).

В данном случае необходимо отметить относительность деления функций нормативных правовых актов на регулятивную и охранительную. Поскольку, к примеру, юридические гарантии функционирования административно-правового режима, образующиеся нормативными правовыми актами, по отношению к регулятивной составляющей административно-правового режима выполняют охранительную функцию, а с другой стороны по отношению к субъектам, деятельность которых охватывается правоотношениями, установленными юридическими гарантиями, такая функция может быть регулятивной.  

По сфере действия различают нормативные правовые акты внешнего и внутреннего действия. Первые содержат нормы права, направленные на упорядочивание внешних по отношению к издаваемому их государственному органу отношений. Во-вторых, находятся предписания, регламентирующие внутриорганизационные отношения внутри данного ведомства (ведомственные нормативные правовые акты) или внутри данного органа или государственного учреждения (локальные нормативные правовые акты)
. 

 В юридической конструкции административно-правовых режимов важную роль играют правовые акты управления (административные акты), которые формируют организационные гарантии административно-правового режима, регулируют деятельность органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию самих административно-правовых режимов.

Действие нормативных правовых актов управления направлено в основном на регламентацию внутренней сферы деятельности государственных органов. Вместе с тем ряд таких актов регулирует общественные отношения во внешней сфере их деятельности
. 
Во внутренней сфере деятельности нормативные правовые акты управления, в частности, регулируют процедуры внутреннего управления в системе отраслевых или межотраслевых органов государственного управления; устанавливают методы и формы их деятель​ности, зарекомендовавшие себя с лучшей стороны при выполнении поставленных задач; определяют перспективные и текущие направления служебной дея​тельности соответствующих органов, устанавливают обязанности, права и ответственность отдельных органов, под​разделений и сотрудников, определяют порядок их взаимодействия; обеспечи​вают внедрение в деятельность тех или иных органов новейших технологических результатов.

Во внешней сфере управленческой деятельности нормативные правовые акты органов государственного управления обычно направлены на регламентацию порядка реа​лизации гражданами, предприятиями, организациями, учреждениями имеющихся у них прав и исполнения возложенных на них обязанностей в соответствующих сферах общественной жизни. Так, в сфере внутренних дел это может касаться общественных отношений, связанных с охраной собственности, обеспечением безопас​ности дорожного движения, разрешительной системой и т.д. 

 Нормативные акты управления определяют также механизм взаимоотношений органов государственного управления, деятельность которых соприкасается в процессе обеспечения публичных интересов в какой-либо сфере общественных отношений
. Нормативные акты государственного управления отражают, с одной стороны, свойства нормативных правовых актов органов государства и, с другой, –  особенности, опре​деляемые характером государственного уп​равления
.

Нормативный акт управления обладает общими признаками правового акта органа исполнительной власти, к которым можно отнести следующие:

1. Государственно-властный, волевой, творческий характер. 

2. Обязательность для адресата. 

3. Подзаконность.

4. Целевая направленность на достижение определенного правового результата. 
5. Письменная форма
.

Т.Н. Воронина, определяя нормативный правовой акт МВД России, подчеркивает, что это «изданный с соблюдени​ем установленной процедуры Министром внутренних дел Российской Федерации в одностороннем порядке подзаконный письменный документ, нося​щий государственно-властный, обязательный характер, которым устанавли​ваются, изменяются или отменяются правовые нормы, относящиеся к широ​кому кругу лиц и рассчитанные на многократное применение в сфере внут​ренних дел»
.

При подготовке и принятии нормативных актов обязательно учитываются специфические признаки правовых норм (общий характер, неперсонифицированность, обращенность в будущее и др.) и их структура (каждое правило должно иметь обозначение условий применения и охраняться государством от нарушения). Однако норма права не тождественна статье закона, а структура последней не сов​падает со структурой правовой нормы. Это определяется рядом обстоятельств.

В одной статье нормативного акта (и даже в одном нормативном акте) не мо​гут быть выражены в полном объеме все элементы, из которых состоит правовая норма. При подготовке, принятии и издании нормативного акта правовой материал по правилам законодательной техники группируется таким образом, чтобы акт был компактен, а его предписания легко воспринимаемы. Поэтому при подготовке про​екта закона или иного нормативного акта его текст делится на разделы, статьи, части статей; в кодексах – на главы, разделы или общую и особенную части. В начале многих нормативных актов обозначаются положения, имеющие отношение ко всем последующим разделам, связанные со многими или со всеми нормами данной отрасли права. Объединение близких по своим предписаниям норм или их частей в одну статью или раздел нормативного акта позволяет избежать повторений и длиннот. 

B разных статьях нормативных актов, а то и в разных кодексах содержатся материально-правовые и процессуальные нормы. В результате элементы одной нормы обычно размещаются в разных статьях нормативных актов, и, наоборот, одна статья может содержать части нескольких норм
.

В целях краткости изложения нормативных правовых актов, исключения из них ненужных повторений правотворческий орган оправданно не воспроизводит в них те или иные части правовой нормы. Однако в любом из таких случаев можно восстановить структурную конструкцию правовой нормы, в сокращенном виде выраженной в нормативном правовом акте. Но в таких случаях она, как правило, окажется более громоздкой по сравнению с лаконично изложенным нормативно-правовым предписанием. В тех же случаях, когда не удается кратко сформулировать правовую норму в статье или статьях нормативного правового акта без утраты отдель​ных моментов ее элементного состава, приходится, невзирая на громоздкость и повторяемость, воспроизводить все части правовой нормы. Но такие случаи сравнительно редки. В по​давляющем же большинстве статьи нормативного правового ак​та не воспроизводят полностью структуру правовой нормы, во многих из них гипотеза или санкция не приводятся, хотя и подразумеваются, вытекают из самой формулировки той или иной статьи или указаны в других статьях того или иного нормативного правового акта
.

Для построения юридических конструкций административно-правовых режимов, оказывающих регулирующее воздействие на общественные отношения, необходимо, чтобы базовый нормативный правовой акт, оказывающий регулятивное воздействие на определенный вид общественных отношений и устанавливающий тот или иной административно-правовой режим, определял бы последовательность иерархического построения последующего нормативно-правового материала, детализирующего регулятивную функцию административно-правового режима, органически связанного с базовым нормативным правовым актом, а также призванного выполнить охранительную функцию по отношению к регулятивной части административно-правового режима. Базовый нормативный правовой акт, устанавливающий административно-правовой режим, должен образовывать структуру административно-правового режима: режимные правила; административно-правовые статусы субъектов и объектов правоотношений, регулируемых административно-правовым режимом; юридические, организационные, информационные, материально-технические гарантии функционирования административно-правового режима. Очевидно, что базовым нормативным правовым актом должен быть федеральный закон в том случае, когда административно-правовой режим призван обеспечить праворегуляцию общественных отношений в сфере прав, обязанностей граждан, других конституционных установлений. В таком базовом нормативном правовом акте нормы выстраивают систему дальнейшей праворегуляции посредством нормативных правовых актов, занимающих последующие иерархические ступени правовой системы. 

Базовый нормативный правовой акт, образующий правовую основу административно-правового режима, выполняет, с одной стороны, регулятивную функцию, а с другой стороны – должен создавать нормативную правовую основу построения всей юридической конструкции административно-правового режима. С учетом того, что один нормативный правовой акт не в состоянии охватить весь спектр норм, которые входят в юридическую конструкцию административно-правового режима, то построение административно-правового режима должно осуществляться по разветвленной совокупности нормативных правовых актов различных иерархических уровней. При этом могут образовываться новые, а также учитываться ранее изданные нормативные правовые акты, в особенности это касается правовой регламентации ответственности за нарушение режимных правил. Как правило, в этом случае законотворческий орган опирается на уже принятые нормы, сформулированные в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовном кодексе РФ.

Если базовым нормативным правовым актом является федеральный закон, то в нем помимо основных положений должны содержаться соответствующие поручения Правительству Российской Федерации, министерствам и ведомствам, призванным обеспечить реализацию административно-правового режима, по поводу финансирования, материально-технического, организационного, ресурсного и информационного обеспечения гарантий функционирования административно-правового режима, в том числе в формировании государственных контролирующих и надзорных органов, которые в пределах своей компетенции должны обеспечить функционирование административно-правового режима. Органами исполнительной власти могут быть образованы специальные службы для обеспечения контрольных, надзорных, лицензионных функций; определена их структура, численность, функции, порядок финансирования. Причем, эти меры должны соответствовать задачам по обеспечению устойчивого  функционирования административно-правового режима.

В сущности, правовые нормы, образующие правовые режимы, могут иметь самостоятельное значение в отдельных отраслях права (гражданском, трудовом, административном, уголовном), т.е. выступать в регулировании общественных отношений обособленно. В том же случае, когда мы имеем дело с таким сложным правовым феноменом как административно-правовой режим, который регулирует многоуровневые отношения в обществе, оказывает влияние на различные социальные слои населения, защищает общество от противоправных посягательств, тогда все правовые нормы, в том числе и различных отраслей права, должны быть между собой согласованы, органически связаны и объединены в единую юридическую конструкцию, образуемую различными видами нормативных правовых актов.

В связи с этим возникает вопрос, как обеспечить согласованность нормативных правовых актов, в том числе административно-правовых, различного уровня юридической силы, и по каким параметрам это согласование должно происходить.

Известный юрист Г. Кельзен писал, что действие превращается в правовой акт не в силу его формальной определенности, а благодаря тому значению, которое с ним связывают. Конкретное действие получает свой специфический и юридический смысл, свое собственное правовое значение в силу существования некоторой нормы, которая по содержанию относится к этим действиям, поведению, наделяя его правовым значением.

Правосознание направлено на изучение таких норм, которые означают: нечто должно быть или должно совершиться, и человек должен действовать определенным образом
. 

Административно-правовые нормы отличаются от других норм большей степенью взаимосвязанности не только внутри одного правового акта, но и в актах разных органов. Сказывается принцип их подзаконности и строгой иерархичности, позволяющей скоординированно решать проблемы с помощью разных, но связанных и согласованных норм
. 

Основываясь на таком очевидном факте, что право является регулятором отношений в обществе и служит инструментарием достижения поставленных социально значимых целей, можно полагать, что объектом нацеленности нормативных правовых актов, образующих административно-правовой режим, являются конкретные действия физических, должностных, юридических лиц, направленные на достижение правовой цели, установленной законотворческим органом; причем в каждом последующем по иерархичной ступени нормативном правовом акте должны конкретизироваться действия субъектов  праворегуляции  вплоть  до абсолютной регламентации их деятельности в ведомственных локальных актах; а в законодательных нормах, устанавливающих административно-правовые режимы, должен очерчиваться более общий круг общественных отношений, подлежащих правовому регулированию. Таким образом выстраивается система источников административного права и других нормативных правовых актов, регулирующих административно-правовые режимы. 

Главным источником административно-правовых норм, также как и правовых норм всех отраслей права, является Конституция Российской Федерации. На основе Конституции издаются законы, которые обеспечивают регулирование общественных отношений в различных сферах социальной жизни; в правовой системе они занимают основное положение, обладают высшей, после Конституции, юридической силой; устанавливают регламент, компетенцию, осуществляют регулирование деятельности государственных органов, определяют правовые рамки для издания иными государственными органами подзаконных актов.

Как источники правовых норм, регулирующих административно-правовые режимы, наиболее важное место занимают федеральные законы, по причине того, что административно-правовые режимы, как правило, своим регулирующим влиянием оказывают юридическое воздействие на права и свободы человека и гражданина, которые в соответствии со ст. 55 Конституции Российской Федерации могут быть ограничены только федеральным законом, в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства
.

Предметом законодательного регулирования федеральных законов, устанавливающих административные режимы, являются общественные отношения в сфере социальной жизни, деятельности государственных органов, неурегулированность которых может нанести значительный ущерб общественным интересам. По предмету правового регулирования административно-правовыми режимами законы можно классифицировать на: статутные (законы, которые устанавливают статус субъектов правоотношений, регулируемых административно-правовыми режимами); специальные (законы, осуществляющие правовое регулирование  отношений в узкой определенной сфере социальной деятельности); общего характера (законы, регулирующие общественные отношения в различных отраслях социальной деятельности).

В системе источников административного права важное место занимают подзаконные нормативные правовые акты. К ним относятся нормативные правовые акты Президента Российской Федерации. В соответствии со ст. 90 Конституции РФ Президент издает указы и распоряжения, которые не должны противоречить Конституции и федеральным законам
. Согласно ст. 115 Конституции Правительство Российской Федерации на основании Конституции, федеральных законов, нормативных указов Президента издает распоряжения и постановления, обеспечивает их исполнение
. Эта конституционная норма наделяет Правительство России не только правом, но и обязанностью обеспечить исполнение более высоких по рангу нормативных правовых актов. Указанная функция Правительства, закрепленная в Конституции, имеет важнейшее правовое значение для формирования структуры административно-правовых режимов. Если федеральным законом создается правовая основа реализации и защиты публичных интересов общества, государства, граждан, то нормативные правовые акты Правительства РФ должны образовывать юридическую основу исполнения законов, для этого в свою очередь создавать правовую основу для издания нормативных правовых актов федеральными органами исполнительной власти, иных ведомственных и локальных нормативных актов.

Правительственные нормативные правовые акты обладают самой высокой степенью нормативности в системе исполнительной власти, их издание обусловлено строго законодательной основой, направлено на решение многоплановых социально важных проблем; обладают после законов высшей юридической силой, издаются в виде постановлений либо распоряжений. Постановления Правительства РФ, имеют, как правило, нормативный характер, распоряжения к нормативным актам не относятся, носят оперативно-управленческий характер.

Важнейшей функцией Правительства РФ является его право участия в законотворчестве, установленное в ст. 104 Конституции Российской Федерации
. Порядок его установлен постановлением от          2 августа 2001 г. № 576, которым утверждены основные требования к концепции  и разработке проектов федеральных законов. Концепция законопроекта представляет собой документ, в котором должны быть определены:

основная идея, цели и предмет правового регулирования, круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта, их новые права и обязанности, в том числе с учетом ранее имевшихся;

место будущего закона в системе действующего законодательства с указанием отрасли законодательства, к которой он относится, положений Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и системообразующих законов Российской Федерации, на реализацию которых направлен данный законопроект, а также значение, которое он будет иметь для правовой системы;

общая характеристика и оценка состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений с приложением анализа действующих в этой сфере законов и иных нормативных правовых актов. При этом указываются пробелы и противоречия в действующем законодательстве; наличие устаревших норм права, фактически утративших силу, а также неэффективных положений, не имеющих должного механизма реализации; рациональные и наиболее эффективные способы устранения имеющихся недостатков правового регулирования. Общая характеристика состояния правового регулирования должна также содержать анализ соответствующей российской и зарубежной правоприменительной практики, а также результаты проведения статистических, социологических и политологических исследований;

социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации будущего закона.

Заказчиком законопроекта является, как правило, федеральный орган исполнительной власти, ответственный за его разработку. По законопроектам, имеющим особо важное значение, заказчиком может выступать Правительство Российской Федерации.

В разделе «Перечень документов, подлежащих разработке» указываются подлежащие разработке документы: законопроект или пакет законопроектов; проекты или основное содержание иных нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации федерального закона (согласуются с заинтересованными органами исполнительной власти вместе с законопроектом); перечень нормативных правовых актов, подлежащих отмене или изменению в связи с будущим законом (согласуются с концепцией и проектом технического задания на разработку законопроекта); пояснительная записка; финансово-экономическое обоснование; расчеты социально-экономических последствий принятия федерального закона, другие необходимые документы.

По законопроектам, предусмотренным  ч. 3 статьи Конституции Российской Федерации (законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения Правительства Российской Федерации), составляется финансово-экономическое обоснование. Оно является документом, содержащим финансово-экономическую оценку законопроекта, в том числе расчетные данные об изменении размеров доходов и расходов федерального бюджета, а также определяющим источники финансирования расходов по реализации будущего закона.

Изложенный порядок подготовки законопроекта в Правительстве Российской Федерации свидетельствует о высокой степени проработанности данной процедуры, однако этого недостаточно для проектов законов, регламентирующих административно-правовые режимы. Поскольку административно-правовой режим представляет собой комплекс правовых средств, которые могут быть изложены в различных нормативных правовых актах, издаваемых (помимо законотворческого органа, Правительства Российской Федерации) различными органами исполнительной власти, могут иметь различную юридическую силу, относиться к различным отраслям системы права. Поэтому в законопроекте должны учитываться указанные признаки нормативно-правового обеспечения административно-право-вого режима. Обязательным требованием к законопроекту, устанавливающему административно-правовой режим, должно быть изложение в нем юридических, организационных, информационных, материально-технических гарантий функционирования административно-правового режима.

Характерной особенностью административно-правового режима является наличие устанавливаемых им режимных правил. Режимные правила – это совокупность установлений, формируемых при помощи правовых средств, определяющих модель поведения, функционирования субъектов, объектов режимного регулирования. Режимные правила обеспечивают соблюдение их правового статуса, создают условия для устойчивого функционирования объекта регуляции. 

Режимные правила оказывают регулирующее воздействие на большое количество субъектов правоотношений (физических и юридических лиц) и сконструировать все нормы поведения этих субъектов в одном законе практически невозможно, поэтому в законопроекте, устанавливающем административно-правовой режим, должны быть решены следующие вопросы: 

издание новых праворегулирующих норм;

внесение изменения в действующие законы;

формулирование поручений Правительству Российской Федерации, федеральным органам исполнительной власти об издании нормативных правовых актов для урегулирования правоотношений, направленных на обеспечение функционирования административно-правового режима, в соответствии со своей компетенцией.

Правительственные правовые акты обладают высокой нормативностью, поэтому к компетенции Правительства отнесены вопросы регулирования государственной, экономической, социально-куль-турной, финансово-кредитной сфер; обеспечения законности, прав и свобод граждан; охрана собственности и общественного порядка, борьбы с преступностью. Правительственные акты образуют правовую основу для издания нормативных правовых актов субъектами, стоящими на последующих ступенях иерархической системы органов исполнительной власти; они являются обязательными для исполнения всеми органами власти, физическими и юридическими лицами.

Очевидно, что базовый закон, формирующий административно-правовой режим, помимо образования комплекса юридических средств для достижения поставленной юридической цели должен содержать поручения Правительству Российской Федерации, в рамках его компетенции, которое своими нормативными правовыми актами призвано привести в движение деятельность необходимых государственных органов и организаций, направленную на исполнение установлений, закрепленных в базовом законодательном акте. Таким образом формируется нормативно-правовая основа административно-правового режима; определяется порядок деятельности предприятий, организаций, учреждений, должностных лиц, граждан в различных сферах социальной жизни; устанавливаются режимные правила, обеспечивающие устойчивое функционирование административно-правового режима; регламентируются статусы субъектов режимной праворегуляции; формируется правовое положение других субъектов правоотношений. Правительственными постановлениями устанавливаются разного рода правила, положения, тарифы, нормы положенности, которые являются неотъемлемой частью регулирования правоотношений.

Существенное значение в формировании эффективного административно-правового режима имеет организация взаимодействия органов государственной власти, участвующих в функционировании правового режима, обеспечивающих надзорные, контрольные функции по соблюдению режимных правил. В этой связи в нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации должны быть регламентированы: предмет взаимодействия, т.е. те правоотношения, по поводу которых должны взаимодействовать органы исполнительной власти (это может быть и соблюдение различного рода правил, и обеспечение различного рода гарантий функционирования административно-правового режима); уровень взаимодействия в иерархической системе органов исполнительной власти; объем функций по обеспечению взаимодействия; административно-правовые статусы субъектов и объектов взаимодействия; система информационного обеспечения взаимодействия; государственный орган исполнительной власти, ответственный за взаимодействие, по сути, организатор взаимодействия. Если не установить вышеизложенные регламенты в постановлении Правительства Российской Федерации, направленного на реализацию административно-правового режима, то провозглашенный в нем призыв организовать взаимодействие останется лозунгом, без каких-либо конкретных действий по взаимодействию в реализации режима.

Важным звеном в системе нормативных правовых актов, регламентирующих административно-правовые режимы, являются ведомственные акты. Их существование обусловлено тем, что эффективная реализация административно-правовых режимов возможна только при наличии четкой регламентации деятельности каждого субъекта правоотношений, в том числе юридических и физических лиц, что невозможно осуществить в федеральных законах и постановлениях Правительства РФ, которые носят общий характер и обращены ко многим субъектам правоотношений; в них невозможно предусмотреть все варианты жизненных ситуаций, которые необходимо регламентировать. С другой стороны, поскольку административно-правовое режимное регулирование правоотношений направленно на неотвратимость достижения юридической цели, установленной законотворческим органом, то одной из гарантий обеспечения функционирования режима является ответственность (дисциплинарная, административная, уголовная) за невыполнение режимных правил. Такая ответственность может быть установлена только федеральным законом, причем конструкция правовой нормы должна быть бланкетная (отсылочная), позволяющая вводить ответственность за невыполнение каких-либо правил. Правила могут устанавливаться постановлениями Правительства Российской Федерации либо по поручению Правительства издаваться федеральными органами исполнительной власти. Таким образом, ведомственные нормативные правовые акты становятся структурной частью системы правовых нормативных актов, регламентирующих административно-правовые режимы. 

Ведомственные нормативные акты могут издаваться федеральными министерствами, агентствами, комитетами, департаментами, инспекциями и иными службами государственного управления. Правовой статус, структура, порядок деятельности и принятия нормативных правовых актов таких государственных органов устанавливается Конституцией РФ, федеральными законами, указами Президента, положениями об органе государственного управления, утвержденными высшими органами государственной власти.

Для ведомственных актов характерны специфические признаки: а) это акты органов исполнительной власти, обладающих специальной компетенцией; б) это подзаконные акты в системе иерархических отношений, которые принимаются на основе и во исполнение закона в соответствии с актами Президента и Правительства, других вышестоящих органов; в) это акты, отличающиеся конкретностью своих предписаний, адресованностью их строго определенному кругу лиц и организаций; г) это акты, обязательные к исполнению в той или иной сфере, отрасли управления, изданные в пределах полномочий соответствующих органов; д) это акты, содержащие правовые нормы и конкретные оперативные меры индивидуального и разового характера, а также информацию об актах вышестоящих органов
.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, утвердившим Правила подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный характер, содержащие сведения, составляющие государственную тайну или сведения конфиденциального характера, подлежат государственной регистрации Министерством юстиции Российской Федерации, с последующим их официальным опубликованием. Структурные подразделения и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти не вправе издавать нормативные правовые акты. Издание нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм не допускается.

Среди многочисленных форм ведомственных актов (постановлений, приказов, указаний, распоряжений, правил, инструкций, положений) интерес представляют те акты, которые являются продолжением иерархической системы построения нормативных правовых актов, регулирующих административно-правовые режимы (федеральный закон – постановление Правительства – нормативный правовой акт федерального органа исполнительной власти – ведомственный акт – локальный акт). К таким ведомственным актам можно отнести те акты, издание которых обусловлено прежде всего исполнением нормативных правовых актов большей юридической силы, устанавливающих административно-правовой режим, регламентирующих режимные правила, формирующих юридические, организационные, информационные и материально-технические гарантии функционирования административно-правового режима.

Структура ведомственного нормативного правового акта должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, осуществляемого административно-правовым режимом; сущность акта должна соответствовать юридической цели правового регулирования; реализация ведомственного нормативного правового акта должна позволять достигнуть социально значимой цели, установленной законотворческим органом.

Очевидно, что вместе с разработкой проекта ведомственного нормативного правового акта должны быть подготовлены предложения об изменении и дополнении или признании утратившим силу соответствующих ранее изданных актов или их частей.

Если при подготовке ведомственного нормативного правового акта выявилась необходимость внесения существенных изменений и дополнений в ранее изданные нормативные правовые акты или наличие по одному и тому же вопросу нескольких актов, то в целях их упорядочивания разрабатывается единый, новый акт. В его проект включаются новые, а также содержащиеся в ранее изданных нормативные предписания, которые сохраняют силу. Указанные положения постановления Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009 имеют важное значение при формировании административно-правового режима и гарантий его функционирования, поскольку он регулируется комплексом нормативных правовых актов, которые должны быть между собой согласованы по всем частям, составляющим структуру административно-правового режима.

Ведомственные акты издаются либо в качестве актов управления, либо во исполнение нормативных правовых актов высших органов государственной власти и управления. В системе административно-правовых актов, регулирующих административно-правовые режимы, функционируют как ведомственные нормативные правовые акты       (издаются федеральными органами исполнительной власти), так и ведомственные локальные акты. Издаваемые во исполнение федеральных законов и постановлений Правительства Российской Федерации ведомственные нормативные правовые акты завершают нормативно-правовое построение административно-правового режима. Такие акты должны издаваться строго на основании нормативных правовых актов более высокой юридической силы и в соответствии с компетенцией федерального органа исполнительной власти. На основе и во исполнение ведомственных нормативных правовых актов, издаваемых центральными органами исполнительной власти, издаются ведомственные акты нижестоящих в иерархической системе органов исполнительной власти предприятий и организаций. Их правотворчество как правило направлено на реализацию административно-правовых режимов, установление конкретных действий должностных лиц, включенных в систему реализации административно-правовых режимов. Кроме этого могут издаваться ведомственные акты, необходимые для оперативного управления деятельностью учреждений, организаций, предприятий, напрямую не связанной с административно-правовым режимом, но без которой его реализация будет невозможна. 

Следует учитывать роль ведомственных актов в формировании громадного массива локальных актов и юридических документов. Функционально-правовая связь их между собой позволяет четко и в унифицированном порядке вводить документы, их реквизиты, определять основания и порядок оформления актов и документов. При соблюдении такого порядка первичное документирование будет реально служить укреплению разных видов правовой деятельности
, в том числе и режимному административно-правовому регулированию общественных отношений.  

Каждый нормативный акт занимает строго определенное место в соответствии со своей юридической силой, в законодательстве определена компетенция каждого государственного органа по изданию нормативных правовых актов, определены их виды для каждого рода органов. Иерархическое построение системы законодательства – это ее вертикальная структура, а разграничение на отрасли – горизонтальная структура
.  

Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что в формировании структуры административно-правового режима применяются различного вида нормативные правовые акты как по вертикали, так и по горизонтали.

Нормы, регулирующие образование и функционирование административно-правовых режимов, могут излагаться (в зависимости от выбранной законодательной техники) в различных по иерархии видах нормативных правовых актах. При этом нормы, регулирующие правоотношения по ограничению правосубъектности граждан, юридических лиц, закрепленной Конституцией Российской Федерации, должны устанавливается только федеральными законами.

В обеспечении функционирования административно-правового режима принимает участие большое количество субъектов, и соответственно значительно возрастает объем правоотношений, подлежащих административно-правовому регулированию. Эта тенденция возникает по самой сути такого правового феномена, как административно-правовой режим, который как юридическая конструкция образуется для обеспечения неотвратимости достижения ставящейся правовой цели – обеспечение правопорядка. Если классическая формула правового регулирования подразумевает, как правило, либо правомерное, либо неправомерное поведение, то административно-правовой режим призван обеспечить только правомерное поведение субъекта праворегуляции. Поэтому для достижения такой цели посредством издания нормативных правовых актов, образующих административно-правовой режим, правовой регуляции должна подлежать вся структура административно-правового режима, причем правовая регуляция должна осуществляться с учетом тесной взаимосвязи между собой отдельных составных частей административно-правового режима. Таким образом, нормативные правовые акты, устанавливающие режимные правила и режимные правоотношения, должны быть направлены на решение следующих основных задач режимной праворегуляции:

1) определение издаваемыми нормативными правовыми актами органов исполнительной власти, уполномоченных обеспечивать устойчивое функционирование административно-правового режима, а в случае наличия целесообразности также образование новых органов исполнительной власти;

2) регламентация административно-правовыми нормами действий субъектов правоотношений, регулируемых административно-право-вым режимом, установление запретов, дозволений, позитивных обязываний, стимулирований;

3) установление порядка деятельности органов исполнительной власти в сфере государственного управления в условиях функционирования административно-правового режима;

4) установление правового статуса субъектов правоотношений в структуре административно-правового режимного регулирования, в том числе усиление прав органов исполнительной власти, а также возложение дополнительных обязанностей и ограничение прав других субъектов правоотношений;

5) установление режимных правил с учетом специфики правового регулирования (объекта хранения и использования оружия и взрывчатых веществ; таможенные объекты; правоотношения в сфере налогообложения и т.д.);

6) формирование системы организационных, юридических, материально-технических гарантий, обеспечивающих устойчивое функционирование, административно-правового регулирования;

7) определение системы контроля со стороны органов исполнительной власти за соблюдением режимных правил;

8) установление ответственности за нарушение режимных правил (административной, уголовной);

9) установление порядка реализации режимных правил в целях обеспечения возможности функционирования объекта режимного регулирования (получение различного рода разрешений, лицензий, сертификатов, установление порядка регистрации на различные виды деятельности).

Необходимо отметить, что в текстах нормативных правовых актов, формирующих тот или иной административно-правовой режим, может отсутствовать этот термин, однако, при наличии указанных выше признаков режимной праворегуляции можно утверждать, что в данном случае имеет место праворегуляция посредством административно-правовых режимов. При таком способе правового регулирования нормативными правовыми актами субъектам правоотношений не оставляется свобода деятельности, за счет императивных (властных) указаний, устанавливающих четкие правила поведения. Таким образом достигается высокая эффективность государственного управления в целях неотвратимого обеспечения правопорядка.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что административно-правовые режимы должны формироваться комплексом нормативных правовых актов разных видов и разной иерархической принадлежности: федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами федеральных министерств и ведомств и т.д.     

Многоуровневое построение правового материала (закон, подзаконные нормативные правовые акты и т.д.) обусловлено тем, что практически ни один вид нормативного правового акта не в состоянии самостоятельно обеспечить правовую регламентацию регулируемых общественных отношений. Законы регулируют отношения в наиболее важных сферах социальной жизни, административно-правовые акты конкретизируют положения законов, обеспечивают эффективность их применения. 

§ 2. Нормативные правовые акты, 

регламентирующие административно-правовые режимы оборота оружия  и взрывчатых веществ, 

их классификация

Административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ образуются, как правило, комплексом различного вида нормативных правовых актов, которые обеспечивают правовую регуляцию отношений в этой сфере. Нормативные правовые акты, формирующие административно-правовые режимы, образуют соответствующую юридическую конструкцию, при этом элементы, составляющие ее структуру, должны быть согласованы между собой по основным параметрам, их действие направлено на достижение единой правовой цели, установленной правотворческим органом. Построение юридических конструкций административно-правовых режимов должно осуществляться таким образом, чтобы они своим правовым регулированием оказывали действенное, неукоснительное влияние на поведение людей. Выбор правовых средств в построении юридической конструкции будет зависеть от сущности юридических фактов, охватываемых правовым регулированием административно-правового режима. Правовая наука и практика выработали достаточно хорошо отлаженные типовые схемы (системы) правового регулирования посредством установления правовой взаимозависимости между правами, обязанностями, ответственностью субъектов правоотношений, образующимися юридическими фактами, в результате применения которых в обществе устанавливаются правоотношения, необходимые для достижения установленной правовой цели. 

В механизме правового регулирования правовые акты играют различную роль: нормативные – создают общеобязательную основу и обобщенно воздействуют на большой круг субъектов и ситуаций; правоприменительные – выступают в качестве «решающих» юридических фактов и индивидуально организуют социальные связи; интерпретационные – разъясняют содержание юридических предписаний и ориентируют практику на определенный вектор правового развития; договорные – позволяют субъектам осуществлять обособленные согласованные волеизъявления, приходить к взаимовыгодным совместным решениям
. 

Регулятивные возможности юридических конструкций позволяют обуславливать свое образование как практическими потребностями в правовой регуляции определенных отношений, так и аналитической юриспруденцией, сущность которой заключается в возможности проектирования моделей правомерного поведения субъектов правоотношений посредством построения соответствующего правового материала. 

Такой подход в образовании юридических конструкций административно-правовых режимов позволяет расширить их регулятивные возможности в зависимости  от юридической цели, выстраивать схемы применения соответствующих правовых средств, с высокой степенью точности учитывать и реализовывать правовые статусы субъектов правоотношений. 

Целенаправленно выстраивая комплекс правоотношений, используя возможность их аналитического построения как инструмент влияния на систему прав, обязанностей, ответственности, гарантий, учитывая всевозможные образующиеся юридические факты, юридические конструкции административно-правовых режимов наиболее эффективным образом позволяют спрогнозировать и добиться социально значимого результата.

Особенностью административно-правовых режимов является такой фактор, как присутствие в юридической конструкции режима не только норм административного права, а также норм других отраслей права, которые могут выполнять различные регулятивные функции в юридической конструкции административно-правового режима.

Один и тот же самостоятельный комплекс юридических норм может быть различной составляющей частью определенной юридической конструкции. Так, уголовно-правовые нормы, направленные на защиту общества от противоправного использования оружия, в уголовном праве являются вполне самостоятельными нормами; вместе с тем в юридической конструкции административно-правового режима оборота оружия те же самые нормы являются его составной частью и в совокупности с другими нормами, в том числе с административно-правовыми, выполняют праворегулирующую функцию в качестве института ответственности за невыполнение режимных правил и являются, наряду с нормами других отраслей права, юридическими гарантиями устойчивого функционирования административно-правового режима.

Основу юридической конструкции административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ составляют, прежде всего, базовые федеральные законы, которые устанавливают социальную направленность правового воздействия административно-правовых режимов, определяют круг правоотношений, которые должны быть урегулированы другими нормативно-правовыми актами, в том числе иных отраслей права. Широта спектра нормативно-правовых актов, формирующих юридические конструкции административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ, обусловлены прежде всего как самой природой такой формы правового регулирования как административно-правовой режим, так и предметом правового регулирования – оборот оружия и взрывчатых веществ. Особенность административно-правовых режимов как жесткого праворегулятора является определяющим фактором в выборе этой формы нормативно-правового обеспечения оборота оружия и взрывчатых веществ. Этот выбор обусловлен необходимостью неотвратимой по исполнению регламентации должного поведения субъектов правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, а также необходимостью детализации нормативно-закреп-ленных правил поведения физических и юридических лиц, участвующих в этих правоотношениях.

Среди всей массы правовых актов – а основных их видов не менее пятнадцати – выделяются такие группировки, как законы и подзаконные акты. Пожалуй, это наиболее значимый конституционный критерий различения, поскольку законы выступают как базовый первичный регулятор, а подзаконный акт – в качестве производного специализированного акта – по предмету, субъекту принятия и форме. Чаще всего водоразделом служит критерий юридической силы, что признается и в большей части трудов по теории государства и права. И все же чаще закон и подзаконный акт рассматриваются порознь. В специальных исследованиях вполне обоснованно делается акцент на системной и функциональной связях. 

Конечно, нужно видеть свойства из рассматриваемых видов. Закон – акт высшей юридической силы, принимаемый парламентом или путем референдума по особой процедуре и служащий регулированию важнейших сфер общественных отношений. Подзаконный акт издается государственными органами на основе и во исполнение закона для специализированного регулирования и решения конкретных задач. Его отличает более простая процедура принятия и быстрота изменений, что вполне объяснимо потребностями текущего управления государственными делами
.

Базовыми нормативными правовыми актами, устанавливающими разные административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ, являются федеральные законы «Об оружии», «О лицензировании отдельных видов деятельности», которые устанавливают основы режимных правил, юридических, организационных, материально-технических, информационных гарантий функционирования режимов. Однако федеральные законы самостоятельно, без участия в правовой регуляции подзаконных нормативных правовых актов не в состоянии обеспечить установление правоотношений, необходимых для поддержания устойчивого правопорядка. Причина этого заключается в многообразии социальных явлений, связанных с оборотом оружия и взрывчатых веществ, которые подлежат правовой регуляции, что порождает необходимость в издании различных подзаконных нормативных правовых актов, которые в отличие от федеральных законов могут приниматься значительно оперативнее и повышать эффективность самих законов. Подзаконные нормативные правовые акты занимают значительное положение в общем массиве нормативных правовых актов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ. 

В таком сложном, многогранном, динамичном явлении, как социальная жизнь общества, на регуляцию которой направлен весь массив правовых норм, в том числе образующих административно-правовые режимы, существует множество аспектов, подлежащих юридической регламентации. Среди них можно выделить наиболее важные социальные процессы, которые формируют в совокупности основу социальной жизни общества, являются для него фундаментальными. К ним можно отнести, прежде всего, социальные ценности, правовое положение которых закреплено в Конституции Российской Федерации: права, свободы, обязанности, ответственность, правовой статус граждан; безопасность общества, государства и ряд других. В этой связи необходимо отметить, что в настоящее время «происходит резкое повышение роли закона в регулировании статуса граждан, их прав, обязанностей и ответственности. Именно закон служит главным «гранатом нормоустановления» в данной сфере, отводя подзаконному правотворчеству скорее правоприменительный и обеспечивающий смысл»
. Совокупность правовых норм, направленных на регуляцию фундаментальных правоотношений посредством образования соответствующих юридических конструкций административно-правовых режимов, условно по указанным признакам можно отнести к фундаментальным административно-правовым режимам. С другой стороны огромный массив правовых норм, направленных на регуляцию и формирование правоотношений, связанных с защитой основных социальных ценностей, невозможно реализовать без образования правовых норм, обеспечивающих этот сложный процесс. Это связанно с тем, что провозглашенные нормы, защищающие основные социальные ценности, могут быть реализованы только конкретными действиями субъектов правоотношений, причем эти действия должны быть детализированы и нормативно закреплены, т.е. они (действия) подлежат организующему воздействию норм права, направленному на обеспечение функционирования фундаментальных норм. Правовые нормы, воздействие которых направленно на организацию деятельности людей по воплощению в жизнь фундаментальных административно-правовых режимов, в совокупности могут образовывать юридические конструкции административно-правовых режимов, которые по указанному признаку условно можно отнести к обеспечивающим административно-правовым режимам.

Рассмотрим, например, административно-правовой режим хранения оружия. Действие режима направлено на защиту конституционных прав граждан, защиту государства от противоправных посягательств с использованием оружия на жизнь, здоровье, собственность граждан; на гарантию того, что оружие будет использовано только для целей, направленных во благо обществу. 

Указанными ранее нормативными правовыми актами устанавливаются режимные правила, определяющие порядок хранения оружия, технические требования к помещениям для хранения оружия, порядок учета хранящегося оружия, его инвентаризацию, отчетность о ее результатах и т.п. Этими, а также иными нормативными правовыми актами устанавливаются юридические, организационные, информационные, материально-технические гарантии устойчивого функционирования режима. Среди таких гарантий одной из главных является обеспечение контроля за порядком хранения оружия органами внутренних дел. В структуре административно-правового режима хранения оружия контрольные функции органов внутренних дел выступают в качестве юридических гарантий функционирования режима. Вместе с тем в организации деятельности органа внутренних дел контрольные функции за оборотом оружия являются самостоятельным административно-правовым режимом, который обладает своими режимными правилами, устанавливаемыми вышеназванными нормативными правовыми документами, а также законами Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции», от 8 августа 2001 г. № 128 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и др.; он соответственно обладает своими юридическими, организационными, информационными, материально-техничес-кими гарантиями устойчивого функционирования и является по отношению к фундаментальному административно-правовому режиму хранения оружия обеспечивающим административно-правовым режимом. Таким образом, фундаментальный административно-право-вой режим хранения оружия в целях неотвратимой его реализации должен быть включен в единую систему правового регулирования вместе с обеспечивающим административно-правовым режимом организации контроля за оборотом оружия.

Особенность организации управленческой деятельности по реализации фундаментальных административно-правовых режимов характеризуется самой сущностью правового регулирования посредством административно-правовых режимов, которая заключается в неотвратимости достижения правовой цели, поставленной правотворческим органом. Следовательно, управленческая деятельность, направленная на реализацию фундаментальных административно-правовых режимов, должна быть построена таким образом, чтобы охватывались, учитывались все факторы, влияющие на безусловность исполнения режимных правил; обеспечивалось эффективное применение института юридических гарантий, направленных на безусловное выполнение порядка, установленного фундаментальными административно-правовыми режимами.

Иными словами, для обеспечения реализации фундаментальных административно-правовых режимов, регулирующих социальные правоотношения в различных сферах общественной деятельности, должны быть образованы обеспечивающие административно-право-вые режимы, направленные на неотвратимое исполнение правовых норм, образующих фундаментальные административно-правовые режимы.

В процессе реализации фундаментальных административно-правовых режимов могут образовываться административно-право-вые режимы, обеспечивающие организацию управленческой деятельности государственных органов исполнительной власти, выполняющих функции лицензирования, надзора, контроля и т.п. Деятельность этих органов должна быть строго регламентирована таким образом, чтобы фундаментальный административно-правовой режим был неминуемо реализован. Субъекты управленческих правоотношений должны неукоснительно следовать режимным правилам, сформулированным в виде обязываний, запретов, дозволений; обязательность исполнения таких правил должна быть обеспечена организационными, юридическими, материально-техническими, информационными гарантиями.  

Существование таких административно-правовых режимов возможно только в случае их соответствующего нормативно-правового обеспечения, т.е. издания формирующих эти режимы нормативных правовых актов.

Административные правовые акты в общем массиве правовых актов, образующих административно-правовые режимы, занимают особое место, они являются проводниками государственной воли в управлении различными социальными процессами, устанавливают правоотношения, определяют порядок информационного взаимодействия, необходимые для достижения соответствующей правовой цели. Многообразие социальной жизни создает основание для издания множества документов различной юридической силы, видов, необходимых для управления социальными процессами.

Важно четко разграничивать разные виды правовых актов, так как каждый из них имеет собственную природу и выполняет свое предназначение. В частности, «без правильного отличия нормативных актов от ненормативных немыслима подготовка и оформление проектов актов государственных органов, систематизация, публикация и введение в действие правовых норм, расчистка законодательства от устаревших положений, учет действующего законодательства»
.

Четкое представление о свойствах и признаках тех или иных правовых актов, о роли каждого из видов актов в механизме правового регулирования позволяет правильно решать вопрос о сочетании в одном акте органа власти нормативных и ненормативных предписаний, о возможности сочетания этих предписаний в каждом конкретном случае, когда возникает такая перспектива. Оптимальный вариант может быть найден с учетом того, что загромождать нормативные акты индивидуальными предписаниями нежелательно. В тех случаях, когда все же бывает целесообразно иметь в одном правовом акте и нормативные, и ненормативные предписания, важно строго соблюдать кроме общих требований к правовым актам (соответствие законам, издание в установленном порядке и т. д.) – в зависимости от содержания и других особенностей акта – также специальные требования, если они предъявляются к актам с подобными предписаниями
.  

Различные виды правовых актов есть следствие усложнения правовой жизни. Последняя неоднородна и многообразна, что должно найти свое отражение в средствах ее упорядочения
. 

Нормативные правовые акты, устанавливающие административно-правовые режимы оборота оружия  и взрывчатых веществ, обладают определенными признаками, которые позволяют их классифицировать. Классификация нормативных правовых актов служит совершенствованию механизма построения юридических конструкций административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ.

Классификация есть выделение из общего ряда каких либо предметов, объектов в отдельные группы по общим признакам, объединяющим эти предметы либо объекты. Классификация нормативных правовых актов, устанавливающих административно-правовой режим, должна осуществляться с учетом круга и характера регулируемых ими отношений в обществе.

Остановимся на отдельных признаках нормативных правовых актов, образующих юридические конструкции административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ.

Основным характеризующим признаком любого нормативного правового акта является его юридическая сила. Она складывается из правового статуса правотворческого органа, издавшего этот акт, соответствия правового акта Конституции Российской Федерации, соблюдения иерархической подчиненности нормативных правовых актов, изданных государственными органами, занимающих более низкое положение в системе государственных органов власти перед нормативными правовыми актами, изданными государственными органами, занимающими более высокое положение. Юридическая сила нормативного правового акта определяет его правовое положение в юридической конструкции административно-правового режима. Кроме этого, вышестоящий нормативный правовой акт создает правовые основания для издания нижестоящего акта, таким образом устанавливается единая система построения юридических конструкций административно-правовых режимов. В этой связи необходимо отметить в качестве характеризующего признака правовой статус субъектов, издающих нормативные правовые акты; к ним прежде всего относятся законодательные и исполнительные органы государственной власти.

Важным характеризующим признаком нормативных правовых актов является их обязательность для тех субъектов правоотношений, к которым они адресованы. Физические и юридические лица обязаны исполнять нормативные правовые акты, гарантией их исполнения является возможность применения соответствующих санкций в случае неисполнения в виде дисциплинарной, гражданско-правовой, административной, уголовной и иной ответственности. Таким образом, в юридической конструкции административно-правовых режимов посредством нормативных правовых актов формируются режимные правила и образуются юридические гарантии их устойчивого функционирования.

Для того, чтобы административно-правовой режим оказывал реальное воздействие на социальную жизнь, нормативные правовые акты, его образующие, должны осуществлять регулирование общественных отношений, устанавливая соответствующие правовые нормы, что является одним из главных признаков и предназначением нормативных правовых актов. 

Характеризующим признаком нормативных правовых актов является также наличие юридической цели, ради достижения которой они издаются. Юридическая цель устанавливается правотворческим органом, который в нормативном правовом акте утверждает государственную волю, направленную на защиту общественных и государственных интересов. Также характеризующим признаком нормативных правовых актов является их конкретная адресная направленность к различным субъектам правоотношений.

Исходя из указанных основных характеризующих признаков нормативных правовых актов, устанавливающих административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ, их классификацию можно осуществлять по следующим критериям:

по критерию формирования нормативными правовыми актами структурных составляющих юридической конструкции административно-правовых режимов (режимных правил, режимных гарантий, правовых статусов субъектов режимных правоотношений);

по критерию субъектов правоотношений, поведение которых регулируется нормативными правовыми актами, образующими административно-правовые режимы (физические лица; юридические лица; органы исполнительной власти; контролирующие, лицензирующие органы);

по критерию объектов правоотношений, регулируемых нормативными правовыми актами, образующими административно-правовые режимы; 

по критерию правового статуса органов, принимающих нормативные правовые акты, образующие административно-правовые режимы (федеральные законы Федерального собрания Российской Федерации, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, акты федеральных органов исполнительной власти);

по критерию режимной, функциональной  направленности нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы деятельности объектов разрешительной системы (порядок функционирования, предоставления информации, ресурсного, кадрового обеспечения);

по критерию режимной, функциональной направленности нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы деятельности органов исполнительной власти (организация деятельности; контроль; лицензирование; координация; взаимодействие; информационное обеспечение и т.п.);

по критерию сферы правового воздействия нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы стадий оборота оружия, взрывчатых веществ (приобретение, хранение, использование, передача, торговля и т.п.);

по критерию правовых средств, применяемых в нормативных правовых актах, устанавливающих административно-правовые режимы (запреты, дозволения, позитивное обязывание, стимулы              и т.п.);

по видам правоотношений, регулируемых нормативно-правовыми актами, устанавливающими административно-правовые режимы          (по целевому назначению: охранительные, запретительные; по характеру воздействия: внутренние, внешние);

по кругу правоотношений, устанавливаемых нормативными правовыми актами, формирующими режимные правила (субъективные права, юридическая обязанность, полномочия, ограничения и т.д.);

 по видам правовых норм, образуемых нормативными правовыми актами, устанавливающими административно-правовые режимы (учредительные, охранительные, обеспечительные, регулятивные, управомачивающие, обязывающие, запрещающие);

по видам юридических гарантий, устанавливаемых нормативными правовыми актами, формирующими административно-правовые режимы (средства выявления правонарушений, средства предупреждения правонарушений, средства пресечения правонарушений, средства защиты от правонарушений, юридическая ответственность за нарушение режимных правил и т.д.);

по критерию адресованности нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы (адресованность контролирующим органам, адресованность подчиненным субъектам, адресованность подконтрольным субъектам, комплексная адресованность);

по критерию юридических последствий, наступающих в результате воздействия нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы (нормативные правовые акты, устанавливающие либо вносящие изменения в правила поведения субъектов правоотношений; нормативные правовые акты, устанавливающие права, обязанности субъектов правоотношений; юрисдикционные нормативные правовые акты – в юридической конструкции административно-правового режима применяются в качестве юридических гарантий в виде различных санкций (административно-правовых, гражданско-правовых, уголовно-правовых) к нарушителям режимных правил);

по критерию уровня компетенции органов, принимающих нормативные правовые акты, формирующие административно-правовые режимы (акты общей правовой регуляции – федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации; акты отраслевой (многоотраслевой) правовой регуляции – приказы (совместные приказы) федеральных министерств, ведомств, комитетов, агентств, служб);

по критерию социальной сферы правового воздействия нормативных правовых актов, устанавливающих административно-право-вые режимы оборота оружия (нормативно-правовые акты, регулирующие: оборот гражданского оружия; оборот ведомственного оружия; оборот служебного оружия; оборот спортивного оружия; оборот боевого оружия);

по критерию сферы действия: нормативные правовые акты общего действия, адресованные всем субъектам правоотношений, регулируемых административно-правовым режимом; нормативные правовые акты ограниченного действия, адресованные отдельным субъектам правоотношений, регулируемых административно-правовым режимом;

по критерию предмета правового регулирования: нормативно-правовые акты различных отраслей права (конституционного, гражданского, уголовного, административного и др.);

по критерию содержания предмета правового регулирования: нормативные правовые акты, содержащие материальные нормы отраслей права, устанавливающие правила поведения; нормативные правовые акты, содержащие процессуальные нормы отраслей права, процедуру применения правил поведения субъектов правоотношений;

по критерию метода правового регулирования, применяемого в нормативных правовых актах: нормативные правовые акты, использующие императивные (властные, не допускающие отклонений в регулируемом поведении) нормы; нормативные правовые акты, применяющие диспозитивные (добровольные, договорные) нормы; нормативные правовые акты, применяющие рекомендательные нормы (порядок, устанавливающие добровольную сдачу оружия, в том числе на возмездной основе);

по критерию целевого назначения нормативных правовых актов, устанавливающих административно-правовые режимы: режимные нормативные правовые акты (устанавливают правила поведения); охранительные нормативные правовые акты (устанавливают юридические гарантии, меры государственного принуждения для функционирования административно-правового режима, ответственность за нарушение правил поведения); обеспечительные нормативные правовые акты (устанавливают организационные, материально-технические, информационные гарантии функционирования административно-правового режима).

Для нормативных правовых актов, регламентирующих административно-правовые режимы, характерным признаком является наличие в них не только соответствующих норм общего направления, а также то, что эти нормы должны носить конкретизированный характер, которые в своей совокупности составляют режимные правила поведения. Такие режимные нормы могут быть выражены в соответствующих инструкциях, положениях, правилах, уставах, наставлениях и т.п. С другой стороны, вышеназванные установления в отношении поведения субъектов правоотношений, регулируемых административно-правовыми режимами, должны носить нормативный характер, а значит быть изданными в соответствующих нормативных правовых актах: либо в законе, либо в подзаконных актах, которые принимаются на основе законов; к ним относятся указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, акты федеральных органов исполнительной власти.

В инструкциях, положениях, уставах, правилах, наставлениях, регулирующих правоотношения в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, должны быть установлены права, обязанности субъектов правоотношений; регламентированы соответствующие виды деятельности; урегулирован процесс реализации нормативных правовых актов; установлен порядок исполнения определенных видов деятельности; в них должны содержаться соответствующие юридические нормы, регулирующие правоотношения, устанавливающие функции органов исполнительной власти, их подразделений, отдельных должностных лиц; определяющие технические нормативы, необходимые для функционирования административно-правового режима, устанавливающие порядок, формы реализации должностных полномочий. Поскольку установления, образующие административно-правовые режимы, должны носить обязательный характер для субъектов правоотношений, они должны быть изданы только в виде нормативных правовых актов, т.е. все возможные инструкции, правила, положения, уставы, наставления должны утверждаться, как правило, соответствующими федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами федеральных органов государственной власти, которые в совокупности с Конституцией Российской Федерации, базовыми федеральными законами образуют систему режимного административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ.

Таким образом, посредством регулятивного воздействия нормативных правовых актов должны осуществляться функции государства по обеспечению безопасного оборота оружия и взрывчатых веществ, устанавливаться административно-правовые режимы деятельности субъектов правоотношений. Административно-правовые режимы в сфере оборота оружия могут быть установлены только комплексом нормативных правовых актов различного иерархического уровня, федеральными законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами федеральных органов исполнительной власти. Основу административно-правовых режимов должны составлять базовые нормативные правовые акты, которые в совокупности с иными нормативными правовыми актами образуют фундаментальные административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ, реализующиеся посредством функционирования обеспечивающих административно-правовых режимов. Такая система построения нормативных правовых актов, образующих юридические конструкции административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ, позволит обеспечить потребность общества в безопасном обороте указанных предметов и веществ. Системное построение правового материала юридических конструкций административно-правовых режимов в процессе правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ позволяет образовать единое правовое пространство в этой сфере социальной деятельности, обеспечить его эффективность, сбалансировать нормативные правовые акты всех уровней, создать правовую основу для издания иных правовых (правоприменительных, индивидуальных) актов. В этой связи актуальной является необходимость разработки и принятия нормативного правового акта, регламентирующего порядок подготовки системы нормативных правовых актов, устанавливающих административно-правовые режимы, в том числе и в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.   

§ 3. Проблемы совершенствования нормативного 

обеспечения реализации административно-правовых 

режимов оборота оружия и взрывчатых веществ
В настоящее время в Российской Федерации сложилась достаточно стройная система административно-правового регулирования лицензионной деятельности. Основу системы составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 8 августа 2001 г.           № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,      постановление Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. № 45 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности». Кроме этого, в систему входят законы Российской Федерации, регулирующие правоотношения, возникающие в процессе лицензирования конкретных видов деятельности, установленных Законом «О лицензировании…». К ним относятся федеральные законы «Об оружии», «О связи», «О государственной тайне» и ряд других; всего таких законов федерального уровня насчитывается более тридцати. Помимо этого неотъемлемой частью в образовании административно-правовых режимов в сфере лицензирования являются Уголовный, Гражданский и другие кодексы Российской Федерации, иные федеральные законы, акты Президента, Правительства Российской Федерации, подзаконные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в сфере лицензионной деятельности, а также утверждающие положения о федеральных органах исполнительной власти и возлагающие функции по лицензированию на эти органы исполнительной власти. Перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, а также перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, разрабатывающих проекты положений о лицензировании этих видов деятельности, устанавливается вышеуказанным постановлением Правительства РФ № 45. 

Кроме названного, существенный массив нормативных правовых актов системы административно-правового регулирования лицензионной деятельности составляют постановления Правительства Российской Федерации, утверждающие положения о лицензировании конкретных видов деятельности. В них устанавливаются нормы, определяющие субъекты и объекты правоотношений в сфере определенных видов деятельности; лицензионные требования и условия; перечень документов, представляемых в лицензирующий орган для получения лицензии; устанавливается порядок и срок выдачи лицензии, порядок ведения реестра лицензий; сведения о компетенции лицензирующего органа, о его контрольных функциях, о порядке приостановления, аннулирования лицензии, порядок уплаты сборов за выдачу лицензии. Наряду с этим важное значение имеют нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, которыми устанавливаются режимные правила соответствующих административно-правовых режимов. Отдельную группу составляют нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в сфере лицензирования тех видов деятельности, которые отнесены к их компетенции Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Цели лицензирования сформулированы в ст. 4 этого закона, в которой установлено, что к лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием
.

Действительно, применение режима лицензирования представляет определенные преимущества управляющим субъектам. В его рамках усиленный государственный контроль за деятельностью, представляющий публичный интерес, может быть реализован как путем предварительного (на стадии выдачи лицензии), так и путем последующего контроля за соблюдением владельцами лицензий условий, на которых они были выданы. Именно институт лицензирования позволяет государству обеспечить безопасность потенциально опасной деятельности, не вводя государственную монополию на ее осуществление и не ограничивая тем самым свободу предпринимательства. Отсутствие запрета на занятие определенной деятельностью соответствует принципам рыночной экономики, в то же время необходимость получения разрешения (лицензии) на такого рода деятельность обеспечивает безопасность государства
.      

Административно-правовой механизм обеспечения безопасности общества, выстроенный на основе лицензирования, позволяет принимать комплекс мер, предусмотренный лицензионными требованиями и условиями, обеспечивающими соответствие осуществляемой деятельности безопасности общества и государства. Безусловно, государство, устанавливая жесткие требования по отношению к отдельным физическим и юридическим лицам, занимающимся лицензируемыми видами деятельности, вынужденно ограничивать их права в интересах всего общества. Такое ограничение возможно исключительно на основании ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой права человека и гражданина могут быть ограниченны федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства
.

Лицензионная деятельность в области производства, хранения, распространения, применения взрывчатых материалов промышленного назначения регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 468 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения», согласно которому лицензии на осуществление деятельности в сфере оборота взрывчатых материалов выдаются только юридическим лицам
. 

Лицензирующими органами в сфере оборота взрывчатых материалов промышленного назначения в соответствии с вышеназванным постановлением являются Российское агентство по боеприпасам и Федеральный горный и промышленный надзор России. При этом следует учесть, что Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре Федеральных органов исполнительной власти»
 упразднено Российское агентство по боеприпасам, а Федеральный горный и промышленный надзор России преобразован (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 2004 г. № 649
) в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору. Функции по принятию нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности упраздненного агентства и преобразованию Федерального горного и промышленного надзора России переданы Министерству промышленности и энергетики Российской Федерации. Кроме этого Федеральному агентству по промышленности переданы правоприменительные функции, а также функции по оказанию государственных услуг и по управлению имуществом упраздненного Российского агентства по боеприпасам. Необходимо подчеркнуть, что в соответствии с п. 4 вышеназванного указа Президента федеральная служба не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации. Она (служба) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности
.

Таким образом, Федеральное агентство по промышленности осуществляет лицензирование производства взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ; хранения взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ; а также научно-исследовательских и экспериментальных работ по распространению взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ; применения взрывчатых материалов подведомственными организациями, выполняющими собственными силами специальные взрывные работы на своих территориях.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет лицензирование производства взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ; в местах их применения, хранения взрывчатых материалов, осуществляемого организациями, производящими взрывчатые материалы на стационарных пунктах изготовления и в местах применения; ведущими взрывные работы, а также использующими взрывчатые материалы в научно-исследовательских, учебных и экспериментальных целях; по распространению взрывчатых материалов, изготавливаемых в местах их применения и используемых при проведении взрывных работ; применения взрывчатых материалов всеми организациями, ведущими взрывные работы на гражданских объектах, независимо от ведомственной принадлежности.

Положения о лицензировании производства взрывчатых материалов промышленного назначения, о лицензировании хранения взрывчатых материалов промышленного назначения дают определение понятия «взрывчатые материалы» – взрывчатые вещества и изделия на их основе, средства инициирования и взрывания, применяемые при проведении взрывных работ.

В соответствии с вышеназваным постановлением Правительства Российской Федерации лицензионными требованиями и условиями при осуществлении производства и хранения взрывчатых материалов являются:

  а) осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно-измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс хранения взрывчатых материалов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами;

б) наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями;

в) соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации;  

г) наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств;

д) наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств;

е) наличие плана действий персонала на случай пожара;

ж) обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и  складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами.

Аналогичны лицензионные требования и условия при осуществлении деятельности по распространению и применению взрывчатых материалов.

Наряду с изложенным выше порядком административно-право-вого  регулирования оборота (производства, хранения, распространения, применения) взрывчатых материалов в настоящее время действует Инструкция о порядке хранения, использования и учета взрывчатых материалов, утвержденная совместным приказом Министерства внутренних дел СССР и Государственного комитета СССР по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору от 24 сентября 1984 г. № 125/203. Указанная Инструкция обязательна для предприятий, учреждений и организаций, использующих взрывчатые материалы при ведении взрывных работ, осуществляющих хранение  и перевозки ВМ, а также для научно-исследовательских учреждений и учебных заведений, использующих взрывчатые материалы для научно-исследовательских, экспериментальных работ или учебных целей, за исключением предприятий, учреждений и организаций Министерства обороны. Инструкция регулирует порядок хранения, использования, приема, отпуска, учета взрывчатых материалов; устанавливает правила выдачи разрешений на право производства взрывных работ или на право работ с взрывчатыми материалами; выдачи разрешений на право их хранения, на приобретение и перевозку взрывчатых материалов.

Кроме того, что требования Инструкции к порядку оборота взрывчатых материалов в значительной степени отличаются от лицензионных требований и условий, установленных названным постановлением Правительства № 468, они включают в систему контроля, надзора за соблюдением правил оборота взрывчатых материалов органы внутренних дел, а также наделяют их правом выдачи соответствующих разрешительных документов. Без разрешений органов внутренних дел юридические лица, имеющие соответствующие лицензии, полученные либо в Федеральном агентстве по промышленности, либо в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, не могут хранить взрывчатые материалы (согласно п. 6.1. Инструкции руководитель предприятия (организации) должен иметь письменное разрешение органов внутренних дел на право хранения взрывчатых материалов в складах, на площадках, в сейфах и любых других хранилищах), приобретать взрывчатые материалы (согласно п. 8.1. Инструкции разрешение на приобретение взрывчатых материалов выдается местным органом внутренних дел), перевозить взрывчатые материалы (согласно           п. 9.1.2. Инструкции разрешения на перевозку взрывчатых материалов для предприятий и организаций выдаются местными органами внутренних дел).

Компетенция органов внутренних дел в области выдачи разрешительных документов в сфере оборота взрывчатых материалов устанавливается также постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2000 г. № 513 «О мерах по усилению государственного контроля за производством, распространением и применением взрывчатых веществ и отходов их производства, а также средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий в Российской Федерации», которым определено, что распространение взрывчатых материалов промышленного назначения в пределах Российской Федерации производится при наличии у потребителей разрешения органов внутренних дел на их приобретение, хранение и перевозку автомобильным, морским и речным транспортом, выдаваемого на основании разрешения Федерального горного и промышленного надзора России.

Сложившаяся система правового регулирования в сфере оборота взрывчатых материалов противоречит нормам Конституции Российской Федерации, Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности». Как мы уже отмечали, в соответствии с       п. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, что не соблюдается в сфере правового регулирования оборота взрывчатых материалов в виду отсутствия в настоящее время федерального закона «Об обороте взрывчатых материалов промышленного назначения».

Очевидно, что свободный оборот взрывчатых материалов недопустим, поскольку неконтролируемый допуск к ним неквалифицированного либо криминально ориентированного персонала может повлечь за собой общественно опасные последствия, нарушение законных интересов граждан и государства в целом. В целях недопущения противоправного использования взрывчатых материалов государство обязано образовать жесткий административно-правовой режим оборота взрывчатых материалов, установив режимные правила, юридические, организационные, информационные, материально-технические гарантии функционирования такого режима. Безусловно, в процессе реализации административно-правового режима оборота взрывчатых материалов могут быть ограничены права и свободы граждан, однако этот процесс должен осуществляться только на основании федерального закона. Например, органы внутренних дел Российской Федерации на основании указания МВД России от 3 июня 1998 г. № 1/9068 «О мерах по усилению контроля за приобретением и хранением взрывчатых материалов», совместного приказа Госгортехнадзора и МВД СССР от 24 сентября 1984 г. № 125/203, других нормативно-правовых актов при приеме граждан на работу, связанную с хранением, охраной, учетом, перевозкой и использованием взрывчатых материалов промышленного назначения, обязаны проводить обязательную проверку указанных лиц по специальным учетам органов внутренних дел и при получении данных об их судимости, криминальной направленности выносить заключение об отказе в допуске к такой деятельности. Признавая абсолютную целесообразность существования такого жесткого административно-правового режима допуска граждан к обороту взрывчатых материалов, необходимо отметить, что он может быть установлен только соответствующим федеральным законом.

Статья 2 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» дает определение лицензии – это специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. Таким образом законодатель предусмотрел в качестве субъекта правоотношений по лицензированию конкретных видов деятельности только лицензирующий орган; иных органов исполнительной власти, имеющих право выдавать какие-либо разрешения на осуществление лицензируемого вида деятельности, законом не предусмотрено. Ст. 17 этого закона устанавливает перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии, – к ним относится производство взрывчатых материалов промышленного назначения, их применение, деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. № 45 «Об организации лицензирования отдельных вдов деятельности» утвержден перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, согласно которому лицензирование деятельности по хранению, применению, распространению, взрывчатых материалов промышленного назначения возложено на Ростехнадзор России. Министерство внутренних дел России лицензирующим органом в указанной сфере деятельности не является. Таким образом, в соответствии с действующим законодательством органы внутренних дел не могут быть субъектами правоотношений в сфере лицензирования деятельности, связанной с оборотом взрывчатых материалов.

Вместе с тем, оборот взрывчатых материалов требует жесткого контролирующего, надзорного воздействия со стороны государства, в целях предотвращения общественно опасных последствий, охраны жизни, здоровья, интересов граждан. Для решения такой задачи необходимо образовать соответствующие административно-правовые режимы деятельности органов внутренних дел в области лицензирования оборота взрывчатых материалов, определить виды деятельности в сфере оборота взрывчатых материалов, подлежащих лицензированию. 

Установленный порядок лицензирования деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения по своей правовой природе относится к административно-техническому регулированию, поскольку правовые нормы, регулирующие эту деятельность, как правило, являются технологическими, производственными, устанавливающими различного рода нормативы, требования к квалификации персонала, соблюдению мер безопасного ведения работ и тому подобное, как было отмечено выше в изложении лицензионных требований и условий в сфере оборота взрывчатых материалов. Базовым законом в области технического регулирования является Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»
, «который придал технико-юридическим нормам статус законодательных норм, способствуя тем самым формированию их мощного комплекса. Дана дефиниция технического регулирования как правового регулирования отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции, процессам производства и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия»
.  

Однако, в такой общественно важной сфере деятельности, как правомерный оборот взрывчатых материалов, полагаться только на эффективность правового регулирования посредством технических норм государство не может. Тем более, что в настоящее время пока еще «весьма низок уровень реального исполнения технико-юридических предписаний. А отсюда множество трагических последствий – игнорирование государственной экологической экспертизы, нарушения порядка согласования и утверждения проектной документации, отступление от технических правил в договорах, подделки и выпуск контрафактной продукции.

Особенно «грешат» нарушениями экономические субъекты, которые в погоне за прибылью часто игнорируют технико-юриди-ческие предписания»
.   

Поэтому государство для обеспечения безопасного оборота взрывчатых веществ должно выработать дополнительную форму контроля по предотвращению использования взрывчатых материалов в криминальных целях, обеспечения их сохранности. Для реализации этой цели лицензирующим органом, осуществляющим лицензирование деятельности по обеспечению сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения (при производстве, хранении, распространении, применении, перевозке) в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» может стать Министерство внутренних дел Российской Федерации, базовым законом при этом должен стать федеральный закон «Об обороте взрывчатых материалов промышленного назначения».

Регуляция правоотношений, возникающих в сфере оборота взрывчатых материалов, посредством административно-правовых режимов, оказывающих ограничительное воздействие на субъективные права, может осуществляться только на основе соответствующего федерального закона. Как мы уже отмечали, это положение основано на ст. 5 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что права человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в которой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства
. Необходимость образования административно-правовых режимов оборота взрывчатых материалов, которые ограничивают права граждан в свободном доступе к взрывчатым материалам, не вызывает сомнения. Проблема заключается в том, что правовые нормы, устанавливающие ограничения на права субъектов правоотношений в сфере оборота взрывчатых материалов, в настоящее время не основаны на федеральном законе, ввиду отсутствия такового, и это положение противоречит Конституции Российской Федерации.

Особенностью правового регулирования оборота взрывчатых материалов является то, что наряду с административно-правовыми нормами праворегуляция осуществляется также административно-техническими нормами. В соответствии со ст. 17 Федерального закона от  8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в сфере оборота взрывчатых материалов лицензированию подлежат следующие виды деятельности: производство взрывчатых материалов промышленного назначения; хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;  применение взрывчатых материалов промышленного назначения; деятельность по распространению взрывчатых материалов промышленного назначения
. Анализ лицензионных требований и условий при осуществлении производства, хранения, применения, распространения, взрывчатых материалов, установленных постановлением Правительства № 468, показывает, что значительная их часть относится к отношениям, возникающим при разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, регулируемым Федеральным законом от 27 декабря 2002 г.           № 184-ФЗ «О техническом регулировании», а также Федеральным законом от 27 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
, который регулирует правоотношения, направленные на обеспечение безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. 

Для защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества принимаются технические регламенты, устанавливаемые правовыми нормами, в соответствии с Федеральным законом           «О техническом регулировании». Технический регламент – документ, который принят международным договором Российской Федерации или федеральным законом, или указом Президента Российской Федерации, или постановлением Правительства Российской Федерации; он устанавливает обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации)
. Федеральные органы исполнительной власти вправе издавать в сфере технического регулирования акты только рекомендательного характера, за исключением случаев, установленных ст. 5 Закона «О техническом регулировании», которая регламентирует особенности технического регулирования в отношении оборонной продукции (работ, услуг) и продукции (работ, услуг), сведения о которой составляют государственную тайну. 

В административном праве к источникам относят чаще всего нормы, регулирующие общественные отношения в сфере деятельности исполнительных органов,  муниципальных органов, а также в сфере деятельности общественных организаций и негосударственных организаций, предприятий и учреждений при осуществлении ими отдельных властных полномочий. В классификации обязывающих, запретительных, разрешительных и иных норм не находят места технические нормы, хотя они обладают, бесспорно, административно-регулирующим характером.

Нормы различают, естественно, по своему содержанию. Одни из них – технологические – адресованы конкретному лицу в рамках его должностных обязанностей; другие – производственные и строительные – адресованы как обязанному объекту, так и его партнерам; третьи устанавливают количественные показатели операций – квоты, объемы, статьи, отчетность и т.п.; четвертые содержат нормативы (ориентиры и пределы) действий
. 

В результате издания таких норм осуществляется административно-техническое регулирование, в том числе и в сфере оборота взрывчатых материалов, которое является одним из видов административно-правового регулирования отношений в области исполнения стандартов обязательных технических, производственных, технологических, регламентных требований к производству, хранению, применению, распространению взрывчатых материалов промышленного назначения. В итоге в административном праве, кроме группы административно-правовых норм, образуется группа технических норм, осуществляющая административно-техническое регулирование, в том числе и оборота взрывчатых материалов. 

К административно-правовым нормам, регулирующим оборот взрывчатых материалов, следует отнести требования, направленные на обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно-охранных мероприятий по физической и технической (в части организационных мероприятий) защите используемых помещений          (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны, допуска к взрывчатым материалам персонала соответствующих предприятий и организаций.

В настоящее время нормы, регулирующие правоотношения в области сохранности взрывчатых материалов при их обороте, а также в организации допуска к работе с взрывчатыми материалами руководителей, специалистов и других служащих, устанавливаются совместным приказом Министерства внутренних дел СССР и Государственного комитета СССР по надзору за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору от 24 сентября 1984 г.                  № 125/203, причем указанные ведомства не существуют уже более десяти лет. В результате в праворегуляционные отношения по производству, хранению, распространению, применению взрывчатых материалов вторгаются нормы, установленные нормативными правовыми актами, изданными вне юрисдикции, а значит противоречащими Федеральному закону от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и постановлению Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 468 «Об утверждении Положений о лицензировании деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения», в части выдачи разного вида разрешительных документов в сфере оборота взрывчатых материалов органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, не являющимся лицензирующим органом в этой области. Разрешение этого противоречия возможно путем установления деятельности по сохранности взрывчатых материалов видом деятельности, подлежащей лицензированию, а также наделения МВД России лицензионными функциями в сфере сохранности взрывчатых материалов (такими функциями МВД России в настоящее время обладает фактически), для чего необходимо внести соответствующие изменения и дополнения в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» и, безусловно, издать федеральный закон «Об обороте взрывчатых материалов промышленного назначения», который должен стать базовым нормативным правовым актом в образовании административно-правовых режимов производства, хранения, распространения, применения взрывчатых материалов промышленного назначения.

Федеральный закон «Об обороте взрывчатых материалов промышленного назначения», как основной праворегулятор в этой области деятельности, должен обеспечить правовое воздействие на все стороны таких правоотношений. Административно-правовыми, в том числе административно-техническими  нормами должны быть урегулированы вопросы, связанные со стандартизацией и сертификацией взрывчатых материалов, их маркировкой, изданием Государственного кадастра взрывчатых материалов промышленного назначения и ряд других.

Необходимость стандартизации и сертификации взрывчатых материалов очевидна, поскольку без наличия такого административно-правового режима невозможно гарантированно безопасное использование взрывчатых материалов. В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О техническом регулировании» стандартизация осуществляется в целях: повышения уровня безопасности жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, государственного или муниципального имущества, экологической безопасности, безопасности жизни или здоровья животных и растений и содействия соблюдению требований технических регламентов; повышения уровня безопасности объектов с учетом риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и технического характера; обеспечения научно-технического прогресса; повышения конкурентоспособности продукции, работ, услуг; рационального использования ресурсов; технической и информационной совместимости, сопоставимости результатов исследований (испытаний) и измерений, технических и эколого-статистических данных; взаимозаменяемости продукции. Подтверждение соответствия объектов требованиям технических регламентов, положениям стандартов или условиям договора осуществляется в форме их сертификации соответствующим органом по сертификации.

Государственный кадастр взрывчатых материалов промышленного назначения, являющийся официальным документом, содержащим сведения о прошедших стандартизацию, сертифицированных и разрешенных к обороту на территории Российской Федерации взрывчатых материалов должен издаваться Правительством Российской Федерации. 

Маркировка взрывчатых материалов необходима для их идентификации, обнаружения в случае несанкционированного или противоправного использования.

Наиболее актуальным в настоящее время является отсутствие достаточно четких и урегулированных на законодательном уровне требований по допуску персонала юридических лиц к осуществлению работ с взрывчатыми материалами промышленного назначения. Мероприятия по обеспечению этого режима допуска должны стать эффективным правовым барьером для несанкционированного или криминального использования взрывчатых материалов и являться неотъемлемой составной частью административно-правового режима сохранности взрывчатых материалов. Режимными требованиями к допуску к работам с взрывчатыми материалами должен стать: возрастной ценз; квалификационные требования, устанавливаемые Правительством Российской Федерации; соответствие состояния здоровья требованиям, устанавливаемым Правительством РФ; отсутствие судимости за совершение умышленного преступления либо сведений о возбужденном уголовном деле в отношении кандидата на работу; отсутствие административных правонарушений, посягающих на общественный порядок, общественную безопасность; отсутствие правонарушений в сфере оборота взрывчатых материалов, оружия, боеприпасов; отсутствие материалов в органах Министерства внутренних дел, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, свидетельствующих о противоправной деятельности, направленной на совершение террористических актов, иных тяжких преступлений. Порядок оформления персоналу юридического лица допуска к обороту взрывчатых материалов должен устанавливаться соответствующими нормативными правовыми актами МВД и ФСБ России. 

Таким образом, в целях неотвратимого обеспечения безопасного оборота взрывчатых материалов, деятельность по обеспечению сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения при их производстве, хранении, распространении, применении, перевозке должна подлежать лицензированию. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим лицензирование в указанной области деятельности, должно стать Министерство внутренних дел России. В федеральном законе «Об обороте взрывчатых материалов промышленного назначения» должны быть определены субъекты правоотношений в области взрывчатых материалов, их права, обязанности, а также даны правовые понятия приобретению, производству, распространению, хранению, учету, вывозу, ввозу, уничтожению, утилизации, перевозки, изъятию взрывчатых материалов, а также допуску к работам, связанным с их оборотом. Кроме этого, должны быть установлены порядок, форма и методы контроля и надзора за соблюдением лицензионных требований и условий оборота взрывчатых материалов.

Для образования административно-правовых режимов сохранности взрывчатых материалов промышленного назначения при их обороте федеральным законом, постановлениями Правительства Российской Федерации, приказами МВД России, других федеральных органов исполнительной власти, а также иными нормативными правовыми актами должны быть установлены соответствующие режимные правила, юридические, организационные, информационные, материально-технические гарантии функционирования указанных административно-правовых режимов.

_____________

Г л а в а  III
СУБЪЕКТЫ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ РЕАЛИЗАЦИЮ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ ОБОРОТА ОРУЖИЯ И ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ

_________________________________________________

§ 1. Правовой статус субъектов, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов оборота 

оружия и взрывчатых веществ, их классификация

Административно-правовой режим можно определить как юридическую конструкцию, образованную совокупностью нормативно-правового материала, согласованного по основным направлениям воздействия на регулируемые правоотношения, объединяющую в себе посредством правовых средств режимные правила, юридические, организационные, материально-технические гарантии функционирования режима, устанавливающую административно-право-вые статусы субъектов регулируемых правоотношений
. Правоотношения, регулируемые административно-правовыми режимами, охватывают значительный круг физических, юридических лиц и объединяются в единую систему взаимоотношений комплексом нормативных правовых актов. В зависимости от своего правового положения субъекты правоотношений осуществляют реализацию административно-правовых режимов в различных формах. 

Для каждой отрасли права важно определить ее субъектов. Речь идет об управляемых физических и юридических лицах, которые обладают статусом для совершения действий в сфере регулирования данной отрасли права. Применительно к административному праву и процессу можно говорить о следующих субъектах: а) органы исполнительной власти всех уровней; б) органы управления организациями; в) должностные лица и служащие государственных органов;          г) граждане; д) другие органы государственной власти, реализующие нормы административного права и вступающие во взаимоотношения с основными, своего рода первичными, субъектами административного права; е) общественные объединения граждан, обладающие свойствами административно-правового статуса
.

Административно-правовой статус субъектов правоотношений является неотъемлемой частью юридической конструкции административно-правового режима, он должен формироваться нормативными правовыми актами одновременно с образованием самого административно-правового режима. В процессе образования юридической конструкции административно-правового режима  необходимо формировать механизм его реализации субъектами правоотношений, что невозможно без наделения их соответствующими статусными полномочиями. Административно-правовой статус субъектов правоотношений в юридической конструкции административно-правового режима является ее центральным звеном, позволяющим посредством своих прав и обязанностей обеспечить реализацию самого административно-правового режима.

Юридическая конструкция административно-правового режима по своей сущности представляет собой объединенную единой правовой целью, логически связанную между собой совокупность нормативных правовых актов, устанавливающих правовые статусы субъектов правоотношений, режимные правила, юридические, организационные, материально-технические, информационные гарантии функционирования правового режима. Реализация административно-правовых режимов есть реализация законов, других нормативных правовых актов, устанавливающих режимные правила и гарантии функционирования режимов; при этом правовой статус субъектов, обеспечивающих их реализацию, должен соответствовать той правовой цели, для достижения которой устанавливаются сами административно-правовые режимы.

Законодательство достигает своей цели лишь при условии его реализации. Следовательно, цель законодательства имеет как бы две органически взаимосвязанные стадии своего развития: на правовой стадии она намечает, планирует, определяет характер правового регулирования соответствующих общественных отношений или иных правовых мероприятий; на второй представляет собой установку на активные действия, направленные на последовательное осуществление этой цели. Отсюда вытекает двуединая задача правового прогнозирования: в сфере правотворчества и в сфере правореализации
.

Реализация норм права есть меры, направленные на претворение их предписаний в жизнь общества, в поведение людей. В праве различают четыре формы реализации правовых норм: соблюдение, исполнение, использование, применение права.

Соблюдением реализуются запрещающие нормы. Суть этой формы состоит в пассивном воздержании от совершения действий, находящихся под запретом. Использование требует активных действий, связанных с претворением в жизнь обязывающих предписаний. Использование права направлено на осуществление правомочий лица, и следовательно, по его  усмотрению здесь может иметь место как активное, так и пассивное поведение. Особое место занимает применение права как комплексная властная деятельность по реализации правовых норм, сочетающая в себе одновременно разные поведенческие акты.

Успех или неуспех перевода нормативных требований права в реальное поведение связан, в конечном счете, с созданием надлежащей материальной базы, научно-техническим и ресурсным обеспечением, установлением оптимального образа жизни, созданием благоприятного материально-политического климата, организационными мерами и т.п.
  

При формировании административно-правовых режимов, безусловно, необходимо определять цель их правового воздействия, тот социальный результат, который необходимо достигнуть посредством нормативных правовых актов, объединенных в единую юридическую конструкцию административно-правовых режимов. В этой правовой цепи: изданная нормотворческим органом правовая норма; планируемый к достижению посредством правовой нормы социальный результат; недостает еще одного звена, такого как правореализация, без которого наличие одного в достаточной степени хорошо подготовленного нормативного правового акта недостаточно, поскольку без правореализационного процесса не представляется возможным добиться поставленной правовой цели – достижение соответствующего социального результата. В самой юридической конструкции административно-правового режима должны быть заложены правовые нормы, позволяющие обеспечить полный цикл правового воздействия на общественные отношения: правовая норма, изданная соответствующим нормотворческим органом; правореализация, обеспечивающаяся соответствующим субъектом правоотношений; достижение социального результата. В процессе административно-правовой реализации правовых норм решается две основные задачи: правовое воздействие на социальные отношения и организация деятельности субъектов административно-правовых отношений. В сфере административно-правовых отношений основным правореализующим субъектом являются органы исполнительной власти, деятельности которых присущи все формы правореализации. Для гарантированного претворения в социальную жизнь правовой цели, для достижения которой образуются административно-правовые режимы, они должны быть согласованы по основным своим параметрам с административно-правовыми режимами, регулирующими деятельность правореализующих органов, в том числе органов исполнительной власти. Правотворческий орган, издавая нормы, направленные на совершенствование общественных отношений, одновременно должен изучать вопрос о наличии правореализующего механизма, способного изданные правовые нормы претворить в жизнь, а при отсутствии такого механизма издавать соответствующие нормативные правовые акты, посредством которых возможно и должно обеспечит весь правореализационный процесс. Правореализационный процесс по сути есть процесс реализации нормативных правовых актов в форме исполнения, применения, использования, соблюдения. Для обеспечения такого процесса должны быть установлены соответствующие правовые статусы субъектов правоотношений, образованы юридические, организационные, материально-технические, информационные гарантии, обеспечен соответствующий надзор, контроль и проверка реализации нормативных правовых актов государственными органами, должностными и физическими лицами.

Нормативные правовые акты, образующие административно-правовые режимы, должны быть согласованы между собой по воздействию на предмет правового регулирования, образованию гарантий устойчивого функционирования правового режима. Реализация нормативных правовых актов, безусловно, должна осуществляться с учетом правового статуса, компетенции, полномочий и функций соответствующего органа исполнительной власти; вместе с тем в реализации законов, постановлений Правительства Российской Федерации, ведомственных и других нормативных правовых актов должны принимать участие все субъекты, правовые статусы которых устанавливаются соответствующими нормативными правовыми актами.   

Статус (от латинского status – положение, состояние) – это правовое положение (совокупность прав и обязанностей)
. В правовой науке наибольший интерес представляет правовой статус участников правоотношений, т.е. их субъектов. Правовое положение субъекта права – гражданина или юридического лица характеризуется и определяется его организационно-правовой формой, уставом, свидетельством о регистрации, правами и обязанностями, ответственностью, полномочиями, вытекающими из законодательных и нормативных актов
.

Правовой статус не существует сам по себе. Он всегда преобладает в качестве своего обладателя конкретного субъекта права – индивидуального или коллективного
. Коллективные субъекты – это организованные, обособленные, самоуправляемые группы, наделенные правами выступать в отношениях с другими субъектами как единое целое, персонифицированно
. Правовые нормы, устанавливая физическое или юридическое лицо субъектом правоотношений, одновременно устанавливают их правовой статус, возлагая на них соответствующие права, обязанности и ответственность.

Исследуя правовой статус субъектов правоотношений, нельзя оставить без внимания объекты правоотношений, то есть то, по поводу чего складываются правоотношения, на что имеют право субъекты правоотношений. В теории права широкое распространение получило понятие объекта правоотношений как совокупность разного рода материальных и нематериальных благ. Однако, на наш взгляд, ключевым критерием, характеризующим вещи, различного рода блага как объект правоотношений, являются юридические признаки предметов материального и нематериального мира, по поводу которых возникают правоотношения у их субъектов. Поэтому от юридических свойств объектов правоотношений, устанавливаемых соответствующими нормами права, зависит обязательный перечень прав и обязанностей, определяющих правовой статус субъектов правоотношений, который дает им возможность быть участником правоотношений по поводу соответствующих объектов правоотношений.  

Одним из основных признаков, характеризующих правовой статус субъектов правоотношений, является их компетенция. В литературе ее называют «основной частью»
, «важнейшим элементом»
, «основой»
, «несущим моментом»
 правового статуса. Несмотря на то, что соотношение компетенции и правового статуса практически бесспорно признается в науке как соотношение части и целого, эти понятия давно превратились в конкурирующие научные категории. В одних теоретических концепциях одни и те же элементы представляют собой самостоятельные структурные компоненты правового статуса, в других – охватывается понятием «компетенция». Иными словами, компетенция – это «потенция» органа, то, что он способен, его силы и средства, используемые для оправдания своего социального предназначения. А правовой статус – это положение органа, его уровень, с которого и только с которого он способен реализовать круг своих полномочий
.    

В юридической литературе понятие «компетенция» рассматривается от латинского «competentia» (ведение, способность, принадлежность по праву) и имеет два прочно вошедших в научный обиход значения: а) круг вопросов, в которых данное лицо или лица обладают познаниями (т.е. быть компетентным по каким-либо вопросам) и б) круг полномочий (прав и обязанностей ведать чем-то)
.

Компетенция является центральным звеном в структуре административно-правового статуса. Компетенция должна быть определена и легально установлена так, чтобы в ней адекватно отражались возможности ее субъекта: а) решать установленные задачи; б) предвидеть появление новых ситуаций и проблем, включая и коллизионные, и кризисные ситуации; в) своевременно разрешать новые проблемы, как бы «втягивая» или обнаруживая их в круге предметов ведения – опережающее отражение
. Для реализации такой задачи субъект органа исполнительной власти должен обладать комплексом различного вида методов воздействия на управляемые объекты, с учетом всего спектра правовых свойств, которыми они обладают. Компетенция должна соответствовать самому предназначению органа исполнительной власти как «структурному подразделению государственно-властного механизма (государственного аппарата), создаваемого социально для повседневного функционирования в системе разделения властей с целью проведения в жизнь (исполнения законов в процессе управления (регулирования) экономической, социально-культурной и административно-политической сферами жизни общества
.

Компетенция органов определяется путем указаний на управленческие функции (использование информации, прогнозирование, организация, регулирование, руководство, координация, стимулирование, планирование, контроль), которые возложены на орган в той или иной сфере общественной жизни и применительно к определенным управляемым объектам. Поскольку функции управления не являются юридическими явлениями, постольку компетенция органа и означает его право и обязанность осуществлять конкретные управленческие функции в определенной сфере
. Поэтому ряд юристов советуют не излагать в актах об органах их функции как нечто отличное от их прав и обязанностей. Равным образом не включаются в компетенцию и предметы ведения, поскольку их считают внешними управляемыми объектами
. Сказанное позволяет в самом общем виде определить компетенцию как возложенный законом на уполномоченный субъект объем публичных дел. Как сложное явление она состоит из элементов двоякого рода. К собственно компетенционным элементам относятся: нормативно-установленные цели; предметы ведения как юридически определенные сферы и объекты воздействия; властные полномочия как гарантированная законом мера принятия решений и совершения действий. Сопутствующим элементом является ответственность за их неисполнение. Без них компетенция теряет публично-правовую обеспеченность с помощью разных средств
. 

Общие нормы и правила поведения, сформулированные в федеральных законах и в других актах органов государственной власти Российской Федерации, не в состоянии охватить все стороны жизни общества, находящегося в непрерывном развитии. Именно поэтому они и носят характер наиболее общих правил, нуждающихся в конкретизации в соответствующих областях государственной деятельности, до стадии их применения, что и определяется самим законом как компетенция соответствующих органов исполнительной власти. Поэтому компетенция, как правило, детализируется в полномочиях соответствующего органа государственной власти.

Полномочие в науке управления, а также в административном, государственном,  уголовном  и  некоторых других отраслях права рассматривается как составная часть компетенции и статуса органа (должностного лица), реализующих функции, предусмотренные для них законодательством.

Полномочие – это предоставленное законом или иными нормативными правовыми актами право субъекту (органу или должностному лицу) совершать действия, принимать решения по конкретным вопросам управления
.

В процессе реализации законов условно можно выделить несколько этапов: правовое информирование субъектов правоприменения и граждан; организационные мероприятия, направленные на применение законов; непосредственное правоприменение и реализация гражданами своих прав и обязанностей. Завершать данный процесс должна деятельность по оценке эффективности реализации законов, необходимая для дальнейшего совершенствования системы правового регулирования. 

Качество реализации закона связано не только с содержанием нормативных правовых  актов. Снижению эффективности реализации законов способствуют: отсутствие системности правового регулирования схожих и тесно связанных отношений; нестабильность законодательства; «чрезмерность» подзаконного регламентирования; искажение смысла статей закона на уровне подзаконных актов; неверное толкование норм правоприменительными органами; социально-экономические и политические факторы
.   

Механизм реализации административно-правовых режимов должен выстраиваться с учетом правового статуса субъектов, обеспечивающих процесс правореализации. Эффективность реализации административно-правовых режимов будет зависеть от степени и полноты исполнения нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы. Для установления эффективности реализации административно-правовых режимов посредством юридических, организационных, материально-технических, финансовых, информационных средств должна быть выстроена система контроля и надзора за ходом исполнения нормативных правовых актов, образующих административно-правовые режимы. Компетентный орган исполнительной власти, на который возложена реализация административно-правовых режимов, должен выстроить систему наблюдения, сбора информации, анализа информации о состоянии функционирования административно-правового режима, обеспечить фиксирование степени реализации административно-правового режима, организовать эффективные формы реагирования на отклонения объектов правового воздействия административно-правовых режимов от заданных параметров, обеспечения неуклонного воплощения в социальную жизнь тех нормативных целей, достижение которых запланировано правотворческим органом. 

С учетом того, что административно-правовые режимы как форма правового регулирования применяются в тех сферах социальной деятельности общества, в которых должно быть обеспечено гарантированное исполнение законодательства, степень реализации административно-правовых режимов должна быть полной. Информирование органов исполнительной власти о состоянии процесса реализации административно-правового режима должно быть постоянным, реагирование на отклонение от заданных параметров функционирования режима незамедлительным. При этом организация деятельности органа исполнительной власти должна быть урегулирована соответствующими административно-правовыми режимами таким образом, чтобы был предусмотрен правовой механизм контроля и воздействия на состояние функционирования административно-право-вого режима. Информация о степени реализуемости административно-правового режима должна быть достоверной, актуальной, необходимой и достаточной; освещать только те критерии функционирования, которые дают оценку о достижении поставленной правовой цели, а также о всех изменениях в регулируемой сфере. Поскольку административно-правовой режим образуется комплексом нормативных правовых актов, их реализация должна быть систематизирована согласно приоритетов, порядку, логике, изложенных в самих нормативных правовых актах. Обособленное применение норм права без учета всего комплекса норм, охваченных административно-правовым режимом, приведет к искажению правовой цели, снижению эффективности режимного регулирования.

Эффективность реализации административно-правовых режимов должна непрерывно оцениваться, для чего должно осуществляться сопоставление правовой модели, установленной правовыми нормами, образующими административно-правовой режим с фактическим положением дел в регулируемой области общественных отношений. На эффективность реализации административно-правовых режимов оказывают воздействие различного рода нарушения правовых норм, их неприменение, неиспользование полномочий, низкий уровень организации деятельности структур, призванных исполнять правовые нормы, установленные административно-правовыми режимами, и ряд других. Органы исполнительной власти обязаны выявлять реальное положение дел в реализации административно-правовых режимов, сравнивать его с нормативными целями и применять санкции за нарушение нормативных правовых актов, добиваясь устойчивого функционирования административно-правовых режимов. Для обеспечения эффективного контроля за реализацией административно-правовых режимов органы исполнительной власти могут совершенствовать организацию своей деятельности путем: изменения структурных подразделений; оптимизации функций в пределах правового статуса, компетенции, установленных законами; организации взаимодействия с другими государственными органами; маневрирования материально-техническими, финансовыми, иными ресурсными средствами. В целях обеспечения контроля за реализацией административно-правовых режимов органы исполнительной власти могут применять различные юридические средства. К ним следует отнести: прежде всего,  издание нормативных правовых актов, в том числе локальных актов, направленных на исполнение норм, установленных административно-правовым режимом (акты должны быть изданы в пределах компетенции и по форме, установленной законом, а также в той сфере и для той цели, которые определены законом); приведение ранее действующих актов в соответствие режимным нормам; издание инструкций, устанавливающих порядок реализации административно-правовых режимов; издание актов, формирующих компетенцию, полномочия, функции субъектов правоотношений, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов; применение правовых санкций за нарушение режимных правил, установленных административно-правовым режимом, и т.д.

Сущность реализации административно-правовых режимов заключается в обеспечении их неотвратимого, непрерывного исполнения всеми субъектами правоотношений, для чего нормативными правовыми актами, образующими административно-правовые режимы, возлагаются соответствующие функции на органы, обеспечивающие контроль за их реализацией. Как мы уже отметили, административно-правовые режимы как форма административно-правового регулирования общественных отношений применяются в тех случаях, когда должна быть гарантированно достигнута социально значимая правовая цель, установленная законодательством. Для обеспечения такого результата в процессе реализации административно-правовых режимов должна быть выстроена система реагирования субъектов правоотношений на юридические факты, относящиеся к сфере режимного регулирования посредством применения соответствующих правовых норм. Задача контролирующих органов заключается в эффективном выявлении отклонений в деятельности субъектов правоотношений от порядка, установленного режимными правилами, для чего в структуру административно-правового режима должны быть включены правовые нормы, устанавливающие правовые статусы, порядок деятельности, компетенцию, полномочия контролирующих органов.    

Основные статусные контрольные функции органов, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов, должны быть установлены в законах, положениях, регламентирующих их деятельность. 

Административно-правовой статус контролирующих органов должен позволять ему эффективно реагировать на изменения в параметрах функционирования подконтрольного объекта, а с другой –  не должно быть допустимо вмешательство контролирующего органа в административно-хозяйственную деятельность подконтрольного объекта, если она не нарушает соответствующие режимные правила. Статусные контрольные функции могут быть закреплены в подзаконных нормативных правовых актах, что позволяет унифицировано реагировать на изменения в социальной жизни, обеспечивать эффективность контрольных функций. 

В обеспечении функционирования механизма, регулирующего контрольную деятельность в сфере реализации административно-правовых режимов, важное значение имеет четкое установление содержания и объема контрольных функций, а также согласованность по своему содержанию, логике, а в конечном счете отсутствию юридических коллизий, т.е. противоречия в нормативных правовых актах, регулирующих деятельность контролирующих (субъектов контроля) и подконтрольных (объектов контроля) органов.

Противоречие между правовыми нормами, актами, регулирующими однородные либо смежные общественные отношения, могут возникать по различным причинам, но в любом случае они отрицательно влияют на эффективность правового регулирования в любой сфере, в том числе в реализации административно-правовых режимов, в контрольной деятельности по их исполнению. 

Появление коллизий обусловлено рядом причин, носящих объективный и субъективный характер.

Объективная причина – противоречивость, динамизм и изменчивость самих общественных отношений. В этой связи право должно постоянно и упорядоченно корректироваться, что не всегда возможно.

В качестве субъективных причин выделяют такие: отсутствие должной правовой культуры, демократических традиций, опыта, низкое качество законов и других нормативных актов, пробелы в праве, непродуманность и слабая координация нормотворческого процесса, неупорядоченность правового материала, нечеткая или неполная его систематизация, недостатки в работе соответствующих органов, учреждений, должностных лиц, бюрократизм и другие факторы
.

Для обеспечения эффективного контроля за реализацией административно-правовых режимов в нормативных правовых актах, устанавливающих статусы субъектов и объектов контроля, должны содержаться согласованные по своей сущности права, обязанности как по реализации субъектами своих контрольных полномочий, так и обязанности по предоставлению информации субъектами контроля о состоянии функционирования подконтрольного объекта. Для достижения такого результата должны быть соблюдены следующие условия:

по одному и тому же вопросу должны быть приняты одинаковые правовые нормы;

правовые нормы, устанавливающие правовые статусы субъектов и объектов контроля, должны быть согласованы с правовыми нормами, стоящими в иерархии на более высокой ступени;

правовые нормы, регулирующие общественные отношения в социальной отрасли, должны быть согласованы с общими нормами права.

Поэтому статусные и тематические законы, а также подзаконные акты, устанавливающие правовые статусы субъектов и объектов контроля в сфере реализации административно-правовых режимов, должны быть по всем параметрам согласованы между собой.

Для обеспечения реализации административно-правовых режимов в структуре органов исполнительной власти могут быть образованы подразделения, специализирующиеся на выполнении контрольных функций. Они действуют в системе органов исполнительной власти на основании соответствующих положений, устанавливающих их правовой статус. Например, в системе МВД России для обеспечения контроля за оборотом оружия и взрывчатых материалов образованы подразделения лицензионно-разрешительной работы, правовой статус которых устанавливается Министерством внутренних дел, включающий в себя контрольные функции, полномочия по пресечению нарушений режимных правил в сфере оборота оружия и взрывчатых материалов.

Разновидностью государственного контроля, осуществляемого органами исполнительной власти, органами управления, является административный надзор.  Ученые-административисты дали устойчивую характеристику административного надзора – это проверка не всей деятельности подконтрольных органов и организаций, а лишь выполнения или определенного количества норм и правил. Специальные административные полномочия здесь не связаны с подчиненностью контролируемых объектов и касаются обеспечения тех условий, без которых они не могут нормально функционировать
. Такова позиция М.С. Студеникиной. 

Административный надзор можно определить как специальное наблюдение и проверку соблюдения строго определенных правил в деятельности физических и юридических лиц. Ему присущи следующие свойства: а) осуществление главным образом уполномоченным органом, иногда и органами отраслевой компетенции; б) заранее установленный и фиксированный круг, перечень норм и правил, подлежащих проверке; в) неограниченный круг лиц и организаций, подлежащих проверке в связи с применением вышеназванных правил; г) принятие санкций к юридическим и физическим лицам, виновным в нарушениях правил; е) юрисдикционные процедуры, когда субъекты административного надзора совершают определенные процедурные действия (сбор информации и доказательств, их оценка, фиксирование правонарушений, разбор дел, принятие административных решений, передача дел органам управления или прокуратуры); ж) непрерывное осуществление функций административного надзора ввиду необходимости обеспечить постоянное действие норм и функционирование объектов жизнеобеспечения.

Административный надзор регламентируется прежде всего в законах, а также в подзаконных актах. Он может обеспечиваться системой собственных нормативных средств, либо включаться в систему государственного контроля
. 

Административный надзор – надведомственный, специализированный, систематический контроль государственной администрации за соблюдением гражданами и организациями правовых и технико-правовых норм. Если главная цель судебного и прокурорского надзора – обеспечение законности в стране, то основная цель административного надзора – обеспечение безопасности граждан, общества, государства
. 

Контролирующие органы в сфере реализации административно-правовых режимов обладают комплексом полномочий, основными из которых являются:

осуществление проверок подконтрольных объектов на предмет соблюдения ими режимных правил;

истребование у подконтрольных объектов необходимой для осуществления контрольных функций информации, документации;

документирование выявленных в процессе проверок отклонений от заданных режимными правилами параметров функционирования подконтрольных объектов;

принятие решений, обязывающих подконтрольный объект устранить нарушение режимных правил;

принятие юридических санкций в отношении юридических и физических лиц, допускающих нарушение режимных правил;

принятие решений о применении мер принудительного характера в случаях грубого нарушения режимных правил, способных повлечь опасные последствия для общества.

Одним из основных факторов, обеспечивающих эффективность контрольных функций органов исполнительной власти в процессе реализации административно-правовых режимов, является фактор информационного обеспечения субъекта контроля о состоянии функционирования подконтрольного объекта, о наличии определенных юридических фактов, позволяющих применять соответствующие процедуры режимного контроля.

Информация должна содержать необходимые, достаточные, объективные и достоверные сведения об исполнении подконтрольным объектом режимных правил. Объем и форма предоставления информации, необходимые для осуществления процедур режимного контроля, должны быть установлены законодательно. Правовой статус органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов, должен содержать также и информационные статусные полномочия. Правовое регулирование процессов создания, использования информации о состоянии функционирования административно-правовых режимов должно осуществляться также подзаконными нормативными правовыми актами, устанавливающими организацию деятельности как субъектов, так и объектов контроля. За несвоевременность либо недостоверность информации, предоставляемой субъекту контроля, в отношении объекта контроля должна быть предусмотрена соответствующая ответственность. Важное значение для обеспечения эффективного режимного контроля имеет наличие системы отработки поставляемой информации о состоянии функционирования подконтрольного объекта. Поступающая информация должна содержать сведения о тех критериях, которые позволяют судить о соблюдении или несоблюдении режимных правил, в удобных для восприятия и оценки информации формах.

В целях урегулирования информационных отношений должна быть обеспечена законодательная регламентация информационного статуса всех субъектов правоотношений. В статусных нормативных правовых актах должны быть установлены полномочия субъектов запрашивать, получать, хранить информацию об исполнении подконтрольным объектом режимных правил, использовать для этого информационные технологии, а также обязанность подконтрольных объектов представлять информацию о соблюдении режимных правил.

Из изложенного следует, что правовой статус субъектов, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов, представляет собой закрепленную в ад​министративно-правовых нормах их компетенцию, полномочия, функции, необходимые для достижения установленной управленческой, организационно-правовой цели, во имя которой соответствующими нормативными правовыми актами образованы сами административно-правовые режимы. Правовой статус субъектов, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов, является одним из основных компонентов в структуре юридической конструкции административно-правового режима, формируется комплексом нормативных правовых актов с учетом правового положения всех участников правоотношений, включает в себя все варианты статусных полномочий, необходимых для реализации административно-правовых режимов. Правовой статус субъектов правоотношений, реализующих административно-правовые режимы, по своим основным параметрам должен быть согласован с другими составляющими частями юридической конструкции административно-правового режима: с режимными правилами, юридическими, организационными, материально-техническими, информационными гарантиями устойчивого функционирования правового режима. Правовой статус субъектов правоотношений, реализующих административно-правовые режимы, должен соответствовать юридическим свойствам объектов правоотношений, по отношению к которым у субъектов правоотношений должны быть установлены соответствующие права и обязанности.

§ 2. Место и роль органов исполнительной власти 

в системе обеспечения реализации 

административно-правовых режимов оборота 

оружия и взрывчатых веществ

Основной комплекс полномочий по реализации административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ возложен на органы исполнительной власти. 

На эту ветвь государственной власти возложена организационно-управленческая, исполнительно-распорядительная деятельность, осуществляемая определенными органами государства и должностными лицами на основе и во исполнение законов с целью обеспечения повседневного (текущего) функционирования государства и его аппарата. Полномочия и возможности осуществления исполнительной власти представлены Правительству, федеральным министерствам и иным федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Федерации и ряду определенных должностных лиц
. 

Орган исполнительной власти представляет собой такую организацию, которая, являясь частью государственного аппарата, имеет компетенцию, структуру, территориальный масштаб деятельности; образуется в порядке, установленном законами, другими нормативными правовыми актами; используется определенным методом в работе; наделена правом выступать по поручению государства и призвана в порядке исполнительной и распорядительной деятельности осуществлять повседневное руководство хозяйственным, социально-культурным и административно-политическим строительством
.    

Формирование административно-правового статуса органов исполнительной власти, реализующих административно-правовые режимы, их статусная иерархия осуществляется прежде всего Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, приказами министров РФ, иными нормативными правовыми актами. Конституцией, федеральными законами устанавливаются конституционные органы исполнительной власти, их основные статусные полномочия, правовое положение, предметы ведения. Указами Президента утверждаются положения об отдельных органах исполнительной власти, где определяются их основные права и обязанности. Правовой статус органов исполнительной власти, стоящих на более низкой иерархической ступени, устанавливается конституционными органами исполнительной власти. Они, действуя от имени государства, должны обладать необходимой и достаточной компетенцией, т.е. правами, различными возможностями применения мер воздействия на участников правоотношений для достижения главной правовой цели – обеспечения правопорядка, что является не только правом, но и обязанностью органа исполнительной власти; при этом сама деятельность органа исполнительной власти должна регулироваться соответственными административно-правовыми режимами.

Критерии, которым должен соответствовать правовой статус органов исполнительной власти в сфере реализации административно-правовых режимов, во многом зависят от предмета и метода правового регулирования. Административно-правовые отношения, складывающиеся в области управленческой деятельности, имеют широкий спектр регулятивного воздействия и носят следующие признаки:

одним из субъектов административно-правовых отношений всегда является орган исполнительной власти;

законодательно установленный порядок образования органа исполнительной власти, а также цели и задачи, ответственность, формы и методы его деятельности;

юридическая сила издаваемых органом исполнительной власти актов;

нормативно установленная внутренняя  структура органа исполнительной власти, порядок деятельности структурных подразделений;

нормативно установленный порядок и источник финансирования органа исполнительной власти;

возникновение административно-правовых отношений на основании нормативных правовых актов;

организационное воздействие административно-правовых норм, направленных на регулирование внутренней деятельности, обеспечивающей функционирование субъектов правоотношений;

подчиненность органу исполнительной власти подконтрольного органа;

наделение органа исполнительной власти достаточным объемом властных полномочий и обязанностей для реализации задач, возложенных на него нормативными правовыми актами;

обязанность принимать меры воздействия, в том числе меры принуждения, органом исполнительной власти к подконтрольному субъекту для обеспечения исполнения административно-правовых норм.

Указанным признакам административно-правовых отношений должна соответствовать правовая основа статуса органов исполнительной власти, состоящая из трех групп элементов. Первая из них относится к статусной цели органа исполнительной власти, вторая – к статусной компетенции органа исполнительной власти, т.е. совокупности его полномочий и функций, а третья группа элементов относится к статусному положению органа исполнительной власти.

К элементам статусной цели органа исполнительной власти относятся нормативно-установленные цели образования органа исполнительной власти и задачи его деятельности. Статусная цель выражает социальную потребность в образовании органа исполнительной власти. В широком понимании вопроса целью любого органа власти следует считать обеспечение безопасности личности, общества, государства.

К элементам статусной компетенции органа исполнительной власти относится порядок и способ образования органа исполнительной власти, сфера и территория его деятельности, право нормативного регулирования, его властные полномочия, контрольные функции, верховенство над подчиненным субъектом, права по образованию подчиненного органа, право назначения руководителей подчиненного органа, право контроля за работой персонала подчиненного органа, издание положений о деятельности подчиненных органов и т.п. 

К элементам статусного положения органа исполнительной власти следует отнести регулируемое нормативными правовыми актами его официальное наименование, право пользования государственной символикой, организационную структуру, обладание правом юридического лица и ряд других.

Кроме этого, правовой статус субъектов административного права характеризуется также методом правового регулирования, соответствующими правовыми средствами, которыми располагают эти субъекты для реализации своего статуса и эффективного воздействия на общественные отношения.

Комплекс приемов, методов, посредством которых субъекты правоотношений достигают установленной правотворческим органом правовой цели, образует совокупность правовых средств, посредством которых обеспечивается реализация административно-правовых режимов; к ним следует отнести:

«непосредственное приказание, существующее в отношениях организационной под​чиненности (начальник-подчиненный);

функциональное обязывание, характерное для отношений юридической подкон​трольности (инспектор – контролируемый);

координационное обязывание, существует в отношениях между федеральными ор​ганами исполнительной власти, осуществляющими межотраслевую координацию, и регулирование неподчиненными им органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

разрешительное предписание, существующее при реализации невластными субъектами прав и свобод, связанных с обеспечением безопасности, а также при по​лучении ими различного рода лицензий для занятия определенными видами деятель​ности;

обязательное согласование, существующее в случаях, когда возникает необходи​мость принятия субъектами управления совместного решения, и др.»
.

Место и роль органов исполнительной власти в обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ определяется теми задачами и функциями, которые на них возложены. 

Административная деятельность (управление) объективно необходима и очень сложна. В соответствии с законом разделения труда она делится на более простые, специальные виды организационной деятельности. Их принято называть функциями управления (административной деятельности).

В юридической литературе чаще всего функция понимается в двух смыслах.

1. Функция связывается с объектом административного воздействия (предметный подход). Соответственно этому различают функции государственной администрации: обеспечение безопасности личности, общества, государства; обеспечение обороны; обеспечение общественного порядка и др.
  

Функция понимается как один из общих способов организации, административного воздействия исполнительной власти на подвластных (инструментальный подход). В литературе такие функции чаще всего называют общими функциями управления.

Общие функции – это всеобщие, типичные способы информационного взаимодействия между субъектами и объектами социального управления. Это устойчивые, относительно самостоятельные, специализированные виды административной деятельности вообще. Каждая общая функция объективно необходима. Они взаимодействуют и отличаются друг от друга непосредственной целью, содержанием, процедурами осуществления, используемой информацией. К числу общих функций можно отнести прогнозирование, планирование, работу с кадрами, учет, контроль и др.

Организовать, осуществить исполнительную власть – это значит прогнозировать, планировать, контролировать и т.д. Каждый субъект административной власти осуществляет несколько или хотя бы одну функцию, часть ее
.    

В реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ принимают участие значительное число органов исполнительной власти, выполняющих различные задачи, функции, зависящие от той роли, которая им отведена нормативными правовыми актами, образующими юридическую конструкцию административно-правовых режимов. Орган исполнительной власти является главной фигурой в режимных правоотношениях, тем субъектом, который приводит в действие механизм режимного правового регулирования; использует весь комплекс режимных средств воздействия на общественные отношения (режимные правила, юридические, организационные, материально-технические, информационные гарантии) для достижения поставленной юридической цели. Реализацию административно-правовых режимов могут осуществлять как отдельные органы исполнительной власти, так и их группы во взаимодействии друг с другом.

Правовую основу деятельности органов исполнительной власти в области реализации административно-правовых режимов составляет комплекс нормативных правовых актов, регулирующих внутриорганизационную деятельность органа исполнительной власти, а также его работу в сфере реализации административно-правовых режимов.

Достижение правовой цели, установленной правотворческим органом, есть сложный социально-правовой процесс, особенно если этой целью является устойчивое функционирование общественных отношений в заданных правовых параметрах. Такая цель может быть достигнута только правовой регуляцией посредством применения комплексов административно-правовых режимов, способных осуществлять режимное воздействие на все стороны общественных отношений.

Кроме этого в комплекс нормативных правовых актов, осуществляющих праворегуляцию режимных отношений, должны быть включены нормы, регулирующие деятельность объектов правоотношений.

От юридических свойств управляемых объектов во многом будут зависеть функции органов исполнительной власти, внутриорганизационная структура, характер и интенсивность информации, необходимой для реализации административно-правовых режимов, требуемый и достаточный набор юридических норм, которые может и должен применять орган исполнительной власти для обеспечения функционирования объекта управления в заданных нормотворческим органом параметрах.

Для обеспечения жизнеспособности такой сложной правовой конструкции, которая бы с одной стороны обеспечила достижение правовой цели, а с другой – была бы проста и эффективна в реализации, необходимо дифференцировать режимное регулирование по следующим основным направлениям: внутриорганизационное административно-правовое режимное регулирование органов исполнительной власти; административно-правовое режимное регулирование взаимодействия органов исполнительной власти в организации правового воздействия на объект управления; административно-правовые режимное регулирование воздействия органа исполнительной власти на объект управления; административно-правовое регулирование деятельности объекта управления.

Таким образом, правовая цель достигается образованием комплекса административно-правовых режимов, согласованных между собой по основным целям, предмету, способам, формам правового воздействия, регулирующим: внутриорганизационную деятельность органов исполнительной власти; взаимодействие органов исполнительной власти; воздействия органов исполнительной власти на управляемый объект; деятельность управляемых объектов. Соответствующим образом следует выстраивать правовой статус, компетенцию, функции органов исполнительной власти, которые должны строго соответствовать правовым целям, заложенным в нормативных правовых актах, формирующих административно-правовые режимы. В результате образуется система обеспечения реализации административно-правовых режимов органами исполнительной власти, формируется их компетенция в этой области.

По мнению А.Ю. Якимова, компетенция является важнейшей частью правового статуса государственного органа, его «сердцевиной», определяющей механизм выполнения возложенных на орган задач, отражающей назначение субъекта и определяющей его место среди других субъектов
. Н.А. Игнатюк  считает, что компетенция федерального министерства определяется, исходя из предметов ведения, а компетенция, в свою очередь, относит орган к определенной сфере управления
.

К компетенционным элементам иногда относят задачи, цели, круг подведомственных вопросов, территорию деятельности
. Определение компетенции федеральных органов исполнительной власти, данное, например, Н.А. Игнатюк: «совокупность целей и задач, функций и полномочий (прав и обязанностей), т.е. субъективных прав и обязанностей особого рода»
, является на самом деле определением другого понятия – правового статуса, в котором выделяют целевой, структурно-организационный и компетенционный блоки
. То есть компетенция является частью правового статуса, его блоком. Некоторые ученные к элементам компетенции относят также ответственность за невыполнение обязанностей: «Без них компетенция теряет публично-правовую обеспеченность с помощью разных средств»
. В соответствии с компетенцией Б.М. Лазарева, компетенция государственного органа представляет собой систему его полномочий – прав и обязанностей, носящих внешневластный характер
.

К функциональной компетенции надзорных органов относятся властные полномочия, выражающиеся в правах, которыми наделены эти органы и обязанностях, возложенных на них. Наличие права обычно трактуется как свобода усмотрения в их использовании, управомоченный сам решает, когда и как использовать то или иное право
. 

Исключительно важную роль, по мнению А.Ю. Якимова, играет предметная компетенция
. К типичным предметам ведения как элементу компетенции относят: а) воздействие на развитие сфер государственной и общественной жизни, отраслей экономики, социально-культурного строительства, на ход общественных процессов;        б) устойчивый вид деятельности; в) юридические действия;               г) материальные объекты (собственность, сооружения и т.п.); д) финасово-денежные средства; е) государственные и иные институты, органы и организации; ж) руководители и должностные лица; з) правовые акты, которые принимаются согласно иерархии
. 

На основании анализа юридической литературы С.М. Зырянов делает справедливый вывод, что различные комбинации этих предметов как объектов воздействия отличают компетенцию разных органов власти. Предметная компетенция органов административного надзора, по его мнению, включает воздействие на развитие определенных сфер государственной и общественной жизни, отраслей экономики, социально-культурного строительства, определенные виды деятельности и материальные объекты. Четкое установление предметной компетенции позволяет определить границы полномочий надзорных органов: во-первых, охватить надзором все правоотношения, нуждающиеся в охране; во-вторых, исключить дублирование полномочий; в-третьих, обеспечить достаточный уровень процессуальной экономии
.

Изложенное позволяет констатировать, что правовой статус, компетенция, полномочия и функции органов исполнительной власти в области реализации административно-правовых режимов формируется в значительной степени в зависимости от юридических свойств управляемых объектов.

§ 3. Функции органов внутренних дел 

в обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ
МВД России является наиболее уникальным и универсальным субъектом, который чаще, чем любой иной орган исполнительной власти, вступает в административно-правовые отношения. Достаточно отметить, сколь масштабны объемы реализуемых органами внутренних дел функций регистрации, учета, лицензирования, контроля, надзора, применения мер административного принуждения, в том числе административного наказания, для осознания важности и значимости административно-правовой науки для органов внутренних дел
.

Органы внутренних дел как органы исполнительной власти образуются для реализации потребности государства и общества в обеспечении общественной безопасности. Общество представляет собой сложную социальную общность людей, объединенных между собой различными интересами, имеющих различной степени устойчивости связи, которые урегулированы нормами различных отраслей права. Органы внутренних дел обязаны реализовывать и пресекать нарушения установленных законом правовых норм, принимать меры по предупреждению правонарушений. Для того, чтобы адекватно реагировать на различные противоправные проявления в обществе, органы внутренних дел обязаны построить организацию своей деятельности таким образом, чтобы были учтены все аспекты обеспечения правопорядка, обладать для этого соответствующей компетенцией.

Обеспечивая безопасность такой сложной социальной системы как общество, орган внутренних дел будет неотвратимо иметь сложное функциональное построение, которое требует соответствующей организации. Другими словами, орган внутренних дел должен иметь свою структуру, которая бы ответила социальным потребностям общества. Любая структура имеет свои составные части, в органе внутренних дел – это его подразделения, ресурсное обеспечение (финансовое, материально-техническое, информационное). Каждое подразделение органа внутренних дел действует только согласно соответствующих нормативных правовых актов, которые регулируют их правовую, организационную (внутриорганизационную и внешнеорганизационную) деятельность, функции по взаимодействию как между подразделениями органа внутренних дел, так и с другими органами исполнительной власти. Несмотря на то, что орган внутренних дел в целом образуют его подразделения, имеющие различную направленность деятельности, главная их задача состоит в выполнении  основной задачи, возложенной на орган внутренних дел – обеспечения правопорядка. Обеспечение реализации задач осуществляется организацией их деятельности, посредством которой обеспечивается единство всех правореализационных процессов, их целенаправленность и неотвратимость. Организация деятельности – это управленческое понятие, нормативное обеспечение которого осуществляется административно-правовыми актами.

Поскольку задачи и вытекающие из них функции органа внутренних дел и  его подразделений по обеспечению правопорядка в обществе должны быть неотвратимо реализованы, то праворегуляция в этой области может быть осуществлена только посредством такой формы, как административно-правовой режим.

Для обеспечения неотвратимости реализации функций органов внутренних дел, установленных нормотворческим органом, посредством правовых норм устанавливаются административно-правовые режимы деятельности как органа  внутренних дел, так и его подразделений.

Административно-правовые режимы как праворегуляционный механизм охватывают всю организационную деятельность органа внутренних дел и его подразделений, среди них можно классифицировать:

организационно-функциональные административно-правовые  режимы, обеспечивающие праворегуляцию деятельности подразделений органа внутренних дел по реализации определенных функций;

внутриорганизационные административно-правовые режимы, устанавливающие праворегуляцию внутренней организации органа внутренних дел, его подразделений, направленные на устойчивое функционирование объектов праворегуляции в целях реализации установленных задач и функций;

внешнеорганизационные административно-правовые режимы, устанавливающие правоотношения организации взаимодействия органов внутренних дел, их подразделений между собой и другими органами исполнительной власти, правоохранительными, судебными органами по обеспечению реализации возложенных на них задач и функций;

управленческие административно-правовые режимы, регулирующие правоотношения между руководящими и подчиненными органами внутренних дел, их подразделениями;

организационно-предметные отраслевые административно-право-вые режимы, регулирующие правоотношения по предмету ведения каждого подразделения органа внутренних дел. Здесь можно выделить две подсистемы, которые дифференцируют организацию деятельности органа внутренних дел, направленную на упорядочение отношений по поводу выполнения основных задач – реализации нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в обществе (это правоотношения по поводу раскрытия и расследования преступлений, обеспечению общественного порядка и общественной безопасности и т.п.). Другая группа правоотношений, направленных на обеспечение деятельности органов внутренних дел по выполнению основных задач – это правоотношения по поводу информационного, тылового, кадрового (штабного), финансового, хозяйственного и иного обеспечения деятельности органа внутренних дел;

межотраслевые административно-правовые режимы, обеспечивающие координацию деятельности подразделений органов внутренних дел по выполнению правореализационных задач.

Основная задача организационно-функциональных административно-правовых режимов заключается в упорядочении сложной и многогранной управленческой деятельности в системе Министерства внутренних дел, направлении основных усилий органов внутренних дел на осуществление устойчивого правореализационного процесса, повышение эффективности оперативно-служебной деятельности, создание условий для реализации тех задач, ради которых созданы и функционируют органы внутренних дел.

Одной из наиболее важных целей, стоящих перед органом внутренних дел в детализации административно-правовых режимов, является обеспечение эффективности организационной деятельности, т.е. полного достижения правовой цели, установленной правотворческим органом в нормативных правовых актах, реализацию которых обеспечивает орган внутренних дел. Для достижения эффективной организации деятельности органа внутренних дел должны быть решены ее следующие аспекты: информационное обеспечение организационной деятельности; аналитическое обеспечение организационной деятельности; оценка деятельности органа внутренних дел по реализации законодательных актов, указов Президента России и постановлений Правительства России, ведомственных нормативных правовых актов; разработка внутриорганизационных функций, направленных  на реализацию нормативных правовых актов (планирование, издание управленческих актов, разработка системы реагирования на отклонение подконтрольной социальной системы от параметров, заданных нормотворческим органом, принятие собственных управленческих решений по реагированию на изменение обстановки, и т.д.); организация контроля за состоянием функционирования социальной системы, подлежащей режимному праворегулированию; организация внутриорганизационного и внешнеорганизационного взаимодействия (с органами исполнительной власти) в реализации административно-правовых режимов; организация деятельности аппарата управления структурного подразделения органа внутренних дел, на который возложены полномочия по реализации административно-правовых режимов, и ряд других. Таким образом, организационная деятельность является неотъемлемым условием в реализации административно-правовых режимов, но не может быть самоцелью. Критерием оценки организационной деятельности органа внутренних дел является выполнение задач по реализации административно-правовых режимов.

В обеспечении эффективной реализации административно-правовых режимов важное значение имеет образование организационной структуры органов внутренних дел. Структурные подразделения органов внутренних дел, на которых возложены задачи по реализации административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, должны иметь построение, соответствующее функциям, на них возложенным; иными словами, организационная структура должна соответствовать функциональной структуре. Структура органов внутренних дел и их организационно-штатное построение должно соответствовать тем задачам, которые на них возложены в реализации административно-правовых режимов.

С целью повышения эффективности при реализации административно-правовых режимов в деятельности органа внутренних дел должен быть организован соответствующий контроль. Он решает следующие задачи: выясняется соответствие реального положения дел режимным правилам, установленным соответствующими нормативными правовыми актами; отклонения в функционировании социальных систем от параметров, установленных административно-правовыми режимами; принимаются меры реагирования на выявленные отклонения, к восстановлению деятельности социальной системы в соответствии с режимными правилами, принятию мер, установленных законом к лицам, виновным в нарушении режимных правил. В процессе реализации контрольных функций орган внутренних дел должен осуществлять внутриведомственный контроль, выявляя недостатки в функционировании самого органа внутренних дел, при этом должны применяться меры по устранению недостатков и причин, их повлекших.

Контрольные функции органа внутренних дел в сфере реализации административно-правовых режимов подлежат организационному упорядочиванию посредством издания соответствующего ведомственного нормативного правового акта, который должен устанавливать систему контроля, определяя основные направления контрольной деятельности. В нормативном правовом акте должны быть: определены предмет и объем контроля; объекты контроля; распределены контрольные функции между должностными лицами, их права и обязанности; периодичность контроля; порядок использования автоматизированных систем при осуществлении контроля.                  

Основными критериями оценки организационной деятельности является ее эффективность, под которой понимается степень достижения поставленной правотворческим органом цели.

Под эффективностью управленческой деятельности имеется в виду ее результативность, способность при наименьших затратах кадровых, финансовых, материальных и иных ресурсов обеспечить достижение целей, стоящих перед органами внутренних дел.

Сама по себе эффективность является одной из основных характеристик любой деятельности. Оценивается она на основе критериев и соответствующих показателей. Критерий – это эталон, «мерило»,    т.е. качественный признак, позволяющий определить, в какой мере эффективна та или иная деятельность, в том числе организаторская работа аппарата МВД, УВД
.

Государственное регулирование отношений, складывающихся по поводу контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами, обусловлено тем, что социально полезные их свойства при определенных обстоятельствах могут обращаться во вред охраняемым интересам общества, представлять угрозу его безопасности.


И поскольку безопасность характеризует общественные отношения, определяющие состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз и является одной из сфер государственного управления, государство, выражая публичный интерес, обязано:

запретить произвольные действия с  использованием  предметов, попа​дающих под категорию оружия и взрывчатых веществ;

установить правила, порядки, стандарты, требования, административно-правовые режимы, которыми необходимо руководствоваться при осуществлении действий в отношении ука​занных предметов, веществ и объектов их хранения и использования;

образовать  систему    специальных    органов    исполнительной власти, призванных обеспечивать контроль за соблюдением этих режимов.

Другими словами, государство средствами административного права должно оказать управляющее воздействие на определенный участок социальной деятельности, объектом которой является оружие, взрывчатые вещества.

Основным свойством оружия и взрывчатых веществ как объектов правоотношений является, как мы отметили, его потенциальная опасность.

На обеспечение условий безопасного для субъективных прав граждан и общества оборота оружия и взрывчатых веществ влияет множество факторов, относящихся к различ​ным сферам социальной жизни общества – соблюдение условий безопасного их хранения, ношения, транспортирования, использования, применения, торговли, передачи и ряд других. В правовых отношениях по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ участвуют достаточно большое количество субъектов, включая физических, юридических лиц, государственных органов (в том числе лицензирующих, контролирующих         и др.), что требует комплексного подхода к правовому регу​лированию оборота оружия.

При решении задачи правомерного оборота оружия государство как га​рант безопасного существования общества сталкивается с достаточно большим числом проблем, которые необходимо решать на различных этапах правовой, организационной, управленческой, технической регуляции общественных от​ношений, обусловленных задачей по формированию правомерного поведения субъектов правоотношений по поводу оружия. То есть, необходим комплекс нормативно-правовых средств, создающий механизм правового регулирования социальной деятельности общества, призванный обеспечить безопасное хране​ние, использование, реализацию, утилизацию этих предметов.

При этом под безопасным оборотом рассматривается такая система пра​воотношений, при которой использование оружия и боеприпасов было возмож​ным только по назначению, установленному соответствующими правилами. Для реализации этой социально значимой задачи структурные составляющие комплекса правовых средств должны быть логично связаны между собой в единые юридические конструкции административно-правовых режимов, регу​лирующих оборот оружия и боеприпасов.

Общей целью и главным предназначением административно-правовых режимов оборота оружия является создание надежных правовых барьеров и обеспечивающих их организационных мер, которые бы исключали угрозы об​щественной безопасности посредством детальной регламентации деятельности государственных органов, граждан; выработки дополнительных правил, инст​рукций; установления жесткого контроля за надлежащим поведением субъектов правоотношений, а также других принудительных и ограничительных мер.

Внутренняя организационная инфраструктура, обеспечивающая не​преложность реализации и действенность установленных режимных правил, присуща любому виду административно-правовых режимов. Их основу состав​ляют специально создаваемые режимные органы с учетом содержания и осо​бенностей того или иного административно-правового режима. В обеспечении контроля  за  оборотом  оружия  такими  органами являются  лицензионно-разрешительные подразделения органов внутренних дел.

Контроль за объектами и хранящимся на них оружием и взрывчатыми веществами, осуществляемый органами внутренних дел, есть их деятельность по проведению проверки исполнения административно-правовых режимов физическими и юридическими лицами, в порядке, установленном в соответствии с действующим законодательством, иными нормативными документами, и в необходимых случаях аннулирование соответствующих лицензий (разрешений), изъятие оружия, взрывчатых веществ и привлечение нарушителей правил оборота оружия к установленной законом ответственности (как административной, так и уголовной).

Применительно к административно-правовому режиму функционирования объектов, хранения и  использования оружия и взрывчатых веществ лицензионно-разрешительные подразделения органов внутренних дел наделены соответствующими полномочиями. В общем виде они состоят в том, что в пределах своей компетенции они правомочны:

осуществлять контроль за соблюдением режимных правил в порученной охраняемой сфере;

практически реализовывать установленную в данной сфере систему раз​решений на осуществление указанных видов деятельности организаций и от​дельных категорий лиц, что служит средством предварительного контроля за предстоящим характером деятельности в режимной области, а также своевре​менного ознакомления с лицами, имеющими намерение вступить в сферу ре​жимных отношений;

производить регистрацию определенных видов деятельности, отдельных факторов и категорий лиц в сфере данного режима в интересах контроля за соблюдением установленных мер оперативного выявления нарушителей, получе​ния статистических данных;

осуществлять прямое запрещение отдельных конкретных действий, могущих нарушить интересы обеспечения общественной безопасности в охраняемой сфере;

контролировать меры физической охраны и технической защиты на режимных объектах и территориях;

прибегать к мерам пропагандистского обеспечения режимных мер, спе​циального обучения и подготовки лиц, занятых в сфере данного режима;

осуществлять профилактическую работу и применять в необходимых случаях меры административного воздействия к нарушителям установленного режима.

Важным средством обеспечения соблюдения административно-правовых режимов и отдельных режимных мероприятий является установление ответст​венности за их нарушение. В зависимости от характера и общественной опас​ности этих нарушений российское законодательство предусматривает ответ​ственность в уголовном, административном, гражданско-правовом и дисци​плинарном порядке.

Основными функциями органов внутренних дел в обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ является контроль за соблюдением режимных требований сохранности огнестрельного оружия, взрывчатых веществ, предупреждение их хищений, утрат, неправомерного использования.

В смысловом понимании термин «функция» означает обязанность, круг деятельности, назначение, исполнение, осуществление          и т.п.

В юридической литературе по проблемам управления органами внутренних дел понятие функции рассматривается, с одной стороны (применительно к содержанию управления), как деятельность управляющей системы по выполнению стоящих задач, с другой – как исполнение деятельности органов внутренних дел по непосредственному обеспечению охраны общественного порядка и борьбе с преступностью
.

Функции, составляющие указанную деятельность, можно разделить на два вида: функции-операции и функции-задачи
. Первый вид характеризует процесс управления, второй – правоохранительную деятельность.

Четкое установление и конкретизация   функций органов внутренних дел дает возможность определить объем их работы, структуру, функциональные обязанности сотрудников, совершенствовать систему управления. Успех их деятельности в значительной мере определяется именно тем, как реализуются возложенные на них функции
.

В прямом смысле термин «функция» служит для обозначения такого явления (направления деятельности), которое находится в зависимости от какого-либо другого явления или направления деятельности, а также для характеристики чего-либо
. В переносном смысле она означает работу, подлежащую исполнению, или компетенцию (права и обязанности) какого-либо органа или системы органов
.

В юридической литературе по вопросу терминов «функция» и «задача» имеются различные точки зрения. Одни авторы полагают, что характер задач любого органа государственного управления определяется его социальным назначением. Что же касается его функций, то с содержанием этого термина связывается как социальное назначение, так и цели, задачи, полномочия и компетенция соответствующего органа
. Г.А. Туманов считает словосочетание «функции» и «задачи» как синонимы
.

Задачи органа государственного управления имеют определенный характер в отношении его функций
. Функция – практическая реализация задачи. При этом функционирование конкретного органа может так и не привести к решению поставленных перед ним задач. Если процесс выполнения функций носит перманентный (постоянный, непрерывно продолжающийся) характер, то процесс решения задач – дискретный (раздельный, состоящий из отдельных частей).

Функции можно разделить на общие, специальные и особенные.

К числу общих функций относится: прогнозирование,   планирование, нормативное   регулирование, методическое руководство, работу с кадрами, учет, контроль и ряд других.

Разумеется, общие функции управления могут конкретизироваться в функциях отдельных органов, структурных подразделений, это обстоятельство, на наш взгляд, и лежит в основе определения компетенции структурных единиц, их специализации.

К специальным функциям относится: общий надзор, специальный надзор, оперативно-розыскная деятельность и дознание, а к особенным – обслуживание  населения,  обеспечение  общественной безопасности, применение мер принуждения
.

С учетом вышеизложенного определим, что в обобщенном виде к основным функциям органов внутренних дел по контролю за оборотом оружия, взрывчатых материалов следует отнести:

разработку, участие в разработке проектов законодательных и иных правовых нормативных актов Российской Федерации, нормативных актов субъектов Федерации, а также ведомственных нормативных актов по лицензионно-разрешительной работе;

участие в работе органов государственной власти и управления по подготовке образцов документов, лицензий, удостоверений для последующего их централизованного изготовления и иным вопросам, относящимся к компетенции подразделений;

подготовку необходимой информации по лицензионно-разрешительной работе к представлению ее в установленном порядке в соответствующие органы государственной власти и управления, заинтересованные министерства и ведомства, другие инстанции;

осуществление  анализа  состояния  лицензионно-разрешительной работы и разработки на этой основе предложений по совершенствованию деятельности;

К специальным функциям подразделений лицензионно-разреши-тельной работы относятся:

обеспечение практического исполнения законодательства «Об оружии», иных нормативных правовых актов Российской Федерации; 

рассмотрение поступающих заявлений, жалоб и писем граждан Российской Федерации, иностранных граждан, писем и предложений органов государственной власти и управления, публикаций и выступлений в средствах массовой информации;

организация и осуществление сбора, обработки и хранения информации, функционирование централизованных учетов;

обобщение практики применения нормативных правовых актов по лицензионно-разрешительной работе, разработка предложений по ее совершенствованию;

взаимодействие в пределах своей компетенции с другими службами и подразделениями органов внутренних дел, иными министерствами и ведомствами.

К особенным функциям следует отнести выдачу соответствующих лицензий и разрешений. 

Предложенная схема классификации функций органов внутренних дел носит, безусловно, условный характер, поскольку они могут взаимно дополняться либо исключаться.

Эффективная, четкая и слаженная деятельность аппарата государственного управления во многом зависит от правильного по существу и точного определения компетенции каждого органа управления
.

Задачи вытекают из целей, на достижение которых должна быть направлена деятельность органа управления. Основная цель любого вида правоохранительной деятельности состоит в укреплении общественных отношений и вытеснении противоправных деяний из жизни нашего общества
.

Являясь целью высокого уровня, они для своего осуществления требуют предварительного решения подцелей, т.е. задач. Последние представляют комплекс основных вопросов, для решения которых органы внутренних дел и создаются. Задачи, в свою очередь, получают развитие, конкретизируются в функциях, в которых проявляется сущность и содержание целей и задач системы управления.

Функции представляют совокупность действий, выполняемых системой в соответствии с ее назначением и существуют как целенаправленная деятельность ее субъектов для достижения целей и задач, ради которых она создана
. 

Из этого можно сделать вывод о том, что выявление совокупности объективно необходимых функций органа управления самым непосредственным образом влияет на формирование его компетенции.

В управлении социальными системами функция контроля играет важную роль. Ее осуществление  является  непременной  составной частью организаторской работы любого органа государственного управления. Контроль представляет собой систему наблюдения и проверки соответствия процесса функционирования объекта принятым управленческим решениям, законам, планам, нормам, стандартам, правилам, приказам; выявление результатов воздействия субъекта на объект; допущенных отклонений от требований управленческих решений, от принятых принципов организации и регулирования
.

Контроль за оборотом оружия, боеприпасами, взрывчатыми материалами должен быть направлен на реализацию системы обеспечивающих мероприятий применительно к каждому административно-правовому режиму, с учетом специфических особенностей охраняемой сферы общественных отношений. В нормативных документах, определяющих контрольные функции органов внутренних дел по обеспечению административно-правовых режимов, должна содержаться четкая регламентация порядка деятельности подконтрольных субъектов в режимных областях, осуществляемых путем установления правил поведения и производства работ, которые в своей совокупности образуют определенные параметры этой деятельности, препятствующие совершению действий в ущерб государственной и общественной безопасности
.

Таким образом, в перечне функциональных обязанностей сотрудников органов внутренних дел необходимо учитывать:

должностное положение и место сотрудника в аппарате (должность, отношения субординации – кому подчинен, кем руководит, кого замещает, кто его замещает и т.д.);

основные обязанности и содержание работы, т.е. круг вопросов, решение которых возложено на то или иное должностное лицо (например, обслуживание конкретного участка, анализ оперативной обстановки, изучение передового  опыта,  оказание  практической  помощи  определенным подразделениям и сотрудникам, формы и сроки осуществления контроля и др.);

взаимодействие с другими сотрудниками и подразделениями, а также с иными ведомствами (с кем осуществляется взаимодействие и по каким вопросам, с какими учреждениями и организациями других ведомств поддерживаются деловые контакты и сотрудничество при решении служебных задач и т.п.);

форму реализации функциональных обязанностей и периодичность представления отчетов о результатах работы.

В функциональных обязанностях могут быть указаны также перечень информации, необходимой и достаточной для выполнения служебных обязанностей, источники ее получения и т.д.

Совокупность функций, возложенных на орган внутренних дел, взаимоувязанных с оргштатным расписанием образует его функциональную структуру. Она должна быть построена, исходя из конкретных задач, возложенных на орган по реализации административно-правовых режимов и таким образом, чтобы его контролирующей деятельностью оказывались все основные параметры режимных правил, невыполнение которых может повлечь за собой прекращение функционирования административно-правового режима. При этом функциональная структура органа внутренних дел не должна выходить за пределы, установленные нормативными правовыми актами, регулирующими как функционирование административно-правового режима, так и деятельность органа внутренних дел. В формировании функциональной структуры органа внутренних дел, обеспечивающего реализацию административно-правовых режимов, должны учитываться, помимо основных, также управленческие, ресурсные функции. К основным функциям относится непосредственная деятельность по реализации административно-правовых режимов; управленческие функции направлены на планирование деятельности органа внутренних дел, его информационное обеспечение о состоянии дел по исполнению подконтрольным объектом режимных правил, организацию деятельности органа внутренних дел, на обеспечение контроля, прогнозирования; ресурсные функции включают в себя кадровое, материально-хозяйственное, техническое, финансовое обеспечение. Функциональная структура органа внутренних дел в сфере реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ должна строиться на основе анализа нормативных правовых актов,  регулирующих деятельность органа внутренних дел в этой области. Функциональная структура является основой для разработки положений об органе внутренних дел, его подразделений, должностных инструкций.     

______________

Г л а в а  IV
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ 

В ОБЕСПЕЧЕНИИ КОНТРОЛЯ ЗА ОБОРОТОМ ОРУЖИЯ И ВЗРЫВЧАТЫМИ ВЕЩЕСТВАМИ

_________________________________________________

§ 1. Особенности внутриорганизационных управленческих 

отношений в органах внутренних дел по реализации 

административно-правовых режимов в обеспечении 

контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами

Общеизвестно, что результативность органов внутренних дел во многом определяется правильной организацией их деятельности
.

Понятие «организация» является одним из самых многозначных и включает в себя: общее и неотъемлемое свойство системы; процесс превращения неупорядоченного, случайного в упорядоченное; способ связи элементов этой системы
.

«Организация» является формой и средством объединения людей
. Термин «организация» следует рассматривать как процесс социального управления в двух основных аспектах:

1) как организацию аппарата управления (статика организации);

2) как организацию процесса управления (динамика организации).

В специальной юридической литературе предпринята попытка дать определение структуры органов внутренних дел.

Некоторые авторы под этим понимают «совокупность подразделений ее служб (управлений, отделов, отделений, групп) с распределением между ними задач и направлений   деятельности,  установлением   их   взаимосвязи   и соподчиненности»
. Другие раскрывают организационную структуру органов внутренних дел через совокупность их структурных подразделений (отделов, отделений, групп и отдельных сотрудников), распределение между ними задач, функций и направлений деятельности, возложенных на горрайорганы в целом
.

Под организационной структурой органа внутренних дел понимается основанная на разделении функций совокупность подразделений и должностей, обеспечивающая их целостность в соответствии с взаиморасположением и упорядоченностью в них составляющих элементов данного органа
.

Организационная деятельность (организаторская работа) заключается в осуществлении аппаратами и подразделениями лицензионно-разрешительной работы комплекса управленческих функций, направленных на повышение эффективности их правоохранительной деятельности по непосредственному обеспечению правопорядка, личной безопасности граждан и общественной безопасности
.

В процессе организационной деятельности осуществляются: определение объективно необходимых и научно обоснованных целей работы аппаратов органов внутренних дел; разработка их структуры, должностных инструкций сотрудников согласно решаемым задачам, с учетом объема работы по их выполнению; управление деятельностью структурных звеньев, их кадровое и материально-техническое обеспечение; совершенствование организационной структуры и повышение эффективности правоохраны.

Степень решения внутриорганизационных задач как раз и предопределяет результаты внешнецелевой деятельности, непосредственно  влияет  на  конечные  результаты  по  борьбе  с правонарушениями.

Внутриорганизационная деятельность – это налаживание процесса воздействия на управляемый объект для приведения его путем концентрации сил и средств в соответствие с заданными системой параметрами, а также выработки наиболее оптимальных форм и методов деятельности субъекта. Другими словами, это организация процесса управления с учетом конкретных целей и задач, среды функционирования, специфики объекта и т.п. Сам процесс управления делится на функции, которые в правильно налаженной системе чередуются в определенном порядке, т.е. образуют управленческий цикл с его основными стадиями.

По своему содержанию внутриорганизационная деятельность включает в себя подбор, расстановку, обучение и воспитание кадров, планирование работы, выработку и принятие решений по расстановке сил и средств, оперативное руководство подразделениями милиции, контроль и проверку исполнения, обобщение и распространение передового опыта работы и др.

Задачи органов внутренних дел в области осуществления лицензионно-разрешительной работы вытекают из общих задач милиции. Это предупреждение случаев утери предметов (веществ), подпадающих под действие лицензионно-разрешительной системы, и недопущение их использования при совершении проступков или преступлений либо не по назначению; пресечение нарушений правил изготовления, приобретения, перевозки, хранения и использования   предметов (веществ) данной категории; выявление и устранение причин и условий, способствующих наступлению вредных последствий, принятие к нарушителям правил лицензионно-разрешитель-ной системы мер, предусмотренных законом; выдача лицензий, разрешений и сертификатов в соответствии с установленным порядком и т.п.

Организация деятельности, структура, функции органов внутренних дел должны быть построены таким образом, чтобы были выполнены возложенные на них задачи по реализации административно-правовых режимов по отношению к предметам и объектам своей деятельности
.

В управлении социальными системами функция контроля играет важную роль. Ее осуществление  является  непременной  составной частью организаторской работы любого органа государственного управления. Контроль представляет собой систему наблюдения и проверки соответствия процесса функционирования объекта принятым управленческим решениям, законам, планам, нормам, стандартам, правилам, приказам; выявление результатов воздействия субъекта на объект, допущенных отклонений от требований управленческих решений, от принятых принципов организации и регулирования
.

Контроль за объектами лицензионно-разрешительной системы осуществляется гласно и негласно. Основным способом обеспечения разрешительной системы является гласный контроль, в ходе которого решаются следующие задачи: выявляются нарушения установленных правил, причины и условия, способствующие этим нарушениям, принимаются меры к их устранению; предупреждаются хищения предметов и веществ, подпадающих под лицензионно-разрешительную систему, выявляются и пресекаются случаи их использования не по назначению или в преступных целях; осуществляется проверка граждан, поступающих на работу, связанную с хранением, транспортировкой и использованием указанных предметов и веществ, а также контроль за деятельностью этих лиц на объектах лицензионно-разрешительной системы
.

Содержание внутриорганизационной деятельности по реализации административно-правовых режимов органов внутренних дел заключается в осу​ществлении ими комплекса управленческих функций, которые направлены на эффективное и качественное выполнение задач по обеспечению контроля за оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов.

Кроме того для обеспечения выполнения органами внутренних дел обязанностей по контролю за оборотом оружия и взрывчатыми материалами необходимо реализовать следующие управленческие функции:

анализ и оценка оперативной обстановки (информационно-аналитическая работа);

планирование работы и принятие других (кроме планов) управленческих решений;

доведение управленческих решений до исполнителей, организационное и материально-техническое обеспечение их деятельности;

организация взаимодействия между аппаратами и подразделениями милиции общественной безопасности, а также с другими службами органов внутренних дел;

организация взаимодействия лицензионно-разрешительных подразделений с государственными органами и общественными органи​зациями, участвующими в обеспечении правопорядка;

контроль и проверка исполнения управленческих решений;

организация внедрения передового опыта;

работа с кадрами;

учет и отчетность, оценка эффективности и качества работы.

Совокупность перечисленных выше стадий организаторской работы в науке управления именуется управленческим циклом, а стадии – элементами управленческого цикла. В процессе организаторской работы элементы управленческого цикла выступают в тесной взаимосвязи. Связующим звеном между ними служит анализ.

Для анализа проблемы процесс организации работы органов внутренних дел целесообразно рассмат​ривать как состоящий из двух стадий: 1) подготовка и принятие управленческих решений и 2) организация их практического исполнения. Такой подход позволит, во-первых, рассмотреть весь комплекс взаимосвязанных и осуществляемых в единстве управленческих функций по анализу оперативной обстановки и принятию на его основе управленческих решений, и, во-вторых, акцентировать внимание на организации целеустремленного исполнения принятых решений (планов работы), на эффективном использовании сил и средств органов внутренних дел, совершенствовании контроля и исполнения, на повседневной воспитательной работе с кадрами.

Подготовка и принятие управленческих решений являются важнейшим актом управления. Можно без преувеличения сказать, что научная обоснованность управления в значительной мере обеспечивается на стадии подготовки и принятия управленческих решений, которые должны соответствовать объективным закономерностям развития нашего общества, основываться на выводах из анализа достоверной и полной информации, быть законными, всесторонними и непротиворечивыми, компетентными и полномочными, конкретными и своевременными
.

Среди государственных органов, являющихся субъектами реализации административно-правовых режимов в обеспечении контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами, важная роль принадлежит органам внутренних дел. Согласно действующему законодательству на органы внутренних дел возло​жена обязанность обеспечивать установленный порядок обращения с такими предметами и веществами, бесконтрольное владение и пользование которы​ми может нанести вред государству, общественному порядку и личной без​опасности граждан, а также государственному, общественному или личному имуществу. Следовательно, выдача соответствующих разрешений на совер​шение действий с предметами и веществами, полностью или частично изъя​тыми из свободного гражданского оборота, и контроль за соблюдением установленных правил обращения с ними составляют сущность лицензионно-разрешительных полномочий, осуществляемых органами внутренних дел, которыми охватывается три группы объектов: предметы, вещества и предприятия.

Основными задачами органов внутренних дел по осуществлению лицензионно-разрешительной системы являются: предотвращение утраты и хищений предметов и веществ, на которые распространяется особый режим обраще​ния; недопущение их использования в преступных целях или не по назначе​нию; своевременное выявление и устранение нарушений установленных пра​вил.

Административное право отчетливо выражает все особенности, присущие государственно-управленческой деятельности, являясь по своему юридическому назначению управленческим правом (или правом управления). Закрепляя соответствующие правила поведения в сфере государственного управления, оно придает управленческим общественным отношениям характер правоотношений
.  

Административно-правовой статус органов внутренних дел в сфере реализации административно-правовых режимов должен соответствовать тем видам административно-правовых режимов, которые им предписано осуществлять. Аналогичным образом должны быть разработаны их функции, структура, осуществляться внутриорганизационная деятельность, организовываться контроль за предметами и объектами разрешительной системы. Основные права, обязанности, которые определяют административно-правовой статус органов внутренних дел, должны быть закреплены законодательно
.

Административная   деятельность органов внутренних дел разнородна и многогранна. В литературе выделяются конкретные ее виды, т.е. определенные направления, характеризующиеся специфическими задачами, особенностями администра​тивно-правовой регламентации, многоплановостью действий в практическом осуществлении поставленных задач. В основе такой видовой характеристики административной деятельности лежит характер возникающих при этом общественных отношений, их цели и содержание.

Таким образом административно-правовые отношения в деятельности органов внутренних дел по реализации административно-правовых режимов обладают рядом специфических черт. Во-первых, данные отношения возникают в особой сфере государственного управления. Во-вторых, анализ административно-правовых отношений в деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод, что их объект отличается от объекта иных правовых отношений, специфика его обусловлена компетенцией органов внутренних дел, а также формами и методами их деятельности. В-третьих, именно в административно-правовых отношениях органы внутренних дел выступают непосредственно как органы принуждения, в то же время тесно связанные с населением, тем самым служащие в качестве инструмента формирования отношения населения к органам внутренних дел
.

Нормативное закрепление и активное применение такой формы контроля, как выдача особых разрешений (лицензий), послужило основанием к тому, что совокупность общественных отношений, устанавливающая вышеуказанный порядок, получила название «разрешительная система»
. В юридической литературе с понятием «разрешительная система» в большинстве случаев связывают отношения, направленные на обеспечение порядка приобретения, хранения, ношения, транспортировки огнестрельного и холодного оружия,     боеприпасов и т.д.
; как совокупность правовых норм или правил, как установленный правом порядок, либо как комплекс правовых мер
.

Выдача разрешений является основанием для возникновения правоотношений в этой сфере деятельности. Любое серьезное их на​рушение может послужить поводом для от​мены разрешения.

Как бы тщательно правовые предписания не регулировали все стороны отношений с объектами собственности,  одним фактом своего существования они не исключают возможности совершения противоправных деяний. Требуется активное влияние со стороны государственных органов, деятельность которых должна быть направлена на реализацию норм, т.е. ак​тивную творческую работу, имеющую своей целью предупреждение посягательств на государственные интересы, обнаружение со​вершившихся противоправных деяний, восстановление нарушенного правового режима и применение мер принуждения к виновным.

Таким образом, нельзя сводить разрешительную систему к совокупности законов и правил, отрывать содержание норм от их практического применения в жизнь; необходимо изучать то, как они реализуются в деятельности испол​нительно-распорядительных органов
.

§ 2. Основы организации взаимодействия 

органов внутренних дел с иными субъектами 

органов исполнительной власти по реализации 

административно-правовых режимов в обеспечении 

контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами

В процессе контроля за оборотом оружия и боеприпасов органы внутренних дел взаимодействуют с другими субъектами контроля за оборотом оружия. Взаимодействие можно определить как основанное на законодательных и иных нормативных правовых актах их  деловое сотрудничество, выражающееся в совместной либо согласованной деятельности равноправных и независимых друг от друга субъектов взаимодействия, направленное на решение общих задач в сфере контроля за оборотом оружия
. Органы внутренних дел на федеральном уровне взаимодействуют с Федеральной службой   безопасности   России,   Министерством   обороны   России, Государственным  таможенным  комитетом  России,  Государственным комитетом по стандартизации, метрологии и сертификации и др.

Формами их взаимодействия являются: совместная подготовка правовых актов по вопросам регулирования оборота оружия; взаимный обмен информацией; совместное планирование и проведение специальных операций, проверок и др.

Контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации осуществляется органами внутренних дел и органами, уполномоченными выдавать лицензии на его производство, а также органами государственного надзора за соблюдением государственных стандартов Российской Федерации
.

Контроль за оборотом боевого оружия, имеющегося на вооружении государственных военизированных организаций, осуществляется в специальном порядке, установленном Правительством Российской Федерации
.

Законом Российской Федерации «Об оружии» от 13 декабря        1996 г. также, как и ранее действовавшим Законом Российской Федерации от 20 мая 1993 г. «Об оружии»
, не определен какой-либо государственный орган, осуществляющий общее руководство деятельностью по контролю за оборотом оружия.

Организацию взаимодей​ствия органов внутренних дел с иными субъектами контроля за обо​ротом оружия представляется целесообразным исследовать применительно к теории и практике управления. В отдельных работах и практике деятельности подразделе​ний лицензионно-разрешительной работы термины «взаимодействие» и «координация» употребляются либо в качестве взаимозаменяющих, либо имеют различную область применения. Так, некоторыми уче​ными данные термины отождествляются на том основании, что опре​деляемые понятия представляют элемент управ​ления, функцию, метод управления
.

Большинство авторов считают, что термины «взаимодействие» и «коорди​нация» имеют самостоятельное значение
.

Термин «взаимодействие» с философской точки зрения представляет собой объективную и универсальную форму движения и развития, которая определяет структурную организацию любой материальной схемы
. Наряду с философской категорией термин «взаимодействие» употребляется как согласованность действий и взаимная поддержка
.

Координация рассматривается как определенный процесс управления, а взаимодействие – как состояние управляемой системы, результат, до​стигаемый с помощью принятия и реализации соответствующих управленческих решений
.

Изучение имеющихся в литературе определений взаимодействия показывает, что в основе большинства из них лежит указание на со​вместную либо согласованную деятельность субъектов в сочетании с взаимодействием маневром силами и средствами; наличие совместной программы и плана организационных мероприятий, совместного ин​формационного обеспечения; равноправия субъектов, взаимодей​ствующих на одном уровне; наличие нормативной (правовой) осно​вы
.

Некоторые авторы считают, что взаимодействовать могут части и элементы системы, находящейся в отношении власти подчинения
, при этом не считается отсут​ствие подчиненности и равенства взаимодействующих сторон необ​ходимым признаком взаимодействия.

При рассмотрении основных признаков взаимо​действия речь идет не о равноправии его субъек​тов, взаимодействующих на одном уровне, а об их неподчиненности друг другу. Важными признаками, определяющими сущность взаимодействия, являются согласованность и совместность действий. Их сочетание позволяет обеспечить максимально эффек​тивное использование совокупных сил и средств, избегая дублирова​ния в деятельности субъектов взаимодействия. Вместе с тем необхо​димо отметить, что согласованность не всегда влечет совместность. Изучение практики показывает, что запланированное взаимодей​ствие может осуществляться в самых различных формах и представля​ет собой согласованную по целям, месту и времени непосредственную или опосредованную деятельность. Таким образом, лишь в случае непосредственного участия субъектов в общем мероприятии можно говорить о совместности. В иных случаях деятельность эта будет со​гласованной.

Помимо этого, как показывает анализ практики, на различных этапах деятельности взаимодействующих субъектов в зависимости от ситуации ими могут предприниматься односторонние действия, на​правленные на выполнение обоюдных договоренностей и достижения общих задач.

Основные положения, касающиеся определения по​нятия взаимодействия, применимы и к организации взаимодействия органов внутренних дел с иными субъектами в области контроля за оборотом оружия
.

Можно выделить такие признаки взаимо​действия, как согласованность мероприятий по целям, месту, време​ни; дифференциацию функций субъектов в сочетании с взаимоукреплением и совместным маневром силами и средствами; наличие со​вместной программы и плана организационных мероприятий, совме​стного информационного обеспечения равноправия субъектов, взаи​модействующих на одном уровне; наличие нормативной (правовой) основы
.

Наиболее распространенное определение взаимодействия как основанной на законных и подзаконных актах, согласованной и совместной деятельно​сти необходимо дополнить положением о том, что под ним подра​зумевается также согласованная, не противоречащая принципам взаимодействия деятельность органов внутренних дел, других рав​ноправных, административно независимых друг от друга государст​венных органов и общественных организаций в интересах достиже​ния общих целей
.

Следует также отметить, что некоторые авторы не включают согласованность в число обязательных элементов взаимодействия, считая таковыми лишь совместность действий и равноправие субъектов
.

Другие ограничивают круг субъектов конкретными исполните​лями, службами и подразделениями, в то время как взаимодействие осуществляется на разных уровнях
.

В зависимости от содержания задач, круга субъектов, характера планируемых мероприятий различаются такие виды взаимодействия, как внешние и внутренние, горизонтальное и по вертикали, постоян​ное и временное.

Ряд авторов считают, что взаимодействие может осуществляться в двух основных формах: а) согласование пла​нируемых мероприятий; б) совместная разработка и исполнение наме​ченных мероприятий
. Некоторые авторы дополняют эти формы взаимодействия: взаимная информация; совместное составление различных планов; совместное проведение мероприятий; обмен силами и средствами; оказание взаимной помощи; обмен опытом ра​боты
.

Взаимодействие как философская категория отражает процессы воздействия различных объектов друг на друга, их взаимную обуслов​ленность, изменение состояния и т.д.  При этом важнейшим условием установления реального, а не фиктивного взаимодействия выступает наличие обоюдного интереса каждого из его субъектов.

Взаимодействие невозможно без взаимного понимания сути со​вместно решаемых вопросов и согласия сторон по поводу предмета, процедур и результатов сотрудничества. Следует особо отметить, что понимание и согласие сторон-участников взаимодействия, доверие между ними являются необходимым условием достижения положи​тельных результатов.

Взаимодействие представляет собой один из видов взаимосвязи. Это означает, что в процессе взаимодействия наблюдается влияние хода, характера и содержания действий одной стороны на действие другой. Поэтому у одной из сторон отсутствие интереса по поводу предмета совместной деятельности, наличие у нее иной (противоположной или не согласованной), непринятие цели одной из сторон поставлен​ных перед ней задач, неподготовленность к процедурам взаимодейст​вия, отсутствие доверия к другой стороне исключают возможности установления реального сотрудничества или делает его в значительной мере неэффективным.

Понятие взаимодействия находится в тесной связи с понятием структуры и выступает как интегрирующий фактор, посредством ко​торого происходит объединение частей в определенный тип целостно​сти
. 

Исследование организации взаимодействия органов внутренних дел с различными государственными общественными структурами в сфере контроля за оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов приводит к выводам о том, что взаимодействие субъектов правоохранительной деятельности, обоснованное общностью целей и государственными задачами, не означает однородность этих субъектов, а следовательно предполагает отличие в их формах и методах работы. Конкретные полномочия органов внутренних дел по решению задач взаимодействия должны быть сформулированы совокупностью правовых и организационных основ, которыми определяется место указанных подразделений в системе взаимодействия по обеспечению административно-правовых режимов, регулирующих оборот предметов и функционирование объектов разрешительной системы. Регулирование административно-правовых взаимоотношений между различными субъектами взаимодействия, осуществляющими правоохранительную деятельность, необходимо на законодательном уровне, с дальнейшей детализацией в ведомственных нормативных документах
.

____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное теоретико-прикладное исследование проблем общей теории формирования административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ позволяет сделать некоторые выводы.

Административно-правовой режим можно определить как юридическую конструкцию, образованную совокупностью нормативно-правового материала, согласованного по основным направлениям воздействия на регулируемые правоотношения, объединяющую в себе посредством правовых средств режимные правила, юридические, организационные, материально-технические гарантии функционирования режима, устанавливающую административно-право-вые статусы субъектов регулируемых правоотношений. 

От степени научной, правовой проработанности того или иного административно-правового режима зависит эффективность его реализации, а в конечном итоге степень защищенности законодательно охраняемых государственных и общественных интересов.

Юридические конструкции административно-правовых режимов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ, должны быть построены таким образом, чтобы сферой правового регулирования охватывались субъекты, объекты этих правоотношений, а также чтобы соответствующим образом были выстроены их правовые статусы. Если не обеспечить указанные условия правового воздействия на оборот оружия, взрывчатых веществ, то основная потребность общества, из-за которой образовываются административно-правовые режимы – безусловное достижение определенной цели при помощи юридических средств, не будет достигнута.

Реализовать потребности общества в комплексном правовом регулировании отношений, возникающих по поводу оборота оружия и взрывчатых веществ, обеспечить неотвратимость исполнения требований нормативных правовых актов, регулирующих оборот оружия и взрывчатых веществ, можно только посредством применения комплекса различных правовых средств, оказывающих регулятивное воздействие на общественные отношения, объединенных единой юридической конструкцией. 

Разработке юридических конструкций административно-право-вых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ должна предшествовать тщательная аналитическая проработка всей структуры юридических конструкций, которая должна строиться, исходя из социальной цели, определенной для достижения образуемыми административно-правовыми режимами. Путем правового, формально-логического анализа должен быть определен набор правовых средств, которые будут применяться для достижения цели. В юридической конструкции должны быть установлены: методы поддержания постоянного функционирования административно-правового режима; система взаимодействия субъектов режимного обеспечения; обмен между ними информацией об устойчивом функционировании административно-правового режима; их контрольные функции в отношении объектов праворегулирования. В результате должна быть выработана схема прав, обязанностей, ответственности как субъектов правового регулирования, так и объектов регуляции.  

Юридические конструкции административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, образованные по хорошо выверенной модельной схеме построения юридического, организационного, иного материала, становятся эффективным инструментом социального регулирования, что является главным предназначением права. Планомерный, поэтапный выбор правовых средств, их согласованность между собой является неотъемлемым условием для создания эффективных, функциональных юридических конструкций административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. Причем, совершенство самого административно-правового режима будет зависеть не только от основного его правового регулятора – федерального закона, но и от проработанности последующих по уровню нормативных правовых документов – постановлений Правительства РФ, ведомственных нормативных документов, которые должны учитывать основные элементы правоотношений: субъекты, объекты правоотношений; содержание правоотношений (реализацию субъективных прав, осуществление юридических обязанностей); основания правоотношений (правовые нормы, юридические факты); систему юридических гарантий и ответственности, позволяющие в совокупности достигнуть социально значимого результата – правомерного поведения участников правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.   

Административно-правовые режимы, осуществляя правовое регулирование общественных отношений, в целом оказывают правовое воздействие также на каждую их структурную составляющую – на объект, субъект и содержание правоотношений. Эти фундаментальные категории теории права являются одним из основных критериев классификации административно-правовых режимов. Видовая принадлежность административно-правовых режимов соответственно будет зависеть от направленности их регулятивного воздействия по отношению к той или иной структурной составляющей правовых отношений.

Классификация административно-правовых режимов имеет важное научно-практическое значение, поскольку раскрывает сущность административно-правовых режимов с позиции теории права. Классификация административно-правовых режимов должна быть основана на тех критериях, которые определяют их правовое содержание, а также с учетом сути общественных отношений, регулируемых ими.

На основании классифицированных административно-правовых режимов логическим образом может выстраиваться режимная организация надзорной и контролирующей деятельности государственных органов власти, их управленческая и внутриорганизационная деятельность, что позволяет эффективно формировать административно-правовые режимы организационной и правоохранительной деятельности государства. 

Административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ представляют собой совокупность административно-правовых режимов, регулирующих различные стадии оборота оружия и взрывчатых веществ, а также различных видов административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, регулирующих различные функции государственного управления, производственной деятельности, социальной жизни; исходя из этого, административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ можно отнести к комплексным административно-правовым режимам.

В обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия, взрывчатых веществ основное значение имеют нормативно-правовая основа, а также организационные, материально-технические и иные гарантии, влияющие на эффективность реализации административно-правовых режимов. Организационные гарантии обеспечивают значительную часть правоприменительной деятельности органов исполнительной власти, призванных создать условия для соблюдения установленных запретов, ограничений и выполнения возложенных на граждан и юридических лиц обязанностей.

Комплексные административно-правовые режимы формируются различными видами правовых средств, их образование обусловлено сложностью, многогранностью предмета правового регулирования, большим числом факторов, влияющих на содержание правоотношений, которые взаимосвязаны между собой; при этом применяется многообразная система юридических средств для достижения поставленной правотворческим органом правовой цели. Юридические конструкции, образованные комплексными административно-правовыми режимами, направлены на урегулирование наиболее сложных стадий общественно важных отношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, в целях обеспечения безопасности и эффективного функционирования различных отраслей государственного управления.

Комплексные административно-правовые режимы являются эффективным средством в государственной управленческой деятельности. Четко образованные юридические конструкции комплексных административно-правовых режимов позволяют исключить субъективные подходы в административно-правовой деятельности органов исполнительной власти.

Административно-правовые режимы оружия и взрывчатых веществ вырабатываются государственными органами в определенных общественных условиях, для защиты общества от возможных вредных последствий нецелевого использования определенного вида оружия или взрывчатых веществ. Следовательно, административно-правовые режимы с учетом изменения общественных условий (обострение криминогенной обстановки, заключение международных договоров, возникновение государственно важной экономической целесообразности и т.п.), времени, приобретения опыта их применения могут изменяться либо в сторону усиления, либо в сторону ослабления, а также дорабатываться.   

Сущность административно-правового регулирования оборота оружия и взрывчатых веществ заключается в степени ограничения свободного оборота оружия и взрывчатых веществ, функционировании объектов их хранения, наличии систем организационного, материально-технического обеспечения санкций за невыполнение режимных правил, которые обеспечивают функционирование административно-правового режима; в наличии органов административного контроля и надзора, которые обеспечивают реализацию административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ.

С учетом правовой сущности, важности места, занимаемого в системе правовых отношений, можно полагать, что административно-техническое регулирование является видом административно-правового регулирования отношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. Административно-технические нормы устанавливают обязательные для исполнения, применения требования к эксплуатации, производству, хранению, перевозке, реализации оружия и взрывчатых веществ, объектам их хранения, поэтому являются частью системы административного права. 

В целях обеспечения эффективного воздействия административно-технических норм на достижение цели по сохранности оружия и взрывчатых веществ, необходимо включение в юридическую конструкцию административно-правовых режимов разработанных стандартов и нормативов каждого вида технических средств, используемых для обеспечения сохранности оружия и взрывчатых веществ, четкое определение технических условий по их установке и применению. 

Для правового обеспечения административно-технических норм в сфере оборота оружия взрывчатых веществ должны быть разработаны и включены в структуру юридических конструкций административно-правовых режимов отраслевые нормы трудового, административного, уголовного права, предусматривающие ответственность должностных, физических, юридических лиц за нарушение установленных правил хранения, перевозки, экспонирования, реализации, утилизации оружия и взрывчатых веществ. 

Юридические конструкции административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ, образованные путем четкого построения юридического, организационного, иного материала, являются эффективным инструментом социального регулирования, что является главным предназначением права. Планомерный, поэтапный выбор правовых средств, их согласованность между собой является неотъемлемым условием для создания эффективных, функциональных юридических конструкций административно-правовых режимов в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ. Причем, совершенство самого административно-правового режима будет зависеть не только от основного его правового регулятора – федерального закона, но и от проработанности последующих по уровню нормативных правовых документов – постановлений Правительства Российской Федерации, ведомственных нормативных документов, которые в своем регулятивном воздействии должны охватывать: основные элементы правоотношений; основания правоотношений; систему юридических, организационных, материально-технических гарантий и ответственность, позволяющие в совокупности достигнуть социально значимого результата – правомерного поведения участников правоотношений в сфере оборота оружия и взрывчатых веществ.

_____________

ОГЛАВЛЕНИЕ

	Введение………………………………………………………………………………….

Г л а в а  I. Общая теория формирования административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ…………………………

§ 1. Оборот оружия и взрывчатых веществ как объект административно-правового регулирования……………………………

§ 2. Сущность и назначение административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ…………………

§ 3. Классификация административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ……………………………

Г л а в а  II. Правовые основы реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ……………

§ 1. Понятие и виды нормативных правовых актов, регулирующих административно-правовые режимы…………...……

§ 2. Нормативные правовые акты, регламентирующие административно-правовые режимы оборота оружия и взрывчатых веществ, их классификация………………………………………

§ 3. Проблемы совершенствования нормативного обеспечения реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ……………………………………

Г л а в а  III. Субъекты, обеспечивающие реализацию административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ…………

§ 1. Правовой статус субъектов, обеспечивающих реализацию административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ, их классификация………………………

§ 2. Место и роль органов исполнительной власти в системе обеспечения реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ…………………………

§ 3. Функции органов внутренних дел в обеспечении реализации административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ……………………………………………....

Г л а в а  IV.   Организационные основы реализации административно-правовых режимов в обеспечении контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами……………………………………………………

§ 1. Особенности внутриорганизационных управленческих отношений в органах внутренних дел по реализации административно-правовых режимов в обеспечении контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами………………………

§ 2. Основы организации взаимодействия органов внутренних дел с иными субъектами органов исполнительной власти по реализации административно-правовых режимов в обеспечении контроля за оборотом оружия и взрывчатыми веществами…………………………………………………………………..

З а к л ю ч е н и е…………………………………………………………………


	3

6

-
29

52

71

-
101

115

131

-
147

155

170

-
178

184




_______________.

План ВНИИ, 2007

Александр Александрович Долгополов 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ ОБОРОТА

ОРУЖИЯ И ВЗРЫВЧАТЫХ ВЕЩЕСТВ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Монография

Редактор А. В. Шарапов
Технический редактор  И. В. Сыщиков
Корректор  Г. О. Киселева

Компьютерная верстка  Г. В. Корнеевой
_________________________________________________________________________________

Подписано в печать      9.03.2007                                                                   Тираж 300 экз.

Формат 60X841/16           Печ. л.   12,0               Уч.-изд. л.   10,9                  Заказ  №

Цена договорная

_________________________________________________________________________________

Издатель: ВНИИ МВД России

123995, Москва, Г-69 ГСП-5, ул. Поварская, 25

_________________________________________________________________________________

УОП РИО ВНИИ МВД России

А.А. Долгополов

Теоретические 

и организационные  основы административно-правовых

режимов оборота оружия

и взрывчатых веществ

в Российской Федерации
[image: image1.png]\\.4
=




МосквА 2007

� EMBED PBrush  ���








� См.: Теория государства и права / Отв. ред. В.Д. Перевалов. М., 2005. С. 463.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 263. 


� См.: Лазарев В.В. Общая теория права и государства. М., 1994. С. 106.


�  Алексеев С.С.  Теория  права.  М., 1995. С. 209.





�  См.: Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. М., 1996. С. 133-134.


� См.: Коркунов Н.М. Лекции по общей теории права. СПб., 2004. С. 51, 52, 56. 


� См.: Нормы советского права / Под ред. М.И. Байтина, В.К. Бабаева. Саратов, 1987. С. 18.


�  См.: Алексеев С.С.  Указ. соч. М., 1995. С. 211.


� См.: Савостин А.А. Методы административно-правового регулирования и управления. М., 2004. С. 27.  


� См.: Теория государства и права / Отв. ред. В.Д. Перевалов. М., 2005. С. 461.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 264.


� См.: Административное право и административная деятельность органов внутренних дел. М., 1990. С. 15-16.


� См.: Коренев А.П. Административное право России. М., 1996. Ч. 1. С. 40.


� См.: Малько А.В. Механизм правового регулирования // Правоведение. 1996. № 3. С. 57.


� См.: Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. М., 2000. С. 24.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 279.


� См.: Алексеев С.С. Общая теория права. М., 1981. Т. 1. С. 245.


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право России. М., 2000. С. 410.


� См.: Алексеев С.С. Общие дозволения и общие запреты в советском праве. М., 1989. С. 185.


� См.: Коренев А.П. Административное право России. М., 2000. Ч. 1. С. 29.


� См.: Веремеенко И.И. К вопросу о предмете административного права // Актуальные проблемы совершенствования организационных и правовых основ деятельности органов внутренних дел: Труды Академии управления МВД России (юбилейный выпуск). М., 1999. С. 36; Коренев А.П. Материалы конференции «Актуальные проблемы административного права России» // Государство и право. 1999. № 5.        С. 40.


� См.: Рушайло В.Б. Административно- правовые режимы. М., 2000. С. 25.


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право. М., 1996. С. 203.


� См.: Морозова Л.А. Конституционное регулирование в СССР. М., 1985.            С. 123.


� См.: Дмитриев Ю.А., Евтеева А.А., Петров С.М. Административное право. М., 2005. С. 45.


� См.: Багандов А.Б. Лицензионное право. М., 2004. С. 69-70.


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право. М., 1996. С. 202.


� См.: Ласточкин В.В. Административно-правовые режимы и охрана Государственной границы. М., 1999. С. 55-56.


� См.: Розанов И.С. Административно-правовые режимы по законодательству Российской Федерации, из значение и структура // Государство и право. 1996. № 9. С. 85.


� См.: Кондрашов В.П. Общественная безопасность и административно-правовые средства ее обеспечения. М., 1998. С. 260.


� См.: Общая теория права и государства / Под ред. В.В. Лазарева. М., 1996.       С. 189.


� См.: Гражданское право: Учебник. Ч. I / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толстого. М., 1998. С. 206.


� См.: Там же. С. 205.


� См.: Закон РФ  «О безопасности» // ВВС РФ. 1992. № 17. Ст. 769.


� См.: Алексеев С.С. Теория права. М., 1995. С. 211-212.


� Собрание законодательства РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.


� См.: Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» //         Собрание законодательства  РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.


� См.: Конституция РФ: Сборник законов Российской Федерации. М., 2003.         С. 6-8. 





� См.: Советский энциклопедический словарь. М.: Советская энциклопедия, 1983. С. 1109.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 241.


� См.: Там же. С. 250.


� См.: Там же. С. 313.


� См.: Морозова Л.А. Конституционное регулирование в СССР. М., 1985.             С. 123.


� См.: Ласточкин В.В. Административно-правовые режимы и охрана Государственной границы. М., 1999. С. 55, 56.


� См.: Розанов И.С. Административно-правовые режимы по законодательству Российской Федерации, их назначение и структура // Государство и право. 1996.           № 9. С. 84.


� См.: Матузов Н.И., Малько А.В. Правовые режимы: понятие и виды // Право и политика: современные проблемы соотношения и развития. Воронеж, 1996. С. 14.


� См.: Рушайло В.Б. Административно-правовые режимы. М., 2000. С. 16.


� См.: Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. М., 2004. С. 422.


� См.: Маилян С.С. Административно-правовые режимы в теории административного права и практике государственного управления правоохранительной деятельностью. М., 2002. С. 183.


� См.: Даль В.И. Толковый словарь живого русского языка. М., 2003. Т. 4.            С. 578.


� См.: Малько А.В., Шундиков К.В. Цели и средства в праве и правовой политике. Саратов, 2003. С. 46. 


� См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1998. С. 760.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 188.


� См.: Марченко М.Н. Теория государства и права. М., 2004. С. 570.


� См.: Малько А.В., Шундиков К.В. Указ. соч. С. 89.


� См.: Алексеев С.С. Указ. соч. С. 262.


� См.: Там же+. С. 218.


� См.: Сборник нормативных документов / Под ред. Л.В. Веденова. М., 2003.         С. 149.  


� См.: Указ. соч. С. 116.


� См.: Собрание законодательства РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.


� См.: Алексеев С.С. Указ. соч. С. 279. 


� См.: Новый энциклопедический словарь / Под ред. А.Е. Махова, Л.И. Петровской, В.М. Смолкина, В.Д. Шолле. М., 2004. С. 519.


� См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1994. С. 78.


� См.: Кондаков Н.Н. Логический словарь-справочник. М., 1975. С. 247.


� См.: Кадников Н.Г. Классификация преступлений по уголовному праву России: Автореф. дис… д-ра юрид. наук. М., 2000. С. 16.


� См.: Афанасьева О.Р. Классификация способов совершения преступления: Актуальные вопросы совершенствования деятельности органов внутренних дел в современных условиях. М., 2004. С. 11.


� См.: СЗ РФ. 2001. № 33. Ч. 1. Ст. 3430.


� См.: СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3588. 


� См.: СЗ РФ. 1999. № 20. Ст. 2445.  


� См.: Алексеев С.С. Указ. соч. С. 275.


� См.: Савостин А.А. Методы административно-правового регулирования и управления. М., 2004. С. 25.


� См.: Слепенков И.М., Аверин Ю.П. Основы теории социального управления. М., 1990. С. 168.


� См.: Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. М., 1997. С. 174.


� См.: Савостин А.А. Указ. соч. С. 18.


� См.: Дмитриев Ю.А., Евтеева А.А., Петров С.М. Административное право: Учебник для юридических вузов. М., 2005. С. 41.


� См.: СЗ РФ. 1996.  № 51. Ст. 5681.


� См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2002. С. 26.


� См.: Керимов Д.А. Методология права. М., 2001. С. 171.


� См.: Гревцов Ю.И. Правовые отношения и осуществление права. Л., 1987.       С. 30. 


� См.: Проблемы теории государства и права / Под ред. М.Н. Марченко. М., 1999. С. 434-435.


� См.: Тедеев А.А., Парыгина В.А. Финансовое право. М., 2004. С. 36.


� См.: Эффективность правовых норм / В.Н. Кудрявцев, В.И. Никитинский,       И.С. Самощенко, В.В. Глазырин. М., 1980. С. 22-25.


� См.: Керимов Д.А. Указ. соч. С. 183.


� См.: Лазарев В.В., Липень С.В. Теория государства и права. М., 1998. С. 235.


� См.: Алексеев С.С., Архипов С.И. и др. Теория государства и права. М., 1997. С. 299.


� См.: Марченко М.Н. Теория государства и права. М., 2004. С. 513.


� См.: Хропанюк В.Н. Теория государства и права. М., 2003. С. 239.


� См.: Алексеев С.С. Общая теория права. М., 1981. Т. 1. С. 191. 


� См.: Малько А.В., Шундиков К.В. Цели и средства в праве и правовой политике. Саратов, 2003. С. 99.


� См.: Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. М., 2004. С. 99, 100.


� См.: Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. М., 2005. С. 112.


� См.: Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Указ. соч. С. 319. 


� См.: Лазарев В.В., Липень С.В. Теория государства и права. М., 1998. С. 240.


� См.: Соколова Ю.А. Об иерархии в системе нормативных органов исполнительной власти // Вопросы экономики и права: Сб. статей аспирантов и соискателей. Ростов н/Д.: Изд-во РГЭУ, 2003. С. 117–120.


� См.: Абдурахманов А.А. Правовые акты управления в механизме административно-правового регулирования общественных отношений. М., 2005. С. 30.


� См.: Розин Л.М. Вопросы теории актов государственного управления и практики органов внутренних дел. М.: Академия МВД СССР, 1974. 


� См.: Абдурахманов А.А. Там же.


� Воронина Т.Н. Нормативные правовые акты МВД России в механизме правового регулирования деятельности органов внутренних дел: Дис... канд. юрид. наук. М., 2001. С. 34.


� См.: Проблемы теории государства и права / Под ред. М.Н. Марченко. М., 1999. С. 460, 461.


� См.: Керимов Д.А. Указ. соч. С. 273, 274.


� См.: Чистое учение о праве Ганса Кельзена. М., 1987. Вып. 1. С. 10-71.


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 113.


� См.: Сборник законов Российской Федерации. М., 2003. С. 6.


� См.: Там же. С. 10.


� См.: Там же. С. 12.


� См.: Там же. С. 11.


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 148. 


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 154.


� См.: Лазарев В.В., Липень С.В. Указ. соч. С. 241.


� См.: Малько А.В., Шундиков К.В. Указ. соч. С. 281. 


� См.: Котелевская И.В. Закон и подзаконный акт // Журнал российского права. 2000. № 2. С. 35.


� Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 294.


� См.: Мицкевич А.В. Акты высших органов Советского государства. М., 1967. С. 15. 


� См.: Васильев Р.Ф. Нормативные правовые акты // Законодательный процесс. М., 2000. С. 26.


� См.: Малько А.В., Шундиков К.В. Указ. соч. С. 282.


� См.: Российская газета. 2001. № 153-154.


� См.: Богандов А.Б. Лицензионное право. Теория, законодательство, практика. М., 2004. С. 59. 


� См.: Сборник законов Российской Федерации. М., 2003. С. 6.


� См.: СЗ РФ. 2002. № 26. Ст. 2608.


� Российская газета. 2004. № 50.


� См.: Российская газета. 2004. № 106.


� См.: Там же.


� СЗ РФ. 2002. № 52 (ч. 1). Ст. 5140.


� Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 171.


� Там же. С. 173-174.


� См.: Сборник законов Российской Федерации. М., 2003. С. 6.  


� См.: Российская газета. 2001. № 153-154.


� См.: Российская газета. 1997. № 145.


� См.: СЗ РФ. 2002. № 52 (ч. 1). Ст. 5140.


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 168.


� См.: Долгополов А.А. Теоретические основы административно-правовых режимов оборота оружия и взрывчатых веществ в Российской Федерации: Монография. М., 2006. С. 38.


� См.: Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. М., 2005. С. 175.


� См.: Керимов Д.А. Методология права. М., 2001. С. 305.


� См.: Клинов А.С. Теория государства и права. Краснодар, 2004. С. 87.


� См.: Новый энциклопедический словарь. М., 2004. С. 1158.


� См.: Барихин А.Б. Большой юридический энциклопедический словарь. М., 2005. С. 601.


� См.: Степаненко Ю.В. Органы внутренних дел на транспорте: вопросы теории и практики: Монография. М., 2004. С. 88, 89. 


� См.: Бахрах Д.Н. Коллективные субъекты административного права // Правоведение. 1991. № 3. С. 67.


� Бахрах Д.Н. Административное право России: Учебник. М., 2000. С. 178.


� Пронина В.С. Центральные органы управления народным хозяйствам. М., 1971. С. 47.


� Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации: Учебник. М., 1997. С. 46.


� Атаманчук Г.В. Государственное управление (организационно-функциональ-ные вопросы): Учебное пособие. М., 2000. С. 149.


� См.: Степаненко Ю.В. Указ. соч. С. 90, 91.


� См.: Соловей Ю.П. Правовое регулирование деятельности милиции в Российской Федерации. Омск: ВШМ МВД России, 1993. С. 362.


� См.: Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М., 2001. С. 82. 


� См.: Попов Л.Л. Административное право. М., 2002. С. 131. 


� См.: Лазарев В.М. Компетенция органов управления. М., 1972. С. 87.


� См.: Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. М., 2005. С. 186. 


� См.: Тихомиров Ю.А. Там же. С. 188.


� См.: Карапетян Л.М. К вопросу о «моделях» федерализма (Критический обзор некоторых публикаций) // Государство и право. 1996. № 12. С. 60.


� См.: Путило Н.В., Андрюхина Э.П. Проблемы реализации законов в сфере здравоохранения, культуры и образования // Административное право: теория и практика. М., 2002. С. 229.


� См.: Головистикова А.Н., Дмитриев Ю.А. Теория государств и права. М., 2005. С. 518.


� См.: Студеникина М.С. Государственный контроль в сфере управления. М., 1974. С. 103. 


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 475. 


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право. М., 2006. С. 302, 303.


� См.: Овсянко Д.М. Административное право. М., 1999. С. 9.


� См.: Там же. С. 61.


� Рушайло В.Б. Административно-правовые режимы: Монография. М., 2000.         С. 33.


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право России. М., 2006. С. 141.


� См.: Бахрах Д.Н. Указ. соч. С. 142.


� См.: Якимов А.Ю. Статус субъекта административной юрисдикции и проблемы его реализации: Монография. М., 1999. С. 28, 30. 


� Игнатюк Н.А. Компетенция федеральных министерств Российской Федерации: Монография. М., 2003. С. 97.


� См., напр.: Атаманчук Г.В. Государственное управление: проблемы методологии правового исследования. М., 1975. С. 121; Бачило И.Л. Функции органов управления. М., 1976. С. 52, 53; Ямпольская Ц.А. Субъекты административного права: Дис… д-ра юрид. наук. М., 1958. С. 159;  Игнатюк И.А. Указ. соч. С. 100; Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М., 2001. С. 56, и др.


� Игнатюк Н.А. Указ. соч. С. 100.


� См., напр.:  Бахрах Д.Н. Административное право. М., 1993. С. 25.


� Алексеев С.С. Проблемы теории права. Свердловск, 1972. С. 268; Братусь С.Н. Юридическая ответственность и законность (очерк теории). М., 1976. С. 103, и др. 


� См.: Лазарев Б.М. Указ. соч. С. 26, 27. 


� См., напр.: Тихомиров Ю.А. Полномочия органов исполнительной власти // Исполнительная власть в Российской Федерации. М., 1996. С. 26.


� См.: Якимов А.Ю. Указ. соч. С. 37.


� См.: Тихомиров Ю.А. Указ. соч. С. 56.


� См.: Зырянов С.М. Административный надзор федеральных органов исполнительной власти: Монография. М., 2004. С. 44-47. 





� См.: Кикоть В.Я. Административно-правовая наука: современное состояние и перспективные проблемы // Материалы международной научно-практической конференции. М., 2003. С. 3. 





� См.: Шалахин И.В. Анализ и оценка состояния управленческой деятельности органов внутренних дел. М.: Академия управления МВД России, 1990. С. 9.


� См.: Словарь иностранных слов. М., 1988. С. 543.


� См.: Научная организация управления органами внутренних дел. М.: Академия МВД СССР, 1984. С. 101.


� См.: Туманов Г.А. Организация управления в сфере охраны общественного порядка. М., 1972. С. 138.


� См.: Долгополов А.А. Административно-правовые и организационные основы деятельности подразделений лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел: Дис... канд. юрид. наук. М., 2004. С. 68.


� См.: Бахрах Д.Н. Административное право. М., 1967. С. 67.


� См.: Денисов А.И. Теория государства и права. М., 1967. С. 67.


� См.: Ковачев Д.А. Функция, задача, компетенция и правоспособность государственного органа // Правоведение. 1985. № 4. С. 43.


� См.: Туманов Г.А. Органы внутренних дел как система управления. М., 1972. С. 16.


� См.: Соловей Ю.П. Правовое регулирование деятельности милиции в Российской Федерации. Омск, 1993. С. 125.


� См.: Котюргин С.И. Функции советской милиции. Омск, 1975. С. 10, 11.


� См.: Лазарев Б.М. Государственное управление на этапе перестройки. М., 1998. С. 232.


� См.: Шергин А.П. Административная юрисдикция. М., 1979. С. 121.


� См.: Золотарев В.Н. Проблемы совершенствования управления административно-правовой деятельностью органов внутренних дел по укреплению общественного порядка // Общетеоретические проблемы административно-правового обеспечения общественного порядка. Киев, 1982. С. 104, 105.


� См.: Афанасьев В.Г. Научное управление обществом. (Опыт системного исследования). М., 1973. С. 238.


� См.: Долгополов А.А. Указ. дис… С. 113, 114.


� См.: Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного порядка. Л., 1973. С. 40.


� См.: Петрушенко Л.А. Единство системности, организованности и самодвижения. М.: Мысль, 1975. С. 20.


� Туманов Г.А. Организация управления в сфере общественного порядка. М., 1972. С. 36.


� Научная организация управления в аппаратах милиции. М.: Академия МВД СССР, 1975. С. 24.


� См.: Золотарев В.И. Рационализация управления горрайорганами внутренних дел. М.: Академия МВД СССР, 1976. С. 32.


� См.: Алексеев А.А. Проблемы государственного управления в уголовно-исправительной системе России. Рязань, 1996. С. 8.


� См.: Колонтаевский Ф.Е. Организация и совершенствование деятельности милиции общественной безопасности. М., 1995. С. 25.


� См.: Ильин Д.Д., Колодкин Л.М., Коренев А.П. Правовые и тактические основы охраны общественного порядка работниками милиции (к курсу «Введение в специальность»). М., 1984. С. 13.


� См.: Управление деятельностью служб общественной безопасности / Под ред. Ю.Н. Ольховникова, Ф.Е. Колонтаевского. М., 2000. С. 180.


� См.: Долгополов А.А. Указ. дис… С. 86, 87.


� См.: Афанасьев В.Г. Указ. соч. С. 238.


� См.: Иванов П.В. Частная детективная и охранная деятельность (административно-правовой аспект): Автореф. дис... канд. юрид. наук. СПб., 1998. С. 15;         Бакаев А.А. Совершенствование деятельности подразделений лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия: Автореф. дис... канд. юрид. наук. СПб., 1998.


�  См.: Колонтаевский Ф.Е. Указ. соч. С. 24.


� См.: Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Федерации. М., 2000. С. 24.


� См.: Долгополов А.А. Указ. дис… С. 61, 62. 


� См.: Ильин Д.Д., Колодкин Л.М., Коренев А.П. Указ. соч. С. 13.


� Месхи Г.Г. Организация и тактика осуществления разрешительной системы органов внутренних дел: Дис... канд. юрид. наук. М., 1984. С. 14.


� См.: Государственный и общественный контроль в СССР. М., 1970. С. 187.


� См.: Еропкин М.И., Попов Л.Л. Административно-правовая охрана общественного порядка. Л., 1973. С. 114, 115; Еропкин М.И. Управление в области охраны общественного порядка. М., 1981. С. 107; Козлов Ю.М. Управление в области административно-политической деятельности совет�ского государства. М., 1961. С. 39; Административное право / Под ред. Ю.М. Козлова. 1968. С. 542; Крылов А.А. Работа органов милиции по осуществлению решительной системы. М.: ВШ МВД СССР, 1954. С. 7; Лунеев А.Е. Разрешительная система и ее безопасность в СССР. М.:       ВШ КГБ, 1963. С. 11; Советское административное право / Под ред. В.М. Манохина. М., 1977. С. 461.


� См.: Работа органов милиции по осуществлению разрешительной системы / Под ред. Ф.С. Разоренова. М.: МВШ МВД РСФСР, 1960. С. 5.





� См.: Шелковникова Е.Д. Теоретические и правовые основы деятельности органов внутренних дел по контролю за оборотом оружия: Монография. М.: ВНИИ МВД России, 1998. С. 27, 80.


� См.: Шелковникова Е.Д. Указ. соч. С. 28.


� См.: Закон Российской Федерации от 13 декабря 1996 г. «Об оружии» // Российская газета. 1996. 18 дек. 


� См.: Постановление Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» // Российская газета. 1997. 28 окт.


� См.: Закон Российской Федерации от 20 мая 1993 г. «Об оружии» // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. № 24. С. 860.


� См., напр.: Проблемы государства и права. М., 1975. С. 156, 165; Сазонов Б.И. Правопорядок как сфера управления: Сб. научных трудов. М., 1982. С. 20, 21.


� См.: Шванков В.М. Теоретические основы координации и взаимодействия в органах внутренних дел. М., 1978. С. 12-14.


� См.: Большой энциклопедический словарь. Т. 1. М., 1991. С. 215.


� См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1994. С. 75.


� См.: Миньковский Г.М., Мирзажанов К. Проблемы охраны правопорядка и борьбы с правонарушениями. М., 1984. С. 92.


� См.: Розин Л.М. Организация взаимодействия службы охраны общественного порядка с государственными органами и общественными организациями. М., 1978. С. 34.


� См.: Шванков В.М. Указ. соч. С. 10.


� См.: Шелковникова Е.Д. Указ. соч. С. 25.


� См.: Загорный А.В. Координация деятельности органов внутренних дел с дру�гими государственными органами и общественными организациями в предупре�ждении правонарушений и укреплении общественного порядка. М., 1981. С. 12.


� См., напр.: Рыжников Н.Ф., Саванков Ю.В. Взаимодействие УТМ (ОТМ) с территориальными органами внутренних дел. М., 1979. С. 6.


� См.: Аксенов А.А. Организация взаимодействия в органах внутренних дел как функция управления: Дис... канд. юрид. наук. М., 1973. С. 20.


� См.: Плишкин В.М. Организация взаимодействия территориальных и транс�портных органов внутренних дел в охране общественного порядка. Киев, 1982. С. 7.


� См.: Дедюхин В.В., Канцарин Ф.Г. Совершенствование взаимодействия опе�ративных аппаратов ИТ учреждений с другими частями и службами этих учреждений. В сб.: Актуальные проблемы управления оперативными аппаратами органов внутренних дел.  М.: Академия МВД СССР, 1980. С. 130.


� См.: Гвоздев И.И. Организация взаимодействия служб и органов внутренних дел – важное средство повышения эффективности борьбы с преступностью. В сб.:  Научная организация управления и труда – важнейший резерв повышения эффективности служебной деятельности ор�ганов внутренних дел. Минск, 1973. С. 71.


� См.: Шванков В.М. Указ. соч. С. 53.


� См.: Долгополов А.А. Указ. соч. С. 138, 139.








PAGE  
192

[image: image2.png]\\.4
=



_1160296501

