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ВВЕДЕНИЕ

За последнее десятилетие в России резко обострились проблемы терроризма.

Как показывает статистика, основная часть наиболее крупных террористических актов с тяжкими последствиями была совершена на территории Центрального федерального округа, и в частности – Москвы. Так, в 2004 г. из совершенных в ЦФО террористических актов непосредственно произошли: в Москве – 2, Воронеже – 3, Курской области – 1. Отсюда можно сделать вывод, что происходит расширение географии террора. Если раньше террористические акты происходили преимущественно на Северном Кавказе и в Москве, то теперь они совершаются и в областных центрах ЦФО.

Кроме количественных, произошли и существенные качественные изменения терроризма.

Во-первых, изменяются и совершенствуются способы совершения террористических актов. Раньше эти деяния производились, в основном, бесконтактным способом, с помощью дистанционного взрыва, преимущественно в местах массового скопления людей. В настоящее время террористы расширили территорию совершения преступлений: были произведены взрывы в подземном переходе и в метро (Москва). В августе 2004 г. были совершены преступления на воздушном транспорте – взорваны два пассажирских самолета. Одновременно изменилась и степень контакта исполнителя со взрывным устройством. Появились террористки-смертницы.

Во-вторых, растет тяжесть совершаемых преступлений. Так, при взрыве в метро между станциями «Автозаводская» и «Павелецкая» мощность его была такова, что общее количество погибших не удалось даже установить. В Воронеже было произведено три взрыва на автобусных остановках. К настоящему моменту все три террористических акта раскрыты. Их совершил один и тот же человек. На допросе он заявил, что накануне взрывов вечером он объезжал городские остановки, определяя места наибольшего скопления людей. Однако просчитался. Утром в этих местах было не так людно, поэтому количество пострадавших было минимальным
.

Вместе с этим органы государственной власти всех уровней пока не смогли выработать эффективных организационно-правовых мер, направленных на борьбу с терроризмом. Большинство проводимых мероприятий касаются действий по реагированию на уже совершенные террористические акты.

Это объясняется тем, что террористы действуют спонтанно и в самых казалось бы «нецелесообразных» и «невыгодных» условиях и обстоятельствах. Основное ядро, осуществляющее террористические акты, глубоко законспирировано, высоко дисциплинировано, обычно состоит из фанатиков, готовых на любую акцию. На стороне террористов – внезапность действия в наиболее уязвимых местах в любое время, сеяние паники, свободный выбор подходящих целей и самых различных средств осуществления террора, выбор наиболее благоприятных мест, обстановки и времени для совершения террористического акта.

Значительная часть ответственности за результаты борьбы с терроризмом ложится на органы внутренних дел. Поэтому представляется целесообразным исследовать причины и условия развития терроризма на территории ЦФО, оценить деятельность органов внутренних дел по борьбе с данным видом преступности, а также предложить возможные пути совершенствования этой борьбы.

В этой связи проблемы борьбы с терроризмом и разработка рекомендаций по ее совершенствованию приобретают особую значимость и актуальность.
_____________

Глава I
Исторические аспекты
борьбы с терроризмом

1.1. История появления терроризма

Сегодня терроризм представляет собой, к сожалению, одно из наиболее распространенных явлений в мире. Цель его – посеять страх в рядах противника, оказать давление на международное общественное мнение. Побудительными мотивами терроризма могут быть ненависть и зависть, безрассудство и алчность. Часто он является средством запугивания, позволяющим избежать вступления в прямую конфронтацию и положить конец чьим-то амбициям.

Данный термин поначалу не был известен в современном понимании. По сути, именно терроризм в первобытных обществах служил целям захвата скота, а позднее являлся частью военных действий или практиковался какой-либо организацией. Такой, например, была еврейская организация «Сикарии»
, совершившая серию убийств, поджогов, актов насилия и вандализма против римлян в Палестине в конце I в. до н. э. Ее отряды действовали более семидесяти лет. Сюда же можно отнести практику части западных и восточных формирований, направленную против церкви, отдельных категорий мусульман, против государства и общества. Смертоносные миссии «хашишинов» (представителей ислама), которые боролись с крестоносцами, борьба суннитов в Персии и Сирии с XI по XIII вв. доказали, что терроризм может быть достаточно привлекательным и эффективным средством достижения поставленной цели, даже если при этом используется совершенно примитивное оружие вроде кинжалов или коротких мечей
.

В последующем террористические акты часто использовались рядом государств для завоевания морского господства. Неким подобием терроризма стало пиратство. История XVI–XVII веков изобилует рассказами о знаменитых морских пиратах, часть из которых состояла на службе у государств, королей, премьер-министров. С помощью пиратов пополняли казну, и если одно государство приговаривало кого-то из них к повешению, то другое брало его под свою опеку. Это приводило к тому, что морской разбой становился узаконенной деятельностью, вариантом государственного террора, когда одна страна без объявления войны проводила террористические акты против кораблей другой. Наиболее активно теракты стали проводиться в XVIII веке. Первый массовый террористический акт был связан с Великой французской революцией (1793–1794 гг.) – так называемым «царством террора». Реакция шла как сверху, так и снизу, и весь этот период являлся цепью террористических актов как против внешнего врага, так и внутри страны. Большего количества казней, убийств за столь короткий промежуток времени в тот период история не знала.
Борьба с западным колониализмом в ряде азиатских и африканских стран, распространение коммунистического движения, две мировые войны положили начало некоторым освободительным движениям и реваншистским организациям, практика части которых переросла в террористическую деятельность из-за неравенства противостоящих сил.

Хорошо известно, что терроризм не привязан к определенной национальной основе или религии. Он направлен против существующей власти, во имя изменения ее позиций в отношении определенных проблем, как это имело место на Ближнем Востоке: регион стал полем борьбы между двумя величайшими силами – США и СССР. Велик ущерб, нанесенный палестинцам в результате войн 1947, 1948, 1956, 1967 и 1973 гг. Мировая история накопила немало подобных примеров за время существования терроризма, но давайте обратимся к российскому аспекту этой проблемы.

В России первые попытки правового определения терроризма по содержанию его проявлений относятся к XVI в., когда формировалось понятие «хитрость» (аналог «прямого умысла» в современном праве). Этот термин, весьма широко использовавшийся Судебником 1550 г., трансформировался в течение столетия в «умышление», которое в Соборном Уложении 1649 г. представлено в трех формах: умышление статей на убийства; воровской умысел (совершение наиболее тяжких общеуголовных преступлений организованными преступными группами); государственные преступления и посягательства против государя (умышление на его здоровье, завладение государством, поджог города и др.)
.

Естественно, что в средневековье не могло быть и речи о криминализации актов террора, осуществляемых самим царем в отношении собственного народа. Так, на фоне безмерного превознесения монархической власти явно террористические по своей сути методы правления Ивана IV в 1565–1584 гг. не могли рассматриваться как противоправные. В 1565 г. он образовал дотоле неизвестное в России государственное учреждение – опричнину, основной целью которой были строго продуманная и беспощадная борьба с боярством и замена последнего на дворянство – более надежную опору царского режима. Опричники зачастую злоупотребляли царским доверием, и это приводило к массовым репрессиям. Сам термин «опричнина» стал в русском языке нарицательным
.

Принято считать 4 апреля 1866 г., день выстрела Д. Карамазова в Александра II, датой начала в России эры антигосударственного терроризма, мишенями которого чаще всего оказывались члены царской семьи и представители органов власти. В среде российских революционеров все активнее утверждалась мысль о том, что страну можно привести к обществу социальной справедливости только через террор. Доказательством справедливости данного утверждения служит оправдательный приговор, вынесенный судом присяжных народнице В. Засулич, стрелявшей 24 января 1878 г. в градоначальника Ф. Ф. Трепова и тяжело ранившей его.

Формирование терроризма в России как массового и системного явления, представляющего серьезную угрозу национальной безопасности, относится к последней четверти XIX века. В историко-правовой литературе оно неизменно связывается с ростом в стране в данный период радикальных настроений в среде русской интеллигенции и расколом последней на фракции с выделением экстремистского по своей политической платформе крыла, оформившегося впоследствии в партию «Народная воля». Терроризм был избран ею в качестве основного способа осуществления социальных преобразований, а главной его целью должны были стать представители государственного аппарата. Революционные теоретики доказывали, что волна покушений на высших правительственных чиновников достигнет двух целей: деморализует и, возможно, остановит правительственную машину, одновременно продемонстрировав населению уязвимость монархии. Однако раз начавшись, террор обрел инерцию и его устроители вскоре забыли о первоначальных целях.

Развитие криминальной ситуации в России в этот период впервые в истории продемонстрировало то, что в последующие десятилетия неоднократно будет повторено в ряде других стран, столкнувшихся с проблемой терроризма: всякая серия совершенных публично дерзких самоубийственных актов-покушений, взрывов бомб, самосожжений, резонансом отдается в некоторых людях и заражает их желанием повторить то же самое. В отличие от современного положения в рассматриваемый период терроризм в России с точки зрения мотивации носил преимущественно политический характер, а по составу участников может быть определен как интеллигентский.

Несмотря на отдельные факты (покушения на жизнь императора Александра II в 1866 и 1867 гг.), до конца 70-х годов указанного столетия многочисленные и крупномасштабные акты терроризма, имеющие большой общественный резонанс, в стране были неизвестны.

В январе 1878 г. террористка В. Засулич выстрелом из револьвера тяжело ранила санктпетербургского градоначальника, 4 августа 1878 г. народник С. М. Кравчинский (Степняк) убил ударом ножа на одной из оживленных улиц Санкт-Петербурга шефа жандармов Мезенцова. Эти акции послужили началом волны массового терроризма продолжительностью три года.

В августе 1879 г. на съезде в Воронеже в результате фактического раскола народнической политической партии «Земля и воля» возникает террористическая организация «Народная воля» во главе с исполнительным комитетом (ИК). В ее программе говорилось о том, что террористический аспект деятельности организации состоит в «уничтожении наиболее вредных лиц правительства». На этом же съезде был вынесен смертный приговор Александру II. Один из руководителей организации А. Желябов отметил, что террор не должен ограничиваться только единичной акцией против царя. По его мнению, необходима серия терактов против членов императорской фамилии и высших должностных лиц государства. Конечной целью должен был стать захват политической власти или, по крайней мере, формирование режима конституционной демократии.

А. И. Спиридович, долгое время возглавлявший борьбу с революционным движением в России, так писал о деятельности этой организации: «Выработав программу, известную под именем «Программы исполнительного комитета» и разработав всесторонне вопросы о задачах деятельности и о принципах организации, «Народная воля» широко развила свои революционные предприятия. Она охватила пропагандой как интеллигентные, так и рабочие кружки по многим городам; проникла в военную сферу, где и образовала несколько офицерских организаций, оборудовала ряд типографий, и, направив свои главные силы, или так называемый Исполнительный Комитет, на непосредственную террористическую борьбу с Верховной властью, партия осуществила целый ряд выдающихся террористических актов и даже совершила 1 марта 1881 года цареубийство».
В деятельности «Народной воли» нашли отражение такие черты и особенности российского терроризма, как организованность, массовость, тактическая изощренность, профессионализм и прочее. По сути, она первой возвела терроризм в ранг ремесла, превратив его в нечто самодостаточное, и стала настоящей фабрикой по подготовке профессиональных террористов. Она стала прообразом многих террористических организаций ХХ века. В России только эсеры – прямые наследники и продолжатели дела «Народной воли» – смогли преодолеть по количественным и качественным параметрам результативность ее террористической деятельности, хотя и не осуществив акта цареубийства.

Напомним, что главным и наиболее громким актом «Народной воли» стало убийство Александра II в Петербурге 1 марта 1881 г. С 1879 г. народовольцы осуществили несколько неудачных попыток покушения, развернув буквально настоящую охоту на императора.

После 1 марта 1881 г. отчасти по причине ареста и гибели большинства ее вождей, а также вследствие активных и весьма продуктивных контртеррористических мер властей «Народная воля» стала клониться к своему явному закату. А. И. Спиридович так описал этот период: «После убийства Александра II было создано Петербургское охранное отделение с чинами корпуса жандармов. Предупреждение покушения на жизнь Александра III в марте 1887 г. и арест членов «Террористической фракции Народной Воли» (группа Александра Ульянова) c бомбами на пути предполагаемого проезда государя явились блестящим актом деятельности корпуса в то время. Чины корпуса разгромили по всей России терроризовавшую прежнее правительство «Народную Волю» и, согласно высочайше утвержденному в августе 1881 г. «Положению об усиленной охране», приняли к исполнению новую обязанность – производство расследования без участия прокурорского надзора. Совокупностью энергично принятых мер достигнуто было успокоение».

Наследниками экстремистских традиций народовольцев стали члены сформировавшейся в 1901 г. партии социалистов-революцио​неров, террористическая деятельность которых постепенно приобрела не только черты организованности и массовости, но и профессионализма. Последнее выразилось в создании специального, тщательно законспирированного и действующего в автономном от руководящих партийных структур режиме подразделения – Боевой организации (БО). Ее деятельность обусловила наступление эпохи широкомасштабного терроризма в России (1905–1907 гг.).

Кроме того, уже к концу 1901 г. террористическая деятельность начала приобретать черты определенной «специализации»
. В отдельную структурную единицу стали выделяться боевые отряды эсеров, которые занимались не только политическим терроризмом, но также уголовным (в целях добывания средств на ведение террористической деятельности). Вся она осуществлялась под контролем Боевой организации, у истоков которой вплоть до своего разоблачения в 1908 г. стоял известный провокатор, двойной агент Евно Азеф.

Боевые организации того времени располагали значительным вооружением и количеством взрывчатых веществ. Доставка вооружений и взрывных устройств тщательно продумывалась и осуществлялась с учетом всех мер предосторожности, в основном, из-за рубежа.
Большое внимание уделялось подготовке специалистов по организации взрывов. Для этого приобретались необходимые вещества, а члены террористических групп посылались на учебу за границу. В своей борьбе террористы использовали самые совершенные на тот момент виды оружия и технических средств. Так, для подготовки покушения на министра внутренних дел В. К. Плеве даже планировалось приобрести автомобиль (в 1904 г. автомобиль был примерно тем же, чем сейчас является космический корабль).

Начало ХХ столетия – период зарождения и формирования различных марксистских партий, в том числе и большевистской, которые также внесли весомую лепту в террор. Власти, однако, вначале довольно спокойно и даже снисходительно реагировали на появление нового левого политического движения. Нужно отметить, что акты терроризма со стороны большевистских боевиков, не брезговавших никакими средствами, были направлены на добывание материальных средств и потому носили чисто уголовный характер.

Правое направление политического терроризма в России было представлено так называемой «Черной сотней», под которой понимались различные экстремистские группы, существовавшие примерно между началом XX века и 1917 г. Наиболее могущественной из них, вобравшей затем в себя все остальные черносотенные союзы, стал «Союз русского народа» (далее – СРН), официально легализовавшийся при поддержке властей в октябре 1905 г. В 1908 г. вследствие интриг и внутренней борьбы из СРН выделился «Союз Михаила Архангела», принципы и нравы членов которого практически не отличались от царивших в СРН. Признанными вождями черносотенцев были доктор А. И. Дубровин и бессарабский помещик В. М. Пуришкевич. Следует обратить внимание на тот факт, что в СРН состояли некоторые представители духовенства, в том числе и высшего. Последнее было представлено в лице архиепископа Саратовского Гермогена и архиепископа Волынского Антония (Храповицкого). Идеологическая база этих организаций представляла собой своеобразную смесь из монархических, националистических, великодержавных, расистских, антилиберальных концепций и псевдоправославных идей. Социальная база «Черной сотни» была весьма пестрой, она вербовала своих сторонников в самых различных слоях российского общества – от рабочих до аристократии, широко были представлены люмпены и уголовники. Объединяли этих людей не только приверженность общей политической программе, но и особое мироощущение и специфические ценностные ориентации.

«Черная сотня» вошла в историю и без преувеличения получила мировую известность благодаря печально знаменитым еврейским погромам 1905–1906 гг., а слово «погром» при этом сделалось нарицательным. Погромщики и их подстрекатели взяли на вооружение «Протоколы сионских мудрецов», которые незадолго до того появились в России. Массовые погромы начались в конце октября 1905 г. как реакция на октябрьский Манифест и процесс либерализации России. По данным У. Лакера, итогом этих акций стали: 300 жертв в Одессе, 120 убитых в Екатеринославе, 46 – в Киеве, 80 – в Белостоке, не считая тысяч раненых. Всего произошло примерно 700 погромов, причем за пределами черты оседлости – лишь 24, а в Польше и Литве, где «черной сотни» почти не было, – ни одного. Различные думские следственные комиссии обнаружили, что в погромы нередко вовлекались местные власти. Невозможно установить, в какой мере погромы происходили стихийно, а в какой – были тщательно спланированы и организованы. Очевидно, что погромщики не осмелились бы выходить на улицы, убивать и жечь, не будь у них какой-то формы организации.

Разумеется, погромная деятельность лидерами СРН отрицалась. Погромы представлялись как святая месть русского народа за происки инородцев, а ответственность за убийства возлагалась на сионистские или крайне левые группировки, причем прекрасную услугу черносотенной пропаганде оказывали террористические акты и «экспроприации», организуемые эсерами и большевиками. Однако погромы все-таки выходят за рамки традиционного понимания терроризма, их скорее можно квалифицировать как массовые беспорядки, сопряженные с большими человеческими жертвами, разрушениями и огромным материальным ущербом. Но черносотенцы не были чужды и индивидуальных форм террора, в частности, политического убийства, – ими были подготовлены и осуществлены покушения на ряд видных политических деятелей России. Жертвами правых экстремистов стали депутаты Государственной думы профессор Герценштейн, один из ведущих специалистов по аграрному вопросу в России, Иоллос и Караваев, причем убийство Герценштейна подготавливалось под непосредственным руководством самого Дубровина, в Екатеринославе ими был убит депутат Караев. В 1907 г. черносотенцы заложили взрывное устройство в доме графа Витте с целью ликвидации последнего.

В целом в структуре российского терроризма черносотенные организации играли особую роль: с одной стороны они зачастую рассматривались властями как противовес левому терроризму, а с другой – сами использовали в своей практике аналогичные методы физического устранения противников.

Очередная волна террора в России поднялась уже после октября 1917 г. По своим масштабам эта волна превзошла всю предыдущую террористическую деятельность в России. Об этом свидетельствуют такие данные: «Только в июне 1918 г. контрреволюционеры расстреляли в 22 губерниях РСФСР 824 человека, в июле – 4141, в августе – 339, в сентябре – свыше 6 тысяч»
.

1.2. Борьба с терроризмом в дореволюционной России

Правовые меры борьбы с терроризмом в дореволюционной России можно разделить на два уровня: общегражданское и специальное (ведомственное) законодательство.

Из общегражданского законодательства в борьбе с терроризмом активно использовались такие отрасли права, как государственное, уголовное, уголовно-процессуальное и административное (полицейское).

В правовой регламентации охраны безопасности и борьбы с терроризмом из нормативных правовых актов государственного права наибольшее значение имели такие акты, как Основные законы Российской империи в редакции 1832 и 1906 гг.; царские манифесты, указы и положения об учреждении министерств, Государственной Думы, о переустройстве Государственного Совета, о реорганизации Совета министров и т.п.

Основными общегражданскими правовыми актами дореволюционной России в области уголовного права, в которых содержались составы уголовных преступлений, позволявших использовать их для борьбы с террористической деятельностью, являлись: Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1885 г. (первая редакция 1845 г.) и Уголовное уложение 1903 г.

Необходимо отметить, что существовавшие нормы уголовного права не охватывали всего многообразия проявлений террористической деятельности. Однако и на тот период каких-либо подходов к созданию соответствующей классификации выработано не было.

В борьбе с терроризмом конечной целью являлось изобличение террористов в совершении уголовно наказуемых деяний и привлечение их к уголовной ответственности посредством норм уголовно-процессуального законодательства.

Основным правовым актом в этой отрасли права на рубеже двух веков являлся общегосударственный закон – Устав уголовного судопроизводства, принятый в 1864 г. Суды военной юрисдикции при расследовании и рассмотрении дел по террору пользовались Военно-судебным уставом и Военно-морским судебным уставом.

На резкий всплеск терроризма в конце 70-х годов XIX в. власти принимают ряд законодательных актов чрезвычайного характера. Уже через пять дней после упоминавшейся выше акции С. М. Кравчинского 9 августа 1878 г. правительство издало «временное» распоряжение (одно из многих, которым суждено было стать постоянными), согласно которому дела о вооруженном сопротивлении правительственным органам и нападениях на государственных чиновников при исполнении теми служебных обязанностей впредь должны были передаваться военно-полевому суду и судиться по законам военного времени. Таким образом, лица, оказавшие сопротивление при задержании, исключались из гражданской юрисдикции, а приговоры по такого рода делам не подлежали обжалованию и приводились в исполнение незамедлительно. Приговоры нуждались лишь в утверждении командующего соответствующим военным округом.

Расширялись юридические основания задержания лиц, подозреваемых в совершении государственных преступлений, куда включалось «участие в беспорядках и сходках».

Еще более жесткие нормы содержал в себе секретный циркуляр от 1 сентября 1878 г., перечислявший строгие превентивные меры и уполномочивавший членов жандармского корпуса, а в их отсутствие – и чинов полиции, задерживать и даже административно ссылать любое лицо, подозреваемое в политических преступлениях. В этой связи решено было также создать в Сибири специальные пенитенциарные учреждения для административно-ссыльных и лиц, осужденных за совершение государственных преступлений. Для того, чтобы ссылать кого-либо в соответствии с этими инструкциями, жандармерия и полиция нуждались лишь в одобрении министра внутренних дел или шефа жандармов. Это была первая из принятых в критический период мер, которые передавали прерогативы, ранее принадлежавшие исключительно монарху, его подчиненным. Предоставление чиновникам права использования судебной власти без консультаций с прокурором ознаменовало перемещение юридических полномочий от министерства юстиции к министерству внутренних дел.

Говоря о законодательном регулировании борьбы с терроризмом чрезвычайного характера, необходимо отметить, что основным нормативным актом в этой сфере был акт от 14 августа 1881 г., который назывался «Распоряжение о мерах к охранению государственного порядка и общественного спокойствия и приведения определенных местностей империи в состояние Усиленной охраны». В начальных параграфах распоряжения говорилось о том, что обычных законов для сохранения порядка в империи оказалось недостаточно, поэтому появилась нужда в определенных «чрезвычайных» мерах. В своей конструктивной части этот нормативный акт полностью сосредоточил всю борьбу с подрывной деятельностью в руках МВД. По сути, он регулировал введение чрезвычайного (особого) положения на той или иной территории государства. Речь шла о возможности объявления состояния «усиленной охраны» и «чрезвычайной охраны» в различных частях империи. Полномочиями вводить «усиленную охрану» наделялись министерство внутренних дел, и, при его согласии, генерал-губернаторы. «Чрезвычайная охрана» нуждалась в утверждении царем и кабинетом министров. Условия, при которых могло вводиться то или иное положение, четко не оговаривались.

При «усиленной охране» генерал-губернаторы, губернаторы и градоначальники получали самый широкий набор административно-полицейских мер в отношении населения. В случаях, когда правительство усматривало необходимость введения «чрезвычайной охраны», оно назначало главнокомандующего, который в дополнение к вышеуказанным полномочиям получал право смещать выборных земских депутатов или даже вообще закрывать земства, а также увольнять любых чиновников ниже трех высших рангов.

Хотя этот акт и носил временный характер сроком действия в три года, тем не менее, перед его истечением срок этот неизменно продлялся, и так вплоть до падения монархии.

Административно-полицейское законодательство России регламентировало применение административных полицейских мер в борьбе с государственными преступлениями и в том числе с террором. На общегосударственном уровне в области административного права принимались нормативные акты, регламентировавшие задачи, структуру, полномочия специальных служб России, а также права и обязанности чинов полиции и политического розыска по борьбе с государственными преступлениями, в том числе и с политическим террором. Для примера можно назвать следующие нормативные акты: Указ императора от 6 августа 1880 г. «Об упразднении III отделения собственной его императорского величества канцелярии» с последующей передачей его функций вновь созданному «Департаменту государственной полиции»; «Учреждение Министерства внутренних дел 1892 г.»; «Свод Уставов о предупреждении и пресечении преступлений».

Специальный (ведомственный) уровень правового регулирования борьбы с терроризмом был связан с нормотворческой и правоприменительной деятельностью министерств и ведомств, и в первую очередь Министерства внутренних дел царской России. На этом уровне министерства и ведомства принимали правовые акты в форме положений, инструкций, циркуляров. Такими актами, как правило, регулировались внутренняя структура, задачи, полномочия, взаимодействие, формы и методы, силы и средства тайной деятельности спецслужб России. В силу конспиративного характера деятельности органов политического розыска ведомственные правовые акты чаще всего носили закрытый характер и издавались под грифом: «секретно», «конфиденциально», «совершенно секретно».

C конца 70-х годов ХIХ в. правительство было вынуждено принимать меры организационного и правового характера по борьбе с терроризмом, а также совершенствовать методы этой борьбы, хотя, порой, и с опозданием в условиях чрезвычайных обстоятельств.

До начала 80-х годов XIX в. основным органом, осуществлявшим борьбу с преступлениями против государства и общественного порядка, было третье Отделение Собственной Его Величества Канцелярии (III Отделение), созданное Николаем I в 1826 г. После взрыва в Зимнем дворце в феврале 1880 г. власти были вынуждены принять экстренные и радикальные меры, выразившиеся в полном реформировании полицейской машины, поскольку стало очевидно, что III Отделение не способно уберечь императора и его приближенных. Двенадцатого февраля 1880 г. была создана Верховная Распорядительная комиссия во главе с графом М. Т. Лорис-Меликовым, а 6 августа по предложению последнего Александр II своим указом упразднил III Отделение, передав его дела вновь созданному Департаменту государственной полиции (c 1883 г. – просто Департамент полиции) МВД. Таким образом, общая и политическая полиция оказались централизованными в рамках одного ведомства. Директор департамента полиции также являлся и командиром Корпуса жандармов.

9 июня 1881 г. был издан приказ, по которому жандармерия выходила из-под начала губернаторов и генерал-губернаторов и должна была подчиняться исключительно шефу полиции. Эта мера ставила жандармский корпус вне обычного административного аппарата и давала ему возможность жить по своим собственным законам. Департамент полиции и Корпус жандармов продолжали заниматься исключительно политическими преступлениями, и когда их члены попадали на след уголовного правонарушителя, они передавали дело полиции. Раз в год шеф жандармов представлял императору отчет о кампаниях, проведенных его ведомством против подрывных элементов, читавшийся как военная сводка. Таким образом, организационные и структурные реформы полицейской службы в России в начале 1880-х годов привели к созданию под одной крышей двух видов полиции: одной для защиты государства (политической), а другой – для защиты граждан (обычной).

К структурным преобразованиям правоохранительных органов стоит отнести и реформирование службы охраны императора и его приближенных, необходимость которой назрела давно и стала неизбежной после 1 марта 1881 г. В 1884 г. реорганизовывается Главная императорская квартира – личная охрана государя: увеличивается ее штат, вводится система контроля продуктов питания во избежание отравления и постоянно меняются поставщики царского стола, изменяются маршруты следования царского кортежа, а с вокзала отправляется сразу несколько поездов, император больше времени проводит не в столице, а в Гатчине, где он окружен буквально стеной солдат и телохранителей. Такая же система, только еще более усовершенствованная, сохранялась и при Николае II. Все это позволило предотвратить возможность многих покушений на жизнь царственных особ, а имевшие место немногочисленные попытки подобных акций не увенчались успехом. Система охраны советских лидеров во многом напоминала царскую, эпохи Александра III и Николая II.

В конечном итоге все эти структурные преобразования дали положительные результаты. С массовым террором, как явлением в России, удалось покончить только в 1908 г., в основном благодаря успешным действиям так называемой тогда политической полиции.

В целом в Российской империи удалось создать более или менее целостную систему борьбы с терроризмом, в которой были задействованы практически все органы государственной власти (на всех уровнях) как общей компетенции, так и специализированные. К высшим центральным органам России в данном случае следует отнести самого императора, Государственную Думу и Государственный Совет, Правительство и Сенат. В борьбе с терроризмом данные органы принимали участие в тех пределах, которые определялись рамками их общих полномочий. Прежде всего, это соответствующая законотворческая деятельность, исполнительная власть Правительства и область верховной судебной власти. На местах в борьбе с терроризмом были задействованы губернаторы и градоначальники и их аппараты.

Из числа центральных отраслевых органов в борьбе с терроризмом в дореволюционной России принимали участие отдельные министерства и ведомства. К ним следует отнести МВД, Военное министерство, МИД, Министерство финансов.

По линии МВД в борьбе с терроризмом принимали участие органы общей полиции (уездная, городская, дворцовая, волостная, фабричная, мызная, горная, портовая, лесная, ярмарочная и т.п.); органы политического сыска, Департамент полиции, Отдельный корпус жандармов, охранные отделения и т.п.

Борьба с террором была составной частью структурных подразделений Военного министерства, которые активно использовались властями для решения общих задач обеспечения внутренней и внешней безопасности государства. Из состава Военного министерства для указанных выше целей могли использоваться: строевые части и подразделения; части военной жандармерии; корпус внутренней стражи; военная контрразведка. МИД через свои дипломатические и консульские представительства за рубежом должен был своевременно добывать информацию о разведывательных устремлениях спецслужб иностранных государств против России, а также различных террористических проявлениях, которые могли быть направлены против российских государственных деятелей.

В структуре Министерства финансов находились отдельный корпус пограничной стражи и Таможенный департамент, которые были задействованы в борьбе с террористами при иммиграции через линию государственной границы.

Специализированными государственными органами, принимавшими участие в борьбе с терроризмом, следует считать те органы, которые были наделены правом иметь специфические силы, средства, методы по борьбе с террористами. Специфичность их состояла в негласном, конспиративном характере. В соответствии с данными критериями к специальным органам, принимавшим участие в борьбе с терроризмом, относились следующие: управление дворцового коменданта, в ведении которого находились «особый отряд», дворцовая охрана, отряд подвижной охраны и дворцовая агентура, насчитывавшая примерно 250 агентов; Департамент полиции МВД, созданный в 1880 г.; Корпус жандармов, являвшийся основной исполнительной силой Департамента полиции. Основными подразделениям Корпуса жандармов являлись губернские жандармские управления, жандармские управления железных дорог, городские конные и крепостные команды, три жандармских дивизиона, охранные отделения, впервые возникшие в 1880 г.

Следует отметить, что в рамках Департамента полиции вся работа по линии борьбы с терроризмом замыкалась на особый отдел, который являлся ключевой структурой Департамента. Отдел начал функционировать как самостоятельная структура Департамента полиции с 1 января 1898 г.

В особый отдел при его создании вошла библиотека революционных изданий, насчитывавшая 5000 экз., и фототека на деятелей революционного движения – 20 000 фотографий, именные картотеки на 55 000 человек.

Это были принципиально новые органы политического сыска, которые в своей деятельности использовали исключительно тайные конспиративные агентурные методы. Районные охранные отделения были созданы в 1906 г. с целью координации работы и маневрирования агентурой местных отделений. В территорию такого района входило несколько близлежащих губерний. Летучий отряд филеров Департамента полиции состоял из двух десятков наиболее квалифицированных агентов наружного наблюдения (филеров), которые по мере необходимости командировались для выполнения заданий по борьбе с террористами в различные регионы империи, где не было местных охранных отделений. В систему правоохранительных органов входили суды, прокуратура, тюремные учреждения. Эти органы принимали участие в борьбе с терроризмом на стадии правореализации. Результаты их работы подводили итог всему комплексу принимаемых государством мер в осуществлении антитеррористической деятельности. Особенно в этом отношении показательны были судебные органы, которые во второй половине XIX века действовали на основе буржуазных принципов судоустройства и судопроизводства, провозглашенных судебной реформой 1864 г. По этой причине суды были достаточно независимы от исполнительной власти, от розыскной деятельности и от стадий предварительного расследования, в проведении которых достаточно велика была доля органов полиции и политического сыска.

В охране царского режима и борьбе с левым терроризмом, кроме государственных органов, принимали участие и различные негосударственные организации (общественные движения, политические партии) монархического толка. Таковыми являлись, например, упоминавшиеся выше «Союз русского народа», «Русская монархическая партия», «Союз русских людей», «Русское собрание» и некоторые другие черносотенные организации. В массовом порядке они стали появляться весной 1905 г. Согласно архивным данным, численность «Черной сотни» к концу 1907 – началу 1908 гг. достигала 408 999 человек. Черносотенные организации существовали в 2 229 населенных пунктах.

Царское правительство с помощью охранки достаточно умело направляло деятельность данных организаций и часто использовало их для физической расправы с конкретными лицами, неугодными режиму, или даже в отношении отдельных социальных групп.

Главным специализированным органом борьбы с терроризмом в Российской империи являлся Департамент полиции, а основными направлениями его деятельности – внутреннее наблюдение (секретная агентура), внешнее наблюдение (филерская служба), перлюстрация, контроль за общественными движениями и организациями, заграничная агентура.

На начальном этапе борьбы с террористами (70–80-е гг. XIX в.) использовались традиционные для того периода методы: наружное наблюдение (слежка) в пограничных зонах и на вокзалах; опросы доверенных лиц полиции, дворников и владельцев предприятий общественного питания; облавы; обыски; аресты; высылка. Залогом успешной борьбы с терроризмом была надежность, полнота и оперативность информации о деятельности тех или иных террористических групп. Сбор ее велся правоохранительными органами по трем основным направлениям. «Агентурные сведения, данные наружного наблюдения и перлюстрация являлись тремя главными источниками осведомления политической полиции. После обысков и арестов сведения эти пополнялись их результатами и показаниями арестованных. Путем сопоставления всех этих данных, путем дополнительных установок и выяснений воспроизводилась полная картина работы отдельных революционных деятелей и их организаций», – писал в «Записках жандарма» А. И. Спиридович.

Использование секретной агентуры в общественном и революционном движении было одним из важнейших средств российской полиции в борьбе с теми, кто покушался на устои самодержавия. Политическая полиция придавала огромное значение приобретению, использованию и сохранению секретной агентуры. Однако по сравнению с организацией службы наружного наблюдения, постановка службы внутреннего наблюдения отличалась значительно большей сложностью. Может быть, отчасти поэтому до возникновения массового революционного движения ведущее место в политическом сыске играли служба наружного наблюдения и перлюстрация.

Появление на рубеже веков, особенно в период первой русской революции, влиятельных политических партий, профсоюзов и других общественных организаций потребовало от полиции перенести акцент своей деятельности на службу внутреннего наблюдения.

Наиболее дальновидные представители политического сыска, хорошо знавшие революционную среду и революционное движение, а именно начальник Московского охранного отделения С. В. Зубатов, заведующий заграничной агентурой П. И. Рачковский, сотрудник Московского охранного отделения, а затем Департамента полиции Г. М. Трутков, считали необходимым обратить особое внимание на развитие секретной агентуры. В своих донесениях и записках они указывали на сложность получения информации от околопартийной среды в силу конспиративности партийных организаций.

Больших успехов в агентурной работе добилось на рубеже веков Московское охранное отделение. В специальной инструкции по этому поводу, в частности, говорилось: «Главным и единственным основанием политического розыска является внутренняя, совершенно секретная и постоянная агентура, и задача ее заключается в обследовании преступных революционных сообществ и уличении для привлечения судебным порядком членов их». Успех в этом деле Московской охранкой был достигнут во многом благодаря усилиям и таланту ее шефа – С. И. Зубатова. «Для успеха борьбы нужно было осведомление через сотрудников, и Зубатов искал их. После каждых групповых арестов или ликвидации Зубатов подолгу беседовал с теми из арестованных, кто казался ему интересным. Это не были допросы, это были беседы за стаканом чая о неправильности путей, которыми идут революционеры, о вреде, который они наносят государству. Во время этих разговоров со стороны Зубатова делались предложения помогать правительству в борьбе с революционными организациями. Некоторые шли на эти предложения, многие же совсем оставляли революционную деятельность».

Первым обобщающим нормативным документом, который затрагивал всю совокупность вопросов, связанных с деятельностью органов политического сыска, была «Инструкция по организации и ведению внутреннего секретного наблюдения» от 10 февраля 1907 г.

С ростом революционной эмиграции, с созданием колоний русских революционеров за рубежом перед органами политического сыска встала задача создания эффективной службы наблюдения за деятельностью российских революционеров в странах Европы и США. На необходимость создания специальной службы наблюдения за русской эмиграцией за рубежом указывал еще Лорис-Меликов.

В течение рассматриваемого периода Департаменту полиции удалось создать разветвленную агентурную сеть во Франции, Германии, Австро-Венгрии, на Балканах и в других странах. Заграничная охранка была непосредственно связана с 3-м делопроизводством Департамента полиции, а после 1898 г. – с Особым отделом. Вся отчетность, переписка заграничной агентуры направлялась в указанные структуры. Отсюда же получали инструктивные письма, предписания, сведения о финансировании. Дела были сформированы по городам и странам, откуда поступала информация, а также (в исключительных случаях) по адресатам. Становление заграничной агентуры заняло несколько лет. Содержание заграничной агентуры Департамента полиции на начало XX в. оценивается суммой в 150 000 руб. в год.

Большие успехи были достигнуты и в организации наружного наблюдения. Филеры – сотрудники наружного наблюдения (от франц. Fileur – сыщик) выслеживали подозрительных, устанавливали их связи, наблюдали за местами сбора подозрительных лиц. Е. П. Медников (1853–1914), правая рука Зубатова, создал целую школу филеров – агентов наружного наблюдения. Их информация дополняла данные внутренней агентуры.

Помимо этого при Московской охранке существовал и так называемый летучий отряд филеров, также находившийся под руководством Медникова. Отряд был создан в 1894 г. для более успешной борьбы с «неблагонадежным элементом» и «тайными организациями» в империи. В момент создания он насчитывал 30 человек, а на его содержание отпускалось 19 800 руб. в год. Этот отряд разъезжал по России, разрабатывая агентурные сведения Зубатова или департамента, работая как бы под фирмой последнего. По деловитости, опытности и серьезности филеров, которые в большинстве брались из московских филеров, летучий отряд был отличным наблюдательным аппаратом, не уступавшим по умению приспособляться к обстоятельствам, по подвижности и конспирации профессиональным революционерам. Летучий отряд находился на привилегированном положении. Основная часть его сотрудников имела большой опыт работы, знала свое дело.

Впечатляет общий количественный рост филеров и секретных агентов за относительно небольшой промежуток времени: в 1883 г. в Московском охранном отделении их числилось всего девять человек и семнадцать так называемых наблюдательных околоточных, а секретных агентов было одиннадцать; в 1917 г. число секретных агентов в Империи составляло, по некоторым оценкам, примерно 100 тысяч.

И агенты, и филеры – эти две группы полицейских агентов – играли пассивные роли. Иначе обстояло дело с провокаторами. В России полицейская провокация как метод оперативно-розыскной деятельности была позаимствована во Франции и стала активно внедряться по инициативе генерал-адъютанта А. Х. Бенкендорфа, первого шефа созданного в 1826 г. по его проекту Отдельного корпуса жандармов.

Среди методов борьбы политической полиции с революционным движением в России далеко не последнее место занимала перлюстрация. Она являлась важной частью розыскной работы полиции, служила источником информации о деятельности революционных организаций, настроениях среди населения, в различных общественных и политических кругах.

Перлюстрация – это тайное вскрытие частной корреспонденции, копирование письма или его части. В 1880 г., в период реорганизации политического сыска в России и создания Департамента полиции, данному методу оперативно-розыскной деятельности было уделено особое внимание. В это время в стране учреждается 7 перлюстрационных пунктов: в Петербурге, Москве, Киеве, Харькове, Одессе, Тифлисе, Варшаве. Впоследствии такие пункты открывались и в других городах. Перлюстрационные пункты создавались на почтамтах при отделах цензуры иностранных газет и журналов и вошли в историю под названием «Черных кабинетов». Общее руководство всей перлюстрационной работой в России осуществлялось через старшего цензора Петербургского почтамта, который именовался исправляющим должность помощника начальника Главного управления почт и телеграфов. Отделы цензуры на местах подчинялись непосредственно ему. Старший цензор, в свою очередь, был в подчинении министра внутренних дел, от которого получал распоряжения и санкции на проведение работ по перлюстрации. Через старшего цензора шла оплата работы перлюстрационных пунктов.

По данным Департамента полиции, через цензуру проходило ежегодно по всей стране примерно 380 000 писем, из которых делалось от 8 000 до 10 000 выписок.

Реорганизация органов политической полиции и использование перспективных методов борьбы привели к успеху охранных отделений и позволили покончить с терроризмом как массовым явлением в России к 1910 г. В этой связи, в качестве итога исторического анализа можно выделить следующие основные методы и приемы борьбы с терроризмом в дореволюционной России:

широкая вербовка агентуры среди членов боевых групп;

оперативные игры;

провокации;

научный подход к проблемам противодействия терроризму;

мероприятия по предупреждению данного вида преступлений (в первую очередь строгий контроль за каналами поставки оружия и взрывчатых веществ и т.д.);

жесткие меры пресечения (убийства членов тергрупп при их захвате и арестах и т.п.).

Научный подход к проблеме борьбы с терроризмом выражался, в основном, в проведении аналитической работы: тщательное изучение оперативных материалов, агентурных сообщений и открытых публикаций; составление научно обоснованных прогнозов и т.д. На основе анализа агентурной и иной информации секретной канцелярией политической полиции проводились следующие виды мероприятий:

заводились картотеки на всех деятелей революционного движения, в первую очередь на организаторов и исполнителей террористических актов;

составлялись схемы, воссоздававшие структуры организаций и террористических групп;

прослеживались связи террористических организаций как внутренние, так и внешние.

_____________

Глава II
Международно-правовые основы
и зарубежный опыт
борьбы с терроризмом

2.1. Антитеррористическая деятельность
в зарубежных странах

В настоящее время в большинстве государств сложилась единая точка зрения по поводу основных принципов стратегии борьбы с терроризмом. В зарубежных источниках встречаются упоминания о следующих основных положениях организации борьбы с терроризмом:

пропагандистское обеспечение антитеррористических действий правительства (учитывая, что средства массовой информации играют важную роль в деле информирования общественности о современном терроризме);

оказание помощи жертвам террористов;

принятие соответствующего законодательства по усилению борьбы с терроризмом;

организация эффективных мероприятий по усилению охраны важных объектов;

координация антитеррористической деятельности правоохранительных органов
.

Полицейские службы многих государств пошли по пути создания специальных высокопрофессиональных антитеррористических подразделений. В США в 1986 г. создан Антитеррористический центр (АЦ), куда вошли все службы органов разведки. Его основными задачами являются сбор, обработка и анализ информации о террористических группах, выявление финансовой поддержки государствами террористических организаций. В АЦ работают профессиональные агенты из десяти различных учреждений, включая ЦРУ, Агентство национальной безопасности (АНБ), Агентство оборонной разведки (АОР), ФБР и Госдепартамент
. Их задача – обеспечение стратегического предупреждения террористической деятельности на международном, национальном и региональном уровнях. Расходы на функционирование АЦ со времени его создания увеличились в четыре раза. В АЦ накапливается вся информация об актах терроризма, поступающая от различных служб, органов, организаций, в том числе международных.

Например, АЦ постоянно отслеживает деятельность Хезболлы через финансовую поддержку, поступающую от иранских террористов. Собираемая АЦ информация эффективно помогает в борьбе с терроризмом. АЦ принимает участие в многочисленных успешных передачах террористов в руки американских властей. Сотрудничая с Госдепартаментом, АЦ обеспечивает обширную антитеррористическую помощь государствам бывшего Советского Союза и ряду ближневосточных стран, таким, как Израиль и Египет.

В антитеррористические подразделения отбираются лица, которые проработали в полиции не менее 5 лет и выразили желание получить специальную подготовку, чтобы затем работать в данной области. Обычно специалисты по взрывчатым веществам получают подготовку в специальной школе штата Алабама. При поддержке Информационного центра ФБР по взрывам эта школа проводит 4-не​дельный учебный курс, включающий изучение специальных дисциплин, освоение методов и приобретение навыков. На практических занятиях изучаются различные взрывчатые вещества и взрывные устройства, исследуются осколки, обнаруживаются и обезвреживаются взрывные устройства. Выделяется определенный круг объектов, где совершаются теракты: правительственные здания, промышленные, коммерческие организации, почтовые отделения, киоски по продаже сигарет, газет, журналов.

Раскрытием преступлений, связанных с применением огнестрельного оружия и взрывных устройств, занимается и Бюро по алкоголю, табаку и огнестрельному оружию, контроль за деятельностью которого осуществляет помощник министра финансов по исполнению и операциям. В структуру этого бюро входят Национальный лабораторный центр и две региональные лаборатории, одной из задач которых является исследование вещественных доказательств, связанных с пожарами и взрывами, четыре национальные группы быстрого реагирования, действующие на всей территории США.

Структура Бюро имеет 4 уровня: центральный аппарат, подчиняющийся министерству финансов; региональные службы, подчиняющиеся региональным директорам; окружные отделы, которые возглавляют главные специальные агенты; дежурные посты, находящиеся в подчинении главных агентов-резидентов.

Организационной особенностью антитеррористических подразделений стран Европы является создание их в рамках жандармских формирований (Франция, Австрия, Италия). Это, вероятно, объясняется тем, что они, хотя и выполняют значительный объем полицейских функций, являются в значительной степени армейскими подразделениями, что приближает подготовку личного состава спецподразделений к подготовке военных разведчиков, диверсионных и антидиверсионных групп.

Богатый опыт борьбы с террористическими формированиями имеет Франция. Основные направления: борьба с воздушными пиратами, освобождение заложников, захват особо опасных преступников, разминирование взрывных устройств, подавление бунтов заключенных, конвоирование особо опасных заключенных, охрана видных государственных и общественных деятелей. В этой стране борьбу с терроризмом осуществляет главным образом полиция. Однако укомплектование кадрами таких полицейских подразделений, подчиненных Министерству внутренних дел, возложено на специальное формирование военной жандармерии, входящей в структуру Министерства обороны. Согласно Уставу Национальной жандармерии, ее полицейские задачи предусматривают «обеспечение общественной безопасности, правопорядка и поддержание законности».

Поскольку во Франции к обеспечению порядка имеют традиционно отношение и другие ведомства, жандармам приходится действовать в тесном взаимодействии с полицией, иммиграционной службой, службой здравоохранения. Координацией деятельности всех звеньев французской системы борьбы с терроризмом занимается Национальный Совет Безопасности, состоящий из представителей заинтересованных организаций. Деятельность служб, борющихся с террористическими проявлениями, направляет Бюро по координации борьбы с террористами (UGALT)
, созданное при МВД Франции. В его состав входят представители Главной Дирекции внешней безопасности (разведки – DGSE), контрразведки (DST), политической полиции (RG), а также представители министерства обороны Франции, несущие службу в жандармерии (GN) и военной службе безопасности. Одним из подразделений, подчиненных МВД Франции, является специальная группа вмешательства национальной полиции. В информационном центре этого формирования обобщаются и анализируются все данные, связанные с террористическими актами. Розыском террористов занимается также особый следственный отдел, состоящий из 20 сотрудников, входящих в состав управления общих подразделений МВД.

Полицейские подразделения по борьбе с терроризмом имеют свои традиции, начало которым дали формирования полиции, успешно боровшиеся на протяжении нескольких десятков лет с гангстерскими организациями. Они функционируют при крупных службах полиции, например, в Париже, Лионе или Марселе.

Уничтожением бандитов и террористов занимается криминальная бригада – бригада по борьбе с бандитизмом (BRB), организационно подчиненная парижской префектуре полиции. В 1972 г. из состава криминальной бригады выделилась бригада розыска и вмешательства (BAC), которая среди населения известна под названием «Бригада по борьбе с гангстерами», «Бригада антикоммандос». Бригада комплектуется из числа наиболее подготовленных сотрудников полиции. Основными критериями для их отбора являются: профессиональное мастерство, спортивная подготовка (стрельба, карате, дзюдо и гимнастика). В настоящее время численность бригады составляет около 50 сотрудников. Полицейские, проходящие службу в этом подразделении, могут участвовать в операциях, проводимых за пределами Франции. Поскольку предполагается, что жандармы этого подразделения могут использоваться в любой части метрополии и на заморских территориях, все они являются квалифицированными парашютистами и подводными пловцами. Решение об использовании антитеррористической группы может приниматься министерством обороны и генеральным директором Национальной жандармерии по ходатайству комиссара республики. На месте происшествия (ограбление банка, похищение человека, взятие заложников и т.д.) после совещания с комиссаром республики командир группы принимает на себя всю ответственность за действия группы. В военное время антитеррористическая группа может использоваться также для проведения различных диверсионных акций.

Раскрытием преступлений, связанных с применением взрывных устройств, хищением огнестрельного оружия занимаются подразделения криминальной и технической полиции, подчиняющиеся центральному директорату криминальных расследований Франции. Созданы бюро по борьбе с незаконным оборотом оружия, в задачи которых входят раскрытие преступлений, обучение полицейских, подготовка проектов нормативных актов по рассматриваемой проблеме и взаимодействие с Интерполом. Исследованием взрывчатых веществ занимается, главным образом, центральная лаборатория префектуры полиции, подчиняющаяся поддиректорату криминальных дел. Этот поддиректорат находится в подчинении у директора центрального директората криминальных расследований (главного детектива страны).

В ФРГ в 1972 г. было создано в составе пограничной полиции (охраны) специальное антитеррористическое подразделение «Группа охраны границ 9» (GSG-9) для борьбы с захватом заложников. Она названа так по номеру параграфа закона, предписывающего использование сил федеральной пограничной полиции не только в пограничной полосе, но и в криминологически неблагополучных районах страны. «Группа-9» укомплектована снайперами, специалистами по взрывным устройствам, химиками, радистами, снабжена разнообразным оружием, транспортными средствами, включая бронетранспортеры и вертолеты. В структурном отношении она состоит из штаба и пяти групп, четыре из которых являются оперативными, а пятая занимается сбором информации и связью. Каждая оперативная группа (30 чел.) подразделяется на секцию управления и пять боевых секций.

Эксперты стран Запада считают специальную «Группу-9» наиболее эффективной в мире среди специализированных подразделений по осуществлению боевых антитеррористических операций. Структура спецподразделения напоминает структуру воинской части. Возглавляет его командир, осуществляющий руководство через штаб, состоящий из двух заместителей командира и группы управления. В составе GSG-9 имеются подразделения обслуживания (взвод связи и делопроизводства, технический взвод, взвод обучения и подготовки, вертолетная группа), а также три полевых взвода по тридцать человек в каждом. Взвод состоит из пяти отделений, образующих основную структурную единицу группы. В составе отделений ведется вся теоретическая и практическая подготовка, а также отрабатываются приемы по боевому использованию группы. Такая структура, по замыслу руководства министерства внутренних дел, в наибольшей степени обеспечивает мобильность, монолитность личного состава группы, взаимозаменяемость и необходимый уровень подготовки.

Набор кандидатов в GSG-9 осуществляется на добровольной основе из числа служащих пограничной охраны. Высокий престиж GSG-9 позволяет отбирать наиболее способных и подготовленных претендентов. Перед зачислением в группу кандидаты проходят тщательный отбор, включающий психологический тест, медицинскую комиссию, а также элементы общеобразовательной и физической подготовки, стрельбу из личного оружия. Лица, выдержавшие испытания, проходят восьмимесячное обучение, по окончании которого зачисляются в группу. Ежегодно состав GSG-9 в среднем обновляется на 40 человек.

В 1972 г. в ФРГ было зарегистрировано шесть первых преступлений с использованием взрывных устройств со стороны организации левых экстремистов (так называемой Фракции Красной Армии – RAF), повлекших тяжкие последствия. Эта проблема значительно обострилась к середине 80-х годов. В настоящее время ежегодно отмечается около 200 террористических актов с применением взрывных устройств.

Вся информация о таких преступлениях аккумулируется в Федеральной криминальной службе Германии, дислоцирующейся в Висбадене (BKA). В составе этой службы в 1972 г. образованы специальные отделы, занимающиеся предупреждением, выявлением и раскрытием преступлений, связанных с использованием взрывных устройств. Сотрудники, работающие по разминированию взрывных устройств, не реже одного раза в пять лет подтверждают свою квалификацию, для чего проходят соответствующие курсы. Группа выезда на место совершения преступления включает от трех до двадцати трех сотрудников в зависимости от масштаба террористического акта. Решение о выезде принимается на основе соответствующей просьбы местной полиции или полиции земли. Работа группы четко ориентирована на выполнение задачи по раскрытию преступления, состоящей из четырех этапов: организация выезда на место совершения преступления, производство обысков, работа на месте совершения преступления после взрыва, обезвреживание взрывных и зажигательных устройств (в случае угрозы). Исследованием собранных вещественных доказательств занимаются эксперты-криминалис​ты (химики, физики, взрывотехники и другие специалисты). Их задача – фиксация и оценка собранных доказательств.

С 1975 г. в BKA функционирует центральная служба сбора информации. На основе данных группы выезда заполняется соответствующий подробный бланк о совершенном или готовящемся преступлении и лицах, подозреваемых в нем. Данные о взрывных устройствах вносятся в компьютерную систему и затем используются в практических и методических целях. На основе собранной информации выпускаются соответствующие обзоры и методические рекомендации, которые рассылаются в органы полиции земель и на места. Эти документы содержат сведения о новых применяемых террористами взрывных устройствах, взрывчатых веществах, о тактике их преступной деятельности и методах работы полиции. Методические документы нередко содержат подробные описания успешно проведенных расследований конкретных преступлений с применением взрывных устройств.

Одно из таких деяний, по свидетельству руководства центральной службы сбора информации Федеральной криминальной службы ФРГ, совершено на строящемся министерством юстиции комплексе для размещения следственного изолятора, состоящего из пятнадцати зданий. Преступники, как впоследствии было установлено, члены левой экстремистской организации RAF, тщательно подготовились к совершению террористического акта. В течение недели велось наблюдение за объектом, изучены численность и график работы охраны. Поскольку вокруг строительства была возведена бетонная стена высотой 6,5 м, для ее преодоления были изготовлены разборная металлическая и веревочная лестницы. С их помощью террористы ночью перебрались на территорию стройки и беспрепятственно проникли внутрь здания охраны, дверь которого была оставлена открытой из-за неработающей вентиляции. В ходе расследования были обнаружены пять эпицентров взрыва на удалении 10 м друг от друга. Взрывчатка располагалась под лифтовыми шахтами. Здания были полностью разрушены. У полиции были опасения, что под завалами могли находиться строители. Однако информация не подтвердилась. Человеческих жертв не было. Для расчистки завалов и идентификации средств совершения преступления применялись мощные краны и просеивающие машины с магнитными устройствами. Использовались также вертолет для фотосъемки и служебная собака. Однако большая часть работы осуществлялась вручную. Поиски взрывных устройств осложнялись тем, что в строящихся зданиях строителями было проложено 150 км кабеля, обрывки которого нужно было отделить от элементов взрывного устройства. Работа подразделений Федеральной криминальной службы на месте совершения преступления длилась шесть месяцев. Расследованием установлено, что террористы применили взрывчатку, используемую армейскими подразделениями. Каждый эпицентр взрыва содержал около 40 кг взрывчатого вещества. Взрывные устройства были приведены в действие с помощью радиосигнала. В результате тщательного исследования места совершения преступления были обнаружены волокна ткани с одежды, которые удалось идентифицировать с аналогичными следами на угнанной террористами автомашине, вывешенных ими предупредительных щитах, веревочной лестнице. По этим следам удалось доказать причастность к преступлению одной из террористок, которая предстала перед судом и была осуждена. Затем установили личность второго террориста, который был убит в перестрелке полицией, путем сравнения отпечатков пальцев с его трупа и обнаруженных на месте совершения преступления. В аналогичных ситуациях, по свидетельству полиции, идентификация проводится также по анализам ДНК слюны, оставленной на окурках.

Аналитическая работа этого подразделения BKA позволила классифицировать субъектов террористических актов, произошедших в Германии, разделив их на несколько групп: члены Фракции Красной Армии (RAF), антиимпериалистические формирования (AIZ), ирландские экстремисты (PIRA), общеуголовные преступники, школьники. Немецкие криминалисты прогнозируют также усиление активности в совершении террористических актов со стороны иранских фундаменталистов, курдов, а также организованных преступных формирований из стран Восточной Европы.

В ФРГ (г. Хюнскле) в 1949 г. создано предприятие, занимающееся доставкой, хранением, разминированием взрывных устройств, примененных террористами, а также оставшихся после второй мировой войны. Там работают всего одиннадцать человек. В целях максимальной безопасности людей при производстве взрывов используются различные дистанционные устройства, мониторы слежения, роботы-манипуляторы и другая современная техника. Несмотря на нерентабельность данного предприятия, Германия считает необходимым проводить такую работу. При этом достигается решение как минимум двух задач: экологической и обеспечения безопасности населения.

В Великобритании имеется несколько специализированных подразделений, принимающих участие в операциях по локализации и пресечению террористических актов. Ядро британской системы борьбы с террористами составляют воинские структуры. Они дополняются выделенными полицейскими формированиями, в числе которых Скотланд-Ярд, а также разного рода частные бюро, специализирующиеся в оказании различных услуг по антитеррористической защите. Оперативной работой в этой области в Великобритании занимаются прежде всего контрразведывательные службы, а также Национальная криминальная разведывательная служба, имеющая в своем составе оперативный отдел. Главным штурмовым подразделением Великобритании является «Специальный военно-воздушный полк» («SAS»), подчиненный министру обороны. В нем проводится отработка действий на макетах самолетов, в частности, новых методов штурма авиалайнеров, захваченных террористами. В сотрудничестве с министерством обороны ведутся эксперименты по использованию новых видов вооружения и снаряжения. В кризисных ситуациях «SAS» берет на себя охрану аэропорта Лондона и может вылететь в любую часть земного шара. По мнению международных экспертов в области борьбы с терроризмом, «SAS» является самым подготовленным штурмовым подразделением для проведения антитеррористических операций.

Важным звеном антитеррористической системы Скотланд-Ярда является специальное антитеррористическое формирование с целью более эффективного реагирования на проявления северо-ирланд​ского терроризма. В настоящее время его самостоятельные отделения функционируют в 4 британских графствах. На территории одного из предместий Лондона построен целый город-макет, служащий центром подготовки специальных полицейских формирований. Там, в частности, отрабатываются варианты штурма различных объектов, захваченных террористами. С коммандосами полиции взаимодействуют экипажи вертолетов, оснащенные сильными рефлекторами и телевизионными камерами.

Значительная роль в антитеррористической системе Великобритании отводится охране, особенно в отношении государственных и общественных деятелей. В свое время деятельность в Великобритании боевиков Ирландской республиканской армии вынудила власти предпринять решительные меры, направленные на предотвращение террористических актов, в частности в столице страны. По заявлению начальника лондонской полиции, местные власти поддержали осуществляемые МВД меры по дополнительному оснащению районов столицы новейшими системами наблюдения с современными методами обработки видеоизображений, что позволяет осуществлять непрерывный контроль за обстановкой в соответствующих зонах. Используемые при этом специальные телекамеры способны фиксировать все автомашины, их регистрационные номера, внешность водителей и пешеходов, направляющихся в центральную часть города. Цифровая обработка полученной информации дает возможность идентифицировать лиц, находящихся в розыске или под особым контролем.

Создано также специальное «кольцо безопасности». На 18 магистралях, ведущих к центру Лондона, оборудованы дополнительные контрольно-проверочные пункты и усиленные посты с вооруженными полицейскими с собаками. Полицейским нарядам на этих пунктах предоставлено право останавливать любое транспортное средство, въезжающее в город, производить его досмотр. За пределами центральной части города увеличено количество подвижных полицейских патрулей.

В Японии созданы отделы и бюро по раскрытию преступлений, связанных с применением взрывных устройств и огнестрельного оружия. В 1994 г. создан отдел по контролю за огнестрельным оружием Национальным полицейским управлением при Бюро общественной безопасности. По аналогии с антитеррористическими подразделениями Великобритании, Франции и США подобные полицейские формирования созданы в Италии, Испании
.

2.2. Противодействие финансированию
международного терроризма

Глобализация экономики, снижение торговых барьеров, свободное движение капиталов и развитие информационных технологий способствуют интеграции международной финансовой системы и созданию в перспективе единого мирового рынка. Вместе с тем процесс глобализации и интеграции имеет и свои риски. Во-первых, активизируется организованная преступность, деятельность которой все в большей степени приобретает международный характер. Во-вторых, возросшее число международных банковских операций и появление новых методов перевода денег, в частности, с использованием электронных средств связи, в значительной степени облегчили криминальным структурам проведение комплекса мероприятий по отмыванию капиталов, полученных незаконным путем.
Если отмывание «грязных денег» и их дальнейшее использование на рынках капиталов может оказать негативное воздействие на устойчивость международной финансовой системы, то терроризм представляет собой серьезную угрозу для безопасности мирового сообщества. В связи с этим борьба с финансированием международного терроризма становится глобальной проблемой, в решении которой должны принять участие все без исключения страны. В 1999 г. ООН приняла Международную Конвенцию о запрещении финансирования терроризма, которую подписали более 130 стран и 24 государства ратифицировали этот документ. 10 апреля 2002 г. Конвенция вступила в силу.
ФАТФ
 на чрезвычайном пленарном заседании, состоявшемся в Вашингтоне 29-30 октября 2001 г., приняла решение о расширении сферы своей деятельности и включении в нее также вопросов борьбы с финансированием терроризма. 31 октября 2001 г. ФАТФ утвердила «Специальные рекомендации по предотвращению финансирования терроризма», которые содержат следующие положения:

предпринять необходимые шаги для ратификации и исполнения Конвенции ООН о запрещении финансирования терроризма и других соответствующих документов, принятых этой международной организацией;

приравнять к уголовным преступлениям правонарушения, связанные с финансированием терроризма и участием в террористической деятельности;

принять меры для безотлагательного замораживания и конфискации фондов или других активов тех лиц, которые финансируют терроризм и террористические организации;

обязать финансовые учреждения и другие предприятия своевременно информировать правоохранительные органы о подозрительных операциях или настораживающих действиях клиентов, свидетельствующих об их возможной связи с террористическими организациями;

наладить более тесное международное сотрудничество при расследовании дел, имеющих отношение к финансированию терроризма;

строго следить за тем, чтобы физические и юридические лица, оказывающие услуги по переводу денег или других ценностей с использованием различных систем связи, были соответствующим образом зарегистрированы и имели необходимые лицензии (лица, оказывающие такие услуги нелегально, несут административную, гражданскую и уголовную ответственность);

обязать банки и другие финансовые учреждения соблюдать требования о сборе необходимой информации о клиентах, осуществляющих денежные переводы;

принять необходимые меры для предотвращения незаконного использования благотворительных фондов и других неприбыльных организаций для финансирования терроризма.
Перечисленные выше требования являются обязательными для выполнения членами ФАТФ, а также другими странами, в нее не входящими.
ФАТФ ежегодно проводит встречи с участием экспертов различных стран и международных организаций, специализирующихся по проблемам борьбы с отмыванием капиталов и финансированием терроризма. На последней встрече в Риме в ноябре 2002 г. присутствовали эксперты из 35 стран. Россия была представлена в качестве наблюдателя. Обсуждался проект доклада о типовых схемах отмывания денег, который после доработки был опубликован в феврале 2003 г.
В докладе отмечается, что между криминальными структурами и террористами много общего. Те и другие оперируют значительными денежными средствами, заинтересованы в отмывании капиталов и проводят незаконные операции через банки и финансовые учреждения. Однако между ними имеются и различия.
Преступные группировки получают прибыль только в результате проведения незаконной деятельности (торговля наркотиками, грабежи, азартные игры и др.). Как правило, криминальные элементы отмывают деньги в больших размерах.
Террористы для финансирования своей деятельности используют как нелегальные, так и легальные источники доходов. Они действуют более разносторонне и достаточно скрытно, в результате чего бывает очень сложно выявить их истинные планы, цели и намерения. В качестве легального источника прибыли террористические организации применяют следующие методы:

создание различных организаций и сбор членских взносов;

распространение подписки на печатные издания;

продажа книг и других публикаций;

получение прибыли от рекламной деятельности;

организация и проведение культурно-массовых мероприятий;

сбор пожертвований у населения;

обращение к обеспеченным людям с просьбой о выделении средств на помощь нуждающимся и на другие цели.
Часто доверчивые люди дают денежные средства, не ведая о том, что они поступают на финансирование террористических операций.
Широкое распространение у террористов получило создание «фасадных компаний», в которых прибыль, полученная в результате законной деятельности, смешивается с нелегальными доходами. В последнее время террористические группы проявляют повышенное внимание к благотворительным фондам и другим неприбыльным организациям. Интерес к ним вызван в основном следующими факторами:

значительный оборот денежных средств. По данным ФАТФ, неприбыльные организации ежегодно собирают в виде пожертвований сотни миллиардов долларов, которые затем распределяют между нуждающимися;

недостаточная прозрачность благотворительных фондов и отсутствие необходимой финансовой отчетности;

недостаточный регулирующий режим, определяющий деятельность благотворительных фондов;

отсутствие четко налаженного взаимодействия между теми, кто собирает денежные средства, и теми, кто их распределяет, особенно, если указанные организации находятся в разных странах.

В октябре 2001 г. в США был принят «Патриотический закон», в соответствии с которым проверка финансовых и других учреждений стала более глубокой, повысились требования к ним, расширился спектр предоставляемой компаниями информации. С 11 сентября 2001 г. по 12 февраля 2002 г. были проверены более 2450 банковских счетов, из них 90 в иностранных банках, а также 13 000 денежных переводов внутри страны и за границу. За тот же период американскими правоохранительными органами было выдано свыше 1000 разрешений на обыск и вручено более 10 500 повесток в суд только по делам, касающимся финансовых нарушений.

При министерстве финансов США в целях налаживания более тесного взаимодействия между правительственными учреждениями создан Центр отслеживания зарубежных активов террористов (ФАТФ), в задачу которого входят сбор и анализ информации, поступающей из различных источников. При таможенной службе США действует специальная группа, занимающаяся расследованием случаев, связанных с финансированием террористов. В ее состав входят представители как налоговой службы, ФБР, Управления по контролю за зарубежными активами (OFАС), почтовой инспекционной службы, так и бюро по алкоголю, табаку и огнестрельному оружию.

Некоторые правительственные учреждения ведут списки лиц и организаций, подозреваемых в террористической деятельности. В настоящее время существует пять «черных списков». Министерство торговли США ведет два таких списка: физических и юридических лиц и список организаций. В первом содержатся сведения на более чем 450 отдельных лиц и компаний, находящихся в США, Польше, Канаде, Люксембурге, Франции, Швейцарии, Германии, России и других странах. В «черный список» министерства финансов США включены свыше 4 000 корпораций, банков и финансовых учреждений с указанием их названий, адресов, сфер деятельности и др. Государственный департамент составляет списки террористических организаций и лиц, причастных к террористической деятельности. Все списки постоянно обновляются, что повышает эффективность использования содержащейся в них информации. Находящиеся на территории США активы лиц, попавших в «черные списки», заморожены.

Между финансовыми учреждениями и правительственными органами налажен тесный обмен секретной информацией. Для координации этой деятельности в рамках министерства финансов США создано подразделение по борьбе с финансовыми преступлениями – FinCen (Financial Crimes Network), которое получает от различных правительственных органов информацию, касающуюся отмывания капиталов и финансирования терроризма, и направляет ее финансовым предприятиям для проверки подозрительных счетов и банковских переводов. Результаты проверки поступают в FinCen.
Чем грозит новая стратегия борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма американским корпорациям и иностранным компаниям, расположенным на территории США? По мнению экспертов, возрастет число компаний, к которым будут предъявляться повышенные требования в отношении их деятельности. В первую очередь это предприятия, участвующие в операциях по слиянию и поглощению компаний; корпорации, занимающиеся коммерческой деятельностью; туристические фирмы; компании, поддерживающие деловые отношения с физическими и юридическими лицами, расположенными за пределами США. Например, компания, покупающая другое предприятие (независимо от того, расположено оно в США или за границей), обязана представить соответствующим правительственным органам подробную информацию по следующим вопросам: не совершало ли приобретаемое предприятие каких-либо действий, подозрительных с точки зрения отмывания денег; не участвует ли оно в незаконной деятельности на территории США или других стран; не использовало ли оно получаемую прибыль для финансирования террористов и др.

Американские компании, работающие на международных рынках, обязаны иметь программу проверки своих партнеров и планируемых сделок. Программа должна базироваться на двух основных принципах: «знай своего клиента» и «источник получения средств», используемых при проведении различных операций. К банковским учреждениям требования еще выше: банк должен знать не только своих клиентов, но и клиентов своих клиентов.
Следует отметить, что ужесточение режима в отношении кредитных учреждений и других корпоративных структур, которое ведется под флагом борьбы с отмыванием капиталов и финансированием терроризма, вызывает острую критику со стороны деловых людей и ряда американских общественных организаций.
В октябре 2001 г. президенту Бушу было направлено обращение, подписанное президентами ряда компаний, руководителями различных ассоциаций и фондов, в котором со ссылкой на предложенный сенатором Левиным закон о снижении объема отмываемых денег, в частности, говорится: «Статья 101 закона предоставляет министру финансов неограниченные возможности для введения «специальных мер» по его усмотрению. Эти специальные меры дают министру право требовать от финансовых учреждений и многих коммерческих структур раскрытия почти любой информации, которая, по его мнению, является необходимой. Эти же права позволяют министру нарушать финансовые связи с другими странами или финансовыми институтами. Речь идет о беспрецедентной по своим масштабам власти, которая предоставляется одному должностному лицу. Это ведет к отмене принципа финансовой конфиденциальности, что неприемлемо для страны, которая посвятила себя власти закона»
.

Одной из важнейших проблем в области борьбы с терроризмом, требующих срочного разрешения, является совершенствование международного сотрудничества в сфере перекрытия мировых финансовых потоков, направляемых на поддержку террористов.

Как указывает Уолтер Лакюэр, главный миф заключается в том, что террористы бедны, голодны и лишены человеческих желаний. Без финансовой поддержки – да. Однако современный терроризм, как правило, – это большой бизнес. Доходы Организации освобождения Палестины (например, от Иордании и других нефтяных стран) – 150–200 млн долларов США в год. Официальные лица организации получают 5000 долларов в месяц и более, имеют шале и счета в Швейцарии
.

Не стремясь к финансовой выгоде как к конечной цели, международные террористические группы тем не менее нуждаются в деньгах для привлечения новых сторонников, обеспечения поддержки на местах и за границей. Некоторым иностранным террористическим организациям нужны деньги для ведения социальных кампаний с целью привлечения на свою сторону сочувствующих и придания своим организациям в СМИ видимости защиты интересов широких слоев населения. Из собранных средств могут субсидироваться строительство школ и больниц, оказание финансовой адресной помощи и т.п. Основная цель всех этих действий – привлечение в свои ряды новых сторонников.

Значительные средства тратятся также на организацию вербовки, боевую подготовку собственных ударных отрядов и наемников, создание современной материально-технической базы (компьютерное обеспечение, связь, транспорт и современное оружие). На подготовку и проведение конкретных терактов, как правило, требуются незначительные средства. В том и заключается проблема, что выявление истинных целей спонсирующей и спонсируемой стороны часто затуманено, сбор средств террористической организацией ведется часто под благовидными предлогами и, как правило, через третьи организации. И хотя доказывание расходования средств на уже совершенный или приготовляемый теракт (т.е. финансирования как формы соучастия в конкретном преступлении) исключительно затруднено в связи с секретным характером соответствующих финансовых операций, оно представляется возможным с помощью имеющегося в наличии в любом уголовно-процессуальном законодательстве набора процессуальных действий, а также в рамках стандартных форм взаимной правовой помощи по уголовным делам.

Но в борьбе с терроризмом задача, как признано сейчас во всем мире, не сводится исключительно к выявлению и пресечению отдельных террористических преступлений, а стоит гораздо шире – пресечь саму террористическую деятельность, важную роль в существовании которой играет ее финансовая основа, дающая возможность терроризму, его людским и материальным ресурсам воспроизводиться и наращивать силу.

Учитывая важность проблемы, потребовалось развитие новых форм правового сотрудничества. Результатом поиска таких форм стало принятие Международной конвенции по борьбе с финансированием терроризма 1999 г. (от России Конвенция была подписана постоянным представителем Российской Федерации при ООН С. Лавровым 10 января 2000 г.). Согласно ст. 8 Конвенции каждое государство принимает в соответствии с принципами своего внутреннего права необходимые меры для того, чтобы определить, обнаружить, заблокировать или арестовать любые средства, используемые или выделенные в целях совершения преступлений, входящих в сферу действия Конвенции, а также средства, полученные в результате таких преступлений, для целей возможной конфискации.

Каждое соответствующее государство-участник вправе решить вопрос о заключении соглашений о разделе с другими государствами на регулярной основе или в каждом конкретном случае средств, полученных в результате конфискации, а также рассматривает возможность создания механизмов, с помощью которых средства, полученные в результате конфискации, использовались бы для выплаты компенсации жертвам преступлений или членам их семей.

Специфика борьбы с финансированием, и это большей частью отражено в Конвенции, включает сложную взаимосвязь разведывательных и правоприменительных аспектов, затрагивающих такую уязвимую область, как банковская тайна, связанную как с вопросами экономической безопасности целых государств, так и с правом собственности, коммерческими и личными интересами отдельных граждан, в чем и заключается исключительная трудность соответствующей деятельности как внутри государства, так и на международном уровне.

Непосредственная работа по выработке единых подходов и стандартов в вопросах пресечения финансовых потоков, питающих терроризм, началась еще в середине 90-х годов прошлого века. У ее истоков стоял ряд международных организаций, таких как «восьмерка», Евросоюз и Организация американских государств (ОАГ).

Еще один итоговый документ о борьбе с терроризмом, появившийся после совещания министров «восьмерки» (Париж, 30 июля 1996 г.), рекомендовал государствам принять меры по борьбе с финансированием террористической деятельности, включающие: предотвращение и пресечение с использованием внутригосударственных средств финансирования террористов и террористических организаций, как прямого, так и косвенного, через организации, которые имеют благотворительные, социальные и культурные цели или заявляют о таких целях, или те, которые при этом вовлечены в незаконную деятельность, такую, как незаконный оборот оружия, наркотиков или вымогательство. Эти внутригосударственные средства могут включать, когда это предусмотрено, мониторинг и контроль за денежными переводами и процедурой раскрытия банковской тайны; интенсификацию обмена информацией в отношении международного движения финансовых средств, направляемых из одной страны или получаемых в другой стране и предназначенных для лиц, организаций или групп, подозреваемых в том, что они осуществляют или поддерживают террористические операции; принятие мер регулирующего характера, когда это целесообразно, для предотвращения переводов денежных средств, в отношении которых есть подозрения, что они предназначены террористическим организациям, не препятствуя при этом законной свободе движения капитала.

Международное сообщество признало угрозу со стороны финансирования терроризма и предприняло шаги для противодействия этому. Европейский союз спонсировал конференцию по этой теме в Люксембурге (1997 г.) и семинар в Вене (1998 г.). В 1999 г. ОАГ провела в Аргентине Вторую Межамериканскую конференцию по терроризму. Выводы этой конференции приведены в Декларации, принятой в Мар-дель-Плата и позже утверждены ОАГ. Среди выработанных предложений по противодействию терроризму содержались и рекомендации государствам ОАГ, направленные на сдерживание финансирования терроризма.

Проблема выявления и пресечения финансовых каналов подпитки терроризма заключается, прежде всего, в исключительном разнообразии используемых преступниками методов получения требуемых средств. Они могут включать легальные и нелегальные источники.

Многие террористические организации в своей истории часто прибегали к чисто криминальным способам самофинансирования, для этого использовали грабежи (например, в Северной Ирландии, США); похищения с целью выкупа (Чечня); торговлю наркотиками (Перу, Афганистан (Аль-Каида)); а также вымогательство; мошенничество в финансовой сфере, в том числе с пособиями, налогами, страхованием, кредитными картами; подделку документов и выпуск фальшивых денег; контрабанду товаров и людей, и т.п.

Однако терроризм тем и отличается от иных видов преступной деятельности, что на свое воспроизводство использует не только (а в большинстве стран и не столько) криминальные источники. По сравнению с финансовыми расследованиями в отношении наркоторговцев, которые не в состоянии объяснить свои прибыли и теневые операции, финансовая деятельность террористических организаций намного сложней поддается расследованию, поскольку, как правило, ее участники живут скромно, получают средства от с виду невинных вкладчиков в различных законных гуманитарных, социальных и политических целях и используют только часть этих средств для собственно террористической деятельности.

Диапазон источников финансирования террористической деятельности исключительно широк: обычной международной практикой является финансирование экстремистских организаций коммерческими предприятиями, отдельными симпатизирующими частными лицами и даже государственными спонсорами. Основные финансовые потоки идут из Северной Америки, Европы и богатого нефтью региона Ближнего Востока.

Среди главных источников финансирования террористов можно отметить следующие: получение доходов от различных законно действующих коммерческих предприятий, принадлежащих как непосредственно участникам террористических групп, так и симпатизирующим им деловым людям (некоторые из наиболее востребованных террористами видов коммерческой деятельности – строительство, банковское дело, торговля товарами, ресторанный бизнес, хлебопекарни и т.д.); пожертвования через социальные и религиозные организации (с начала 90-х годов террористические группы в значительной части опираются на пожертвования и финансовую помощь своих единомышленников – неправительственных организаций из стран Запада и государств Персидского залива); спонсорская помощь отдельных государств.

Для передачи террористам необходимых финансов легального происхождения используется множество способов, в частности: перевозка наличных средств специальными курьерами; перевод посредством банков и иных финансовых учреждений (в данном случае операции часто оформляются на подставных лиц, религиозные и политические организации); перевод через так называемые исламские банки, действующие на основании мусульманского права (такие банки запрещают выплату процентов и отдельные виды банковской деятельности) и с 70-х годов прошлого века широко распространенные по всей Азии и Ближнему Востоку, а теперь и по всему миру; обмен наличности через обменные бюро – уровень их контроля значительно ниже, чем в банках, что позволяет в странах, где традиционно распространены сделки с наличными, безопасно обналичивать необходимые для нужд террористов суммы; использование услуг так называемых подпольных банкиров, которые значительно распространены в Южной Азии и на Ближнем Востоке (система строится на доверии и уверенности в том, что средства, переданные определенному провайдеру услуг или торговцу, будут выплачены с его счета получателю, указанному инициатором перевода).

Отслеживание финансовых потоков исключительно затруднено, поскольку действующие в мире методики финансового контроля рассчитаны на технику отмывания денег, полученных преступным путем, связанную с «подозрительными операциями».

О сложности такой борьбы с финансированием терроризма на национальном уровне свидетельствует опыт Германии, который может служить примером одного из наиболее развитых с точки зрения правового обеспечения. В Германии нет законодательства, непосредственно направленного против финансирования терроризма (конечно, финансирование в качестве подготовительных действий к террористическому акту наказуемо по уголовному законодательству ФРГ как одна из форм соучастия), но существует ряд законов, позволяющих препятствовать сбору средств для финансирования террористических актов.

Для пресечения деятельности (легальной и нелегальной) сборщиков соответствующих средств германские власти прибегают к помощи разнообразных административных мер. Кроме изъятия и конфискации собранных средств во время судебного расследования или процесса, Закон об ассоциациях (Vereinsgesetz) позволяет конфисковывать все активы объявленных вне закона ассоциаций. Ассоциации иностранцев в Германии могут быть объявлены вне закона правовым актом министра внутренних дел в том случае, если их политическая деятельность наносит ущерб или угрожает причинением ущерба внутренней или внешней безопасности, общественному порядку или иным существенным интересам ФРГ. Однако условия такого объявления трактуются немецкими судами предельно строго. Несмотря на трудность соответствующего решения, были объявлены вне закона Рабочая партия Курдистана и ветви организации Девсол (Devsol) – Каратас (Karatas) и Яган (Yagan), что позволило полиции конфисковать значительную часть их активов.

Если объявление вне закона в соответствии со ст. 10 и последующими статьями Закона об ассоциациях невозможно, следует воспользоваться предписаниями ст. 37 Закона об иностранцах (Auslandergesetz), которая позволяет запретить политическую деятельность в отношении любого лица, если она включает сбор средств на нежелательные политические цели. Такой запрет налагается при условии, что политические руководители призывают к политическому насилию в Германии или наносят ущерб международным связям или иным существенным интересам ФРГ.

Другая возможность пресечения сбора средств предоставляется Законом о сборах (Sammlungsgesetze), действующим в ряде земель Германии. Благотворительные организации, являющиеся подставными для террористических групп, могут быть лишены благоприятствующего налогового статуса. Поскольку многие иностранные группы переводят немалые средства за границу не с помощью банковской системы, а через туристические агентства и ассоциации, что считается незаконным с точки зрения немецкого банковского законодательства (Kreditwesenge-setz), Министерство финансов может помешать таким потокам средств. Если же средства происходят из незаконных источников, применяется Закон об отмывании денег (Geldwaschengesetz).

Однако создание правовой базы не решает всей проблемы, поскольку для пресечения самой финансовой операции в пользу террористов необходима своевременная разведывательная информация об истинных ее целях и адресатах. Признаки «подозрительных операций», свидетельствующие об отмывании, в случае финансирования терроризма, как правило, играют несущественную роль. Основная задача по выявлению того, является ли данная конкретная операция совершаемой в интересах террористов, ложится на плечи разведывательных органов государств, и прежде всего финансовой разведки. Но, принимая во внимание глобальные аспекты финансирования террористов, само государство и соответствующие структуры не обладают часто всей полнотой необходимых разведывательных данных, что препятствует эффективному выявлению и ликвидации международных каналов финансирования террористов.

Помочь в решении данной проблемы может лишь повышение уровня сотрудничества между государствами на двусторонней и многосторонней основе. Однако в случае разведывательных данных, а также с учетом секретного характера финансовых сведений обмен соответствующей информацией существенно затруднен как по правовым, так и по политическим основаниям. Тем не менее многие представители Европейского союза, уровень интеграции которого чрезвычайно высок, в целях обеспечения многосторонней безопасности, охватывающей как традиционные, так и нетрадиционные риски в области безопасности, высказываются в пользу концепции так называемой Европейской разведки, что подразумевает сотрудничество разведслужб Евросоюза и НАТО, взаимодействие на основе кодексов поведения в области экономической разведки, создание разведывательного подразделения в составе Военного штаба Евросоюза, совершенствование системы спутникового слежения и т.п.

2.3. Международное сотрудничество
в борьбе с терроризмом

В последнее время международное право, регулирующее сотрудничество в борьбе с терроризмом, развивается необычайно бурно. Только на глобальном уровне действует дюжина конвенций, две из которых находятся в стадии пересмотра с целью адаптации к реагированию на современные проявления терроризма. Практически во всех регионах создана своя международно-правовая база контртерроризма.

Явление последних лет – необычайная активность Совета Безопасности ООН в противостоянии террористической опасности. В 1999 г. по инициативе России он впервые взглянул на эту проблему комплексно. В принятой по итогам специального заседания резолюции 1269 безоговорочное осуждение терроризма было подкреплено неотложными мерами: от укрепления правовой базы взаимодействия до обеспечения неотвратимости ответственности террористов и недопущения предоставления им убежища.

Резолюция 1269, по сути, открыла новую страницу в истории Совета Безопасности ООН (далее СБ ООН), стала прологом его системной работы по противодействию террористической опасности. Крупнейшие вехи на этом пути – резолюции 1373 (2001 г.) и 1566 (2004 г.), принятые при активном участии или по инициативе России. Первая из них войдет в историю хотя бы потому, что квалифицировала акты терроризма как угрозу международному миру и безопасности и перевела тем самым антитеррористическое сотрудничество под обязательную к исполнению для всех государств главу VII Устава ООН.

Подключение Совета Безопасности к антитерроризму усилило роль ООН в целом на этом направлении.

С учреждением Совета Контртеррористического Комитета (далее – СКК) создан механизм глобального мониторинга за соблюдением государствами – членами ООН обязательств по базисным 12 антитеррористическим конвенциям. Механизм – пионерский, еще не идеальный, но совершенствующийся.

Формируются и другие мониторинговые механизмы Совета Безопасности на антитеррористическом треке. Например, комитет, действующий на основе резолюции 1267 СБ ООН, отвечает за соблюдение режима санкций на основе составляемого им списка членов «Аль-Каиды» и Движения «Талибан», а также причастных к их деятельности физических и юридических лиц, иных структур. Основная задача комитета, учрежденного по резолюции 1540, – не допустить попадания ОМУ в руки так называемых негосударственных субъектов, в первую очередь террористов и других криминальных элементов.

Антитеррористические резолюции СБ ООН, деятельность Контртеррористического Комитета, других его мониторинговых механизмов во многом содействовали совершенствованию конвенционных норм и их претворению в жизнь большинством государств.

Особенно это проявилось на направлении борьбы с финансированием терроризма, где в сотрудничестве с ФАТФ и Группой контртеррористических действий, функционирующей под эгидой «большой восьмерки», удалось надстроить базисные параметры соответствующей ооновской конвенции 1999 г. и сформировать дееспособную международную систему пресечения финансовой подпитки терроризма.

Под эгидой СКК в сотрудничестве с соответствующими структурами «восьмерки», региональными организациями (прежде всего такими, как ОБСЕ, СНГ, ОАГ, ЕС, Совет Европы) оформилось новое направление – оказание содействия нуждающимся странам в наращивании их антитеррористического потенциала, подтягивание отстающих на высокие орбиты взаимодействия в борьбе с терроризмом, основные параметры которого задаются антитеррористической коалицией государств.

Совет Безопасности ООН взял на себя и функцию оперативного заполнения (до выработки соответствующих договорных норм) некоторых пробелов в международном праве. Так, в принятой по инициативе России в 2004 г. резолюции 1566, по сути дела, удалось сформулировать определение терроризма. Учитывая, что резолюция принята по главе VII Устава, можно считать данное определение вполне рабочим до тех пор, пока не достигнуто согласие на универсальном уровне в отношении такого определения в классической договорной форме. Еще один пример – резолюция 1373, в которой впервые на глобальном уровне сформулировано обязательство государств пресекать вербовку членов террористических групп и ликвидировать каналы поставок оружия террористам.

Высоко оценивая роль Совета Безопасности ООН и его соответствующих структур на антитеррористическом направлении, не следует, разумеется, принижать роль в этой сфере других органов ООН, прежде всего ее Генеральной Ассамблеи (далее – ГА ООН).

Так, решением ГА ООН 13 апреля 2006 г. без голосования принята Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма, инициированная Россией. Это первая антитеррористическая конвенция, разработанная международным сообществом на упреждение, то есть до совершения терактов с использованием ядерного материала и других радиоактивных веществ. И вообще, это первый универсальный договор, направленный на предотвращение терактов массового поражения. Прорыв еще и в том, что принятие конвенции увенчало сложный переговорный процесс, растянувшийся почти на восемь лет, а затянувшееся решение найдено без ущерба для принципиальных позиций: отвергнуты попытки поставить под сомнение легитимность ядерного оружия, а также поставить знак равенства между акциями террористов и правомерной деятельностью вооруженных сил государств, включая их спецслужбы и правоохранительные органы.

Если говорить о содержательной характеристике конвенции, то она в первую очередь нацелена на то, чтобы:

подвести правовую базу под эффективное противодействие актам ядерного терроризма, включая их пресечение и ликвидацию последствий;

обеспечить антитеррористическую защиту как мирного, так и военного атома, пресечь теракты с использованием самодельных ядерных устройств;

обеспечить неотвратимость ответственности лиц, виновных в совершении актов ядерного терроризма, на основе принципа «либо выдай, либо суди».

Консенсусное принятие этой конвенции создает благоприятный фон для завершения согласования и принятия Генассамблеей ООН Всеобъемлющей конвенции по международному терроризму. Свежий пример – Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма, открытая для подписания на майском саммите 2006 г. этой организации в Варшаве.

Основная несущая конструкция конвенции – блок статей по превенции терроризма. После Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма (1999 г.) речь, пожалуй, впервые идет о расширении на договорном уровне подлежащего уголовному преследованию круга лиц, которые стоят за террористами и направляют их.

Главное новшество конвенции – криминализация трех ключевых составов («публичного подстрекательства к совершению террористических преступлений», «подготовки террористов» и их «вербовки»).

Особое значение имеет статья о криминализации публичного подстрекательства к совершению террористического преступления, нацеленная на пресечение доступа террористов и их спонсоров к общественным трибунам, СМИ, Интернету.

Повышенная ценность конвенции в том, что она открыта для участия государств и за пределами Совета Европы, оставляя тем самым возможность для их приобщения к новаторским европейским наработкам.

Примечательная черта регионального антитеррористического взаимодействия – не только укрепление договорной базы, но и институализация этой сферы сотрудничества. Если первая ласточка – Антитеррористический центр СНГ был создан решением глав государств этой организации, то под создание и функционирование Региональной антитеррористической структуры (РАГС) ШОС подведена солидная договорная основа.

Эти структуры стали моторами антитеррористического сотрудничества в рамках своих организаций. Под их эгидой вырабатываются и реализуются меры, ориентированные на реальный отпор терроризму: от анализа террористических тенденций и формирования банков данных о террористах и их группировках до проведения совместных учений, а в перспективе – и координации совместных операций, оказания содействия друг другу в пресечении вылазок террористов. По линии СНГ и ШОС налаживается взаимодействие с другими профильными организациями. В январе 2006 г. в Алматы, например, состоялось четвертое выездное заседание Контртеррористического Комитета СБ ООН с международными и региональными организациями, проведенное совместно с СНГ. Опыт СНГ и ШОС востребован в других регионах. В Африке, Юго-Восточной Азии, в рамках ОАГ начинают действовать антитеррористические структуры и центры.

Критерии эффективности и соответствия практическим потребностям ведения борьбы с терроризмом, видимо, будут определяющими в развитии международного права на данном направлении. При этом крайне важно обеспечить, чтобы действия государств в борьбе с терроризмом шли в русле международно-правовых предписаний, а не нарушали или отвергали их. В этом видится главная задача
.

Необходимость в организации широкого противодействия актам международного терроризма была осознана международным сообществом еще в конце 60-х – начале 70-х годов прошлого века. Именно в тот период резко возросло число террористических актов, изменились формы и методы проявления террора: ужесточился характер террористических актов, они чаще стали направляться против мирного населения, использоваться в качестве средства политической борьбы и способа влияния на политические процессы, расширилась их география, усилилась организованность террористических группировок.

И вот спустя более трех десятилетий беспрецедентные террористические атаки в Нью-Йорке и Вашингтоне 11 сентября 2001 г., приведшие к гибели тысяч ни в чем не повинных людей из более чем 60 государств, теракты в других точках земного шара, в том числе взрывы жилых домов в Москве и других городах России в 1999 г., захват заложников в Театральном центре в Москве в октябре 2002 г. – все эти трагические события со всей очевидностью показали реальность угрозы жизни граждан и безопасности государств. Эти преступления не оставили сомнений в необходимости сотрудничества государств в предотвращении и пресечении этого опасного проявления международной преступности и подняли вопросы о том, какими средствами и методами располагает международное сообщество для противодействия международному терроризму, существует ли единая концепция противодействия ему в международном масштабе и как можно ее оценить с точки зрения достаточности и эффективности.

Наработанный международным правом опыт борьбы с терроризмом показывает, что в настоящее время в доктрине и практике сложились следующие направления сотрудничества в данной области:

1. Конвенционный механизм сотрудничества (универсальные, региональные и двусторонние соглашения и связанный с ним институт выдачи).

2. Сотрудничество в рамках международных организаций (институциональный механизм).

3. Сотрудничество в рамках объединений и групп государств. Учреждение и деятельность международных судебных органов для преследования и наказания лиц, виновных в совершении терактов.

4. Сотрудничество государств в рамках института правовой помощи.

Нам интересны в рамках нашего исследования первые две формы. Прежде чем перейти к их рассмотрению, хотелось бы отметить следующее. Проблемы, возникающие в данной сфере, обусловлены, на наш взгляд, не столько опасностью и глобальностью масштабов террора, ситуацией преимущественной безнаказанности лиц, виновных в актах насилия (международное сообщество, например, обладает необходимым инструментом борьбы с самыми серьезными преступлениями – против мира и безопасности человечества), сколько тем, что они наиболее тесно связаны с необходимостью прогрессивного развития международного права. До сих пор наблюдаются значительные расхождения в доктрине и заявлениях государств при определении содержания преступления международного терроризма
.

1. Первым и основным направлением сотрудничества является договорный (конвенционный) механизм международно-правового сотрудничества в области борьбы с терроризмом. Развитие этого механизма прошло несколько этапов. Первый этап – зарождение международного договорного механизма сотрудничества государств в предотвращении и пресечении терроризма
. Этот процесс начался в 30-е годы прошлого столетия, после убийства террористами югославского короля Александра и министра иностранных дел Франции Л. Барту. В резолюции, принятой Советом Лиги Наций, говорилось, что на всех государствах лежит обязанность не поощрять и не терпеть на своей территории никакой террористической деятельности, преследующей политические цели. Во исполнение этой резолюции в 1937 г. была разработана Международная конвенция по предотвращению и наказанию актов терроризма, а также Конвенция о создании Международного уголовного суда. Хотя первую конвенцию подписала почти половина государств, составлявших международное сообщество того времени (21 государство, в том числе Советский Союз), она не вступила в силу. Тем не менее, она сыграла важную роль в международном осуждении и признании противоправности международного терроризма: в ней впервые дано определение международного терроризма (через перечисление деяний, подлежащих наказанию). Однако попытки дать универсальное определение терроризма и учредить единый конвенционный механизм борьбы с ним оказались неудачными, поэтому в дальнейшем государства сосредоточили усилия на разработке актов, закрепляющих ответственность за отдельные виды проявлений международного террора.

Второй этап сотрудничества связан со вспышкой террористической активности в 60–70-е годы XX в. в сфере гражданской авиации, а также против лиц, пользующихся международной защитой. На этом этапе приняты следующие универсальные договоры: Конвенция о преступлениях и некоторых других действиях, совершаемых на борту воздушного судна (1963, Токио); Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (1970, Гаага); Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации (1971, Монреаль). В 80-е годы этот перечень пополнился Протоколом о пресечении незаконных актов насилия в аэропортах, обслуживающих международную гражданскую авиацию (1988, Монреаль); Конвенцией о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (1973); Международной конвенцией о борьбе с захватом заложников (1979).

Для этих конвенций характерны следующие черты:

объявление отдельных видов проявлений международного терроризма преступными и влекущими ответственность;

возложение обязанности на государства-участники криминализировать эти деяния в своем законодательстве, т.е. закрепить данные деяния в качестве преступных и установить национальную юрисдикцию над ними;

закрепление обязанности государств осуществить выдачу за такие преступления или подвергнуть лицо уголовному преследованию.

По существу, конструкция положений данных соглашений строится по образцу Гаагской конвенции 1970 г. В ней, в частности в статье седьмой, дается определение понятия преступления «незаконный захват воздушного судна», а стороны обязываются установить юрисдикцию над преступлением – «либо выдавай, либо суди» (aut dedere aut judicare): «Договаривающееся государство, на территории которого оказывается предполагаемый преступник, если оно не выдает его, обязано без каких-либо исключений и независимо от того, совершено ли это преступление на его территории, передать дело своим компетентным органам для целей уголовного преследования».

Ко второму этапу следует отнести и выработанные документы в области пресечения терроризма на море – Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства и Протокол о пресечении незаконных актов против безопасности стационарных платформ, расположенных на континентальном шельфе (1988, Рим).

90-е годы ознаменовались новым (третьим) этапом сотрудничества – принятием конвенций, направленных на борьбу с террористическими актами, совершаемыми с применением специфических средств: Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения (1999); Конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (1998). Ранее была принята Конвенция о физической защите ядерного материала (1980).

Особое место в ряду последних (по времени) конвенций занимает Конвенция о борьбе с финансированием терроризма (1999)
. Она восполняет пробел в международно-правовом режиме борьбы с терроризмом, поскольку впервые на универсальном уровне закрепляется обязательство государств квалифицировать финансирование террористической деятельности как уголовное преступление. По Конвенции, преступлением считается факт, когда любое лицо прямо или косвенно предоставляет средства или осуществляет их сбор с намерением использовать для совершения террористической деятельности, запугивания населения и т.д.

Подготовлен проект Конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма (1997). Таким образом, общее число универсальных международных конвенций в сфере противодействия актам террора достигло двенадцати. На региональном уровне также принимаются антитеррористические соглашения. Так, в рамках Совета Европы принята Европейская конвенция о пресечении терроризма 1977 г. В качестве других региональных договоров можно привести следующие: Арабскую конвенцию о борьбе с терроризмом (1998); Конвенцию американских государств о предупреждении и наказании актов терроризма (1971); Конвенцию Организации Исламская Конференция о пресечении международного терроризма (1999); Конвенцию Организации африканского единства о пресечении и наказании терроризма (1999); Конвенцию Южноазиатской ассоциации регионального сотрудничества о пресечении терроризма (1987); Договор о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом (1999).

Очевидно, что конвенционное регулирование преследования и наказания международного терроризма, представляющее собой правовую основу для борьбы с этим опасным преступлением, отличается значительным многообразием. Однако данному перечню международных соглашений не присуща системность, универсальные конвенции создают так называемый «секторальный режим» ответственности, который не способен полностью обеспечить неотвратимость наказания за все, а не только за перечисленные виды актов терроризма
. Конвенции друг с другом никак не связаны, поэтому по большому счету нельзя говорить о собственно механизме договорных мер. Фактом является запаздывание со стороны международного сообщества с криминализацией отдельных видов преступлений международного терроризма, что порождает уверенность террористов в безнаказанности. Отсутствуют в конвенциях положения, побуждающие государства присоединиться к ним, и об ответственности за уклонение от такого сотрудничества
.

На вопрос: является ли данный механизм достаточно эффективным для предотвращения и пресечения террористических посягательств? – вряд ли можно дать положительный ответ. Причины здесь могут быть следующие: во-первых, отсутствие единой антитеррористической конвенции и единого универсального определения терроризма; во-вторых, неширокий охват конвенциями государств международного сообщества; в-третьих, отсутствие универсальной юрисдикции со стороны международного сообщества и, в-четвер​тых, главенствующая, определяющая роль в этом механизме института выдачи вместе с его недостатками.

Какие существуют пути устранения этих недостатков? Во-пер​вых, это расширение числа участников соглашений. Об этом постоянно говорится в декларациях Генеральной Ассамблеи и резолюциях Совета Безопасности ООН. Например, Резолюция СБ ООН 1456 (2003) призывает государства «стать в безотлагательном порядке участниками соответствующих международных конвенций и протоколов, касающихся терроризма», а также привлечь к судебной ответственности тех, кто финансирует, планирует, поддерживает или совершает акты терроризма. В своих неоднократных обращениях Генеральный секретарь ООН также призывает государства – члены ООН активизировать усилия, направленные на подписание и ратификацию существующих антитеррористических договоров. Этот призыв находит отклик у государств. Так, в Докладе Генерального секретаря на 56-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН констатировано, что в 2000 г. зарегистрировано не менее 83 актов ратификации и присоединения к 12 существующим глобальным конвенциям о предотвращении и пресечении международного терроризма. В результате благодаря тому, что 16 государств ратифицировали Международную конвенцию о борьбе с бомбовым терроризмом или присоединились к ней, она вступила в силу 23 мая 2001 г. Однако, как подчеркивается в документах, недостаточно для государств просто дать согласие на обязательность норм конвенции, еще государства должны также уважать и выполнять обязательства, вытекающие из указанных договоров; только тогда народы всех стран смогут участвовать в складывающемся общемировом правовом порядке и пользоваться его выгодами.

Во-вторых, на наш взгляд, положение дел может улучшиться только с принятием Всеобъемлющей конвенции о борьбе с международным терроризмом, содержащей универсальное (юридическое) определение понятия терроризма. Она разрабатывается Специальным комитетом ООН, созданным в 1996 г. Эта конвенция восполнит пробелы в существующем правовом режиме и создаст отдельный и самостоятельный режим, который будет действовать наряду с режимами различных секторальных конвенций. И очень жаль, что по данному вопросу не удается найти согласия в ООН. И только после ее ратификации наибольшим числом стран можно будет ставить вопрос о наличии всеобъемлющей правовой системы конвенций, касающихся международного терроризма. Однако, как следует из доклада специального комитета на седьмой сессии (31 марта – 1 апреля 2003 г.), хотя государства и предпринимают усилия, направленные на отыскание приемлемых решений по проекту конвенции, нет единства относительно определения террористических преступлений, что позволяет террористам маневрировать и уходить от ответственности.

В ходе обсуждения высказывались мнения, что проект конвенции без определения терроризма будет лучше, чем конвенция с ее неудовлетворительным определением
. Так, делегаты ряда стран выдвинули требование не считать действия «национальных вооруженных формирований» и «национальных освободительных движений» террористическими. В случае, если оно будет одобрено, под действие конвенции не подпадут, например, рейды израильских войск на палестинских территориях или вылазки исламских экстремистов в индийском штате Джамму и Кашмир, выступающих за его отделение от Индии. Представители некоторых арабских стран также предлагают внести в проект конвенции положения, согласно которым палестинцы-смертники, борющиеся за освобождение палестинских территорий от израильской оккупации и совершающие свои акции на территории Израиля, не будут считаться террористами.

Представляется необходимым закрепить в международном договоре определение терроризма как международного преступления, т.е. преступления, угрожающего мирному существованию народов, подрывающего основы международных отношений, причем это определение должно быть самостоятельным, а не связанным с преступлением агрессии.

Ряд ученых (И. П. Блищенко, В. Н. Кудрявцев, Ю. А. Решетов) давно отстаивают принадлежность террористических деяний к международным преступлениям
. Согласно доктрине, критерием выделения международного преступления в особую категорию является особая опасность для жизненно важных интересов сообщества, или, используя формулировки Статута Международного уголовного суда, такое преступление должно быть самым серьезным, вызывающим озабоченность всего международного сообщества (см. преамбулу и ст. 5 Статута).

Еще в Уставе и Приговоре Нюрнбергского трибунала террористическая составляющая подготовки и осуществления актов агрессии фашистских государств была квалифицирована в качестве преступления против мира и безопасности человечества. Попытки закрепить наказуемость государств за соучастие в террористической деятельности как в активной, так и в пассивной форме (попустительство) предпринимались в проектах Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества 1954 и 1991 гг.
 Правда, данные документы (они так и остались проектами) предусматривали лишь ответственность представителя государства и лица, отдающего приказ о совершении терактов.
2. Институционный механизм сотрудничества представляет собой комплекс мер и мероприятий, предпринимаемых в рамках как международных организаций универсального характера (Организации Объединенных Наций, ее специализированных учреждений), так и в рамках региональных организаций – Совета Европы, Европейских сообществ, ОАЭ и др.

В ООН усилия государств-членов сосредоточены на следующих мерах противодействия терроризму:

созыве межгосударственных конференций и выработке ими программных документов (например, Декларация и Программа действий, принятая на Всемирной конференции ООН по правам человека 25 июня 1993 г. в Вене)
;

принятии решений главными органами ООН – Генеральной Ассамблеей и Советом Безопасности;

деятельности специально образованных органов, таких, как Комитет по борьбе с терроризмом, созданный резолюцией Совета Безопасности № 1373 (2001 г.), Специальный комитет, учрежденный резолюцией № 51/210 Генеральной Ассамблеи 17 декабря 1996 г.

Среди документов Генеральной Ассамблеи основополагающими для борьбы с международным терроризмом являются Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма и Декларация, ее дополняющая
. В них подтверждается безоговорочное осуждение актов и практики террора, характеризующихся как грубое пренебрежение целями и принципами ООН, подчеркивается необходимость укрепления международного сотрудничества между государствами для принятия эффективных мер по предотвращению и пресечению всех форм терроризма, указывается на обязанность государств выполнять свои обязательства по Уставу и другим положениям международного права в отношении борьбы с международным терроризмом: обеспечивать задержание, судебное преследование и выдачу лиц, совершивших террористические акты, сотрудничать в обмене информацией.

Эффективным средством могло бы стать учреждение ООН (на основе ст. 11 Устава Генассамблеи) такого органа по борьбе с терроризмом, который бы содействовал исполнению обязательств государств по универсальным антитеррористическим конвенциям. Также возможно введение института принятия неотложных мер пресекательного характера в отношении актов терроризма (или на основании Всеобъемлющей конвенции, или специально созданным органом ООН). Насущным представляется создание под эгидой ООН комитета по расследованию актов международного терроризма. Действенным средством будет и образование региональных антитеррористических центров под руководством ООН. Только в этом случае можно будет говорить о формировании международной системы борьбы с терроризмом.

3. Государствами – участниками Содружества Независимых Государств (далее – СНГ) в борьбе с терроризмом и иными видами опасных преступлений, начиная с 1991 г., был предпринят ряд договорных и организационных мер. Подписан Договор о сотрудничестве стран СНГ в борьбе с терроризмом, создающий правовую основу взаимодействия компетентных органов в вопросах предупреждения, выявления и расследования терактов; принята Программа государств – участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 г. Во исполнение решения Совета глав государств СНГ 2000 г. создан Антитеррористический центр (АТЦ), являющийся постоянно действующим специализированным органом СНГ, предназначенным для обеспечения координации и взаимодействия компетентных органов государств – участников СНГ в области борьбы с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма.

18 июня 2001 г. на саммите «Шанхайской пятерки» Российская Федерация, Китай, Кыргызстан, Казахстан, Таджикистан и Узбекистан подписали Шанхайскую конвенцию о совместной борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом
. Значение Конвенции прежде всего в том, что она содержит программу первоочередных мер по сохранению мира и стабильности в регионе ШОС. На основании Конвенции создается Антитеррористический центр со штаб-квартирой в Бишкеке.

Сотрудничество государств осуществляется и в рамках так называемой «Группы восьми» («восьмерки» развитых государств мира). Так, в итоговом документе Парижского совещания министров «восьмерки» по борьбе с терроризмом от 30 июля 1996 г. зафиксирована «необходимость противостоять условиям, способствующим развитию терроризма». Руководители стран приняли пакет из 25 мер, рекомендованных государствам для повышения противодействия этой угрозе, в частности: развитие путем межгосударственных соглашений механизмов взаимной правовой помощи; принятие мер по предотвращению прямого и косвенного финансирования терроризма и деятельности террористических организаций, что допускает введение мониторинга и контроля за денежными переводами и раскрытие банковской тайны; принятие эффективного законодательства и правил по контролю за производством, перевозкой и экспортом оружия и взрывчатых веществ, а также мер по улучшению обмена информацией в сфере борьбы с терроризмом. Определенный стимул продолжению разработки международного акта по борьбе с международным терроризмом был придан заявлением саммита «восьмерки», состоявшегося 27 июня 2002 г. в Канаде
.

В Европейском союзе еще до резолюции 1373 был принят план действий, охватывающий 68 мер, в том числе введение единого европейского ордера на арест, заменивший систему экстрадиции. Советом ЕС было принято Рамочное решение по терроризму, в котором дается понятие «преступления терроризма» на основе образующих его элементов. Также назван перечень преступлений терроризма, устанавливаются наказания за их совершение. После 11 сентября 2001 г. Комиссия ЕС приняла акты, направленные на замораживание финансовых активов лиц, подозреваемых в причастности к террористической деятельности. Создан механизм взаимного контроля за выполнением на национальном уровне решений ЕС: приспособление директивы ЕС 1985 г. об отмывании денег к целям пресечения финансовой подпитки терроризма; ратификация государствами – членами Конвенции 1995 г. об упрощенных процедурах выдачи между государствами – членами ЕС, Конвенции 1996 г. об экстрадиции между государствами – членами ЕС, Конвенции о взаимной правовой помощи 2000 г., принятие Протокола к Конвенции о правовой помощи (2001); введение Комиссией общих стандартов обеспечения безопасности применительно к пассажирским авиаперевозкам; ужесточение требований к выдаче виз, предоставлению убежища, регулированию финансовых рынков, использование потенциала Европола и Евроюста.

В рамках Европола начинает функционировать специальное подразделение по борьбе с терроризмом, формируется антитеррористический отдел из национальных экспертов. При Европоле образуется экспертная группа высокого уровня из представителей национальных служб, занимающих ведущие позиции в борьбе с терроризмом в своих странах. Кроме того, предусматривается, что он должен тесно взаимодействовать с рабочей группой по терроризму Совета отраслевых министров ЕС, которая усилена антитеррористической группой.

Другой опорой ЕС в противодействии терроризму призван стать Евроюст. В нем существует оперативное подразделение руководителей органов полиции ЕС. Координация действий между Европолом, Евроюстом и оперативным подразделением возложена на комитет по ст. 36 (орган Совета отраслевых министров). Необходимые меры предпринимаются в рамках таких образований, как рабочая группа по терроризму органов полиции, рабочая группа по терроризму Совета отраслевых министров, антитеррористическая группа в рамках единой внешней политики и политики безопасности ЕС и ряд других специализированных органов.

Двустороннее сотрудничество осуществляется в рамках, например, Союзного договора между Россией и Республикой Беларусь. Так, в 1999 г. Исполнительным комитетом Союза этих государств утверждены «Основные направления сотрудничества правоохранительных органов и спецслужб России и Беларуси в борьбе с актами терроризма, затрагивающими общие интересы и безопасность Союза России и Беларуси».

4. Сотрудничество государств в борьбе с терроризмом при использовании института правовой помощи по уголовным делам основывается на многосторонних, преимущественно региональных конвенциях, и двусторонних соглашениях. Примером являются Европейская Конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам (1959), Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минск, 1993), Договор между Российской Федерацией и Республикой Корея о взаимной правовой помощи по уголовным делам (1999).

Как правило, правовая помощь осуществляется органами, к компетенции которых относится расследование и рассмотрение уголовных дел. Она оказывается на основании поручения и выражается в таких формах, как вручение документов, выполнение поручений; розыск лиц, взятие лица под стражу для обеспечения выдачи, выдача лиц для привлечения к уголовной ответственности, передача лица для приведения в исполнение приговора; производство обысков, изъятий, экспертиз, передача предметов; допросы свидетелей, потерпевших, экспертов, других участников процесса; передача осужденных к лишению свободы для отбывания наказания в государстве, гражданами которого они являются. Особое место занимает обмен информацией по правовым вопросам.

На развитие механизмов взаимной правовой помощи неоднократно указывалось в международных документах, поскольку они способствуют ускорению и облегчению раскрытия и предотвращению террористических актов. В резолюциях СБ ООН содержится призыв к государствам в максимально возможной степени оказывать друг другу содействие в деле предотвращения, преследования, уголовного преследования и наказания за акты терроризма. Обращается внимание, что государствам следует оказывать друг другу помощь в целях усиления их возможностей в области предотвращения терроризма и борьбы с ним.

Сотрудничество может базироваться и на межведомственных соглашениях (между ведомствами внутренних дел). В качестве примера можно привести Соглашение между МВД России и МВД Итальянской Республики о сотрудничестве в борьбе с организованной преступностью и незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ 1993 г. Подобные соглашения являются основой и такого направления деятельности, как оперативное сотрудничество органов внутренних дел. Для повышения его эффективности необходима координация специальных операций, мероприятий и расследования преступлений правоохранительными органами, а также улучшение обмена информацией между ними. Сотрудничество национальных правоохранительных органов (полиций) реализуется и через Международную организацию уголовной полиции (Интерпол). Интерпол занимается вопросами терроризма в связи с преступлениями, совершаемыми в рамках организованной преступности и незаконного оборота наркотических средств, оружия и боеприпасов
.

Подводя итог вышесказанному, нельзя не согласиться с автором статьи «Международные проблемы борьбы с международным терроризмом» С. В. Глотовой, которая четко охарактеризовала, что глобальная система противодействия международному терроризму со стороны международного сообщества находится в стадии становления. Об образовании такой системы можно будет говорить только с принятием всеобъемлющей конвенции о борьбе с терроризмом и ее вступлением в силу для возможно большего числа государств; внесением изменений в существующие антитеррористические конвенции и договоры о выдаче и присоединением к ним большинства государств международного сообщества; образованием единого механизма контроля за выполнением названных конвенций; учреждением универсального органа (возможно, под эгидой ООН) для пресечения преступлений международного терроризма; распространением на преступление терроризма юрисдикции Международного Уголовного Суда или другого международного суда, а также созданием региональных и субрегиональных антитеррористических центров с подчинением их единому органу. Многие универсальные конвенции и дополняющие их протоколы содержат описание конкретных составов преступлений, которые участники обязаны признать в качестве уголовно наказуемых деяний согласно своему внутреннему уголовному законодательству
.

Кроме того, следовало бы обратить внимание на создание международных подразделений по борьбе с терроризмом, тем более, что подобный опыт имеется в рамках миротворческих сил, как военных, так и полицейских подразделений. Но для этого следует, прежде всего, подготовить международную нормативную базу, дающую возможность создания такого международного антитеррористического подразделения.

_____________

Глава III
Криминологическая характеристика терроризма

3.1. Состояние и основные черты
современного терроризма

Криминологический анализ современной преступности позволяет поставить на одно из первых мест, как во всем мире, так и в России, преступления террористического характера
. Они наносят вред целой совокупности общественных отношений и интересов: общественной безопасности, личности, собственности, нормальному функционированию общественных и государственных институтов. Многообразие их мотивов охватывает экономическую, политическую, социальную и межличностную сферы жизнедеятельности.

Политико-экономические проблемы нашей страны, ухудшение положения граждан в России за последнее десятилетие существенно повлияли на увеличение числа совершенных преступлений террористического характера. Возрастающая экономическая и политическая нестабильность, возникновение очагов региональных и межнациональных конфликтов, криминализация экономики привели к активному росту терроризма.

Анализ ситуации, складывающейся в рассматриваемой сфере с 2000 г. по настоящее время, свидетельствует о ее значительном осложнении
.

Преступления террористической направленности оказывают значительное влияние на формирование оперативной обстановки на территории Центрального федерального округа в целом.

Динамика преступлений террористического характера за 2000–2005 гг. по России представлена в таблице 1.

Анализ ее данных показывает, что в 2000–2003 гг. отмечалась тенденция роста числа преступлений, предусмотренных ст. 205 УК РФ (терроризм). Однако за последние два года правоохранительным органам удалось добиться снижения количества совершаемых актов терроризма. Так, в 2005 г. по России было зарегистрировано в 2,8 раза меньше актов терроризма, чем в 2003 г.

В структуре преступлений террористического характера, совершенных в 2005 г. в России, как наглядно видно из таблицы 1 и диаграммы 1, преобладает организация незаконного вооруженного формирования и участие в нем (ст. 208 УК РФ). Удельный вес данного преступления в рассматриваемой совокупности составил 55,2%. На втором месте по распространенности находится терроризм (ст. 205 УК РФ), на долю которого приходится 31,5%.

Таблица 1

Динамика зарегистрированных преступлений

террористического характера за 2000–2005 гг. по России

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего зарегистрировано преступлений террористического характера
	546
	546
	564
	866
	538
	645

	Из них:
	135
	327
	360
	561
	265
	203

	Терроризм (ст. 205 УК РФ)
	
	
	
	
	
	

	Вовлеч. в соверш. прест. террор. хар-ра (ст. 2051)
	-
	-
	-
	-
	5
	13

	Захват заложника (ст. 206)
	49
	32
	39
	24
	22
	20

	Организация незак. вооруженного формир. (ст. 208)
	340
	165
	135
	267
	212
	356

	Угон судна возд. или водн. тр-та либо ж/д подвижн. сост. (ст. 211)
	12
	14
	10
	9
	7
	10

	Посягат. на жизнь гос. или обществ. деятеля (ст. 277)
	4
	2
	5
	2
	1
	4

	Насильств. захват или насильств. удерж. власти (ст. 278)
	1
	-
	8
	1
	1
	4

	Вооруженный мятеж (ст. 279)
	3
	1
	2
	1
	-
	1

	Публич. призывы к осущ. экстремист. деят-ти (ст. 280)
	2
	5
	5
	1
	8
	8

	Организация экстремист. сообщ. (ст. 2821)
	-
	-
	-
	-
	8
	12

	Организация деят-ти экстремист. организац. (ст. 2822)
	-
	-
	-
	-
	9
	14

	Нападение на лиц или учрежд., которые польз. междунар. защитой (ст. 360)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Диаграмма 1

Структура преступлений террористического характера

за 2005 г. по России
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Динамику регистрации отдельных видов преступлений террористического характера за 2000–2005 гг. по России можно проследить на основании данных, представленных в диаграмме 2.

Анализ ее данных показывает, что факты захвата заложников регистрируются в стране с каждым годом все меньше. По мнению специалистов, это связано с осознанием террористами низкой результативности данных преступлений, поскольку правоохранительные органы России накопили значительный опыт по пресечению подобных преступных действий
.

Диаграмма 2

Динамика отдельных видов зарегистрированных преступлений

террористического характера за 2000–2005 гг. по России
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Динамика регистрации преступлений, предусмотренных ст. 205 УК РФ, представлена в диаграмме 3.

Как видно из этой диаграммы, в период с 2000 по 2005 гг. по России количество зарегистрированных преступлений, квалифицируемых по ст. 205 УК РФ (терроризм), увеличилось в 1,5 раза. При этом из 203 актов терроризма, зарегистрированных в 2005 г. по России, раскрыто только 142. Раскрываемость данных преступлений составила 69,9%. Из числа 142 раскрытых преступлений рассматриваемого вида 22 были совершены организованной группой или преступным сообществом.

Диаграмма 3

Динамика зарегистрированных актов терроризма (ст. 205 УК РФ)

за 2000-2005 гг. по России
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Вместе с тем, согласно данным проведенного исследования, в 2005 г. на территории Центрального федерального округа был зарегистрирован всего 1 акт терроризма (в г. Воронеже). Этот показатель за 2004-2005 гг. снизился на 83,3% по ЦФО и на 23,4% по России.

Сведения о количестве выявленных лиц, совершивших в 2000–2005 гг. по России акты терроризма, представлены в диаграмме 4.

Изучение показывает, что терроризм является важнейшей составляющей организованной преступности. Имеется тенденция к профессионализации групп и организаций, совершающих террористические акции, заимствованию ими зарубежного опыта террористической деятельности, установлению контактов с международными террористами и террористическими организациями
.

Диаграмма 4

Сведения о количестве выявленных лиц, совершивших

акты терроризма (ст. 205 УК РФ), за 2000–2005 гг. по России
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Проблема терроризма носит глобальный характер и является актуальной для всех развитых стран Запада. Для России, стремящейся к интеграции с западной цивилизацией, данная проблема актуальна еще и потому, что на рубеже прошлых веков она была ареной высокой террористической активности преступных сообществ и организаций
, а современные террористы имеют здесь в своем распоряжении богатый исторический опыт их предшественников.

В настоящее время террористы вышли на новый уровень организации, изощренности и насилия. Эволюция, происходящая в практике и методах, применяемых террористами, бросает вызов эффективности предпринимаемых сегодня антитеррористических мер
.

Происходящие экономические и технологические изменения дают в руки преступников-террористов новые инструменты, включая базы данных Интернета, цифровую сотовую связь. Это создает огромную мощь, сосредоточенную в руках ограниченного круга людей
.

Например, арестованный в 2005 г. Максим Панарьин, исполнитель четырех взрывов на остановках общественного транспорта в г. Воронеже, получал задания и отчитывался о проделанной работе перед своими руководителями через Интернет
.

Мировой опыт антитеррористической деятельности показывает, что атаки террористов демонстрируют постоянно увеличивающийся уровень тактической сложности. Террористы чрезвычайно быстро учатся на собственных ошибках и переходят к новым методам деятельности, изобретая все более изощренные конструкции для поражения людей в метро, самолетах, на железнодорожных вокзалах, в других местах массового скопления граждан.

Сейчас общество имеет дело не с одним, а со многими видами терроризма. С конца прошлого столетия мотивы, стратегия и оружие террористов претерпели существенные изменения. В России в настоящее время для достижения своих целей террористы наиболее часто используют огнестрельное автоматическое оружие, переносные зенитные ракетные комплексы, штатные и самодельные взрывные устройства большой мощности, в том числе радиоуправляемые.

Кроме того, террористы могут прибегать к специальным способам, обеспечивающим «рекламу» боевой мощи своих организаций, идеологии, лежащей в основе преступной деятельности, разрушительных последствий террористических актов. К числу данных способов можно отнести: публичные объявления о причастности к совершенному посягательству, привлечение отдельных представителей средств массовой информации к широкому освещению требований и действий террористов, героизации своих лидеров и др.

Современная тенденция терроризма состоит и в том, чтобы нападать не на конкретные объекты (например, на руководителей противной стороны), а совершать массовые убийства без разбора. Стирается грань между городским терроризмом и другими его формами.

В настоящее время терроризм надо рассматривать как широкомасштабное явление, представляющее угрозу жизненно важным интересам личности, общества и государства. А к числу особенностей современной террористической деятельности следует отнести:
тщательность подготовки и высокий уровень конспиративности террористических организаций (групп);
достаточный уровень вооруженности и технической оснащенности террористов, что делает угрозу совершения террористического акта вполне реальной;
выбор высокоманевренных и защищенных от воздействия сил правопорядка средств доставки к объекту, предназначенному для террористического акта, и быстрая передислокация террористов из района его совершения;
гибкость и неординарность тактики действий террористов на всем протяжении преступной акции;
ведение наблюдения и контрнаблюдения;
наличие в террористических группах лиц, ранее судимых, пользующихся авторитетом в преступной среде и во многих случаях знакомых с приемами и методами оперативно-розыскной и процессуальной деятельности
.

Наибольшую опасность представляют международные исламистские организации, поддерживаемые радикальными ближневосточными режимами.

Террористические объединения исламистов ушли от жесткой структуры организаций 1960–1970-х гг. Их современные организации представляют собой децентрализованные организмы с функциональной специализацией, большинство из которых обладает собственными банками, предприятиями, земельной собственностью. Боевики-исламисты отличаются фанатичной приверженностью к религиозным идеалам, железной дисциплиной и высоким боевым профессионализмом. Современные организации действуют в международных масштабах и, используя новейшие достижения в области связи, транспорта, вооружений, являются источником угрозы для жизни огромного количества людей.

В последнее время более заметными стали такие факторы, как кооперация и сотрудничество между террористическими группами, оказание политической, моральной и материально-финансовой помощи террористическим организациям и группам со стороны ряда государств, совершение террористических актов в «третьих странах» с целью привлечения внимания мировой общественности к поднимаемым террористами проблемам. Новым аспектом международной деятельности в последние годы стало использование террора государствами для решения внешнеполитических задач. Появление «государств-спонсоров» повысило возможности и влияние террористических организаций и групп, взятых ими под опеку, в первую очередь за счет улучшения их финансового и материального обеспечения, снабжения современными видами вооружения, средствами транспорта и связи, улучшения подготовки боевиков, оказания политического и морального покровительства. Государственный терроризм существенно подорвал возможность выработки и реализации международной системы практических антитеррористических мер, так как «государства-спонсоры» всячески оберегают своих «протеже», а «государства-жертвы» стремятся в двустороннем порядке полюбовно уладить конфликты с «государствами-спонсорами»
.

Кроме того, отмечается увеличение случаев оказания террористическими организациями взаимной помощи друг другу кадровым составом, направлением в распоряжение другой организации своих боевиков, иных участников террористической деятельности.

Приобрели массовый характер факты подрыва и расстрела автомобилей. Все большее распространение получают террористические акты на автотранспорте с участием террористов-смертников. Как показывает анализ имеющейся информации, подготовка таких смертников ведется групповым методом по специально разработанной схеме с использованием зомбирующих психотехнологий, учебных тренировочных заданий с формированием жестких мотивационных установок, соответствующей атрибутики и ритуалов.

Анализ способов подготовки и совершения актов терроризма на транспорте свидетельствует о том, что наиболее типичными являются:

минирование объектов транспорта;

минирование маршрута передвижения транспортного средства, который предварительно тщательно изучается;

применение взрывных устройств, закамуфлированных под бытовые предметы (оставленные без присмотра сумки, пакеты и т.д.).

В указанных целях террористы используют промышленные, кустарные и самодельные взрывные устройства однократного применения, в конструкции которых предусмотрено создание поражающих факторов за счет использования энергии взрыва заряда взрывчатого вещества или взрывоопасной смеси. В последние годы наибольший удельный вес среди всех самодельных взрывных устройств приобрел электрический механизм подрыва с часовым замедлителем
.

Взрывные устройства могут быть самыми разнообразными, как по внешнему виду, так и по принципу действия
.

3.2. Характеристика личности террориста
Сведения о лицах, совершающих террористические акты, об их личностных особенностях, мотивах действий имеют существенное значение для организации и проведения предупредительной работы органами внутренних дел.

В криминологической литературе на основе обобщения эмпирического материала разработаны различные классификации и типологии терроризма, террористов и террористических организаций. При этом в качестве критерия классификации и типизации преимущественно используют ведущие мотивы, которыми руководствуются террористы. Так, выделяют терроризм политический, государственный, религиозный, корыстный, криминальный, военный, националистический, «идеалистический», международный
.

В соответствии с организационно-структурным обеспечением терроризма выделяют одиночный и групповой террор, террор преступных организаций и партийно-охлократический террор
.

Одиночный террор может быть как инициативным, именуемым в специальной литературе «индивидуальным», и одиночным исполнительским.

Одиночный инициативный или «индивидуальный» террор – это совершение террористического акта отдельным лицом по собственной инициативе и для достижения собственных целей
. По мнению специалистов, «индивидуальный» террор с психологической точки зрения является выражением субъективного протеста, не обоснованного рационально и идеологически; это личное восстание против общества, которое чаще всего сопряжено с психической травмой
.

Под одиночным исполнительским террором понимается совершение террористического акта по чьему-либо заказу исполнителем-одиночкой без соучастников
.

В настоящее время одиночный террор, как инициативный, так и исполнительский, встречается крайне редко. Террористические акты в подавляющем своем большинстве являются результатом деятельности членов организованных преступных групп и формирований, существующих нелегально или полулегально в различных странах мира.

В состав боевых, ударных групп террористических организаций, действующих на основе религиозного, прежде всего исламского экстремизма, и готовых осуществлять акции, ведущие к большим человеческим жертвам и разрушениям, нередко вербуются и «смертники».

Значительный интерес для субъектов предупреждения терроризма представляют сведения о социальном и половозрастном составе участников террористических организаций.

Проведенный анализ позволяет предложить примерный социально-психологический портрет современного российского террориста, который в своей деятельности могли бы использовать сотрудники правоохранительных органов.

В основной массе это молодые люди в возрасте до 40 лет (из всех выявленных лиц, совершивших преступление, предусмотренное ст. 205 УК РФ, 48,8% были в возрасте 25–29 лет), с довольно невысоким образовательным уровнем, как правило, не выходящим за рамки средней школы (86,0%). Согласно данным профессора С. А. Старостина
, большинство из них обладает солидным криминальным опытом: две-три судимости с отбыванием наказания в местах лишения свободы либо связь с преступными формированиями (см. диаграмму 5). Кроме того, для данной категории преступников характерна низкая степень положительных социальных связей, подавляющее большинство из них не имели постоянного источника дохода.

Диаграмма 5

Распределение террористов по наличию судимостей, %
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Как показывают данные опроса практических работников ОВД, именно в криминальной среде, являющейся своеобразной «группой вероятного риска», следует искать и выявлять потенциальных террористов.

В качестве мотивов совершения преступлений террористического характера чаще всего выступают корысть, а также месть властям или мнимым обидчикам. Нередки случаи своеобразного симбиоза корыстных и политических мотивов, особенно когда преступления совершаются чеченскими боевиками (захваты заложников и похищения людей). В любом случае, чисто политическая мотивация себя проявляет довольно редко.

Анализ личности террористов свидетельствует о том, что в большинстве своем это люди, которым присущи две важные особенности – социологическая и психологическая, предопределяющие преступный характер поведения: наличие солидного криминального опыта, неустойчивость социального положения (комплекс маргинала) и явное присутствие определенных психологических черт (неуравновешенность, конфликтность, жестокость, амбициозность, психические аномалии). Поэтому именно криминальная среда сейчас является главным поставщиком «кадров» для террористических групп, кандидатов на совершение разного рода актов терроризма.

По прогнозам специалистов, в ближайшем будущем претерпят изменения личность террориста и механизм преступного поведения. В первую очередь это найдет отражение в профессионализации, превращении терроризма в постоянное ремесло. Следствием этого может стать изменение характера терроризма в целом: укрепление хорошо организованных, законспирированных и разветвленных террористических групп
.

В настоящее время можно говорить о женщине как об особом типе террориста. Историческим фактом является то, что женщины в прошлом принимали самое активное участие в террористической деятельности, в настоящем эта тенденция нашла свое продолжение. Часто организаторы акта терроризма при выборе женщины в качестве исполнительницы играют на ее религиозных чувствах либо делают ставку на этническое самосознание. Могут использоваться и родственные связи.

Женщина-террористка как тип характеризуется некоторыми специфическими особенностями. Чаще всего представительницы слабого пола принимают участие в политическом терроризме. Это, видимо, связано с большей (сравнительно с мужчинами) склонностью женщин к эмоциональному, а не рациональному восприятию действительности, с ее большей впечатлительностью и подверженностью фанатизму, потребностью в некоем идеале, за который можно было бы бороться до конца, влиянием всепоглощающей идеи
.

Интерес представляют сведения о лицах, сообщающих по телефону заведомо ложные сведения об актах терроризма на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта. Специалисты выделяют следующие типы личности «телефонного террориста»:

1. «Социальный протестант». Угроза террористического акта является для него средством решения своих личных социально-бытовых проблем, которые ему не удавалось длительное время решить.

2. «Мститель». К этой категории относят: уволенных по сокращению штатов или за нарушения дисциплины работников системы транспортного комплекса и сотрудников ОВД; граждан, ранее задерживавшихся за совершение правонарушений на объектах транспорта.

3. «Психически больной». Звонок с угрозой является для него средством разрешения мстительной субъективной психологической проблемы.

4. «Хулиган». К этому типу относятся ситуативные хулиганы, желающие развлечься, покуражиться, а также школьники и студенты, лица, опаздывающие на рейс и пытающиеся его задержать
.

А для целей раскрытия и расследования терроризма необходимо установление связи личности, организации и целей, которая может быть представлена в двух вариантах.

1. Анонимный терроризм – исполнитель неизвестен, цель не ясна, организация себя никак не проявляет.

2. Преступление, совершенное террористом-смертником, во многих случаях не требует долгого установления личности. Например, портреты палестинских террористов-смертников уже через час после взрыва расклеиваются по городку. Родственники, соседи и официальные лица собираются у дома погибшего и переступают порог с каноническим пожеланием счастья
.

3.3. Причины и условия терроризма

В настоящее время можно определить следующие условия развития общественных отношений, обусловливающие возникновение терроризма в России:

рассогласование всех ветвей власти, вызванное появлением новой структуры отношений собственности, теневых лидеров, обладающих реальной властью и любыми способами расширяющих сферу своего влияния;

усиление влияния неформальных норм, криминализирующих общественные отношения, при которых закон перестает обеспечивать необходимый уровень социальной защиты значительной части населения;

изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов поведения, в рамках которых насилие становится «законным» средством достижения политических и иных целей;

обращение к духовному наследию политических, религиозных и других организаций экстремистского толка, в которых культ силы и оружия является обязательным элементом быта и образа жизни;

осознание национальной и религиозной общности людей как угнетаемых, притесняемых, лишенных прав и свобод, ощущение ими необходимости защиты любыми средствами;

рост виртуальной агрессии и анонимных угроз в отношении «чужих» (представители власти, коммерческих структур, лица другой национальности и т.п.);

создание образа врага, который становится объединяющим началом для лиц, склонных к экстремистским действиям;

появление среди широких слоев населения, включающих в себя зачастую и демократически настроенную часть общества, благожелательного отношения к необходимости смены власти, введения авторитарных форм правления, способных обеспечить закон и порядок
.

А коренные причины терроризма заключаются в противоречиях общественного развития и непосредственно связаны с такими объективно существующими в мире явлениями, как конкуренция, инфляция, растущая дороговизна жизни, массовая безработица, социальная нестабильность, поляризация доходов, неравномерность развития отдельных стран
. Целые слои населения испытывают в современных условиях страх перед будущим, чувство отчаяния и недовольства. Выходцы из этих слоев, в основном молодежь, вливаясь в ряды безработных, лиц с низким уровнем доходов или без постоянного источника доходов, представляют собой питательную почву для различного рода политических авантюр и провокаций. В связи с этим массовое распространение получают наркомания, организованная преступность, другие асоциальные формы поведения, проявляющиеся, в том числе, в насилии и актах терроризма.

Терроризм в своей основе – явление социально-политическое. Ряд организаций, преследующих политические цели и представленных в основном выходцами из кругов мелкого и среднего бизнеса, интеллигенции и студенчества, не имея четкой политической программы и опыта завоевания власти цивилизованным путем, избирают порочные методы борьбы, прибегают к террору как средству изменения порядков, их не удовлетворяющих.

Лидеры террористических движений и организаций, зараженные традиционной анархистской идеей – сокрушить любыми средствами ненавистное им общество, пытаются придать своей деятельности характер национально-освободительной борьбы, разжигают религиозный фанатизм и межнациональную нетерпимость. Происходит радикализация различных политических и этнических групп, усиление расового экстремизма
.

К использованию террора для решения внешнеполитических целей прибегают и некоторые государства. В структуре их силовых ведомств созданы и функционируют специальные диверсионно-терро​ристические подразделения, а также подразделения по подготовке террористов для совершения акций на территории иных государств
.

Террористические акты могут осуществляться и ради достижения корыстных целей
. По мнению специалистов, основные детерминанты уголовно-корыстного мотивированного террора на территории Российской Федерации имеют в основном внутреннюю природу. Серьезной причиной, порождающей терроризм, стали криминализация общества, стремление прорваться к рычагам власти со стороны организованной преступности, причем достижение этих целей зачастую осуществляется и с применением методов террора, высокая степень коррумпированности властных структур, порождающая возможность использования в политическом противоборстве чисто криминальных методов борьбы
.

Социально-экономическая напряженность, безработица, особенно среди молодежи, массовое увольнение военнослужащих из вооруженных сил в связи с сокращением штатов, рост организованной преступности, продолжающийся передел собственности и рынков сбыта способствуют возникновению и развитию недовольства отдельных категорий лиц сложившимся положением, росту националистического, политического, религиозного экстремизма, что, в конечном счете, может привести к совершению террористических актов.

Значительное влияние на состояние криминологической и оперативной обстановки в Центральном федеральном округе, как и во многих других регионах, оказывает продолжающаяся в Чеченской республике террористическая деятельность вооруженных преступных формирований, увеличение количества лиц, имеющих опыт боевых действий, полученный в Афганистане, Чечне и других горячих точках
.
Для правоохранительных органов особо значимо уяснение условий, способствующих совершению преступлений террористического характера, поскольку именно эти условия находятся в сфере досягаемости средств, находящихся в их распоряжении.

Касаясь вопроса об условиях, способствующих совершению террористических актов, специалисты отмечают, прежде всего, ослабление целого комплекса режимных мер в стране, облегчающее заинтересованным лицам доступ к огнестрельному оружию, взрывчатым, радиоактивным, ядовитым и иным веществам, которые могут быть использованы в качестве средств совершения преступлений.

Состояние и тенденции преступности позволяют говорить о том, что в России находится в обороте и применяется, в том числе и в криминальных ситуациях, значительное количество огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ (ВВ) и взрывчатых устройств (ВУ). Так, например, по некоторым экспертным оценкам, на руках у граждан находится более 180 тыс. единиц незарегистрированного оружия, из них более 52 тыс. составляет боевое оружие, а количество взрывчатых веществ, находящегося в незаконном обороте, измеряется тоннами
.

Одним из главных источников поступления оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств в криминальную среду являются предприятия военно-промышленного комплекса. Преступные группировки активно ищут выходы на заводы, их изготавливающие. При этом объектом преступного посягательства являются не только производимое оружие и взрывчатые вещества, но и отдельные комплектующие детали и компоненты к ним.

В связи с сокращением расходов на оборону, конверсией оборонной промышленности освобождается большое количество квалифицированных специалистов-оружейников, некоторые из них находят применение своим навыкам в подпольных мастерских по производству оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

Другим каналом, по которому оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества и взрывные устройства поступают в незаконный оборот, специалисты считают посредническую деятельность некоторых коммерческих структур, а также систему торговли оружием в целом. В стране функционирует свыше тысячи магазинов по торговле оружием. Его закупка и продажа осуществляются во многих случаях с грубейшими нарушениями законов и подзаконных нормативных актов. Нередко крупные партии оружия хранятся в неприспособленных помещениях сторонних организаций, что может быть использовано в преступных целях.

Важным обстоятельством, способствующим совершению криминальных взрывов, является отсутствие надлежащего контроля в местах производства, хранения, транспортировки и использования взрывчатых веществ и взрывных устройств
.

Не менее важным условием, способствующим совершению террористических актов, является слабая физическая и техническая защита объектов, могущих стать мишенью террористов.

К рассматриваемым условиям относится также неподготовленность населения, работников предприятий, организаций и учреждений к проявлению бдительности в соответствующих условиях, незнание ими признаков подготовки к совершению и средств совершения террористических актов, порядка действий при их обнаружении.

Выявление и устранение условий, способствующих совершению террористических актов, должно занимать главенствующее положение в системе мер борьбы с терроризмом по сравнению с привлечением к уголовной ответственности террористов за совершенные ими деяния.

_____________

Глава IV
Предупреждение терроризма
органами внутренних дел

4.1. Общие профилактические мероприятия

Предупреждение преступлений представляет собой многоуровневую систему осуществляемых государственными органами, должностными лицами, гражданами и общественными формированиями мер воздействия на криминогенные объекты с целью их ограничения, устранения или нейтрализации.

Под криминогенными объектами понимаются негативные социальные явления и процессы, взаимосвязь и взаимодействие которых порождает и обусловливает преступность. Предупредительное воздействие может осуществляться и в среде положительных явлений с целью восстановления, воссоздания утраченного или ослабленного их антикриминогенного потенциала и упреждения возникновения в них криминогенных тенденций
.

В зависимости от стадии развития криминогенных объектов меры воздействия на них облекаются в форму профилактики, предотвращения и пресечения
. Каждая из этих форм представляет собой относительно самостоятельное направление предупредительной деятельности.

Меры предупреждения, осуществляемые в отношении отдельных криминогенных групп и лиц, вынашивающих преступные намерения, обнаруживших преступный умысел, замышляющих или подготавливающих совершение преступления, относятся к мерам предотвращения. Под пресечением преступлений понимается деятельность, направленная на прекращение начатого преступления путем разработки и осуществления специальных мероприятий. Система заблаговременно принимаемых мер по упреждению, выявлению, ограничению и устранению криминогенных явлений и процессов, связанных с совершением преступлений, именуется профилактикой
.

Меры предотвращения и пресечения персонифицированы, т.е. направлены на удержание от совершения преступлений и коррекцию поведения конкретных лиц и малых социальных групп. В связи с этим деятельность по осуществлению указанных мер принято называть индивидуальным предупреждением. В его систему входит и определенная часть мер профилактики, также адресуемых к конкретным лицам или группам лиц.

Система мер профилактики, направленных на объективные внешние причины преступлений и условия, способствующие их совершению, традиционно определяется в теории и на практике как общая профилактика или общее предупреждение преступлений.

По целевой направленности осуществляемых мер в структуре общего предупреждения преступлений выделяются четыре вида деятельности: профилактика упреждения, ограничения, устранения и защиты.

Профилактика упреждения включает совокупность мер, направленных на недопущение возникновения и распространения криминогенных явлений и процессов. Профилактика ограничения имеет целью препятствовать распространению криминогенных объектов на тех или иных уровнях социальной жизни. В ходе профилактики устранения подавляются, ликвидируются те или иные криминогенные объекты. Профилактика защиты призвана аннулировать незащищенность или недостаточную защищенность и безопасность материальных объектов и личности.

Она создает внешние препятствия для посягательства на охраняемые обществом ценности
.

Меры общего предупреждения преступлений многообразны. В зависимости от сферы социальной жизни, на которую они направлены, и конкретных форм их реализации различают социально-экономические, идеологические, правовые, социально-гигиениче​ские, лечебно-профилактические, технические, технологические, организационно-управленческие, информационно-криминологиче​ские, контрольно-разрешительные и иные меры профилактики
.

Конкретное содержание указанных мер в зависимости от уровня их осуществления и компетенции субъектов профилактики может быть самым различным. При этом одним из главных условий достижения максимального профилактического эффекта остается комплексность применения предупредительных мер, координация и кооперация деятельности всех субъектов профилактики.

Профилактика преступлений террористического характера на общесоциальном уровне предполагает, в первую очередь, устранение и нейтрализацию социально-экономических, идеологических, национальных, этнических, межконфессиональных и иных противоречий и конфликтов, порождающих терроризм, на всех уровнях структуры государственной власти и управления: федеральном, региональном, городском, районном.

Меры, принимаемые субъектами профилактики на федеральном уровне, реализуются через долговременные и наиболее значимые виды деятельности высших представительных и исполнительных органов государства по решению крупномасштабных задач социально-экономического, политического, культурного развития общества.

Позитивное развитие экономики, культуры и образования, воспитание молодежи – меры общего предупреждения большинства видов преступлений, в том числе террористического характера.

Разработка программы по сглаживанию социально-экономиче​ских противоречий в значительной степени снимает социальное напряжение в государстве и способствует устранению причин терроризма.

Осуществляемые на федеральном уровне различные по содержанию меры облекаются в форму правовых актов, концепций, целевых программ, призванных обеспечивать правовую защищенность населения от терроризма, создавать условия для позитивного развития всех сфер жизни и тем самым упреждать возникновение и распространение криминогенных явлений и процессов, ведущих к политическим противоречиям и конфликтам.

Существенную роль, как отмечают специалисты, играет внутриполитическая стабилизация: достижение общественного согласия, прекращение противостояния ветвей власти и политических партий, признание и поддержка плюрализма взглядов, обеспечение обстановки терпимости к чужим мнениям и политическим предпочтениям.

В систему профилактики терроризма на общесоциальном уровне должны быть включены также просветительные и воспитательные меры, направленные на укрепление нравственности, поддержание чувства патриотизма, уважения к существующим национальным институтам
.

В практике противодействия терроризму значительное место принадлежит информационному аспекту освещения террористических инцидентов. От того, насколько правильно, грамотно и объективно освещаются проведенные террористические акты, во многом зависит исход всего инцидента. Тем более, что в настоящее время в нашей стране информационная обстановка в таких случаях оставляет желать лучшего. Известно, что некоторые сообщения СМИ могут рассматриваться как своеобразные учебные пособия для потенциальных террористов.

Внимание СМИ и общественности к проблеме терроризма может вызвать обратный эффект, то есть оказать стимулирующее воздействие на преступников
.

Для разработки эффективной стратегии противодействия терроризму большое значение имеет знание особенностей социально-психологической обстановки в обществе.

Разработка механизма борьбы с терроризмом должна осуществляться в рамках комплексной общегосударственной программы борьбы с преступностью и предусматривать наряду с использованием организационно-политических, политико-воспитательных, правовых также применение и специальных мер, реализация которых должна возлагаться на ряд государственных учреждений (МВД, ФСБ, прокуратура и др.). Иными словами, разработка стратегии противодействия этой угрозе национальной безопасности требует пристального внимания как ученых, так и работников правоохранительных, законодательных и исполнительных органов
.

Для того чтобы исключить возможность возникновения экстремизма и терроризма на почве межнациональных столкновений, органы власти должны создавать такие условия, при которых реализация прав и свобод граждан не могла бы зависеть от их национальности. Важные политические, экономические, социальные и иные решения еще на стадии их разработки и обсуждения, по мнению специалистов, должны проходить своеобразную экспертизу с позиций воздействия их последствий на состояние межнациональных отношений в стране
.

Для противодействия терроризму, в основе которого лежит религиозный фанатизм, необходима массовая разъяснительная работа среди населения с привлечением специалистов в области теологии, авторитетов церкви, обществоведов, юристов, просветительских учреждений, средств массовой информации. Для лишения террористов, осуществляющих акции террора под лозунгами защиты своей религии, поддержки у населения из числа единоверцев следует вскрывать и предавать гласности истинные цели террористов, которые зачастую не имеют ничего общего с религией, а носят сугубо меркантильный характер
.

Особое внимание в процессе массовой разъяснительной работы, направленной на предупреждение террористических проявлений, следует уделять структурам, состоящим преимущественно из молодежи. Профилактика терроризма в среде студенческой, рабочей, военной и неорганизованной молодежи должна опираться на хорошее знание ее психологии, носить непрерывный и системный характер
.

Важной составляющей общих мер предупреждения террористических актов, осуществляемых на специально-криминологическом уровне, является совершенствование правовой базы борьбы с терроризмом. Однако российское законодательство значительно отстает от быстро меняющейся политической и криминогенной обстановки в стране. В связи с этим возникает необходимость в определении стратегических направлений борьбы с терроризмом, создании более совершенной общегосударственной системы мер противодействия его дальнейшему развитию, которым в последующем может быть придан статус первоочередной федеральной целевой программы. Поэтому необходимо положительно оценить принятие Федерального закона Российской Федерации от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».

Данный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.

Законодатели вложили совсем иной смысл в уже привычные термины, встречающиеся в иных нормативных актах, как, например, в понятие «терроризм». Также дано толкование другим терминам, встречающимся не только в рассматриваемом законе, но и, к сожалению, в повседневной жизни: террористическая деятельность, террористический акт, контртеррористическая операция
.

В статье 2 рассматриваемого Федерального закона указано, что противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терроризма;

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.
Вместе с тем контртеррористическая политика государства должна принимать во внимание природу терроризма в целом, террористической группы (организации) и характер, сущность ее руководства. В этой связи только репрессивная тактика как элемент политики против террористических групп (организаций) может сыграть негативную роль, так как она способна усилить групповую сплоченность, тем самым вызывая ответные разрушительные действия для сохранения престижа и влияния самой террористической группы и тех более крупных социальных образований, которые она представляет. Поэтому применяемые к террористам карательные санкции должны быть адекватными содеянному и сочетаться с организационными, политическими, идеологическими и экономическими мероприятиями, в том числе носящими характер помощи.

Реализация таких мероприятий должна учитывать все своеобразие национальных, религиозных, региональных, этнопсихологических особенностей, в первую очередь в случаях националистического и религиозного терроризма. Соответствующей национальной, религиозной или иной группе граждан необходимо продемонстрировать понимание и всесторонний учет ее проблем, традиций, обычаев, ценностных ориентаций и перспектив. В рамках профилактики терроризма эти мероприятия могут осуществляться не только в связи с изменением репрессивных мер.

Стратегия борьбы с терроризмом должна быть направлена на недопущение формирования социальной базы, поддерживающей террористов, создание террористических организаций и криминальных структур, пополнение их новыми членами, а также должна быть направлена на воспитание правовой культуры ведения политической борьбы и финансовых сделок, разрешение кризисных и конфликтных ситуаций цивилизованными способами, без применения актов насилия.

В основе выработки стратегии борьбы с терроризмом должны лежать следующие основные направления:

разработка и совершенствование правовых основ борьбы с терроризмом;

повышение уровня информационно-аналитического обеспечения борьбы с ним различных ведомств и организаций, участвующих в этом процессе;

повышение эффективности использования охранных и оперативно-розыскных мер в целях своевременного выявления, предупреждения и пресечения террористической деятельности;

координация и взаимодействие со странами дальнего и ближнего зарубежья в области борьбы с терроризмом
.

Важной составляющей общих мер предупреждения террористических актов, осуществляемых на государственном уровне, является также обеспечение готовности силовых структур к отражению атак террористов (посредством создания спецподразделений, оснащения и обучения их сотрудников), готовности специальных служб (правоохранительных органов, медицинских, спасательных и др.) и руководителей органов исполнительной власти к действиям в чрезвычайных условиях, в том числе к ликвидации последствий террористических актов.

Реализация многих общепредупредительных мер требует значительных материальных затрат, которые, несмотря на сложную экономическую ситуацию в стране, должны быть изысканы.

Вместе с тем к основным причинам малоэффективности деятельности по борьбе с терроризмом специалисты относят следующие:
1. Кризис современной российской уголовной политики.
2. Непрофессионализм деятельности правоохранительных органов и несоотносимость их возможностей с материально-техни​ческими возможностями и обеспечением преступных и террористических организаций.
3. Несовершенство политизированного законодательства, регулирующего деятельность правоохранительных органов и их силовых структур по борьбе с преступностью в целом и терроризмом в частности.
4. Отсутствие приемлемого для использования в правоприменительной практике определения терроризма, т.е. неадекватность понятийного аппарата и соответственно – разработки целевых мер борьбы.
5. Героизация, «ореолизация» терроризма
.

В настоящее время функции по борьбе с терроризмом возложены на многие государственные органы и учреждения
.

Среди них важное место занимают органы внутренних дел Российской Федерации, одним из основных приоритетных направлений оперативно-служебной деятельности которых является борьба с терроризмом и проявлениями экстремизма.

В соответствии с ведомственными нормативными актами органы внутренних дел должны принимать активное участие в общей профилактике преступлений. Обзор практики показывает, что основными направлениями деятельности органов внутренних дел по общей профилактике преступлений террористического характера являются:

обеспечение субъектов, ответственных за устранение криминогенных факторов (государственных органов власти и управления, хозяйствующих и иных субъектов), совокупностью криминологической информации о причинах и условиях, способствующих совершению этих преступлений, и внесение предложений о мерах по их устранению;

периодическое обращение к гражданам через средства массовой информации (радио, печать, телевидение);

систематические выступления перед различными группами населения по месту жительства и работы; 

разработка и распространение среди населения листовок-памяток о порядке действий при обнаружении подозрительных предметов и лиц;

усиление патрулирования на наиболее криминогенных участках обслуживаемой территории: улицах, дворах жилых массивов, местах постоянного и временного скопления населения, автомототранспорта;

обеспечение защиты граждан от возможных террористических атак в местах проведения массовых спортивных, зрелищных и культурных мероприятий;

проведение целевых рейдов и операций, направленных на выявление лиц, нарушающих паспортный режим, и объектов, где не соблюдаются соответствующие режимные мероприятия, пресечение незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств и т.д.

В рамках настоящего исследования мы попытаемся охарактеризовать деятельность органов внутренних дел по борьбе с терроризмом на примере Центрального федерального округа.

Характеристика Центрального федерального округа как объекта террористического воздействия.

Центральный федеральный округ (далее – ЦФО) является важнейшим в стратегическом отношении регионом Российской Федерации.
Главной особенностью ЦФО, существенным образом отличающим его от всех остальных федеральных округов Российской Федерации, является то обстоятельство, что на его территории располагаются высшие органы государственной власти страны.

Центральный федеральный округ занимает площадь 603,7 тыс. кв. км. Граничит: на севере – с Вологодской и Новгородской областями; на юге – с Республикой Украина, Ростовской, Волгоградской, Саратовской областями; на востоке – с Республикой Мордовия, Пензенской, Нижегородской, Кировской областями; на западе – с Республикой Беларусь и Псковской областью. Протяженность региональной государственной границы с Республикой Беларусь и Украиной равна 2,15 тыс. км.
Население округа составляет около 38 млн человек, т.е. около четверти от общего числа проживающих на территории нашей страны. Его плотность колеблется от 13,4 чел. (Костромская обл.) до 70,6 чел. (Тульская) на 1 кв. км и в целом в семь раз превышает среднероссийский показатель. Округ является высоко урбанизированным. Удельный вес горожан в общей численности населения ЦФО составляет 83,0%.
Центральный регион располагает развитой транспортной сетью. Велика плотность железных и автомобильных дорог (Московская, Тульская, Ивановская, Владимирская, Орловская, Рязанская, Ярославская области). По протяженности дорог с твердым покрытием (147 км на 1000 кв. км территории) регион занимает первое место по России.
Роль округа в народнохозяйственном комплексе определяется, прежде всего, производством наукоемкой и трудоемкой продукции машиностроения, химической, легкой, полиграфической отраслей, ВПК. В общероссийском обмене и экспорте участвуют более 3/4 продукции машиностроения, половина химической и треть текстильной промышленности.
На территории округа расположено более 3000 объектов повышенной экологической опасности, включая радиационно-ядерные, эпидемиологически-, химически-, взрыво-пожароопасные, и объекты жизнеобеспечения. В число указанных выше объектов входят четыре АЭС (Курская, Смоленская, Нововоронежская и Тверская), которым уделяется повышенное внимание по обеспечению надежной физической защитой и современными средствами технического контроля и видеонаблюдения с целью исключения их уязвимости в случае совершения диверсий, что гарантирует безопасность от несанкционированного проникновения преступных групп, вынашивающих террористические намерения.
Подразделениями МВД России на территории Центрального федерального округа оперативно обслуживаются и охраняются 177 режимных объектов и два закрытых административно-территориаль​ных образования. Подавляющее большинство из них (150 объектов) располагается в столичном регионе.

Повреждение любого из этих объектов, как показывает практика, приводит к возникновению чрезвычайной ситуации, влекущей за собой нарушение условий жизнедеятельности, человеческие жертвы, значительные материальные потери и непоправимый ущерб окружающей природной среде. Вследствие этого, зачастую являясь одновременно средствами жизнеобеспечения и источниками повышенной опасности, указанные объекты представляют собой потенциальную цель для нападения террористов.

В условиях, когда наметилась тенденция к стабилизации обстановки в регионе Северного Кавказа, и в частности на территории Чечни, где террористы практически лишены возможности осуществлять подрывные действия силами крупных вооруженных формирований, происходит переход их лидеров к активизации террористической деятельности, организованной по принципу точечных ударов, наносимых по стратегически значимым центрам страны.

По мере укрепления контроля над положением дел в Чечне со стороны государственных структур организаторы террористической деятельности предпринимают попытки перенести террористическую инфраструктуру на территорию других регионов Российской Федерации. Там под видом различного рода землячеств, благотворительных организаций и религиозно-культурных центров может быть развернута деятельность террористических группировок.

Реализация подобной схемы действий подтверждается и угрозами о перенесении террористических действий в глубь территории России, неоднократно высказывавшимися лидерами террористов, и реально произошедшими в последнее время трагическими событиями.

Исходя из вышеизложенного, можно с большой степенью вероятности предположить, что именно территория ЦФО может стать основной целью предполагаемых ударов со стороны террористов, поскольку события, происходящие в данном регионе, всегда приобретают огромное общественно-политическое значение.
В силу этого большое значение приобретает эффективность деятельности органов внутренних дел ЦФО, направленная на противодействие терроризму.

Учитывая важность и большую общественную опасность преступлений террористического характера, во всех субъектах ЦФО созданы антитеррористические комиссии, в состав которых вошли руководители ГУВД, УВД. В региональных ГУВД, УВД были подготовлены и утверждены планы совместных с ФСБ оперативно-розыск​ных мероприятий, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. В целях координации действий по получению упреждающей информации о готовящихся террористических актах созданы и действуют региональные оперативные штабы и постоянные рабочие группы.
В ГУВД, УВД ЦФО принимаются меры по стабилизации оперативной обстановки в сфере борьбы с терроризмом, в частности, сформированы структурные подразделения по данной линии работы, в том числе оперативные штабы и рабочие группы по осуществлению антитеррористической деятельности.
Руководители ГУ МВД России по ЦФО входят в состав Антитеррористической комиссии при Полномочном представителе Президента РФ в Центральном федеральном округе.
Во исполнение приказов МВД России от 15 августа 2003 г. № 625 и от 25 декабря 2003 г. № 1030 в целях организации и координации деятельности служб и подразделений МВД, расположенных на территории федерального округа, обеспечения взаимодействия с заинтересованными правоохранительными органами и силовыми структурами, в ОРБ ГУ МВД России по ЦФО создан Центр по борьбе с терроризмом со штатной численностью 37 чел., состоящий из двух отделов:
отдел координации и информационно-аналитического обеспечения антитеррористической деятельности;
отдел по борьбе с преступлениями террористического характера.
В феврале 2004 г. ГУ МВД России по ЦФО и ФСБ был разработан план «Оперативно-розыскных мероприятий органов безопасности и внутренних дел, дислоцирующихся в ЦФО, по усилению борьбы с терроризмом». План утвержден руководством МВД и ФСБ России. Он предусматривал мероприятия по обеспечению антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов повышенной опасности, выявлению и пресечению каналов финансового обеспечения террористической деятельности, противодействию исламскому религиозному экстремизму, пресечению незаконной миграции. Выполнение мероприятий плана контролировалось руководством Главка.
Нельзя не отметить положительный опыт работы УВД Белгородской области, где, учитывая особую важность борьбы с рассматриваемой преступностью, был создан постоянно действующий антитеррористический оперативный штаб (далее – АОШ) как координатор и организатор антитеррористической деятельности.
Общее руководство антитеррористическим оперативным штабом возложено на первого заместителя начальника УВД Белгородской области, а в его состав включены руководители ведущих структурных подразделений аппарата УВД области и органов внутренних дел на воздушном и железнодорожном транспорте. На заседаниях АОШ рассматриваются наиболее важные аспекты работы, вырабатывается тактика и стратегия, определяются приоритеты, решаются вопросы, касающиеся обеспечения антитеррористической безопасности, в том числе защита важных объектов и объектов жизнеобеспечения, агентурная работа, взаимодействие с заинтересованными субъектами правоохранительной сферы, оперативное прикрытие граждан, прибывающих из стран СНГ, Северо-Кавказского и Средне-Азиатского регионов, взаимодействие с приграничными органами внутренних дел, использование действующих автоматизированных информационно-поисковых систем и баз данных и т.д. Функционально АОШ как управленческое звено решает вопросы организационно-практи​ческого и методического обеспечения. Внедрены в практику деятельности АОШ проведение семинаров-совещаний, практических и методических занятий с личным составом УВД.
Деятельность органов внутренних дел ЦФО по противодействию терроризму в настоящее время осуществляется по следующим основным направлениям:

1. Недопущение проникновения на стратегически важные объекты с целью совершения террористических актов или хищений оружия, ядерных материалов, взрывчатых или химических веществ, а также недопущение нарушений пропускного режима. Особое внимание при этом уделяется обеспечению надежной физической защиты, а также оснащению современными средствами технического контроля и видеонаблюдения, что гарантирует безопасность от несанкционированного проникновения преступных групп, вынашивающих террористические намерения и уменьшает их уязвимость при совершении диверсий.

Например, в Воронежской области работа по защите объектов особой важности, повышенной опасности, объектов жизнеобеспечения населения области осуществляется во взаимодействии с органами местной власти, руководителями и сотрудниками жилищно-коммунальных служб, а также при участии самих граждан. Особое внимание уделяется организации и обеспечению охраны указанных объектов. Согласно совместному приказу УФСБ, ГУВД Воронежской области и Юго-Восточного УВД на транспорте от 25 декабря 2002 г. № 86/425/250 «О закреплении особо важных объектов», эти объекты закреплены за соответствующими подразделениями. Ежемесячно организуются комиссионные обследования особо важных объектов, уязвимых в диверсионном отношении. Так, в 2005 г. участковыми уполномоченными милиции самостоятельно и совместно с другими службами органов внутренних дел проведено 375 обследований особо важных объектов и 395 объектов жизнеобеспечения области. По результатам проверок руководителям обследованных объектов внесено 98 предписаний по устранению выявленных недостатков. В период осложнения оперативной обстановки на указанных объектах выставляются дополнительные посты милиции, и они включаются в маршруты патрулирования ППС, ДПС, ОВО. В подразделениях МОБ и штабах горрайорганов внутренних дел области концентрируются акты проверок защищенности объектов особой важности, представления в районные администрации и руководству крупных предприятий и хозяйствующих субъектов об усилении режима их охраны.

Кроме того, в Воронежской области ежеквартально проводятся заседания областной и городской (г. Воронежа) антитеррористических комиссий, на которых рассматриваются вопросы взаимодействия органов внутренних дел, подразделений ГО и ЧС, воинских подразделений, дислоцирующихся на территории Воронежской области, и органов местного самоуправления в сфере борьбы с терроризмом. В рамках работы межведомственной антитеррористической комиссии Воронежской области рассматриваются вопросы усиления степени противодиверсионной и антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения. В связи с потенциальной угрозой совершения диверсионно-террористических акций на Нововоронежской АЭС большое внимание уделяется отработке совместных действий сотрудников милиции, УФСБ, МЧС и армейских подразделений по охране данного объекта.

УВД Курской области уточнен перечень объектов области, уязвимых в диверсионно-террористическом плане и представляющих интерес для экстремистски настроенных лиц. Во взаимодействии с администрацией предприятий и подразделениями ГУ по делам ГО и ЧС Курской области указанные объекты были включены в областной реестр особо опасных производств. В установленные сроки по каждому из них разработаны паспорта безопасности на предмет противодиверсионной и антитеррористической защищенности, в которых, наряду с характеристикой объекта, выделены наиболее уязвимые участки и оборудование, возможные аварийные ситуации техногенного характера, а также возникшие в результате совершения на объекте диверсионно-террористических актов (ДТА). На основе данного анализа администрациями предприятий во взаимодействии с УФСБ и другими заинтересованными структурами разработаны планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, в том числе и ДТА. Учитывая ориентировки МВД, ФСБ России о наличии у чеченских незаконных вооруженных формирований (НВФ) планов по использованию в регионах страны химического, биологического или бактериологического оружия, УВД совместно с администрациями режимных объектов принято решение и разрабатываются планы действий по предупреждению и ликвидации последствий возможных ДТА на объектах жизнеобеспечения – водозаборах, являющихся основным источником водоснабжения жителей г. Курска. В целях дальнейшего совершенствования и повышения результативности оперативно-розыскной деятельности, направленной на обеспечение противодиверсионной и антитеррористической защиты объектов, УВД совместно с УФСБ, ГУ по делам ГО и ЧС Курской области подготовлены прогностические модели возможной террористической деятельности в отношении каждого режимного предприятия. С учетом характеристики такого объекта и особенностей оперативной обстановки разработаны комплексные планы организационных, административных и оперативных мероприятий, направленных на своевременное установление фактов и признаков, свидетельствующих о возможной подготовке ДТА, выявление и пресечение деятельности диверсионно-террорис​тических групп и пособников среди персонала указанных объектов.
2. Выявление, раскрытие и расследование преступлений, совершенных с использованием оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, а также связанных с их незаконным оборотом. В этом направлении важнейшим элементом профилактической работы является выявление и перекрытие каналов и источников поступления указанных предметов в незаконный оборот
.

Это направление предупреждения преступлений террористического характера включает оперативное обслуживание объектов изготовления, хранения, использования огнестрельного оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, контроль за лицами, имеющими отношение к обороту средств вооружения. Главная цель оперативного обслуживания – выявление (на ранней стадии) недостатков в режиме функционирования объекта и устранение их до того, как будет совершено преступление. Для достижения этой цели сотрудники органов внутренних дел изучают: расположение объекта, отмечая места, наиболее уязвимые для несанкционированного проникновения либо для выноса (вывоза) с территории объекта оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств; лиц, работающих на объекте, посещающих его клиентов, партнеров по производственно-хозяйственной деятельности и т.п., обращая особое внимание на тех из них, кто скомпрометировал себя совершением правонарушений и преступлений, членством в различного рода экстремистских организациях, антиобщественным поведением; производственно-технологический процесс оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, выявляя стадии, на которых легче всего осуществить хищение; режим функционирования и систему охраны объекта, критически оценивая их эффективность и способность предупреждать хищения
.

С этой целью принимаются меры по усилению контроля за условиями хранения и перевозки оружия, взрывчатых и отравляющих веществ, радиоактивных материалов, военного имущества.
В рамках проведения оперативно-профилактических операций осуществляются проверки складов взрывчатых веществ, соответствие их количества с учетными данными.
С целью усиления защищенности объектов МВД, ФСБ, МО и других внесены изменения в дислокацию постов и маршрутов патрулирования органов внутренних дел с целью их приближения к данным объектам.
Так, за 2005 г. на территории ЦФО было зарегистрировано 5537 (- 6,3%) преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. Например, на территории Воронежской области в 2005 г. сотрудниками УБОП ГУВД выявлено 25 и раскрыто 30 преступлений, совершенных в сфере незаконного оборота оружия. Из числа последних 27 преступлений было совершенно в составе организованной группы. У преступников изъято 30 единиц нарезного огнестрельного оружия, 31 взрывное устройство, 1153 единицы боеприпасов и 1 кг взрывчатых веществ.

В целях выявления и пресечения преступлений данного вида УВД Липецкой области также осуществлялись профилактические мероприятия в сфере оборота оружия и боеприпасов. Проведено 865 проверок частных охранных предприятий и служб безопасности, 709 – объектов, на которых имеется оружие, 124 – объектов с взрывчатыми веществами, 28 808 – индивидуальных владельцев оружия, в результате чего аннулированы 271 лицензия и разрешение. Всего изъято 2324 единицы огнестрельного оружия, в том числе 71 – незарегистрированного (7 пистолетов, 4 винтовки (карабина), 59 – гладко​ствольного и 1 – нарезного охотничьего), 9301 ед. боеприпасов, 2 взрывных устройства, 7 гранат и 1,4 кг взрывчатых веществ.
Немаловажное значение в общей профилактике террористических актов имеет обеспечение защищенности зданий самих органов внутренних дел от возможных нападений террористов, поскольку уже отмечались случаи налетов на них с целью их разгрома и завладения оружием.

3. Обеспечение контроля за лицами, нелегально прибывающими на территорию округа из других республик, краев, областей России и стран ближнего и дальнего зарубежья. Особенно острой эта проблема является для столичного региона. Специально создаваемые для извлечения прибыли в интересах организованных групп и преступных сообществ фирмы, используя поддельные печати и штампы ОВИР, ПВС (в настоящее время Федеральная миграционная служба России), под видом оказания юридических услуг занимаются сбытом поддельных паспортов, миграционных карт и других документов, позволяющих беспрепятственно легализоваться на территории России практически любому желающему. В этой связи необходимо положительно оценить установление уголовной ответственности за организацию незаконной миграции (ст. 3221 УК РФ – введена Федеральным законом РФ от 28 декабря 2004 г. № 187-ФЗ).

Например, как показывает проведенный анализ, только в г. Воронеже и Воронежской области функционирует порядка 10 преступных групп, сформированных по этническому признаку. Их криминальный «вклад» в общую картину преступности в регионе в процентном отношении не так велик (порядка 1,8–2% от общего количества регистрируемых преступлений в год). Однако с учетом высокой латентности данных преступлений, а также из-за трудностей, связанных с выявлением, пресечением и документированием преступной деятельности этнических организованных преступных групп, реальная картина более серьезна. Особую озабоченность вызывает и то обстоятельство, что прибыль, поступающая от преступной деятельности этнических организованных преступных групп, либо легальная прибыль предприятий, ими контролируемых, идет на поддержание деятельности незаконных вооруженных формирований в Чеченской Республике, а также на финансирование террористической и экстремистской деятельности.

В связи с этим в целях осуществления контроля за обстановкой в местах компактного проживания лиц – выходцев из Северо-Кавказского и Средне-Азиатского регионов УБОП ГУВД Воронежской области проведен анализ оперативной обстановки и разработано указание начальника ГУВД от 16 августа 2004 г. № 57/2345 «Об активизации оперативно-профилактической работы в этнических диаспорах и землячествах». Органы внутренних дел области проводят мероприятия по сбору сведений о лидерах и численности диаспор, обеспечивают их оперативное прикрытие. В настоящее время ГУВД совместно с УФСБ прорабатывается вопрос о создании автоматизированного учета представителей чеченской диаспоры, проживающих на территории Воронежской области, с указанием родственных связей, отношения к тейпу и других характеристик.

В Липецкой области УБОП УВД совместно с УФСБ области на базе автоматизированной информационно-поисковой системы (АИПС) «Портрет» организовано накопление и систематизация сведений о выходцах из Чеченской Республики, проживающих на территории Липецкой области. В АИПС «Портрет» внесены данные о свыше 1600 лиц указанной категории. Кроме того, организовано проведение профилактической работы в среде чеченских диаспор, находящихся на территории области. Определены ее наиболее влиятельные представители, о чем проинформированы все ОВД области. На своевременное получение информации о возможной подготовке терактов ориентированы все внештатные сотрудники милиции. Председателю департамента образования и науки администрации области направлено письмо о необходимости своевременного информирования УВД области о гражданах, вновь прибывающих на обучение в образовательные учреждения из Северо-Кавказского региона (СКР), стран Закавказья и Средней Азии. В ЭКЦ УВД области на базе АДИС «SONDA» создана категория учета под названием «Терек», в которую помещены дактилокарты лиц чеченской национальности, а также переселенцев из Чечни, проживающих в Липецкой области.
В УВД Белгородской области организована система регистрации и проверки документов всех лиц, прибывающих из Северо-Кавказ​ского региона, их опознавательная фотосъемка, проверка по дактилоскопическим учетам. Вместе с тем установлен контроль за передвижением указанной категории граждан с помощью программно-технических комплексов (ПТК) «Розыск-Магистраль» и «Поток-M». Систематически перестраиваются схемы расстановки спецаппарата.
Для учета сведений о лицах, подозреваемых в причастности к террористической деятельности, экстремизму, незаконному обороту оружия, в рамках действующей автоматизированной информационно-поисковой системы «Аспид-W» в УВД Тамбовской области разрабатывается категория учета «Лица, причастные к террористической деятельности». К тому же, все лица, прибывающие на территорию области из Северо-Кавказского региона и стран исламского мира, проверяются по федеральной АИПС «Антитеррор».
Кроме того, во всех ГУВД, УВД, УВДТ округа систематически проводятся учения по отработке действий личного состава в случае возникновения террористической опасности.

Так, только УВД Липецкой области в 2005 г. для повышения уровня оперативно-служебной готовности и отработки вопросов взаимодействия с заинтересованными ведомствами осуществлено 18 практических тренировок по действиям нарядов милиции при получении сообщений об обнаружении самодельных взрывных устройств (СВУ), 27 – по отработке действий дежурных нарядов при поступлении сообщений о преступных посягательствах в отношении важных объектов (совместно с УВО). Также проведено 67 сборов личного состава по тревоге, 59 практических тренировок по специальному плану «Крепость», 10 – по оперативному плану «Перехват». В общей сложности подготовлены и проведены два тактико-специ​альных учения по сигналам оповещения «Вулкан-5» и «Ураган-2», четыре одностепенные штабные тренировки, два двухстепенных командно-штабных учения с членами оперативных штабов и руководящим составом сводных отрядов УВД области, окружных органов внутренних дел г. Липецка по сигналам оповещения «Вулкан-3», «Вулкан-4», «Вулкан-5», «Туман» и «Набат-2». На межведомственном уровне организовано и проведено пять совместных двухстепенных тактико-специальных учений с привлечением личного состава и руководства УВД Тульской, Рязанской, Тамбовской областей, УФСБ и УФСИН РФ по Липецкой области по сигналам оповещения «Ураган-4», «Вулкан-5» и «Набат». Проводились целевые оперативно-профилактические мероприятия и операции «Сигнал», «Розыск», «Динамит-Баланс», «Щит», «Пиротехника», «Оружие», «Арсенал», «Мигрант», причем большинство из указанных мероприятий – неоднократно.
4. Противодействие захвату заложников и похищению людей. Следует отметить, что данный вид преступлений имеет высокую латентность, в значительной степени обусловленную тем обстоятельством, что зачастую лица, их совершающие, а также их жертвы являются представителями многочисленных этнических диаспор, обосновавшихся на территории округа в последнее время. Необходимо отметить, что оперативная работа в данной среде крайне затруднена. По некоторым оценкам, такой вид преступлений характерен не только для Московского региона, но и других крупных промышленных центров и городов ЦФО.

5. Организация надежного оперативного контроля за объектами транспорта (в том числе воздушного), связи, торговли, местами массового пребывания граждан с целью недопущения совершения террористических актов. Обеспечение защиты граждан от возможных террористических атак в местах проведения массовых спортивных, зрелищных и культурных мероприятий и отработка действий по минимизации негативных последствий в случае их совершения.

В сфере пристального внимания органов внутренних дел в ходе проведения ими профилактической работы должны находиться объекты транспортного комплекса, поскольку, как свидетельствует отечественный и зарубежный опыт антитеррористической деятельности, значительное число преступлений террористического характера совершается именно на этих объектах.

Основная задача профилактики терроризма на объектах воздушного, водного, железнодорожного, автомобильного, трубопроводного и городского транспорта заключается в заблаговременном принятии мер по недопущению проникновения террористов на эти объекты и попадания на них запрещенных к провозу веществ и предметов.

Для этого требуется осуществление комплекса режимно-охран​ных мероприятий, в частности, усиление пропускного и внутриобъектного режима, обеспечивающего недоступность объектов транспортного комплекса для посторонних лиц, усиление охраны общественного порядка в аэропортах и на вокзалах, совершенствование организации досмотра пассажиров, ручной клади и багажа.

Так, в ЦФО сотрудниками территориальных органов внутренних дел совместно с сотрудниками линейных органов внутренних дел на железнодорожном транспорте организовано проведение проверок пассажиров поездов дальнего следования с целью пресечения неконтролируемого перемещения лиц, имеющих намерение совершить преступления, в том числе террористического характера, на железнодорожном транспорте, активизирован их поиск в пассажиропотоке. Проводятся мероприятия по обнаружению подозрительных предметов, взрывных устройств.
На контрольных постах милиции (КПМ), стационарных постах ДПС ведется тщательный досмотр автотранспортных средств, перевозимого груза и пассажиров, осуществляется регистрация транспортных средств и лиц, следующих из Северо-Кавказского и Средне-Азиатского регионов, в особенности из Чеченской Республики. Проводятся мероприятия по выявлению и пресечению каналов транзитной перевозки оружия и взрывчатых веществ.
Организованы на плановой основе учения по проверке эффективности защиты объектов повышенной опасности, объектов жизнеобеспечения и транспорта, собственных объектов ОВД. При этом особое внимание уделяется отработке вопросов взаимодействия при розыске лиц, вынашивающих намерение совершить террористический акт или захват заложников.
Например, в Воронежской области с этой целью совместным приказом прокуратуры, УФСБ, ГУВД области от 19 июля 2004 г. № 97/80/352 создан постоянно действующий межведомственный штаб и рабочая группа, которые занимаются координацией и организацией взаимодействия органов внутренних дел и ФСБ Воронежской области. В соответствии с совместным приказом УФСБ по Воронежской области, Юго-Восточного УВДТ и ГУВД Воронежской области от 15 сентября 2005 г. № 142/174/403 подготовлена инструкция для сотрудников правоохранительных органов области по профилактике террористических актов и соблюдению законности в сфере малой авиации с прилагаемым пакетом методических и справочных материалов.

6. Пресечение деятельности националистических, леворадикальных организаций, а также различного рода экстремистских религиозных центров, имеющих выход на зарубежные террористические и разведывательные структуры.
Актуальность и значение эффективной работы органов внутренних дел ЦФО в данном направлении в значительной степени обусловлены непрекращающимися попытками активизации противоправной деятельности упомянутых структур, осуществляемыми как внутри нашей страны, так и за ее пределами.

В настоящее время правоохранительными органами округа фиксируется активизация деятельности ряда националистических, леворадикальных организаций, представителей различного рода зарубежных экстремистских религиозных центров. На территории ЦФО только официально зарегистрировано и действует 70 религиозных мусульманских организаций. В округе насчитывается около 3 тысяч участников неформального молодежного движения «скинхеды» (г. Москва, Воронежская, Ивановская, Курская, Костромская, Липецкая, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Ярославская области). Сейчас в округе действуют следующие организации, в отношении которых имеется оперативная информация о причастности к террористической или экстремистской деятельности:
ННП – народная национальная партия (г. Москва, Липецкая, Курская области);
РНЕ – русское национальное единство (г. Москва, Московская, Брянская, Воронежская, Курская, Орловская, Смоленская, Ярославская области);
НБП – национал-большевистская партия (г. Москва, Воронежская, Калужская, Орловская, Смоленская, Ярославская области);
неформальное молодежное объединение «Русские волки» (Ярославская область);
«Свидетели Иеговы» (Белгородская, Липецкая, Тверская области);
партия «Истинные патриоты России» (Белгородская область);
«Смоленская славянская община» (Смоленская область);
клубы футбольных фанатов.
В отношении лидеров и участников указанных организаций проводятся оперативно-профилактические мероприятия.
В целях выявления и пресечения пропагандистской деятельности радикального ислама, экстремистских объединений организован контроль за Интернет-сайтами.
Проводятся профилактические и оперативно-розыскные мероприятия по выявлению и пресечению изготовления и распространения литературы, аудио- и видеоматериалов экстремистского и террористического содержания.
Кроме того, осуществляется оперативно-профилактическая работа в общежитиях иностранных студентов, в том числе из стран, традиционно исповедующих ислам (проверки организации охраны, беседы с комендантами, разведывательно-поисковые мероприятия), в том числе с целью выявления лиц, пропагандирующих радикальное направление ислама – «ваххабизм».
В качестве положительного опыта необходимо отметить деятельность УВД Тамбовской области в рассматриваемом направлении. Так, отделением информации и общественных связей УВД организовано выступление в местных СМИ о проблемах террористической угрозы. Населению области доводится информация о проводимых УВД мероприятиях по предупреждению совершения террористических актов на территории региона. Обращается внимание на повышение бдительности граждан при обнаружении подозрительных предметов в общественном транспорте и местах массового скопления людей. В частности, в 2005 г. по данной тематике опубликовано 35 материалов в печатных СМИ, показано 47 видеосюжетов на телевидении, прозвучало 25 репортажей на радио, проведено 217 пресс-конференций, круглых столов и выступлений руководителей органов внутренних дел. Наиболее актуальные материалы по данному направлению размещены на Интернет-сайтах «Тамбов-информ», «Полис», «Авторадио», «Regnum».
Широкое информирование различных групп населения через средства массовой информации, посредством проведения тематических бесед, лекций о типичных средствах и наиболее вероятных местах совершения терактов, приемах действий террористов, признаках подготовки террористических акций, о правилах предосторожности при обнаружении подозрительных предметов является одной из необходимых мер общего предупреждения терроризма. Эта мера, которую можно охарактеризовать как повышение осведомленности населения, осуществляется в целях побуждения населения к положительному активному поведению, направленному на обеспечение эффективности профилактических мероприятий, устранения виктимного поведения.

Принимаемые меры способствуют оздоровлению оперативной обстановки и сдерживают террористические проявления.

В целом адекватность общепрофилактического воздействия на состояние преступности достигается концентрацией сил и средств на наиболее уязвимых участках работы, определяемых на основе систематического анализа оперативной обстановки и прогностической оценки развития ситуации.

Органы внутренних дел по своему правовому положению, степени оснащенности, численному составу, уровню профессиональной подготовки сотрудников не в состоянии самостоятельно обеспечить в полном объеме защиту от возможных террористических актов всех нуждающихся в этом лиц и объектов. Поэтому успех в предупреждении органами внутренних дел террористических актов может быть достигнут при условии организации четкого взаимодействия и размежевания функций с другими правоохранительными органами, государственными и общественными институтами, хозяйствующими субъектами. Обеспечение эффективности предупреждения терроризма в целом связано с комплексным решением проблем жизнедеятельности широких слоев населения.

Вместе с тем нельзя не остановиться на тех проблемах и недостатках, которые в настоящее время существуют в деятельности органов внутренних дел ЦФО по борьбе с терроризмом. Главными из них, на наш взгляд, являются следующие:

1. Низкий уровень агентурно-оперативной работы по противодействию терроризму, что обусловливается трудностями привлечения к конфиденциальному сотрудничеству лиц, входящих в северо-кавказские и закавказские диаспоры и общины и иные группировки, представляющие оперативный интерес.

2. Недостаточная эффективность информационно-аналитического обеспечения оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел, заключающаяся, в основном, в:

недоступности основного массива оперативно-розыскной информации, накапливаемой в материалах и делах оперативного учета различных субъектов, в связи с отсутствием ее автоматизированного централизованного учета;

отсутствии автоматизированных систем для интегрированной обработки фактических данных, рассредоточенных в различных информационных системах;

отсутствии нормативных актов, регламентирующих такие аспекты рассматриваемого вопроса, как основания и порядок выдачи информации субъектам оперативно-розыскной деятельности, защиту банков данных от несанкционированного доступа;

недостаток квалифицированных специалистов в области оперативной аналитики.

3. В системе МВД России, ГУ МВД России по ЦФО, ГУВД, УВД, УВДТ ЦФО не отработана система сбора и анализа информации о факторах, способствующих развитию терроризма на территории ЦФО. Соответственно, не осуществляется прогноз развития терроризма, не разрабатываются мероприятия упреждающего характера по профилактике террористических актов.

4. Отсутствие действенного механизма взаимодействия органов внутренних дел с другими субъектами противодействия терроризму. Несмотря на имеющиеся совместные приказы и планы на уровне МВД России и ГУ МВД России по ЦФО, наблюдаются существенные недостатки в организации взаимодействия ведомств, принимающих участие в выявлении, пресечении и раскрытии террористических актов. Нередко просто отсутствует единый субъект – должностное лицо, осуществляющее руководство и координацию действиями подразделений, призванных бороться с терроризмом.

5. Изучение показало, что предупредительная деятельность в рассматриваемом направлении сводится, в основном, к реагированию на совершенные террористические акты.

4.2. Меры индивидуального предупреждения

Индивидуальное предупреждение преступлений, в том числе и террористического характера, состоит из двух основных относительно самостоятельных стадий:

1. Выявление лиц, организаций и групп, от которых можно ожидать совершение террористических актов.

2. Непосредственное осуществление предупредительных мер
.

Каждая стадия подразделяется, в свою очередь, на несколько этапов.

На первой стадии – стадии выявления указанных лиц, организаций и групп, проводятся поиск, регистрация и изучение объектов, требующих предупредительного вмешательства, создаются информационные предпосылки для эффективного осуществления предупредительной деятельности
.

Первый этап информационного обеспечения индивидуального предупреждения преступлений террористического характера заключается в анализе складывающейся оперативной обстановки в районе, городе, области.

Поскольку терроризм в России связан, прежде всего, с деятельностью внутренних и международных сепаратистов, ударной силой которых выступают религиозные фанатики из числа лиц, придерживающихся идеологии крайне экстремистского течения ислама – ваххабизма, не имеющего, по существу, ничего общего с подлинным исламом, то в процессе анализа оперативной обстановки основное внимание должно быть уделено установлению наличия и степени распространенности на территории обслуживания этнических групп экстремистского толка, их качественного и количественного состава, возможных объектов преступных посягательств. Это позволяет более целенаправленно вести поиск лиц, от которых можно ожидать совершения террористических актов, для осуществления в отношении них мер индивидуального предупреждения.

На следующем этапе определяются источники и осуществляется сбор информации о таких группах и их участниках. Задача данного этапа состоит в том, чтобы вычленить из всех этнических групп те, которые обладают криминологически значимыми свойствами, позволяющими с высокой степенью вероятности судить о возможности совершения ими террористических актов.

Источники информации о таких группах многообразны. К ним, в частности, относятся: профилактические, оперативно-розыскные, оперативно-справочные, криминалистические, регистрационные учеты органов внутренних дел, материалы дел уголовного и административного производства, заявления и сообщения граждан, должностных лиц предприятий, учреждений и организаций. Весьма важным источником информации являются и сами члены этнических групп, с которыми установлен контакт.

На практике апробированы такие методы сбора сведений об объектах предупреждения, как: наблюдение, беседа, опрос, изучение документов, проведение целевых рейдов и операций. Они осуществляются как раздельно, так и комбинированно. Выбор последовательности их осуществления диктуется задачами отдельных этапов предупредительной деятельности и конкретно сложившейся ситуацией
.

Наблюдение заключается в непосредственном восприятии, фиксации и анализе субъектом предупреждения поведения отдельных лиц и членов групп. Оно может быть гласным и негласным, производиться как самостоятельно, так и в процессе осуществления надзорно-контрольных функций, охраны общественного порядка, проведения рейдов и операций.

В ходе наблюдения активно используются такие методы получения информации, как беседа с участниками групп, персоналом жилищно-эксплуатационных учреждений, представителями администрации учебных заведений, гостиниц, рынков, торговых и иных предприятий, опрос граждан по месту жительства лиц, представляющих оперативный интерес.

Наблюдение, беседы и опросы на данном этапе носят преимущественно поисковый характер. С их помощью получается ориентирующая информация об имеющихся на территории обслуживания лицах и группах, представляющих оперативный интерес, их численном и половозрастном составе, характере деятельности.

Важным методом сбора необходимой информации являются целевые рейды и операции, проводимые на обслуживаемой территории под определенными кодовыми наименованиями.

Документы позволяют расширить и конкретизировать имеющиеся сведения. Изучению подвергаются материалы уголовных дел, материалы дел об административных правонарушениях, учетные книги, журналы, картотеки и видеотеки, ведущиеся в подразделениях органов внутренних дел, материалы, поступающие из других служб, учреждений и организаций. Изучаются также учеты медицинских учреждений, служб занятости и социальной помощи населению, учебных заведений, судебных органов, прокуратуры, проводится сверка имеющихся данных.

Поскольку террористические акты на территории России совершаются преимущественно с применением взрывчатых веществ и взрывных устройств, органы внутренних дел должны уделять большое внимание выявлению преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом оружия, и лиц, их совершающих.

В частности, как показывают исследования, в зоне пристального внимания (наблюдения и контроля) должны быть следующие категории лиц:

ранее судимые за преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств;

лица, в отношении которых поступала информация о попытках приобрести оружие, взрывчатые вещества и (или) изготовить взрывные устройства;

лица, чья производственная или служебная деятельность (бывшая либо настоящая) связана с изготовлением, хранением, перевозкой и использованием оружия, боеприпасов или взрывчатых веществ;

лидеры и боевики организованных групп, преступных сообществ (преступных организаций);

лица, прошедшие подготовку в качестве подрывников в учебных заведениях и работавшие на предприятиях горнодобывающей промышленности;

лица, работающие или работавшие в области химических технологий, связанных с производством взрывчатых веществ, порохов и других взрывоопасных материалов;

пиротехники кино- и видеостудий;

бывшие военнослужащие, имеющие опыт обращения с взрывчатыми веществами и взрывными устройствами, замеченные в связях с криминальными структурами;

лица, имеющие опыт боевых действий в межгосударственных и межнациональных конфликтах;

участники конфликтующих, хулиганских группировок подростков и молодежи;

лица, входящие в неформальные объединения экстремистской направленности, систематически нарушающие общественный порядок;

лица, склонные к незаконной охоте и браконьерству;

лица, задержанные вблизи мест хранения взрывчатых материалов;

учащиеся школ, профтехучилищ, колледжей, институтов и других учебных заведений, чья практика и обучение специальности связаны с горнорудной промышленностью, металлообработкой, химическими технологиями, радиотехникой;

лица, занимающиеся изготовлением самодельных взрывных устройств для различных целей;

психически больные (включая больных пироманией), высказывающие агрессивные намерения
.

Для выявления лиц, от которых можно ожидать совершения террористических актов с применением взрывных устройств, изучаются: уголовные, оперативно-поисковые, контрольно-наблюдательные дела по фактам преступлений, совершенных с применением взрывных устройств; уголовные и оперативно-поисковые дела, заведенные по фактам хищения взрывчатых материалов; оперативные дела и дела предварительной оперативной проверки, в которых имеются сведения о лицах, участвующих в незаконном обороте взрывчатых веществ, изготавливающих взрывные устройства, либо замышляющих совершение преступлений с их применением; литерные дела, заведенные на объекты изготовления, хранения, использования взрывчатых веществ и взрывных устройств; заключения взрывотехнических экспертиз об использованных во взрывных устройствах взрывчатых веществах и других материалов, а также особенностях и специальных навыках лиц, их изготовивших; данные о лицах, ранее судимых за противоправные действия, связанные с незаконным оборотом взрывчатых веществ, и преступления, совершенные с применением взрывных устройств, проживающих на обслуживаемой территории; сообщения, полученные от негласных источников; другая информация, имеющая отношение к незаконному обороту взрывчатых веществ и взрывных устройств, о лицах, замышляющих, подготавливающих или совершивших преступления с их использованием.

Значительная часть информации о лицах, замышляющих совершение террористических актов с применением взрывных устройств, поступает от лиц, сотрудничающих с органами внутренних дел на конфиденциальной основе. Они могут сообщить о намерении приобрести или изготовить взрывное устройство, устранить, отомстить или запугать предполагаемого потерпевшего.

Внешними источниками получения такой информации могут быть: сведения, поступающие из различных правоохранительных и других государственных органов; сведения из негосударственных структур, в первую очередь, оборонно-технических обществ, коллективов охотников, добровольных спортивных обществ и клубов, по роду своей деятельности имеющих отношение к обороту оружия, а также учебных заведений, использующих оружие в процессе обучения.

Внутренними источниками получения такой информации являются: сообщения негласных сотрудников; сведения, получаемые в процессе проведения различных оперативно-розыскных и профилактических мероприятий; материалы дел оперативного учета; данные Федеральной миграционной службы России; сведения оперативных подразделений в местах лишения свободы
.

Важным источником информации являются созданные в системе МВД федеральные и региональные банки криминальной информации ГИАЦ МВД России и информационных центров МВД, УВД республик, краев, областей, которые учитывают информацию о совершенных особо опасных преступлениях и лицах, имеющих устойчивую криминальную активность. В настоящее время в аппаратах уголовного розыска органов внутренних дел формируются специализированные банки данных о преступлениях, связанных с взрывами, способах и мотивах их совершения, использовавшихся при этом взрывчатых веществах и взрывных устройствах, источниках их приобретения и изготовления, организаторах, пособниках и исполнителях преступлений.

При формировании информационной базы предупреждения терроризма сотрудникам органов внутренних дел следует использовать наряду с ведомственными учетами и учеты других правоохранительных органов.

Осуществляя работу по предупреждению террористических актов, следует учитывать, что терроризм в России носит ярко выраженный ваххабитский характер. Для лиц, придерживающихся ваххабитских взглядов, характерны повышенная религиозность, этноцентризм, неразборчивость в средствах по выполнению задач, поставленных их духовными наставниками, и нежелание идти на контакт с сотрудниками правоохранительных органов
. В связи с этим источниками информации о замышляемых и подготавливаемых ими терактах, в первую очередь, являются члены этнических преступных группировок, с которыми установлен контакт. Поэтому на первоначальном этапе работы необходимо выяснить наличие этнических групп на обслуживаемой территории, места компактного проживания их членов и места их сбора для отправления религиозных обрядов, совершения молитв. Руководителями этих общин, как правило, являются священнослужители. Источниками получения необходимых данных, помимо оперативных подразделений, являются миграционные службы, а также учебные заведения, во многих из которых сформировались устойчивые этнические группы. Значительное число преступных групп, сформированных по этническому признаку, концентрируется на рынках всех категорий, в автосервисе и сфере обслуживания.

Для выявления лиц, представляющих оперативный интерес, проводятся оперативно-поисковые мероприятия. Наибольший эффект при их проведении может быть достигнут по следующим направлениям.
1. Поиск в местах появления и пребывания лиц, представляющих оперативный интерес, и наиболее вероятного совершения преступлений. В каждом конкретном случае это могут быть рынки, комиссионные магазины, предприятия бытового обслуживания, объекты железнодорожного транспорта и другие места (зоны массового отдыха населения, пляжи, парки, скверы, общественный транспорт), где большая концентрация людей создает благоприятную почву для совершения подобных преступлений.
2. Поиск должен вестись в местах, где преступный элемент и лица, поддерживающие с ними связи, собираются для встречи друг с другом, в целях совместного времяпрепровождения или выработки преступных планов (кафе, рестораны, пивные, бильярдные и т.п.).
3. Поиск среди граждан, проживающих на обслуживаемой территории. В организационном плане поиск среди населения должен строиться в пределах населенных пунктов, микрорайонов административных участков, отдельных жилых массивов, улиц, общежитий, отдельных домов.
Заслуживающую серьезного внимания информацию о лицах и фактах можно получить в среде осужденных за аналогичные преступления.
4. Поиск в криминогенных группах. В поле зрения оперативных аппаратов органов внутренних дел постоянно должны находиться неформальные группы молодежи, особенно из числа тех, которые характеризуются антиобщественной направленностью. Часто лидерами таких групп являются ранее судимые лица. Нередко формируются преступные группы, имеющие строго конспиративную основу, иерархию в распределении ролей (организаторы, исполнители, укрыватели и т.п.), что затрудняет их выявление и последующее изобличение в преступной деятельности.
5. Поиск в среде задержанных и арестованных. Этим направлением охватывается категория лиц, содержащихся в изоляторах временного содержания, следственных изоляторах, а также в среде осужденных
.
Оперативные подразделения, организуя работу по выявлению лиц, должны определять направление поиска, исходя из особенностей, характеризующих состояние борьбы с преступлениями террористического характера на обслуживаемой территории (объекте). Места и объекты наиболее вероятного совершения преступлений либо появления (пребывания) на них лиц, представляющих оперативный интерес, необходимо обеспечивать постоянным оперативным обслуживанием за счет гласных и негласных мероприятий, проводимых для своевременного получения сведений о лицах и фактах, имеющих значение для предупреждения и раскрытия преступлений указанной категории.
Важным обстоятельством в организации и осуществлении деятельности по обнаружению рассматриваемой информации является выбор и привлечение к этой работе необходимых сил и средств. К таким силам относятся, прежде всего, сотрудники оперативных аппаратов, а также личный состав других служб и подразделений органов внутренних дел. К числу сотрудников других служб и подразделений, имеющих возможность получать интересующую первичную информацию, следует отнести: участковых уполномоченных милиции, сотрудников патрульно-постовой службы, дежурных частей, ГИБДД, следователей и др., которые повседневно общаются с населением и имеют возможность получать информацию, представляющую оперативный интерес
.
К сбору информации и проведению оперативно-розыскных мероприятий необходимо привлекать сотрудников БЭП (для осуществления контроля за сделками по купле-продаже жилых и нежилых помещений, продаже взрывчатых веществ и их компонентов заводами-изготовителями и их представителями, выявления подозрительных лиц, действующих в экономической сфере, проведения оперативных осмотров помещений фирм, учреждений и др.), налоговых инспекторов (для сбора сведений финансового и экономического характера).

Основной упор должен быть сделан на перекрытие источников финансирования преступной деятельности этнических организованных преступных групп. Положительные результаты могут быть достигнуты в случаях, когда после получения первичной информации организуется комплексная обработка объектов, находящихся под влиянием организованных преступных групп с привлечением налоговых и таможенных органов.

Представляется целесообразным взять под контроль все гостиницы, расположенные на обслуживаемой территории, и наладить отработку всех проживающих там лиц из кавказских и азиатских регионов. Особое внимание следует уделять имеющимся у них документам, так как потенциальные преступники в большинстве случаев пользуются поддельными паспортами, удостоверениями личности, справками.

На особый учет следует взять лиц, сдающих жилые и нежилые помещения в аренду юридическим и физическим лицам.

Все полученные сведения должны быть зафиксированы и аккумулированы вместе. Целесообразно заводить «наблюдательные дела» на каждую выявленную группу и накапливать в них всю справочную информацию, требуемую для последующей диагностики группового состояния и динамики, прогнозирования развития группы, выяснения вопроса о наличии или отсутствии оснований для ее постановки на учет и осуществления в отношении группы в целом или отдельных ее членов мер предупредительного воздействия.

На следующем этапе первой стадии индивидуального предупреждения преступлений террористического характера проводится углубленное изучение выявленных групп: качественно-количествен​ный состав группы, обстоятельства ее возникновения, стимулы, побуждающие ее членов к совместному общению, тип группы, наличие и тип лидера, внутригрупповые нормы общения, уровень сплоченности группы, ближайшие ее цели, индивидуальные особенности каждого участника, прошлое поведение, наличие опыта совершения преступлений и других правонарушений. На этом же этапе исследуется вопрос о наличии правовых оснований для постановки группы в целом или отдельных ее участников на профилактический или оперативно-профилактический учет
.

Вторая стадия индивидуального предупреждения состоит в непосредственном осуществлении мероприятий по профилактике, предотвращению замышляемых и подготавливаемых и пресечению начатых совершаться группой преступлений террористического характера.

Одним из направлений данной профилактики является разобщение группы, состоящее в создании условий, исключающих либо существенно ограничивающих возможность общения и совместной деятельности членов группы. Оно бывает полным и частичным. Частичное разобщение предполагает отрыв или изоляцию от группы наиболее активных ее членов, пагубно влияющих на остальных. Это, как правило, лидеры, определяющие «философию» группы, характер группового общения и групповой деятельности. В целях разобщения используются меры убеждения, внушения, помощи, опосредованного воздействия. В процессе применения мер убеждения основное усилие направляется на разобщение группы изнутри, дезорганизацию ее структуры путем использования объективно существующих в каждой группе внутренних противоречий, раскрытия подлинной сущности и несостоятельности уголовной субкультуры и романтики, попыток самоутверждения суррогатного типа, подрыва авторитета лидера, искусственного создания противоречий между ним и другими членами группы.

К разобщению группы ведут, в частности: уменьшение взаимных симпатий, усиление недовольства в связи с дифференциацией ролевых функций, ослабление межличностных связей, девальвация групповых норм и ценностей, общая неудовлетворенность деятельностью группы, стремление отдельных членов перейти в другую группу, уменьшение эмоциональной удовлетворенности в результате постоянных ссор и конфликтов. Для этого осуществляется прямое и косвенное воздействие на эмоции и волю участников группы с помощью таких приемов, как: разъяснение, опровержение, осуждение, ирония, проявление возмущения или огорчения, предупреждение, упрек, намек, развенчание, побуждение, активизация сокровенных чувств, моральная поддержка и других достаточно известных педагогических приемов воспитания. Разрушение группы начинается с оказания предупредительного воздействия на наиболее низкостатусных и «колеблющихся» ее членов.

В практической работе по разобщению криминогенных групп применяется и метод «прививок», заключающийся во внедрении в состав группы специально подготовленных лиц, которые, воздействуя на группу или отдельных ее членов, вносят в группу разлад, нарушают ее психологическую устойчивость, изменяют содержание деятельности и общения в группе. Этот метод применяется при наличии полных сведений о психологических особенностях группы и проверенной кандидатуры, способной на это.

Мероприятия по предотвращению замышляемых и пресечению начатых преступлений значительно отличаются от мероприятий по индивидуальной профилактике. Меры предотвращения преступлений осуществляются в отношении отдельных криминогенных групп и лиц, вынашивающих преступные намерения, обнаруживших преступный умысел и готовящихся к совершению преступления, а меры пресечения направлены на прекращение начатого преступления путем разработки и осуществления специальных гласных и негласных мероприятий.

В отношении преступлений террористического характера все указанные мероприятия проводятся в соответствии с законодательством оперативными и профилактическими службами органов внутренних дел. Порядок производства этих мероприятий и возникающие при этом отношения между субъектами предупреждения преступлений во многом регламентированы Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» и ведомственными нормативными актами.

В отличие от мер индивидуальной профилактики, меры предотвращения и пресечения преступлений террористического характера должны применяться максимально оперативно с тем, чтобы воспрепятствовать перерастанию преступного замысла в приготовительные действия, а начатого преступления – в оконченное.

Каждое сообщение о замышляемом или подготавливаемом террористическом акте требует тщательной проверки, получения подробной информации о содержании преступного умысла или характера подготовительных действий, их направленности, предполагаемых объектах, способах и средствах совершения преступления, личности террористов, замышляющих преступление или приступивших к осуществлению своего замысла.

Предотвращение таких преступлений на стадии формирования умысла на их совершение представляет определенную сложность в силу замкнутости террористов. Тем не менее, определенная часть террористических актов может быть предотвращена на стадии возникновения умысла, поскольку эти преступления относятся к категории тщательно планируемых и подготавливаемых. Формирование умысла, направленного на совершение таких преступлений, как правило, требует значительного времени. На стадии принятия решения о совершении террористического акта террористы-одиночки нередко ведут активный поиск совета, делятся своими планами с лицами, с которыми тесно общаются и которым доверяют. Последние могут быть выявлены и использованы в целях получения информации и для склонения субъекта к добровольному отказу от преступления, если он до этого находился в сфере внимания сотрудников органов внутренних дел и им были известны его связи и круг общения.

Если субъект является членом конспиративной преступной экстремистской организации, то обнаружение замысла на совершение террористического акта возможно в случае наличия у сотрудников органов внутренних дел твердых оперативных позиций в данной организации.

Подготовительная деятельность к совершению преступлений террористического характера, как правило, также носит достаточно длительный характер, поскольку связана с необходимостью изготовления или приобретения орудий совершения преступления, определением и предварительным изучением объектов нападения, маршрутов движения, формированием состава участников террористического акта, их инструктажем и обучением навыкам обращения с взрывчатыми веществами и взрывными устройствами. И, несмотря на конспиративность подготовительных действий к совершению теракта, подобные действия и их участники могут быть своевременно выявлены при соответствующей организации предупредительной работы.

Получив данные о замышляемом или готовящемся террористическом акте, сотрудники органов внутренних дел приступают к проверке этих данных, сбору информации о личности террористов, замышляющих или подготавливающих теракт, о конкретных планах реализации преступного замысла, месте, времени, предполагаемом объекте преступления, о характере подготовительных действий, после чего разрабатывают и осуществляют план конкретных предупредительных мероприятий.

Основными направлениями предотвращения и пресечения преступлений террористического характера являются:

1. Побуждение лица (группы лиц) к добровольному отказу от совершения преступления.

2. Обеспечение защиты предполагаемых объектов преступного посягательства путем создания обстановки или условий, исключающих возможность реализации преступного замысла или доведения до конца начатого преступления.

3. Активное вмешательство в развитие преступной деятельности.

Меры побуждения к отказу от реализации преступного замысла многообразны. Они основаны на использовании уголовно-правового института добровольного отказа от преступления, который служит для сотрудников органов внутренних дел эффективным средством удержания неустойчивых лиц от доведения замышляемого или начатого преступления до конца и, тем самым, предотвращения преступлений
.
Побуждение к добровольному отказу осуществляется различными способами: непосредственным воздействием сотрудников органов внутренних дел на лиц, начавших совершение преступления; путем воздействия на них через старейшин общин, друзей и знакомых, представителей администрации учебных заведений, предприятий, учреждений и общественных организаций.

Выбор того или иного способа побуждения определяется конкретными условиями, в которых протекает начатая преступная деятельность, источниками получения информации, поведением террориста среди окружения в период подготовительной деятельности, характеристикой его личности. Во всех случаях побуждение к добровольному отказу имеет своей целью не принуждение, ибо такой отказ не будет добровольным, а развитие и возбуждение у лица различных мотивов, ведущих к отказу от продолжения и доведения до конца начатой преступной деятельности.

Предупреждение преступлений предполагает не пассивное ожидание, когда лицо, готовящееся к совершению преступления, откажется от посягательства, а активную деятельность, упреждающую его замысел и планы, и составляющую суть предупредительной работы.

Основным методом побуждения террористов к добровольному отказу от продолжения и доведения до конца начатой преступной деятельности является убеждение в форме проведения с ним бесед воспитательно-профилактического характера, советов, уговоров. Беседы следует проводить тактично, акцентируя внимание лица на его поведении.

Побуждение к добровольному отказу оказывается эффективным тогда, когда сотруднику, проводящему предупредительную беседу, удается расположить к себе собеседника. В связи с этим недопустимо прибегать к угрозам и запугиванию. Полезно на убедительных примерах сопоставить судьбы лиц, ранее замышлявших преступление и отказавшихся от преступных намерений, и лиц, совершивших преступление.

Если в процессе беседы профилактируемый жалуется на сложные жизненные обстоятельства, неурядицы в семье или иные трудности, ему по мере возможности должна быть оказана соответствующая помощь.

Наряду с мерами побуждения в процессе предотвращения и пресечения преступлений террористического характера принимаются меры предосторожности упреждающего характера: уведомление потенциального потерпевшего о возможности совершения в отношении него террористического акта; усиление охраны предполагаемого объекта нападения террористов; техническое укрепление данного объекта; установление сигнализирующих и контролирующих приборов; выставление дополнительных сторожевых постов; усиление патрулирования сотрудников органов внутренних дел по определенным маршрутам; вызов профилактируемых лиц при наличии поводов (совершение административных правонарушений или иных проступков) для дачи объяснений; изъятие орудий и средств, которые могут быть использованы для совершения террористических актов.

Если принятые меры не дали положительных результатов, а также при запоздалом получении информации о начатом преступлении принимаются меры активного вмешательства, которые заключаются в оперативном реагировании сотрудников органов внутренних дел на факты противоправного поведения террористов, поскольку промедление может повлечь реализацию ими своего преступного замысла. Наиболее действенными среди указанных мер являются задержание виновных в процессе осуществления подготовительных действий к преступлению, в частности, по пути к предполагаемому объекту посягательства или при непосредственном покушении на преступление. Эффективность мер активного вмешательства зависит от уровня оперативной осведомленности, технической вооруженности и профессионализма сотрудников органов внутренних дел.

Однако в отношении террористических организаций и групп на первый план должна выдвигается задача выявления фактов совершения разного рода преступлений, неизбежных при подготовке к террористическому акту и связанных, например, с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ, подделкой документов, незаконным пересечением государственной границы, незаконной миграцией, контрабандой оружия и взрывчатых веществ, подкупом должностных лиц в ходе проникновения на особо охраняемые объекты, и целого ряда других противоправных деяний.

Только в этом случае возможен арест участников террористических групп, их осуждение за преступления, не представляющие такой опасности для общества, как терроризм, либо за подготовку к террористическим актам с их последующим осуждением и изоляцией на длительные сроки в местах лишения свободы, а также с последующей высылкой иностранных граждан за пределы России. Именно такую тактику можно реально считать профилактикой готовящихся террористических актов с катастрофическими последствиями
.

Вместе с тем результаты проведенного исследования позволяют предложить некоторые дополнительные меры, направленные на повышение эффективности деятельности органов внутренних дел по противодействию терроризму. Их можно условно разделить на две группы: меры правового и организационно-тактического характера.

В качестве мер правового характера целесообразно предложить следующие:

1. Привести в соответствие между собой закон «О противодействии терроризму» и уголовное законодательство в части понятийного аппарата. Так, в ст. 205, 207 УК РФ законодатель использует понятие «акт терроризма», а в ст. 3 «Основные понятия» Закона «О противодействии терроризму» речь идет о «террористическом акте».

2. Выделить в качестве самостоятельной уголовно-правовой нормы (как отдельную статью или ч. 1 ст. 205 УК РФ) угрозу совершения акта терроризма, предусмотрев более мягкое наказание, чем в настоящее время установленное за деяние, подпадающее под признаки ч. 1 ст. 205 УК РФ.

3. Дать официальное разъяснение оценочных понятий, используемых в диспозиции ст. 205 УК РФ: «значительного имущественного ущерба», «иных общественно опасных последствий» (ч. 1), «иных тяжких последствий» (ч. 3).

4. Упростить процедуру получения субъектами антитеррористической деятельности санкции на проведение оперативно-розыскных мероприятий в отношении лиц, имеющих отношение к террористическим группам, а также оказывающим им содействие в любой форме.

5. Законодательно определить пределы причинения вреда правоохраняемым интересам субъектами оперативного внедрения, предусмотренного Федеральным законом РФ «Об оперативно-розыскной деятельности». В частности, особого внимания заслуживает вопрос об освобождении от уголовной ответственности лиц, внедренных в преступные группы, за действия, хотя и содержащие признаки состава преступления, но совершенного в рамках предписанного им органами внутренних дел поведения в интересах безопасности Российской Федерации. Такое положение должно найти отражение и в уголовном законодательстве, и в ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

6. В целях дифференциации уголовной ответственности за различные варианты заведомо ложных сообщений об акте терроризма и их последствия необходимо внести изменения в ст. 207 УК РФ, дополнив ее частью второй с квалифицирующим признаком «то же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия» (например, в результате возникновения паники при эвакуации людей, нарушения режима медицинских процедур для тяжело больных в лечебных учреждениях и т.п.).
7. Разработать и утвердить на законодательном уровне понятие такого нового административно-правового режима, как «террористическая опасность». Это позволит в условиях отсутствия практики введения таких административно-правовых режимов, как «чрезвычайное положение» и «военное время», устанавливать необходимый правовой режим, способствующий более эффективному проведению антитеррористических мероприятий, включая ограничения по передвижению на определенной территории, обязательный досмотр всех транспортных средств, блокирование средств связи, административное задержание подозрительных лиц и т.п.
8. Ограничить возможность применения условно-досрочного освобождения к лицам, осужденным за совершение террористических актов.
В качестве мер организационно-тактического характера можно предложить:

1. Обеспечить комплексное использование возможностей подразделений силовых ведомств в организации работы по противодействию терроризму.

2. Устранить дублирование функций субъектов антитеррористической деятельности при проведении мероприятий за счет повышения согласованности их действий.

3. Обеспечить эффективный оперативный контроль за деятельностью прибывающих на территорию региона лиц из республик Северного Кавказа, арабских стран, прошедших обучение в исламских заведениях стран Ближневосточного региона, и активизировать агентурно-оперативную работу в среде этнических диаспор, в особенности исповедующих экстремистские ответвления ислама, сосредоточив внимание на подрыве экономической базы этнических преступных групп и сообществ. Проводить целевые рейды и операции в местах их компактного временного и постоянного проживания, обращая особое внимание на лиц, не имеющих статуса беженцев и постоянной регистрации. В этой связи возникает потребность в специалистах, не только в совершенстве владеющих языками соответствующих этнических групп, но и знакомых с их обычаями, культурой и особенностями образа жизни.

4. Пресекать деятельность националистических, леворадикальных организаций, а также различного рода экстремистских религиозных центров, в отношении которых имеется оперативная информация о подготовки террористических актов.

5. Обеспечить надлежащую охрану и безопасность функционирования особо важных объектов, включая объекты жизнеобеспечения, транспорта (в том числе воздушного), связи, торговли, места массового пребывания граждан, с целью недопущения совершения террористических актов. Обеспечить защиту граждан от возможных террористических атак в местах проведения массовых спортивных, зрелищных и культурных мероприятий и отработку действий по минимизации негативных последствий в случае их совершения.

6. Пресекать незаконный оборот оружия, взрывчатых веществ, взрывных устройств. Не допускать поступления в незаконный оборот радиоактивных, ядовитых веществ, ядерных материалов.
7. Повсеместно внедрять в практику деятельности органов внутренних дел автоматизированные системы, которые обеспечивали бы на всех уровнях обобщение и анализ оперативно-розыскной и иной информации, необходимой для выявления, предупреждения и пресечения преступлений террористического характера. При этом необходимо постоянно пополнять соответствующие информационные массивы сведениями о лицах, причастных к подготовке или совершению террористических актов либо способствующих такой деятельности или ее финансирующих.

8. Необходимо организовать постоянный обмен информацией с другими регионами Российской Федерации и иными субъектами антитеррористической деятельности о выявленных лицах – выходцах из регионов Северного Кавказа, Закавказья и Средней Азии и других стран, проживающих на территории оперативного обслуживания, в отношении которых имеется информация о возможном участии в террористической деятельности.

9. Создать банк данных расследованных уголовных дел террористической и экстремистской направленности с установлением соответствующей процедуры допуска к его использованию.
Перечень предлагаемых мероприятий не является исчерпывающим и должен своевременно обновляться с учетом постоянно изменяющейся криминогенной обстановки.

_____________

Заключение

Проведенное исследование показало, что в условиях происходящих в стране социальных, экономических и политических преобразований террористическая преступность стала достаточно распространенным негативным социальным явлением, приобрела новые масштабы и особенности. Она характеризуется неблагоприятными количественными и качественными изменениями, что актуализирует проблемы комплексного изучения криминологических аспектов противодействия терроризму.

В этих условиях деятельность органов внутренних дел по борьбе с терроризмом представляет собой достаточно сложную задачу, поскольку такое явление, как терроризм порождается многими причинами. Среди них наиболее значимыми являются социальные, экономические, политические и исторические причины. Учитывая многогранную природу терроризма, необходимо предпринимать меры, направленные на своевременное выявление и устранение условий и факторов, способствующих его дальнейшему распространению.

В целом для повышения эффективности предупреждения преступлений террористического характера государственные и общественные структуры должны комплексно планировать профилактические мероприятия, объединяя при этом усилия многих субъектов, сочетая меры общего и индивидуального предупреждения, организовывая взаимодействие государственных и общественных институтов, совершенствуя практику за счет использования зарубежного опыта.

_____________
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