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ВВедение

Приоритетными направлениями правоохранительной деятельности государственных органов являются обеспечение прав и законных интересов граждан, охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности. В решении этих задач важную роль играет функционирующая в настоящее время на территории нашей страны паспортно-визовая система. Она является одним из важных элементов в механизме выявления и розыска лиц, подозреваемых в совершении преступлений и административных правонарушений, скрывающихся от органов дознания, следствия, суда, а также уклоняющихся от исполнения уголовного наказания.

Острейшей проблемой остается исполнение судебных решений о взыскании алиментов на содержание детей. Одним из факторов, негативно влияющих на положение многих детей, является уклонение одного или обоих родителей от уплаты средств на их содержание, поскольку существенно влияет на материальное обеспечение нужд ребенка. Таким образом, необходимо повышение эффективности розыска неплательщиков алиментов.

В то же время в юридической литературе еще мало работ, посвященных основам розыскной работы в паспортно-визовой сфере, отсутствуют рекомендации по розыску неплательщиков алиментов на содержание детей, проблемам использования возможностей паспортно-визовой системы в Российской Федерации в обеспечении охраны общественного порядка и борьбы с преступностью.

В этой связи настоящее пособие в определенной степени восполняет имеющийся пробел в научной литературе.

_____________

1. Роль паспортно-визовой системы Российской Федерации

в предупреждении правонарушений

Уже более семидесяти лет паспортно-визовые подразделения осуществляют надзор за исполнением гражданами, иностранными гражданами, лицами без гражданства и должностными лицами паспортно-визовых правил. Предупредительное значение этой формы деятельности состоит в том, что в ее процессе выявляются лица, подготавливающие или уже совершившие преступления либо другие антиобщественные действия; употребляющие наркотики; неработающие и не учащиеся подростки и др.

В науке административного права целостного понятия «паспортно-визовая система» пока не сложилось. Существует только четко выстроенное определение паспортной системы. Вместе с тем, в научных источниках и ведомственных нормативно-правовых документах часто фигурируют термины «паспортная система», «паспортно-регистрационная система», «паспортно-визовая система», хотя по их содержанию высказываются самые различные точки зрения. Этому понятию в тех или иных случаях дается различное толкование: то узкое, то широкое.
В научно-методических публикациях паспортную систему определяют и как «средство учета передвижения населения», и как «комплекс административно-правовых норм, а также мероприятий, при помощи которых государство ведет учет населения, его размещение в городах и иных населенных пунктах страны», и как «государственное мероприятие, призванное содействовать осуществлению гражданами своих прав, выполнению ими обязанностей перед государством и обществом, а также обеспечивать движение населения...». Паспортную систему рассматривают также как «совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по поводу выдачи паспортов, прописки и выписки в целях удостоверения принадлежности к гражданству и личности владельца, обеспечения полноты учета движения населения, содействие в обеспечении конституционных прав и обязанностей граждан...»
.
С. В. Парфенов в своей диссертационной работе определяет паспортную систему как совокупность правовых норм, регламентирующих порядок установления и действия на территории РФ паспортных режимов (общего и особенного), определяющих круг субъектов, реализующих эти нормы, а также специфический вид деятельности органов государственного управления, направленный на обеспечение охраны прав и законных интересов граждан, усиления экономической мощи государства, укрепления государственной безопасности, законности и правопорядка
.

После вступления в силу Закона РФ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» от 25 июня1993 года № 52-42-1
, издания Правил утвержденных постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 года № 713
, которыми институт прописки был заменен институтом регистрации, в научный оборот было введено понятие «паспортно-регистрационная система». Ее основным содержанием являлось: оформление регистрации и снятие граждан с регистрационного учета; ведение адресно-справочной работы; взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления; осуществление контроля за соблюдением гражданами, должностными и юридическими лицами законодательства по этому вопросу; информирование населения о принятых нормативных правовых актах, касающихся регистрационного учета граждан, учет при регистрации лиц, имеющих судимость к лишению свободы.
В учебнике «Административное право России» под редакцией профессора Д. Н. Бахраха дается понятие паспортной системы, в котором выделяется три части:

1) паспортно-регистрационная система (получение и обмен паспортов гражданами, их регистрационный учет, контроль за соблюдением правил паспортизации и регистрационного учета);

2) паспортно-визовая система (деятельность по оформлению, выдаче, обмену, изъятию документов, дающих гражданам право на выезд из страны и въезд в нее);

3)
подготовка документов, необходимых для решения вопросов о гражданстве РФ
.

В свою очередь, профессор А. П. Коренев определял паспортно-регистрационную систему следующим образом: «Паспортно-регистрационная система представляет собой совокупность правовых норм, определяющих порядок выдачи, обмена, сдачи и изъятия паспортов и иных, выдаваемых ОВД документов, удостоверяющих личность гражданина; учета и регистрации граждан с целью упорядочения передвижения населения по территории государства, обеспечения реализации субъективных прав и обязанностей граждан; охраны общественного порядка и общественной безопасности»
.
Приведенные определения паспортной и паспортно-регистраци​онной систем не охватывают весь спектр вопросов, которые решали паспортно-визовые подразделения в ходе осуществления возложенных на них обязанностей. Составным и неотъемлемым элементом понятия также является визовый режим. За скобками выше названных дефиниций остались вопросы приобретения и прекращения гражданства РФ, выезда из РФ и въезда в нашу страну. Кроме того, указанные подразделения осуществляли регистрацию иностранных граждан и лиц без гражданства, временно находящихся на территории нашей страны, давали разрешения на постоянное проживание в РФ иностранным гражданам и лицам без гражданства, выдавали им виды на жительство.
Таким образом, понятия «паспортная система» или, что более точно, «паспортно-регистрационная система», не охватывают всю совокупность общественных отношений, возникающих в сфере деятельности органов исполнительной власти.
Поэтому мы с уверенностью можем присоединиться к высказанным суждениям, что все направления деятельности, отнесенные законодательством к полномочиям Федеральной миграционной службы, могут быть охвачены таким понятием, как «паспортно-визовая система»
.
Функционирующая в России паспортно-визовая система складывается из двух подсистем: паспортно-регистрационной и визовой.

Основными функциями по осуществлению паспортно-регистра​ционной системы являются: а) выдача, обмен, изъятие паспортов и иных документов, удостоверяющих личность; б) регистрация и снятие с регистрационного учета граждан по месту пребывания и месту жительства; в) ведение адресно-справочной работы; г) надзор за соблюдением гражданами, должностными и юридическими лицами паспортно-регистрационных правил.
К основным функциям по осуществлению визовой системы относятся: а) производство по делам о гражданстве; б) выдача российским гражданам заграничных паспортов; в) надзор за соблюдением российскими и иностранными гражданами, должностными лицами организаций, принимающих иностранцев, режима пребывания (проживания) и передвижения иностранных граждан по территории Российской Федерации
.
Паспортно-визовую систему надо рассматривать, с одной стороны, как совокупность правовых норм (правовой институт), с другой – как регламентированную этими нормами деятельность территориальных органов исполнительной власти: по осуществлению паспортно-регистрационной системы; по обеспечению реализации законодательства о гражданстве РФ; по обеспечению реализации законодательства о порядке пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ; по выдаче виз иностранным гражданам и заграничных паспортов гражданам РФ для выезда за пределы РФ и въезда в РФ; по обеспечению общественного порядка и борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. Придерживаясь такого мнения, мы и будем употреблять понятие «паспортно-визовая система» в настоящем пособии, с учетом формирования новой сферы правового регулирования в Российской Федерации – сферы миграционных отношений, но с целью показать возможности использования паспортно-визовой системы в профилактике правонарушений, которые не должны быть утеряны.

_____________

2. Меры профилактического характера
по предупреждению преступлений
и иных правонарушений

Указом Президента № 928 предусмотрены серьезные преобразования паспортно-визовой службы, в частности во всех субъектах Российской Федерации с 1 января 2006 г. формируются территориальные органы Федеральной миграционной службы. Исходя из того, что процесс формирования территориальных органов до конца не закончен и вопрос о взаимодействии ФМС и МВД России по обеспечению общественного порядка и борьбы с преступлениями и иными правонарушениями не решен, в настоящем пособии территориальные органы, осуществлявшие и осуществляющие рассматриваемую деятельность, мы будем называть паспортно-визовыми подразделениями.

Установленная нормами паспортно-регистрационной системы обязанность граждан иметь паспорт и зарегистрироваться на каждом новом месте жительства или пребывания, представление для этого в паспортно-визовые подразделения соответствующих документов создает благоприятную возможность сотрудникам указанных аппаратов для предварительного изучения личности вновь прибывших. При этом выясняется: не имеет ли заявитель судимости; не разыскивается ли данное лицо за совершение преступления либо по другим основаниям; качество заполнения заявлений по форме № 1 (на получение паспорта); правдивость представляемых сведений для получения паспорта; не содержат ли поступившие документы внешних признаков фальсификации (подчисток, травления, дорисовки текста, подделки оттисков печатей, штампов, переклейки фотокарточек, замены листов паспорта и др.).

Общаясь в процессе приема граждан с большим количеством посетителей, участвуя в проверках по соблюдению паспортно-визовых правил в общежитиях, гостиницах и жилом секторе, сотрудники паспортно-визовых подразделений получают обширную, разностороннюю информацию о лицах, в том числе представляющих оперативный интерес. Об объеме такой информации можно судить по следующим цифрам. В 2004 г. паспортно-визовыми подразделениями органов внутренних дел было выдано более 10,5 млн паспортов гражданина РФ, осуществлено 16 млн регистраций по месту жительства и пребывания, заведено около 1 млн дел по утрате паспорта, выдано 2,7 млн заграничных паспортов, более 230 тыс. человек приняты в гражданство РФ.

Сотрудники паспортно-визовых подразделений направляют информацию в соответствующие службы органов внутренних дел о лицах, представляющих для них интерес, которые установлены в ходе осуществления паспортно-визовой работы. При возникновении каких-либо сомнений в личности заявителя или в подлинности представленных документов проводится дополнительная проверка выявленных обстоятельств.

Следующим направлением деятельности паспортно-визовых подразделений в сфере предупреждения и борьбы с преступлениями и иными правонарушениями является предусмотренное законодательством осуществление административного надзора за соблюдением паспортно-визовых правил.

Надзор за соблюдением, например, паспортно-регистрационных правил имеет своей целью недопущение проживания на обслуживаемой территории лиц, не имеющих паспортов, без регистрации; выявление и привлечение к ответственности нарушителей; выяснение причин, способствующих нарушениям правил паспортно-регист​рационных системы. Достижение указанной цели обеспечивается путем проведения систематических проверок:

жилого сектора (дома, квартиры, общежития), где могут проживать граждане без документов (с недействительными документами), удостоверяющих личность, без регистрации по месту жительства или по месту пребывания, в том числе, которым отказано в регистрации или истек срок регистрации по месту пребывания. Одновременно выявляются жилые помещения, где может находиться уголовно-преступный элемент; устанавливаются владельцы домов и квартир, систематически сдающих жилплощадь в аренду сомнительному кругу лиц, например, содержателям притонов. Такая работа приобретает особое значение в борьбе с преступниками-гастроле​рами, организаторами и исполнителями террористических актов;

соблюдения паспортно-визовых правил должностными лицами, ответственными за регистрацию, представителями юридических лиц, предоставляющими для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения. Здесь обращается внимание на правильность ведения установленной документации (домовые книги, поквартирные карточки, карточки регистрации), своевременность оформления регистрации проживающих лиц, условия хранения паспортов, сданных на регистрацию, исключающие возможности их утраты или хищения. Особенно важно такую работу проводить в отдаленных местностях, а также в организациях, работники которых связаны по роду своей деятельности с переездом из одних местностей в другие, например, в дорожно-строительных, строительно-монтажных, изыскательных организациях. Практика показывает, что нередко в подобных организациях принимаются на работу лица без должной проверки документов, без паспортов и без регистрации, что способствует совершению ими правонарушений. Среди таких лиц обнаруживаются и преступники, скрывающиеся от правоохранительных органов.

Изучение показало, что институт регистрации граждан в целях борьбы с правонарушениями мог бы использоваться более эффективно. В юридической литературе уже высказаны мнения о необходимости отказаться от увязывания регистрации только с местами пребывания и жительства граждан.

В законе РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства в пределах РФ» даны определения таких мест. Местами пребывания признаются: гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, в котором он проживает временно. Место жительства также увязывается с жилой площадью, на которой гражданин проживает уже на постоянной основе. Исходя из предложенной трактовки места пребывания, многие граждане проживают без регистрации, поскольку им не удалось найти крышу над головой. В результате государство, вынуждая граждан обходить институт регистрации по месту пребывания, поскольку им не удалось по тем или иным обстоятельствам найти необходимую для решения вопроса о регистрации жилую площадь, лишается полезной информации, как о миграционном процессе, так и лицах, которые могут представлять интерес для правоохранительных органов. В результате многие граждане, имеющие соответствующие обязанности перед другими гражданами, юридическими лицами, обществом и государством, и впредь смогут уклоняться от исполнения своих обязанностей
.

Парадокс заключается в том, что одной из целей института регистрации является создание необходимых условий для выполнения гражданином обязанностей перед другим гражданином, государством и обществом. Своевременность постановки вопроса о регистрационном учете без увязки с жилой площадью подтверждает и сама практика деятельности паспортно-визовых подразделений. Имеются примеры, когда регистрационный учет водителей междугородных грузовых автомобилей осуществляется на местах их стоянки, военнослужащие регистрируются не по конкретному адресу, а по военному городку.
В контроле за выполнением правил паспортно-визовой системы должны активно участвовать все службы и подразделения органов милиции и миграционной службы. К этой работе должны привлекаться силы общественности: внештатные инспектора по паспортно-визовой работе, внештатные участковые уполномоченные милиции, члены добровольных народных дружин, других общественных формирований правоохранительной направленности. Они не только информируют работников соответствующих служб о вновь прибывших на жительство лицах, проживающих без регистрации, ведущих подозрительный образ жизни, но и лично участвуют в проводимых проверках, ведут разъяснительную работу среди населения о необходимости соблюдения правил паспортно-визовой системы.
В предупреждении преступлений важное значение имеет своевременное выявление и учет лиц, имеющих судимость. После освобождения из мест лишения свободы такие лица, прибыв к месту жительства, во время процедуры регистрации берутся на учет по соответствующим карточкам. Такой учет позволяет знать, сколько проживает на обслуживаемой территории ранее судимых, какие преступления они совершили, по какому адресу зарегистрированы и др.

Одновременно с регистрацией работники паспортно-визовых подразделений постоянно составляют рапорта, которые докладываются руководству органа внутренних дел. Карточки на ранее судимых хранятся в паспортно-визовых подразделениях в картотеках в алфавитном порядке по фамилиям, именам, отчествам. Данные такого учета необходимы для ведения профилактической работы с ранее судимыми, наблюдения за их поведением.

Значительную роль в розыскной работе имеет карточка формы № 1, в которой отражаются все необходимые данные о получателе паспорта, имеются его фотокарточка, образец почерка и подписи. Такие карточки хранятся в картотеке паспортно-визового подразделения в горрайоргане внутренних дел. В них делаются отметки о розыске лиц, скрывшихся от следствия и суда, уклоняющихся от уплаты алиментов и др. Умелое использование указанной картотеки способствует своевременному выявлению и разоблачению лиц, совершивших преступления. Паспортно-визовая служба располагает большими возможностями выявления лиц, совершивших преступления, при оформлении и регистрации паспортов.
Нередко преступник, пытаясь скрыться, выезжает в другую местность. На новом месте жительства он, желая легализовать свое положение, обращается в паспортное подразделение за регистрацией. Опытный и наблюдательный паспортный работник в беседе с ним о цели приезда может уловить неуверенность и путаность в ответах, что дает ему основание заподозрить в неискренности. В данных случаях целесообразно проверить заявителя по прежнему месту жительства. Практике известно множество примеров выявления преступников именно таким путем.
К мерам, направленным на выявление и розыск лиц, совершивших преступления и скрывающихся от правоохранительных органов, а тем самым на предотвращение совершения с их стороны других преступлений относится использование защитных средств паспорта. Довольно часто преступники подделывают свои паспорта (изменяют фамилию, имя, возраст, вытравляют штампы о регистрации и ставят поддельные штампы о регистрации и снятии с регистрационного учета, переклеивают фотокарточки) либо используют чужие приобретенные или похищенные паспорта. Защитные средства паспорта затрудняют возможность их подделки и помогают своевременному выявлению таких подделок. Средства защиты действующего паспорта значительно усилены, обложка и бумага паспортных бланков изготовляются на предприятиях Госзнака по специальной технологии. Каждый паспорт имеет свой номер, состоящий из трех групп цифр, воспроизведенной на соответствующих страницах в верхней либо нижней ее части. При оформлении паспортов применяются специальные чернила, в паспорте имеется личная подпись владельца, а подписи должностных лиц скрепляются гербовой печатью. В бланке паспорта могут быть применены специально разработанные вшиваемые или вкладываемые элементы, предназначенные для повышения сохранности вносимых записей или для защиты бланка и произведенных в нем записей от подделок.
Бланк паспорта гражданина Российской Федерации (далее – бланк паспорта) изготавливается по единому образцу с указанием всех реквизитов на русском языке
.
Правильное использование информации о паспорте позволяет в процессе служебной подготовки, инструктажа нарядов милиции тщательно изучать защитные средства бланка паспорта, его структуру и технические средства, применяемые при его оформлении, иными словами учиться умению «читать» паспорт. Функцию проверки паспортов осуществляют как сотрудники милиции, так и работники миграционной службы.

Совершенствуя работу в указанном направлении, руководители паспортно-визовых подразделений должны обеспечить тщательную проверку всех паспортов, представленных на обмен, регистрацию, а также паспортов лиц, доставленных в милицию за совершение административных правонарушений и преступлений.

Проверяя паспорта (иные документы), сотрудники милиции должны обращать внимание на следующее: соответствует ли изображение на фотокарточке в паспорте внешности предъявителя; имеется ли в паспорте отметка о регистрации в данной местности; не вызывает ли сомнения его подлинность или принадлежность предъявителю, а также правильность оформления (наличие фотокарточки, правильность наложения печати); наличие номера на нужных листах паспорта; имеются ли оттиск гербовой печати органа внутренних дел, подписи должностных лиц, выдавших паспорт, а также владельца паспорта; правильно ли заполнены реквизиты паспорта; имеются ли все листы в паспорте, отсутствие их замены; не поврежден ли паспорт или текст (сильно загрязнен, залит, порван) и не приведен ли он этим повреждением в непригодность; имеются ли в документах признаки подделок, подчисток, дописок, травлений, переклейки фотокарточек и др.; соответствуют ли записи в паспорте ответам его предъявителя на вопросы проверяющего о фамилии, имени, отчестве, времени и месте рождения, адресе, по которому он зарегистрирован.

Действенным средством в борьбе с преступностью, в розыске лиц, скрывающихся от органов государства, является адресно-розыскная работа милиции, основанная на системе персонального учета населения. В республиканские, краевые, областные адресные бюро из паспортно-визовых подразделений горрайорганов внутренних дел регулярно поступают адресные листки прибытия и убытия. На разыскиваемых преступников и иных лиц в адресные бюро направляется соответствующая информация и в случае регистрации таких лиц в тех или иных местностях становится известным их местонахождение. В этом случае инициатору розыска сообщается адрес, по которому зарегистрировано интересующее его лицо.

Федеральным законом «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ
 органами, осуществляющими непосредственное проведение добровольной государственной дактилоскопической регистрации граждан РФ, определены органы внутренних дел. Приказом МВД России от 11 февраля 1999 года № 102 «О проведении добровольной государственной дактилоскопической регистрации» получение дактилоскопической информации возложено на паспортно-визовые подразделения органов внутренних дел.
Главной целью дактилоскопической регистрации является идентификация личности человека для решения следующих задач:
розыска пропавших без вести граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства;

установления по неопознанным трупам личности человека;

установления личности граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, не способных по состоянию здоровья или возрасту сообщить данные о своей личности;

подтверждения личности граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства;

предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и выявления административных правонарушений.

С помощью массива дактилоскопической информации паспортно-визовые подразделения Санкт-Петербурга только в одном 2001 г. идентифицировали личности 8 неопознанных трупов.
Паспортно-визовые подразделения в процессе обеспечения правил визовой системы также вносят свой вклад в решение правоохранительных задач.
Рассматривая заявления и документы по вопросам приобретения и прекращения гражданства РФ, проводя проверки наличия российского гражданства у определенных лиц, выдачи заграничных паспортов, оформления приглашений иностранным гражданам на въезд в РФ или оформления отдельных заграничных паспортов для несовершеннолетних детей, либо внесения каких-то изменений в ранее выданные заграничные паспорта, сотрудники данных подразделений осуществляют всестороннее изучение личности заявителя, исследуют достоверность представленных сведений и документов.
Определение гражданства отдельных лиц, отмечает Л. Э. Гербановский, имеет большое значение для международного сотрудничества в борьбе с преступностью, решения проблем экстрадиции. Так, если граждане РФ, совершившие преступление на территории иностранного государства, ни при каких обстоятельствах не могут быть выданы этому государству, то иностранные граждане и лица без гражданства выдаются ему на основе международного договора
.
В настоящее время таким актом, устанавливающим механизм выдачи лиц РФ и странам – участникам СНГ, является Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанная в январе 1993 г. в Минске
. Действуют также и соответствующие двухсторонние договоры с некоторыми государствами. Минская конвенция 1993 г. много места отводит именно проблемам экстрадиции, где наряду с основаниями выдачи правонарушителей дан и перечень ограничений, препятствующих такой выдаче.
При проверке личности заявителя, обратившегося за получением заграничного паспорта или иных документов, сотрудники паспортно-визовых подразделений имеют реальные возможности установления лиц:

в отношении которых возбуждены уголовные дела;

осужденных за совершенные преступления и не отбывшие наказание;

находящихся в местном, федеральном розыске;

уклоняющихся от исполнения обязательств, наложенных на них судом;

уклоняющихся от призыва на военную службу;

находящихся под подпиской о невыезде;

представивших фальсифицированные или ложные сведения и др.

Важное значение имеет работа по обеспечению правил пребывания иностранных граждан в нашей стране. При осуществлении надзора устанавливается: имеют ли они разрешение на пребывание в данном пункте, действительны ли их национальные паспорта, не уклоняются ли они от регистрации, а в отношении иностранцев, постоянно проживающих в России, имеют ли они действующие виды на жительство и регистрацию по месту прерывания или жительства.
В ряде регионов имеется положительная практика, когда лица, прибывшие из ближнего зарубежья, отрабатывались сотрудниками паспортно-визовых подразделений на причастность к бандформированиям, диверсионно-террористическим группам, проверялись на наличие компрматериалов по ИЦ МВД, УВД.
При регистрации иностранцев важно обращать внимание не только на формальные обстоятельства, но и на содержательную сторону причины их перемещения по стране. Так, сотрудники паспортно-визовых подразделений г. Москвы обнаружили, что значительное число учащихся-иностранцев имеют в национальных паспортах большое количество регистрации различных учебных заведений, что свидетельствует о том, что целью пребывания таких граждан является не учеба, а иная деятельность (торговля, контрабанда, предпринимательская деятельность и т.п.). Ими было установлено, что помимо объективных факторов, основной побудительной причиной частых переходов иностранцев-учащихся является их желание таким образом легализовать свое пребывание на территории РФ, подыскивая учебное заведение, которое за сравнительно невысокую оплату по контракту обеспечит ему регистрацию в ОВД.
Отдельно надо сказать о необходимости уделять особое внимание при регистрации иностранцев, пребывающих по линии различных религиозных организаций, их перемещению и проповеднической деятельности на территории нашей страны. Имеются данные, что отдельные религиозные организации, функционирующие на территории РФ, используются зарубежными спецслужбами в качестве прикрытия для проведения разведывательной деятельности по сбору социально-политической, экономической, военной и иной информации с легальных позиций. В частности, по одной из версий, мормоны, прибывающие на территорию Краснодарского края, выполняя задание ЦРУ США, занимаются добыванием сведений, которые впоследствии могут быть использованы иностранными спецслужбами для отработки легенд прикрытия агентов, прибывающих на территорию России.

_____________

3. Розыскная работа паспортно-визовых подразделений

Розыскная работа являлась важным направлением деятельности паспортно-визовых подразделений органов внутренних дел в рамках выполнения задачи обеспечения защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, безопасности общества и государства от преступных посягательств, охраны общественного порядка и общественной безопасности.
В органах внутренних дел розыскную работу в основном выполняют аппараты криминальной милиции (осуществление оперативно-розыскной деятельности преимущественно негласными методами) и выполняли паспортно-визовые подразделения, которые осуществляли розыск лиц, отнесенных к их компетенции, гласными способами и приемами.
В соответствии с нормативными актами МВД России непосредственно на паспортно-визовые подразделения был возложен розыск:
1) должников (ответчиков) по делам о взыскании средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей;

2) должников (ответчиков) по делам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца;

3) должников (ответчиков) по делам о взыскании средств с граждан в пользу юридических лиц;

4) постоянно проживающих на территории РФ иностранных граждан и лиц без гражданства, уклоняющихся от регистрации в органах внутренних дел.

До образования территориальных органов Федеральной миграционной службы России в горрайорганах внутренних дел розыскную работу паспортно-визовых подразделений организовывали их начальники, которые осуществляли анализ оперативной обстановки по линии розыскной работы, вели работу по своевременному получению и направлению розыскной информации, оказывали методическую и иную помощь подчиненным сотрудникам, разрабатывали и утверждали должностные инструкции конкретных исполнителей-розыскников.

В настоящее время это должно строиться на взаимодействии миграционной службы и милиции. Осуществление такой работы требует постоянного изучения имеющихся розыскных материалов; личного контроля руководителя над наиболее сложными розыскными делами; нужно вести количественный учет и оценку розыскной работы, статистическую отчетность, разрабатывать и осуществлять мероприятия по совершенствованию розыскной работы.

Опыт паспортно-визовых подразделений органов внутренних дел по розыску неплательщиков алиментов на содержание детей имеет особое значение. Объем работы по этому направлению характеризуется следующими данными. В 2004 г. в розыске находилось 46 439 неплательщиков алиментов, из них разыскано 35 369, что составляет 76,2%.
Розыск должников (ответчиков) производится органами внутренних дел по месту жительства взыскателя (истца). При получении постановления судебного пристава-исполнителя (определения судьи) инспектор паспортно-визового подразделения проверял: соответствие документов, являющихся основанием для заведения розыскного дела, установленным требованиям; регистрацию истца на обслуживаемой территории, не находится ли разыскиваемый под арестом или в учреждениях ФСИН РФ; не разыскивался ли ранее должник в связи с такими же обстоятельствами.
Розыскные дела на все категории разыскиваемых лиц заводятся не позднее 10 суток с момента поступления в орган внутренних дел документов, являющихся основанием для проведения розыска.
Сотрудник паспортно-визового подразделения обязан по истечении одного месяца после поступления постановления о розыске, если местонахождение должника не установлено, выдать взыскателю сообщение в орган социального обеспечения для назначения пособия на период розыска.
Заведение розыскного дела оформляется постановлением, которое утверждается руководителем горрайоргана внутренних дел. О розыске должника (ответчика) направляется информация в информационный центр, адресно-справочное бюро, орган внутренних дел по месту получения паспорта, в паспортную службу жилищных организаций по месту жительства должника, в отдел ЗАГС по месту рождения должника.
Разыскиваемый проверяется по учетам: информационного центра и адресно-справочного бюро по последнему месту жительства, по месту рождения, а также по месту предполагаемого убытия; паспортно-визовой службы, на территории которой должник проживал; бюро несчастных случаев, медицинских вытрезвителей, приемников-распределителей; военного комиссариата по последнему месту постоянною проживания: отдела ЗАГС и отдела социального обеспечения.

Запросы о разыскиваемом должны направляться не позднее десяти дней с момента заведения розыскного дела. Практически розыск начинается с выяснения у взыскателя сведений, характеризующих личность разыскиваемого, которые оформляются справкой.

В целях организации работы в период местного розыска разрабатывается план розыскных мероприятий. Включенные в план мероприятия должны характеризоваться: объемом намеченной работы, способами, которые будут использованы при их выполнении, сроками исполнения.

Главным в планировании является разработка версий и их одновременная проверка. Отработка версий, как правило, проводится с помощью розыскных заданий, которые представляют собой письменное поручение другому органу внутренних дел провести мероприятия по установлению лица в конкретных адресах. Исполнение розыскных заданий производится в десятидневный срок.

Розыскное дело прекращается в следующих случаях: если лицо разыскано; при вынесении судебным приставом-исполнителем (судьей) постановления (определения) о прекращении розыска; прекращении судом производства по делу; при отмене вышестоящим судом решения о розыске; в случае установления факта необоснованного заведения розыскного дела: при наличии подтвержденного факта о смерти разыскиваемого.
О результатах розыска в трехдневный срок направляются уведомления: судебному приставу-исполнителю (суду), вынесшему постановление (определение) о розыске; взыскателю (истцу); органу социального обеспечения, для прекращения выплаты пособия; органу внутренних дел по месту выдачи паспорта для изъятия листка розыска из картотеки заявлений формы 1; администрации по месту работы должника с напоминанием, что в случае его увольнения необходимо об этом информировать судебного пристава-исполнителя.

Анализ состояния работы по установлению лиц, уклоняющихся от уплаты алиментов, а также возмещению средств в пользу юридических лиц позволяет вычленить ряд типичных недостатков, а именно:

недостатки руководства розыскной работой. В ряде мест начальники паспортно-визовых подразделений не анализируют ее состояние; помощи розыскникам в проведении мероприятий по наиболее сложным делам не оказывают; планы розыскных мероприятий составляются формально и не всегда утверждаются руководством органа; во многих подразделениях отсутствует взаимозаменяемость сотрудников по линии розыскной работы; крайне редко вопросы розыска рассматриваются на оперативных совещаниях при начальнике органа;
нарушение требований соответствующих нормативно-правовых актов. Не соблюдаются сроки заведения розыскных дел и объявления федерального розыска; имеют место случаи незаконного прекращения розыска; не всегда выдерживаются сроки выдачи взыскателям сообщений в органы социальной защиты населения для получения пособия на период розыска должника и т.д.;
слабый уровень организации работы. Недостаточно подробно опрашиваются взыскатели, родственники и знакомые, беседы с ними проводятся по истечении длительного времени; не осуществляются проверки по последним местам жительства и работы должников; розыскные задания направляются по одним и тем же адресам с большими перерывами; отсутствует оперативное реагирование на поступающую информацию и др.
Реальные возможности в розыске лиц, скрывающихся от органов государства, предоставляет действующая в РФ паспортно-визовая система.
Реализация паспортно-визовой системы предопределяет наличие в паспортно-визовых подразделениях многочисленных учетов (картотек), использование которых способствует раскрытию преступлений, розыску преступников, а зачастую служит отправным моментом в установлении лиц, причастных к преступлениям.
Действенным средством в борьбе с преступностью является адресно-розыскная работа республиканских, краевых, областных адресных бюро, которые находятся в ведении МВД, ГУВД, УВД субъекта РФ. При оформлении регистрации адресные листки поступают в адресные бюро, где происходит их сверка с имеющейся информацией на лиц, находящихся в розыске. В результате устанавливается местонахождение лица, объявленного в розыск. С помощью массива дактилоскопической информации также решаются задачи идентификации личности.

Одной из наиболее эффективных форм установления разыскиваемых паспортно-визовой службой лиц является проведение оперативно-профилактических мероприятий. В частности, в г. Санкт-Петербурге практиковалось ежеквартальное проведение оперативно-профилактической операции «Розыск-ПВС».

В соответствии с планом проведения операции ее целями являются:

проверка физических и юридических лиц, сдающих жилые и нежилые помещения в поднаем (аренду) без заключения соответствующих договоров и нарушающих паспортно-регистрационные, визовые правила и налоговое законодательство;

осуществление розыска должников (ответчиков) по делам о взыскании алиментов; о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца; по делам о взыскании средств с граждан в пользу юридических лиц;

выявление, розыск и выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а также занимающихся деятельностью, не совместимой с целью их пребывания;

выявление лиц, находящихся в розыске по линии криминальной милиции и милиции общественной безопасности;

исполнение розыскных заданий и поручений других органов внутренних дел по розыску лиц, относящихся к компетенции паспортно-визовой службы, выявление лиц, представляющих оперативный интерес для соответствующих служб;

установление личности задержанных и доставленных граждан без документов, проверки их по учетам ИЦ, АСБ и УПВС ГУВД на наличие розыска;

выявление недействительных документов, удостоверяющих личность, у задержанных и доставленных, обратившихся в паспортно-визовую службу по различным вопросам, а также выявление документов, объявленных в розыск.

_____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Изучение практики позволяет высказать ряд предложений, направленных на совершенствование правового регулирования розыскной работы в паспортно-визовой сфере.

1. В настоящее время завершается создание в субъектах РФ территориальных органов ФМС России. Эти аппараты образуются на базе паспортно-визовых подразделений органов внутренних дел. Передача розыскной функции в ведение ФМС России вызывает необходимость формулирования в Положении о ФМС России полномочий его территориальных органов в данной сфере деятельности. Сегодня такими полномочиями обладают только органы внутренних дел.

Полагаем целесообразным осуществить разработку ведомственного нормативного акта, посвященного организации розыскной работы в системе ФМС России.
2. Значение и объем розыскной работы предопределяет необходимость исключения случаев совмещения сотрудником розыскной функции с другими направлениями служебной деятельности. В некоторых органах внутренних дел один сотрудник разыскивает в год до 120 человек.

3. На эффективность деятельности сотрудников-розыскников негативно влияет отсутствие у них достаточного опыта (значительное их количество имеют стаж работы по этой линии менее одного года) и соответствующих профессиональных качеств. Кроме того, в общеобразовательных учреждениях МВД России практически отсутствует система подготовки специалистов данного профиля. В этой ситуации подготовка аппаратом ФМС России и направление на места различных методических рекомендаций, аналитических обзоров, обобщающих передовой опыт розыскной работы, является весьма актуальной.

4. Розыскная работа, использование возможностей паспортно-визовой системы в целом предполагает наличие тесного взаимодействия практически всех служб и подразделений органов внутренних дел и миграционной службы. В условиях передачи ФМС России розыскной работы значение разработки системы взаимодействия территориальных органов миграционной службы и органов внутренних дел вряд ли можно переоценить. Полагаем, что такая система может иметь форму инструкции МВД России и ФМС России.
5. Полагаем целесообразным рассмотреть вопрос о передаче розыска лиц, утерявших родственные связи, из аппаратов криминальной милиции территориальным органам ФМС России.
Паспортно-визовая система России во взаимодействии всех органов исполнительной власти и на любом уровне обязана иметь современные системы учетов, использовать и совершенствовать формы и методы получения, анализа и реализации информации о лицах, склонных к противоправному поведению.

_____________
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