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ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение массовых мероприятий является важным направлением деятельности органов внутренних дел, требующим принятия комплексных решений, привлечения значительного количества сил и средств, использования специалистов различного профиля,  согласованных действий не только правоохранительных органов, но и других властных структур, органов местного самоуправления, общественных формирований.

К сожалению, выборы, праздники, спортивные соревнования, помимо многих положительных моментов, притягивают различного рода нарушителей, в том числе  хулиганов, террористов и преступных авторитетов для осуществления своих целей. Так, во время празднования Дня Победы 9 мая 2004 г. погиб Президент Чеченской Республики А. Кадыров, 19 октября 2006 г. во время избирательной кампании был убит кандидат в мэры г. Дальнегорска Д. Фатьянов. Подобные криминальные примеры можно продолжать.

Негативный общественный резонанс вызывают неоднократные преступные посягательства и бесчинства со стороны антисоциальных молодежных формирований на стадионах в период проведения футбольных матчей: поджоги автомашин, избиения, убийства иностранных граждан и граждан России. Так, в результате бесчинств футбольных хулиганов и клубных фанатов на Манежной площади Москвы 9 июня 2002 г. один человек скончался, получили телесные повреждения 72 человека, в том числе 18 сотрудников милиции, было повреждено более 200 автомашин, из них 60 автомобилей сожжено.  

 Санкт-Петербург и Ленинградская область традиционно находятся в центре крупномасштабных политических, культурно-мас-совых, праздничных и спортивных событий. Достаточно отметить, что  только в течение 2006 г. на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области было проведено 2025 массовых мероприятий с общим числом участников более 16 млн человек,  в том числе: пребывание 178 правительственных делегаций, проведение 646 акций протеста общественно-политической направленности, 132 спортивных мероприятия международного уровня, 1379 других спортивных и культурно-зрелищных мероприятий.

 Кроме этого, за 2006 г. проведено 66 акций протеста общественно-политической направленности. Проведены выборы кандидатов в муниципальные образования Ленинградской области, на которых общее число проголосовавших составило более 300 тыс. человек. 

 В Санкт-Петербург в этот период были осуществлены неоднократные визиты делегаций Республики Корея, Китайской Народной Республики, Канады, Ботсваны, а также многочисленных правительственных и зарубежных делегаций различных уровней
.

 Значительным мировым событием стал проводимый в Санкт-Петербурге в июле 2006 г.  Международный саммит «Группы восьми», на котором присутствовали главы ведущих государств мира, а также саммит Глав правительств государств «Большой восьмерки».
 Проведение таких крупномасштабных массовых мероприятий потребовало от сотрудников органов внутренних дел особой ответственности при выполнении возложенных на них задач, поиска новых форм и методов работы по обеспечению общественной и личной безопасности граждан.

 В Главном управлении внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области накоплен богатый опыт организации обеспечения общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения массовых мероприятий различного уровня, и не случайно деятельность  правоохранительных органов Санкт-Петербурга и Ленинградской области в данном направлении была высоко оценена Президентом России и руководством высших органов государственной власти.

Авторы  попытались проанализировать и обобщить имеющийся опыт работы ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в данном направлении и представить его в виде пособия,  основная цель которого – оказать помощь практикам в организации работы по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения массовых мероприятий.

При подготовке настоящего пособия была оказана неоценимая помощь со стороны заместителя начальника Штаба ГУВД          Санкт-Петербурга и Ленинградской области полковника милиции А.Н. Савицкого, заместителя начальника Оперативного управления Штаба ГУВД – начальника отдела по координации работы подразделений ГУВД по противодействию терроризму, кандидата юридических наук, полковника милиции Р.Ю. Аврутина, заместителя начальника УВД Пушкинского административного района Санкт-Петербурга – начальника штаба подполковника милиции Г.Л. Данькова, начальника отдела координации деятельности тыловых подразделений Тыла ГУВД полковника милиции Н.А. Николаева, начальника отдела организации деятельности Центра обеспечения оперативного управления ГУВД Оперативного управления Штаба ГУВД, кандидата юридических наук подполковника милиции       В.Д. Виленского, начальника 2 отдела УООП МОБ ГУВД подполковника милиции А.И. Межевича, заместителя начальника отдела информационно-справочного обеспечения и положительного опыта Информационно-аналитического управления Штаба ГУВД подполковника милиции В.А. Шестакова, старшего оперуполномоченного по ОВД 18 отдела УБОП ГУВД майора милиции С.Л. Яворской, старшего оперуполномоченного 3 отдела Центра оперативно-розыскной информации КМ ГУВД майора милиции А.Ю. Владимирова, оперуполномоченного отдела планирования УБЭП ГУВД лейтенанта милиции С.В. Казака, старшего инспектора ОАО 3 отдела УОДУУМ МОБ ГУВД подполковника милиции С.Ю. Баланина, старшего инспектора 6 отдела УК ГУВД старшего лейтенанта милиции К.А. Фомина, которым авторы выражают искреннюю признательность.

Особую благодарность авторы выражают рецензентам: профессору кафедры криминологии Санкт-Петербургского университета МВД России, кандидату юридических наук, профессору О.В. Лукичеву и заместителю начальника 3 отдела УООП МОБ ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, кандидату юридических наук, доценту майору милиции В.В. Фирсову.

___________

1. Общие положения

___________________________________________________________

В данной главе рассматриваются специфика правового регулирования порядка проведения массовых мероприятий, основные их виды и этапы обеспечения, представлена последовательность деятельности органов внутренних дел по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения общественно-политических, праздничных и спортивных мероприятий.

Правовое регулирование порядка проведения массовых мероприятий имеет свою специфику. В литературе дается различная систематизация нормативно-правовых актов данного направления деятельности1. На наш взгляд, наиболее целесообразно их систематизировать по традиционной схеме в три группы:  на международном, федеральном и региональном уровнях.  

В первой группе сконцентрированы основополагающие международные договоры и иные документы, ратифицированные Российской Федерацией.

Вторую группу составляют акты, обладающие высшей юридической силой, и подзаконные акты, в том числе указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации и законодательных органов, приказы и инструкции министерств и ведомств. 

 В третью группу входят нормативные акты, принятые в различных регионах и субъектах Российской Федерации.
На международном уровне среди наиболее концептуальных следует выделить нормативные документы, в которых закреплены фундаментальные нормы международного права в деле предупреждения криминальных проявлений и эффективного отправления правосудия. К основным из них можно отнести: Всеобщую декларацию прав человека (от 10 декабря 1948 г.); Декларацию о преступности и общественной безопасности, принятую 51-й сессией Генеральной Ассамблеи ООН 1996 г.; Декларацию по воспитанию в духе мира, прав человека и демократии, принятую в ноябре 1995 г. на 28 сессии Генеральной конференции ЮНЕСКО.  Международно-правовая база, регулирующая данную деятельность, включает договоры и обязательства, возникающие в результате сотрудничества в рамках различных международных организаций (ООН, Совета Европы, Совета государств Балтийского моря, Организации Черноморского экономического сотрудничества, Интерпола, Совета таможенного сотрудничества, СНГ и других организаций).

На федеральном уровне к нормативным актам, регулирующим деятельность органов внутренних дел по обеспечению правопорядка при проведении массовых мероприятий, относятся Конституция РФ, кодексы РФ, федеральные законы и подзаконные акты.

 Так, ст. 31 Конституции РФ закреплено право граждан РФ собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия, пикетирования. Различные аспекты реализации этого права отражены в Федеральном законе от 19 июня 2004 г.             № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».
 Среди важнейших нормативно-правовых актов указанного направления деятельности следует отметить: Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»; Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;  Федеральный закон от 6 декабря 1994 г. № 56-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации»; Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;  Федеральный закон от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»; Федеральный закон от 17 ноября 1995 г. «О прокуратуре Российской Федерации»; Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. «О свободе совести и о религиозных объединениях»; Федеральный закон от 11 июля 2001 г. «О политических партиях»; Указ Президента РФ от 23 марта 1995 г. № 310 «О мерах по обеспечению согласованных действий органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 15 ноября 1998 г. № 6987, утвердивший «Комплексный план мероприятий по противодействию исламскому экстремизму»; постановление Правительства РФ от 25 августа 1999 г. № 937 «О содействии избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»; постановление Правительства РФ от 13 января 2000 г. № 32 «О содействии избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации».

Непосредственная деятельность органов внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению безопасности при проведении массовых мероприятий регламентируется ведомственными нормативными актами МВД России: приказами, распоряжениями, инструкциями, в том числе приказом МВД России от 26 мая 2000 г. № 569 «Об утверждении Инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел»;  приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции»; приказом МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений».
На региональном уровне к нормативным актам следует отнести следующие: Закон Тюменской области «О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования»; Закон Республики Адыгея «О свободе совести и религиозных объединениях»; Закон Республики Ингушетия «О регулировании некоторых вопросов религиозной и миссионерской деятельности в Республике Ингушетия»; Закон Республики Башкортостан «Об общественных органах правоохранительного характера в Республике Башкортостан»; Закон Республики Татарстан «О молодежи»; Временное положение о порядке организации и проведения массовых культурно-просветительских, театрально-зрелищных, спортивных и рекламных мероприятий в г. Москве, утвержденное распоряжением мэра Москвы 5 октября 2000 г.
В федеральном законодательстве не закреплено понятие «массовое мероприятие». Известным ориентиром могут служить положения Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингов, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которые раскрывают понятия публичного мероприятия, собрания, митинга, демонстрации, шествия и пикетирования.
Определение «массовые мероприятия» встречается в некоторых нор​мативных документах на уровне субъектов Российской Федерации. Напри​мер, в соответствии с п. 2 Временного положения о порядке организации и проведения массовых культурно-просвети-тельных, театрально-зрелищных, спортивных и рекламных мероприятий в Москве, утвержденного Распоряже​нием мэра Москвы от 5 октября 2000 г. № 1054-РМ, «массовое мероприятие» – это требующее согласования с органами исполнительной власти г. Москвы разовое массовое культурно-просветительное, театрально-зрелищное, спортивное или рекламное мероприятие, проводимое с 8.00 до      23.00 ч в опреде​ленных местах. В данное определение заложен критерий наличия или отсутствия разрешения. Если необходимо получать разрешение, то мероприятие массовое, в противном случае иное. В то же время проведение съезда общественной организации не требует каких-либо уведомлений или разрешений. 

В юридической литературе данная дефиниция трактуется неоднозначно. Одна из первых попыток в этом направлении была предпринята в 1985 г. В.В. Лариным. «Массовое мероприятие, – пишет он, – есть организованное действие (совокупность действий или явлений социальной жизни) с участием больших масс людей, совершающееся в интересах трудящихся с целью удовлетворения их политических, духовных, физических и других потребностей, являющееся формой реализации их прав, свобод, а также формой социального общения между людьми и способом выработки единства установок личности, коллектива, общества в целом»
. Очевидна ошибочность такого определения для нынешнего времени с забастовками, голодовками, стихийными шествиями. 

Не лишено недостатков следующее определение. Массовое мероприятие – это крупное общественно-политическое, спортивное, культурное и иное мероприятие, привлекающее большое количество участников, туристов, гостей и местного населения, которое обычно проводится в крупных городах, но может охватывать и прилегающие к нему населенные пункты
. Не ясно, как автор измеряет величину мероприятия и регион.

С нашей точки зрения, ближе к раскрытию содержания данной дефиниции подошли ученые-исследователи ВНИИ МВД России А.М. Алоян и В.И. Эглит. Характеризуя массовые мероприятия, они определяли их как «организованные или санкционированные компетентными государственными органами или общественными организациями, а также осуществляемые на основании обычаев действия значительных групп (масс) людей, протекающие в общественных местах»
. Однако и это определение не лишено упущений. В данном определении внимание ученых обращено на организационно-правовые аспекты проведения массовых мероприятий, т.е. на обязательность их подготовки или разрешения таких действий правомочными на то субъектами социального управления. Исследователи указывают, что в некоторых случаях целенаправленные и правомерные действия больших групп людей осуществляются, исходя из обычаев. В первую очередь здесь имеются в виду религиозные праздники, в которых по различным причинам участвуют и лица, далекие от религии. Однако в приведенном определении, по нашему мнению, не в полной мере отражены сущность и содержание рассматриваемых социальных явлений. 

На наш взгляд, массовое мероприятие можно определить как общественно-политическое, спортивное, культурное и иное мероприятие с участием множества людей, связанных между собой ясно осознаваемой общностью целей и общим элементом внимания.

Деятельность органов внутренних дел по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности при проведении массовых мероприятий во многом зависит от их вида, масштаба, значения и других факторов. 

Массовые мероприятия можно  различать по следующим основаниям:

по уровню и значимости; 

по содержанию и направленности: общественно-политические, культурно-зрелищные, спортивные,  религиозные;

по временным параметрам; 

по территориальному признаку: районного, межрайонного, городского, областного, регионального и федерального масштаба.

Основным субъектом организации комплексного использования сил и средств территориальных и линейных ОВД выступает начальник данного горрайлиноргана. Он определяет проблемы и уточняет задачи, которые предстоит решать каждой службе или подразделению, участвующим в обслуживании массового мероприятия, а также планирует и обеспечивает процесс взаимодействия людскими и материальными ресурсами. Он непосредственно руководит совместной работой служб, контролируя ее ход, результаты и используя соответствующие достижения науки и передового опыта. 

При проведении массовых мероприятий наиболее часто используются наряды патрульно-постовой службы милиции; подразделения Госавтоинспекции; служба участковых уполномоченных милиции; подразделения ПДН, вневедомственной охраны при органах внутренних дел; подразделения криминальной милиции и службы тыла; подразделения внутренних войск МВД России. Кроме того, в зависимости от ситуации привлекаются курсанты учебных заведений системы МВД России, представители частных охранных предприятий, общественные формирования правоохранительной направленности и другие силы. Так, положительно зарекомендовали себя следующие негосударственные предприятия безопасности, действующие в Санкт-Петербурге в сфере шоу-бизнеса, на зрелищных, спортивных мероприятиях: «Компания СДС», «Балтика», «Скат»
.

В ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области наработан, с нашей точки зрения, достаточно эффективный механизм организации работы по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения массовых мероприятий. Данный механизм включает в себя  три этапа: подготовительный, исполнительный и заключительный.

Подготовительный этап. На данном этапе реализуется функция планирования. Цель – активизация комплексной профилактической работы. В плане охраны общественного порядка и безопасности при проведении массового мероприятия предусматривается:

1) содержание и программа мероприятия, место, время его проведения, ожидаемое количество участников и зрителей;

2) границы оцепляемой территории зоны, сектора, участка;

3) состав и количество привлекаемых сил и средств, места их размещения, виды и задачи нарядов, ответственные за организацию их службы в зонах, секторах и на участках, схема управления и связи;

4) порядок взаимодействия с соседними горрайлинорганами и органами внутренних дел на транспорте, внутренними войсками и другими правоохранительными органами;

5) организация обеспечения общественного порядка в местах формирования колонн, сбора зрителей на подступах к месту проведения мероприятия, а также на остановках городского транспорта и контрольных пунктах;

6) маршруты следования участников и зрителей, пути отвода транспортных и пешеходных потоков, порядок регулирования их движения до начала и после окончания мероприятия, места стоянки транспортных средств;

7) порядок организованного выхода участников после окончания мероприятия, а также порядок их эвакуации в случае необходимости;

8) основные варианты действий ОВД при осложнении обстановки, маневра силами и др.

Разрабатываются дополнительные планы мероприятий или вносятся коррективы в типовые планы на проведение постоянной работы по следующим направлениям:

выявление и разобщение групп, вынашивающих намерения организовать или участвовать в групповых правонарушениях;

установление и привлечение к ответственности участников групповых нарушений общественного порядка, совершенных ранее;

выявление и проведение профилактической работы среди лиц, распространяющих ложные слухи, вызывающие нагнетание социальной напряженности, провоцирующие граждан на участие в групповых правонарушениях и других насильственных или противоправных действиях;

выявление фактов и привлечение виновных к ответственности за незаконное ношение, хранение, приобретение, изготовление или сбыт оружия, боевых припасов или взрывчатых веществ;

выявление и привлечение виновных к ответственности за хищение огнестрельного оружия, боевых припасов или взрывчатых веществ; 

проведение профилактической работы с несовершеннолетними;

усиление борьбы с изготовлением, перевозкой и распространением наркотиков и др.

Для организации и проведения массовых мероприятий обычно создаются специальные комиссии, в состав которых входят главы администраций, представители различных ведомств, руководители органов внутренних дел и командование внутренних войск. Комиссии определяют место, время, порядок проведения мероприятий, количество их участников, рассматривают и утверждают планы их проведения, заслушивают по вопросам готовности руководителей ведомств, предприятий и других должностных лиц, в том числе и органов внутренних дел.

При необходимости для более эффектного управления силами и средствами, привлекаемыми на охрану общественного порядка и безопасности, создается оперативный штаб. Численность и состав штаба определяются характером  и масштабом массовых мероприятий, складывающейся оперативной обстановкой.

Управление силами и средствами в период проведения массовых мероприятий осуществляется со специально организуемых пунктов, на которых оборудуются рабочие места для членов оперативного штаба, групп управления и организации связи. Пункты управления создаются, как правило, в районе проведения массового мероприятия и размещаются в местах, пригодных для оперативного руководства находящимися в подчинении силами и средствами. Пункты управления могут быть стационарными или передвижными. Они оборудуются средствами связи, а при необходимости фото-видеоаппаратурой.

Взаимодействие органов внутренних дел на транспорте и территориальных подразделений ОВД обеспечивает контроль за перемещением к месту проведения массового мероприятия его участников. 

Кроме того, подготовительная работа включает в себя:

1) уточнение программы, места, времени и порядка его проведения, возможное количество и состав участников, а также наличие или отсутствие факторов, требующих запрещения на проведение массовой акции;

2) осуществление совместно с организаторами и представителями заинтересованных ведомств комиссионного обследования места проведения массового мероприятия, определяется его пригодность к организации надлежащей охраны общественного порядка и принимаются меры к устранению недостатков;

3) проведение рекогносцировки местности, в процессе которой изучаются особенности территории, маршрутов движения транспорта и пешеходов, определяются пункты сбора, порядок следования и размещения людей, места стоянки транспорта, необходимость изменений в организации движения транспорта и пешеходов, а также границы зон, секторов, участков, необходимое количество сил и средств, место размещения оперативного штаба, резервов.

В необходимых случаях через средства массовой информации заблаговременно делается сообщение о временных изменениях маршрутов движения транспорта, ограничении доступа граждан в район проведения массовых мероприятий.

В период подготовки к обеспечению общественного порядка и безопасности во время проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и иных массовых мероприятий проводятся инструктажи и тренировки с личным составом по изучению нормативных правовых актов, регламентирующих права и обязанности сотрудников милиции, мер ответственности организаторов и участников массовых акций за нарушение правопорядка, а также отработке тактических приемов несения службы в условиях осложнения обстановки. 

В целях повышения уровня подготовки сил и средств ОВД по обеспечению надежного правопорядка и общественной безопасности в период проведения массовых мероприятий, эффективности  взаимодействия сил и средств ОВД и правоохранительных структур при совместных действиях проводятся командно-штабные и тактико-специальные учения при участии руководящего состава взаимодействующих органов.

В целях исключения нахождения посторонних граждан на чердаках и крышах зданий в местах проведения митингов, по маршруту следования колонн силами участковых инспекторов принимаются меры по закрытию люков и дверей, ведущих на чердаки.

Служба ГИБДД обследует улично-дорожную сеть и готовит предложения по устранению выявленных недостатков, собирает и анализирует информацию об основных параметрах улично-дорожной сети и транспортных потоках, участвует в подготовке предложений по местам целесообразного проведения массовых мероприятий на улично-дорожной сети и передает их на рассмотрение в органы государственной власти и управления; разрабатывает систему маршрутов объезда мест проведения массовых мероприятий и временные схемы организации дорожного движения на них, выполняет расчеты потребности в технических средствах организации дорожного движения для обеспечения реализации временных схем организации дорожного движениям; контролирует решение вопросов обеспечения подразделений ДПС, приданных сил милиции автотранспортом, горючесмазочными материалами (ГСМ), средствами связи, а также бытового обеспечения личного состава. 

Деятельность подразделений криминальной милиции ОВД в этот период направлена на предупреждение совершения преступлений, связанных с массовыми хулиганскими действиями, на временную изоляцию лидеров и активных участников, агрессивно настроенных групп спортивных болельщиков. С привлечением службы участковых уполномоченных милиции осуществляются специализированные рейды по выявлению мест концентрации подростков и молодежи в целях установления членов неформальных молодежных объединений и проведению с ними профилактической работы. На основании этой информации в данных местах выставляются подвижные мобильные резервы.

В учебных заведениях проводятся выступления с разъяснением уголовной и административной ответственности за участие в противоправных действиях в составе группировок антиобщественной и преступной направленности.

В дни, предшествующие проведению особо крупных массовых мероприятий (например, выборы в органы власти, проведение акций международного уровня), органы внутренних дел в целях укрепления общественного порядка заблаговременно осуществляют следующие мероприятия:

увеличивают плотность сил патрульно-постовой службы на улицах и других общественных местах;

чаще проводят целевые рейды по выявлению правонарушителей; 

усиливают охрану особо важных объектов; 

активизируют деятельность оперативных заслонов на узловых железнодорожных станциях; 

осуществляют внеочередные проверки состояния сохранности огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов, сильнодействующих ядовитых, радиоактивных веществ и других объектов разрешительной системы; 

обследуют техническое состояние объектов, находящихся под охраной ОВД, и вносят представления администрации этих объектов об устранении выявленных недостатков;

усиливают профилактическую работу с лицами, находящимися на учете в ОВД;

проверяют порядок инкассации и перевозки денег и иных ценностей, активизируют работу по укреплению паспортного режима и контролю за соблюдением иностранными гражданами правил проживания;

усиливают надзор за безопасностью движения транспорта и пешеходов, соблюдением правил противопожарной безопасности в местах проведения массовых мероприятий и на граничащей с этими местами территории. 

В органах внутренних дел устанавливается круглосуточное дежурство руководящего состава и усиленных оперативных групп, а лица, содержащиеся в ИВС, переводятся в СИЗО. 

Для решения внезапно возникающих задач в связи с изменением оперативной обстановки или усиления нарядов на отдельных участках используют резервы. Резервы располагаются в местах, откуда они могут быть быстро введены в действие.

В подготовительный период определяются ОВД для доставления лиц, задержанных за различные правонарушения. Для организации качественного составления материалов на задержанных в территориальных ОВД создаются усиленные группы разбора, в состав которых включаются участковые уполномоченные милиции, сотрудники ПДН, уголовного розыска, дознаватели.

Исполнительный этап. Исполнительный период начинается с момента прибытия сил ОВД к месту акции и является основным. Данный этап заключается в непосредственном обеспечении общественного порядка и безопасности во время проведения массовых мероприятий, охватывает действия нарядов и управление ими при проведении массового мероприятия.

Иногда оперативная обстановка при проведении политических, культурно-просветительных, спортивно-зрелищных и иных  мероприятий  осложнялась вследствие отступлений от требований законности, допущенных  сотрудниками милиции. В частности, необоснованным задержанием граждан, грубым, нетактичным  обращением с участниками мероприятия, проявлением попустительства к хулиганам и другим правонарушителям, тактически неграмотными и непродуманными действиями нарядов, неорганизованностью и растерянностью работников милиции и т.д. В этих случаях осуществлялось оперативное реагирование на изменяющуюся обстановку и обеспечивался жесткий контроль за ситуацией. Оперативный штаб совместно с представителями уполномоченного органа власти анализировал складывающуюся оперативную обстановку, действия организаторов и участников публичного мероприятия. В случае отступления от изложенных в уведомлении темы, цели мероприятия, участия в нем не указанных в уведомлении партий или организаций (либо совершения действий, нарушающих пункты согласительного протокола) принимались меры по информированию и предупреждению организаторов и участников публичного мероприятия о необходимости строго соблюдения достигнутой договоренности и о возможных последствиях вплоть до прекращения мероприятия при их невыполнении.

Заключительный этап. На заключительном этапе предусматриваются мероприятия по отводу сил и средств, привлекаемых к охране правопорядка, возобновлению нормальной жизнедеятельности предприятий, организаций, отмене вводимых на период массового мероприятия ограничений торговли и общественного питания.

Личный состав, закончивший несение службы, сосредотачивается в намеченных пунктах, руководители штаба подводят итоги работы, разбирают действия подразделений и нарядов, оценивают их работу.

На следующий день после проведения массовой акции ОВД представляют в органы власти и прокуратуру информацию, в которой отражаются следующие обстоятельства: общие сведения о проходившем массовом мероприятии, месте, времени и способе совершения правонарушения; сведения о личности правонарушителей и очевидцев, в том числе сотрудников правоохранительных органов; сведения о характере и размере вреда, причиненного правонарушителям, о принятых ОВД мерах. 

Таким образом, наработанный механизм организации работы по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения массовых мероприятий обеспечивает сотрудникам ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области успешное выполнение поставленных перед ними задач.
Рассмотрим последовательность организации действий органов внутренних дел по обеспечению массовых мероприятий в зависимости от их вида.

В период подготовки и проведения общественно-политичес-ких мероприятий комплекс предпринимаемых органами внутренних дел мер  включает следующие:
1. Разработку организационно-планирующей документации. Важны своевременность, системность и инициативность ОВД в формировании  документации для качественного проведения мероприятий. Так, по инициативе  ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в 2000 г. было принято распоряжение Губернатора    Санкт-Петербурга, определяющее порядок проведения массовых мероприятий в Санкт-Петербурге. В результате распоряжением Губернатора от 9 декабря 2000 г. № 1284-р «Об общественном порядке и безопасности при проведении массовых спортивных мероприятий, культурно-зрелищных мероприятий в Санкт-Петербурге» утверждено Положение по обеспечению общественного порядка и безопасности участников и зрителей при проведении массовых спортивных мероприятий в Санкт-Петербурге. 

На основе основополагающих разрабатываемых нормативных актов формируется документация для каждой службы, каждого подразделения ОВД. 

2. Участие в совместных межведомственных структурах  (межведомственных антитеррористических оперативных штабах, комиссиях, координационных советах, правительственных комитетах и т.д.) для обсуждения взаимодействия при выполнении мероприятий.

3. Формирование собственных структур для единого руководства, координации, управления и контроля (рабочие группы, временные оперативные штабы и т.д.).

4. Профессиональный тренинг личного состава ОВД и приданных сил, задействованных на проводимые мероприятия. Проведение с ними специальной учебы, инструктажей, подготовка и внедрение специальной служебной литературы.  

5. Осуществление механизма финансового и материально-техни-ческого обеспечения.

6. Проведение систематических (по специально созданным графикам) оперативно-профилактических мероприятий, в том числе целевых, локальных, временных, направленных на предупреждение и снижение преступности и административных правонарушений со стороны различных категорий правонарушителей: экстремистов, наркоманов, криминальных авторитетов и т.д.

7. Проведение совместных межведомственных мероприятий, направленных на антитеррористическую устойчивость важных объектов.

8. Обеспечение определенных режимов пребывания и перемещения вблизи охраняемых объектов.

9. Проведение тактико-специальных учений и тренировок (в том числе совместных) по действиям личного состава подразделений и служб ОВД в условиях осложнения оперативной обстановки.

10. Встречи, совещания, консультации  с организаторами, лидерами, руководителями политических партий, движений, общественных формирований, других структур для взаимодействия по обеспечению правопорядка в период подготовки и проведения общественно-политических мероприятий.

11. Подготовку материально-технической базы для всестороннего обеспечения подразделений ОВД и приданных сил во время проведения указанных мероприятий.  

12. Регулярное обобщение и анализ информации, полученной в ходе мероприятий в целях своевременного реагирования на все изменения в оперативной обстановке. Выявление и устранение недостатков и упущений.

13. Подведение промежуточных и окончательных итогов.

Необходимо отметить, что определенную специфику имеет организация работы ОВД по обеспечению правопорядка и безопасности граждан в период подготовки и проведения выборов в органы государственной власти. Это связано с необходимостью охраны помещений избирательных комиссий и помещений для голосования; охраны средств наглядной агитации;  охраны избирательных прав граждан и политических объединений; обеспечения правопорядка при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и иных общественно-политических мероприятий в поддержку кандидатов в депутаты; сопровождения и охраны транспортных средств, перевозящих избирательные документы; обеспечения пожарной безопасности помещений избирательных комиссий и помещений для голосования; обеспечения эвакуации граждан из помещений избирательных помещений в случае наступления чрезвычайных ситуаций; пресечения противоправной агитационной деятельности; оказания содействия избирательным комиссиям в осуществлении их полномочий по контролю за соблюдением порядка финансирования избирательных кампаний кандидатов, избирательных блоков и объединений; представления сведений для составления списков избирателей; представления по запросам Центральной избирательной комиссии РФ  и иных компетентных органов сведений о наличии у кандидатов в депутаты судимостей; направления специалистов по запросам соответствующих избирательных комиссий для работы в контрольно-ревизионных органах. 

Комплекс мер по обеспечению правопорядка в период праздничных культурно-массовых мероприятий аналогичен вышеприведенной, но имеет свои особенности в зависимости от значимости праздника, его локальности, времени и места проведения. 

Типовой комплекс действий ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по обеспечению данного вида массовых мероприятий включает:
1. Разработку организационно-планирующей документации (в том числе планов, приказов, указаний,  распоряжений, адресных программ и т.д.) для качественного проведения мероприятий. 

2. Проведение оперативно-профилактических мероприятий на территории Санкт-Петербурга и области, направленных на предупреждение и снижение преступности и административных правонарушений.

3. Проведение совместных межведомственных мероприятий, направленных на антитеррористическую устойчивость важных объектов (в том числе объектов жизнеобеспечения) на территории Санкт-Петербурга и близлежащих районов Ленинградской области.

4. Проведение тактико-специальных учений и тренировок (в том числе штабных) по действиям личного состава подразделений и служб ГУВД в условиях осложнения оперативной обстановки.

5. Подготовку материально-технической базы для всестороннего обеспечения подразделений ГУВД и приданных сил во время проведения праздничных мероприятий. 

6. Анализ и обобщение полученной информации в ходе проводимых мероприятий в целях профилактики и своевременного реагирования на все изменения в оперативной обстановке.

7. Четкое реагирование на изменения оперативной обстановки, применение мер воздействия к нарушителям.

8. Подведение итогов деятельности, возобновление нормальных режимов жизнедеятельности. 

В период подготовки и проведения спортивных мероприятий типичен следующий алгоритм организации работы по обеспечению общественного порядка и безопасности
. 

1. Подготовка к проведению мероприятий:

встреча с организаторами, лидерами общественных формирований, определение ответственных, обеспечение обмена информацией;

организация взаимодействия с ФСО, УУР, СЗУВДТ, УГИБДД, УОДУУМ, УЛРР и другими  задействованными службами и подразделениями (в том числе УБОП, УПВС, курсантами учебных подразделений);

формирование центра управления нарядами и подготовка резервов при необходимости;

составление плана-расчета с учетом особенностей объекта, на котором проводится мероприятие, в том числе приближения нарядов к близлежащим объектам, представляющим опасность (например, АЗС);

обследование расположенных вблизи спортивных сооружений чердаков, подвалов, проверка жилого сектора; 

выявление нарушителей паспортно-визового и миграционного режимов;

обследование территории и спортивных сооружений, в том числе с использованием служебных собак;

проведение инструктивного совещания с постановкой задач.

2. Установление режима функционирования:

оцепление (при проведении футбольных матчей предусматривать несколько рубежей), выдворение посторонних за оцепление;

работа нарядов, в том числе оперативно-поисковых групп, на прилегающей территории по сбору информации о состоянии оперативной обстановки;

досмотровый режим, в том числе с использованием металлоискателей, служебных собак;

изъятие лиц, от которых, судя по их состоянию и поведению, можно ожидать совершение противоправных действий.

3. Обеспечение общественного порядка на объекте проведения:

дополнительный или сплошной досмотр (иногда целесообразно с привлечением служебных собак);

поддержание режима стабильного информационного обмена;

видеосъемка (скрытно и демонстративно);

работа сотрудников криминальной милиции и других представителей правоохранительных структур среди участников мероприятий;

профилактические действия в отношении нарушителей порядка, в том числе пресечение правонарушений, блокирование, изоляция зачинщиков инцидентов;

работа сотрудников УСБ ОВД (контроль за деятельностью сотрудников милиции).

4. Работа по окончании мероприятий:

сопровождение участников;

патрулирование территории на путях отхода участников мероприятий;

подведение итогов с оценкой работы.

Таким образом, на основе проверенных на практике алгоритмов деятельности органов внутренних дел с учетом действующей нормативно-правовой базы в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области сформирован эффективный механизм организации работы по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения различных видов массовых мероприятий.

____________

2. Деятельность органов внутренних дел 

Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

в период подготовки и проведения международного саммита в июле 2006 гОДА
___________________________________________________________

С 14 по 17 июля 2006 г. в Санкт-Петербурге проходил международный саммит «Группы восьми», на который прибыли главы ведущих государств мира. В период подготовки к проведению данного форума основные усилия подразделений ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области были сконцентрированы на осуществлении комплекса превентивных мер, направленных на недопущение осложнения оперативной обстановки на территории региона, предотвращение возможного совершения террористических актов, проявлений экстремизма, а также участие в обеспечении охраны и безопасности участников саммита. 

Целенаправленная деятельность сотрудников всех подразделений и служб ГУВД  начала осуществляться задолго до указанного важнейшего события. В 2005 г. был сформирован комплекс подготовительных мер, который включал:
1. Разработку организационно-планирующей документации (в том числе планов, приказов, указаний,  распоряжений, адресных программ и т.д.) для качественного проведения мероприятий. 

2. Проведение оперативно-профилактических мероприятий на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области, направленных на предупреждение и снижение преступности и административных правонарушений.

3. Проведение совместных межведомственных мероприятий, направленных на антитеррористическую устойчивость важных объектов (в том числе объектов жизнеобеспечения) на территории Санкт-Петербурга и близлежащих районов Ленинградской области.

4. Проведение тактико-специальных учений и тренировок (в том числе совместных) по действиям личного состава подразделений и служб ГУВД в условиях осложнения оперативной обстановки.

5. Подготовку материально-технической базы для всестороннего обеспечения подразделений ГУВД и приданных сил МВД России из субъектов РФ во время проведения указанных мероприятий. 

6. Обобщение и анализ информации, полученной в ходе подготовительных мероприятий, в целях профилактики и своевременного реагирования на все изменения в оперативной обстановке.

Работа Главного управления внутренних дел строилась в соответствии с управленческими решениями, разработанными на основе руководящих документов органов власти Российской Федерации, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, МВД России, решений межведомственных антитеррористических оперативных штабов и комиссий по противодействию терроризму. 

Существенная помощь в разработке, внедрении и реализации  мероприятий была оказана со стороны сотрудников МВД России на всех этапах  данного важнейшего форума.
Для обеспечения взаимодействия между правоохранительными органами и органами местной власти ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области подготовлен и направлен для исполнения в подразделения аппарата ГУВД, горрайорганы внутренних дел ряд организационно-планирующих документов. Среди них: приказ ГУВД от 22 августа 2005 г. № 1025 «О создании Временного оперативного штаба ГУВД по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения международного саммита глав государств и правительств стран «восьмерки»»; приказ ГУВД от 9 марта 2005 г. № 244 «О дополнительных мерах по организации работы подразделений ГУВД по противодействию террористическим и экстремистским проявлениям»; приказ ГУВД от 11 октября 2005 г. № 1271 «О дополнительных мерах по совершенствованию организации отработки административных участков сотрудниками органов внутренних дел ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в рамках подготовки и проведения международного саммита глав государств и правительств стран «восьмерки»»; приказ ГУВД от 31 октября 2005 г. № 1365 «О мерах по подготовке ГУВД к проведению саммита»; приказ ГУВД от 26 июля 2004 г. № 956 «Об организации работы группы психологического обеспечения ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области при чрезвычайных обстоятельствах»; приказ ГУВД от 13 января 2006 г. № 04; План мероприятий по реализации требований приказа МВД России от 19 декабря 2005 г. № 0100 «Об обеспечении общественного порядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения Международного саммита «Группы восьмерки» в июне-июле 2006 года» (приложение к приказу ГУВД от 13 января 2006 г. № 04); План мероприятий по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения международного саммита глав «восьмерки», утвержденный приказом ГУВД от 22 августа      2005 г. № 1025; План проведения предупредительно-профилакти-ческих мероприятий в жилом секторе на территории Санкт-Петербурга в период подготовки и проведения международного саммита глав «восьмерки» в период с 1 января 2006 г. по 30 июня 2006 г.; План  ГУВД по устранению недостатков по реализации приказа МВД России от 19 декабря 2005 г. № 0100, выявленных в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области  рабочей группой МВД России в период с 16 по 21 января 2006 г.; согласованный с УФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Северо-Западного  УВДТ МВД России (далее по тексту – С-З УВДТ МВД России) План оперативно-профилактических  мероприятий  по противодействию противоправной деятельности неформальных молодежных группировок экстремистской направленности и лиц, причисляющих себя к движению антиглобалистов в период подготовки к проведению саммита глав государств «Большой восьмерки».
Подразделениями и службами ГУВД были разработаны локальные нормативные акты, в том числе  распоряжение и.о. начальника МОБ ГУВД от 15 ноября 2005 г. № 10 «О проведении организационных мероприятий по подготовке к обеспечению общественного порядка и безопасности в период проведения международного саммита глав государств и правительств-стран "восьмерки"»; распоряжение УОДУУМ и ПДН МОБ ГУВД от 2 сентября 2005 г. № 73 «О создании рабочих групп в УОДУУМ и ПДН МОБ ГУВД по обеспечению правопорядка  и общественной безопасности в период подготовки и проведения международного саммита глав государств и правительств стран «восьмерки»»; План УОДУУМ и ПДН МОБ ГУВД по устранению недостатков по реализации приказа МВД России            от 19 декабря 2005 г. № 0100, выявленных в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области рабочей группой МВД России в период с 16 по 21 января 2006 г.; План психологического обеспечения служебной деятельности сотрудников ОВД, участвующих в обеспечении правопорядка в период подготовки и проведения саммита.

В целях обеспечения единого руководства силами и средствами в ГУВД был создан Временный оперативный штаб, на заседаниях которого до руководителей подразделений ГУВД доводились требования руководящих документов, рассматривается ход подготовки к саммиту.  

На Временный оперативный штаб также были возложены функции по подготовке управленческих решений, координации и методического обеспечения данной деятельности, планирования мероприятий антитеррористической и антиэкстремистской направленности, контроля за ходом их проведения, а также организация взаимодействия между созданными оперативными штабами по подготовке к саммиту других субъектов РФ. 

В период подготовки к международному саммиту ГУВД проведены следующие тренировки и тактико-специальные занятия:

21 и 22 февраля 2006 г. на базе Учебного центра ГУВД с руководителями подразделений милиции общественной безопасности горрайорганов внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области проведены тактико-специальные занятия на тему: «Пресечение групповых нарушений общественного порядка во время проведения  массовых мероприятий».

15 февраля 2006 г. проведено КШУ со спецподразделениями ГУВД (ОМОН и ОМСН) по отработке алгоритма действий при поступлении сигнала о поджоге или порче автотранспортных средств.

20 марта 2006 г. проведена тактико-специальная тренировка по управлению силами и средствами ГУВД при возникновении ЧО на обслуживаемой территории (массовых беспорядков) на Пионерской площади Санкт-Петербурга.

21 апреля 2006 г. с личным составом, задействованным при проведении  мероприятий, посвященных празднованию столетия Государственной  Думы,  проведены тренировки и тактические учения  в Таврическом дворце Санкт-Петербурга и прилегающей территории, направленные на  обеспечение безопасности лиц, подлежащих государственной охране, и представителей иностранных делегаций.

В ночь с 24 на 25 марта 2006 г. и с 31 марта на 1 апреля 2006 г. проведены специальные операции «ЗАСЛОН» и «ЗАСЛОН-1» на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области для своевременного пресечения провоза на территорию Санкт-Петербурга оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, обеспечения безопасности жителей города и участников саммита глав государств «Большой восьмерки». 

С 3 на 4 июля 2006 г. во взаимодействии с подразделениями УФСО России, УФСБ России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Северо-Западного (С-З) УВДТ МВД России и другими взаимодействующими органами и спецслужбами правоохранительной направленности на территории города и области проведено тактико-специальное учение по недопущению террористических актов и экстремистских проявлений в период подготовки и проведения международного саммита.

Ежедневно ответственные от руководства служб Главка выезжали в горрайорганы внутренних дел для проверки проводимой работы, по подготовке к проведению саммита. При выездах проводились инструктажи с личным составом, оказывалась практическая и методическая помощь. По результатам выездов составлялись справки для устранения на местах выявленных недостатков. По выявленным серьезным недостаткам и упущениям проводились служебные проверки. Виновные должностные лица были привлечены к дисциплинарной ответственности. 

На основании распоряжения МВД России на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области в период с 30 мая по 6 июня на основании приказа ГУВД от 30 мая 2006 г. № 765 проведено оперативно-профилактическое мероприятие «Антиэкстремист», в ходе которого проверено 261 лицо, причисляющих себя, по сведениям УБОП ГУВД, к различным экстремистским организациям и проживающих на территории города и области. 

Во исполнение совместного ежегодного приказа «О проведении совместных совещаний руководителей правоохранительных органов и специальных служб Санкт-Петербурга и Ленинградской области» 21 февраля 2006 г. проведено совещание по вопросу «Об организации взаимодействия и состоянии работы по выполнению Плана совместных мероприятий ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и УФСБ России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области по обеспечению безопасности подготовки и проведения мероприятий «Группы восьми» в Санкт-Петербурге в 2006 г. и реализации требований Директив МВД и ФСБ России от 19 октября 2005 г. № 941 и от 29 октября 2005 г. № 968/861». 

4 мая 2006 г. проведено совещание по вопросу «О принимаемых правоохранительными органами и спецслужбами мерах по обеспечению безопасности авиакомплекса «Пулково», в том числе полетов гражданских судов». По итогам совещаний подготовлены соответствующие решения, которые были направлены для исполнения в их структурные подразделения.  

Особое внимание уделялось предупредительно-профилакти-ческим мерам, направленным на обеспечение жесткого контроля за потенциально криминализированной категорией граждан, экстремистски настроенными лицами и организациями, выходцами из Северо-Кавказского региона и стран Ближнего Востока. 

Мероприятия   были   организованы  по   следующим   основным направлениям: пресечение каналов поступления оружия, взрывчатых веществ в регион, выявление членов бандформирований и их пособников в среде представителей Северо-Кавказских диаспор, осуществление заградительных мероприятий на магистралях области, профилактических – в жилом секторе, на особо важных объектах, объектах жизнеобеспечения населения, в местах массового пребывания граждан. 

С использованием возможностей С-З УВДТ МВД России осуществлялся постоянный анализ миграции пассажиров указанных категорий, проводился аналитический поиск информации в банках данных. Полученные данные использовались при организации оперативно-розыскных мероприятий. 

Организовано взаимодействие с территориальными пограничными органами и Северо-Западным Таможенным управлением ФТС России в части своевременного обмена информацией в случае обнаружения и задержания подозрительных лиц при пересечении ими государственной границы Российской Федерации. 

Проведены рабочие встречи с руководством негосударственных предприятий безопасности (НПБ), осуществляющих охрану важных и особо важных объектов, в том числе жизнеобеспечения, мест с массовым пребыванием граждан, на которых проведены инструктажи об усилении бдительности, незамедлительном информировании органов внутренних дел и подразделений ФСБ о любых попытках несанкционированного проникновения на указанные выше объекты. Проработаны  вопросы о привлечении сотрудников НПБ к участию в антитеррористических мероприятиях.

С целью расширения контактов с представителями национальных диаспор и общественных объединений проведены рабочие встречи с сотрудниками отдела по связям с национальными объединениями Санкт-Петербурга, комитета по внешним связям и туризму Правительства Санкт-Петербурга. Получены сведения о более 400 национально-культурных общественных организациях, зарегистрированных на территории Санкт-Петербурга, которые представляют свыше 160 национальностей, в том числе этнические группы выходцев из Северо-Кавказского региона, республик Закавказья и стран Средней Азии. 

Совместно с НЦБ Интерпола, УФСБ, С-З УВДТ были приняты меры для предотвращения въезда в страну активных участников мирового антиглобалистского движения, проявивших себя при организации массовых беспорядков в период проведения международных саммитов «Большой восьмерки» в других государствах. Был усилен оперативный контроль за лидерами и функционерами радикально настроенных религиозных организаций, сторонников движения антиглобалистов, осуществляющих экстремистскую деятельность националистических движений, неформальных молодежных группирований, в целях недопущения с их стороны масштабных антиобщественных акций и провокаций.

Сведения в отношении антиглобалистов и скинхедов, которые имели намерения прибыть в Санкт-Петербург в период подготовки и проведения международного саммита, направлялись в С-З УВДТ для постановки на учет в АИПС С-З УВДТ «Розыск-Магистраль». Особое внимание обращалось на лиц, подозреваемых в связях с зарубежными и российскими религиозно-политическими, националистическими и иными организациями экстремистского толка. В частности, отрабатывалась имеющаяся оперативная информация о намерении активных участников финской антиглобалистской организации «АТТАКА» посетить Санкт-Петербург в период проведения саммита для участия в акциях протеста в отношении делегации США. Аналогичные мероприятия по оперативному освещению деятельности проводились в отношении китайской оппозиционной организации «Фулунгунь». 

Во время проведения спортивных и культурных мероприятий в городе осуществлялась работа по выявлению лиц, причастных к неформальным молодежным объединениям. Организована разъяснительная работа среди учащихся, их родителей, коллективов образовательных и досуговых учреждений города с целью установления доверительных отношений и получения интересующей информации об образе жизни подростков-неформалов и их связях. 

Совместно с органами и подразделениями Росфинмониторинга проводились дополнительные мероприятия по вскрытию и отслеживанию каналов поступления финансовых средств, в том числе из-за рубежа для осуществления террористических акций, выявлению причастных к этому физических и юридических лиц. Осуществляется постоянный мониторинг бюджетных и иных средств, направляемых в Чеченскую Республику. 

Принимались меры по усилению охраны дипломатических представительств различных стран, располагающихся на территории Санкт-Петербурга, осуществлялся обмен информацией упреждающего характера о возможных угрозах в отношении этих объектов между ГУВД Санкт-Петербурга, УФСБ России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и Управлением охраны по Северо-Западному федеральному округу ФСО России.

Совместно с командованием военных гарнизонов была усилена охрана зданий органов власти, органов безопасности, военных госпиталей, других медицинских и санаторно-курортных учреждений силовых ведомств, пунктов дислокации соединений и воинских частей, складов и баз вооружения, ГСМ, арсеналов. 

В общественных местах, на важных государственных объектах, объектах особой важности и жизнеобеспечения организовано несение службы дополнительных нарядов, которые были усилены кинологами со служебными собаками. На объектах с  массовым пребыванием граждан (объектах метрополитена, рынках, спортивных объектах и др.) осуществлялась трансляция объявлений по тематике антитеррористической направленности, организовано проведение тренировок по отработке алгоритма действий специальных служб и правоохранительных органов при поступлении сообщений о наличии признаков применения отравляющих веществ, особое внимание уделялось  формам и методам проведения необходимых проб и анализов, принятию соответствующих мер медицинского характера, системе оповещения и связи, а также локализации возможных последствий.

Были разработаны планы-расчеты сил и средств по обеспечению безопасного и беспрепятственного проезда автомобилей специального назначения на участках трассы по городу от аэропорта «Пулково» по основному и запасному маршрутам; планы-расчеты сил и  средств по обеспечению общественного порядка на объектах саммита, в местах, где планировалось размещение антиглобалистов.

С целью выявления лиц, склонных к совершению групповых нарушений общественного порядка, предупреждения правонарушений среди участников неформальных молодежных объединений осуществлялись рейды и профилактические операции как общегородские, так и локальные, направленные на обеспечение общественного порядка и стабилизацию оперативной обстановки. 

Так, в период проведения операции «Антикриминал-Мигрант» сотрудниками ОРЧ ГУВД (линии БЭП) была осуществлена проверка 22 объектов, в том числе 12 туристических фирм, 3 – осуществляющих трудоустройство граждан РФ за рубежом, 7 – оказывающих посреднические услуги по регистрации мигрантов, а также 38 работодателей, использующих труд иностранцев, и 26 иностранных работников. В результате проведенных мероприятий возбуждено 2 уголовных дела, 1 гражданин задержан в порядке ст. 91 УПК РФ, а также 10 – в административном порядке, в том числе 8 – за нарушение правил пребывания на территории региона.

В ходе оперативно-профилактической операции «Кура» осуществлено 52 проверки, в том числе объектов оптовой и розничной торговли – 19, игорного бизнеса – 1, предприятий-производителей алкогольной и табачной продукции – 6, иных производственных предприятий – 14, гостиниц и общежитий – 5, иных – 7, выявлено административных  правонарушений – 5,  преступлений  по ст. 159         УК РФ – 5, ст. 238 УК РФ – 1.

В ходе проведения антитеррористических мероприятий обеспечена реализация мер по выявлению фактов и признаков возможной подготовки к проведению диверсионных и террористических актов с использованием инженерных сетей, надземных и подземных коммуникаций, прогнозированию аварийных и нештатных ситуаций на особо важных и режимных объектах, комплексах гидротехнических сооружений, а также на наи​более значимых объектах, представляющих криминальный интерес для террористических организаций.

При проведении комиссионных обследований особо важных и режимных объек​тов проводились инструктажи руководителей и обслуживающе​го персонала объектов о повышении бдительности, способах информирования правоохра​нительных органов о всех вызывающих подозрение фактах возможной подготовки к проведению диверсионных и террористических актов и неотложных действиях при воз​никновении чрезвычайных ситуаций.

В период перед саммитом, с января по июль 2006 г., было  проведено около 5 тыс. обследований объектов особой важности, повышенной опасности, инфраструктуры жизнеобеспечения населенных пунктов, мест массового пребывания граждан. По их результатам было составлено более 2 тыс. актов с отражением имеющихся недостатков, в которых даны предложения по усилению пропуск​ного режима и контролю за внутренней и внешней территорией объектов. Направлено 27 информаций в органы власти и 23 в антитеррористические комиссии (об уязвимости объек​тов указанной категории и инициирования мер по усилению уровня их защищенности).

Кроме того, организовано постоянное отслеживание безопасности объектов, подле​жащих государственной охране. В этих целях проведена паспортизация объектов особой важности, материалы о проведенной работе сконцентрированы в КНД (контрольно-наблюда-тельном деле). Составлен и ут​вержден «График совместных, с представителями Ростехнадзора России по Ленинград​ской области, комиссионных обследований объектов с хранением взрывчатых веществ и материалов на 2006 год». Обследования объектов указанных категорий осуществлялись в соответствии с утвержденными графиками. На основе полученной из ФСО России информации о возможных последствиях совершения диверсионных и террористических актов на объектах хранения химических веществ, нефте- и газопроводах,  крупных транспортных узлах, объектах ТЭК, жизнеобеспечения, особо опасных объектах, аэропортах и вокзалах, мест проведения мероприятий «Группы восьми» совместно с территориальными подразделениями УФСБ, С-З УВДТ МВД России, МЧС и районными межведомственными антитеррористическими комиссиями организовано обследование объектов данной категории на предмет их технической и антитеррористической укрепленности, приняты дополнительные меры по их оперативному перекрытию на период проведения саммита, усилены наряды по их охране, обеспечена реализация мер по выявлению фактов и признаков возможной подготовки к проведению  диверсионных и террористических актов с использованием инженерных сетей, наземных и подземных коммуникаций, прогнозированию возможной сложившейся обстановки в случае аварийных и нештатных ситуаций на указанных объектах.   

Подписан договор № 267/356 об обеспечении охраны объектов ФГУП «Аэропорт "Пулково"» силами подразделения УВО при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, а с 28 апреля 2006 г. выставлено четыре поста милиции на КПП и одна  ГЗ (группа захвата) в составе двух сотрудников милиции для обеспечения контрольно-пропускного режима и реагирования на тревожные сообщения.

Для оперативного перекрытия каналов поставки оружия совместно с представителями правоохранительных органов, Гостехнадзора, Горсанэпиднадзора проводился комплекс организационно-практических мероприятий по усилению контроля за объектами лицензионно-разрешительной системы, на которых обеспечивалось хранение оружия, взрывчатых, радиоактивных и ядовитых веществ. За допущенные нарушения правил оборота оружия аннулировано 5049 лицензий и разрешений на право оборота оружия у граждан (город – 4067, область – 982), 1482 разрешения у работников предприятий разрешительной системы (город – 1291, область – 191), у предприятий разрешительной системы – 39 (город – 32, область – 7).

ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области во взаимодействии с    С-З УВДТ МВД России, Главным управлением ГО и ЧС и районными подразделениями органов внутренних дел и органов безопасности  проводился комплекс профилактических мероприятий по предотвращению использования маломерного флота и маломоторной авиации для совершения террористических и экстремистских актов. С целью усиления контроля за использованием маломерных летательных аппаратов и исключения их несанкционированных вылетов проводились проверки спортивных клубов и иных мест базирования маломоторных и других летальных аппаратов. В подготовительный период ГУВД запросило и получило списки яхт-клубов, лодочных станций, стоянок частных катеров. Под оперативный контроль были взяты действовавшие в акватории Финского залива яхт-клубы, причалы, места необорудованного побережья, обеспечивающие подъезд автотранспорта с плавсредствами, туристических катера, яхты и иные плавсредства. 

Районными подразделениями органов внутренних дел во взаимодействии с органами безопасности производилась оперативная отработка жилого сектора, прилегающего к местам возможного проведения мероприятий «Группы восьми» (театры, гостиницы, здания администрации города и области, законодательных собраний и др.), рынкам, вокзалам, местам отстоя грузового автотранспорта и т.п. на предмет выявления лиц, прибывающих из Северо-Кавказского региона, стран Ближнего Востока, их намерений, связей, рода занятий, установления лиц из числа местных жителей, которые ранее принимали участие в боевых действиях на стороне незаконных вооруженных формирований или поддерживающих с ними связи.

На контрольных постах милиции (КПМ) и стационарных постах ДПС осуществлялся жесткий досмотр большегрузного и легкового автотранспорта с целью выявления скрытых мест и тайников для перевозки взрывчатых веществ и оружия, проезжающих граждан на предмет выявления среди них скрывающихся террористов. Проверка водителей, пассажиров и автотранспорта, вызывающих подозрение, осуществлялась с использованием автоматизированных поисковых учетов, кинологов со служебными собаками и технических средств в строгом соответствии с российским законодательством. 

Личный состав КПМ, стационарных постов ДПС и других подвижных постов ориентировался на работу по установлению подлинности документов, удостоверяющих личность, а также документов на транспортное средство и перевозимый  груз.  Особое  внимание  уделялось  проверке  грузового автотранспорта, следующего транзитом в Московский регион, а также транспорта, следующего из Грузии, Азербайджана, Абхазии, выявлению лиц, причастных к террористической деятельности,  обнаружению средств совершения диверсионно-террористических акций.

Под особый контроль взято обеспечение безопасности объектов ГУП «Санкт-Петербургский метрополитен». Были выставлены дополнительные наряды по сопровождению составов, в вестибюлях, у турникетов и на платформах станций метро. Проверка пассажиропотоков осуществлялась с применением технических средств и служебных собак. Совместно с руководством ГУП «Санкт-Петербургский метрополитен» организовано проведение проверок объектов, подвижных составов с практической отработкой действий при чрезвычайных ситуациях. В ходе проверок особое внимание обращалось на исправность средств связи «пассажир – машинист», а также на организацию разъяснительной работы среди персонала и пассажиров о бдительности, соблюдения мер безопасности и незамедлительного сообщения о подозрительных лицах, обнаружении бесхозных вещей и предметов. Увеличена численность и количество оперативно-поисковых заслонов.

С целью осуществления комплекса оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление лиц, подстрекающих к массовым беспорядкам и актам гражданского неповиновения, было предусмотрено создание оперативно-поисковых групп, а также групп документирования с использованием средств фото- и видеозаписи.

В подготовительный период  и в течение международного саммита работа с личным составом ОВД велась на основе разработанных Управлением кадров ГУВД методических указаний по отбору и подготовке сотрудников, привлекаемых к мероприятиям по охране общественного порядка в период подготовки и проведения саммита, а также плана психологического обеспечения служебной деятельности сотрудников ОВД, участвующих в обеспечении правопорядка в период подготовки и проведения саммита.

Особое внимание в период подготовки и проведения международного саммита «Глав восьми», было уделено финансовому и  материально-техническому       обеспечению проводимых мероприятий.

 Тылом ГУВД были успешно решены вопросы по размещению почти 6 тыс. сотрудников приданных сил из 49 регионов России,  обеспечения их трехразовым горячим питанием, в том числе в местах несения службы, а также коммунальное и медицинское обслуживание. 

Полностью была осуществлена оплата за предоставленные услуги. Все договорные обязательства выполнены в полном объеме. Принято на временный баланс 226 единиц автомобильной техники приданных сил с обеспечением ее технического обслуживания, ремонта и заправки ГСМ. Все отряды были обеспечены связью, старшие отрядов спецподразделений – мобильными телефонами ГУВД. Хранение табельного оружия сводных отрядов ППСМ производилось в подразделениях горрайорганов внутренних дел согласно плану несения службы отрядами и отдельными категориями сотрудников приданных сил. Хранение оружия спецподразделений милиции из числа ОМОН и ОМСН было организовано в оружейных комнатах военных учебных заведений по местам размещения.

Во исполнение распоряжения МВД России от 19 мая 2006 г.         № 1/3826 для авиационного обеспечения саммита прибыла группа, состоящая  из 41 человека, с авиационной техникой. Местом базирования была определена территория станции летных испытаний ФГУП  «419  авиаремонтный завод» МО России. Личный состав размещался в гостинице завода.

Для медицинского обеспечения сотрудников приданных сил, помимо использования поликлиники МСЧ ГУВД и клинического госпиталя МСЧ  ГУВД, медико-санитарной частью были заключены договоры с лечебно-профилактическими учреждениями Санкт-Петербурга. Был создан запас медикаментов и резерв на 96 коек в госпитале.

Существенная помощь в обеспечении ГУВД Санкт-Петербурга  и Ленинградской области и приданных сил была оказана со стороны Департамента Тыла и Финансово-экономического департамента МВД России.

Для финансирования мероприятий, связанных с подготовкой и проведением саммита, на распорядительный счет ГУВД Санкт-Петербурга  и Ленинградской области были выделены целевые денежные средства на следующие нужды:

аренду автотранспорта Автохозяйством ГУВД для перевозки приданных сил;

оплату проживания и питания приданных сил;

приобретение продуктов питания и медикаментов для служебных собак;

развитие цифровой системы оперативной связи на базе оборудования стандарта АРСО-25 для УСС и А Штаба ГУВД;

 поощрение личного состава приданных сил из числа субъектов РФ и оказание им материальной помощи;

капитальный и текущий ремонт зданий и помещений ИВС, зданий горрайорганов внутренних дел, на ремонт помещений под размещение Центра управления нарядами ГУВД.

 Благодаря тесному сотрудничеству с Правительством Санкт-Петербурга были  профинансированы из средств городского бюджета следующие мероприятия:

в 2005 г. закуплено:

1560 шт. сумок планшетов для   уполномоченных участковых милиции;

1560 шт. жезлов светящихся;

1560 шт. переносных фонарей «Гелиос»; 

1560 шт. индивидуальных медицинских аптечек;

215 шт. компьютеров; 

30 шт. копиров; 

100 шт. факсимильных аппаратов;

5 шт. электронных пишущих машинок;

60 шт. телефонных аппаратов.

За счет ассигнований, выделенных на закупку материально-технических средств, связанных с противодействием террористическим актам,   приобретено следующее оборудование:

150 радиостанций автомобильных конвекционных;

400 радиостанций носимых конвекционных с гарнитурой и батареями;

100 радиостанций скрытых конвекционных со скремблером и батареями;

20 металлоискателей стационарных всепогодных;

180 факсимильных аппаратов;

2 автомобиля «Тигр» для ОМОН ГУВД;

2 автомобиля «Баргузин» для ОМОН ГУВД.

В течение 2006 г. в пределах ассигнований, выделенных на содержание ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, были осуществлены расчеты с личным составом за сверхурочную работу в период подготовки и проведения саммита.

Также были выделены ассигнования на проведение операции «Оружие». В соответствии с приказом ГУВД от 26 апреля 2006 г.      № 573 на территории Санкт-Петербурга в период с 10 до 17 мая        2006 г. проводились целевые профилактические мероприятия по возмездному изъятию у населения оружия и боеприпасов. В указанный период от граждан было принято оружия и боеприпасов на сумму 1423,2 тыс. руб. 

Из резервного фонда Правительства Санкт-Петербурга были выделены дополнительные средства для выплаты гражданам вознаграждения за сданное оружие и боеприпасы.

На выделенные ассигнования были приобретены эвакуаторы для УГИБДД МОБ ГУВД.

Дополнительные средства были использованы на ремонт, приобретение оборудования, установку охранной сигнализации в 182 участковых пунктах милиции.

Кроме того, в пределах выделенных ассигнований в 2006 г. были приобретены: автотранспорт, предметы вооружения, обмундирования, проведен ремонт в помещениях подразделений ГУВД.

Материально-техническими ресурсами, в том числе средствами вооружения, защиты и обороны, вещевым имуществом,  автотранспортом и ГСМ, подразделения ГУВД были обеспечены в достаточном объеме. Так, имущество вооружения, боеприпасы по федеральному бюджету получены в полном объеме на сумму 15,74 млн рублей. По местному бюджету получено имущества вооружения на сумму 5 млн рублей. Для обеспечения перевозок личного состава ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и приданных сил централизованно поставлено 1721,94 т автомобильного топлива различных марок. Была получена запланированная к поставке автомобильная техника в количестве 146 единиц. Кроме того, сверх плана  для  ОМОН ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области поставлено дополнительно 24 единицы транспортных средств различных марок (1 катер, 14 спецавтомобилей, 3 Газели, 3 «Вахты», 2 Урала,    1 водомет), для спецподразделений милиции поставлено дополнительно транспорта в количестве 53 единиц (30 автобусов,    15 грузопассажирских автомобилей и 8 УРАЛ-Вахта). 

С целью координации управления силами и средствами органов внутренних дел и приданными силами МВД России ГУВД был осуществлен ввод в строй Центра Управления силами и средствами (ЦУСиС). Обеспечено выполнение 1-го этапа Программы МВД России «Создание ЕИТКС ОВД», что позволило своевременно получать достоверную информацию  по всем предусмотренным базам учета в режиме реального времени.

На церемонии открытия данного Центра, в которой приняли участие Министр МВД России генерал-полковник милиции Р.Г. Нургалиев и Губернатор Санкт-Петербурга В.И. Матвиенко, было особо отмечено, что данный Центр является примером комплексной системы по управлению силами и средствами милиции и межведомственного взаимодействия в интересах обеспечения безопасности граждан и субъекта федерации в целом.

Главной задачей Центра является получение с помощью современных технических средств информации об охраняемых объектах, передвижении патрульных групп милиции в режиме реального времени, что, в свою очередь, обеспечивает максимальную оперативность принятия управленческих решений. ЦУСиС явилась действительно комплексной системой безопасности, которая  имеет возможность использования ресурсов как ведомственных, в том числе милицейских, так и городских систем, например Администрации Санкт-Петербурга (систем видеонаблюдения, экстренного вызова, архивов, баз данных и т.д.). С появлением ЦУСиС значительно повысилась эффективность и оперативность работы правоохранительных органов. Комплексная автоматизация процессов управления, реализация единого информационного пространства позволили повысить эффективность управленческой деятельности должностных лиц как в повседневной  деятельности, так и при отработке оперативных планов и проведении массовых мероприятий. ЦУСиС ГУВД стал, по сути, Центром оперативного управления общественной безопасности.

На базе Центра управления силами и средствами ГУВД был развернут оперативный штаб ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, которым ежедневно осуществлялся мониторинг оперативной обстановки в регионе о состоянии правопорядка и общественной безопасности в местах проведения мероприятий с участием объектов государственной охраны. Были установлены прямые каналы проводной и радиосвязи с ФСО России, Ситуационным Центром Администрации Санкт-Петербурга, Временными оперативными штабами в аэропорту «Пулково», гостиничных комплексах, морском и речном вокзалах. Подготовлено картографическое решение на обеспечение общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения Международного саммита, расчет сил и средств ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, приданных сил органов внутренних дел субъектов Российской Федерации, внутренних войск МВД России.  Оборудованы рабочие места для представителей Администрации Санкт-Петербурга, ФСБ, ФСО, МЧС, С-З УВДТ, Северо-Западного округа внутренних войск МВД России, Главного управления МВД России по Северо-Западному федеральному округу, представителей пограничных войск.

14-18 июля 2006 г. ЦУСиС ГУВД в рамках плановых мероприятий осуществлялся контроль за прибытием и убытием делегаций глав государств «Группы восьми», Финляндии, ЮАР, Мексики, КНР, Конго, Индии, Казахстана, руководителей ООН, ЮНЕСКО, Всемирной организации здравоохранения, МАГАТЭ, Комиссии Европейского союза.

В процессе реализации правоохранительных задач при проведении Международного саммита «Группы восьми» силами ЦУСиС    14-17 июля 2006 г. осуществлялись охранные мероприятия по защите глав государств и членов официальных делегаций, обеспечивалось оперативное реагирование на террористические угрозы и экстремистские проявления.

С помощью ЦУСиС было проведено 75 специальных мероприятий по охране лиц, подлежащих государственной защите, в том числе 29 – в рамках официальной программы саммита и 46 – в ходе эпизодических поездок и посещений. На их обеспечение задействовались 17,8 тыс. сотрудников органов внутренних дел и 4,1 тыс. военнослужащих внутренних войск, в том числе 3 тыс. от специальных подразделений (ОМОН, ОМСН, ОСпН). Обеспечено сопровождение 45 проездов кортежей, в процессе работы выявлено 93 ед. угнанного автотранспорта, задержано 203 водителя за управление транспортным средством в нетрезвом состоянии.

В аэропорту «Пулково» на взлетно-посадочных глиссадах, трассах проезда картежей, в буферной зоне «Дворца Конгрессов» и местах пребывания членов официальных делегаций задержаны 879 лиц, из них за совершение преступлений – 1, административных правонарушений – 325, для проверки – 553.

По базе данных ПТК «Розыск-Магистраль» фиксировалось передвижение трех фигурантов, состоящих на учетах с окраской «терроризм» и «НВФ». 

В соответствии с решениями, принятыми Объединенным штабом силовых структур, обеспечен правопорядок и безопасность при проведении антиглобалистами Второго социального форума на стадионе им. С.М. Кирова. На нем зарегистрировались 1,5 тыс. представителей неправительственных правозащитных организаций, лево- и праворадикальных общественных объединений и группировок.

15 июля 2006 г. в 14.00 ч участники форума в количестве до       150 чел. (организаторы – Е. Козлов, Л. Пономарев, К. Клеман) предприняли попытку провести шествие в сторону центральной части города, но были блокированы усиленными нарядами милиции и внутренних войск. Путем разъяснительной работы указанные лица в 17.00 ч возвращены на стадион. В отношении данных участников принимались активные профилактические меры, в результате не было допущено  с их стороны происшествий и правонарушений. Обращений от участников Второго социального форума на действия сотрудников милиции не поступало.

В ходе превентивных мероприятий были пресечены дерзкие спланированные попытки противоправных действий. Так, 15 июля 2006 г. в 11.45 ч у гостиницы «Октябрьская» 60 членов АКМ, РКСМ, «Левого фронта» оттеснили наряды милиции, выбежали на проезжую часть, пытались перекрыть движение по Невскому проспекту и провести несанкционированный митинг, заблокировав движение в центральной части города. В течение трех минут сотрудниками ОМОН ГУВД Воронежской области митингующие в количестве      50 чел. были рассредоточены, 29 из них доставлены в 76 отдел милиции Центрального РУВД за различные правонарушения и на             21 лицо, в том числе на лидера АКМ С.С. Удальцова, составлены административные протоколы по ст. 20.2 (нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования) и 19.3 (неповиновение законному требованию сотрудника милиции) КоАП РФ.

16 июля 2006 г. в 08.15 ч на пересечении Невского и Владимирского проспектов при выходе из троллейбуса группа граждан численностью около 30 чел. (из России – 9 чел., Белоруссии – 5, Великобритании – 3, Германии – 2, Голландии, Молдовы, Украины и Польши – по 1) пыталась перекрыть движение у дома 49 по Невскому проспекту (гостиница «Редиссон»), разбросать листовки экстремистского содержания. Сотрудниками ОМОН МВД Республики Коми в течение трех минут акция была пресечена, 23 чел. задержаны и доставлены в 28 отдел милиции Центрального РУВД. На 19 из них составлены административные протоколы по ст. 19.3 КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции), 4 – по ст. 18.8 КоАП РФ (нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания (проживания) в Российской Федерации).

В 14.50 ч на Конюшенной ул. 12 человек попытались провести несанкционированный пикет  с помехами в дорожном движении. При себе имели 2 флага черного цвета, транспаранты с надписями «Свободу Чеченской Республике», «Нет войне в Чечне», «Смерть фашизму» и другие. Участники акции задержаны нарядом ППСМ УВД Ярославской области и доставлены в 79 отдел милиции Центрального РУВД. На всех составлены административные протоколы по          ст. 20.2 КоАП РФ (нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования). Материалы направлены в суд.

В 17.33 ч две группы антиглобалистов в количестве 25 чел. (преимущественно жители Московского региона) с транспарантом на английском языке «Бейте корпоративную силу» попытались провести шествие по проезжей части от наб. Лейтенанта Шмидта в сторону 8-й линии Василевского острова. Все участники за административные правонарушения задержаны и доставлены в 16 отдел милиции Василеостровского РУВД. 

В период с 14 по 17 июля 2006 г. в Санкт-Петербурге представители экстремистских объединений и группировок пытались осуществить 16 противоправных акций, все они были пресечены на начальной стадии, последним не удалось провести ни одной из запланированных акций.

Всего задержаны 143 активных участника выступлений, из которых 91 привлечен к административной ответственности (20 – административно арестованы, на 12 – наложен штраф, 3 – предупреждены, 56 – находятся на рассмотрении в судах), по 41 материалу проводится дополнительная проверка, 2 – переданы в дознание для возбуждения административного производства, 5 несовершеннолетних помещены в ЦВСНП, 4 – переданы родителям.

Из числа задержанных 72 прибыли из других регионов России, наибольшее их количество из Москвы, Московской, Брянской, Новгородской и Нижегородской областей.

В установленном законом порядке была проведена профилактическая работа с основной частью иностранных граждан, прибывших в Санкт-Петербург для участия в противоправных акциях антиглобалистов. Задержаны 36 иностранных граждан (Белоруссии – 17, Великобритании – 5, Германии и Эстонии – по 4, Украины – 3, Бельгии, Польши и Молдовы – по одному гражданину).

К административной ответственности по ст. 18.8, 19.3, ч. 2          ст. 20.2 КоАП РФ за нарушение общественного порядка и миграционных правил привлечены 24 иностранца.

Умело спланированные и проведенные мероприятия по финансовому и  материально-техническому   обеспечению задействованных сил, использование возможностей Центра управления силами и средствами при обеспечении специальных мероприятий способствовало достижению поставленных целей.

Таким образом, следует отметить, что ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в период подготовки и проведения саммита «Группы восьми» осуществлялся комплекс организационно-практических и оперативно-профилактических мер по выполнению возложенных на органы внутренних дел задач по обеспечению общественного порядка и безопасности, с чем личный состав ГУВД и приданных сил МВД России успешно справился, не допустив нарушений общественного порядка, совершения тяжких преступлений, в том числе диверсионно-террористических актов и экстремистских акций.

___________

3. Положительный опыт деятельности 

органов внутренних дел в обеспечении праздничных мероприятий, посвященных 

300-летию  со дня основания Санкт-Петербурга

___________________________________________________________

С 23 мая по 1 июня 2003 г. в Санкт-Петербурге проводились праздничные мероприятия, посвященные 300-летию города, что стало важным событием не только для России, но и для всего мира.

Одновременно с празднованием знаменательной даты в Санкт-Петербурге под контролем Администрации Президента проводился международный саммит с участием глав государств – членов «Большой восьмерки», Евросоюза, СНГ, Китая и Индии, что также стало событием мирового масштаба. 

В наиболее значимых местах исторического центра Санкт-Петербурга и его пригородов, входящих в пределы объединенных зон охраны памятников истории и культуры, были сосредоточены основные события праздника и проведения саммита. Программа юбилейных торжеств затронула практически все районы Санкт-Петербурга и прилегающие районы Ленинградской области.

Календарь событий, осуществленных в юбилейную декаду с         23 мая по 1 июня 2005 г., характеризует масштабность проводимых мероприятий, посвященных 300-летию города.

23 мая

в Смольном состоялось открытие конференции мэров городов –   партнеров Санкт-Петербурга;

в Мраморном зале Российского этнографического музея проведен Всемирный конгресс деятелей культуры и науки под девизом «Санкт-Петербург – культурная столица Мира»;

на Троицкой площади проведено освящение и открытие Часовни Святой Троицы;

в Санкт-Петербургском Гуманитарном Университете Профсоюзов проведены международные «Лихачевские научные чтения»;

в Мраморном дворце прошла торжественная церемония открытия дворца-музея с посещением выставок «Шедевры и гении. 220 лет Мариинскому театру (1783-2003)», «Музей Людвига в Русском музее»;

на Невском проспекте состоялся парад мотоциклетного клуба в честь 300-летия Санкт-Петербурга;

на Стрелке Васильевского острова прошла торжественная церемония открытия памятного знака в ознаменование 300-летия Санкт-Петербурга;

в Ледовом дворце состоялось торжественное открытие юбилейной декады;

состоялось торжественное открытие Александровского сада.
24 мая

на Пискаревском мемориальном кладбище прошла церемония возложения венков;

в Парке 300-летия Санкт-Петербурга состоялось торжественное открытие 1-го пускового комплекса Парка с посадкой именных деревьев и торжественная закладка Аллеи олимпийцев парка;

в Царском Селе осуществлены «ретропоездки на паровой тяге» в загородные резиденции русских царей – «Бриллиантовое ожерелье Санкт-Петербурга»;

на площади у Сапмсоньевского Собора прошло открытие памятника Петру Первому;

в Большом концертном зале «Октябрьский» состоялся праздник, посвященный подведению итогов акции «300 дел в подарок Великому городу»;

на Дворцовой площади прошла торжественная церемония открытия после реставрации Александровской колонны и сольный концерт А. Розенбаума;

в гостиничном комплексе «Taleon Club Eliseev Palace Hotel» прошел исторический праздник, посвященный открытию гостиничного комплекса.

25 мая

состоялась торжественная церемония открытия Ладожского вокзала;

в Петродворце состоялось торжественное открытие комплекса «Русская деревня»;

на Загребском бульваре, после реконструкции, прошло торжественное открытие центра помощи бездомным детям, детям-инвалидам и детям, оказавшимся в кризисной ситуации;

на Невском проспекте прошел третий Международный Карнавал-парад, посвященный юбилею города.

26 мая

в Центральном Научно-исследовательском институте «Электроприбор» прошла десятая Санкт-Петербургская международная конференция по интегрированным навигационным системам в честь 300-летия города;

в Российской Академии наук прошло присуждение именных премий Правительства Санкт-Петербурга и Санкт-Петербургского научного центра РАН;

в Санкт-Петербургском Государственном университете состоялась церемония открытия комплекса «Университетский лабиринт» с участием ректоров ведущих университетов мира и научной общественности, посвященная 300-летию города;

в Центре международного сотрудничества прошла конференция «Образование взрослых: глобальный диалог», приуроченная к        300-летию основания города;

в Смольном прошла презентация проекта «Санкт-Петербург – миру: научные, образовательные и культурные ресурсы высших учебных заведений города с использованием технологии виртуальных миров»;

в Государственном музее-заповеднике «Царское село», Екатерининском дворце состоялась четвертая Петровская ассамблея XXI века, посвященная 300-летию Санкт-Петербурга;

в Соборе Святой Екатерины  прошла церемония торжественного включения декоративной подсветки католического Собора.

27 мая

  на Сенатской площади прошло возложение цветов к Медному всаднику;

в Государевом бастионе Петропавловской крепости состоялся церемониал открытия памятного знака к 300-летию города;

в Исаакиевском и Казанском соборах, на Дворцовой площади прошли торжественное богослужение, крестный ход и молебен во славу 300-летия Санкт-Петербурга;

на Дворцовой площади прошел Губернаторский смотр кадетских корпусов;

в Государственном Эрмитаже состоялась церемония открытия нового Главного входа со стороны Дворцовой площади;

в Эрмитажном театре прошло вручение премий Правительства Санкт-Петербурга в области литературы и искусства Санкт-Петербурга, а также торжественная ассамблея «Всемирного клуба петербуржцев», посвященная 300-летию города;

на акватории Большой Невы прошел водный праздник – «Невская феерия», лазерное шоу Хиро Ямагато в честь 300-летия Санкт-Петербурга;

в Санкт-Петербургском государственном Университете состоялось торжественное открытие отремонтированных исторических помещений.

28 мая

проведены различные спортивные мероприятия, посвященные 300-летию города, в том числе: соревнования по автомобильному спорту, фестиваль уличного баскетбола, соревнования по гребному спорту,  массовый легкоатлетический забег, велогонка-критериум, выступления звезд спортсменов инвалидов-колясочников, соревнования по городошному спорту;

открыт «Музей Г.Р. Державина и русской словесности его времени»;

в театре Эстрады им. А. Райкина прошел юбилейный вечер-концерт «Парад планет» с участием почетных граждан Санкт-Петербурга.

29 мая

состоялось празднование 175-летия Санкт-Петербургского государственного Технологического института;

в выставочном центре Санкт-Петербургского союза художников состоялось открытие выставки «Век уходящий веку нынешнему»;

в Павловске состоялось торжественное открытие выставки, посвященной 225-летию г. Павловска и 85-летию Государственного музея-заповедника «Павловск»;

на площади Искусств прошел гала-концерт премьерных работ ведущих хореографов России «Летящий во времени на площади Искусств».

30 мая

в Александровском парке, на Пионерской площади прошла театральная феерия петербургских театров и творческих коллективов города в честь юбилея Санкт-Петербурга;

в Санкт-Петербургском государственном театре юных зрителей им. А.А. Брянцева – закрытие IV Международного фестиваля для детей и юношества «Радуга»;

во Дворце Спорта «Юбилейный» прошел международный фестиваль военных духовых оркестров «Шоу марширующих оркестров»;

в Кронштадте состоялось открытие международного фестиваля уличных театров и танцевального марафона «Форт Шанц» в рамках фестиваля современного искусства и музыки «Форты», посвященного 300-летию города.

31 мая

в Кронштадте состоялось открытие парада духовых оркестров в рамках фестиваля «Форты» и концерт Юрия Антонова, посвященный 300-летию Санкт-Петербурга; 

на Невском проспекте прошел парад духовых оркестров, посвященных юбилею города;

в акватории Невы между Троицким и Дворцовым мостами прошла официальная церемония;

в Мариинском театре прошел концерт оркестра Метрополитен Опера под руководством Джеймса Ливайна.

1 июня

во дворце Бракосочетания на Английской набережной прошла торжественная акция чествования Лауреата Золотой Книги Санкт-Петербурга;

состоялось торжественное открытие Сенной площади после реконструкции;

в Центре Международного сотрудничества прошел международный фестиваль «Италия на Итальянской», посвященный юбилею города.

Во время празднования юбилейной даты Санкт-Петербурга была создана и реализована обширная культурно-массовая программа, рассчитанная на самые различные слои населения. Многие мероприятия программы проводились в течение всего периода празднования, либо проводились более чем в один день: 

в г. Пушкин на аэродроме было организовано Авиационное шоу;

в театре оперы и балета Консерватории состоялась премьера мюзикла «Анна Каренина»;

на ул. Малая Садовая была организована юбилейная выставка фотографий «Фотосцена Лица Петербурга»;

в Санкт-Петербургском государственном театре юных зрителей им. А.А. Брянцева состоялось открытие четвертого Международного фестиваля спектаклей для детей и юношества «Радуга»;

в Петропавловской крепости прошел концерт директора Королевской школы карильона Бельгии Йозефа Хазена (фестиваль котильонной музыки), посвященный 300-летию Санкт-Петербурга;

в Санкт-Петербургском  Гуманитарном Университете Профсоюзов прошел    «Юбилейный бал выпускников школ – 10 000 звезд»;

в Санкт-Петербургском Государственном Университете Технологии и дизайна был проведен финал чемпионата по интеллектуальным играм «Гран-при Санкт-Петербург» («Что? Где? Когда?»);

в Центральном Парке Культуры и Отдыха им. С.М. Кирова состоялось открытие выставки, посвященной жизни и творчеству       К.И. Росси;

на Соборной площади прошла встреча губернаторов в Петропавловской крепости;

в Академии Русского Балета им. А.Я. Вагановой прошел день открытых дверей, посвященный празднику города;

в Малом зале Санкт-Петербургской академической Филармонии им. Д.Д. Шостаковича прошло открытие фестиваля  «Петербургская Ассамблея» под руководством Ю. Темирканова в честь юбилея города;

в выставочном комплексе «Ленэкспо» состоялось торжественное открытие выставки «Санкт-Петербург-300» в рамках сессии юбилейных выставок;

в театре оперы и балета Консерватории прошла премьера мюзикла «Анна Каренина», посвященного 300-летию Санкт-Петербурга;

в Санкт-Петербургском государственном цирке прошло праздничное представление звезд национальной премии «Цирк»;

в Большом концертном зале «Октябрьский» прошла церемония награждения победителей конкурсов: «Сделано в Петербурге», «Общественное признание» и Премии Санкт-Петербурга по качеству 2003 г. в честь юбилея города;

в Центральном Научно-исследовательском институте «Электроприбор» прошла X Санкт-Петербургская международная конференция по интегрированным навигационным системам в честь             300-летия города;

на стадионе им. С.М. Кирова прошел Международный фестиваль «300 лет Санкт-Петербургу»;

в Санкт-Петербургской академической Филармонии им. Шостаковича состоялась церемония закрытия юбилейного фестиваля «Музыкальная весна в Санкт-Петербурге»;

в Манеже состоялось торжественное открытие 5-й итоговой выставки «300 лет Санкт-Петербургу» в рамках сессии юбилейных выставок;

на территории Санкт-петербургского Морского яхт-клуба проходило торжественное открытие «Юбилейных гонок российских яхт-клубов»;

на Пионерской площади прошли массовые гуляния;

на пл. Островского состоялась церемония открытия «Фестиваля мороженного», посвященная 300-летию Санкт-Петербурга; 

в Смольном Соборе прошел концерт вокальной коллегии Гента, дирижер Филипп Херревеге;

в Михайловском замке прошли торжественная церемония открытия замка-музея с посещением выставок «История замка и его обитателей», «Петербург в творчестве детей», «Античные сюжеты в русском искусстве», «Эпоха Ренессанса и творчество русских художников» и торжественная церемония открытия Михайловского сада;

в театре «Санкт-Петербург Опера» состоялось торжественное открытие новых помещений  и премьера спектакля «Петр Великий»    Г. Доницетти;

в Большом зале Филармонии  состоялось торжественное вручение Санкт-Петербургской академической филармонии рояля Steinway в качестве подарка от Гамбурга. Праздничный концерт;

в Академии Русского Балета им. А.Я. Вагановой прошел день открытых дверей, посвященный празднику города;

в парке 300-летия Санкт-Петербурга был заложен яблоневый сад;

в Российском Государственном Академическом театре драмы им. А.С. Пушкина состоялась премьера спектакля Санкт-Петербургского Государственного Академического театра балета под руководством  Бориса Эйфмана «Русский балет»;

в Государственной академической Капелле Санкт-Петербурга им. Глинки прошел концерт хоровых коллективов «Песнь о великом городе»;

в Мариинском театре прошла опера «Пиковая дама»;

в Приморском районе состоялось открытие городского праздника цветов;

на площади у гостиницы «Прибалтийская» прошел III Международный детский карнавал;

в Шереметьевском дворце состоялось торжественное открытие экспозиции из коллекции композитора А.К. Глазунова;

состоялось торжественное открытие отреставрированных помещений Института Русской литературы Российской академии наук «Пушкинский дом»;

в Михайловском саду был организован детский праздник «Карнавал в Михайловском саду» для детей с ограниченными возможностями;

в Санкт-Петербургском государственном театре юных зрителей им. А.А. Брянцева прошел финал открытого детского телевизионного фестиваля искусств «Арт-Круиз 2003».

В период подготовки и проведения праздничных мероприятий в Санкт-Петербург прибыло значительное число политических деятелей различного уровня, руководителей  России и иностранных государств как в качестве гостей, так и в качестве участников торжественных мероприятий. Так, с 30 мая по 1 июня 2003 г. для участия в проведении саммита в город прибыли делегации и руководители Армении, Азербайджана, Грузии, Молдовы, Таджикистана, Туркменистана, Австрии. Бельгии, Великобритании, Венгрии, Германии, Дании, Индии, Ирландии. Испании, Италии, Китая, Люксембурга, Мальты, Нидерландов, Норвегии, Польши, Словении, Словакии, Франции, Чехии, Швеции, Финляндии.

Для обеспечения праздничных мероприятий в городе были задействованы ведомства силовых структур России, в том числе Министерство внутренних дел, Федеральная служба безопасности, Федеральная служба охраны, Министерство юстиции, Министерство обороны, Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Основную роль в обеспечении правопорядка в период юбилея города сыграли подразделения МВД России, в том числе ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, ГУВД Москвы и Московской области, УВД Смоленской области, УВД Костромской области, УВД Белгородской области,  УВД Владимирской области, УВД Орловской области, УВД Саратовской области, УВД Ярославской области, УВД Калужской области, УВД Оренбургской области, УВД Мурманской области, УВД Пензенской области, УВД Свердловской области, УВД Калининградской области, УВД Новгородской области, УВД Псковской области, УВД Тульской области, УВД Липецкой области, УВД Воронежской области, УВД Вологодской области,   УВД Архангельской области, УВД Курской области, МВД Республики Башкортостан, МВД Республики Карелия, МВД Республики Коми, МВД Республики Удмуртия.

Особое внимание на подготовительном этапе обеспечения праздничных мероприятий, посвященных празднованию 300-летия со дня основания Санкт-Петербурга, было уделено разработке организационно-планирующей документации.

Во исполнение требований МВД России, а также  в целях обеспечения охраны правопорядка и безопасности на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области в период подготовки и проведения праздничных мероприятий, посвященных 300-летию города, подготовлены и исполнены более сорока руководящих документов, из них.

Приказы:

№ 123 от 4 февраля 2003 г. «Об утверждении планов ГУВД по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности в период подготовки и празднования 300-я Санкт-Петербурга»;

№ 136 от 5 февраля 2003 г. «О создании рабочей группы по координации деятельности подразделений ГУВД по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности в период подготовки и празднования 300-я Санкт-Петербурга»;

№ 206 от 21 февраля 2003 г. «Об усилении досмотровых мероприятий сотрудниками подразделений КМ ГУВД в рамках подготовки к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

  № 312 от 17 марта 2003 г. «Об объявлении решения коллегии ГУВД от 1 марта 2003 г. № КУ 2/1 и о ходе подготовки подразделений ГУВД к обеспечению охраны общественного порядка и безопасности в период подготовки и празднования 300-я Санкт-Петербурга»;

  № 404 от 31 апреля 2003 г. «О дополнительных мерах по охране общественного порядка на улицах и в общественных местах в период подготовки к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

  № 432 от 3 апреля 2003 г. «Об организации приема и размещения участковых уполномоченных милиции прикомандированных из МВД, УВД субъектов Российской Федерации в распоряжение ГУВД на период подготовки и проведения праздничных мероприятий, посвященных 300-ю Санкт-Петербурга»;

  № 439 от 4 апреля 2003 г. «О мерах по улучшению координации и информационного обеспечения деятельности ППСМ в период подготовки и проведения праздничных мероприятий, посвященных     300-ю Санкт-Петербурга»;

  № 489 от 16 апреля 2003 г. «Об организационно-практических мерах по обеспечению деятельности ППСМ и ОМОН субъектов Российской Федерации привлекаемых для обеспечения охраны общественного порядка и безопасности в период подготовки и празднования 300-я Санкт-Петербурга»;   

  № 569 от 4 мая 2003 г. «О создании временного формирования для обеспечения охраны общественного порядка и безопасности в период проведения празднования 300-я со дня основания Санкт-Петербурга на территории Центрального, Адмиралтейского, Василеостровского районов Санкт-Петербурга»;

  № 662 от 22 мая 2003 г. «Об организации работы личного состава ГУВД в период празднования 300-я Санкт-Петербурга и встречи глав государств – членов «восьмерки», Евросоюза, СНГ, Китая и Индии».

Распоряжения:

  № 19 от 28 января 2003 г. «О подготовке к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

  № 40 от 25 февраля 2003 г. «О создании группы сотрудников ГУВД по оказанию помощи горрайорганам Санкт-Петербурга и УВД на метрополитене (Санкт-Петербург) по обеспечению подготовки к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

   № 43 от 27 февраля 2003 г. «О дополнительных мерах принимаемых ГУВД по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения праздничных мероприятий, посвященных 300-ю Санкт-Петербурга, а также встрече глав государств – членов «восьмерки», Европейского союза и СНГ»;

   № 48 от 6 марта 2003 г. «О закреплении объектов проведения наиболее значимых мероприятий к 300-ю Санкт-Петербурга за руководством ГУВД»;

   № 44 от 27 февраля 2003 г. «Об организации Временного оперативного штаба ГУВД по обеспечению проведения мероприятий к 300-ю Санкт-Петербурга с рабочей группой МВД РФ»;

   № 54 от 20 марта 2003 г. «О дополнительных мерах по охране зданий консульских представительств аккредитованных в Санкт-Петербурге»;

   № 59 от 26 марта 2003 г. «Об обеспечении охраны правопорядка и безопасности на объектах размещения гостей города в период подготовки к празднования юбилейной декады посвященной 300-ю Санкт-Петербурга»;

   № 65 от 2 апреля 2003 г. «О дополнительных мерах по совершенствованию работы по подготовке к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»; 

   № 73 от 7 апреля 2003 г. «О проведении специальных тренировок на территории Санкт-Петербурга в связи с подготовкой к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

   № 74 от 7 апреля 2003 г. «Об отдельных вопросах антитеррористической безопасности в рамках проведения мероприятий посвященных 300-ю Санкт-Петербурга»;

   № 80 от 18 апреля 2003 г. «О контроле руководством ГУВД за ходом подготовки и организационных мероприятиях к 300-ю Санкт-Петербурга»;

   № 82 от 22 апреля 2003 г. «Об обеспечении порядка передвижения по Санкт-Петербургу воинских автомобилей в период празднования 300-я Санкт-Петербурга»; 

   № 87 от 30 апреля 2003 г. «О проведении комплексных тренировок на территории Санкт-Петербурга в связи с подготовкой к празднованию 300-я Санкт-Петербурга»;

   № 89-с от 4 мая 2003 г. «О проведении дополнительных мер направленных на недопущение актов терроризма в период подготовки к празднования 300-я Санкт-Петербурга»;   

   № 95 от 7 мая 2003 г. «О выставлении дополнительных постов и нарядов на период празднования 300-я со дня основания Санкт-Петербурга»;

   № 97 от 9 мая 2003 г. «Об организации встречи, доставки и перевозки приданных сил»;

   № 100-с от 13 мая 2003 г. «О проведении дополнительных мероприятий на недопущении и пресечение диверсионно-терро-ристических актов на территории региона»;  

   № 101 от 14 мая 2003 г. «Об организации питания приданных сил в местах несения службы»;  

№ 109 от 20 мая 2003 г. «Об откомандировании сотрудников ОМОН при УВД Смоленской области» (для несения патрульно-постовой службы в городе Сосновый Бор Ленинградской области в связи с проведением праздничной декады, посвященной 300-летию Санкт-Петербурга); 

   № 116 от 24 мая 2003 г. «О создании группы документирования на период проведения массовых мероприятий связанных с праздничными мероприятиями 300-я Санкт-Петербурга и проведения саммита "Большой восьмерки"»;

   № 118 от 28 мая 2003 г. «О дополнительных мерах по обеспечению охраны общественного порядка и безопасности на объектах саммита».
Кроме того, подготовлено распоряжение ГУВД от 19 мая 2003 г. № 107 «О подготовке к проведению показного занятия в период проведения трехстепенного командно-штабного учения 21-22 мая         2003 г.» в соответствии с которым, 20 мая 2003 г. проведена тренировка, а 21 мая 2003 г. – занятие на стадионе им. С.М. Кирова при участии ОМОН при ГУВД, ОМОН при ГУВД г. Москва, учебного центра при ГУВД и ВВ МВД России по теме: «Организация несения службы и действий нарядов при осложнении оперативной обстановки на объекте юбилейной декады (симфонический концерт на Дворцовой площади) 28 мая 2003 г.».

Указания:

№ 61 от 7 марта 2003 г. «О своевременном предупреждении террористических актов в период подготовки и проведения празднования 300-летия Санкт-Петербурга»;

№ 41 от 6 мая 2003 г. «Об устранении условий террористической и экстремистской деятельности в период подготовки празднования 300-летия Санкт-Петербурга»;

№ 78 от 8 мая 2003 г. «Об устранении условий террористической и экстремистской деятельности, выявлению лиц, участвующих или готовящих теракты в ходе подготовки празднования 300-летия Санкт-Петербурга»;

№ 178 от 18 мая 2003г. «Об организации антитеррористических мероприятий направленных на недопущение террористических актов в период празднования 300-летия Санкт-Петербурга».

Планы мероприятий:

В целях недопущения проведения террористических актов и захвата заложников в регионе ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области подготовлен совместный с УФСБ  «План проведения на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области оперативно-профилактических мероприятий по противодействию экстремистских проявлений со стороны членов молодежных группировок и лиц, причисляющих себя к движению антиглобалистов на  2003 год» от 31 января 2003 г. 

Совместно с УФСБ, СЗТУ ГТК России, УФСНП по Санкт-Петербургу и по Ленинградской области, СЗО ВВ МВД России,         5 упр. 8 ГУ МВД России, ЛенВО, С-З УВДТ МВД России разработан «План антитеррористических мероприятий ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области на 2003 год» от 17 февраля 2003 г.

Совместно с УФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, СЗТУ ГТК России, ЛенВО, СЗО ВВ МВД России, 5 Управлением 8 ГУ МВД России, С-З УВДТ МВД России, УФСНП по Санкт-Петербургу и по Ленинградской области разработан «План совместных оперативно-профилактических мероприятий ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области с С-З УВДТ МВД России в период подготовки и празднования 300-летия основания Санкт-Петербурга» от 12 марта 2003 г. Копии плана направлены в С-З УВДТ МВД России, службы, подразделения и горрайорганы внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

Подготовлен «План проведения комплексной оперативно-профилактической операции «Антикриминал» в период с 19 марта по 22 мая 2003 года» от 18 марта 2003 г. План утвержден начальником ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и начальником ГУ МВД России по СЗФО, согласован с УФСБ и Управлением охраны по СЗФО ФСО России, подписан командующим СЗО ВВ МВД России, начальниками 5 Управления 8 ГУ МВД России и С-З УВДТ МВД России. 

Информационные письма:

Во исполнение указаний МВД ГУВД о проведении комплекса мероприятий по недопущению совершения террористических актов в регионе подготовлены информационные письма: губернаторам Санкт-Петербурга и Ленинградской области, начальникам управлений по налогам и сборам по Санкт-Петербургу, Министерства юстиции РФ по СПб и ЛО, председателю Северо-Западного банка Сбербанка России, командующему Ленинградским военным округом, начальникам УФСНП России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, в Северо-Западное региональное управление по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В рамках подготовки и проведения празднования 300-летия Санкт-Петербурга подготовлены информационные письма о проведении на территории региона комплексной оперативно-профилактической операции «Антикриминал»: Губернаторам Санкт-Петербурга и Ленинградской области, прокурорам Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Главным федеральным инспекторам по городу и области.

Проведение оперативно-профилактических мероприятий
При обеспечении праздничных мероприятий важное значение имело проведение оперативно-профилактических мероприятий. В соответствии с приказом МВД России от 19 марта 2003 г. № 175 дсп  на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области в период с 19 марта по 22 мая 2003 г. проводилась комплексная оперативно-профилактическая операция «Антикриминал», организованная с целью предупреждения и снижения преступности, а также административных правонарушений на территории Санкт-Петербурга в преддверии юбилейной декады, посвященной 300-летию города.

Во исполнение требований МВД России, а также в целях  выполнения поставленных задач Штабом ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области подготовлен приказ начальника ГУВД № 316 от 18 марта 2003 г. «О проведении на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области комплексной оперативно-профилакти-ческой операции «Антикриминал»» и «План проведения комплексной оперативно-профилактической операции «Антикриминал». Причем, указанный План утверждался начальником ГУВД и начальником ГУ МВД России по СЗФО, согласован с УФСБ и Управлением охраны по СЗФО ФСО России, подписан командующим СЗО ВВ МВД России, начальниками 5 Управления 8 ГУ МВД России и С-З УВДТ МВД России.

Соответствующие управленческие и организационно-планирую-щие документы были подготовлены и в отраслевых, а также в территориальных подразделениях. 

При проведении комплексной  оперативно-профилактической операции ежесуточно было задействовано более 11,5 тыс. сотрудников органов и подразделений внутренних дел, военнослужащих внутренних войск, слушателей и курсантов учебных заведений системы МВД России и около 550 человек представителей общественных формирований и негосударственных предприятий безопасности.

За время проведения оперативных мероприятий было зарегистрировано почти 13 тыс. преступлений.

В ходе пяти этапов операции выявлено более 14 тыс. лиц, подозреваемых в совершении преступлений, причем почти каждый четвертый был взят под стражу. Кроме этого, установлено свыше        300 тыс. лиц, совершивших административное правонарушение. 

С целью установления лиц, находящихся в розыске за совершение преступлений, проведено более 79 тыс. проверок и выявлено более 1,5 тыс. лиц данной категории. Также идентифицированы личности 547 неопознанных трупов и выявлено 474 лица, объявленного в розыск, как пропавших без вести. 

За указанный период зафиксировано 345 преступлений, предусмотренных ст. 222 УК РФ (незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств). Причем, одно преступное деяние, совершенное с использованием взрывчатых веществ или взрывных устройств, предотвращено. 

В ходе проведенных проверок (более 5 тыс.) объектов хранения и использования оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, приостановлено  функционирование их деятельности в 144 случаях. Кроме того, проведена проверка более 8 тыс. частных охранных предприятий и служб безопасности. Также за допущенные нарушения у более 103 тыс. проверенных владельцев оружия было изъято 742 единицы нарезного и более 5 тыс. единиц гладкоствольного оружия.

Всего же было изъято более 3,6 единиц огнестрельного оружия, почти 303 тыс. штук боеприпасов, более 3,7 кг взрывчатых веществ и более 1,4 тыс. взрывных устройств (1046 мин и 325 гранат), причем 48 единиц – кустарного производства. 

Сотрудниками подразделений ГУВД было изъято из незаконного оборота около 54 г наркотических средств. 

В рамках деятельности по пресечению фактов нелегальной миграции в регионе выявлено более 18 тыс. иностранных граждан, находящихся на территории РФ незаконно. В административном порядке задержано более 10 тыс. человек, на выдворение которых в суд направлено более 3 тыс. материалов и по более тысячи принято положительное решение. Из РФ выдворено 791 иностранец и более тысячи граждан РФ направлены в другие регионы. В приемник-распределитель помещено 985 иностранных граждан. За нарушение правил пребывания привлечено к административной ответственности более 32 тыс. иностранных граждан, 116 юридических и 340 должностных лиц, а также 775 ответственных квартиросъемщиков.

В ходе проведенных профилактических мероприятий осуществлено более 115 тыс. проверок лиц, находящихся на учете, в том числе ранее судимых (более 74 тыс.), состоящих под административным надзором (более 7 тыс.), наркоманов (более 23 тыс.) и социально-опасных психических больных (более 6 тыс.). Также проверено более 2 тыс. лиц, страдающих психическими заболеваниями и состоящих на диспансерных учетах.

За организацию и содержание притонов, а также иных мест концентрации уголовно-преступного и антиобщественного элемента привлечено к ответственности более тысячи лиц. Проведено почти     4 тыс. мероприятий, направленных на выявление и разобщение групп несовершеннолетних криминогенной и антиобщественной направленности. Выявлено 321 лицо, вовлекающее подростков в совершение преступлений и правонарушений.

Проведено более 167 тыс. проверок транспорта и мест его расположения. В результате чего обнаружено почти 2 тыс. единиц угнанного и похищенного автомототранспорта, более 5 тыс. единиц бесхозного, в том числе на стоянках – более 2 тыс. Всего же было досмотрено более 541 тыс. автотранспортных средств. 

В ходе проведения мероприятий выявлено и привлечено к ответственности 887 лиц по превентивным составам. 

В сфере потребительского рынка осуществлено более 47 тыс. проверок, в том числе более 17 тыс. мест торговли в районах метро, правительственных трасс и мест проведения праздничных мероприятий. В результате проверок приостановлена деятельность более 1,4 предприятия и ликвидировано почти 7 тыс. мест стихийной торговли.

Реализация запланированных предупредительно-профилакти​ческих мероприятий, а также существенное увеличение плотности нарядов милиции на улицах города способствовала снижению в полтора раза ежесуточного числа совершенных преступлений. 

В два раза сократилось число разбойных нападений, фактов неправомерного завладения транспортными средствами, на четверть уменьшилось количество краж. 

Значительно активизировалась работа по раскрытию преступных деяний по горячим следам. Доля преступлений раскрытых в период юбилейной декады по горячим следам за сутки возросла с 60 до 75%. За дни проведения праздничных мероприятий раскрыто свыше 400 преступлений. Последовательно наращивались усилия по отработке нераскрытых преступных деяний из числа ранее совершенных – раскрыто 163 преступления данной категории.

Так, в ходе проведения комплекса оперативно-розыскных и следственных мероприятий задержаны участники ОПГ, которые изобличены в совершении 28 декабря 2002 г. нападения на антикварный магазин ООО «Секунда», где под угрозой оружия совершили хищение денежных средств и имущества на общую сумму 92 тыс. рублей и более 8 тыс. долларов США. 

Мероприятия по обследованию важных объектов

Во исполнение п. 12 Плана основных мероприятий МВД России по обеспечению общественного порядка и безопасности в период подготовки и проведения юбилея 300-летия со дня основания Санкт-Петербурга, а также встречи глав государств «Восьмерки», Евросоюза и СНГ, в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области во взаимодействии с  5 УВД ГУВДРО СОБ МВД России и УФСБ проводилась работа по проверке антитеррористической защищенности объектов особой важности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга.

В целях реализации требований, изложенных в п. 12 Плана МВД России, в ГУВД был издан приказ от 20 августа 2002 г. № 936 «О проверке состояния охраны объектов особой важности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга».  

Во взаимодействии с администрациями территориальных управлений Санкт-Петербурга были сформированы совместные комиссии для проведения обследования объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, изучения положения дел и выработки комплексных мер по обеспечению их безопасного функционирования. В состав комиссий были включены представители районных администраций горрайорганов внутренних дел, подразделений ФСБ, МЧС, ГПС, а также в зависимости от категории и подведомственности объектов представители других заинтересованных организаций.

Для проверки наиболее значимых объектов данной категории была создана комиссия во главе с начальником ГУВД, утвержден и согласован с УФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области график выездов членов комиссии. Для участия в проверках были привлечены главы территориальных администраций и руководители объектов, представители других ведомств. В соответствии с утвержденным графиком комиссией ГУВД были осуществлены проверки объектов ГУП «Петербургский метрополитен», Петербургского института ядерной физики (ПИЯФ), расходного склада жидкого хлора. В ходе проведенных  проверок проработаны вопросы организации взаимодействия с администрацией объектов при пресечении совершения возможных террористических актов, внесены предложения по устранению имевших место замечаний в антитеррористической защищенности данных объектов.

В целях контроля за оперативной обстановкой в местах массового пребывания граждан и расположения важных объектов Санкт-Петербурга в рамках проводимой работы по созданию Центра управления силами и средствами МОБ, проработан вопрос об установке видеокамер слежения с передачей информации в центр и фиксацией всех противоправных действий и лиц к ним причастных, а также своевременного принятия мер реагирования на негативное развитие ситуации.

В рамках исполнения совместного приказа ГУВД, УФСБ, УФСБ по Ленинградскому военному округу, С-ЗУВДТ и 5 управления 8 ГУ МВД России от 27 декабря 2002 г. № 55/1506/4055/282/208 распоряжением начальника ГУВД от 14 января 2003 г. № 7 «Об обеспечении контроля за состоянием террористической защищенности объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга и Ленинградской области» был утвержден список закрепления важных объектов и объектов жизнеобеспечения за руководством ГУВД для осуществления проверок состояния их террористической защищенности,  а также график целевых выездов членов Временного оперативного штаба ГУВД  в горрайорганы внутренних дел для осуществления проверок организации работы по данному направлению деятельности.

 В горрайорганах внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области проводилась работа по уточнению перечня объектов особой важности, расположенных на обслуживаемой территории (находящихся в оперативном обслуживании), произведено закрепление приказами за руководителями подразделений и их заместителями важных объектов и объектов жизнеобеспечения с возложением на указанных лиц ответственности за обеспечение их террористической безопасности, запланированы и осуществлены выезды руководителей на закрепленные за ними объекты.

С целью контроля за ходом работы по данному направлению членами рабочего аппарата Оперативного штаба ГУВД по подготовке к 300-летию Санкт-Петербурга осуществлялись выезды в горрайорганы внутренних дел. Вопрос, связанный с проведением обследования объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга, неоднократно рассматривался на оперативных совещаниях при начальнике ГУВД, на которых принимались соответствующие меры, направленные на устранение имевших место в данной работе недостатков.

Всего на территории обслуживания горрайорганов внутренних дел Санкт-Петербурга, по данным на 1 сентября 2002 г., насчитывалось 798 объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, подлежащих обследованию.

Согласно поступивших из подразделений отчетов в период с         1 сентября по 30 марта 2003 г. всего обследовано 798 объектов, из которых техническая укрепленность, антидиверсионная и антитеррористическая устойчивость 773 объектов признана как достаточная и  25 объектов – как требующая усиления. 

В отношении объектов, обладающих недостаточной антитеррористической защищенностью, были предусмотрены соответствующие мероприятия по устранению выявленных недостатков, внесены соответствующие  предложения в администрации территориальных управлений, руководителям объектов, определены конкретные должностные лица, ответственные за их реализацию и установлены контрольные сроки. В некоторых случаях в целях обеспечения их надежной охраны было  предложено заключить договора по оказанию охранных услуг с подразделениями УВО при ГУВД, включая выставление милицейских постов и оборудование объектов сигнализацией.

В соответствии с требованиями распоряжения ГУВД от 14 января 2003 г. № 7 в подразделениях были составлены графики проведения повторного обследования объектов с недостаточной антитеррористической защищенностью. 

Все материалы, связанные с обследованием объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, проведения на них учений и тренировок концентрировались в специально заведенном в Штабе ГУВД контрольно-наблюдательном деле. Доклады о ходе данной работы еженедельно направлялись в МВД России. 

Проведение  учений и тренировок (в том числе штабных)

С целью обеспечения готовности личного состава к действиям в условиях чрезвычайных обстоятельств отработки слаженности действий подразделений ОВД с силовыми ведомствами и взаимодействующими органами, а также в соответствии с «Графиком проведения горрайорганами внутренних дел Санкт-Петербурга тактико-специальных, командно-штабных учений и штабных тренировок на особо важных объектах и объектах жизнеобеспечения, приближенных к местам празднования 300-летия основания Санкт-Петербурга, и отработки вопросов, связанных с пресечением их захвата либо совершения террористических актов» в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области было запланировано и проведено около шестидесяти учений и тренировок. 

Тактико-специальные учения:

3 января 2003 г. – бывший кинотеатр «Озерки», Б. Озерная, д. 72, ТСУ, освобождение заложников (УВД Калининского административного района Санкт-Петербурга);

10 января 2003 г. – больница № 37, Санкт-Петербургский пр.,       д. 20, ТСУ, пресечение захвата важных объектов;

22 января 2003 г. – Администрация района, ТСУ с отработкой задач по привлечению личного состава к пресечению массовых беспорядков в населенных пунктах (УВД  Колпинского административного района Санкт-Петербурга); 

27 января 2003 г. – ВНИИ вакцин и сыворотки, ТСУ, пресечение совершения террористического акта;

7 февраля 2003 г. – тактико-специальное учение личного состава Гатчинского УВД во взаимодействии с 59 оперативной бригадой внутренних войск по теме: «Действия руководящего и личного состава УВД Гатчинского района Ленинградской области при возникновении угрозы совершения террористического акта на радиационно-опасном объекте ПИЯФ имени Б.П. Константинова»;

12 февраля 2003 г. – НПП «Буревестник», ТСУ «Управление силами и средствами ОВД при возникновении ЧО на объектах повышенной опасности» (УВД Красносельского административного района Санкт-Петербурга);

25 февраля 2003 г. – территория «Водоканала», п. Песочный, ТСУ, пресечение совершения теракта (Ломоносовский ГОВД);

19 марта 2003 г. – Мариинский театр, ТСУ, пресечение захвата важного объекта и задержание вооруженных и особо опасных преступников (вооруженных дезертиров).

Командно-штабные тренировки:

27 ноября 2003 г. – КШУ совместно с УФСБ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, станция метро «Достоевская» (тема: «Пресечение террористического акта»); 

9 января 2003 г. – Дворец Меньшикова (тема: «Пресечение захвата важных объектов» – УВД  Выборгского административного района Санкт-Петербурга);

10 января 2003 г. – на территории АЗС-94, ООО «Невская топливная компания»,  ул.  Руставели,  д. 40  (тема: «Пресечение  захвата  либо террористического акта») совместно с ГО и ЧС района;

15 января 2003 г. – Пионерская площадь, КШУ (тема: «Пресечение массовых беспорядков» – УВД Адмиралтейского административного района);

17 января 2003 г. – выставочный центр «ЛЕНЭКСПО» (тема: «Пресечение совершения теракта» – УВД Василеостровского административного района);

22 января 2003 г. – ЗАО «Полюстрово», КШУ (тема: «Пресечение захвата объекта»);

27 января 2003 г. – гостиница «Прибалтийская» (тема: «Пресечение совершения теракта» – УВД Василеостровского административного района);

30 января 2003 г. – ТО «Санекс», пл. Ленина, д. 1 (тема: «Пресечение захвата либо террористического акта» – УВД Кировского административного района Санкт-Петербурга) совместно с ГО и ЧС района;

12 февраля 2003 г. – АОЗТ «Петмол», КШУ (тема: «Пресечение террористического акта»);

19 февраля 2003 г. – АТС-461, КШУ, пресечение захвата важного объекта (УВД Красногвардейского административного района);

12 марта 2003 г. – Южная водопроводная станция, КШУ (тема: пресечение террористического акта – УВД Петроградского административного района);

21 марта 2003 г. – Набережная реки Пряжки, д. 30 – КШУ с практической отработкой задачи на местности (тема: «Действия правоохранительных органов привлекаемых к мероприятиям по освобождению заложников» – УВД Василеостровского административного района);
24 марта 2003 г. – Администрация района (тема: «Пресечение захвата важного объекта» – УВД Курортного административного района);

8 апреля 2003 г. – На территории Сосновоборскго ГОВД во взаимодействии с воинской частью 3705 внутренних войск МВД России, сотрудниками ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области принято участие в командно-штабном учении, проводимом Штабом СЗО ВВ и 5 Управлением 8 ГУ МВД России, по отработке совместных действий по пресечению захвата Ленинградской атомной станции (г. Сосновый Бор) и предупреждению на ней совершения террористического акта;

22 мая 2003 г. – КШУ совместно с СЗО ВВ МВД России (тема: «Пресечение массовых беспорядков»).

Штабные тренировки:

10 января 2003 г. – «Ленхладокомбинат № 1», штабная тренировка по ликвидации Ч0 техногенного характера;
15 января 2003 г. – ж/д станция «Ораниенбаум-I», ШТ (тема: «Пресечение террористической акта»);

28 января 2003 г. – ООО «Фармакон», тренировка по ликвидации Ч0 техногенного характера (УВД Невского административного района);

11 февраля 2003 г. – совместная тренировка личного состава Ломоносовского ГОВД Ленинградской области и в/ч 3526 (33 ОБРОН ВВ МВД России) по отработке действий, связанных с пресечением совершения возможного террористического акта с использованием взрывного устройства;

25 февраля 2003 г. – газораспределительная станция, г. Ломоносов,  ул.  Пулеметная,  д. 20  (тема: «Пресечение террористического акта» – УВД Московского административного района);

27 февраля 2003 г. – Дворец Спорта «Юбилейный» (тема: «Освобождение заложников» – УВД Петроградского  административного района);

4 апреля 2003 г. – ГУВД принято участие в штабной тренировке, проводимой СЗО ВВ МВД России по отработке совместных мероприятий, связанных с предупреждением чрезвычайных обстоятельств на важных объектах.

В ходе проведенных учений и тренировок особое внимание уделялось выработке у личного состава правильного алгоритма действий в условиях осложнения оперативной обстановки и при возникновении чрезвычайных обстоятельств, отработке вопросов взаимодействия с другими ведомствами, учреждениями и организациями в ходе решения вводных задач, организации управления силами и средствами. 

Мероприятия по материально-техническому обеспечению

С   целью   материально-технического   обеспечения   охраны общественного порядка и безопасности при проведении мероприятий 300-летия Санкт-Петербурга и международного саммита Управлением материально-технического и хозяйственного обеспечения Тыла ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области была проведена следующая работа:

Решены вопросы по размещению трех тысяч сотрудников приданных сил, а также обеспечения их трехразовым горячим питанием, в том числе в местах несения службы. Осуществлена оплата за предоставленные проживание и питание. В полном объеме выполнены все договорные обязательства.

Обеспечены вещевым имуществом более 9 тысяч сотрудников ГУВД, задействованных в вышеуказанных мероприятиях. Проведены все необходимые конкурсные процедуры, заключены договоры на поставку, направлены заявки в Окружное управление материально-технического снабжения. Закуплена особая форма одежды для сотрудников ГИБДД. Выдача вещевого имущества осуществлялась по представленным спискам.

Для решения вопросов автотранспортного обеспечения мероприятий совместно со Службой тыла МВД России был отработан план поставок автотранспорта по федеральному бюджету. 

Были проработаны вопросы дополнительной поставки спецсредств вооружения и инженерного имущества. На складах УМТ и ХО Тыла ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области был создан необходимый запас оружия и боеприпасов для возможного обеспечения приданных сил в случае осложнения оперативной обстановки. Оформлены необходимые документы, оружие разложено, произведен его номерной учет.

Финансово-экономическим управлением Тыла ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в октябре 2002 г. была составлена и направлена в ФЭД СТ МВД России смета расходов ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по федеральному бюджету на мероприятия по празднованию 300-летия Санкт-Петербурга.

В 2003 г. из резервного фонда Администрации Санкт-Петербурга были выделены дополнительные ассигнования на расчеты с личным составом за работу сверхустановленной продолжительности рабочего времени для обеспечения охраны общественного порядка в период проведения праздничных мероприятий.

Кроме того, в пределах ассигнований, предусмотренных бюджетом Санкт-Петербурга на расходы ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области на 2003 г., были произведены расчеты с личным составом за работу сверхустановленной продолжительности рабочего времени.

Из средств, предусмотренных целевой статьей расходов «Расходы  на  обеспечение  подготовки  правоохранительных  органов, таможенных органов и органов военного управления к празднованию 300-летия Санкт-Петербурга» из бюджета Санкт-Петербурга в         2003 г.  выделены Главку ассигнования на закупку:  автомашин       ВАЗ 21102, радиостанций и СГУ; 9 автомобилей марки «Мерседес-Бенц-С240», 6 автомобилей марки «Мерседес-Бенц-С240 4 М»,         10 эвакуаторов, средств связи и специальных средств для их оснащения;  специализированного автомобиля «Аракс».

Информационно-аналитическая работа

Ежемесячно в соответствии с распоряжением начальника ГУВД от 15 декабря 2002 г. № 191-с  обеспечивался сбор и обобщение информации о мероприятиях антитеррористической направленности, проводимых в горрайорганах внутренних дел, с последующим направлением отчета в ГУ МВД России по СЗФО, а также ежемесячно во исполнение плана работы Межведомственной антитеррористической комиссии Санкт-Петербурга и приказа от 18 марта 2001 г.        № 195 «Об организации исполнения решения Межведомственной антитеррористической комиссии Санкт-Петербурга»  обеспечивался сбор и обобщение информации о проведение комплекса оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению, выявлению и раскрытию террористических актов, а также преступлений, связанных с незаконным оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств и криминальными взрывами. Кроме того, продолжался еженедельный  сбор, обобщение и направление информации из подразделений аппарата ГУВД и территориальных органов внутренних дел по обеспечению режима пребывания иностранных граждан на территории города и области  в ПВУ СОБ МВД России. 

Анализируя поступающую информацию о том, что оперативная обстановка в Санкт-Петербурге и Ленинградской области определяется в значительной степени наличием таких фактов, как деятельность международных террористических организаций и иных экстремистских структур, проявляющих свою активность, необходимо отметить что в период подготовки и проведения праздничных мероприятий посвященных 300-летию Санкт-Петербурга, террористических актов зарегистрировано не было, что в значительной степени обусловлено профилактическими контртеррористическими мероприятиями, проводимыми горрайорганами внутренних дел и подразделениями аппарата ГУВД. 

В результате принятых мер по обеспечению общественного порядка и безопасности в период проведения массовых мероприятий отмечена устойчивая тенденция снижения количества преступлений. В период проведенной работы по предотвращению  правонарушений любого уровня совершение актов терроризма и экстремизма во время подготовки к юбилейной декаде не допущено.   

Реализация программы празднования юбилея города

С 23 мая 2003 г. по 1 июня 2003 г., в период проведения праздничных мероприятий, посвященных 300-летию Санкт-Петербурга, общее руководство силами и средствами осуществлялось из Пункта Управления Временного Оперативного Штаба, находившемся в здании ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

В период обеспечения праздничных мероприятий под усиленной охраной милиции находилось свыше 90 объектов. Из них:

1. Музеи и музеи-заповедники: Российский Этнографический музей, Петропавловская крепость, ГМЗ «Царское село», Государственный Эрмитаж, Михайловский замок,  ГМЗ «Петродворец», ГМЗ «Павловск».

2. Соборы и церкви: Смольный собор, Соборная Мечеть Санкт-Петербурга, Собор Св. Екатерины, Исаакиевский собор, Казанский собор. 

3. Административные здания и центры: Смольный, Центр   международного   сотрудничества.

4. Учебные и научные заведения: Санкт-Петербургский  Гуманитарный   Университет  Профсоюзов, Санкт-Петербургский Гуманитарный Университет Профсоюзов, Центральный Научно-исследова-тельский институт «Электроприбор», Российская академия наук, Санкт-Петербургский Государственный   университет,  Лесотехническая   академия, Институт русской литературы,  Санкт-Петербург-ский государственный Технологический институт.

5. Спортивные комплексы и стадионы: Санкт-Петербургский Морской яхт-клуб, Ледовый дворец, Стадион им. С.М. Кирова, Трасса «Невское кольцо», ДС «Юбилейный», СКК «Петербургский».

6. Концертные залы и театры: Санкт-Петербургская академическая Филармония им. Д.Д. Шостаковича, Большой концертный зал «Октябрьский», Санкт-Петербургский государственный театр юных зрителей им. А.А. Брянцева, Санкт-Петербургский государственный цирк, Российский Государственный Академический театр драмы им. А.С. Пушкина (Александрийский театр), Театр «Санкт-Петербург Опера», Большой зал Филармонии, Государственная академическая капелла Санкт-Петербурга им. М.И. Глинки, Мариинский театр, Театр Эстрады им. Аркадия Райкина.

7. Площади, улицы и центральные площадки (места массового пребывания людей): Троицкая площадь, Невский проспект, Стрелка Васильевского острова, Площадь у Сампсониевского Собора,          Пл. Островского, Сенатская площадь, Дворцовая площадь, Акватория Большой Невы, Дворы Капеллы, Адмиралтейская наб., Площадка у СКК «Петербургский», Площадь Искусств, Пионерская площадь, Кронштадтские Форты «Шанц» и «Александр», Якорная площадь в Кронштадте, Площадь у гостиницы «Прибалтийская», Сенная площадь.

8. Дворцы: Мраморный дворец, Дворец культуры молодежи, Малая Конюшенная, д. 3, Екатерининский дворец, Стрельнинский Дворец конгрессов, Шереметевский дворец, Дворец Бракосочетания на Английской набережной.

9. Парки и мемориальные комплексы:  Летний сад, Александровской сад, Пискаревское мемориальное кладбище, Парк 300-летия Санкт-Петербурга, Юсуповский сад, Михайловский Сад, Московский парк Победы, Александровский парк, Кронштадтский Летний сад, Петровский парк в Кронштадте,

10. Выставочные залы и торгово-развлекательные комплексы: Манеж, «Ленэкспо», Культурно-досуговый   центр «Московский», Выставочный центр Санкт-Петербургского союза художников.

11. Гостиницы: Гостиничный комплекс «Та1еоn С1ub Еlisееv Ра1асе Ноtе1», Корабль-гостиница на Английской наб., гостиница «Пулковская», гостиница «Европа», гостиница «Невский Палас», гостиница «Астория», гостиница «Прибалтийская».

12. Аэродромы, аэропорты: Пушкинский аэродром, аэропорты «Пулково» и «Пулково-1».

13. Библиотеки, дома культуры:    Центральная городская публичная библиотека им. В. Маяковского (филиал Невский пр., 20), Библиотека им. А. Блока, Дом ученых Санкт-Петербурга.

14. Метрополитен.

Правопорядок на указанных объектах обеспечивался службами и подразделениями ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Всего задействовано личного состава более 11,5 тыс. сотрудников милиции. 

Кроме того, в период проведения праздничных мероприятий задействовалось 3045 сотрудников милиции приданных сил из других регионов Российской Федерации. Из них: 

МВД Республики Башкортостан – 120 сотрудников милиции;

МВД Республики Карелия – 60;

МВД Республики Коми – 30 (ППСМ);

МВД Республики Татарстан – 90 (ППСМ);

МВД Республики Удмуртия – 80;

ГУВД Владимирской обл. – 80;

ГУВД Волгоградской обл. – 120;

ГУВД Москвы – 500;

ГУВД Московской обл. – 70 (ОМОН);

ГУВД Нижегородской обл. – 100;

ГУВД Пермской обл. – 30 (ОМОН);

ГУВД Ростовской обл. – 55 (ППСМ);

ГУВД Саратовской обл. – 120;

ГУВД Свердловской обл. – 50 (ОМОН);

УВД Архангельской обл. – 85;

УВД Белгородской обл. – 80 чел.;

УВД Брянской обл. – 60 (ППСМ);

УВД Вологодской обл. – 90;

УВД Воронежской обл. – 110;

УВД Ивановской обл. – 70;

УВД Калининградской обл. – 40 (ППСМ);

УВД Калужской обл. – 50;

УВД Костромской обл. – 55;

УВД Курганской обл. – 30 (ОМОН);

УВД Курской обл. – 65;

УВД Липецкой обл. – 45 (ППСМ);

УВД Мурманской обл. – 55 (ППСМ);

УВД Новгородской обл. – 40;

УВД Оренбургской обл. – 40 (ОМОН);

УВД Орловской обл. – 55;

УВД Пензенской обл. – 30 (ОМОН);

УВД Псковской обл. – 55;

УВД Рязанской обл. – 85 (ОМОН);

УВД Самарской обл. – 140;

УВД Смоленской обл. –  50;

УВД Тульской области – 110;

УВД Ярославской обл. – 100.

УМТ и ХО Тыла ГУВД оснащены: 500 металлическими ограждениями, 2 мегафонами, 80 носимыми радиостанциями, 20 ручными металлоискателями, 3 катерами ОМОН, 49 а/м ДПС, 46 а/м ПА, ППСМ, СМС.

Взаимодействующие силы составили 3354 человек. Из них:        в/ч 5402 – 30 чел., ОП «Балтика» – 50 чел., частные охранные предприятия – 130 чел., С-З УВДТ – 24 чел., ССШМ МВД России –      220 чел., СПбУ МВД России – 900 чел., УВВК – 2000 чел., внутренние войска – 1950 человек.

В ходе проведения юбилейной декады и саммита глав государств СНГ, «Россия-ЕС» оперативная обстановка была стабильной. Количество зарегистрированных преступлений сократилось в полтора раза. В два раза снизилось число разбойных нападений, фактов неправомерного завладения транспортными средствами, на четверть уменьшилось количество краж. Доля преступлений, раскрытых по горячим следам, за сутки возросла с 60 до 75%.

Не совершено преступлений, связанных с объектами саммита, юбилейной декады, пребыванием VIP-персон. Для поддержания правопорядка в Санкт-Петербурге к несению службы ежесуточно привлекалось до 16 тыс. человек, в том числе около 10 тыс. сотрудников милиции ГУВД.  

На водной акватории задействовалось 15 катеров моторизованной роты ОМОН при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области; 7 катеров С-З УВДТ МВД России; 2 водолазные группы ГУБОП СКМ МВД России; 4 катера, 3 водолазных группы, 2 гидроцикла СЗО ВВ МВД России.

Осуществлена охрана общественного порядка и безопасности при проведении 9 мероприятий международного и 110 городского значения, а также в территориальных административных районах и муниципальных образованиях.

В усиленном варианте несения службы обеспечена охрана общественного порядка и общественной безопасности при проведении ряда мероприятий с массовым пребыванием граждан – международного фестиваля «300 лет Санкт-Петербургу», фестиваля-парада, водного праздника «Невская феерия» и лазерного шоу, концерта             А. Розенбаума на Дворцовой площади. Для поддержания правопорядка на указанных мероприятиях к несению службы привлекалось до  1,5 тыс. человек.

На должном уровне, без происшествий, обеспечена безопасность официальных лиц во время проведения мероприятий программы саммита – во Дворце Конгрессов, посещения главами государств и их супругами памятника Петру Первому, Исаакиевского собора, Екатерининского Дворца с осмотром Янтарной комнаты, выставки «Основателю Санкт-Петербурга – Петру Великому» в Государственном Эрмитаже, гала-концерта в Мариинском театре, официальной церемонии в акватории Невы, в государственном музее-заповеднике «Петергоф».

Силами сотрудников милиции, военнослужащих ВВ МВД России осуществлялись охранные мероприятия аэропорта «Пулково» и сопровождение делегаций по основным маршрутам следования объектов государственной охраны. В этих целях ежедневно задействовалось 1705 сотрудников органов внутренних дел и 973 военнослужащих внутренних войск.

В качестве заслонов выделялось 50 грузовых автомобилей и        12 единиц специальной техники для эвакуации транспортных средств. 

В круглосуточном режиме обеспечивалась охрана всех мест проживания официальных делегаций. На охрану 6 гостиниц – «Пулковская», «Европа», «Невский Палас», «Астория», «Корабль-гостиница», «Дворец Конгрессов» привлекалось свыше 1,5 тыс. сотрудников. 

Проведен комплекс оперативных и профилактических мероприятий по упреждению противоправных действий со стороны членов экстремистских организаций - движения «антиглобалистов», секты «фулуньгунь». За попытки совершения противоправных акций были задержаны лидеры и члены наиболее экстремистки настроенных организаций – НБП, «АКМ» и РНЕ. В результате правонарушений с их стороны не допущено. 

На постоянной основе отрабатывалась информация о возможном теракте чеченских НВФ с массовым захватом заложников. Проводились мероприятия по выявлению незаконных мигрантов, прежде всего выходцев из Северо-Кавказского региона.

Приняты меры к выявлению фактов незаконного хранения огнестрельного оружия и взрывчатых веществ. За истекший период обнаружено 8 взрывных устройств, изъято 2,8 тыс. патронов, 4 единицы огнестрельного оружия.

Совместно с 5 Управлением ГУВДРО СОБ МВД России обеспечен общественный порядок и безопасность, а также не допущено террористических и экстремистских проявлений на режимных объектах Санкт-Петербургского региона, в том числе особорежимном объекте – Ленинградской АЭС (г. Сосновый Бор). Усилена охрана       92 объектов особой важности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга. Ежесуточно на этих объектах несли службу более 2 тыс. сотрудников милиции. За счет собственных сил и средств для охраны мостов, путепроводов, тоннелей, вентиляционных киосков метрополитена и других важных объектов были выставлены дополнительные посты в количестве  870 милиционеров.

На 13-ти особо экологически опасных обслуживаемых объектах Санкт-Петербурга задействовалось от 24 до 30 сотрудников милиции.

На подъездах к Ленинградской АЭС было дополнительно оборудовано два КПМ (заслона), на которых несли суточную службу 25 сотрудников ДПС органов внутренних дел 5 Управления. На Кольскую АЭС было откомандировано шесть сотрудников милиции органов внутренних дел 5 Управления.

Остальные особорежимные объекты прикрывались созданными следственно-оперативными группами.

Охранные мероприятия осуществлялись во взаимодействии с территориальными органами внутренних дел, подразделениями СЗО ВВ МВД России, службами охраны и безопасности. На постоянной основе проводилась оперативная отработка коммерческих структур. 

За указанный период времени на названных объектах Санкт-Петербургского региона зарегистрировано и раскрыто 93 преступления экономической направленности (в том числе и имущественные).

Фактов или попыток проникновения лиц на территорию особо важных обслуживаемых объектов в целях совершения умышленных преступлений против общественной безопасности и преступлений террористической и экстремистской направленности не зарегистрировано.      

В ходе выполнения задач по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности ежедневно привлекалось от 2,5 до 3,5 тыс. военнослужащих, которыми за различные правонарушения задержано более 2,5 тыс. граждан, в том числе 154 человека – по подозрению в совершении преступлений.

Личным составом караулов по охране и обороне важных государственных объектов в этот период задержано 103 человека, в том числе 42 нарушителя пропускного режима. Экономическая эффективность боевой службы составила свыше 50 тыс. рублей. 

Обеспечена надежность охраны внутреннего периметра аэропорта «Пулково».

Силами сторожевых катеров и водолазных групп внутренних войск и ОМСН  ГУБОП  СКМ МВД России в акватории Невы досмотрено 62 плавсредства, 6 – задержано за нарушения режима плавания, отработано под водой более 102 часов, обследованы подводные части 16 мостовых опор и 30 судов, 9,4 тыс. м2  акватории.

Созданная система управления внутренних войск позволила в полном объеме, без срывов, своевременно, эффективно и с высокой степенью скрытности управлять войсками в условиях изменяющейся обстановки.

Совместно с сотрудниками С-З УВДТ МВД России осуществлялась охрана общественного правопорядка и безопасности на объектах транспорта, где  задействовалось 3465 сотрудников С-З УВДТ МВД России, курсантов Университета МВД России и военнослужащих ВВ МВД России, которые осуществляли охрану общественного правопорядка и безопасности на 185 станциях, перекрывая ближние и дальние подступы к Санкт-Петербургу.

С-З УВДТ обеспечивалась охрана общественного порядка в период массового нахождения жителей и гостей на территории вокзалов Санкт-Петербурга. На вокзалах были выставлены усиленные наряды общей численностью 129 сотрудников, в том числе на Московском – 47, Балтийском – 34, Финляндском – 28, Витебском – 20, задействован резерв ОМОН – 15. 

Ежесуточно отрабатывалось свыше 150 поездов дальнего следования Санкт-Петербургского направления.

 Основное внимание С-З УВДТ в период юбилейной декады и саммита было сосредоточено на трех объектах государственной охраны. На охрану периметра и внутренних постов авиакомплекса «Пулково» задействовалось 496 сотрудников, а всего 978. Из них 743 курсанта Санкт-Петербургского военного института ВВ МВД России и 185 сотрудников милиции Северо-Западного УВДТ. Для обеспечения безопасности в районе аэропорта «Пулково» сформирован мобильный резерв из 40 экипажей милиции групп задержания численностью 120 человек.

К объектам транспорта было приближено 337 сотрудников ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

Обеспечена охрана общественного порядка и безопасности в период прибытия и убытия на саммит глав государств и правительств, официальных лиц и делегаций 45 государств. 

В период саммита в круглосуточном режиме работы выставлялись наряды на четырех виадуках и четырех железнодорожных переездах по маршрутам следования кортежей.

В акватории Невы и Финского залива на водном празднике «Невская феерия», лазерного шоу Хиро Ямагато, в период официальной церемонии с участием глав государств саммита, на пристанях            г. Кронштадт, Ломоносов было задействовано 67 сотрудников,            7 плавсредств.

В период подготовки к празднованию 300-летия Санкт-Петербурга во исполнение приказа МВД России № 175 от 19 марта 2003 г. в период с 19 марта по 22 мая силами подразделений органов внутренних дел, дислоцирующихся в Санкт-Петербурге и прилегающих субъектах (Карелия, Псковская, Новгородская и Вологодская  области) проведена комплексная оперативно-профилак-тическая операция «Антикриминал», проходившая в пять этапов.

В ходе проведения операции ежесуточно задействовалось около 18,5 тыс. сотрудников. Что более чем в два раза превышало норму выставления нарядов в обычном режиме.

Операция «Антикриминал» дала свои положительные результаты, позволила значительно декриминизировать ситуацию в регионе. Из незаконного оборота изъято около 5 тыс. единиц огнестрельного оружия, более 1,5 тыс. взрывных устройств, более 58 кг наркотических веществ. В ходе проведения операции проверено около 2 млн объектов контроля. Задержано более 14 тыс. лиц, подозреваемых в совершении преступлений. Был поставлен заслон въезду в город незаконным мигрантам, другому антиобщественному элементу, что позволило контролировать ситуацию в Санкт-Петербурге и не допустить серьезных происшествий в период празднования 300-летия города и проведения международных встреч.

Ход проведения комплексной оперативно-профилактической операции «Антикриминал» постоянно находился под контролем ГУ МВД России по СЗФО, его личным составом проводился ежедневный анализ результатов работы с выездом во все УВД, задействованных в проведении мероприятий.     

На период с 20 мая до 1 июня 2003 г. в районных следственных подразделениях ОВД были созданы дополнительные постоянно действующие дежурные СОГ (следственно-оперативные группы) с включением в них конкретных следователей  и руководителей подразделений, функциями которых являлось осуществление выездов на места преступлений, совершенных на объектах праздничных мероприятий. 

Определена  дислокация  следователей непосредственно в местах проведения праздничных мероприятий.  Во все следственные подразделения горрайорганов Санкт-Петербурга  представлены графики работы компетентных сотрудников районных прокуратур и судей районных судов на период праздничных мероприятий.

На данный период из наиболее опытных следователей Следственной части ГСУ для выездов на места происшествий и проведения неотложных следственных действий по тяжким и особо тяжким преступлениям, сопряженным с террористическими проявлениями, совершением иных преступлений, вызвавших повышенный общественный резонанс, созданы четыре дополнительные следственно-оперативные группы из семи следователей каждая с круглосуточным режимом работы. Возглавляли группы начальники отделов Следственной части ГСУ. В состав групп были включены также по два эксперта ЭКУ ГУВД. Указанные группы были усилены ежесуточно двумя следователями по сравнению с обычным режимом работы в связи с включением следователей – методистов, оказывавшим  консультативную помощь следователям районного звена.

Особое внимание в ходе выездов сотрудников аппарата ГСУ в районные подразделения было уделено  вопросам объективности избрания  мер пресечения в отношении подозреваемых, обвиняемых и исполнению распоряжения ГСУ от ноября 2002 г. № 29, которым начальникам районных следственных подразделений предписано не допускать оставления на свободе лиц, подозреваемых, обвиняемых  в совершении тяжких и особо тяжких преступлений, ранее судимых, а также приказа ГСУ при ГУВД № 25-2003 г., обязывавшего начальников районных следственных подразделений проанализировать действующие уголовные дела и поставить вопрос об аресте лиц, в отношении которых поступает информация о противоправном поведении.

Для решения задачи пресечения незаконного оборота оружия следователями  использовались все возможности по выявлению каналов незаконного оборота вооружения по заводской маркировке в соответствии с методическими рекомендациями, поступившими из Следственного Комитета при МВД России в 1999 и 2000 гг.  По каждому уголовному делу, где имелась реальная возможность установления канала незаконного оборота вооружения, направлялись запросы в соответствующие подразделения  Министерства  обороны РФ и Управления режимных объектов (УРО) МВД России, а также в НЦБ Интерпола в России. Ответы из указанных структур положительно сказывались на качестве расследования преступлений. Например, из подразделений УРО МВД России в УВД Всеволожского района Ленинградской области поступили сведения, позволившие разыскать прежних владельцев охотничьих ружей,  изъятых у преступников.

Кроме того, 5 отделом ГСУ при ГУВД осуществлялся ежесуточный контроль за ходом расследования уголовных дел соответствующей категории,  оказывалась практическая и методическая помощь в расследовании конкретных уголовных дел. 

В целях профилактики преступлений террористической направленности  ГСУ при ГУВД систематически представляло в УБОП КМ ГУВД  информацию о  выходцах из Северного Кавказа, Закавказья и Средней Азии, проходивших по уголовным делам в качестве подозреваемых, обвиняемых, а также свидетелей и потерпевших, для проверки на причастность к совершению террористических актов. В указанный период такая информация была направлена о 19 лицах данной категории. Принятые меры привели к тому, что в ходе праздничных мероприятий следователями ОВД уголовные дела по ст. 205 УК РФ не возбуждались.

Значительный вклад внесли 318 участковых уполномоченных милиции из 25 регионов Российской Федерации.

Прикомандированными сотрудниками было проверено более      150 тыс. квартир, в том числе более 37 тыс. коммунальных;             603 сдаваемые под найм. В результате обхода жилищного массива было выявлено 590 таких квартир, из них – 424 квартиры без оформления соответствующего договора-найма.

Было проверено более 2 тыс. арендуемых и складских помещений предприятий и организаций различных форм собственности, более 14 тыс. чердачных, более 13 тыс. подвальных и более 3,5 тыс. иных помещений, по  итогам проверки – направлено 1853 сообщения в жилищные органы районов для устранения выявленных нарушений. 

При работе с лицами, состоящими на профилактических учетах у УУМ, было осуществлены выходы в адреса проживания более 2 тыс. ранее судимых, 496 лиц, потребляющих наркотические средства, 460 «бытовых» правонарушителей. С владельцами гражданского оружия были проведены беседы о правилах хранения и перерегистрации. 

Совместно с УУМ Санкт-Петербурга прикомандированными сотрудниками было раскрыто 66 преступлений и выявлено более 7 тыс. административных правонарушений.

Для обеспечения общественного порядка и безопасности в период празднования 300-летия Санкт-Петербурга было задействовано более 7 тыс. сотрудников милиции вневедомственной охраны.

Обеспечена усиленная охрана 92 объектов особой важности и жизнеобеспечения Санкт-Петербурга. Ежесуточно на этих  объектах несли службу  более 2 тыс. отрудников милиции.   

Для обеспечения безопасности в районе аэропорта «Пулково» и охраны общественного порядка в городе была сформировано временное мобильное подразделение из 40 экипажей милиции групп задержания численностью 120 человек.

В различных районах города для обеспечения безопасности при прохождении по правительственным трассам кортежей с объектами государственной охраны ежедневно выделялось до 100 слушателей Учебного центра УВО.

Наиболее яркие примеры выявленных и предотвращенных преступлений

В результате проведения комплекса оперативно-розыскных мероприятий в отношении организованной преступной группы (ОПГ)     ая 2003 г. был выявлен А.В. Родманов, который изобличен в совершении убийства 8 мая 2003 г. Е.А. Болтушкиной, хищении ценностей в особо крупном размере и в совершении других тяжких преступлений на территории Санкт-Петербурга. 

23 мая 2003 г. задержан А.В. Филиппов, у которого изъято 3 гранаты, 2 магазина от автомата Калашникова, 96 патронов, 3 электродетонатора, 4 взрывателя с предохранительной чекой. 

24 мая 2003 г. в автомобиле, принадлежащем генеральному директору АО «Карат» Е.Ю. Слицкому, в металлическом контейнере, прикрепленном к днищу автомобиля, обнаружены и изъяты 800 г тротила, 100 г пластида, электродетонатор, 35 патронов.

27 мая 2003 г. около 19 часов Л.С. Шульма вошел в цветочный павильон (пр. Энергетиков, д. 5), где, угрожая гранатой Ф-1 частному предпринимателю О.В. Троян, потребовал 10 тыс. долларов США, после чего избил ее и пытался скрыться, но был задержан нарядом ОВО. 

В период с 20 по 28 мая 2003 г. в ходе реализации оперативных материалов задержан А.Г. Мадюдин, являющийся одним из лидеров неформального молодежного объединения экстремистского толка «скинхеды»-«Шульц-88», который изобличен в том, что 29 марта 2003 г. на станции метро «Пушкинская» в составе ОПГ, которые также являются членами объединения «Шульц-88», на почве национальной неприязни нанес телесные повреждения А.К. Гаспаряну.

В ходе реализации информации в отношении локальной ОПГ изобличены неработающие К.П. Благовещенский и Т.Т. Кяримов, у которых изъято две гранаты, 670 патронов различного калибра, изготовленная самодельным способом винтовка калибра 5,6 мм, обрез винтовки  «Маузер», 2 имитатора взрыва ИМ-85, два самодельных устройства для принудительной остановки транспортного средства «Еж».

При проведении комплекса оперативно-розыскных мероприятий  задержаны В.А. Бахтин, А.С. Плиев, К.С. Булатов, А.А. Конарев, Д.А. Скородумов, которые изобличены в том, что 20 апреля 2003 г. около 20 ч 15 мин на платформе станции метро «Горьковская» из хулиганских побуждений избили группу подростков, прибывших из Берлина.

Следственной частью ГСУ расследовалось уголовное дело           № 437011, возбужденное 28 мая 2002 г., в отношении  устойчивой организованной преступной группы, в которую входили И.Б. Соколов, Д.С. Федоров, А.С. Борботов, А.Г. Шустров, М.В. Кисина и      Т.А. Войнов. Не позднее 27 мая 2002 г. указанные лица незаконно с целью дальнейшего сбыта приобрели наркотические средства: марихуану общей массой не менее 4944,01 г  и гашиш общей массой не менее 8,476 г, т.е. в особо крупном размере, которые незаконно хранили по месту своего жительства, вплоть до момента сбыта гр. Лобадюку около 13 ч 45 мин 28 мая 2002 г. у д. 8 по пр. Пятилеток в Санкт-Петербурге части указанных наркотических средств. Указанным выше членам преступной группы было предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 228 УК РФ. 

Таким образом, обеспечение общественного порядка и безопасности в период проведения массовых мероприятий, связанных с 300-летием  Санкт-Петербурга, со стороны органов внутренних дел было осуществлено на должном профессиональном уровне и получило высокую оценку высших должностных лиц России и иностранных государств.

___________

4. Деятельность
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

в период подготовки и проведения 

спортивных и  зрелищных мероприятий

___________________________________________________________

Значительным направлением деятельности для органов внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области является обеспечение правопорядка и общественной безопасности во время проведения спортивных мероприятий. Это связано с возможностью совершения террористических актов в местах массового пребывания граждан и вызвано случаями совершения групповых хулиганских действий со стороны болельщиков на матчах спортивных команд. В ряде случаев групповые хулиганские действия со стороны агрессивных болельщиков отличаются особой дерзостью, сопровождаются нанесением телесных повреждений гражданам и сотрудникам милиции, повреждением оборудования стадионов и подвижного состава электропоездов. Подобные противоправные действия наносят значительный материальный ущерб и вызывают большой общественный резонанс.

Так, 9 января 2005 г. в спортивном клубе «Юбилейный» после проведения баскетбольного матча команд высшей лиги произошли хулиганские действия со стороны болельщиков. Другой пример.      30 апреля 2005 г. после матча между футбольными командами «Зенит» и «Локомотив» (Москва) у стадиона произошла драка между болельщиками в количестве около 50 человек. Аналогичная драка между петербургскими и московскими болельщиками в количестве около 200 человек произошла 11 июня 2005 г. до начала матча между футбольными командами «Зенит» и «Спартак» (Москва). В указанных случаях сотрудниками милиции виновные были задержаны и привлечены к административной и уголовной ответственности1.

Правовое регулирование комплекса мер по обеспечению безопасности в период проведения массовых спортивных мероприятий  основывается прежде всего на распоряжении Губернатора от 9 декабря 2000 г. № 1284-р «Об общественном порядке и безопасности при проведении массовых спортивных мероприятий, культурно-зрелищ-ных мероприятий в Санкт-Петербурге», приказе начальника ГУВД Санкт-Петербурга  и Ленинградской области от 2 марта 2005 г.          № 216, типовых планов-расчетов  сил и средств.  

Число задействованных сотрудников ОВД варьируется от одного до нескольких тысяч. Так, в 2005 г. для обеспечения общественного порядка на футбольном стадионе «Петровский» на каждый матч в среднем задействовалось по 2779 сотрудников ОВД при среднем числе зрителей по 20 тыс. человек. Иногда, помимо сотрудников милиции, задействуются военнослужащие внутренних войск, курсанты и слушатели образовательных учреждений МВД России, работники частных охранно-сыскных структур, служб безопасности. 

По большинству спортивных мероприятий с участием ОВД готовится специальный план обеспечения общественного порядка, в котором определяются все задействованные силы и средства как для охраны общественного порядка, так и для обеспечения безопасности дорожного движения, противопожарной безопасности, способы связи между ними. На случай осложнения обстановки предусматривались группы резерва, средства оказания медицинской помощи.

Для осуществления оперативного управления силами и средствами, задействованными в обеспечении общественного порядка, слежения за состоянием оперативной обстановки, своевременного реагирования на ее изменения, маневра нарядами при осложнении обстановки, поддержания взаимодействия с администрацией спортивно-зрелищных объектов и оказания ей помощи в проведении особо значимого мероприятия иногда создавался оперативный штаб, включающий начальников служб и подразделений ОВД, представителей администрации  указанных объектов, частных охранных структур и служб безопасности.

В  целях эффективного обеспечения охраны правопорядка на объектах в период проведения мероприятий, а также недопущения совершения хулиганских действий, других правонарушений в пути следования зрителей и болельщиков на объекты, территориальные ОВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области устанавливают и поддерживают тесное взаимодействие с органами внутренних дел на транспорте. Например, в результате правильно организованного взаимодействия между ГУВД г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Северо-Западным УВДТ сотрудниками последнего в октябре 2000 г. на Московском вокзале у болельщиков-фанатов «Спартака», прибывших на футбольный матч «Зенит» (Санкт-Петербург) – «Спартак» (Москва), при досмотре были обнаружены и изъяты заранее заготовленные металлических прутья и  цепи. 

Имеется наработанный положительный опыт делового взаимодействия органов внутренних дел с частными охранными структурами, службами безопасности и общественными формированиями правоохранительной направленности по привлечению их сотрудников к обеспечению правопорядка при проведении спортивно-зрелищных и культурно-просветительных мероприятий. 

Перед проведением значительного массового мероприятия проводилась рекогносцировка местности, на которой корректировался план расстановки личного состава, уточнялось необходимое количество сил и средств, привлекаемых на обеспечение общественного порядка и безопасности. 

В целях использования предыдущего опыта, недопущения повторения имевших место ошибок и просчетов в обеспечении правопорядка  в ГУВД Санкт-Петербурга анализируются отчеты и видеоматериалы о проведенных  в других регионах подобных массовых мероприятий. Обобщенный материал рассматривается в рамках служебных занятий, тактика действий доводится на инструктажах  до личного состава.

Положительно зарекомендовали себя создаваемые  совместно с администрацией объекта группы обследования соответствующего сооружения для проведения проверок их готовности. По результатам обследования вносятся предложения администрации по приведению в соответствии с требованиями технической и эксплуатационной оснащенности сооружений. Практике известны факты гибели людей в результате обрушений трибун на стадионах, крыш спортивных сооружений.

Перед проведением мероприятий повышенной степени риска с участием руководства ОВД, представителей органов местного самоуправления, администрации сооружения, команд-участниц, неформальных объединений нередко проводились рабочие совещания.

В период проверок готовности подразделений и служб ОВД выявлялись упущения и недостатки. Наиболее часто встречающиеся среди них:

несвоевременное прибытие к месту несения службы;

недостаточный уровень досмотрового контроля на КПП стадиона (на стадион проносились опасные изделия);

несвоевременный обмен информацией.

Выявленные недостатки и упущения устранялись путем применения  к виновным руководителям и сотрудникам ОВД мер воздействия.

На день проведения мероприятия корректировалась дислокация постов и маршрутов патрульно-постовой службы милиции, дорожно-патрульной службы ГИБДД, других служб. На маршрутах следования зрителей и болельщиков к сооружению выставлялись посты наблюдения и мобильные группы из числа нарядов УВО и ППСМ. В Санкт-Петербурге и Ленинградской области хорошо зарекомендовало себя выставление по ходу движения болельщиков нарядов со служебными собаками.  

Для предотвращения возможных террористических актов перед началом проведения мероприятия и после его окончания помещения сооружений (объектов), прилегающая территория регулярно обследовалась инспекторами-кинологами с использованием служебных собак на предмет обнаружения взрывных устройств и взрывоопасных предметов, после чего обеспечивалась охрана указанных объектов (сооружений) до заступления на службу основных нарядов. Организовывалось освобождение с помощью эвакуатора прилегающей к сооружению (объекту) территории от припаркованного в неустановленных местах автотранспорта. Производился его тщательный досмотр с целью исключения провоза оружия и взрывчатых веществ. В наиболее вероятных местах совершения террористических актов выставлялись специальные посты и заслоны.

Иногда за день до проведения спортивно-зрелищных и культурно-просветительских мероприятий готовились специальные помещения для временного содержания административно задержанных, а также  для приема и работы с правонарушителями.

С целью выявления и изъятия у зрителей и болельщиков опасных предметов, запрещенных к проносу на стадион, концертный зал и иные объекты (сооружения), практикуется двух-трехступенчатый досмотр граждан. К примеру, у входных турникетов, при входе на спортивную арену, при входе на трибуны. В досмотре участвуют сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск.  Не допускался проход на трибуны лиц в нетрезвом состоянии, с оружием, взрывчатыми, ядовитыми и наркотическими веществами, колюще-режущими предметами, громоздкими вещами, спиртными напитками и иными предметами, представляющими угрозу жизни и здоровью зрителей, а также лиц, провоцирующих своим поведением создание экстремальных ситуаций и опасности для окружающих. По согласованию с главами районов на период проведения мероприятий запрещается продажа алкогольных напитков на стадионах, прилегающих к ним территориях, на путях следования болельщиков. 

Во время проведения спортивно-зрелищных мероприятий иногда выставлялись наблюдатели, организовывалась работа оперативно-поисковых групп  с целью выявления зачинщиков беспорядков и наиболее активных нарушителей общественного порядка для дальнейшего их изъятия и привлечения к ответственности.  Для более качественного документирования возможных противоправных действий со стороны зрителей и болельщиков, а также анализа тактики действий сил правопорядка в ходе проведения мероприятий организовывалась работа групп видео- и фотосъемки. 

Практика показывает, что положительное действие на группы болельщиков с антиобщественной направленностью оказывает   демонстративное наращивание сил милиции на стадионе. Из состава резерва и за счет временного снятия нарядов с прилегающей территории формировалась колонна работников милиции, которая несколько раз проходила по периметру игрового поля на виду у зрителей. Обычно эта мера оказывалась достаточно эффективной для того, чтобы поведение болельщиков вошло в приемлемые рамки.

В целях недопущения совершения групповых хулиганских действий со стороны зрителей и болельщиков особое внимание уделялось размещению их на трибунах. По согласованию и во взаимодействии с администрацией сооружения  обеспечивается создание резервных мест на трибунах между группами болельщиков противоборствующих сторон. Администрацией стадиона «Петровский» г. Санкт-Петербурга в целях обеспечения безопасности участников матча и болельщиков на всех «фанатских» секторах пластиковые кресла были заменены дюралевыми скамьями. Но даже в этой ситуации наиболее рьяные болельщики сумели оторвать от бетона 4-метровую скамью, пытаясь бросить ее в сторону поля, однако благодаря правильным действиям сотрудников милиции их действия не имели успеха. Практикуется производить проход на матчи болельщиков команд-соперников через разные входы спортивного сооружения и разнести его по времени. То же самое касается и выхода со стадиона.

Для контроля за оперативной обстановкой на футбольном стадионе «Петровский» оборудовано 7 видеокамер, из них 2 на маршруте движения зрителей от станции метро «Спортивная» до стадиона «Петровский». Кроме того, на территории данного района используется 16 видеокамер и 15 средств связи «гражданин – милиция».

В процессе организации и проведения спортивных и других массовых мероприятий в Санкт-Петербурге и Ленинградской области  подразделениями милиции общественной безопасности ГУВД наиболее часто используются следующие научно-технические средства: 

система контроля подвижных объектов «Аркан», оборудованных дополнительной носимой кнопкой тревожной сигнализации, позволяющей скрытно выдавать тревожное сообщение;

система цифровой аналоговой связи стандарта «АРСО-25», позволяющей в закрытом режиме передавать сообщения в ЦУН ГУВД практически с любой точки Санкт-Петербурга;

специальное изделие «Фонтан» для обнаружения и обезвреживания взрывных устройств небольших размеров. 

Отдел информации и общественных связей ГУВД  Санкт-Петербурга и Ленинградской области  совместно с МОБ ГУВД регулярно освещают в средствах массовой информации работу по обеспечению правопорядка при проведении спортивных мероприятий.

По окончании массовых спортивно-зрелищных и культурно-просветительных мероприятий проводятся расширенные оперативные совещания, на которых детально разбираются допущенные просчеты в организации обеспечения правопорядка, анализируются результаты работы органов внутренних дел, администрации спортивных и зрелищных сооружений (объектов) и других заинтересованных организаций, определяются пути повышения эффективности деятельности по обеспечению общественного порядка и безопасности. 

Интересен и полезен опыт зарубежных коллег при подготовке и проведении зрелищных мероприятий.

___________

5. Зарубежный опыт обеспечения правоохраны СПОРТИВНЫХ И зрелищных мероприятий1
___________________________________________________________

Большой опыт, накопленный полициями Великобритании, Франции, ФРГ, Бельгии и Италии, позволяет выявить, с одной стороны, ставшую повсеместной тенденцию к сокращению общего числа групповых нарушений общественного порядка во время спортивных и иных зрелищных мероприятий, с другой – во время проведения футбольных матчей количество подобных правонарушений, их масштабы и уровень совершаемого насилия неуклонно возрастают.

Нередко беспорядки, начинавшиеся на стадионах, других спортивных сооружениях, приводят к  человеческим жертвам. Часто они продолжались на улицах городов, где заканчивались групповым хулиганством различного вида – переворачиванием машин автобусов, битьем стекол в кафе и ресторанах и т.д. 

Во время проведения последних чемпионатов Европы по футбо​лу западногерманской полиции пришлось, несмотря на принятые жесткие ме​ры безопасности и активную помощь коллег из других стран, несколько раз иметь дело после матчей с массовыми бесчинствами болельщиков, в основном английских и голландских. Эти болельщики резко отличаются от основной публики фанатической приверженностью к своему клубу, способностями к во​одушевлению, соблюдением определенных ритуалов. Для многих из них фут​бол является единственным увлечением в свободное время, пространством для самовыражения и средством удовлетворения эмоциональных и аффективных потребностей в приключениях и риске. Внешне они распознаются одеждой определённых цветов и символикой команды.

Полная идентификация с командой приводит к интерпретации футбольной игры в качестве борьбы, а судьба команды связывается с собст​венной судьбой. Болельщик верит, что он как часть группы представляет со​бой как бы «двенадцатого члена» своей команды. Победа усиливает его уве​ренность в собственных силах и увеличивает самооценку, поражение вызывает расстройства. И то и другое, особенно в сочетании с алкоголем, приводит к аг​рессивности. При выяснении вопроса, кто сильнее, нередко разгораются споры и стычки между группами болельщиков различных футбольных клубов. 

Уже по прибытии на вокзал болельщики соперников «приветствуются» оскорб​ляющими выкриками, ритмичными раскачиваниями кулаками в целях демонстрации своей силы и территориальный претензий. Здесь можно наблюдать возникновение «ритуальных конфликтов» – попыток завоевания символов ко​манды соперников, иногда перерастающих в потасовки. Полицейский, кото​рый пытается вмешаться с целью пресечения драки и причинения телесных повреждений, может неожиданно встретиться с направленной против него враждебной солидарностью противостоящих групп.

Во время игры в результате действий команды гостей или неправильно вос​принятых решений судьи дело может дойти до агрессивных вспышек и даже насилия (когда поражение команды воспринимается как «несправедливое»). Однако большинство эмоциональных разногласий в борьбе за «справедливость» среди «мирных» болельщиков улаживается само собой. Иногда они прекраща​ются зачинщиками, главарями либо находящимися на стадионе распо​рядителями.

В развитых странах в современных условиях принят комплексный подход к решению проблемы хулиганских проявлений и насилия, исполь​зования оружия, взрывчатых веществ и других опасных предметов со стороны зрителей при проведении спортивных соревнований. Он предполагает (помимо полицейских мер) скоординированные усилия по предупреждению данного негативного явления, проведение воспитательной и организаторской работы среди болельщиков, с привлечением средств массовой информации.

Для болельщиков организуются встречи с прессой и полицией. Все эти мероприятия рекомендуется проводить в рамках широких социальных про​грамм с привлечением представителей различных служб, общественных организаций и оказанием юридических консультаций. Обязанности полицей​ских состоят, наряду с прочим, в постоянном обмене информацией относи​тельно активности болельщиков и известных им нарушителей спокойствия. Полиция контактирует с клубами, службами поддержания порядка, мирны​ми объединениями болельщиков. В группы болельщиков может направлять​ся известный им контактный официальный представитель, присутствие ко​торого во время соревнования позволяет предотвращать многие беспорядки.

Постоянно совершенствуются конструктивные осо​бенности стадионов. В целях ограничения проявлений паники, чрезмерного скопления людей четко обозначаются и делаются заметными для публики пути отступления и спасения при возникновении в ходе футбольного состязания чрезвычайных обстоятельств.

Устанавливаются прочные ограждения игрового поля и дополнительные «волнорезы» между зрительскими секторами стадиона с проемами для прохода из одного блока в другой. Вся территория  спортивной арены должна охватывается сетью громкоговорителей, которые в случае необходимости могут использоваться полицией. Пожарная охрана, по​лиция и спасательные службы имеют необходимые пространства для подготовки и осуществления своих функций. 

Уже при предварительной про​даже билетов на соревнования обращается внимание на размещение враждебных групп болельщиков в различных секторах стадиона. Заблаговременно подготовлены соответствующие радиопередачи для трансляции по громкого​ворящей сети (при международных встречах – на нескольких языках).                                                       
В настоящее время в развитых зарубежных государствах большой объем мероприятий по предупреждению названных явлений осуществляет именно полиция (в основном департаменты городского типа). Значительные материальные усилия, предпринимаемые для улучшения ее деятельности, в частности увеличение финансовых дотаций, наращивание сил, рост техниче​ской оснащенности, профессиональной подготовленности личного состава к действиям в экстремальных ситуациях, безусловно, позволяют на местах эф​фективно проводить разнообразные полицейские операции, связанные с обес​печением спортивных и иных мероприятий. 

В инструкциях и директивах зарубежной полиции существует четко сформулированная концепция обеспечения порядка при проведении массовых мероприятий. В соответствии с этой концепцией осуществляются «специ​альные полицейские операции» по обеспечению порядка при подготовке и проведении массовых (особых) мероприятий, определяются общие направления и конкретные задачи. В качестве составных элементов операции определяются мобилизационная готовность и активная профилактика правонарушений (особенно группового характера) на всех этапах массового мероприятия.

К мобилизационной готовности полицейская теория относит комплекс организационно-управленческих мероприятий, призванных обеспе​чить оптимальную расстановку сил и средств полиции и разработку плана их действий. Сложившаяся в полицейских органах практика предусматривает, что для выполнения задач, связанных с эффективным обеспечением порядка при особых мероприятиях, в периоды подготовки и непосредственного прове​дения выделенные в этих целях полицейские силы (в том числе и приданные) сводятся в так называемую группу. Ведущее место в такой группе занимают аппараты и подразделения патрульно-постовой службы. Руководящим оперативным органом выступает штаб операции, во главе которого стоит один из представителей руководства полиции.

Начальник штаба обладает всей полнотой полномочий по координации деятельности выделенных ему сил и средств и управлению процесса ми оперативного взаимодействия мобильной группы с представителями местных властей и гражданских ведомств, имеющих отношение к организации массового мероприятия.

Специальная полицейская операция в зарубежных странах под разделяется на два этапа: подготовительный и непосредственного проведения. На первом, подготовительном этапе операции основной задачей штаба является сбор соответствующей информации для ее анализа и выработки прогнозов-оценок по возможному развитию и динамике оперативной обстановки во вре​мя массового мероприятия, а также составление на основе прогнозов конкрет​ных тактических планов действий полицейских сил, в том числе с учетом воз​можных осложнений обстановки. Автоматизация рабочих мест специалистов в штабе позволяет им большую часть времени расходовать не на сбор и анализ необходимой информации и принятие различных решений, а на обмен мне​ниями по прогнозу ожидаемого количества участников мероприятия, прибли​зительной оценке потенциала лиц, применяющих насилие или склонных к на​силию в местах его проведения, а также имеющих при себе оружие и другие опасные предметы. Это дает возможность заблаговременно согласовать точку зрения о необходимом количестве полицейских сил, которые примут участие в операции.

Резервами для расширения мобильной группы могут быть со​трудники местного департамента полиции, для которых в приказном порядке увеличивается продолжительность дежурства в сменах, или дополнительные силы, запрашиваемые из соседних городов в соответствии с заранее заключен​ными контрактами (в которых, кстати, предусмотрена и финансовая компен​сация за оказание помощи), либо специальные полицейские подразделения общенационального резерва.

После определения общего количества сил и средств, необходи​мых для обеспечения порядка, представители штаба и руководства местной полиции отрабатывают механизм наращивания полицейских сил на случай ос​ложнения обстановки на оперативных участках проведения специальной опе​рации. Они заранее учитывают, на каких участках подвижность полиции мо​жет быть сильно ограничена участниками массовых мероприятий (например, массами зрителей и припаркованными транспортными средствами), оп​ределяют, какими средствами доставить в эти районы подкрепления.

Значительное внимание на подготовительном этапе уделяется от​работке вопросов координации и взаимодействия с представителями служб борьбы с терроризмом (если таковые имеются в полицейском департаменте местного уровня) или иными специализированными правоохранительными органами.

Они осуществляют оперативную «зачистку» объектов проживания гостей и участников, мест проведения массовых мероприятий с целью выявления возможных закладок   взрывчатых и ядовитых веществ и других предметов, опасных для жизни и здоровья граждан. После «зачистки» территории, где будет проводиться мас​совое мероприятие, она обычно блокируется постами и нарядами полиции до открытия мероприятия.

В период непосредственного (основного) этапа проведения массо​вого мероприятия задействованные полицейские силы согласно плану выстав​ляются в надлежащих местах (оперативных участках). Штаб органа полиции в соответствии с оперативным приказом ориентирует все полицейские службы на решение следующих задач:

предупреждение и пресечение различных проявлений антиобщественно​го поведения как индивидуального, так и группового характера;

локализацию и нейтрализациию кризисных проявлений в оперативной об​становке, которые могут привести к возникновению массовых беспорядков;

осуществление мер по контролю за скоплением больших масс людей;

проведение специальных акций по предупреждению и пресечению воз​можной террористической деятельности.

Осуществление этих задач предполагается на всем непосредствен​ном этапе проведения полицейской операции. В большинстве случаев этот полицейской операции делится по времени на три фазы (стадии):

1 – фаза прибытия участников – контроль за прибывающими участниками от начала операции до начала самого мероприятия;

2 – фаза самого мероприятия – охрана мероприятия и объекта;

3 – фаза разъезда участников (зрителей) мероприятия – охрана участков до​рог и регулирование дорожного движения.

Схему деятельности участвующих в специальных операциях под​разделений полиции определяют в зависимости от специфики каждого отдель​ною массовою мероприятия, детально разработанные штабом тактические планы. Они включают в себя те или иные формы патрулирования и выставле​ния постов в местах проведения массовою мероприятия и определяют конкретные методы и приемы их деятельности, возможности оперативного ма​невра силами и средствами полиции в случае резкого осложнения обстановки и появления кризисных тенденций в ходе событий. В них предусмотрен поря​док введения в действие дополнительного резерва сил и средств, а в необхо​димых случаях – тактические приемы и методы прямого физического воздействия на группы лиц, проявляющих опасное для общественного порядка пове​дение.

Основополагающим тактическим приемом, применяемым в ходе проведения специальных операций, является оперативное наблюдение. Оперативное наблюдение осуществляется нарядами полиции, осуществляющими патрулирование как на открытой местности (по внешнему периметру объекта проведения мероприятия), так и внутри спортивного сооружения. Внешние («линейные») патрули проводят оперативное наблюдение на подступах и непосредственно у проходов на объекты массового мероприятия. 

Основное внимание при осуществлении наблюдения на первой фазе операции состоит в «визуальном контроле» всех лиц, едущих или идущих в направлении места проведения мероприятия, с целью выявления:

известных среди зрителей массового мероприятия организованных групп, склонных к антиобщественным акциям;

подозрительного поведения отдельных граждан и внешних признаков, свидетельствующих о наличии у них оружия, колющих и режущих предметов, взрывчатых и других опасных веществ;

потенциальной степени опасности некоторых граждан, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения;

признаков поведения ряда лиц, свидетельствующих об их психическом расстройстве.

Получаемая в процессе наблюдения информация предварительно оценивается сотрудниками полиции, входящими в состав линейных патрулей, и в случае необходимости передается по каналам радиосвязи в штаб операции для принятия конкретного решения. В зависимости от этого решения линей​ный патруль может воспрепятствовать проходу на объект названных категорий граждан и групп, задерживая их на контрольно-пропускных пунктах под предлогом нарушения общественного порядка или необходимости проверки проносимых портфелей, чемоданов, сумок и т.д.

Обязательным правилом является разделение и сопровождение бо​лельщиков противоборствующих групп, начиная с момента их прибытия. Оде​тые в гражданскую одежду или униформу, сотрудники службы поддержания порядка сопровождают болельщиков на их пути к стадиону, предотвращая та​ким образом противоправные действия гостей и агрессивные выпады местных болельщиков. На этом этапе в целях предупреждения возможных столкнове​ний соперников сопровождающие болельщиков лица предпринимают попыт​ки вступить в переговоры с прибывшими, тем самым лишая отдельных «зачинщиков» анонимности. На подступах к стадиону скрытно размещаются дополнительные силы обеспечения правопорядка. Эффективным средством предотвращения стычек является демонстративное использование видеокамер.
В случае международных встреч возникают дополнительные проблемы, связанные с тем, что прибывшие на матч зрители часто уже за несколько часов до начала игры заполняют площади и рестораны города. Поэтому организаторы мероприятий предлагают гостям культурную программу или футбольный турнир болельщиков для того, чтобы они могли скоротать время ожидания. При входе на стадион с помощью хорошо организованного контроля следует конфисковать опасные предметы, а также задерживать находящих​ся в состоянии опьянения и агрессивно ведущих себя посетителей

Оперативное наблюдение внутри объекта массового мероприятия, как правило, проводится нарядами полиции, которые располагаются на верхних рядах трибун стадиона или за последними рядами зрительною зала. Здесь за каждым полицейским или отдельным нарядом закрепляются определенный сектор наблюдения или определенная группа зрителей, болельщиков или участников массового мероприятия (например, гости из другою города, пришед​шие на мероприятие группы подростков и молодежи и т. д.).

Патрульные наряды, осуществляющие оперативное наблюдение, постоянно обмениваются информацией с представителями админист​рации объекта массового мероприятия, служащими, кассирами и билетерами, разносчиками прохладительных напитков и мороженого и т.д. Эти категории лиц проходят соответствующее инструктирование, во время которого обучаются специальным приемам визуального наблюдения с целью выявления подозрительных лиц в массе зрителей.

При проведении оперативного наблюдения полиция США, ФРГ, Франции, Японии и многих других зарубежных стран в последние годы активно использует возможности стационарного телевизионного контроля за районами, прилегающими к объекту массового мероприятия, и внутренними помещениями. Полицейские специалисты считают целесообразным с помощью телевизионных камер, фотоаппаратуры фиксировать конфликтные ситуации на мероприятии и принимаемые меры по их предотвращению. Получение об​зорных снимков позволяет оперативно оценить ситуацию и определить круг нарушителей и опасные предметы (пакеты с краской, взрывпакеты, бутылки с зажигательной смесью, камни, ножи и др. опасные предметы), с помощью которых могут быть совершены преступления.

Например, в ФРГ именно съемки каждого случая беспорядков на массовых мероприятиях, а потом изучение фото- и киноматериалов за послед​ние семь-восемь лет помогли установить потенциальных погромщиков. Обработка данных привела полицию к открытию: в стране существует группа лю​дей, по преимуществу молодых, постоянно провоцирующая столкновения с полицией.

На массовых мероприятиях полицейские наряды часто используют переносные телевизионные камеры, оптическую технику (бинокли, подзор​ные трубы для скрытого наблюдения), что дает возможность осуществлять гибкое и маневренное наблюдение за отдельными лицами или группами уча​стников и зрителей.

Эффективными возможностями оперативного наблюдения распо​лагают тактические группы полиции, работающие в штатской одежде и нахо​дящиеся непосредственно в массе зрителей и участников. В этом случае боль​шое значение приобретает использование закамуфлированных миниатюрных радиопередатчиков или средств радиосигнальной связи, а также фотоаппара​туры.

В ходе массовых мероприятий патрульные наряды в качестве ос​новного приема пресечения правонарушений отдельных граждан активно используют удаление правонарушителей с трибуны, из залов и других помеще​ний объекта. Рекомендуется осуществлять удаление решительно, оперативно, при необходимости с применением достаточной силы, а также таких средств, как наручники. Одновременно в специальной литературе подчеркивается, что удаление правонарушителей с объекта массового меро​приятия происходит на глазах у большого количества людей и этот тактиче​ский прием должен соизмеряться с эмоциональ​ным настроем окружающей толпы, чтобы не спровоцировать ее неадекватные действия.
В последние годы для осуществления удаления правонарушите​лей, особенно из среды эмоционально возбужденной массы зрителей или участников, часто используются служащие объектов в соответствующей униформе или сотрудники полиции, выступающие в роли этих служащих. По мнению специалистов, такой прием имеет меньший раздражающий эффект. Для кон​спиративного удаления правонарушителей из толпы, в частности находящей​ся в движении при демонстрациях и шествиях, используются тактические наряды ППС в штатском, которые, окружая конкретное лицо, вытесняют его из основной массы участников и далее за полицейское оцепление.

При удалении правонарушителей из внутренних помещений боль​шое значение придается быстроте прибытия патрульного наряда к месту происшествия. В материалах нормативно-рекомендатель-ного характера содер​жится требование о том, что в случаях возникновения конфликтов успешность их разрешения зависит от оперативности и средств вмешательства, а также соответствующей интерпретации ситуации участниками инцидента. 

При словес​ных провокациях сотрудника службы правопорядка рекомендуется прояв​лять хладнокровие, как и при незначительных столкновениях, которые в большинстве случаев заканчиваются внутри очага конфликта. Однако при раз​растании конфликта вмешательство полицейских сил в ситуацию необходимо. В качестве «устрашающего момента» рекомендуется использование прямой радиосвязи.  

Эффективным предупредительным средством является также демонстративная съемка развития событий в зоне болельщиков. Выявленных нарушителей порядка и провокаторов (при неоднократном возобновлении кон​фликта) необходимо удалить из группы болельщиков. Обезвреживание хули​ганов должно проводиться последовательно, оперативно, с использованием достаточно больших сил.

В процессе проведения массового мероприятия на патрульные наряды, действующие как вне, так и внутри объекта, возлагаются обязанности распорядительской деятельности по организации движения толпы зрителей и других участников. При этом используются такие тактические приемы, как построение полицейских цепочек, образующих проходы для передвижения толпы, оцепление спортивных площадок, выставление полицей​ских постов на автостоянках и местах посадки на общественный транспорт, регулирование выезда автомототранспорта с объекта мероприятия и из близ​лежащих районов.

Поддержание порядка на трибунах и в залах объекта массового ме​роприятия должно осуществляться минимально необходимым количеством полицейских в форме, поскольку униформа полиции в условиях экспрессив​ной толпы в ряде случаев может явиться дополнительным фактором стимули​рования агрессивных настроений со стороны зрителей и участников. Соответствующая полицейская статистика свидетельствует о том, что по стандартам большинства западных полицейских сообществ оптимальное количество полицейских в форме (на виду у зрительской массы) выводится из расчета 15-20 полицейских на 10 тыс. участников и зрителей. Остальные силы полиции находятся в местах укрытия, вне поля зрения основной массы участников и зрителей мероприятия и появляются только в случаях необходимости «демонстрации силы», а также для нейтрализации кризисных проявлений в оперативной обстановке.

Даже поверхностный анализ приведенной  выше информации позволяет сделать вывод, что как нормативное регулирование, так и повседневная практика правоохранительной деятельности российской милиции на данном направлении во многом совпадают с аналогичной деятельностью зарубежных коллег. 

Вместе с тем можно выделить ряд особенностей, налагающих специфический отпечаток на данный вид оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

1. В России длительное время отсутствовало организованное движение болельщиков, построенное по иерархическому принципу (центральный клуб – региональные отделения – болельщик). В связи с этим большинство групп фанатов представляли собой объединения, построенные по сетевому принципу, когда каждая из мелких групп сохраняет большую степень автономности. Предпринимаемые в последнее время попытки придать этому движению организованный характер (например, реализация билетов только через официальные клубы болельщиков) не дают пока эффективных результатов.

2. Дислокация основной массы спортивных сооружений в непосредственной близости от исторических центров городов (что свойственно большинству городов Российской Федерации) практически исключает возможность изолировать фанатов в пути их следования на спортивное сооружение и обратно от массы обычных обывателей. Указанное обстоятельство усугубляется тем, что значительные массы болельщиков убывают после соревнований на общественном транспорте, некоторые виды которого (в первую очередь – железнодорожный) находятся в оперативном обслуживании органов внутренних дел на транспорте. 

3. Многие спортивные сооружения обладают большим пространственным размахом (например, площадь комплекса ОАО «Лужники» в Москве превосходит площадь целого государства – княжества Монако). Это затрудняет установление контроля над территорией, где ожидается проведение мероприятия, нередко, исключая возможность надежного  заблаговременного оцепления.

4. Несмотря на предпринимаемые в последние годы меры, направленные на исключение использования спортивных сооружений не по назначению (в конце 80-х и в 90-х годах прошлого века на территории большинства из них были развернуты вещевые и продовольственные рынки), в ряде регионов эта практика по-прежнему сохраняется. 

Более того, перепрофилирование стадионов в рынки привело к образованию на прилегающей к ним территории специфической инфраструктуры. С точки зрения решения задач охраны общественного прядка и обеспечения общественной безопасности наибольшую обеспокоенность среди ее элементов вызывают:

предприятия общественного питания, осуществляющие реализацию алкогольной продукции (зачастую без соблюдения условий лицензирования);

предоставление жилья для ночлега на короткий срок незнакомым людям (при этом, как правило, не соблюдаются установленные правила регистрации);

концентрация на территории лиц с антиобщественной установкой (проститутки, БОМЖи, беспризорники) и откровенно криминальных элементов, для которых территории торговых комплексов являются типичным ареалом.

Разумеется, многие из вышеперечисленных проблем носят объективно обусловленный характер, прочно укоренились в социальной практике и, следовательно, преодоление их требует значительного времени. Вместе с тем необходимо скорейшее принятие мер правового и организационно характера. Важнейшими из них представляются:

1. Восстановление уголовной ответственности за групповые нарушения общественного порядка с установлением в качестве обязательного признака объективной стороны преступления совершение указанных действий в ходе спортивных мероприятий (либо на территории спортивных сооружений). До настоящего времени правонарушения и преступления,  совершаемые на стадионах (в редких случаях привлечения виновных лиц к установленной законом ответственности), рассматриваются как единичные акты индивидуальной преступной деятельности. Это, ни в коей мере, не соответствует реальной общественной опасности подобных деяний.

2. Ужесточение правил доступа на спортивные сооружения болельщиков спортивных команд. Например, в Великобритании в соответствии с законом для болель​щиков всех английских клубов введены личные карточки. Они стали своеобразным пропуском на ста​дионы, где установлены специальные электронные турникеты, считывающие и запоминающие фамилии зрителей. Лица, замеченные в хулиганских выходках на трибунах, лишаются не только карточки, но и доступа на футбольные матчи.

3. Создание специализированных подразделений правоохранительных органов по противодействию правонарушениям, совершаемым на спортивно обусловленной почве. Правительство Великобритании еще в 1989 г. приняло решение о создании новой полицейской службы, получившей название «Национальное подразделение футбольной безопасности» (НФИЮ), главной задачей которой стала координация действий полиции по борьбе с футболь​ными хулиганами, как внутри страны и за границей.

4. Создание автоматизированного банка данных на правонарушителей, склонных к совершению деликтов в ходе спортивных мероприятий. Соединение данных этого банка с данными автоматизированных систем продажи билетов на железнодорожный транспорт и (в случае создания) интегрированным банком данных постояльцев гостиниц и иных мест временного пребывания граждан позволит повысить эффективность как предупредительных, так и оперативно-розыскных и следственных действий, проводимых по фактам совершенных преступлений.

В заключение необходимо подчеркнуть, что развитие спорта как одной из основ национального благополучия и здоровья нации предполагает неуклонное увеличение количества и качества проводимых в стране спортивных мероприятий. Следует ожидать, что для многих территориальных ОВД задача по обеспечению порядка в период проведения спортивных мероприятий постепенно трансформируется из экстраординарной в повседневную. 

___________

Заключение

_________________________________________________________________

Массовые мероприятия представляют собой важное социально значимое явление, требующее комплексного использования сил и средств органов внутренних дел в охране правопорядка и обеспечении общественной безопасности, согласованных действий не только различных подразделений ОВД и правоохранительных органов, но и других государственных органов, органов местного самоуправления, общественных формирований.

Данное направление деятельности  требует от сотрудников органов внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области особой ответственности при выполнении возложенных на них задач, поиска новых форм и методов работы по обеспечению общественной и личной безопасности граждан.

Организация работы по охране общественного порядка в период проведения  массовых мероприятий имеет  определенные проблемы и трудности. Среди них необходимость  совершенствования действующей системы контроля за перемещением населения, регистрацией вновь прибывших в Санкт-Петербург и Ленинградскую область, в частности, из Северо-Кавказских республик и иных регионов, подверженных влиянию исламского фактора, недопущением оседания лиц указанной категории, вынашивающих намерения на совершение диверсионно-террористических актов, в непосредственной близости от особо важных, стратегических, жизнеобеспечивающих объектов. Сегодня остро стоит вопрос о поиске  механизмов оптимального решения существующих проблем в обеспечении безопасности транспортных коммуникаций и др. Данные проблемы необходимо решать как на региональном,  так и на федеральном уровнях.

Изучение и использование на практике имеющегося в органах внутренних дел Москвы, Санкт-Петербурга, Казани, других субъектов Российской Федерации опыта организации проведения  массовых мероприятий позволит обеспечить правопорядок, общественную безопасность и охрану прав граждан на должном уровне, повысит эффективность решения задач, возложенных на правоохранительные органы.
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