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В В Е Д Е Н И Е

Проблемы противодействия преступности иностранных граждан и лиц без гражданства во всем мире содержат специфические особенности, которые вытекают из ситуации в мире и особенностей развития межгосударственных отношений.
На протяжении последних пяти лет нового тысячелетия  на ситуацию в  России  все больше оказывают влияние интеграционные процессы, связанные с развитием международных отношений,  расширением культурных, научных и иных связей. 

Вместе с тем глобализация экономики сопровождается негативными явлениями, в том числе ростом преступности, и такого явления, как преступность иностранных граждан и лиц без гражданства
.

В условиях начала нового тысячелетия  как в целом в Российской Федерации, так и, в частности, в рамках  федеральных округов данная проблема комплексно не исследовалась. В связи с этим возникла необходимость в изучении рассматриваемой преступности, поиске путей борьбы с данным феноменом, так как  рост количества мигрантов, прибывших в нашу страну,  вызывает увеличение числа совершаемых ими на территории России противоправных  деяний.                        

О точном количестве  преступлений, совершаемых иностранцами в России, можно судить по статистике, предоставленной ГИАЦ МВД России. В общей структуре преступности в стране в 1991 –1995 гг., не превышавшей 0,6%2, в 2000 – 2004 гг. оно выросло более чем в четыре раза и составило –2,6%3, а в 2005 г. – более 3%4. 

Нужно отметить, что это средний показатель по России, а в ряде регионов он значительно выше. Относительно невысокий удельный вес рассматриваемой преступности в общем числе совершенных преступлений, их динамика и интенсивность начинают носить все более угрожающий характер. Повышается их общественная опасность. В ее структуре около 50% составляют тяжкие   и особо тяжкие  преступления, прирост имеют такие их виды, как кражи, мошенничество, грабежи и разбои5.

Ранее проведенные исследования свидетельствуют о том, что одной из отличительных черт преступности  мигрантов из числа иностранных граждан и лиц без гражданства является ее пространственная распространенность. Наибольшая концентрация рассматриваемых преступлений приходится на долю столичного региона и            г. Санкт-Петербурга (около 40%), Тюменской области (6%), Ростовской области (6%), Красноярского, Хабаровского и Приморского краев. Интенсивный их рост отмечается в последнее время в Республике Марий-Эл, в Краснодарском крае, Сахалинской, Читинской, Московской и Нижегородской областях. Ухудшение криминогенной обстановки, социально-экономическая нестабильность  в обществе, разбалансированность  хозяйственных структур привели не только к росту противоправных проявлений, но и их качественным изменениям, а именно: большая организованность, агрессивность, экстремизм, готовность правонарушителей идти на любые противоправные действия. Данные характеристики одинаково подходят к преступности как  россиян, так и иностранцев. В структуре преступлений в последние годы не случайно преобладают деяния, связанные с незаконным оборотом наркотиков (20,6%), кражи (19,9%). Одним словом, процессы, происходящие в обществе,  накладывают отпечаток  не только на преступность россиян, но и на преступность иностранцев6.

Анализируя нынешние особенности преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, необходимо подчеркнуть, что ее рост прямо пропорционален   незаконной миграции  населения. Недостаточно эффективный контроль со стороны правоохранительных органов России за пребыванием на ее территории иностранных граждан и лиц без гражданства, наличие прозрачных границ с государствами СНГ позволяет преступникам  беспрепятственно проникать на территорию и обратно7.

Изучение ситуации позволяет предположить, что  миграционный поток будет возрастать и в дальнейшем. В ближайшие годы он может составить около 10 млн человек, в основном это будут выходцы из азиатских государств. В результате неконтролируемой миграции происходит перенасыщение отдельных регионов страны закононепослушным населением. Нередко нежелание иностранных государств принять транзитных мигрантов на своей территории способствует  рассредоточению их  в России, создавая в дальнейшем очаги социальной напряженности8.

Вышеизложенное позволяет утверждать, что многочисленная армия мигрантов, находящихся на территории России, составляет группу повышенного криминального риска, которая, не имея возможности в силу ряда обстоятельств легально зарабатывать средства для  достойного существования,  промышляет криминальным способом. 

Большие трудности возникают при решении проблемы, связанной с нарушением въезда, пребывания и выезда иностранцев. Значительная часть правонарушений в данной сфере приходится на выходцев из стран Ближнего Востока, Африки и Азии. Пытаясь выехать в страны Западной Европы и США, эти граждане,  следуя транзитом через нашу страну, нередко по фальшивым документам, в обход установленных правил или нелегально пребывая на  территории нашего государства, долгое время находятся в г. Москве. Многие зарубежные страны ограничивают число принимаемых эмигрантов на своей территории, и последние вынуждены  неделями или месяцами находиться в России9.

По некоторым экспертным оценкам, в России находится до           5–7 млн иностранных граждан и лиц без гражданства без определенного правового статуса10. Между тем не вызывает сомнений, что эти данные охватывают лишь «верхушку айсберга», ибо реальные масштабы незаконной миграции, которые объективно с трудом поддаются учету и контролю, значительно шире.

Интенсивность криминальной миграции прямо пропорциональна числу организованных преступных групп11. Проблема пребывания на территории вышеупомянутых федеральных округов и регионов требует детальной проработки правоохранительными органами:  изучения оперативной обстановки, выбора средств по противодействию дальнейшего развития преступности иностранцев; разработки практическими органами совместно с учеными методик на основе изучения положительного опыта в отдельных регионах страны, а также с учетом зарубежного опыта. Экономический ущерб от деятельности преступников становится ощутимее с каждым годом. Уход от налогообложения, контрабанда, преступный промысел начинают приобретать все более угрожающий характер и имеют тенденцию роста. 

____________
Г л а в а  I
 УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ 

И КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПНОСТИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИИ

______________________________________________________
      § 1. Общая характеристика преступности 

иностранных граждан и лиц без гражданства в России

В современной российской криминологии много внимания уделяется научной категории «криминологическая характеристика преступлений». Практическая работа по предупреждению преступлений и правонарушений поставила перед учеными-криминологами задачу разработать теорию и практику криминологической характеристики преступлений отдельных видов и групп.

Прежде чем раскрывать криминологическую характеристику преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России, необходимо  рассмотреть общее состояние преступности с момента действия Уголовного кодекса Российской Федерации, вступившего в силу с  января 1997 г. (см. табл.  1).   
Т а б л и ц а  1

Основные показатели преступности в России в 1998 – 2005 гг.

	№№

п/п
	Годы
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Зарегистрировано преступлений
	2581940
	3001728
	2952367
	2968255
	2526305
	2756398
	2893810
	3554738

	2.
	Выявлено лиц, совершивших преступления1
	1481503
	1716679
	1741439
	1644242
	1257700
	1236733
	1222504
	1297123


В подобных условиях увеличение общего количества зарегистрированных в стране преступлений выглядит вполне закономерным. Отметим, что эта ситуация формировалась под жестким воздействием целой совокупности факторов, прежде всего социально-экономи-ческого характера, большинство которых лежит вне плоскости возможностей воздействия правоохранительных органов. Среди них ведущую роль играют сохраняющиеся в новом тысячелетии последствия масштабного кризиса, который поразил экономику и социальную сферу страны. Это – инфляция, снижение уровня жизни основной массы населения, резкая поляризация граждан по уровню доходов, растущая безработица, алкоголизм, безнадзорность несовершеннолетних и распад семей, а также иные подобные процессы, проявления которых подпитывают преступность.

При этом рост массива преступных посягательств с 2003 г. произошел после некоторого снижения, а потом  активно продолжился в 2005 г. не только под более интенсивным воздействием названных негативных факторов, но и в силу присущих процессу развития преступности закономерностей (см. табл. 2, 3).

  Т а б л и ц а   2

Зарегистрировано преступлений в России в 1999 – 2005 гг.
	№ №

п/п
	Годы
	Всего
	Темп прироста 

к предыдущему году (%)



	1.
	1998
	2581940
	7,7

	2.
	1999
	3001748
	16,3

	3.
	2000
	2952367
	-1,6

	4.
	2001
	2968255
	0,5

	5.
	2002
	2526305
	-14,9

	6.
	2003
	2756398
	9,1

	7.
	2004
	2893810
	5,0

	8.
	2005
	3554738
	22,8


Т а б л и ц а  3

Выявлено лиц, совершивших преступления в России в 1999– 2005 гг.

	№№ п/п
	Годы
	Всего
	Темп прироста

к предыдущему году (%)

	1.
	1998
	1481503
	8,0

	2.
	1999
	1716679
	15,9

	3.
	2000
	1741439
	1,4

	4.
	2001
	1644242
	-5,6

	5.
	2002
	1257700
	-23,5

	6.
	2003
	1236733
	-1,7

	7.
	2004
	1222504
	-1,2

	8.
	2005
	1297123
	6,1


Далее необходимо рассмотреть общее состояние преступности в федеральных округах Российской Федерации.

      Т а б л и ц а   4

Состояние и динамика преступности в федеральных округах Российской Федерации 

в 2000 – 2005 гг.

	№№

п/п
	Общее  число зарегистрированных преступлений
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	
	Темп прироста (снижения) к АППГ (в %)
	
	
	
	
	
	

	1.
	Всего в РФ
	2952367
	2968255
	2526305
	2756398
	2893810
	3554738

	
	Темп прироста 

в %
	-1,6
	0,5
	-14,9
	9,1
	5,0
	22,8

	2.
	Центральный
	596841
	602343
	568412
	643144
	757365
	779968

	
	Темп прироста 

в %
	3,8
	0,9
	-5,6
	11,6
	15,1
	18,4

	3.
	Северо-Западный
	324517
	318715
	252980
	253053
	319415
	326173

	
	Темп прироста 

в %
	-5,7
	-1,8
	-20,6
	0,1
	20,7
	19,0

	4.
	Южный
	343524
	337610
	281466
	288414
	329019
	330261

	
	Темп прироста 

в %
	0,1
	-1,75
	-16,6
	2,5
	12,3
	14,4

	5.
	Приволжский
	583947
	603262
	488396
	549719
	679679
	811310

	
	Темп прироста 

в %
	-2,7
	3,2
	-23,5
	11,1
	19,1
	35,0

	6.
	Уральский
	321542
	322661
	256908
	296081
	375054
	414273

	
	Темп прироста 

в %
	-3,5
	0,3
	-20,4
	13,2
	21,5
	25,8

	7.
	Сибирский
	494342
	499882
	420087
	457127
	536077
	570687

	
	Темп прироста 

в %
	-4,1
	1,1
	-16,0
	8,8
	14,7
	21,7

	8.
	Дальневосточный
	176654
	176608
	151343
	158029
	180188
	191508

	
	Темп прироста 

в %
	-4,3
	0,1
	-16,7
	4,2
	12,3
	22,8


Таким образом, анализ состояния и динамики преступности в федеральных округах позволяет выявить наиболее криминально-уязвимые округа. Из таблицы 4   ясно представляется, что на протяжении последних шести лет наблюдается следующая картина. В период с 2000 по 2002 гг.  имеет место темп снижения преступности практически во всех федеральных округах, достигший своего апогея к 2002 г. В результате чего в 2002 г. средний темп снижения преступности в целом по России составил –14,9%. Но уже в 2003 г. начинается новый виток роста преступности, и в результате в 2005 г. в большинстве федеральных округов России темп прироста составил более 20-30%, а в ряде округов, как, например Приволжском – более 35%.

Переходя к рассмотрению проблемных вопросов преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России, сразу же отметим, что ранее проводимые нами исследования дают основание утверждать: среди иностранных граждан и лиц без гражданства латентность в силу ряда объективных обстоятельств гораздо выше, нежели чем среди других категорий преступников. Это означает, что значительная часть преступлений уходит в латентную тень, а лица, их совершившие, остаются за рамками правового воздействия. Тем не менее регистрируемая преступность пока остается единственным, хотя и не всегда точным, мерилом уровня криминальной пораженности общества. Поэтому характеристика криминальной ситуации в области преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России объективно требует оперирования соответствующими статистическими показателями. 

Что касается действительных изменений в состоянии преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, то они могут быть выявлены только при сравнении ее параметров за длительный период. Для этого нам предстоит показать криминологическую характеристику преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Проведенные автором исследования преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в конце двадцатого столетия показали, что рассматриваемая преступность, будучи обусловленной общими причинами преступности, имеет свои особенности. Они в основном связаны со спецификой способов, обстановки совершения преступления, с психологическими и иными отличиями личности преступников, с проявлением и действием факторов, способствующих совершению данных преступлений. Поэтому всестороннее исследование преступности иностранных граждан и лиц без гражданства  по федеральным округам Российской Федерации представляет не только научный, но и практический интерес, способствует более целенаправленной и научно обоснованной организации борьбы с этим явлением.

Анализ статистических данных Главного информационного центра МВД России за период с 1991 по  2005 гг.  показал, что число преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства выросло с 308 до 51 225 (см. табл. 5).           

Т а б л и ц а  5

 Динамика роста преступлений, совершаемых в России 

иностранными гражданами и лицами без гражданства в  1991–2005 гг.

	Годы
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997

	Всего
	308
	2657
	17302
	21107
	32285
	37065
	27953


	Годы
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего
	31000
	32286
	35120
	37166
	35712
	40570
	48927
	51225


Давая криминологическую характеристику рассматриваемой преступности, по  мнению автора, будет целесообразно и вполне достаточно для выявления общих закономерностей и тенденций рассмотреть особенности и состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации за последние семь лет. 

Данные представлены в таблице 6.

  Т а б л и ц а  6

Общее число преступлений, совершенных иностранными гражданами 

и лицами без гражданства в Российской Федерации в 1999–2005 гг.

	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Общее число преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (тыс.)
	32286
	35120
	37166
	36712
	40570
	48927
	51225

	2.
	Темп прироста (снижения) в %
	3,6
	8,0
	5,5
	-1,2
	9,5
	17,6
	4,7

	3.
	Уд. вес от всех преступлений, совершенных в Р Ф
	1,5%
	1,6%
	1,8%
	2,3%
	2,7%
	3,0%
	3,0%


Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России позволяет с уверенностью утверждать, что средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации, за исследуемый период 1999 – 2005 гг. составляет 2,27% от всех преступлений. А средний показатель темпа их прироста равен  6,9%. В дополнение следует отметить одну важную деталь, а именно,  что тенденция роста удельного веса преступности иностранцев  в общем объеме преступности, совершаемой в нашей стране, очевидна, и за семь лет он практически  вырос в два раза.   

Аналогичная ситуация роста наблюдается и  в отношении общего числа иностранных граждан и лиц без гражданства, выявленных за совершение преступлений в Российской Федерации (см. табл. 7).  Средний удельный вес их составляет 2,2%. А средний показатель темпа прироста  выявленных лиц за преступления в Российской Федерации за период 1999 – 2005 гг.   равен   6,1%.   

Т а б л и ц а  7 

Общее число  выявленных лиц –  иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших преступления в Российской Федерации

в 1999– 2005 гг.

	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Общее число выявленных лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства (тыс.)


	25292
	28650
	29937
	29200
	31117
	38496
	38347

	2.
	Темп прироста (снижения) в %


	3,1
	11,7
	4,25
	-1,4
	6,1
	19,1
	-0,4

	3.
	Уд. вес от общего числа выявленных лиц в РФ


	1,5%
	1,6%
	1,8%
	2,3%
	2,5%
	3,1%
	3,0%


Таким образом, статистические данные ГИАЦ МВД  дают основание утверждать,  что в общей совокупности всех совершаемых в Российской Федерации преступлений  стабильно высока доля преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства (удельный вес от всех оконченных производством дел составляет в среднем 2,4%, равно как и удельный вес от всех выявленных лиц), о чем наглядно свидетельствуют показатели, приведенные в таблицах 6 и 7. Существование проблемы преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России позволяет наряду с другими видами криминала говорить о ней, как о самостоятельном структурно-видовом элементе преступности.

Далее  перейдем к рассмотрению вопроса о соотношении числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами из государств – участников СНГ, и преступлений, совершаемых гражданами других иностранных государств и лиц без гражданства (см.      табл. 8).

Т а б л и ц а  8

Общее число преступлений, совершенных гражданами стран СНГ, 

гражданами других стран и лицами без гражданства 

в Российской Федерации в 1999-2005 гг.

	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Совершено преступлений гражданами государств-участников СНГ (тыс.)
	28698
	31674
	34190
	31026
	37305
	45098
	46561

	2.
	Уд. вес от числа всех преступлений, совершенных иностранцами
	88,9%
	90,1%
	92,0%
	84,5%
	92,0%
	92,2%
	90,9%

	3.
	Темп прироста 

(снижения) в %
	8,1
	9,3
	7,3
	-10,1
	16,8
	17,2
	3,2

	4.
	Совершено преступлений гражданами других иностранных государств и лиц без гражданства (тыс.)
	3588
	3446
	2968
	5686
	3265
	3829
	4664

	5.
	Уд. вес от числа всех преступлений, совершенных иностранцами
	11,1%
	9,9%
	8%
	15,5%
	8,0%
	7,8%
	9,1%

	6.
	Темп прироста 

(снижения) в %
	5,3
	-4,1
	-16,1
	47,8
	-74,1
	14,7
	13,6


Из таблицы 8 наглядно видно, что  львиная доля преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации  (в среднем  за семь лет – 9,1%) совершается жителями государств СНГ, а     8,9 % –  жителями других иностранных государств.  Причем следует отметить  ежегодную  тенденцию роста рассматриваемых процессов.  Следует также отметить, что на протяжении последних семи лет уровень количества преступлений, совершенных иностранными гражданами  из государств СНГ  в нашей стране, имел стабильный рост, а вот уровень преступности иностранных граждан и лиц без гражданства из других государств был нестабилен, но с 2003 г. наблюдается рост.

 Далее логично возникает необходимость рассмотреть, какова ситуация с лицами  – иностранными гражданами и лицами без гражданства, привлеченными за преступления, совершенные в Российской Федерации в период с 1999 по 2005 гг. (см. табл. 9). 
    


 Т а б л и ц а  9

Общее число выявленных лиц –  граждан  стран СНГ,   

других иностранных граждан и лиц без гражданства, 

совершивших преступления  в Российской Федерации в 1999– 2005 гг.

	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Выявлено лиц - граждан государств – участников СНГ (тыс.)
	22328
	25711
	27422
	27067
	28981
	35398
	34698

	2.
	Уд. вес от общего числа  лиц всех  иностранцев
	88,3%
	89,7%
	91,6%
	92,7%
	93,1%
	91,9%
	90,5%

	3.
	Темп прироста (снижения) в %
	12,3
	13,1
	8,4
	-1,3
	6,6
	18,1
	-2,0

	4.
	Выявлено лиц - граждан других иностранных государств и лиц без гражданства (тыс.)
	2964
	2939
	2515
	2133
	2136
	3098
	3658

	5.
	Уд. вес от общего числа лиц всех иностранцев
	11,7%
	10,3%
	8,4%
	7,3%
	6,9%
	8,1%
	9,5%

	6.
	Темп прироста (снижения) в %
	-2,1
	-0,8
	-16,8
	-17,9
	0,14
	31,0
	15,3


Статистические данные, отраженные в таблице, красноречиво свидетельствуют, что основная часть лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших преступления в Российской Федерации  (в среднем  за семь  лет – 91,1%) – жители государств СНГ, а 0,89% –  это жители других иностранных государств. На протяжении  исследуемого периода  уровень  числа лиц иностранных граждан  из государств СНГ, совершивших преступления  в нашей стране, имел стабильный рост, а уровень числа преступников и лиц без гражданства из других государств был нестабилен и за исключением 2003 – 2005 гг. имел тенденцию  к снижению. 

«Каждая из стран–участниц СНГ – независимое суверенное государство. Каждое из них по отношению друг к другу является иностранным  государством», – считает Р. В. Данилов2.

Заметим, что многократно подчеркиваемая в рамках СНГ открытость,  «прозрачность» границ совсем не означает, что Россия не может в соответствующих случаях принимать жесткие меры пограничного, таможенного, санитарного, иммиграционного контроля  на отдельных участках своей государственной границы3. 

Как утверждает М. В. Королева, в числе  иностранцев и лиц без гражданства криминологами отдельно изучаются традиционно иностранные граждане и те, которые стали таковыми сравнительно недавно вследствие распада, трансформаций государства или ряда государств4. Это граждане СНГ, граждане стран ближнего зарубежья, входивших ранее в состав СССР.

Автор  работ о преступности иностранцев В. Ф. Цепелев, как и  другие ученые-юристы, считает, что бывшие союзные республики СССР, вошедшие в СНГ, получили статус иностранных государств по отношению друг к другу и, следовательно, жители этих государств приобрели статус иностранцев5. Таким образом,  жителей стран СНГ целесообразно считать иностранцами в Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в связи с новизной данной проблемы  вопросы пребывания жителей стран СНГ на территории Российской Федерации (в том числе уголовно-правовая, криминологическая характеристика лиц, совершающих преступления) мало изучены и недостаточно отражены в юридической литературе. Первой работой такого рода явилась монография П. Н. Кобеца и В. И. Гладких «Криминологическая характеристика и профилактика преступлений, совершаемых жителями стран СНГ в Москве»6. К сожалению, в дальнейшем серьезных публикаций подобного рода в юридической литературе больше не было, что естественно оказывает негативное воздействие на процесс противодействия правоохранительными органами нашей страны рассматриваемой преступности.

Говоря  о положении дел в области преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в целом в Российской Федерации, нельзя не отметить,   что большинство регистрируемых преступлений совершается гражданами стран СНГ,  и, следовательно, деятельность по их предупреждению должна строиться в первую очередь в отношении граждан государств СНГ. Сделаем при этом небольшую оговорку о том, что латентность преступности иностранных граждан и лиц без гражданства пока что остается «белым пятном» как в отечественной, так и зарубежной  юридической науке.  

Поэтому, оперируя официальными статистическими данными ГИАЦ МВД России, мы, конечно же, реально осознаем, что существуют регионы, где много латентных преступлений, совершаемых выходцами из стран Юго-Восточной Азии, и основной акцент в этих субъектах Российской Федерации по предупреждению преступности иностранных граждан и лиц без гражданства правоохранительными органами должен делаться с учетом местных условий.

Для того, чтобы криминологическая характеристика исследуемых преступлений  была более точной и полной, мы разработали анкету на иностранных граждан и лиц  без гражданства, осужденных  за преступления, совершенные в Российской Федерации, и изучили в судах 300 уголовных дел, фигурантами которых являлись иностранные граждане и лица без гражданства.

Исследуя  уголовные дела, автор попытался определить распределение мест совершения преступлений. 

Больше всего  их  приходится на  оптовые или розничные рынки – 18,6%. Скопление здесь народа позволяет быстро совершить преступление и  легко скрыться,  затерявшись среди толпы. Мало того, многие преступники пользуются покровительством  неформальных структур, осуществляющих охрану порядка на таких рынках.  Значительное число преступлений совершается в квартирах – 12,8%; на вокзалах, автовокзалах, в аэропортах – 12,3%; на объектах транспорта – 6,3% и строительства – 8,9%. 

Преступления, как правило, связаны с наркотиками и сильнодействующими веществами, грабежи и разбои.  

В меньшей степени совершено преступлений в государственных, общественных организациях, фондах, торговых организациях.

Важным моментом криминологической характеристики  служит время совершения преступлений. Как показали исследования, больше всего преступлений совершается днем (44,6%), часто вечером (25,5%), реже ночью (15,3%) и утром (14,6%). Данная информация будет полезна для правоохранительных органов при проведении профилактических мероприятий в дневное и вечернее время. Вместе с тем мы выявили некоторое повышение активности преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в летний период. Так, сезонная динамика рассматриваемой преступности характеризуется следующими показателями: летом совершается 50% указанных преступлений, зимой – 12,5%, весной – 18,8%,  осенью – 18,7%. Эту закономерность можно объяснить тем, что в весенне-летний период наблюдается приток иностранных граждан из государств СНГ, среди которых большинство приезжает в Российскую Федерацию на заработки. В этот период увеличивается оживленность сезонных производств, строительства и пр.

Криминологическая характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства будет неполной, если не привести данные об объекте  и предмете преступления.  Основным объектом преступного посягательства иностранных граждан и лиц без гражданства является частная собственность (84,0%), менее всего преступников интересует государственная  собственность (4,6%), собственность общественных организаций (5,2%).

Так, в результате изучения уголовных дел автор выяснил, что предметом преступления в  большинстве случаев  (70,8%) выступают промышленные товары, 10,8% – сельскохозяйственное сырье, инструменты, оборудование, 4,2% – продовольственные товары, 1,2% – промышленное сырье, инструменты и оборудование.

Далее рассмотрим данные об орудиях и средствах совершения преступления, которые используются преступниками – иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Применение преступником тех или иных орудий может существенно влиять на степень опасности деяния. Анализ показывает, что большинство преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства совершается с использованием автомобильного транспорта – 46,7%, огнестрельного (11,2%), газового (3,4%) оружия. В 12,8% случаев используются другие орудия и средства совершения преступления, в  20,4% – не используются.

По мнению автора, криминологическая характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства будет неполной, если не рассмотреть сведения о возникновении умысла на совершение преступления. Так, в результате изучения уголовных дел установлено,  что  он возник внезапно у 57,2% преступников, сформировался в течение суток – у 16,5%, в течение недели – у 21,1%, а в течение месяца и более – у 6,2%. Тем не менее, выявляется немало случаев, когда преступление предварительно планируется, тщательно разрабатывается схема его совершения, осуществляются действия по сокрытию следов преступления. В целом следует отметить, что механизм совершения преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации, как показало исследование, характеризуется чаще всего внезапностью возникновения умысла на совершение преступления, что необходимо учитывать  правоохранительным органам, осуществляющим деятельность по предупреждению рассматриваемой преступности. 

Анализ уголовных дел о преступлениях, совершенных  рассматриваемой категорией лиц, показал еще одну криминологически значимую информацию, а именно: какие виды наказания назначены  судом за совершение ими преступлений. Наиболее распространено лишение свободы – (49,3%). Значительную долю составляет условное осуждение (36,5%), меньше – наказание в виде исправительных работ (4,1%) и штрафа (10,1%).

Таким образом,  проведенное исследование дает основание утверждать, что в структуре преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, совершаемой в Российской Федерации, наблюдаются те же тенденции, что и в структуре преступности жителей России. Преобладают кражи, преступления, связанные с наркотиками и сильнодействующими веществами – Российская Федерация служит мостом между Азией и Европой, по которому производится переброска наркотиков. Наибольший  их объем доставляется из Казахстана и Средней Азии (54%), Белоруссии, Украины и Молдавии (25%), Грузии, Армении и Азербайджана  (15,5%). В этой связи необходимо приложить усилия к профилактике данных преступлений.

 Наибольшее число  криминальных деяний, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, приходится на долю  жителей Украины, Грузии, Азербайджана, Молдовы. Большинство преступлений, совершаемых гражданами Украины, – общеуголовной направленности, среди которых преобладают категории небольшой и средней тяжести. Основное число составляют мошенничества, кражи, преступления, связанные с наркотиками и сильнодействующими веществами, грабежи. По всем этим составам можно отметить, что граждане Украины совершают более 35% от всех аналогичных преступлений  граждан государств СНГ.

Гражданам Грузии свойственно совершение  краж,  что составляет 28% от всего количества краж, совершаемых гражданами государств СНГ. Доля преступлений, связанных с наркотиками и сильнодействующими веществами, находится на уровне 26%. Остальные виды преступлений совершаются гражданами Грузии значительно реже. Граждане Азербайджана наиболее часто совершают  мошенничества, преступления, связанные с наркотиками, и кражи. Доля мошенничества в этой совокупности находится на уровне 20%. Для граждан Азербайджана, совершивших преступления в России, характерен высокий коэффициент этнической однородности – более 95%.

Наибольший удельный вес в структуре преступности жителей государств за исследуемый период имеют преступления средней тяжести – 3,3%, а небольшой тяжести – 27%. Тяжкие  и особо тяжкие преступления составляют соответственно 24% и 10,6%.

Рассмотренные показатели дают  основания утверждать, что удельный вес преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации, наиболее осложняющих оперативную обстановку,  ежегодно растет.  Большинство их носят общеуголовный характер – 71%.  Из анализа этих данных можно сделать вывод, что удельный вес лиц  иностранных граждан и лиц без гражданства, привлеченных за совершение наиболее распространенных преступлений в России, ежегодно увеличивается практически по всем видам преступлений и существенно осложняет оперативную обстановку в нашей стране.

С каждым годом увеличивается число и удельный вес особо тяжких преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства. Это указывает на значительную криминогенную опасность иностранных граждан и лиц без гражданства. Это обстоятельство негативно влияет на общее состояние криминогенной обстановки в Российской Федерации, требует особого внимания со стороны правоохранительных органов, осуществляющих профилактику преступности.  Сохраняется негативная тенденция роста преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в состоянии алкогольного опьянения. 

Наибольшую тревогу вызывает рост преступлений, связанных с наркотиками и сильнодействующими веществами, динамика которых носит просто угрожающий характер. Отмечен устойчивый рост преступлений, связанных с хранением оружия, хулиганств, разбоев, убийств. Наблюдается снижение  мошенничества, что во многом связано с активизацией борьбы правоохранительных органов с данным видом преступной деятельности среди иностранных граждан и лиц без гражданства. Но преступность не стоит на месте, изобретая новые формы и виды преступлений в данной сфере, да и развитие рыночной экономики вновь интенсифицируется, что создаст предпосылки к дальнейшему росту мошенничества.

Таким образом, преступность иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации имеет ряд характерных особенностей, существенно отличающих ее как от общей  бытовой преступности, так и в целом, что доказывает необходимость выработки специфических мер профилактического воздействия на этот вид преступности.

§ 2. Криминологическая характеристика преступности 

иностранных граждан и лиц без гражданства 

в федеральных округах России

 Теперь перейдем к рассмотрению положения дел в исследуемой проблеме по федеральным округам Российской Федерации. Сразу сделаем оговорку о том, что отчет  по  ФО о преступлениях, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, ГИАЦ МВД России стал представлять только с 2002 г., поэтому сравнительную характеристику мы сможем сделать только за четыре года.  Сначала остановимся на вопросе общего состояния и динамики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в федеральных округах (см. табл. 10). 

Т а б л и ц а  10 

Состояние и динамика преступности иностранных граждан 

и лиц без гражданства в федеральных округах Российской Федерации

 в  2002 – 2005 гг.

	          Годы
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Всего совершено в РФ
	2526305
	2756398
	2893810
	3554738

	
	Совершено иностранцами в РФ
	36712
	40570
	48927
	51225

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	
	9,5
	20,6
	4,7

	2.
	 Центральный 
	568412
	643144
	757365
	882269

	
	Совершено иностр. 
	18400
	21720
	25703
	25412

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	18,0
	18,3
	-1,1

	3.
	Северо-Западный 
	252980
	253053
	319415
	381202

	
	Совершено иностр. 
	2753
	2532
	2627
	2764

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	-8,7
	3,6
	5,2

	4.
	Южный 
	281466
	288414
	329019
	374243

	
	Совершено иностр. 
	2066
	2256
	2755
	2951

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	8,4
	18,1
	7,1

	5.
	Приволжский 
	488396
	549719
	679679
	811310

	
	Совершено  иностр. 
	2124
	2931
	4136
	4703

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	27,5
	29,1
	12,1

	6.
	Уральский 
	256908
	296081
	375054
	464119

	
	Совершено  иностр. 
	2377
	2564
	4335
	4472

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	7,3
	40,9
	3,2

	7.
	Сибирский
	420087
	457127
	536077
	640888

	
	Совершено  иностр. 
	2173
	2573
	3189
	3573

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	15,5
	19,4
	12,0

	8.
	Дальневосточный 
	151343
	158029
	180188
	215489

	
	Совершено  иностр. 
	900
	630
	599
	1173

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	-42,9
	27,4
	21,4


Анализируя ситуацию, наглядно продемонстрированную в таблице 10, видим, что наибольшее количество преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства, приходится на  Центральный федеральный округ. 

В Центральном  ФО средний темп прироста рассматриваемой преступности составляет 11,6%.

 В Северо-Западном ФО на фоне  ее снижения в 2003 г. произошел в 2004-2005 гг. небольшой рост, составивший   4,3%. 

В Южном ФО идет устойчивая тенденция  увеличения рассматриваемой преступности. Средний показатель составил 11,2%. 

Приволжский ФО, как и Центральный, традиционно выделяется высокими показателями преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Средний темп прироста за исследуемый период составил 22,9%.

В Уральском ФО, при сравнительно небольшом возрастании в 2003 г. (7,3%), в 2004-2005 гг. произошел большой скачок вверх. Средний темп  прироста  рассматриваемой преступности за исследуемый период составил 17,1%.

В Сибирском ФО  при устойчивой тенденции увеличения  средний его показатель составил 15,6%.

В Дальневосточном  ФО на фоне резкого снижения рассматриваемой преступности в 2003 г. (-42,9%)  средний  его показатель составил 24,4%.

Таким образом, анализ преступности иностранных граждан и лиц без гражданства по федеральным округам Российской Федерации за период 2002–2005 гг. позволяет выделить федеральные округа по степени роста рассматриваемой преступности. Лидером – обогнав всех по криминальной составляющей является, Дальневосточный  ФО, где средний показатель темпа прироста составил 24,4%. Далее следуют: Приволжский, Уральский, Сибирский, Центральный, Южный,  Северо-Западный федеральные округа. 

 Хотя Центральный  ФО занимает в этой «процентовке» четвертое место, тем не менее в нем больше всего совершается рассматриваемых преступлений. Поэтому  надо сказать  об особенностях преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Центральном федеральном округе России.

Центральный федеральный округ

Вначале – об общем состоянии преступности иностранцев в ЦФО РФ. Анализ статистических данных свидетельствует о том, что средний удельный вес их преступлений от общего количества совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации составляет 52,0%.  Их пик  за рассматриваемый период приходится на 2004 г. – 25703.  Средний темп прироста преступлений составляет 11,6%.  Причем в среднем (93,6%) от общего  количества совершенных преступлений приходится на жителей государств – участников  СНГ.  Таким образом, можно уверенно  отметить, что рост преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства в ЦФО, происходит большими темпами, что по праву дает ему основание считаться самым неблагополучным по количеству совершенных преступлений  данной категорией лиц. 

Теперь назовем показатели общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Центрального федерального округа. Самая неблагоприятная обстановка  традиционно на протяжении трех лет складывается  в г. Москве,  Московской,  Воронежской, Рязанской, Орловской, Тверской областях. Так, в 2005 г. рост  этой преступности составил  в Тверской области  20,8%,  Воронежской  – 30,0%, Московской –  20,6%, Орловской – 61,7%, Ярославской – 76,1%.  В 2005 г. в  ЦФО органами внутренних дел зарегистрировано 25 412 преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что оставляет более половины всех преступлений данной категории в России. Большая их часть  (свыше 20 тыс. ежегодно) совершены в столичном регионе – Москве и Московской области. В их структуре более половины составляют тяжкие и особо тяжкие. Наибольшее число преступлений (95,8%) совершается лицами из государств–участников СНГ.

Неэффективно применяются меры административного воздействия в отношении нарушителей миграционного законодательства. Так, например в 2005 г. органами внутренних дел округа составлено свыше 700 тыс. административных протоколов на иностранных граждан и лиц без гражданства, из которых большая часть – в Москве и Московской области. 

Опять же наибольшая концентрация этих преступлений приходится на долю Центрального федерального округа,  а именно на два его субъекта –  Москву и Московскую область. Анализ иммиграционной обстановки в  этом округе свидетельствует о постоянно возрастающей интенсивности миграционных процессов. В 2002 г.  иностранными гражданами на территории  ЦФО было совершено свыше 18 тыс. преступлений, в том числе гражданами государств–участников СНГ более 16 тыс. В структуре этих преступлений значительная часть носит корыстно-насильственный характер, связана с незаконным оборотом наркотиков и оружия.

В настоящее время особенность миграционных потоков заключается в том, что значительная часть иностранных граждан и лиц без гражданства, пересекающих границу Российской Федерации,  являются незаконными мигрантами, что во многом затрагивает интересы национальной безопасности. Деятельность правоохранительных органов свидетельствует, что контроль за транзитом нелегальных мигрантов осуществляют организованные международные преступные группы, обладающие современными средствами связи, отработанными маршрутами передвижения, системой расчетов за услуги. Эта сфера приносит криминальным структурам не меньший доход, чем торговля оружием, наркотиками, проституция.

При незаконной миграции вскрываются и факты мошенничества в отношении иностранных граждан. Действует хорошо отлаженная система, при которой проводники оставляют незаконных мигрантов на территории России после получения всей или части суммы за переправку их в третьи страны. 

Оценивая интенсивность миграционных процессов в ЦФО РФ, необходимо сказать, что только в  сюда в 2005 г.  прибыло около 600 тысяч иммигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, что, согласно официальным данным, составляет почти половину от  их общего числа.

Органами внутренних дел, прокуратуры, ФСБ, налоговыми службами проводятся специальные оперативно-профилактические мероприятия («Граница», «Иностранец», «Режим», «Нелегал», «Кочевники» и  т. д.). Организовано взаимодействие и с правоохранительными органами и силовыми структурами сопредельных государств.  Но эти мероприятия не в состоянии радикально изменить положение дел в сложившейся ситуации.   

 Ухудшение криминогенной обстановки, социально-экономи-ческая нестабильность  общества, разбалансированность  хозяйственного механизма привели не только к росту противоправных проявлений, но и  к их качественным изменениям: большая организованность, агрессивность, экстремизм, готовность правонарушителей идти на любые противоправные действия. Данные характеристики одинаково подходят к преступности как  россиян, так и иностранных граждан и лиц без гражданства.  

Приволжский федеральный округ    

Говоря об общем состоянии преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Приволжском ФО, отметим, что средний удельный вес их деяний, составляет 7,7%, а темп прироста преступности в  среднем за исследуемый период составил  22,9%. Это самый высокий показатель среди всех федеральных округов Российской Федерации. Средний удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства стран – участников СНГ от общего количества исследуемых преступлений по Приволжскому ФО равен 85,9%. Темп прироста рассматриваемой категории преступлений за исследуемый период составил 27,8%. Средний удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме граждан стран-участников СНГ) – составил 14,1%, а темп прироста – 28,1%.

Анализ статистики показал, что в целом по рассматриваемой преступности  картина в округе весьма неблагоприятная. Самая неблагополучная  обстановка отмечается в следующих субъектах округа: республиках Башкортостан, Мордовия, Кировской, Нижегородской, Самарской, Саратовской  областях, Коми-Пермяцком АО. Так, например, в Нижегородской области в 2004 г. темп прироста составил 95,58%, в Саратовской – 84,6%,  в Республике Мордовия – 230,0%.
По нашему мнению,  органы внутренних дел данных  субъектов ПФО не активизировали работу по пресечению и профилактике преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Поэтому МВД России, Федеральная миграционная служба, ГУ МВД России по ПФО РФ должны обратить внимание на  ситуацию,  которая сложилась в наиболее подверженных  преступному воздействию иностранных граждан и лиц без гражданства субъектах. 

По данным Комитета по труду и демографической политике АПК по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы, на территории ПФО  в 2005 г. в службу занятости от работодателей поступило 2066 заявлений о выдаче заключения о целесообразности привлечения и использования 40 487 иностранных работников. В результате было выдано 1223 положительных заключения на 36 242 иностранных работников, что на 4,3% больше, чем в 2004 г. 

Согласно данным  пресс-центра Департамента федеральной государственной службы занятости населения, отрицательные заключения получили преимущественно работодатели, предполагающие использовать труд иностранных граждан в торговле и на предприятиях лесозаготовительной и деревоперерабатывающей промышленности. Причина проста – в этих отраслях могут и выражают желание работать российские граждане. Напряженность на рынке труда в сфере торговли составляет 7,1 человека на одну заявленную вакансию, в лесозаготовительной  и  деревоперерабатывающей  промышленности – 12,1. 

Наибольшее привлечение иностранных работников предполагалось в строительную отрасль – 11 739 человек (на 32,3% больше, чем в 2004 г.); в торговлю, общественное питание и бытовое обслуживание – 8043 человека (снижение на 12,4%), в промышленность – 4046 (на 16,3% меньше), в сельское хозяйство – 3185 (на 9,2% меньше, чем в 2004 г.). 

По-прежнему в  округе используется труд иностранных работников преимущественно из КНР – в соответствии с выданными в        2004 г. заключениями из КНР прибыло 18 691 человек (на 11,8% меньше, чем в 2004 г.) и КНДР – 4542 (увеличение составило 7,1%). Произошел рост численности иностранных работников из Вьетнама в 2,9 раза (1169 человек).

Кроме того, наблюдается устойчивый приток иностранных граждан в качестве рабочей силы из государств – участников СНГ, как правило, из Узбекистана, Украины, Азербайджана, Таджикистана, Кыргызстана, Армении. Заняты они практически во всех сферах экономики – в торговле, строительстве, общественном питании.

По данным паспортно-визового управления за 2005 г.  зарегистрировано 14 948 граждан стран СНГ. Из них 30% прибыли из Узбекистана, 17% – из Украины, 12% – из Армении и по 10% – из Кыргызстана и Азербайджана. При этом около 10 тыс. иностранцев привлечено к административной ответственности. В отношении 863 граждан СНГ были приняты судебные решения об их административном выдворении за пределы округа.
Одной из отличительных черт преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства  в  Приволжском федеральном округе является ее пространственная распространенность. 

Приток  иностранных граждан и лиц без гражданства  стимулируется прозрачностью границ,  относительной свободой передвижения по территории округа, возможностью транзита для следования в третьи страны. Однако в большинстве случаев эти «транзитники», не достигнув конечной цели, оседают на территории ПФО, где находят поддержку в среде многочисленных этнических диаспор, с помощью которых приобретают полулегальный статус. Диаспоры имеют не только хорошо отлаженную структуру, но и немалые  средства,  на которые создаются различные фонды, коммерческие организации, возглавляемые иностранцами, ранее получившими российское гражданство.

К основным видам нарушений правил пребывания относятся:  несоблюдение порядка регистрации – 80%;  проживание по недействительным документам – 9%;  несоблюдение порядке передвижения и выбора места жительства – 6%.

Только благодаря комплексу мер, направленных на предупреждение преступности иностранцев возможно приостановить и даже добиться снижения числа преступных проявлений со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства в  Приволжском федеральном округе Российской Федерации.

Северо-Западный федеральный округ  

Общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Северо-Западном ФО характеризуется следующими показателями. Средний удельный вес преступлений за исследуемый период составляет 6,3%. Следует отметить, что на протяжении исследуемого периода  наблюдается  рост удельного веса преступлений рассматриваемой категории. Темп прироста  за 2004 – 2005 гг. составил более 4,4%. Удельный вес преступлений–совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории СЗ ФО, составляет 84,4%. Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме граждан стран – участников СНГ) от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Северо-Западном федеральном округе, составляет 16,6%.  А  темп  прироста рассматриваемых преступлений  – 7,5%.

Показатели общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Северо-Западного ФО, говорят о том, что  значительный рост рассматриваемой преступности  отмечен на протяжении всего исследуемого периода. Не был исключением и  2005 год. В Республике Коми рост составил более  217%, Псковской области более 36%, Ленинградской области  более  23%,  Республике Карелия более  36%.

Только в 2005 г. на территорию СЗ ФО  исключительно с целью заработков приезжали граждане 119 государств.  Причем, в Россию на заработки едут не только представители слаборазвитых стран.  Одновременно растет количество мигрантов  из так называемых индустриально развитых государств: США; европейских государств, Африки, Южной Америки, Австралии, Новой Зеландии. Большое количество мигрантов прибывает из стран ближнего зарубежья: Украины, Молдавии, Беларуси и др.  Пользуясь упрощенным порядком въезда и выезда, действующим в большинстве стран СНГ, в Россию незаконно въезжали тысячи иностранцев. 

Как показывает изучение документов ОВД СЗ ФО, надлежащее взаимодействие между  ГУВД – УВД и подразделениями Федеральной пограничной службы на территории  округа хорошее. В структуре Западного регионального пограничного управления ФСБ РФ  есть оперативные подразделения, которые также проводят большую работу по выявлению незаконных миграционных потоков, проходящих через границу. 

Уральский федеральный округ

Рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Уральском ФО. 
                                                                                         

Средний удельный вес преступлений, совершенных  ими на территории Уральского  ФО от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории нашей страны, составляет более 7,5%. Средний темп прироста за исследуемый период составил 17,1%. Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Уральского ФО, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории России, составил 7,2%, темп прироста – 30,5%. Удельный вес преступлений, совершенных, гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Уральском  ФО, составил 87,5%. Следует отметить, что в данном направлении идет тенденция роста, особенно остро ощутимая в 2005 г. 

О чем говорят показатели общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Уральского ФО?

Наибольшее число преступлений было совершено  иностранными гражданами и лицами без гражданства в  2005 г. – 4472,  тем прироста к АППГ составил 3,2%.  Высокие темпы роста отмечены на протяжении всего исследуемого периода и особенно в 2005 г. в  Ямало-Ненецком АО (42,6%), Челябинской области (21,6%), Тюменской области (152,6%).

Управления ФНС России  в субъектах Уральского федерального округа регулярно направляют представляемую управлениями по делам миграции  информацию о выявленных нарушениях трудовой деятельности иностранных граждан на территории округа, а также о юридических лицах, по приглашениям которых прибыли данные иностранные граждане, о принятых мерах в соответствии с действующим законодательством в инспекции ФНС России по городам и районам  округа для использования в контрольной работе.
Однако серьезных положительных результатов это не дает, так как необходимы мероприятия, связанные с предупреждением преступности иностранцев, заложенные в комплексной программе борьбы с преступностью  субъектов Уральского ФО.  

Сибирский федеральный округ 

В Сибирском ФО преступность иностранных граждан и лиц без гражданства имела тенденцию к росту на протяжении всего исследуемого периода.  Темп прироста составил  15,6%.  Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Сибирском  ФО от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории России, равен 6,4%,  а темп  прироста составил 21,7%. Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства в Сибирском ФО, составил 84,9%. Удельный вес преступлений,  совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме граждан стран-участников СНГ) от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Сибирском ФО, составил 15,1%. 

Рассмотрение показателей общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Сибирского ФО, показало, что наиболее криминогенная обстановка по линии этой преступности отмечается  на протяжении всего исследуемого периода, и в частности в 2005 г., в следующих субъектах округа: Красноярский край  – 46,2%, Республика  Алтай –104,8%, Читинская область – 75%, Агинско –Бурятский АО – 100,0%. 
Следует отметить, что  примерно с 90-х  годов прошлого столетия в регионе  осложнилась демографическая обстановка. При снижении рождаемости возросла смертность, особенно мужчин трудоспособного возраста. Сократилась средняя продолжительность жизни населения, и на сегодняшний день у мужчин она составляет 54 года, у женщин – 68 лет. В целом с  1993 г.  естественный прирост стал отрицательным и снизился примерно в 4 раза.  В этой связи большое значение для экономики округа приобретает использование рабочей силы из так называемого ближнего и дальнего зарубежья. То есть складывается положение, когда на социально-экономическое развитие и демографическую ситуацию в регионе начинают воздействовать факторы, в той или иной степени связанные с миграцией. Однако здесь возникают некоторые вопросы. Так, в соответствии с Концепцией национальной безопасности Российской Федерации национальными интересами России является совокупность сбалансированных интересов личности, общества  и государства в экономической, внутриполитической, социальной  и других сферах. Определенное влияние, в частности  на экономическую, как, впрочем, и на социально-демографическую составляющую безопасности государства,  в последнее время – особенно, стали оказывать миграционные процессы. Наиболее остро это проявляется на территории Сибири и Дальнего Востока, которые за​нимают примерно 75% территории  площади России и превосходят любую страну мира. Здесь сосредоточе​ны огромные богатства, освоение которых с привлечением допол​нительных трудовых ресурсов имеет важное стратегическое и геополитическое значение. Этот регион мало заселен, и его насе​ление с каждым годом сокраща​ется. Смертность здесь превыша​ет рождаемость, идет отток насе​ления в европейскую часть страны.

На этом фоне миграционные  процессы, в которые вовлечены иностранные граждане и лица без гражданства, начинают играть  все большую роль в социально-экономической жизни региона. Причем, особо активно прибывают на территорию сибирских краев и областей именно представители других государств. Если раньше в районы Сибири и Дальнего Востока приезжали в основном молодые люди трудоспособного возраста за романтикой и неплохими заработками, то в последнее время в эти суровые края потянулись жители стран ближнего и дальнего зарубежья в поисках работы за любые, пусть и небольшие по меркам местных жителей, деньги.    

В сложившейся ситуации представители бывших советских  республик стали основной неприхотливой и недорогой рабочей силой, которая  активно используется  многими частными лицами и фирмами во время сезонных работ. 

Ситуация такова, что большинство субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский федеральный округ, на сегодняшний день являются стабильными потребителями иностранной рабочей силы. В 2005 г. сотрудниками подразделений по делам миграции было оформлено 23 925 разрешений на работу иностранным гражданам, что на 30% больше, чем в предыдущем году. Наиболее крупными потребителями иностранных работников являются: Читинская область, где оформлено 4583 разрешений, Красноярский край (4947), Иркутская (3615) и Новосибирская (2356) области, где активно используется труд граждан стран ближнего зарубежья. Прежде всего  это касается представителей Узбекистана, Таджикистана, Азербайджана и Армении, которые работают в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве. В то же время в большинстве регионов округа наблюдается стойкая тенденция роста количества иностранных работников из Китая, КНДР и Вьетнама, которые занимаются в основном лесозаготовками, общественным питанием и  коммерческой деятельностью.   Специалисты  отмечают, что мигрантов (в том числе и незаконных)  на территории России в первую очередь привлекают те сферы деятельности, где можно относительно быстро и легко заработать деньги. Причем, полученные денежные средства мигранты чаще всего вывозят из России, не вкладывая их в развитие «приютившего»  региона. По данным Центрального банка России, ежегодно мигранты вывозят из РФ не менее 12 миллиардов долларов. При этом активное заполнение  рынка труда мигрантами приводит к тому, что  среди постоянного населения России сохраняется довольно высокий уровень безработицы. Так, по данным Госкомстата РФ, в Иркутской  области на начало 2006 г. органами государственной службы  занятости было зарегистрировано  32,5 тыс. безработных.  Отсутствие стабильного заработка, на фоне непростой социально-экономической обстановки, зачастую  провоцирует  людей к  совершению правонарушений.

Невысокие показатели работающих на территории региона иностранцев далеки от  реальности, так как большинство из  занятых в различных отраслях экономики все-таки пребывают в России  незаконно. В настоящее время особенностью  миграционных потоков является то, что  значительная часть иностранных граждан и лиц без гражданства, пересекающих  границу Российской Федерации, являются  незаконными мигрантами. При этом, в свете последних событий, происходящих в России и мире в целом, вопрос незаконной миграции иностранных граждан на территорию России вышел на одно из первых мест, как одна из составляющих  политики государства в области национальной безопасности. 

В частности,  не желая тратить время и средства на регистрацию (процедура которой, следует признать, далека от идеальной), многие мигранты предпочитают  не утруждать себя оформлением необходимых документов и остаются жить и работать нелегально. Это, в свою очередь, вызывает рост числа правонарушений как среди самих иностранцев, так и иных лиц. 

По некоторым данным, один легально пребывающий в России иностранец обеспечивает приезд на ее территорию в среднем             3 – 8 своих родственников, друзей и т.д.  Процессы эти усиливаются  в  периоды  сезонных работ на стройках, в сельскохозяйственном секторе и т.д. Так, реальное число работающих иностранцев в Читинской области превышает официальную квоту в несколько раз и за сезон их прибывает от 15 до 20 тыс. В частности,   в 2005 г. управлением по  делам миграции Читинской области  75,9%  из 5981 подтверждений на право трудовой деятельности получили граждане КНР. В большинстве районов  этой области  иностранные рабочие главным образом занимаются заготовкой и переработкой  леса. Для этих целей, например,  привлекается  до 45% граждан  КНР. Подобные процессы характерны и для многих других регионов. Например, только на территории Приморского края  за первое полугодие       2006 г.  было зарегистрировано 83 тыс. иностранцев, большинство из которых – граждане Китая. Если учесть, что на севере КНР без работы находится около  половины всего   трудоспособного населения и под различными предлогами, используя безвизовый туристический обмен, а зачастую  нелегальное пересечение границы, значительная часть граждан Китая оказывается на территории России, то данная цифра может оказаться весьма скромной. Объяснить это следует тем обстоятельством, что немало китайцев «курсируют» между Поднебесной  и Россией. По существующим правилам  лица, въезжающие  на срок до 3 дней, оформлять регистрацию не обязаны и в статистике  МВД не значатся. А ведь далеко не все иностранные граждане, въезжающие и пребывающие на территории России, отличаются законопослушанием.

В ряде субъектов Сибирского федерального округа  доля преступлений, совершаемых гражданами других государств, в настоящее время сравнительно невелика. Если ранжировать граждан различных государств по частоте криминальных проявлений (по шкале от большей к меньшей), то первое место приходится на лиц, имеющих гражданство Казахстана, второе – Азербайджана, третье – Узбекистана, четвертое – Украины, пятое – Грузии, шестое – Армении, седьмое –  стран Балтии, восьмое – Китая и Вьетнама.

Подводя итог сказанному, следует отметить, что усиление миграционных процессов, особенно  в последнее время, приводит, в частности, и к изменению криминогенной обстановки  в ряде российских регионов. Учитывая  политическую и социальную важность проблемы миграции (в  том числе и незаконной), вопросы, непосредственно связанные с этим явлением,  становятся еще острее в свете происходящих в мире процессов, обусловленных ростом террористической угрозы.

Необходимо дальнейшее  совершенствование  действующего законодательства, регулирующего миграционные процессы, чтобы предотвратить  возможность  угрозы  безопасности населения из-за складывающейся миграционной ситуации.

Южный федеральный округ 

Общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в  этом федеральном округе дает нам такую картину. Темп прироста рассматриваемой преступности составил 11,2%. Отметим, что в 2005 г. он равнялся 7,1%. Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории  Южного  ФО от общего числа  преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории России, составляет 5,9%. Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран – участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Южном ФО, равен 83,9%. Удельный вес преступлений, совершенных  лицами данной категории (кроме граждан стран – участников СНГ) от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Южном ФО, составил 16,9%. 

Теперь рассмотрим показатели общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Южного федерального округа.
Если тенденция роста будет продолжаться, то нетрудно догадаться, к чему она может привести впоследствии. На протяжении всего исследуемого периода, в том числе и в 2005 г., лидируют  Республика Калмыкия –   87,5%,  Карачаево-Черкесская республика – 40,0%,  Республика Северная Осетия (Алания) – 48.9%, Ставропольский край – 23,5%.

Более частным, но настораживающим фактором, специфичным для Северо-Кавказского региона, является национально-этнический аспект проблемы, который в первую очередь требует своего разрешения. Это одно из важнейших условий снижения преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в данном регионе.

Дальневосточный федеральный округ

Средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Дальневосточном ФО, равен 2,9%. После небольшого снижения в 2003 г. средний темп  прироста рассматриваемой  преступности за 2004 – 2005 гг. составил 24.4%.  Средний удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Дальневосточном ФО, определяется 78,2%. Удельный вес их преступлений кроме граждан стран – участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, составил 21,8%.

Теперь рассмотрим показатели общего числа изучаемых преступлений в субъектах ФО.                                                                                                
В ряде их рост преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в 2005 г. дал  следующие показатели: в Камчатской области – 45,7%,  Еврейской АО – 66,7%, Хабаровском крае – 45,0%. 

По данным  Федеральной миграционной службы России, границу в восточном регионе страны ежегодно незаконно пересекает до       100 тыс. граждан КНР (около 80% от общего числа незаконных мигрантов). Разница между въехавшими и выехавшими составляет более 50 тыс. человек ежегодно. Возможность легкой наживы привлекает на Дальний Восток различных дельцов. Сложилась целая криминальная инфраструктура, через которую проходят наркотики, оружие и другой контрабандный товар, направляемый в Россию. 

Общеизвестен интерес, который проявляют китайские «бизнесмены» к российскому цветному металлу и лесу, активно занимаясь его скупкой на территории России  и доставкой в Китай. Наиболее «показательны» эти процессы в приграничных областях России. Так, с территории Приморского края гражданами Поднебесной  контрабандно вывозится не только рыба и морепродукты, но и древесина. По оценке экспертов, можно говорить о том, что состояние дел в лесозаготовительной и перерабатывающей отрасли края достигло критической точки.  Особенно  это касается  самой валютоемкой ее части – заготовки ясеня и дуба. Китайские группировки, скупая  незаконно вырубленный лес ценных пород, реализуют его  затем как добытый легально. В частности, перепродают его в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Причем российская древесина, стоимость которой на мировом рынке около 300 долларов за  кубометр, скупается  китайцами  за 50-80 долларов, а затем вывозится из России по очень низким ценам. При этом фактически вся налогооблагаемая база лесной отрасли края остается  на территории  сопредельных государств. 

Китайские граждане ведут активную экономическую экспансию в районы Сибирского и Уральского федеральных округов. Кроме того, мигрируя в целях совершения  своих противоправных деяний, иностранные граждане и лица без гражданства прочно овладевают криминальной специализацией и  расширяют сферы влияния. 

С середины 90-х Приморье стало «домом» для многих жите​лей стран ближнего и дальнего зарубежья. Многим из них уда​лось наладить успешный биз​нес. Интересно, что для пред​ставителей каждой страны ха​рактерны свой стиль жизни в крае, своя экономическая ниша и свои правонарушения.

Работа по выявлению иностранных граждан, нарушающих Правила  пребывания, и выдворению их за пределы Приморского края организована и  проводится  в  форме  совместных  с  УДМ,  ПДН     и  УООП  УВД  Приморского  края отработок жилого сектора, общежитий,  гостиниц,  лечебных и оздоровительных учреждений, рынков, предприятий и других мест компактного пребывания и работы иностранных граждан. 

За 2005 г. на территории края зарегистрировано 2 189 512  иностранных граждан. Из дальнего зарубежья прибыло 186 281 человек,  из которых  173 939  составляют граждане КНР.

В течение 2005 г. органами внутренних дел проделана значительная работа по реализации законодательства о правовом положении иностранных граждан на территории Российской Федерации.

В 2005 г. только на территории Приморского края осуществлено более 70 проверок, в ходе которых составлено более 15 тыс. протоколов об административной ответственности, по которым наложено штрафов на сумму более 300 тыс. рублей. 

*          *          *

Таким образом, проведенное исследование показывает, что  неблагоприятная криминогенная обстановка по линии преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства сохраняется в Центральном, Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Южном федеральных округах Российской Федерации .

С 1998 г. происходит новый скачок роста общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, что было связано с адаптацией и стабилизацией правоприменительной практики. Так, в 1998 г. иностранными гражданами и лицами без гражданства было совершено  31 000 преступлений, а в 2000 г. – 35 120, прирост составил 8,8%. В 2001 г. – 37 166, что на 5,8% больше, чем в 2000 г., а в 2003 г. – 40 570,  что уже на 12% больше чем, в 2002 г., в 2004 г –    48 927, в 2005 г. – 51 225.

   Доля преступлений  иностранных граждан и лиц без гражданства в общей структуре преступности в стране в 1991–1995 гг. не превышала 0,6%, а в 1997–2005 гг.  данный показатель вырос в три раза и  составил 2,7%. 

Анализ сложившейся ситуации свидетельствует о том, что динамика, региональная распространенность и интенсивность преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России приобретают угрожающий характер. Неблагоприятные изменения количественных  показателей данной преступности  сопровождаются опасной качественной трансформацией.

___________

Г л а в а  II 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИИ

______________________________________________________

§  1. Совершенствование международного сотрудничества, 

направленного на снижение преступности иностранцев

Активное международное сотрудничество в области борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства призвано разрешить одно из главных противоречий, которое в настоящее время сводится к следующему: преступность становится с каждым годом интернациональней, а средства борьбы с ней преимущественно остаются национальными. В таких условиях целью международного сотрудничества является стремление к достижению единства действий государств в лице национальных правоохранительных органов и международных организаций в предупреждении рассматриваемой преступности. Достижение обозначенной цели возможно лишь при согласовании не только основных направлений борьбы с преступностью, но и стратегии деятельности.

Международное сотрудничество в борьбе с преступностью прошло в своем становлении и развитии длительный и неоднозначный путь1, который в свою очередь предопределил современное состояние и тенденции данной деятельности государств и международных сообществ. Оно стало объективной необходимостью, получив хорошую научную, правовую и организационную основу.

Научно-информационное направление международного сотрудничества в борьбе с преступностью сложилось в конце XIX века. По инициативе немецкого криминалиста Франца фон Листа создается международное криминалистическое общество (Международный союз криминалистов), которое провозглашает задачу изучения и подавления транснациональной преступности, призывает к проведению в этих целях научных исследований и международных мероприятий (конгрессов, конференций, семинаров и т. п.)2.      

Многие ученые, выступавшие в этот период за развитие научного сотрудничества в борьбе с преступностью, говорили о необходимости обмена сведениями, о нормах национального уголовного, пенитенциарного и иных отраслей права; информацией о практике применения этих норм и данных уголовной статистики;  опытом подготовки и реализации международно-правовых (договорных) норм и обязательств в сфере борьбы с преступностью. В тот момент и возникла идея о создании международного уголовного права3. Комплексное исследование проблемы международного сотрудничества в борьбе с преступностью началось гораздо позднее, в XX веке.

Автор целиком разделяет мнение В. Ф. Цепелева, который утверждает, что в настоящее время международное сотрудничество предполагает совместную работу, участие в общих делах, касающихся отношений между народами, государствами, в сфере внешней политики4. 

По своему содержанию международное сотрудничество в борьбе с преступностью включает осуществляемые на основе действующих норм международного права и национального законодательства согласованные действия, взаимопомощь заинтересованных государств по предупреждению, выявлению, пресечению, расследованию и судебному рассмотрению преступлений, затрагивающих интересы нескольких государств либо всего мирового сообщества, а также по исполнению наказаний и обращению с правонарушителями. В более широком смысле в содержание международного сотрудничества в борьбе с преступностью входит, помимо перечисленного, деятельность государственных органов и международных организаций по изучению проблем преступности и ее предупреждения, борьбы с ней, обращения с правонарушителями как на мировом, так и на региональных уровнях. С одной стороны, международное сотрудничество государств рассматривается как самостоятельный вид деятельности, включающий совместную работу в экономической, социальной, культурной, гуманитарной и иных сферах; с другой – выступает в качестве общего принципа международного права.

Международное сотрудничество в борьбе с преступностью является важной сферой международных отношений, обеспечивает международно-правовой и внутригосударственный порядок, способствует международной и национальной безопасности. Такое сотрудничество представляет собой специфическую деятельность государств и других субъектов международных отношений в сфере предупреждения преступности, борьбы с ней и обращения с правонарушителями5.

По мнению В. Ф. Цепелева, интегрированной целью международного сотрудничества в рассматриваемой сфере является совместное, объединенное противодействие преступности, затрагивающей интересы нескольких государств или всего международного сообщества6. Приведенная автором цель несколько отличается от ее формулировки в ряде изданий, где она зачастую обозначается как «борьба с преступностью». Однако мы солидарны с автором и полагаем, что термин «борьба» неточен, так как отражает не результат, а процесс, направленный на ограничение преступности.  Данная цель реализуется через соответствующие задачи, которые включают в себя решение более частных, но взаимосвязанных вопросов.  

Основные задачи: организация предупреждения международной преступности; осуществление мер непосредственной борьбы с ней;  обеспечение надлежащего обращения с правонарушителями в соответствии с международными стандартами. 

Выполнение перечисленных задач и целей осуществляется международными организациями, созданными для этого, и самими государствами по конкретным направлениям деятельности и в определенных формах. По мнению многих российских ученых в области уголовной политики7, международное сотрудничество в борьбе с преступностью осуществляется в основном государством в лице существующих органов государственной власти. О международном сотрудничестве обоснованно можно говорить как о направлении государственной политики в сфере борьбы с преступностью. Содержание международного сотрудничества государств как деятельности по предупреждению преступности, борьбе с ней и обращению с правонарушителями отражает суть уголовной политики, которая представляет собой целенаправленную активную деятельность государства по защите общества от преступности, разработку и реализацию целей и задач, определение  средств, форм и методов такой деятельности, прежде всего правоохранительных органов8.

Приоритет направления международного сотрудничества определяется международным сообществом или отдельными государствами. Приведенный перечень основывается на анализе транснациональной преступности, ее видов и проблем борьбы  с ней9.

В зависимости от масштабности и комплексности международного сотрудничества в борьбе с преступностью могут быть выделены следующие формы: многостороннее,  которое подразделяется на глобальное и региональное, и  двустороннее сотрудничество. Каждая из названных форм может иметь как универсальный, так и целевой характер. Универсальный характер имеет сотрудничество стран  СНГ по выполнению Соглашения о сотрудничестве в борьбе с преступностью. Целевой характер имеет большинство соглашений, посвященных сотрудничеству в борьбе с отдельными видами преступлений.  

Каждая из форм международного сотрудничества в борьбе с преступностью наполняется конкретным субъектом, участвующим в таком сотрудничестве. Система субъектов включает две большие группы: международные организации и национальные органы и учреждения. Субъекты этих подсистем характеризуются своим кругом полномочий, что соответствует структурным особенностям деятельности, спецификой взаимосвязей с другими субъектами. Важная роль в системе субъектов такого сотрудничества отводится правоохранительным органам Российской Федерации. 

В настоящее время МВД России имеет своих представителей во многих государствах (Болгарии, Израиле, Польше, США, Финляндии, ФРГ, Боснии и др.). Эффективность международного сотрудничества в борьбе с преступностью зависит не только от правового, но и от организационного, методического, научно-информационного и ресурсного обеспечения этой деятельности. Поэтому МВД России старается уделять данным проблемам постоянное внимание, отдавая приоритет сотрудничеству в рамках СНГ.

Деятельность государств – участников СНГ по реализации сотрудничества в борьбе с преступностью с самого начала строилась на основе программирования. Первая программа совместных мер по борьбе с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории Содружества, подготовленная по поручению глав государств министерствами внутренних дел, была принята Советом глав правительств СНГ 12 марта 1993 г. и рассчитана на 1993 – 1995 гг. Важной организационной мерой по обеспечению сотрудничества правоохранительных органов государств – участников СНГ было решение Совета от 24 сентября 1993 г. о создании межгосударственного органа – Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений. Позже, 9 октября 1997 г., Советом глав правительств Содружества было утверждено нынешнее положение о Бюро как о постоянно действующем органе государств – участников СНГ.

МВД России в своей деятельности уделяет значительное внимание вопросам укрепления международного сотрудничества в борьбе с преступностью. Так, в целях его развития, придания ему более целенаправленного и системного характера, повышения его эффективности решением коллегии МВД России от 1 июля 1998 г. была одобрена Концепция развития международных связей МВД России на период до 2005 г. Среди наиболее ее приоритетных направлений определено сотрудничество с партнерами из других государств – участников СНГ, особенно в сфере борьбы с преступностью10.

Так как объем сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с преступностью достаточно обширен, оно осуществляется также на межправительственном и межведомственном уровнях. Это позволяет активно участвовать в данной деятельности широкому кругу государственных, прежде всего правоохранительных органов и специальных служб. 

Среди межправительственных документов наибольшее значение имеют многостороннее Соглашение о сотрудничестве в борьбе с преступностью в сфере экономики (19 апреля 1996 г.) и Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с преступностью (25 ноября 1998 г.).  Раскрывая содержание совместной деятельности по борьбе с преступностью, названное Соглашение фиксирует положение о том, что стороны сотрудничают в предупреждении, пресечении, выявлении, раскрытии и расследовании прежде всего:

преступных посягательств на жизнь и здоровье, свободу, честь и достоинство личности;

незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых и отравляющих веществ и взрывных устройств, а также ядерных и радиоактивных материалов;

незаконного оборота наркотических средств, их прекурсоров и радиоактивных материалов;

преступлений в сфере экономической деятельности, в том числе в области налогообложения, легализации доходов от преступной деятельности, контрабанды, фальшивомонетничества и подделки ценных бумаг;

преступлений против собственности, в том числе хищений автотранспортных средств и связанных с этим незаконных операций;

торговли людьми и эксплуатации проституции третьими лицами;

незаконного оборота культурных и исторических ценностей;

незаконной миграции11.

Для реализации названных направлений деятельности стороны осуществляют сотрудничество в таких формах, как:

исполнение запросов о проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий;

розыск лиц, скрывающихся от уголовного преследования или отбывания наказания, а также без вести пропавших;

розыск и возвращение в установленном порядке похищенных предметов, имеющих номера или специфические отличительные признаки, в том числе автотранспорта и огнестрельного оружия, а также номерных ценных бумаг и паспортов;

обмен информацией о готовящихся или совершенных преступлениях и причастных к ним физических и юридических лицах;

обмен информацией о новых видах наркотических средств и психотропных веществ, появившихся в незаконном обороте, технологии их изготовления и используемых при этом веществах, а также новых методах исследования и идентификации наркотических средств, их прекурсоров и психотропных веществ;

обмен информацией о юридических лицах и объектах собственности, используемых для легализации (отмывания) доходов от преступной деятельности;

обмен опытом работы, в том числе проведение стажировок, консультаций, семинаров и учебных курсов, а также информацией о новых способах и средствах совершения преступлений и опытом их расследования;

обмен законодательными и иными нормативно-правовыми актами сторон, содействие в приобретении учебной и методической литературы;

проведение совместных научных исследований по проблемам, представляющим взаимный интерес;

обмен на взаимовыгодной основе научно-технической информацией;

согласование действий по пресечению преступлений и деятельности лиц, совершивших преступления или готовящихся к их совершению.

В Соглашении оговаривается, что в целях наиболее эффективной реализации его положения заинтересованные компетентные органы сторон вправе заключать при необходимости соглашения межведомственного характера.

Сотрудничество министерств внутренних дел стран СНГ в сфере борьбы с преступностью началось с момента создания Содружества. С 1992 г. было заключено 15 многосторонних межведомственных соглашений по различным вопросам правоохранительной деятельности. Кроме того, МВД России подписало 16 двусторонних соглашений с министерствами внутренних дел других государств – участников СНГ. Получившие широкое распространение локальные отношения органов  внутренних дел соседних областей государств СНГ основываются на типовом соглашении о сотрудничестве органов внутренних дел приграничных районов, утвержденном решением совещания министров внутренних дел Содружества от 17 февраля 1995 г. При этом подготовка и заключение конкретного соглашения осуществляется только  министерствами внутренних дел. 

МВД России начало использовать получивший большое распространение в мире институт представителей правоохранительных органов, работающих на постоянной основе при дипломатических или консульских учреждениях в зарубежных государствах. В настоящее время МВД России имеет своих представителей более чем в сорока государствах, прежде всего странах – участницах СНГ12.

Приведем один из примеров международного сотрудничества Российской Федерации с международным сообществом в области отмывания нелегальных денег. Эта борьба, по оценкам многих экспертов, имеет огромные экономические и политические последствия для мира. Например, отмывание незаконно полученных денег неизбежно играет значительную роль в растущем финансировании многих конфликтов, в том числе и в Чеченской Республике, в распространении наркобизнеса, оружия и проституции в глобальном масштабе. Правоохранительные и другие контрольно-регулирующие органы мира считают, что ряд схем отмывания нелегальных денег стал причиной и базой для дестабилизации финансовых рынков в Мексике, России и Турции, которая имела место в последние годы. Более того, по оценкам аналитиков, отмывание преступных денег вносит большой негативный вклад в развитие коррупции, в частности, политической коррупции, подрывающей политическую легитимность, ухудшающей международный и внутренний инвестиционный климат, что в конечном итоге ведет к общему снижению экономического роста.

Международное сотрудничество государств должно способствовать интересам правосудия и возвращению отбывающих наказание лиц к нормальной жизни в обществе. Нет ни тени сомнения в том, что процесс реабилитации будет более эффективным и быстрее достигнет результата, если осужденный отбывает наказание в стране своего гражданства или постоянного места жительства, естественно, если лицо не является беженцем или на его родине не происходят какие-либо события чрезвычайного характера.  В настоящее время в местах лишения свободы на территории Российской Федерации отбывают наказание несколько тысяч осужденных иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Участие правоохранительных органов России в процессе международного сотрудничества вносит определенный вклад в борьбу с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Но совершенствование деятельности на данном направлении требует принятия ряда правовых и организационных мер, например, присоединения Российской Федерации к таким европейским конвенциям, как «О выдаче правонарушителей» от 13 января 1957 г. «О взаимной правовой помощи по уголовным делам» от 12 июля 1962 г., ратификации  двусторонних соглашений со странами СНГ, создания эффективного пограничного и таможенного режима на границах, жесткой системы контроля за наблюдением правил пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации. Они должны осуществляться на концептуальной основе, исходя из принципов приоритетности интересов России и незыблемости ее суверенитета.

§ 2. Зарубежный опыт  предупреждения  преступности 

иностранных граждан и лиц без гражданства

В настоящее время в связи с новыми потоками иммигрантов в развитые страны и ростом преступности среди иностранных граждан исследования, посвященные  связи между расовой и этнической принадлежностью и преступностью иностранцев, в развитых зарубежных странах возобновились. Такие исследования активно ведутся в Великобритании, Нидерландах, Швеции – в странах с высоким уровнем иммигрантов.

Справедливости ради следует отметить, что согласно некоторым из исследований, более высокий процент задерживаемых, привлеченных к уголовной ответственности и осужденных среди иностранных граждан напрямую связан с расовыми предрассудками сотрудников правоохранительных органов   и таким фактом, как «внешнее отличие» иммигрантов. Следовательно, так называемая связь между расой и преступностью соотносится, прежде всего, с расовой дискриминацией. Кроме того, она связана с дискриминацией вообще в отношении  иммигрантов любого происхождения.

Борьба с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства давно стала важным направлением работы, прежде всего полицейских ведомств многих стран, особенно там, где данная преступность еще в начале 90-х годов  прошлого века составляла значительную долю в общем количестве раскрытых преступлений – в Австрии (18,4%), Германии (26,7%), Швейцарии (37,9%), Люксембурге (43,4%) и др.13
Преступность иностранных граждан и лиц без гражданства большинство западных специалистов объясняют дискриминацией, которая проявляется в различных сферах. И прежде всего речь идет о слабой их правовой и социальной защите. 

Связь между иностранными гражданами и лицами без гражданства  и преступностью давно вышла за рамки сообщений средств массовой информации и исследований, она стала частью политики европейских стран. Свидетельством того, что между иностранными гражданами и преступностью  за рубежом уже давно поставлен знак равенства и что это положение стало принципом политики правительств многих зарубежных государств, являются, например, различные европейские договоры, и в частности Маастрихтское соглашение, которое провозглашает необходимость сотрудничества полиции различных стран в контроле за миграцией  (принимать для этого любые меры, которые они считают необходимыми), а также борьбы с терроризмом, наркобизнесом, осуществляемыми иностранными гражданами14.

Анализ зарубежной литературы и информационных изданий показал, что, несмотря на значительное число статистического материала, свидетельствующего о связи иностранных граждан и преступности за рубежом, данных, являющихся результатом исследований в указанной области, мало. Необходимо отметить, что тезис «иностранные граждане и преступность», хотя дебаты по данной проблеме не прекращаются, чрезвычайно распространен, так как имеет под собой почву. Этому служат подтверждением многочисленные факты, Так, во Франции в 1993 г. Совет министров официально обвинил иностранных граждан и жителей без гражданства в том, что они виновны в наркобизнесе и городской насильственной преступности. В Нидерландах в 1993 г. была опубликована официальная информация, в которой фиксировалась связь иностранных граждан с преступностью, и в первую очередь заявление комиссара полиции о том, что молодежь Суринама и Антильских островов несет ответственность за «уличную преступность».

Ряд известных криминологов из Англии – Т. Нэш,  Э. Войдзиак,        Д. Брок говорят об эскалации расовой напряженности во многих городах на севере Англии, о причинах беспорядков на расовой почве15.

К. Хейнс. – криминолог из США в  работе «Оценка деятельности полиции Западного Канзаса путем наблюдения за работой полицейских» делает сравнительный анализ деятельности департаментов полиции двух городов, расположенных в западной части штата Канзас, с населением около 20 000 человек каждый. По его мнению, раса и этническая принадлежность влияют на принятие решения полицейскими о задержании16.

Дж. Вейс  и М.  Дрессер, обсуждая вопросы о деятельности полиции Финляндии и о проблемах, с которыми она сталкивается, о росте преступности, в частности преступности иностранных граждан, делают  интересные выводы.  Они сводятся к тому, что в работе полиции произошли значительные изменения за последние 10 лет в связи с ростом количества иммигрантов в этой стране, которые оказывают существенное влияние на рост правонарушений и преступлений17.

Дж. О. Финкеноэр, исследуя проблемы транснациональной преступности, доказывает, что  развитию данной преступности способствуют три основные фактора: рост числа разнородных иммигрантов, усовершенствование средств связи и появление новых технологий18. Преступность иностранных граждан из Вьетнама, Китая и ряда других  государств актуальна не только для России, но и для многих ведущих стран мира.

В течение большей части прошедшего десятилетия на сцене преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Великобритании действовали группы из Колумбии, Китая, Ямайки, Южной Азии, Турции и Западной Африки. Учитывая возрастающий спрос на миграцию населения в западные страны, контрабанда и торговля людьми  стали  растущей индустрией для большинства преступников – граждан Китая. В настоящее время они идентифицированы в качестве лиц, контролирующих операции, связанные с контрабандой Китая в Северную Америку и Великобританию. Однако недавние разгромы в США дают основание полагать, что Великобритания будет оставаться основным местом назначения миграции, поскольку поездка сюда стоит дешевле, а  Великобритания обеспечивает один из наиболее привлекательных образов жизни в Европе. Албанские преступные группировки в Великобритании продемонстрировали самый значительный потенциал для экспансии на британском криминальном рынке. Например, менее чем за один год албанская оргпреступность установила контроль над большей частью массажных кабинетов и саун в Лондоне. Кроме того, пользуясь преимуществами связей с турецкими наркопоставщиками, кавказскими республиками (формирующими часть «Северного пути»), а также установившимся присутствием в Швейцарии, ФРГ, Греции и Италии, албанские криминальные группы начали контролировать значительную долю торговли героина в Европе. Исходя из прямого интереса к динамике и операциям на криминальном рынке Великобритании посредством участия в сетях проституции и торговли героином, албанская оргпреступность привлекла особое внимание со стороны властей. Главная озабоченность заключается в том, что если албанские группы установят больший контроль над незаконной деятельностью в Великобритании, то ее развитие может последовать по той же схеме, по которой шел рост албанской мафии в ФРГ, Греции и Италии, сопровождавшийся насильственными разборками при разрешении споров по территориальному контролю.

В 1991 г. Совет Европы в проекте резолюции «Общественные и этнические отношения в Европе» указал на необходимость разрушения стереотипа относительно связи между иностранцами и преступностью. Он подчеркнул, что средства массовой информации должны участвовать в этом: «Как раз, когда лицо иностранного происхождения оказывается вовлеченным в уголовное преступление, о котором они пишут, они должны, прежде всего, спросить себя и аудиторию, относится ли его происхождение к правильному пониманию инцидента. Сдержанность в такого рода делах – это часть неписаного кодекса поведения средств массовой информации».

Оказание в пределах своей компетенции помощи гражданам, включая находящихся на территории государства иностранных граждан, должно являться одной из основных задач органов исполнительной власти и  правоохранительных органов любого государства. Примером такого положения дел могут служить конституции Испании, Франции, Соединенных Штатов Америки, Бразилии, ФРГ и ряда ведущих стран мира, отразившие основные тенденции конституционного развития послевоенных государств19. 

В международном правовом акте – Кодексе поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятом 17 декабря      1979 г. Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 34/169, указывается, что должностные лица по поддержанию правопорядка призваны постоянно выполнять возложенные на них законом обязанности, служа общине и защищая всех лиц от противоправных актов в соответствии с высокой степенью ответственности, требуемой их профессией (ст. 1 Кодекса).

Вопросы по  контролю за международной преступностью  регулярно рассматриваются на различного уровня международных конференциях. Ярким примером  могут служить конференции, рассматривающие проблемы международной преступности и национальной безопасности государств, проходившие в июне 2001 г. в Шотландии.  Большинство делегатов конференции пришли к выводу, что содействие созданию стабильных, ответственных правительств, снижение бедности и безработицы являются более эффективными и долгосрочными решениями в борьбе с транснациональной и международной преступностью. 

Большое значение  в деятельности по предупреждению как преступности в целом, так и преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, среди правоохранительных органов отводится полиции зарубежных государств. 

После 11 сентября 2001 г. США для  борьбы с преступностью иностранцев  предприняли шаги в трех направлениях:

во-первых, была проведена реорганизация исполнительного аппарата;

во-вторых, Администрация США провела через Конгресс ряд законов, с одной стороны, существенно ограничивающих права проживающих в США иностранных граждан, и, с другой – заметно расширивших возможности и полномочия органов уголовного преследования;

в-третьих, был подготовлен ряд инструкций, направленных, прежде всего на осуществление уголовного преследования иностранцев20.

В результате этих мер на границе с Канадой  был усилен пограничный контроль, силами национальной гвардии охраняются аэропорты, все сотрудники, осуществляющие контроль багажа в аэропорту, переведены на государственную службу, им была повышена зарплата. 

Этим шагом администрация намерена снизить текучесть кадров в данной сфере и повысить безопасность в аэропортах. Одновременно принимаются усилия преобразовать Службу по иммиграции и натурализации (INS), разделив ее на две структуры – бюро иммиграционных услуг и решений, которое должно заниматься чисто административными вопросами, и бюро по иммиграционной процедуре для осуществления борьбы с притоком иностранных граждан и лиц без гражданства с тем, чтобы таким образом более эффективно бороться с нарушениями иммиграционного законодательства.

Далее – о законодательных зарубежных инициативах  направленных на предупреждение преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.

В 2001 г. в США были приняты законодательные акты по борьбе с преступностью, среди которых центральное место занимает «USA Patriot Act 2001» – «Закон патриота», укрепляющий Америку с помощью надлежащих средств, требуемых для пресечения международной преступности. Данным законом существенно расширяются полномочия органов предварительного расследования, получивших большие возможности для проведения оперативных мероприятий, таких как электронное наблюдение, прослушивание. Одновременно с этим ограничиваются полномочия судов (дававших ранее разрешение на проведение наблюдения) за счет полномочий Министерства юстиции.  Сняты институционные препоны, ограничивающие обмен информацией между правоохранительными и разведывательными службами. В этой связи определяющая роль отводится созданному в 2001 г. Министерству внутренней безопасности, разместившемуся в Белом доме, что вывело его из непосредственного подчинения со стороны Конгресса. Глава созданной структуры находится в непосредственном подчинении Президента и является консультантом по вопросам национальной безопасности.

В уголовном законодательстве Китая существует в главе 6 параграф № 3 «Преступления против управления государственной границей (границей приграничного района)», содержащий шесть статей21. Для сравнения: в Уголовном кодексе Российской Федерации на этот счет существует только одна ст. 322 «Незаконное пересечение Государственной границы Российской Федерации». По нашему мнению, наличие в уголовном законодательстве государства  нескольких специальных норм и жестких санкций, направленных на снижение попыток проникновения на территорию государства извне,  является эффективной профилактической мерой. Так, например, согласно ст. 318 Уголовного кодекса Китая «Организация нелегального пересечения государственной границы (приграничного района) третьими лицами» нарушитель наказывается лишением свободы на срок свыше 7 лет или бессрочным лишением свободы, а также штрафом или конфискацией имущества. Согласно ст. 319 «Осуществление мошеннических действий, получение обманным путем паспортов, виз и других выездных документов под видом экспорта рабочей силы или осуществление торгово-экономического обмена, в отношении организаторов нелегального пересечения государственной границы (границы приграничного района) третьими лицами» – лишением свободы на срок до 10 лет. Данная норма позволяет привлекать к ответственности и недобросовестных работодателей, и организаторов незаконной миграции. Примечательны также и ст. 320 УК Китая «Предоставление другим лицам фальшивых, поддельных паспортов, виз и данных въездных (выездных) документов или продажа паспортов, виз и иных въездных (выездных) документов» и         ст. 321 «Нелегальная перевозка третьих лиц через государственную границу (приграничный район)», лишение свободы за нарушение которых достигает до 10 лет. Мы полагаем, что в связи с ростом транснациональной преступности  оправданно ужесточение санкций за преступления, связанные с пересечением государственной границы. 

В нашей стране преступники из иностранных государств, преимущественно из стран Юго-Восточной Азии, совершают многочисленные преступления, связанные с фальсификацией продукции. Примечательно, что в Уголовном кодексе Китая в главе 3  специально для борьбы с подделками существует параграф 1, состоящий из 10 статей, «Преступления, связанные  с производством и реализацией фальсифицированной и некачественной продукции»22. 

Так, согласно ст. 140 УК Китая «пересортица и фальсификация продукции, выдача поддельной продукции за подлинную, вторичной за хорошую или некачественной за качественную» наказывается лишением свободы на срок 15 лет или бессрочным лишением свободы. Высокая санкция за подделку товаров удерживает  китайских граждан от совершения подобных преступлений у себя на родине, поэтому они стремятся за границу, там, где более лояльное законодательство, и поэтому, например, в России практически ежедневно ликвидируются подпольные фабрики по пошиву, расфасовке и пр. поддельной продукции, и незначительное наказание  за перечисленные деяния  несут единицы иностранных граждан и лиц без гражданства, порой ограничившись штрафом и высылкой из страны.

В США Федеральное бюро расследований – ведущий орган по расследованию преступлений, совершенных международными преступными группами. Другими следственными подразделениями, принимающими активные меры по борьбе с международной преступностью, являются Управление по обеспечению соблюдения законов, Таможенная служба США, служба иммиграции и натурализации. Оперативная информация,  собранная этими учреждениями, используется при разработке национальной стратегии по борьбе с международными преступными группами.

 В полицейском департаменте Атланты широко используется компьютеризированная система по организованной международной преступности (GANGIS). Эта система обеспечивает сбор, хранение и анализ информации о преступной деятельности и связях членов преступных группировок. GANGIS предназначена не только для хранения текстовой информации, но и для хранения и поиска фотографий, символики и других изобразительных данных, касающихся банд и их членов. Компьютеризированная система может также представлять резюме о деятельности группировок, в том числе и ежедневный отчет об их действиях, общий и детальный отчет о преступной деятельности отдельных членов23.

По сообщению начальника отдела по борьбе с организованной преступностью ФБР, в США представлены все ведущие международные преступные группировки. Это требует взаимодействия с правоохранительными органами большинства стран. Примером межгосударственных отношений в области борьбы с международной преступностью является группа «Эгмонт», в которую входят подразделения финансовой разведки из 27 стран. Этой группой создана компьютерная сеть с ограниченным доступом, позволяющая передавать информацию внутри замкнутого круга участникам. Координации международных усилий способствует заключение двусторонних договоров о взаимной правовой помощи, например, между США и странами Балтии24.

В Генеральной дирекции общественной безопасности Австрии создана «Оперативная группа по борьбе с международной преступностью» (EDOK). В ее задачи входят сбор, классификация и анализ информации о международной преступности. EDOK действует совместно с местными органами и службами безопасности по всей стране, а также с другими специальными подразделениями МВД Австрии. 

В Швейцарии в настоящее время образуется аналогичное с EDOK подразделение по борьбе с преступностью.

В Великобритании в 1998 г. принято решение о создании общенационального органа для координации усилий по искоренению международной  преступности как внутри страны, так и за ее пределами – Управления по борьбе с преступностью. Это Управление заменило шесть существующих региональных управлений. Одна из задач Управления состоит в осуществлении слежки за лицами, являющимися руководителями преступных групп. Деятельность сотрудников нового управления направлена также на борьбу с наркобизнесом, контрабандой оружия, незаконной миграцией, рэкетом25.

В начале 80-х годов полиция ряда европейских государств, на материальное обеспечение которой общество тратило значительные средства, оказалась бессильной удержать натиск преступности, несмотря на многократные увеличения ее рядов. В этих условиях Полицейский фонд Великобритании организовал углубленные криминологические исследования, задачей которых было выявление возможностей полицейских сил влиять на развитие криминальных процессов в обществе. Исследования показали, что «апеллировать в избавлении от преступности  к полицейским мерам и  пенитенциарной политике –  это все равно, что  с помощью зонтика пытаться остановить дождь». 

Горькие реалии вынудили политиков сделать вывод о том, что преступность – крепкий орешек, и избавиться от нее с помощью исключительно карательных мер невозможно. Наряду с сохранением репрессивных мер стали развиваться различные механизмы социального контроля и ранней превенции26.

Полицейская деятельность была подвергнута серьезным изменениям. В конце 80-х годов  смена  ее акцентов стало актуальной потребностью. Полицейские во многих западноевропейских странах  стали заниматься воспитательной работой с населением, консультировать его по проблемам эффективной защиты от преступников, оперативно решать  проблемы межличностных отношений, и структура полицейских органов стала меняться в плане ориентации на решение социальных проблем27.

В конце 80-х – начале 90-х годов стратегическая линия американской полиции  стала меняться. Новая стратегия получила название общественной полицейской деятельности (community policing)28 – политика ориентации на общины. Лозунгом ее стало: «Главной задачей полиции является активная деятельность по предупреждению преступлений». По примеру полиции Японии, свою работу американская полиция сконцентрировала в микрорайонах (стимулируя мероприятия по предупреждению преступлений,  полиция создала в криминогенных районах общины безопасности,  благодаря такому стилю работы между полицией Японии и населением поддерживаются тесные контакты и сотрудничество)29.

Главный акцент стал делаться на демонстрацию присутствия в жилых районах. Особое внимание стало уделяться устранению причин и условий преступлений, не давая развиваться ситуации до криминальной стадии. 

Возросла эффективность деятельности полиции,  в полицейской среде уменьшились случаи гибели сотрудников.

Изучение практики сотрудничества органов полиции зарубежных государств с общественностью дает основание с уверенностью утверждать, что данное явление характерно для большинства правовых государств. Оно представляет собой проявление социальной активности и сознательного участия населения в общественной жизни. Взаимодействие полицейских с общественностью предполагает создание доверия и особенного климата. В частности, такая форма профилактики характерна среди некоренного населения, она эффективно срабатывает среди иностранных граждан и лиц без гражданства, где влияние родственных связей особо значимо и чужому человеку трудно наладить общение и установить контакты.

Научно-исследовательским институтом полиции МВД Польши были проведены исследования по изучению проблемы сотрудничества общества с полицией. 

По результатам исследования 66% оказались сторонниками позиции, что сотрудничество с полицией является обязанностью населения. Однако в повседневной жизни 46% респондентов выразили мнение, что не склонны помогать полицейским в их работе. Поэтому принятие соответствующих мер по направлениям, связанным с деятельностью полиции по установлению сотрудничества с населением и повышению уровня их взаимодействия сегодня ставится во главу угла30.

В Италии, во Флоренции, в целях обеспечения безопасности и оказания помощи людям, имеющим значительные физические отклонения, благотворительной организацией «Безопасный город» проводится программа по обучению сотрудников правоохранительных органов языку жестов. Начиная с ноября 2000 г., 10 полицейских, среди которых карабинеры, сотрудники финансовой и медицинской службы, в течение  8 месяцев изучают язык жестов, которым пользуются для общения глухонемые. Таких людей во Флоренции, например, насчитывается немало, примерно тысячная часть населения. Полицейским предстоит впоследствии стать собеседниками тех глухонемых, которые становятся беззащитно-безмолвными жертвами различных преступлений31. 

Сингапурское общество сумело удачно сочетать демократическую политическую систему с тотальным полицейским контролем, опирающимся на технические средства. Особое внимание здесь уделяется профилактике правонарушений. По примеру княжества Монако вся территория Сингапура   покрыта  сетью видеокамер: полицейские бдительно следят за порядком и принимают меры по пресечению правонарушений.

В Иране функционирует достаточно жесткая система социального контроля, основанная на исламской традиции. Традиционный метод профилактики социальных отклонений в Иране – репрессии за убеждения. На основе ислама может сформироваться очень жесткая и достаточно эффективная система социального  контроля, и как результат – крайне низкий уровень преступности32.

Правоохранительные органы Финляндии принимают дополнительные меры административно-организационного характера по усилению борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства.  Это вызвано отмеченным в последнее время ростом числа иностранных граждан и лиц без гражданства, незаконно въехавших в Финляндию, а также необходимостью соответствия политики страны выработанному в рамках Евросоюза общему подходу к решению данной проблемы. Согласно статистическим данным, в течение 2003 г. в страну незаконно въехало 434 человека, в 2002 г. – 250 человек. По оценкам финских экспертов, наибольшую угрозу представляют национальные группы из Китая, Ирака, Турции, Боснии и Герцеговины. Предметом особой озабоченности финнов стало значительное увеличение числа попыток незаконного проникновения в страну сомалийцев. В Финляндии, как и в большинстве европейских государств, задачи контроля за преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства возложены на три ведомства: пограничную службу, иммиграционную полицию и ведомство по делам иностранцев. В дополнение к указанным структурам в 2003 г. в целях повышения эффективности работы в данной сфере в рамках Центральной криминальной полиции (ЦРКП) создано специальное подразделение «ЛАМА». В его состав входят также сотрудники по связи с пограничной охраной. На подразделение «ЛАМА» возлагаются задачи:

укрепление и развитие взаимодействия всех национальных учреждений и ведомств, занимающихся проблемами преступности иностранных граждан и лиц без гражданства;

обобщение и анализ поступающих сведений по данной проблематике, слежение за особо опасными ОПГ в режиме реального времени;

развитие международного сотрудничества в данной сфере на двусторонней основе и в рамках партнерских отношений североевропейских стран и ЕС;

обмен информацией о новых тенденциях, используемых  каналах преступников;

оказание юридической и практической помощи на национальном и международном уровнях;

участие в обучении и подготовке кадров.

По нашей оценке, успешное решение названных задач подразделением «ЛАМА» окажет значительное влияние на эффективность, результативность и гибкость совместной национальной и международной деятельности по противодействию преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Анализ деятельности правоохранительных органов зарубежных стран в области борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства, каковая является для них актуальной, показывает, что многие государства  активно пытаются принимать меры, направленные на разрешение проблем, связанных с предоставлением убежища и увеличением числа людей, депортируемых из стран иммиграционными властями. Они включают следующие мероприятия:

изменения в системе пособий с целью снижения привлекательности приезда в страну искателей экономического убежища;

увеличение количества персонала, занятого правоохранительной деятельностью, включая ротацию работников с целью максимизации эффективности имеющихся ресурсов, открытие новых правоприменительных служб;

учреждение дополнительных центров размещения задержанных иммигрантов.

§ 3. Оптимизация деятельности 

правоохранительных органов России, 

направленной на снижение преступности иностранцев

Предупреждение преступности означает предохранение33 государства, общества, граждан от всех видов преступных проявлений.

В юридической литературе говорится о системе предупреждения преступления. 

Предупреждение преступлений – это сложный, многогранный процесс, обладающий определенными признаками целостности. Поэтому предупреждение преступлений целесообразно рассматривать комплексно, выделяя его составляющие элементы.

В современной криминологической науке уделяется большое внимание вопросам предупреждения преступлений. Разработаны и продолжают разрабатываться различные теоретические концепции предупреждения, предотвращения и профилактики преступлений.

Процесс предупреждения преступлений представляет собой сложный комплекс мер упреждающего воздействия.

Этап комплекса мер представляет собой систему, эти меры призваны решать задачи: устранения, нейтрализации криминогенных факторов, оздоровления социальной микросреды и т. д.

В зависимости от масштаба применения меры предупреждения могут быть:

1) общегосударственные, относящиеся к большим социальным группам;        

2) меры предупреждения, относящиеся к отдельным объектам или микрогруппам;             

3) индивидуальные меры предупреждения.     

По содержанию меры предупреждения преступности подразделяются на экономические, политические, социальные, культурно-воспитательные, правовые и другие.

По стадиям принято выделять непосредственное предупреждение преступности и предупреждение рецидива преступлений.   

По мнению ряда ученых, в настоящий момент процесс предупреждения преступности не имеет самостоятельной правовой базы. Правовые нормы, регламентирующие предупредительную деятельность, разбросаны по разным отраслям законодательства и не способствуют консолидации профилактических усилий различных субъектов. Таким образом, реально назрела необходимость в кодификации законодательства о предупреждении преступности в виде отдельного кодекса или федерального закона. В этом документе необходимо предусмотреть регламентацию всей системы предупреждения преступности в целом и по конкретным уровням, перечислить основания для осуществления профилактической деятельности, средства и меры предупредительного воздействия, закрепить компетенцию субъектов профилактики и контроль за их деятельностью34. 

Мы целиком и полностью разделяем позицию ученых о создании отдельного кодекса либо федерального закона, регламентирующего систему предупреждения преступности.

Не вызывает возражений позиция П. Г. Пономарева, по мнению которого одной из причин недостаточного влияния профилактических мер на состояние и уровень преступности является отсутствие системной правовой регламентации профилактической работы, вследствие чего не удается выработать единообразного подхода правоохранительных органов к превентивному использованию норм административного и уголовного законодательства35.

По мнению А. Б. Сахарова, серьезным недостатком правового обеспечения предупреждения преступлений является разрозненность правовых норм, относящихся к деятельности по предупреждению преступлений, несогласованность некоторых из них между собой. Это затрудняет их практическое применение. В связи с этим нужно совершенствовать правовое регулирование предупреждения преступности в стране. Необходим акт, определяющий задачи и характер деятельности по предупреждению преступности в стране, в этом акте должны быть определены субъекты предупредительной деятельности, их права и обязанности, уровни, сферы, направления профилактической деятельности, формы, меры и средства предупреждения преступлений. Целесообразно закрепить в таком законе правовые меры и средства предупреждения основных видов преступлений, а также различных видов антисоциального поведения36.

Среди правоохранительных органов Российской Федерации основная роль по предупреждению преступлений возложена на органы внутренних дел, деятельность которых по профилактике преступлений регламентируют законы Российской Федерации.

Огромный объем и многопрофильность деятельности органов внутренних дел не позволяет реально возложить работу по предупреждению преступности на одну службу или одну категорию сотрудников органов внутренних дел. Так, в соответствии с приказом МВД России от 12 июня 1993 г. № 284 одобрено и принято к исполнению решение коллегии МВД России «О мерах по организации и совершенствованию профилактической деятельности органов внутренних дел» от 29 мая 1993 г. Согласно приказу № 284 субъектами профилактической деятельности являются: службы криминальной милиции, милиции общественной безопасности, аппараты предварительного следствия, учреждения исполнения наказаний, подразделения государственного пожарного надзора.

В целях решения задач, связанных с предупреждением преступности, органам внутренних дел приказом № 284  дано право на создание в своих отраслевых службах, включая центральный аппарат МВД России, за счет имеющейся штатной численности самостоятельных подразделений (групп) по профилактике преступлений либо возложение  этих обязанностей на специально выделенных сотрудников.

Положение о возможном создании профилактических подразделений нашло дальнейшее закрепление в приказе МВД Российской Федерации   от 14 сентября 1993 г. № 420 «О мерах по совершенствованию организации работы городских, районных органов внутренних дел и линейных органов внутренних дел на транспорте». Данный приказ предусматривает право начальника горрайлиноргана самостоятельно вносить изменения в штаты подразделения, создавать временные подразделения по отдельным направлениям служебной деятельности.

Осуществляя предупреждение преступлений, субъекты, перечисленные в приказе № 284, в основном осуществляют специальную профилактику при раскрытии преступлений, производстве дознания, предварительного следствия в целях предупреждения подобных преступлений, выявляют причины и условия, способствовавшие его совершению, и принимают меры к их устранению и нейтрализации.

Помимо перечисленных нормативных актов МВД Российской Федерации, деятельность по предупреждению преступлений регламентируют Наставление о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений, принятое в 1993 г., Положение о координационно-методическом совете МВД Российской Федерации по профилактике преступлений, приказы других министерств. 

Система предупреждения преступлений многоаспектная. Она включает в себя разные по цели, уровню, масштабу, характеру субъекты применения и правовой регламентации, решения и мероприятия.

Конституция гарантирует всем гражданам России и лицам, находящимся на ее территории, но не являющимся ее гражданами, обеспечение безопасности и нормальных условий проживания. Поэтому неотъемлемой частью каждодневной работы правоохранительных органов, в первую очередь органов внутренних дел, должна являться работа по предупреждению преступности.

Вопросы борьбы с преступностью, ее предупреждения, повышения действенности этой работы всегда находились и продолжают находиться в центре внимания органов внутренних дел Российской Федерации. 

Профилактическая работа, как правило, строится на основе тщательного, всестороннего изучения и анализа причин преступности в целом и отдельных ее видов.

Повторим, что проблем в профилактической деятельности очень много. В посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию  регулярно отмечается, что  гражданин вправе требовать от государства обеспечения личной безопасности – защиты жизни, здоровья, достоинства и имущества. Государство еще неудовлетворительно справляется с этой обязанностью. Для эффективного решения этих задач необходимо, чтобы работа по профилактике преступности имела приоритетное значение. Нужна  соответствующая правовая база, обеспечивающая правовую  поддержку профилактической деятельности.

Сейчас роль общих мер профилактики преступности в значительной мере меньше роли мер специальной профилактики. Начиная с 80-х годов, точнее с момента коренных преобразований в нашем обществе, стал наблюдаться процесс уменьшения роли общих мер предупреждения преступности.

Автором предлагаются ряд мер по профилактике преступности в сложившихся новых условиях.

Мы полагаем, что  целесообразно создать в Российской Федерации такие условия, при которых  иностранные граждане и лица без гражданства будут совершать меньше преступлений, чем в настоящее время. С экономической и социальной точки зрения это будет выгоднее, чем привлекать  иностранных граждан и лиц без гражданства к уголовной ответственности за совершение преступлений в России.

Как уже было отмечено, непременным свойством криминологической профилактики преступности всеми учеными называется ее комплексный характер.

Автор солидарен с  Г. А. Аванесовым, по мнению которого под комплексным планированием следует понимать систему взаимосвязанных и взаимообусловленных организованных профилактических мер (а не перечень разрозненных мероприятий), с помощью которых обеспечивается достижение поставленных комплексных целей, единство собственно профилактической и организаторской деятельности37. 

Признавая важность проблемы профилактики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации,   власти  многих субъектов, как, например,  Москвы и Московской области, Приморского, Краснодарского края идут по пути рассмотрения данной проблемы как составной части региональных программ борьбы с преступностью.

Преступность иностранных граждан и лиц без гражданства является одной из острых проблем, стоящих именно, по нашему мнению, перед рядом субъектов Российской Федерации ( Москва, Приморье, приграничные районы, Дальний Восток, Краснодарский, Ставропольский края), и было бы правильно разработать самостоятельные программы по предупреждению преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в каждом из субъектов Российской Федерации.

Основными критериями концепции политики в области профилактики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства должны стать:

цивилизованное разрешение социальных конфликтов, достижение общественного согласия через демократические формы регулирования общественных отношений;

антикриминальная  корректива курса экономических и социальных реформ, согласование политики и нравственности38; 

интеграция профилактики преступности и социальной политики, обеспечение их взаимосвязи и взаимообусловленности39;

утверждение в общественном сознании правовой культуры через целенаправленную деятельность государственных органов и общественных организаций40.

Основываясь на положении общей концепции основ государственной политики в сфере борьбы с преступностью, должна строиться любая региональная программа профилактики преступности.

На наш взгляд, необходимо уделить более пристальное внимание вопросам профилактики преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, что невозможно без разработки и принятия специальной  комплексной региональной программы по профилактике преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России, основанной на положениях текущей программы борьбы с преступностью, например, Федеральной программы Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью до 2008 г.

В настоящее время необходима определенная корректировка курса миграционной политики.

Накопившийся за последние годы комплекс проблем, связанных с регулированием миграционных потоков в России, обусловливает необходимость принятия комплекса нормативно-правовых актов по  упорядочению миграционных потоков, основанных на скорректированной концепции миграционной политики. Конституция Российской Федерации не выделяет регулирование миграционных процессов в качестве самостоятельного предмета ведения. Практика заключения договоров между Российской Федерацией и ее субъектами сводится к тому, что эти вопросы относят к совместному ведению. Следовательно,  субъекты Российской Федерации вправе принимать законы и  иные нормативные правовые акты, не противоречащие федеральным законам41.

Российским регионам необходимо шире использовать права законодательного регулирования миграционных процессов как в целом, так и из иностранных государств, устанавливать дополнительные ограничения по свободе передвижения и выбору местожительства. Сложность и необходимость процесса регулирования миграции в крупных городах были отмечены при написании Федеральной миграционной программы42.

По нашему мнению, с точки зрения общей профилактики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, должно являться совершенствование правовой базы обеспечения основных прав вынужденных мигрантов из иностранных государств43. Корни преступности многих приезжих  из иностранных государств лежат в социальной необустроенности в Российской Федерации и неадаптации к новым условиям жизни в России, из чего можно сделать вывод о необходимости целенаправленной деятельности по созданию благоприятных условий жизни группам мигрантов из иностранных государств.

Особо значима проблема, связанная с необходимостью проведения на основе международно-правовых актов, федерального и местного законодательства России работы по расселению и устройству в первую очередь вынужденных мигрантов с учетом недопущения возникновения новых территориально-этнических образований. Основная часть такой деятельности в большинстве своем должна приходиться на долю местных органов исполнительной власти. Они на  основе существующего законодательства и в соответствии с нормами региональных миграционных программ должны проводить взвешенную  политику по данному вопросу. Понимая всю сложность данного вопроса, мы считаем, что вся правоприменительная деятельность в этой связи должна строиться на основе строгой иерархической системы международных договоров, законов и подзаконных нормативных правовых актов.

Подводя итоги и обобщив основные положения, рассматриваемые нами в данном параграфе, попытаемся перечислить комплекс мер общего профилактического воздействия на преступность иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации,  необходимость осуществления которых напрямую продиктована современным ее состоянием.

В первую очередь требуется разработать генеральный план стратегического развития территории. В таком плане должны быть четко изложены положения о планируемой организации населения и собственные демографические возможности территории.

Необходимо внести определенные корректировки курса миграционной политики в Российской Федерации.  Она должна строиться дифференцированно, с учетом характерных особенностей социально-демографического развития регионов.

С учетом региональных планов долгосрочного развития, а также региональных миграционных программ  требуется концепция долгосрочного расселения всех категорий вынужденных мигрантов.

На основании международно-правовых актов, федеральных и региональных законов и подзаконных нормативных правовых актов федеральным органам власти нужно проводить работу по приему и обустройству мигрантов  из иностранных государств  с учетом недопущения новых территориально-этнических образований в пределах Российской Федерации.

Во взаимодействии со странами СНГ необходимо активизировать деятельность в области заключения международных договоров по регулированию миграционных потоков.

Субъектам Российской Федерации и государствам СНГ  необходимо заключать прямые двусторонние соглашения в области проведения совместных мер правового характера, в том числе по борьбе с преступностью, и эти возможности следует использовать полностью. В каждом субъекте Российской Федерации, где отмечен высокий показатель преступности иностранных граждан, следует разработать самостоятельную программу предупреждения преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства или же хотя бы включить отдельным разделом в региональную, областную программу. Он по нашему мнению, должен иметь  такие значимые мероприятия, как:

внести предложения в законодательные органы о включении в Федеральный закон Российской Федерации «О правовом положении  иностранных граждан  и лиц без гражданства в Российской Федерации» норм, согласно которым на Федеральную миграционную службу МВД РФ были бы возложены обязанности;

регулярно осуществлять  рейды, в строительные организации, принимающие в России иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих в эти предприятия,  проверку организации и состояния работы по их учету, документированию и контролю за проживанием в  России и выездом на родину по окончании разрешенных сроков на пребывание в России. Результаты проверок обобщить  и подготавливать предложения и рекомендации по усилению контроля за проживанием в России и своевременным въездом иностранных граждан и лиц без гражданства; 

организовать и проводить общероссийские комплексные мероприятия «Режим» в целях своевременного выявления и принятия эффективных мер по пресечению фактов проживания в России в общежитиях, гостиницах, жилом секторе, на строительных площадках и т. д., без регистрации и  по просроченным документам на выезд из России,  иностранных граждан и лиц без гражданства, выехавших в Россию в качестве туристов, а также имевших намерение транзитом следовать в сопредельные страны и не выехавших из  России в установленные сроки, а  также для анализа ситуации, складывающейся в  Российской Федерации в связи с пребыванием «нелегальных эмигрантов» из  иностранных государств, для выработки и  принятия адекватных мер;

с участием жилищных и финансовых органов, представителей общественных формирований регулярно осуществлять проверку агентств, занимающихся расселением  иностранных граждан и лиц без гражданства в жилом секторе, в том числе соблюдения ими паспортных правил. Результаты рассматривать на заседаниях областных, городских, краевых комиссий;

постоянно освещать в средствах массовой информации работу, проводимую правоохранительными органами и общественными формированиями  по оздоровлению криминогенной обстановки, связанной с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства. Разработать график проведения  брифингов, встреч с журналистами по вопросам борьбы с преступностью иностранцев;

Парламенту Российской Федерации следовало бы обратиться к парламентам государств-участ​ников СНГ с призывом приложить максимальные усилия в целях приведения действующего уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного и иного законодательства в соответст​вие с текущими и перспективными задачами борьбы с преступнос​тью, в первую очередь — с организованной преступностью, неза​конным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, взрывчатых веществ, культурных ценностей, терроризмом и экономическими преступлениями, включая «отмывание» (лега​лизацию) доходов от преступной деятельности.

Руководителям правоохранительных органов России, думается, надо обратиться к Парламенту Российской Федерации с призывом в приори​тетном порядке рассматривать вопросы ратификации международ​ных договоров в правоохранительной сфере, заключенных госу​дарствами–участниками СНГ на двусторонней и многосторонней основе и прежде всего – связанных с реализацией Межгосударст​венной программы совместных мер борьбы с организованной пре​ступностью и иными видами опасных преступлений на территории государств-участников СНГ.

Примеряя приведенные выше предложения по совершенствованию деятельности правоохранительных органов России  борьбе с преступностью  иностранных граждан и лиц без гражданства на существующую ситуацию, хотелось бы внести  еще ряд специальных  предложений, разрешение которых окажет определенное позитивное влияние на состояние и динамику оперативной обстановки по данной линии:

рекомендовать руководству объединений, созданных по национальному признаку,   сформировать   внутренние   целевые   финансовые   фонды, предназначенные для обеспечения (в необходимых случаях) принудительной экстрадиции лиц, проживающих на территории Российской Федерации без соответствующих документов и разрешений;       

активизировать работу по созданию единых банков данных и автоматизированных систем, позволяющих заинтересованным ведомствам осуществлять оперативный контроль и принимать правильные решения о законности перемещения через государственную границу товаров и грузов;

расширить существующую практику проведения на таможенных переходах, в приграничных районах совместных мероприятий, направленных на выявление контрабанды и других преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности;

внести коррективы в упорядочение системы государственного контроля за внешнеторговыми операциями, создания единого замкнутого цикла по контролю за законностью перемещения грузов через государственную границу и внутри страны;

упростить схемы взаимодействия между правоохранительными органами Российской Федерации,  Республики Казахстан и ряда других граничащих с Россией государств. Существующая процедура крайне сложна, запутанна и неэффективна (так, например, в ходе проведения таких совместных мероприятий, как «контролируемая поставка», «оперативное внедрение» и др., где зачастую все зависит от оперативности и быстроты действий оперработников,  существует  обязательный порядок предварительного согласования между министерствами двух государств, что приводит к значительным затратам времени и, в конечном счете, к отсутствию сколько-нибудь значимых результатов).

___________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комплексное криминологическое исследование преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, проведенное автором,  как  по федеральным округам, так и в целом в Российской Федерации, с уверенностью дает право констатировать, что новое тысячелетие значительно изменило криминальную ситуацию не только в  мире, но и в России. Преступность в целом  качественно изменилась, в том числе и преступность иностранных граждан и лиц без гражданства, появились новые ее виды и формы.  В данном пособии  автор  дает  криминологическую характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства из дальнего и ближнего зарубежья.  Выявлены криминогенные факторы, влияющие на рост исследуемых преступлений. Рассмотрены проблемы международного сотрудничества в области борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства. На базе проведенных исследований сформулированы положения, дающие основание утверждать  что дальнейшее расширение связей Российской Федерации с иностранными государствами, миграционные процессы, обусловленные межнациональными конфликтами в государствах СНГ, «прозрачность» границ с государствами СНГ будут способствовать росту преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

В связи с этим возникает острая потребность в дальнейших постоянных как фундаментальных, так и прикладных исследованиях преступности иностранных граждан и лиц без гражданства и выработке адекватных профилактических мер, позволяющих эффективно противодействовать преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.

___________
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