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Введение

Кражи цветных и редкоземельных металлов получили массовое распространение. В 1991 г. они совершались в основном в областях, граничащих с Прибалтикой, ставшей на тот период наиболее удобным и легким рынком сбыта металлоизделий. В 1993 г. преступления данного вида были зарегистрированы в 35 регионах, в 1994 г. – в 50, в 1995 г. – в 72, в 1996 г. – в 76 субъектах Федерации, а затем – практически повсеместно.

Анализ материалов уголовных дел свидетельствует о том, что незаконный оборот цветных и редкоземельных металлов является объектом устойчивого интереса со стороны как легальных российских и иностранных финансово-экономических структур, так и теневого, криминального бизнеса. По оценкам специалистов, теневой оборот лома и отходов цветных и редкоземельных металлов составляет примерно 800 млн рублей в год.

В 2005 г. выявлено 78 366 краж цветных и редкоземельных металлов, тогда как в 1995 г. данный показатель составлял  лишь 17 161. Таким образом, за рассматриваемый период количество выявленных преступлений увеличилось более чем в 4,5 раза. 

Материальный ущерб по оконченным уголовным делам рассматриваемой категории составляет более 200 млн руб. В то же время ущерб, наносимый экономике данными преступлениями, во много раз превышает стоимость самого похищенного металла, так как преступники  уничтожают или повреждают оборудование, выводят из строя линии связи и электропередач, что препятствует их нормальной эксплуатации. Кроме этого,  создается серьезная угроза безопасности движения транспорта, работы шахтного оборудования, водозаборов, что чревато возможностью возникновения чрезвычайных происшествий и техногенных катастроф.

В последние годы достигнуты определенные успехи в борьбе с кражами цветных и редкоземельных металлов. В то же время Председатель Правительства Российской Федерации 5 марта 2005 г. в своем поручении указал, что, несмотря на все предпринимаемые федеральными органами исполнительной власти меры, кардинальных изменений в сфере незаконного оборота лома цветных металлов за последние годы не произошло.

В условиях значительного роста краж цветных и редкоземельных металлов, огромного ущерба, который наносится экономике страны, приоритетное значение приобретает предупреждение этого вида преступлений, чему и посвящено данное пособие.

___________
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Криминологическая характеристика краж цветных и редкоземельных металлов 

_________________________________________________

§ 1. Характеристика цветных металлов 

и металлургического комплекса России
Многочисленные цветные металлы подразделяют в зависимости от их свойств на тяжелые (Cu – медь, Ni – никель, Pb – свинец,        Zn – цинк, Sn – олово), легкие (Al – алюминий, Mg – магний,           Ca – кальций, Be – бериллий, Ti – титан, Ba – барий и др.), благородные (Au – золото, Ag – серебро, Pt – платина, Os – осмий, Ru – рутений, Rh – родий, Pd – палладий)
 и редкие. Последние в свою очередь делятся на тугоплавкие (W – вольфрам, Mo – молибден,            V – ванадий, Ta – тантал, Nb – ниобий, Zr – цирконий), редкоземельные (Sc – скандий, Y – иттрий, La – лантан и лантаноиды:                   Ce – церий, Pr – празеодим, Nd – неодим, Рm – прометий, Sm – самарий, Eu – европий, Gd – гадолиний, Tb – тербий, Dy – диспрозий,      Ho – гольмий, Er – эрбий, Tm – тулий, Yb – иттербий, Lu – лютеций) и радиоактивные (U – уран, Ra – радий, Th – торий, Pa – протактиний).

Таким образом, к цветным металлам относятся все металлы, за исключением железа и сплавов на его основе (чугун, сталь), которые составляют группу черных металлов.
Некоторые металлы иногда встречаются в виде самородков (золото, платина, свинец, медь), но в основном их добывают из недр в виде минералов. Первое место по содержанию в земной коре занимает алюминий (7,45 %), затем идут железо (4,2 %), олово (0,08 %), медь (0,01 %), золото (несколько миллиардных долей процента).

Необходимо отметить, что добыча и обработка цветных металлов имеют давнюю историю. Еще в начале IV века до н.э. предки современных людей ввели в обиход разнообразные предметы из медного сплава – бронзы, что дало название целой исторической эпохе, а также послужило толчком к развитию одной из древних и важнейших для экономики отраслей – обработки цветных металлов. До 20-х годов прошлого века из цветных металлов добывали только медь, свинец и цинк, причем в сравнительно небольших количествах. Затем производство цветных металлов получило развитие в результате строительства новых рудников, обогатительных фабрик и заводов. 

С тех пор технологии обработки, а также сами сплавы цветных металлов, используемые в производстве, значительно усовершенствовались. На сегодняшний день данный вид промышленности является одной из самых наукоемких и капиталоемких отраслей обрабатывающего сегмента экономики. 

Цветные металлы обладают рядом ценных свойств: высокой теплопроводностью, очень малой плотностью (алюминий и магний), очень низкой температурой плавления (свинец, олово), высокой коррозионной стойкостью (титан, алюминий). Широкий спектр применения сплавов цветных и редкоземельных металлов, уникальные технологические и эстетические свойства делают их незаменимыми в ряде отраслей – от гражданского строительства до  аэрокосмической индустрии.  

Из сплавов цветных металлов наибольшее распространение в промышленности получили конструкционные сплавы на основе меди, титана, алюминия и магния. Это связано в первую очередь со свойствами указанных сплавов. Так, сплавы меди устойчивы  против коррозии, обладают хорошими антифрикционными, механическими и технологическими свойствами. Медь и ее сплавы традиционно используют в технике при низких температурах. По химическому составу сплавы меди подразделяют на латуни (сплавы меди с цинком) и бронзы (сплавы меди с химическими элементами, в которых цинк не является основным легирующим компонентом), по способу обработки – на литейные и деформируемые.

Широкое распространение находят в промышленности также медно-никелевые сплавы (мельхиор, константан, монель-металл, манганин, нейзильбер и др.). Например, монель-металл, отличающийся высокой коррозионной стойкостью в агрессивных средах, широко применяют в судостроении, электротехнике, химической промышленности, для изготовления монет и хирургических инструментов. Из нейзильбера изготовляют детали точной механики, телефонов. Мельхиор и нейзильбер применяют также для изготовления ювелирных украшений.

Самый распространенный и один из наиболее доступных и относительно дешевых металлов – алюминий. До конца ХIХ в. алюминий почти не производили и он был лишь немного дешевле золота. История донесла до наших дней описание одного из банкетов, данных Наполеоном, на котором только гости королевской крови были удостоены чести есть алюминиевыми ложками и вилками, остальные пользовались обычными золотыми и серебряными приборами. В 1886 г. американский студент Чарльз Холл и французский инженер Поль Эру разработали современный способ производства алюминия электролизом криолитно-глиноземистого сплава. После этого производство алюминия возросло, а цена его упала.   

Промышленный алюминий подразделяют на алюминий особой чистоты, высокой чистоты и технической чистоты. Последний получают электролизом, для производства алюминия более высоких марок требуется его дополнительное рафинирование. Алюминий хорошо сваривается, но плохо обрабатывается резанием. Из него вырабатывают тонкую фольгу. Технический алюминий применяют в электротехнике в качестве проводникового материала. Высокая коррозионная стойкость обусловила применение алюминия для бытовой посуды, упаковки, транспортировки и хранения молочных продуктов, пива и др. Все шире используют алюминий для производства консервных банок, они дешевле и легче жестяных на основе олова. Тончайший слой алюминия, нанесенный на ткань, задерживает тепловые лучи, пропуская лишь световые. Из такой ткани изготовляют палатки, защитные костюмы и комбинезоны.

Сплавы магния применяют в авиа- и ракетостроении, транспортном машиностроении, приборостроении.

Титановые сплавы примерно в 2,5 раза прочнее дюралюминия, а по прочности и жаропрочности близки к стали, поэтому замена нержавеющих хромоникелевых сталей титановыми сплавами дает большой выигрыш в массе  конструкции. В самолетостроении титан применяют для изготовления деталей двигателей, реактивных труб и сопел, кожухов камер сгорания, капотов, роторов турбин и др.; в ракетостроении – для изготовления баллонов, находящихся под давлением, корпусов двигателей ракет, различных емкостей для жидкого водорода  и т.п. Освоение сварки толстых листов титана позволит использовать сплавы титана в кораблестроении.

Титан нашел применение и в производстве артиллерийского вооружения и танков. Сплавы титана широко используют в химическом машиностроении и строительстве. Из них изготовляют лопасти и корпуса центробежных насосов для перекачивания растворов, горячей азотной кислоты и т.д.  Незаменим  титан и для роторов высокоскоростных центрифуг, где уменьшение массы вращающихся деталей имеет особое значение. Из титановых сплавов производят лопатки паровых и газовых турбин, выпускные клапаны дизельных двигателей, лопатки и диски компрессоров, поршневые пальцы, шатуны и другие детали машин. Из сплавов титана делают медицинский инструмент, внутренние протезы.

В промышленности для уменьшения износа деталей применяются и антифрикционные материалы, обладающие низким коэффициентом трения, высокими износо- и коррозионостойкостью, достаточной прочностью, высокой теплопроводностью. К металлическим антифрикционным материалам относятся сплавы на основе свинца и олова (баббиты), медные (бронзы и латуни), алюминиевые и цинковые, антифрикционные чугуны и порошковые материалы.

Для производства цветных металлов в России создана целая отрасль. В настоящее время металлургический комплекс Российской Федерации является одной из базовых отраслей экономики России, его доля в общемировом производстве металла составляет около         10 %. В отрасли действуют свыше 3,5 тыс. предприятий различных форм собственности, в том числе около 800 крупных и средних, охватывающих все стадии технологических процессов от добычи и обогащения сырья до получения готовой продукции в виде черных и цветных металлов и их сплавов. Непосредственно производят металлопродукцию около 200 предприятий черной и 130 предприятий цветной металлургии. 

Как характерную особенность отрасли можно отметить тот факт, что более 70 % предприятий металлургического комплекса являются градообразующими. Таким образом, результаты их работы в значительной степени определяют социальную стабильность ряда крупных регионов страны, таких как Свердловская, Челябинская, Иркутская области, Красноярский край и другие.   

Практически все предприятия отрасли имеют полный производственный цикл, включая литье, горячую прокатку, холодную деформацию, отделку. Необходимо отметить, что такая структура не характерна для развитых стран, она приводит к значительным издержкам производства и не всегда эффективна, из-за чего экспортная продукция наших предприятий на мировом рынке недостаточно конкурентоспособна.    

Российские производители цветного проката представлены в настоящее время 10 основными заводами, которые являются акционерными обществами с частным капиталом (Кировский, Каменск-Уральский, Кольчугцветмет, Красный Выборжец, Ревдинский, Московский, Гайский, Орский, Туимский, Экспериментальный завод качественных сплавов). Появляются и новые небольшие частные производства, но их вклад в совокупный выпуск проката остается невысоким. Государство представлено лишь одним предприятием – Кольчугинским заводом обработки цветных металлов – с довольно большим пакетом акций. Три года назад на российском рынке изделий из цветных металлов появился новый участник – Ростовский завод цветного литья (РЗЦЛ), с 1985 г. входивший в состав ОАО «Ростсельмаш». За короткий период завод значительно увеличил объемы производства и расширил номенклатуру выпускаемой продукции. 

В общем объеме промышленной продукции России доля металлургии составляет 13,9 %, численность персонала – 8,6 % от общего числа занятых в промышленности, на долю основных промышленно-производственных фондов приходится 12,5 %. Предприятия комплекса обеспечивают около 12 % налоговых поступлений от всей промышленности страны в консолидированный бюджет государства и более 22 % общероссийского объема экспортной валютной выручки.

Продукция металлургии России составляет значительную долю мирового производства. В частности, доля цветных металлов в целом составляет около 9,5 %, а алюминия – 13,2 %, никеля – 21,7 %, меди – 4,5 %, цинка – 2,5 %. Это обусловило ведущие позиции России в мировом экспорте цветных металлов (16,4 %).

В Российской Федерации в 2003 г.  было  произведено 3480 тыс. т первичного алюминия (рост к уровню 2002 г. – 3,8 %) и 230 тыс. т вторичного алюминия (рост к уровню 2002 г. – 1,3 %).

Рафинированной меди произведено 826 тыс. т (снижение к уровню 2002 г. на 3,8 %), в том числе из вторичного сырья – 113 тыс. т (снижение к уровню 2002 г. на 37 %). На экспорт поставлено 49 % произведенной меди.

Алюминий, магний, свинец и другие металлы получают не только из руд, но и из вторичного сырья (стружка, обрезки, опилки, лом        и т.д.). Так, в 2003 г. свинца произведено 66 тыс. т. Свыше 90 % свинца выплавлено из вторичного сырья. 

Таким образом, значительное количество цветных металлов производится из вторичного сырья, поэтому государство стимулирует сбор лома цветных металлов. В связи с этим каждый год в России заготавливается более 1 млн т цветного металлолома. Половину этого лома составляют изделия из алюминия, около 30 % – лом меди, 10 % – лом бронзы и латуни, остальное приходится на свинец и цинк.

В 2002 – 2004 гг. объемы заготовки лома и отходов цветных металлов стабилизировались и составляют по сбору алюминия 500 – 600 тыс. т, меди – 360 – 380 тыс. т. При этом доля бытового лома, например старых алюминиевых ложек, чайников и т.д., на складах Вторцветмета составляет незначительные доли процента, а до 90% перерабатываемого лома цветных металлов – вполне исправные изделия, подавляющая часть которых похищается с объектов энергетики, транспорта и связи, с промышленных предприятий.

Характерно, что объемы сбора лома и отходов цветных металлов резко отличаются от объемов сбора черных металлов, которые в 2004 г. составили 28,8 млн т, увеличившись на 30 % по сравнению с 2003 г. По данным Координационного совета ломоперерабатывающей промышленности России, на металлургические предприятия страны было поставлено 15,3 млн т лома (рост по отношению к       2003 г. составил 7 %).  

Рост сбора металлолома связан с благоприятной ценовой конъюнктурой на рынках. В 2004  г. цены на лом черных металлов выросли в 1,8 – 2,0  раза, что позволило вовлечь во вторичное использование тот лом, который в предыдущие годы из-за высоких затрат на его сбор и переработку оставался несобранным. В то же время этот же фактор способствует увеличению количества краж лома  цветных металлов. 

§ 2. Исторические аспекты создания правовой базы, регулирующей оборот цветных и редкоземельных 

металлов

В период так называемой перестройки были разрушены складывавшиеся десятилетиями межкорпоративные и отраслевые связи. В результате предприятия по обработке цветных металлов столкнулись с проблемой отсутствия адекватного спроса на их продукцию, вследствие чего внутреннее потребление металлов снизилось в 3 – 4 раза. 

В связи со снижением производства цветных металлов снизился и спрос на металлолом цветных металлов, используемый для их производства. Кроме того, по причине сокращения производства изделий самолетостроения и кораблестроения, радиоэлектроники и других отраслей востребованность на металлы и лом со стороны отечественного производителя стала крайне мала. В то же время на зарубежном рынке металлолом цветных металлов пользовался высоким спросом. К тому же цены на него были гораздо выше, чем на внутреннем рынке. 

 Это привело к тому, что предприятия по сбору металлолома цветных металлов практически полностью переориентировались на внешний рынок. Этому способствовало то, что в ходе реформ с принятием ряда законодательных актов были существенно расширены права предприятий различных форм собственности и сняты многие ранее существовавшие ограничения на осуществление внешнеэкономической деятельности
. Все это создало благоприятные условия для деятельности предприятий и физических лиц, имеющих лицензии на операции, связанные со сбором и реализацией лома и отходов цветных металлов. Большая часть коммерческих организаций, осуществляющая данную деятельность, занялась экспортом отходов цветных металлов за границу.

Уже в 1994 г. экспорт цветных металлов и изделий из них по России в целом составил почти 17,6 тыс. т, а в 1995 г. – 85 тыс. т. В этом же году  цветные и редкоземельные металлы заняли  второе место (после нефти и нефтепродуктов) по незаконному вывозу с территории России – при экспорте было задержано 6,59 тыс. т стоимостью                6 млрд рублей. Начиная с 1996 г. кривая экспорта металлов резко пошла вверх.

Результатом этого стало обострение криминогенной ситуации в указанной сфере. Несравнимо низкие цены на металл на внутреннем рынке по отношению к мировым, отмена количественных ограничений на вывоз сырья сделали этот вид бизнеса одним из наиболее привлекательных и криминальных. Тысячи мелких коммерческих структур стали реализовывать за рубеж скупленный за бесценок у населения и, как правило, похищенный металл. Этому в немалой степени способствовало массовое обнищание граждан и высокая цена лома цветных металлов за границей. Вследствие этого кражи цветных металлов стали довольно распространенным явлением.

Волна посягательств распространялась из областей, прилегающих к странам Балтии (Псковская, Новгородская, Калининградская, Ленинградская области). Если в 1991 г. хищения были зарегистрированы только в указанных регионах, то уже в 1993 г. – в 35, а затем – во всех субъектах Российской Федерации.

Предметом хищений с предприятий стало заводское оборудование, различные детали, устройства, металлические конструкции и комплектующие, которые преступниками полностью приводились в нерабочее состояние. 

Такие преступления получили широкое распространение на объектах железнодорожного транспорта, где совершались хищения изделий и деталей из цветных металлов с подвижного состава, систем сигнализации, централизации и блокировки. 

Практически повсеместно распространились кражи электропроводной продукции, в результате чего срывалось обеспечение электроэнергией промышленных предприятий, объектов жизнеобеспечения, жилых домов. Ущерб же от этих краж исчислялся многомиллиардными суммами. Например, в Республике Башкортостан с линий электропередач было похищено около 600 километров проводной продукции. Ущерб с учетом восстановительных работ превысил        12 млн рублей. Общая сумма материального ущерба от краж в электроэнергетике страны ежегодно превышала 400 млн рублей. 

Кроме нанесения колоссального материального ущерба, при совершении данного вида краж создавалась серьезная угроза безопасности движения транспорта, работы шахтного оборудования, водозаборов, что чревато возможностью возникновения чрезвычайных происшествий и техногенных катастроф.

В связи с этим в большинстве регионов Российской Федерации сложилась крайне тревожная, чрезвычайная ситуация, о чем прямо говорилось в нормативных актах субъектов Российской Федерации
. Например, Совет безопасности администрации Томской области был вынужден признать ситуацию чрезвычайной
, в связи с чем подготовить проект закона, регламентирующего порядок сбора и реализации цветных металлов, и рекомендовать областной комиссии по чрезвычайным ситуациям приостановить деятельность приемных пунктов металла до принятия областной Думой вышеуказанного закона.

В связи с тем, что на федеральном уровне отсутствовал эффективный законодательный механизм пресечения незаконной деятельности по обороту металлолома, субъекты Российской Федерации вынуждены осуществлять самостоятельное правовое регулирование в этой сфере. В ряде субъектов Российской Федерации (Республика Татарстан, Краснодарский край, Саратовская, Курская, Пензенская области и др.) были приняты нормативные документы, способствующие упорядочению заготовки и переработки лома цветных и черных   металлов,   а   также ужесточению   порядка   приема   лома   от физических   и юридических лиц. Этими нормативными актами запрещались пункты сбора лома цветных металлов, прием лома и отходов цветных металлов промышленного происхождения от индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица и физических лиц без документального подтверждения права собственности на указанный металл, вводилась административная ответственность за нарушение правил деятельности приемных пунктов лома цветных металлов и др.
 

Так, по инициативе УВД по Кировской области принято постановление администрации области «Об упорядочении деятельности по сбору, временному складированию, перемещению лома металлов и их сплавов». Урегулирован порядок открытия и деятельности пунктов приема цветных металлов. В области создана комиссия по экологическому аудированию, на которую возложено решение вопросов, связанных с выдачей лицензий на право сбо​ра и переработки лома. Государственный комитет по охране окружающей среды Кировской области определил перечень документов, являющихся основанием для аннулирования отдельных лицензий, выданных юридическим лицам и частным предпринимателям. 

Однако нормативные правовые акты по упорядочению этого вида предпринимательской деятельности, ужесточению контроля за ней, и особенно административной ответственности физических лиц, опротестовывались органами прокуратуры, которые, ссылаясь на нормы Конституции РФ и Гражданского кодекса РФ, относили их к исключительному ведению Российской Федерации.

Кроме того, меры, принимаемые субъектами Российской Федерации, нередко носили разрозненный характер, не могли решить проблему в целом и зачастую выходили за пределы предметов ведения субъектов Российской Федерации.

Учитывая кризисную ситуацию, связанную с массовыми кражами цветных металлов и их вывозом, в администрации областей поступили многочисленные обращения глав самоуправления городов и районов, руководителей организаций и предприятий всех форм собственности и граждан о неотложных мерах и скорейшем наведении порядка в данном виде предпринимательской деятельности и установлении жесткой  ответственности за  незаконное предпринимательство.

23 июня 1997 г. на имя Премьер-министра РФ и Генерального прокурора РФ поступило обращение фракций КПРФ, ЛДПР, «Яблоко», Аграрной депутатской группы, депутатских групп «Народовластие» и «Российские регионы» Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации с просьбой установить особый порядок приема лома цветных металлов от сдатчиков, предусмотрев представление документов, подтверждающих отработку сроков или переоформление изделий в металлолом; предусмотреть ужесточение мер административной и имущественной ответственности за сохранность изделий, содержащих цветные металлы, а также уголовную ответственность за преднамеренную, с целью утилизации, порчу имущества, содержащего цветные металлы, связанную с угрозой жизни или нанесением существенного экономического ущерба.

В июле-декабре 1997 г. по этой же проблеме в Правительство РФ обращался еще целый ряд депутатов Государственной Думы ФС РФ, председатель правления РАО «ЕЭС России».   

Только по имеющейся в МВД России информации установлено, что к Президенту Российской Федерации В.В. Путину, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Председателю Правительства Российской Федерации в 2000 г. по вопросу упорядочения деятельности в сфере обращения цветных металлов и ужесточения мер по борьбе с криминалом в указанной сфере обратились:

Председатель Верховного Совета Республики Хакасия, Председатель Думы Приморского края, Председатель Курганской областной Думы, Председатель Смоленской областной Думы, Председатель Законодательного Собрания Оренбургской области, Председатель Совета народных депутатов Кемеровской области, Президент Республики Бурятия; 

законодательные собрания Челябинской, Курганской, Кемеровской, Орловской, Оренбургской, Волгоградской, Туль​ской, Ярославской, Белгородской, Калужской, Смоленской, Ульяновской, Костромской, Свердловской, Тверской, Новгородской, Самарской, Воронежской областей, Краснодарского, Приморского краев, республик Хакассия, Бурятия, Карелия;  

главы администраций, губернаторы, председатели правительств Ивановской, Читинской, Новгородской, Тульской, Калининградской, Ярославской, Ростовской, Свердловской, Саратовской, Нижегородской, Курганской, Курской, Костромской, Кемеровской, Ленинградской областей, Еврейской автономной области, республик Карелия, Бурятия, Татарстан;

три члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 

одиннадцать депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;

Комитет по промышленности, строительству и наукоемким технологиям Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 

полномочные представители Президента РФ в ЦФО, ПФО, в Тульской области;

пер​вый заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации; 

аудитор Счетной палаты РФ;

Федеральный горный и промышленный надзор России;

Государственный комитет РФ по телекоммуникациям;

Государственный  комитета РФ по связи и информатизации 

МВД России, ФСБ России; 

Совет промышленных предприятий вторичной цветной металлургии России, Ас​социация открытых акционерных обществ электросвязи центрального региона, Межрегиональная ассоциация экономического взаимодействия субъектов Федерации Дальнего Востока и Забайкалья, участники ХП ассамблеи начальников железных дорог Российской Федерации, участники межрегионального совещания представителей администраций Вологодской, Владимирской, Ивановской, Костромской, Ярославской областей и др.; 

ОАО «Тырнаузский горно-обогатительный комбинат», ОАО «Грязинский известковый завод», нефтяная компания «ЮКОС», Курганмашзавод, ОАО «Ивтелеком» и др.;

многочисленные садоводческие товарищества и граждане.

По нашим данным, только от администрации Тульской области в течении 5 лет отправлено в Правительство РФ более 10 обращений по данной проблеме.

В отмеченных обращениях предлагались разнообразные конкретные меры по совершенствованию нормативной базы, направленной на упорядочение оборота и реализации лома цветных металлов, в том числе:

предложения о необходимости введения лицензирования деятель​ности по сбору и переработке отходов и лома металлов, совершенствова​нии экспортных операций с ними; 

принятие федеральных законов «О регулировании заготовки лома цветных и черных металлов»; «О регулировании экспорта лома цветных и черных металлов»;

отнесение лома и отходов цветных и черных металлов к стратегическим ресурсам Российской Федерации;

представление сдатчиками лома документов, подтверждающих законность происхождения лома; запрещение  приема лома от лиц, не  имеющих таковых;

ведение учета и отчетности поступающего и реализуемого лома (с указанием точных данных о лицах, осуществляющих сдачу лома);

установление уголовной ответственности и усиленных административных санкций за нарушение вышеназванного порядка; 

повышение   ставок   таможенных   пошлин   и установление квот на экспорт лома и др.

В связи с данными обращениями и предложениями Президентом РФ давались поручения Правительству РФ, которое в свою очередь различным государственным органам и ведомствам давало многочисленные поручения, в выполнении которых значительное участие принимало МВД России. 

До 1998 г. в сфере сбора и реализации лома и отхода металлов действовало лишь постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды»
. Однако оно не содержало ограничений на сбор и переработку металлов, а предусматривало лишь лицензирование юридических и физических лиц, осуществляющих деятельность по складированию, утилизации, перемещению, размещению лома и отходов металлов. 

С 1998 г. на федеральном уровне стали приниматься нормативные акты, в которых рассматривались вопросы регулирования оборота лома цветных металлов. 

В частности, 25 сентября 1998 г. Государственной Думой РФ принят Закон «О лицензиро​вании отдельных видов деятельности»
. Статьей 17 данного Закона было установлено, что заготовка, переработка и реализация лома цветных и черных металлов подлежат лицензированию. И хотя на федеральном уровне не было утверждено соответствующее нормативное регулирование, определяющее порядок и условия сбора, сдачи юридическими и физическими лицами лома цветных и черных металлов для  вторичного  использования  отечественной  промышленностью, его переработки, а также вывоза за границу (в случаях отсутствия потребности внутри страны), указанный Закон сыграл определенную роль в становлении лицензирования как правового института, а также создал предпосылки законодательного обеспечения конституционных гарантий юридических лиц и граждан в сфере экономической деятельности. 

В соответствии с этим Законом постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 1999 г. № 822 утверждено Положение о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов
. Положением было определено, что лицензирование данного вида деятельности осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Положение позволило значительно улучшить обстановку в этой сфере деятельности. В частности, лицензии на заготовку, переработку и реализа​цию лома цветных и черных металлов в нем предусматривалось выдавать как на единый вид деятельности с соблюдением обязательных условий осущест​вления этой деятельности (п. 7). Мощности по заготовке и/или переработке металлолома (предприятие, цех, участок, производство) должны быть приня​ты в эксплуатацию государственной комиссией, укомплектованы эксплуатационными кадрами, обеспечены технологической документацией, энергоре​сурсами, очистными сооружениями и т.д. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2000 г. № 304
 была повышена требовательность к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по вопросам технологической оснащенности производственных объектов, соблюдения правил охраны труда и техники безопасности, радиационного контроля, контроля взрывобезопасности и других условий для осуществления лицензионной деятельности.

Действующее Положение и внесенные изменения и дополнения позволяли сократить количество организаций, которым могут быть выданы лицензии, и коренным образом улучшить обстановку в этой сфере деятельности.

24 июня 1998 г. ГД ФС РФ был принят Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»
. Этим Законом было установлено, что право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались. Право собственности на отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов. Этим Законом органам государственной власти субъектов Российской Федерации было рекомендовано определить перечень видов лома цветных и черных металлов, образующегося в быту и подлежащего приему от физических лиц.

Следующим  шагом  в усилении государственного регулирования порядка заготовки, переработки, реализации металлолома стал Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2000 г. № 616 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики»
, которым установлен порядок реализации металлолома и отходов физическими лицами, а также порядок подтверждения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Им устанавливалось, что физические лица могут сдавать металлический лом, только образующийся в быту, перечень которого определяют органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Эти положения были продублированы Федеральным законом «Об отходах производства и потребления»
. Статьей 13.1 этого Закона устанавливалось, что физические лица могут осуществлять в установленном порядке отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Юридические лица и индивидуальные предприниматели могут осуществлять обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы.

В развитие этих документов принято постановление Правительства РФ от 11 мая 2001 г. № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждении»
. Помимо порядка обращения (приема, учета, хранения, транспортировки) и отчуждения лома и отходов цветных металлов на территории Российской Федерации, этим нормативным документом устанавливалось, что контроль за соблюдением правил обращения и отчуждения лома и отходов цветных металлов осуществляют Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Министерство внутренних дел Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции.

На объемы импорта-экспорта, безусловно, влияет государственное тарифное регулирование. Так, к примеру, совокупный объем поставок на внутренний рынок, как правило, увеличивается, если вводятся экспортные пошлины. В связи с этим постановлением Правительства Российской Федерации от 4 января 1999 г. № 17 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации»
 на отходы и лом цветных металлов были установлены ставки таможенных пошлин в размере 10 %. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июля 1999 г. № 798 были также утверждены ставки таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации за пределы государств – участников соглашений о таможенном союзе
.

В связи с очень низкими ставками таможенных пошлин, что не решало проблемы, и в связи с многочисленными обращениями заявителей постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 1999 г. № 1198
 ставки вывозных таможенных пошлин на отходы и лом цветных метал​лов были установлены в размере 30% от их таможенной стоимости, что позволило существенно сократить экспорт лома этих металлов в конце 1999 г. и в 2000 г. 

Однако в 1999 г. экспорт отходов и лома цветных металлов увеличился через государства – члены Таможенного союза, которые не ввели вывозные таможенные пошлины на лом и отходы. Дальнейшему ограничению их экспорта методами тарифного регулирования послужило постановление Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2000 г. № 676
, установившее ставки вывозных таможенных пошлин на медный лом в размере 50 % от его таможенной стоимости. Применение столь высоких ставок сделало данный вид экспорта экономически невыгодным. Официальный среднегодовой экспорт лома и отходов алюминия и меди в 2002 – 2004 гг. (по данным Минэкономразвития России) составлял 1,5 – 2 тыс. т из-за высокого уровня экспортных пошлин. Характерно, что цифры по экспорту, например, черных металлов совершенно иного порядка – в 2004 г. он составил 13,5 млн т (рост на 67 %). 

В целях упорядочения перемещения металлолома и отходов через таможенную границу Российской Федерации ГТК России приказом от 27 декабря 2000 г. № 1219
 ограничил число морских и железнодорожных пунктов (в основном на западном направлении), через которые разрешен экспорт указанных товаров, что должно было способствовать нормализации торговли металлоломом на внутреннем и внешнем рынках. Данный приказ был впоследствии отменен
 в целях реализации положений Таможенного кодекса Российской Федерации
.

Принятые нормативные правовые акты снизили остроту проблемы, но не решили ее полностью. В связи с этим 29 марта 2000 г. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации принял постановление
, в котором отметил неуклонный рост числа хищений металлосодержащего имущества с целью его реализации в виде лома и указал на отсутствие действенных государственных мер регулирования в сфере оборота отходов цветных и черных металлов.

Совет Федерации постановил:

просить Президента Российской Федерации до принятия Федеральным Собранием Российской Федерации федеральных законов «О регулировании заготовки лома черных и цветных металлов», «О регулировании экспорта лома черных и цветных металлов» издать указ Президента Российской Федерации, регулирующий порядок заготовки, переработки и реализации лома черных и цветных металлов;

рекомендовать Правительству Российской Федерации: 

принять в срочном порядке решение о временном запрете деятельности по заготовке, переработке и экспорту лома цветных металлов, осуществляемым юридическими лицами, за исключением государственных и муниципальных предприятий;

увеличить вывозные таможенные пошлины на лом цветных металлов до 80 % от их таможенной стоимости и согласовать указанные меры с государствами – участниками Содружества Независимых Государств, членами Таможенного союза;

внести изменения в действующий порядок лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации отходов цветных и черных металлов, направленные на усиление ответственности заготовителей;

разработать правила (порядок) заготовки, переработки и реализации металлолома, содержащие перечень запрещенного к сдаче металлолома, а также устанавливающие ответственность заготовителя и сдатчика за его нарушение;

рекомендовать     Государственной     Думе     Федерального Собрания Российской Федерации рассмотреть в первоочередном порядке законопроекты, устанавливающие правовые, организационные и экономические основы государственной политики в области оборота отходов цветных и черных металлов в Российской Федерации, в том числе:

ускорить рассмотрение проектов федеральных законов «О внесении  дополнения в Уголовный кодекс Российское Федерации», «Об административной ответственности за правонарушения в области заготовки, переработки и реализации лома цветных и черных металлов, утилизации, складирования, перемещения, размещения промышленных и  иных отходов», также проекта  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В связи с этим вопросы совершенствования нормативной базы, направленной на упорядочение оборота и реализации лома цветных металлов, продолжали рассматриваться. В частности, были внесены дополнения и изменения в КоАП РФ и УК РФ. 

Так, Федеральным законом от 4 июля 2003 г. № 103-ФЗ
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
 был дополнен ст. 14.26 «Нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждения». Федеральным законом от 2 июля 2005 г. № 80-ФЗ
 были внесены изменения в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» в части уточнения понятия «лицензирование», осуществления лицензионного контроля, приостановления действия лицензии и аннулирования лицензии и др. Наряду с этим данным Законом были внесены изменения в КоАП РФ, частично касающиеся деятельности по обороту лома цветных металлов. Так, ст. 9.1 КоАП была дополнена ч. 3 «Грубое нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов», ст. 14.1 – ч. 4 «Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)» и др.

Федеральным законом от 19 июля 2001 г. № 83-ФЗ
 Уголовный кодекс Российской Федерации
 дополнен ст. 215.2 «Приведение в негодность объектов жизнеобеспечения», предусматривающей ответственность за разрушение, повреждение или приведение иным способом в негодное для эксплуатации состояние объектов энергетики, электросвязи, жилищного и коммунального хозяйства или других объектов жизнеобеспечения, если эти деяния совершены из корыстных или хулиганских побуждений.

Принятие указанных нормативных документов позволило упорядочить и укрепить нормативно-правовую базу в сфере оборота металлолома, создать необходимые предпосылки для эффективного развития отечественной промышленности, более полного использования производственных мощностей и усиления борьбы с незаконной деятельностью на рынке металлолома.

Таким образом, проведенный анализ показывает, что экономическая система при всей своей самодостаточности и автоном​ности не может существовать в вакууме, изолированно от других подсистем человеческого социума. Она может эффективно функционировать в рамках определенного социального порядка и в условиях политической стабильности при соблюдении общепринятых правил во всех сферах общественной жизни, в том числе и в экономике, обеспечиваемых главным образом государ​ством.

Государственное регулирование социальных и экономических процессов вытекает из самой сущности государства. Государство с момента возникно​вения в силу своего предназначения как института, призванного выра​жать и реализовать всеобщую волю всего населения и его интересы, на​ряду с комплексом других выполняет также ряд социальных и экономических функций
. 

Это еще раз опровергает мнение псевдореформаторов о невмешательстве государства в экономические и хозяйственные процессы, в бизнес, мотивируя это тем, что, якобы, рыночная экономика сама все расставит по своим местам, наведет порядок. 

Своеобразие правового регулирования заключается в том, что оно: во-первых, в соответствии со своей социальной природой является такой разновидностью социального регулирования, которая имеет целенаправленный, организационный, результативный характер; во-вторых, осуществляется при помощи целостной системы средств, реально выражающих саму материю права как нормативного институционного образования-регулятора
.

Правовое регулирование – это форма государственного регулирования общественных отношений, посредством которого поведение их участников приводится в соответствие с требованиями и дозволениями, содержащимися в нормах права
.

Подводя итоги вышеизложенному в данном параграфе, можно сделать следующие выводы.

1. Правовое регулирование экономических процессов является необходимым атрибутом деятельности государства. Причем правовые нормы должны соответствовать требованиям реальной действительности. Несвоевременное законодательное регулирование этих процессов, особенно на федеральном уровне, приводит к созданию неблагоприятной криминогенной обстановки, чрезмерному вовлечению в указанный процесс различных государственных и общественных органов. 

2. Правовое регулирование на федеральном уровне сбора и переработки лома цветных металлов существенно отставало от реальных процессов экономической жизни. Достаточно сказать, что Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» МВД России при поддержке региональных властей «лоббировало» в положительном смысле этого слова в течение пяти лет. 

Правовые нормы, регулирующие оборот лома цветных металлов, принятые федеральными органами власти, в большинстве случаев не отвечали требованиям времени, в связи с чем существовали определенные пробелы в правовом регулировании, многие нормативные акты неоднократно изменялись и дополнялись, что сказалось на эффективности борьбы с кражами цветных металлов. 

§ 3. Характеристика краж цветных и редкоземельных 

металлов

Анализ преступности является важным аспектом рассматриваемой проблемы, поскольку он направлен на познание закономерностей и сущности противоправных общественно опасных деяний, совершаемых в раз​личных сферах жизни общества, признаков, характеризующих ее отдельные виды, с тем чтобы в дальнейшем перейти к анализу закономерностей детерминации преступности, ее причинности, подверженности различным воздействиям и соответственно правильно построить борьбу с преступностью в современных условиях. 

Преступность как социальное явление обладает определенными количественными и качественными характеристиками. Одной из них является динамика преступности. 

Динамика преступности представляет собой показатель, отражающий изменение ее состояния и структуры в течение того или иного временного периода. 

Динамика зарегистрированных краж цветных и редкоземельных металлов по России за 1995 – 2005 гг. в целом выглядит следующим образом (таблица 1).

Т а б л и ц а  1

Динамика краж цветных и редкоземельных металлов по России

за 1995 – 2005 гг.

	 1995
	1996

	1997
	 1998

	 1999

	2000
	2001

	 2002

	2003
	2004
	2005

	17161
	20939
	26631
	32270
	74696
	96255
	78554
	31898
	51378
	53335
	78366


Как видно из представленной таблицы, с 1995 по 2000 гг. шел неуклонный рост рассматриваемых преступлений. В 2000 г. (пик рассматриваемой преступности) по сравнению с 1995 г. краж цветных и редкоземельных металлов было совершено в 5,6 раз больше. В      2001 – 2002 гг. наблюдалось снижение количества рассматриваемых преступлений, а с 2003 г. снова отмечается их увеличение.

Рост преступности с 1995 по 2000 гг. можно объяснить тем, что в этот период, пользуясь несовершенством законодательства в указанной сфере, а также другими обстоятельствами, в криминальный бизнес вовлекалось все большее количество населения. К 2000 г. в основном была сформирована нормативная база, упорядочивающая оборот цветных металлов и позволившая более эффективно вести борьбу с незаконной деятельностью на рынке металлолома, в связи с чем в последующие годы наблюдалось снижение рассматриваемых преступлений.

Рост преступлений в сфере оборота цветных металлов в последующие годы, по мнению авторов, объясняется тем, что в этот период времени правоохранительные и другие государственные органы, увидев значительное снижение преступности, ослабили внимание к данной проблеме, а преступники приспособились к новым условиям, в том числе связанным с правовым регулированием рассматриваемой сферы. 

Следует отметить, что фактические темпы роста преступлений в области оборота лома цветных металлов значительно превышают динамику их выявления. По экспертным оценкам, латентность в этой области колеблется от 50 до 60 %. По мнению 24,3 % опрошенных сотрудников подразделений уголовного розыска, невыявленными (латентными) остаются 1,5 % краж цветных и редкоземельных металлов, 43,75 % респондентов считают, что таких преступлений насчитывается 5-25 %, 18,18 % опрошенных определяют их в количестве 50%, 11,36 % сотрудников полагают, что латентность в данной сфере составляет более 50 %.

Под структурой преступности понимается процентное отношение отдельных категорий (видов) преступлений (или лиц, их совершивших) к общему числу зарегистрированных преступлений (или лиц, их совершивших) по той или иной линии служб либо в целом по городу (району)
. В то же время под структурой преступности можно понимать и ее географическую распространенность, количество преступлений, совершенных в различных отраслях и сферах хозяйственной деятельности, вид собственности, на которую совершаются посягательства, и др.

В этом плане следует отметить, что наиболее пораженными в криминальном отношении являются регионы, где развита металлургическая промышленность и производство, с расположением на их территории различного промышленного оборудования, а также густой сети объектов энергетики, транспорта и связи. 

К таким регионам относятся: г. Санкт-Петербург, Свердловская, Кемеровская, Нижегородская, Новосибирская, Омская, Ростовская, Самарская, Саратовская, Тульская, Челябинская области и др. 

Так, Свердловская область по концентрации промышленных предприятий занимает третье место в Российской Федерации после городов Москвы и Санкт-Петербурга. Машиностроение, черная и цветная металлургия являются ведущими отраслями области, на территории которой расположено 12 крупных производственных предприятий, работающих на местном сырье. На этих предприятиях производится черная и рафинированная медь, алюминий, никель, титан и другие цветные и редкоземельные металлы. Наряду с этим имеется 126 предприятий по переработке металлов, 54 крупных промышленных предприятия, потребляющих цветные металлы, а также 73 коммерческих предприятия, работающих с металлосодержащей продукцией.   

Анализ материалов уголовных дел, поступающей информации свидетельствует о том,  что наиболее кримино​генная  обстановка сложилась на Красноярском, Саянском, Братском, Богословском алюминиевых заводах, Ачинском глиноземном ком​бинате, Пикалевском объединении «Глинозем», РАО «Норильский никель», Кузнецком металлургическом комбинате и многих других. Практика показывает, что значительная часть краж сырья и готовой продукции из металлов совершается из цехов, складских помещений и ангаров, с открытых площадок, неохраняемых и неогороженных территорий, с объектов транспортной системы.

В основном предметом преступного посягательства становятся незащищенные линии электропередач. В настоящее время сохраняется критическое положение и с обеспечением сохранности имущества,  принадлежащего ранее колхозам и совхозам. Ввиду того, что большинство сельскохозяйственных предприятий – тракторных бригад, молочно-товарных ферм, зернотоков и подобных объектов, прошедших процедуру банкротства, – находятся в полуразрушенном состоянии и их электроснабжение теперь не функционирует, они становятся предметами преступного посягательства. Так, из 56 преступлений  данной категории, совершенных в Республике Адыгея, 37 – совершены с территории бывших товарных ферм и тракторных бригад, которые давно обесточены. Охрана данных объектов практически не осуществляется
.

Характерной чертой краж цветных и редкоземельных металлов является расширение географии их совершения. В 1991 г. они совершались в основном в приграничных областях с Прибалтикой, ставшей на тот период наиболее удобным и легким рынком сбыта металлоизделий, в 1993 г. преступления данного вида были зарегистрированы в 35, в 1994 г. – в 50, в 1995 г. – в 72, в 1996 г. – в 76 субъектах Федерации, а затем – практически повсеместно. 

Как уже отмечено, структуру преступности характеризует и такой показатель, как количество преступлений, совершенных в различных отраслях и сферах хозяйственной деятельности.
Проведенное исследование показало, что кражи цветных и редкоземельных металлов наиболее распространены в таких отраслях, сферах и объектах деятельности, как: объекты энергоснабжения, линии электропередач (60 %); промышленные предприятия отраслей хозяйственного комплекса (29,5 %); предприятия цветной металлургии (17 %); кладбища и мемориальные комплексы (14,8 %); объекты железнодорожного транспорта (13, 6%); объекты жилищно-ком-мунального хозяйства (12,5 %); объекты Министерства обороны          (1,1 %); садовоогородные участки (7,9 %); гаражные массивы            (0,6 %).

По экспертным данным, около 65% краж цветных металлов совершается в сельской местности. В основном предметом преступного посягательства становятся незащищенные линии электропередач.

Массовое распространение получили кражи материалов и оборудования на строящихся и действующих электростанциях, линиях электропередач, теплотрассах, других объектах энергетики, а также на складах хранения энергетического оборудования. Предметами хищений являются медные и алюминиевые провода ВЛ, кабельная продукция, медные и алюминиевые шины, контакты выключателей и разъединителей, медные компенсаторы и многие другие материалы.

Практически повсеместно распространены кражи электропроводной продукции. Наиболее подвержены хищениям резервные и сезонные линии электропередач, отключенные от питания. Сигнал об их повреждении диспетчеру не поступает, поэтому кражи выявляются лишь спустя месяцы при обходе. Ущерб же от этих краж исчисляется многомиллиардными суммами.

Например, в Республике Башкортостан в 2006 г. с линий электропередач похищено около 600 км проводной продукции. Ущерб с учетом восстановительных работ превысил 12 млн рублей.

Также подвержены кражам электролинии, проходящие через населенные пункты (50,0 %) и прилегающие к ним территории          (27,4 %)
.

Общая сумма материального ущерба от краж в электроэнергетике страны ежегодно превышает 400 млн рублей. 

С распространением сети мобильной связи объектом преступного посягательства стало электрооборудование станций сотовой связи. 

Имеют место факты краж цветных и редкоземельных металлов на промышленных предприятиях отраслей хозяйственного комплекса путем разукомплектования ценного промышленного оборудования (так, к примеру, медь добывается преступниками путем разборки электродвигателей, трансформаторов, разрубания троллейных проводов и т.д.). Сырье похищается как во время его хранения, так и в процессе осуществления производственного цикла.

Предметом хищений с предприятий в основном являются заводское оборудование, различные детали, устройства, металлические конструкции и комплектующие, которые преступниками приводятся полностью в нерабочее состояние и даже при обнаружении и изъятии не могут быть вновь использованы.

Большое количество таких преступлений совершается на предприятиях цветной металлургии. Практика показывает, что значительная часть краж сырья и готовой продукции из металлов на этих предприятиях примерно в 47 % случаев совершается из цехов, складских помещений и ангаров, а в 53 % случаев – с открытых площадок, неохраняемых и неогороженных территорий, при их транспортировке.

Стали повседневной реальностью кражи изделий из цветных металлов с памятников на кладбищах и мемориальных комплексов. Так, из сквера Памяти героев в Смоленске похищены памятные скрижали армиям, освобождавшим город во время Великой Отечественной Войны. В Самаре преступники похитили с мемориальной стелы алюминиевые листы с именами участников Парада Победы. В апреле 2005 г. вандалы похитили с памятника героям Великой Отечественной Войны в Ярославской области бронзовые звезды и доски с фамилиями погибших.

В декабре 2004 г. преступники похитили с площади одного из районов Владикавказа памятник И.Ю. Лермонтову, отлитый из бронзы, весом 700 кг. 

Такие преступления в последние годы получили широкое распространение на объектах железнодорожного транспорта, где совершаются хищения изделий и деталей из цветных металлов с подвижного состава, систем сигнализации, централизации и блокировки. Вышеуказанные хищения составляют четвертую часть от общего числа преступлений, зарегистрированных органами внутренних дел на транспорте.

Только в 2006 г. на объектах железнодорожного транспорта зарегистрировано более 20 тыс. хищений изделий и устройств из цветных металлов, ущерб от которых превысил 75 млн рублей.  Разоборудовано 29 тыс. вагонов, в том числе находящихся в запасе и резерве. 

Преступники похищают и цветные металлы, которые перевозятся по железной дороге. Так, в Тульской области задержана преступная группа, участники которой на ходу забирались в грузовые поезда и сбрасывали перевозимые металлоизделия во время движения состава.  

В некоторых регионах получили значительное распространение кражи лифтового оборудования, при этом похищаются магнитные пускатели и станции, подвесные кабели, панели управления, автоматы тока, контакторы, реле, обрамления лифтовых кабин и дверей. Так, в г. Санкт-Петербурге в 2003 г. разукомплектовано 423 лифтовых помещения, материальный ущерб превысил 1,5 млн рублей.

Получили массовое распространение кражи металлов с проникновением на территорию воинских частей и соединений. Значительная часть таких преступлений совершается и самими военнослужащими, в том числе офицерами.

Дело дошло даже до того, что активность преступных элементов, занимающихся кражами медьсодержащих кабелей линий электропередач, распространилась на специальные объекты для приема и размещения высших   должностных   лиц государства и их оперативных групп в чрезвычайных ситуациях мирного времени. Подобная деятельность, которая объективно равносильна диверсионной, существенным образом влияет на состояние боевой готовности специальных объектов.

В Селенгинском районе Республики Бурятии местные жители превратили в постоянный источник дохода сбор ракет и других боеприпасов, оставшихся на месте складов одной из воинских частей после происшедшего там пожара, для сдачи в качестве металлолома.  При этом несколько человек погибли при разрывах боеприпасов,  десятки людей получили травмы. 

Так называемые черные следопыты на местах боевых действий времен ВОВ собирают для сдачи в приемные пункты металлические части самолетов, другой боевой техники.
На рынке вторичных металлов получили распространение правонарушения, связанные с хищениями готовой продукции и изделий из них, которые затем реализуются под видом переработанного лома металлов. В первую очередь это относится к продукции из дорогостоящих цветных металлов.    

Такие факты имеют место и при краже транспортных средств, находящихся в работоспособном состоянии, для сдачи их деталей в приемные пункты цветных металлов. Так, в октябре 2004 г. в Свердловском районе города Красноярска была задержана группа несовершеннолетних за совершение серии краж мотоциклов (всего свыше 30 эпизодов). Участники группы разбирали похищенные мотоциклы и реализовывали детали, содержащие цветные металлы.

Следует также заметить, что, по некоторым оценкам, до 90 % перерабатываемого лома цветных и редкоземельных металлов составляют вполне исправные изделия, подавляющая часть которых похищается на предприятиях и в иных организациях. 

По-прежнему остаются незащищенными от преступных посягательств находящиеся в значительном удалении от населенных пунктов трансформаторы, установки катодной защиты трубопроводов, систем управления транспортировки газа и другие объекты, содержащие цветные металлы.

Экспертами отмечается, что в ряде случаев хищение металлов совершается с использованием коммерческих структур, создаваемых при крупных промышленных предприятиях. При этом в большинстве случаев дельцы устанавливают прямые контакты с зарубежными партнерами, либо похищенное реализуется через цепь связей.  

Так, в городе Череповце Вологодской области  была разоблачена организованная группа, занимавшаяся кражами цветных металлов с АО «Азот». В состав данной группы входили коммерческий директор ПКФ «Спарк» при данном АО, ряд других работников указанной ПКФ, а также контролеры АО. По подложным документам похищенное вывозили в Вологду на литейный завод № 2 с последующей продажей московскому концерну «Вест-Стар», реализовывавшему, в свою очередь, похищенное за рубеж.

На рынке вторичных металлов получили распространение правонарушения, связанные с кражами готовой продукции и изделий из них, которые затем реализуются под видом переработанного лома металлов. Прежде всего это относится к продукции из дорогостоящих цветных металлов. По выборочным данным, 73 % краж сырья и готовой продукции из металлов совершается из цехов, складских помещении и ангаров, 27 % – с открытых площадок, неохраняемых и неогороженных территорий. 

Хищения цветных металлов, в том числе кражи с территорий заготовительных предприятий, связаны, как правило, с незаконным изъятием металлопродукции со складов. В круг лиц, совершающих данные хищения, могут входить мастера, дежурные по станции, приемщики, заведующие складами, водители, машинисты и т.д. Похищенная продукция вывозится автомобильным или железнодорожным транспортом для дальнейшей реализации. Так, в Туле была задержана организованная группа, похитившая с территории АК «Тулачермет» четыре вагона металла общим весом 295 т на сумму около 1 млн рублей. Вывоз похищенного осуществлялся по железной дороге, в состав группы входили в числе прочих дежурный по станции, организовывавший поставку порожних вагонов и отправку загруженных под видом порожних, мастер, осуществлявший непосредственное руководство при загрузке похищенного металла и его отправке, машинист маневрового тепловоза, производивший непосредственную отбуксировку вагонов с похищенным металлом, и частный предприниматель, который на принадлежащих ему грузовых автомашинах осуществлял транспортировку похищенного металла от места его разгрузки до места хранения, занимался сбытом металла, получением денежных средств от его реализации и распределением денег между участниками преступной группы.

В городе Ангарске Иркутской области задержаны директор ООО «ИПТК» Н.П. Сапожников и его заместитель С.М. Савельев,  которые с двумя соучастниками пытались вывезти с территории ОАО «АНХК» 250 т цветного металла стоимостью 6 млн рублей. 

Структуру преступности характеризует и такой показатель, как вид собственности, на которую совершаются посягательства. Ежегодно треть и более краж совершается в отношении частной собственности (1999 г. – 32,9 % посягательств на частную собственность, 2000 г. – 51,4 %, 2001 г. – 38,8 %, 2002 г. – 33,8 %, 2003 г. – 43,3 %), от 20 до 25 % (1999 г. – 25,5 %, 2000 г. – 20,7 %, 2001 г. – 22,0 %, 2002 г. – 23,5 %, 2003 г. – 19,8 %) краж приходится на государственные формы собственности. На долю муниципальной собственности и собственности общественных организаций приходится соответственно 8–10 % и 12–14 % преступлений ежегодно
.

Другим параметром, характеризующим преступность, является конкретный предмет преступного посягательства. Проведенное исследование показало, что в качестве предмета кражи цветного или редкоземельного металла в 58 % случаев выступал алюминий; в 29,5% – медь; в 2,27 % – титан; в 1,1% – бронза; в 1,1% – никель; в 0,6 % – магний; в 0,6 % – золото. В 44,1 % случаев предметом посягательства является   цветной металл, который принадлежал гражданам
.

Помимо указанных параметров, преступность могут характеризовать и другие признаки, например место совершения кражи. Проведенное исследование показало, что кражи цветных и редкоземельных металлов, как правило, совершаются: из помещения (на данный факт указали 16,5 % респондентов); из хранилища (8 %); из жилища (4,54 %); из неохраняемого места (39,2 %).

Также характеризует преступность, в частности кражи цветных металлов, время их совершения. Наибольшее количество преступлений совершается в темное время суток (72,6 %)
, а именно с 18-00 до 6-00 часов – 76,9 %
.  

Анализ показывает, что, как правило, цветные металлы похищаются в вечернее и ночное время, группой из двух-трех человек, с проведением предварительной разведки, использованием автотранспорта и технических средств. Необходимо отметить, что похищенные промышленные изделия из цветных металлов преступники незамедлительно переводят в лом и сбывают через пункты приема. В большинстве случаев цветные металлы похищаются в одном районе, а сбываются в другом, что значительно затрудняет розыск похищенного и лиц, совершивших преступление.                                                                          

Наряду с этим характеристику краж цветных и редкоземельных металлов могут дополнить каналы криминального вывоза цветного металла. Похищенное вывозится в подавляющем большинстве случаев за пределы Российской Федерации, где реализуется за валюту. Из Северо-Западного региона металл перевозят в страны Балтии, а затем – в Финляндию, на Дальнем Востоке и в Сибири основным скупщиком является Китай. Ранее одним из каналов криминального вывоза рассматриваемого сырья являлось активное использование преступными группами возможностей внутритаможенного транзита и географического положения Калининградской области (так называемый калининградский транзит). В результате не менее половины товаров, направляемых в этот регион, при прохождении через страны Балтии оставалась в них, а в последующем они реэкспортировались в дальнее зарубежье (в 1994 г. только в Литве было осуществлено свыше 5 тыс. переадресовок грузов). По мнению экспертов, указанные обстоятельства в 1992 – 1994 гг. позволили странам Балтии выйти на одно из первых мест в Европе по экспорту цветных металлов и реализовать их на мировом рынке по демпинговым ценам. 

Преступниками в полной мере используется отсутствие должного контроля за вывозом из страны металлов, «прозрачность» границ России после распада бывшего Советского Союза. Кроме этого, имеется целый ряд ухищрений для обхода действующего законодательства при вывозе сырья за рубеж.

В последнее время контрабандный рынок металлов переориентировался со стран Балтии на Сибирский и Дальневосточный регионы. Крупнейшими скупщиками металла стали Китай и Южная Корея. 

В настоящее время преступные формирования стремятся создать более надежные условия для осуществления экспорта лома цветных и редкоземельных металлов путем получения «законных» лицензионных и таможенных документов для легального вывоза грузов за границу.    

Наряду с указанными преступность может характеризовать и такой признак, как организованность совершения преступлений, количество лиц в группе, масштаб их действий. Результаты изучения уголовных дел показывают, что по степени организованности кражи цветных и редкоземельных металлов можно условно разделить на две категории:

так называемые дилетантские или «ситуативные»;

тщательно подготовленные, совершаемые организованными группами.  

Преступления, относящиеся к первой группе, как правило, причиняют незначительный ущерб и не представляют большой общественной опасности. Преимущественно это мелкие кражи цветных металлов, сырья или готовой продукции с предприятий и организаций, в производстве которых используется цветной металл.  Совершаются  такие кражи в основном работниками этих предприятий с использованием недостатков в сохранности и учете сырья и готовой продукции, организации ведомственной охраны и пропускного режима.

В то же время зачастую лица, совершающие эти «неорганизованные» кражи, в дальнейшем сплачиваются в устойчивые преступные группы, соответственно возрастает и масштаб хищений.

При совершении преступлений второй категории – на организованном уровне – в преступную деятельность вовлекаются должностные лица из числа управленческого персонала промышленных предприятий (начальники цехов, участков, мастера), а также сотрудники служб безопасности. В большинстве случаев члены этих групп имеют межрегиональные связи и налаженные  каналы сбыта похищенного.

При этом следует отметить, что цветные и редкоземельные металлы действительно давно стали объектом пристального внимания со стороны организованных преступных формирований. По результатам опроса сотрудников подразделений уголовного розыска, организованные группы принимают участие в кражах цветных и редкоземельных металлов в 60,2 % случаев, при этом масштаб их деятельности ограничивается рамками региона в 34,7 % случаев; имеет межрегиональный характер – в 18,2 %; осуществляется в пределах СНГ – в 4,5 %; простирается на страны дальнего зарубежья – в           1,1 % случаев. 

В 15,9 % случаев количественный состав членов организованных групп  составил 1-2 человека; в 30,1 % – 3-4 человека; в 13 % –         5-7 лиц; в 4 % – 8-10 лиц; в 7,4 % – более 10 лиц.

Приведенные данные характеризуют преступность в целом по России. В то же время в отдельных регионах эти цифры могут быть несколько иными. Например, в Курской области преступными группами в 2003 г. совершено 57,6 % преступлений, из них по предварительному сговору – 52,7 %, с вовлечением несовершеннолетних –       6,6 %. Группами, полностью состоящими из несовершеннолетних, совершено 7,5 % преступлений. Организованными преступными группами – 3 % преступлений
.

В Республике Мордовия в группах ежегодно совершаются более трети преступлений: 1999 г. – 48,2 %, 2000 г. – 39,9 %, 2001 г. –        39,5 %, 2002 г. – 42,2 %, 2003 г. – 38,6 %
.

Потерпевшими от данных преступлений, помимо граждан, являются различные государственные и коммерческие организации и предприятия. Например, только в г. Санкт-Петербурге: Комитет по содержанию жилищного фонда администрации Санкт-Петербурга – хищения лифтового оборудования (магнитные пускатели и станции, подвесные кабели, панели управления, автоматы тока, контакторы, реле, обрамления лифтовых кабин и дверей) и сантехнического oборудования (вентили, пробковые краны, батареи); АО «Ленэнерго» – хищения кабелей, проводов и иного электрооборудования; АО «Санкт-Петербургская телефонная сеть» и «Лентелефонстрой» – хищения телефонных кабелей и оборудования; ГП «Горэлектротранс» – хищения троллейбусных проводов, электромоторов автоматического переключения стрелок трамвайных путей и т.д.; различные жилищные службы – хищения гидрантов, сантехнического оборудования инженерной инфраструктуры жилых домов, домофонов, электросчетчиков и т.д.; железная дорога – хищения медных перемычек различных кабелей; телевизионные службы – хищения телевизионных кабелей и антенного оборудования и т.д.

В научной литературе отмечается, что преступность анализируется одновременно с ее последствиями, к которым могут относиться различные явления. Как правило, по преступлениям экономический направленности таким последствием является ущерб, причиненный этими преступлениями. Так, в 2000 г. всего по России суммарный материальный ущерб от преступлений, по которым предметом преступного посягательства являлись цветные металлы, составил        823,9 млн рублей, в 2003 г. – более 443 млн рублей.

Однако при кражах цветных и редкоземельных металлов последствиями, помимо прямого материального ущерба, складывающегося из стоимости похищаемых предметов, деталей, оборудования, наносимого собственнику, является также ущерб, связанный с восстановлением поврежденных объектов экономики. При этом ущерб, наносимый экономике, во много раз превышает стоимость похищенного металла. Например, в одной только Владимирской области в 2003 г. с градообразующих металлоемких предприятий было совершено 136 краж металлоизделий, а электропровода стали предметом посягательства в 378 случаях, при этом экономике области был нанесен ущерб, превышающий 9 млн рублей.

Массовые кражи металлосодержащей продукции с объектов АООТ «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» в г. Краснокаменске Читинской области причинили единственному в России предприятию по добыче урана огромный экономический ущерб, исчисляемый миллиардами рублей. 

Кроме нанесения колоссального материального ущерба, при совершении данного вида краж создается серьезная угроза безопасности движения транспорта, работы шахтного оборудования, водозаборов, что чревато возможностью возникновения чрезвычайных происшествий и техногенных катастроф.

Так, по причине разукомплектования на объектах железнодорожного транспорта и выхода из строя устройств сигнализации, централизации, блокировки, связи и электролиний имели место задержки свыше 3900 поездов более чем на 3 тыс. часов. Сбои графика движения вызывают справедливую критику пассажиров и клиентов, пользующихся услугами железнодорожного транспорта. Кражи медных изделий, применяемых в устройствах железнодорожной автоматики и телемеханики, создают угрозу безопасности поездов, так как при их движении под запрещающий сигнал светофоров не контролируется целостность рельсовой колеи и не действуют автоматические устройства, обеспечивающие безопасность движения.

13 июня 1999 г. на участке Ростов-Тихорецкая Северо-Кавказской железной дороги при следовании пассажирского поезда № 28 Москва – Кисловодск со скоростью 90 км/ч. произошел наезд электровоза ЧС-4 на рельс покилометрового запаса, который оказался в негабарите при попытке его хищения со стеллажа с помощью автомобиля «Урал». В результате сбита опора и повреждено 200 м контактной сети, получили повреждения 2 пассажирских вагона, пострадали пассажиры поезда, разбиты стекла вагонов.

Помимо посягательства на собственность, кражи электропроводной продукции негативно влияют на нормальное функционирование не только энергетических предприятий, но и организаций – потребителей энергии, обеспечивающих жизнедеятельность общества, а также на жизнь и здоровье граждан. 

От этого страдают государственные и акционерные предприятия,    сельскохозяйственные кооперативы и фермеры, жители городов и сел. Сельское и пригородное население создает вооруженные дружины для охраны ЛЭП, подающих к ним электроэнергию. Имеют место случаи вооруженного противостояния похитителям  проводов. 

При кражах кабельно-проводной продукции в шахтах предметом преступного посягательства становятся в большинстве случаев кабели питания вентиляционных систем, остановка которых может привести к массовой гибели шахтеров, пожарам и взрывам.
Несмотря на ведомственную охрану объектов экономики, действия преступников при хищениях металлоизделий нередко приводят к экстремальным ситуациям. Так, в Амурской области в результате таких действий выходили из строя связь и маяки аэропорта г. Благовещенска, из-за хищений электропроводов обесточивались целые населенные пункты,  неоднократно прерывалось снабжение водой и теплом. В результате хищения проводов с 71 пролета ЛЭП, обеспечивающей работу Зейского водозабора, была создана реальная угроза срыва снабжения питьевой водой жителей областного центра. В Иркутской области охотники за цветными металлами разобрали станцию слежения за самолетами.

Наряду с этим при попытках хищений электропроводной и другой металлосодержащей продукции ежегодно гибнут сотни человек. Так, только в Амурской области за последние три года при разукомплектовании действующих электролиний и токонесущих сооружений погибли 74 человека, при попытках добычи металла из найденных или похищенных боеприпасов и взрывных устройств – 12 человек.

Следует также отметить, что в результате принимаемых мер, в первую очередь органами внутренних дел, в последние годы хищений цветных и редкоземельных металлов стало меньше, а их вывоз значительно сократился. В то же время Председатель Правительства Российской Федерации в своем поручении МФ-П4-974 от 5 марта 2005 г. отметил: несмотря на все предпринимаемые федеральными органами исполнительной власти меры, кардинальных изменений в сфере незаконного оборота лома цветных металлов за последние годы не произошло, что свидетельствует о недостаточной эффективности традиционных приемов противодействия криминалу в данной области.

Исходя из изложенного в данном параграфе целесообразно сделать следующие выводы.

1. Характеристика краж цветных и редкоземельных металлов раскрывается через такие параметры преступности, как: динамика преступности; структура преступности; предмет преступного посягательства; место и время совершения краж; каналы криминального вывоза цветного металла; организованность совершения преступлений, количество лиц в группе, масштаб их действий; виды потерпевших от преступлений; последствия противоправных деяний.

2. Структуру преступности может характеризовать не только процентное отношение отдельных категорий (видов) преступлений к общему числу зарегистрированных преступлений по той или иной линии служб либо в целом по городу (району), но и такие показатели преступности, как: географическая распространенность краж цветных и редкоземельных металлов; количество преступлений, совершенных в различных отраслях и сферах хозяйственной деятельности; количество преступлений, совершенных в сельской местности; вид собственности, на которую совершаются посягательства. 

3. Кражи цветных и редкоземельных металлов наиболее распространены в таких отраслях, сферах и на таких объектах деятельности, как: объекты энергоснабжения, линии электропередач; промышленные предприятия отраслей хозяйственного комплекса; предприятия цветной металлургии; кладбища и мемориальные комплексы; объекты железнодорожного транспорта; объекты жилищно-коммунального хозяйства; объекты Министерства обороны; садовоогородные участки; гаражные массивы.

4. К последствиям краж цветных и редкоземельных металлов наряду с прямым материальным ущербом относятся: ущерб, связанный с восстановлением поврежденных объектов экономики; угроза безопасности движения транспорта, работы шахтного оборудования, водозаборов, линий электропередач и др., что чревато возможностью возникновения чрезвычайных происшествий и техногенных катастроф, пожаров и взрывов, гибели людей; негативное влияние на нормальное функционирование как энергетических предприятий, так и организаций – потребителей энергии; создание вооруженных дружин для охраны объектов, приводящее к вооруженному противостоянию, и т.п.   

§ 4. Особенности криминологической характеристики лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов

Изучение личности преступника представляет собой комплексную проблему, которая требует разностороннего рассмотрения и постоянного анализа для дальнейшей разработки данной проблемы. Это позволит решить такие актуальные вопросы предупреждения и раскрытия престу​плений, как:
ограничение области поиска лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных  металлов, путем установления основных параметров среды, к которой они относятся;

определение по способу совершения преступления соци​альных (антисоциальных) характеристик вероятного преступника, в частности особенностей его преступного опыта;

прогнозирование вероятного поведения преступника; выбора им способа реализации похищенного металла; мест времяпрепровождения; новых объектов для соверше​ния преступлений; круга лиц, с которыми могут возникнуть довери​тельные отношения;

проверка версий о вероятности совершения серии однород​ных и сходных по способу действий краж металла одним и тем же лицом (группой лиц)
.

Для лиц, совершающих кражи, особенностью является то, что их преступная деятельность начинается раньше, чем у многих других правонарушителей. У них раньше накапливается значительный антиобщественный опыт, формируются соответствующие взгляды и представления, склонности и привычки к разрешению возникающих жизненных трудностей противоправным способом. Раннее включение в противоправную деятельность приводит к тому, что данная категория преступников по сравнению с другими находится в большей социально-психологической изоляции от микросреды, ее ценностей и позитивного общения.

Следует отметить, что структура криминальной деятельности, помимо  личности преступника, включает в себя цель, предмет преступного посягательства, собст​венно преступное поведение, обстановку преступления и его результат. В криминологической характеристике преступления эта деятельность пред​стает в виде ее элементов, которые не существуют изолировано друг от друга, а, будучи взаимосвязаны и взаимообусловлены, образуют систему. 

Таким образом, личность преступника представляет собой не набор отдельных, изолированных свойств, а систему взаимосвязанных качеств и обладает собственной иерар​хией и определенным взаимодействием различных элементов, имеющих свою структуру. Любая структура обладает определенной устойчивостью и в то же время подвержена различным изменениям – прогрессивным и регрес​сивным – вплоть до распада, который характеризуется понятием деструкции. Деструктивные явления в структуре личности приво​дят к разного рода отклонениям, получившим название девиантного поведения.

Изучение личности преступника подчинено выявлению закономерностей преступного поведения, детерминации, причинности и разработки научно обоснованных рекомендаций по борьбе с преступностью
.

Криминологический портрет преступника также показывает  «количественные отличия социологического портрета преступников от массы населения в целом»
. «Такая научная фиксация необходима для построения политики борьбы с преступностью… ибо сдвиги профессиональной, половозрастной и других характеристик показывают некоторые истоки преступности».

Обобщение данных о лицах, совершающих преступления, типизация этих лиц должны позволить выявить свойства личности, которые могут быть объектом профилактического воздействия, а также специальные условия, которые сформировали  данные свойства. Рассмотрим данные свойства подробнее.

Структура личности преступника – это значимое с точки зрения криминологии упорядоченное соотношение свойств, которые характеризуют лиц, совершивших уголовно наказуемое деяние. Основные структурные составляющие личности преступника включают в себя следующие характеристики.

Социально-типологическая характеристика – совокупность социальных позиций личности, определяющих ее принадлежность к определенной социальной группе. Наиболее полное представление о социально-типологических свойствах преступника дают социально-демографические признаки – пол, возраст, образование, материальные условия, род занятий, семейное и социальное положение, специальность, гражданство, социальные роли и статусы, место жительства.

Нравственно-психологическая характеристика – выражение отношения преступника к обществу в целом, принятым в нем ценностям и нормативно одобряемым социальным ролям. В данную характеристику входят интеллект, способности, навыки, привычки, волевые и эмоциональные свойства, установки, интересы, ценностные ориентации, отношение к нормам морали и права, потребности, избираемые способы удовлетворения потребностей.

Социально-ролевая характеристика позволяет увидеть личность преступника в реальной деятельности, определить, какие социальные позиции этот человек занимает. Для преступника по сравнению с законопослушным гражданином характерны менее ответственное отношение к своим социальным ролям в основных общественных институтах: в семье, школе, трудовом коллективе и т.д., большая степень отчужденности от законопослушных граждан, входящих в различные формальные и неформальные общества; тяготение к неформальным группам антиобщественной направленности, к влиянию негативных социальных ролей
.

Результаты анкетирования сотрудников подразделений уголовного розыска по фактам совершения краж цветных и редкоземельных металлов показывают, что основная часть этих преступлений совершается мужчинами – 98,7 % и лишь 1,29 % – женщинами. Такое соотношение половых признаков данных лиц объясняется спецификой предметов преступных посягательств, их весом, местами расположения и другими ха​рактеристиками. 
Возрастные характеристики распределяются следующим образом:  лицами в возрасте 15 лет совершается 0,6 % краж цветных и редкоземельных металлов; 16-19 лет – 21,6 %; 20-24 года – 30,1 %; 25-29 лет – 18,75 %; 30-34 года – 15,3 %; 35-39 лет – 9 %; 40-44 года – 11,9 %; 45-49 лет – около 4 %; 50-54 года – 1,1 %
.
Как видно из изложенного, наибо​лее многочисленную группу лиц, совершивших рассматриваемые преступления, образуют лица в возрасте от 20 до 24 лет, далее идут лица в возрасте 15-19 лет, затем – от 25 до 29 лет, за ними следует категория лиц в возрасте от 30 до 34 лет. Таким образом, лицами в возрасте от 16 до 34 лет совершается более 85 % преступлений. Это наи​более работоспособная часть населения. По результатам анкетирования сотрудников подразделений уголовного розыска, лица в возрасте от 55 до 65 лет и старше рассматриваемых преступлений не совершали.

Приведенные данные полезно сопоставить со структурой населения в целом по России. По состоянию на 1 января 2004 г. все население России равнялось 144,2 млн человек, из которых мужчин было 67 млн (46 % от общего количества населения), а женщин – 77,2 млн (54 %).

Распределение населения по возрастным группам: 15-19 лет – 12,58 млн (8,7 % от общего количества населения); 20-24 года – 11,94 млн (8,3 %); 25-29 лет – 10,8 млн (7,5 %); 30-34 года – 10 млн (6,9 %); 35-39 лет – 9,7 млн (6,7 %); 40-44 года – 12,2 млн (8,5 %);         45-49 лет – 11,9 млн (8,3 %); 50-54 года – 10,4 млн
 (7,2 %).

Для наглядности сопоставительного анализа приведенные данные целесообразно представить в виде таблицы (см. табл. 2).

Т а б л и ц а  2

Сопоставительный анализ распределения населения по возрастным группам 

и группам лиц, совершивших кражи цветных

и редкоземельных металлов

	Возрастные группы
	Доля группы 

от общего населения России
	Доля лиц, 

совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов

	1
	2
	3

	15-19 лет
	8,7 %
	21,6 %

	20-24 года
	8,3 %
	30,1 %

	25-29 лет
	7,5 %
	18,75 %

	30-34 года
	6,9 %
	15,3 %

	35-39 лет
	6,7 %
	9 %

	40-44 года
	8,5 %
	11,9 %

	45-49 лет
	8,3 %
	4 %

	50-54 года
	7,2 %
	1,1 %


Как видно из представленной таблицы, процент лиц в возрасте от 16 до 34 лет, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, значительно превышает долю данной группы в общем населении России; лица в возрасте 45-54 лет представляют гораздо меньшую долю населения России. В определенной степени это говорит о том, что указанные преступления совершаются не одиночками, а группами, поскольку для молодежи более характерным является объединение с себе подобными.

Как показали результаты изучения уголовных дел, наблюдается тре​вожная тенденция участия в кражах цветных и редкоземельных металлов несовершеннолетних. При этом большинство несовершеннолетних, совершивших рассматриваемые преступления, положительно характеризуются и в школе, и дома, хотя большинство из них на момент привлечения к уголовной ответст​венности уже состояли на учете в инспекциях по делам несовершеннолетних (ИПДН). Так, лицами в возрасте 15 лет совершается 0,6 % краж цветных и редкоземельных металлов, лицами в возрасте от 16 до 19 лет – уже 21 %. 

Существенное значение для изучения личности преступников имеет их образовательный уровень, который оказывает большое влияние на развитие человека и должен учитываться в дальнейшем при изучении причин и условий конкретных преступлений и их предупреждении.

Так, по изученным уголовным делам, 34 % лиц имеют неполное среднее образование; 60,2 % – среднее; 1,7 % – незаконченное высшее и 3,4 % лиц – высшее образование. 

Такое большое количество лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, имеющих лишь среднее образование, свиде​тельствует о недостаточном внимании государства и общества к подрастаю​щему поколению, которому сложно найти применение своих способ​ностей в общественно  полезном труде и которое потенциально будет по​полнять прослойку правонарушителей, потому что «преступные наклонно​сти, привычки, а также антиобщественные черты характера, которые в дальнейшем приводят к ведению паразитического, скитальческого образа жизни, формируются у преступников именно в этом возрасте»
.
Изученные нами лица характеризуются весьма низким культурным уровнем, при​митивными интересами, отсутствием высоких запросов. Так, их интересы зачастую сводятся к удовлетворению естественных потребностей, а также к по​лучению порочных удовольствий (например, употребление алкогольных напитков или наркотических средств). Среди иных данных, характеризующих лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, опрошенные сотрудники подразделений уголовного розыска выделили такие, как: алкоголизм – 30,1 %; наркомания – 17 %; тяжелое имущественное положение семьи – 21,6 %; склонность к бродяжничеству – 2,27 %; токсикомания – 0,6 %.

Также, кроме психически здоровых лиц, совершающих кражи, в последние годы увеличилось число тех, которые отличаются наличием психических расстройств различной степени тяжести. Нарушения, вызываемые данными расстройствами, не всегда исключают способность лица отвечать за содеянное. Психические аномалии относительно часто встречаются у лиц, совершивших кражи, тяжкие насильственные преступления (убийства, изнасилования), хулиганство, у рецидивистов, а также у лиц, занимающихся бродяжничеством
.

Следует отметить, что росту краж цветных и редкоземельных металлов в большой степени способствовали исключение из сферы общественного производства значительного числа трудо​способного населения, слабая его социальная защищенность и, как результат, возрастание доли неимущих, готовых к противоправному образу жизни. Анализ практики показывает, что круг лиц, совершающих кражи металлосодержащих изделий, пополняется за счет незанятого и безработного населения. По данным анкетирования, 63,6 % лиц, осужденных за кражи цветных металлов, нигде не учились и не работали, 11,9 % – были учащимися, 1,1 % – находились на иждивении. Мы полагаем, что такой контингент заслуживает пристального внимания со стороны правоохранительных органов как в профилактических целях, так и по нераскрытым преступлениям. 

Количество работавших лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, составило 26,7 %; сферами их занятости были: промышленное производство – 8,5 %; сельскохозяйственное производство – 10,2 %; социальная сфера – 0,6 %.

Лица, совершившие кражи цветных и редкоземельных металлов, характеризуются тем, что не стремятся создать семью. По изученным уголовным делам, лишь 27,3 % осужденных были женаты или замужем и проживали с семьей, 54,5 % были холосты (не замужем). Кроме того, 31,25 % изученных лиц были разведены, 1,7 % – были вдовцами. Таким образом, семейное положение лиц, осужденных за кражи, характеризуется преобладанием холостых. Это объясняется тем, что преступники молодежного возраста склонны к соблюдению неформальных правил криминальной среды, ограничивающих возможность заключения брака и устройства семьи. 

Здесь же следует отметить количество лиц, находящихся на иждивении у правонарушителей, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов. Так, у 59 % лиц иждивенцев не имелось; у 21,8 % на иждивении находилось одно лицо; у 7,8 %  – два лица; у 1,1 % – три и более лиц.

Определенный интерес для установления причин и дальнейшего предупреждения рассматриваемых преступлений представляют сведения о том, что лица, совершившие кражи цветных и редкоземельных металлов, в большинстве случаев делают это в рай​оне своего места жительства и сбывают металл в приемные пункты также по месту жительства. Так, в      2000 г. в районе с. Красноозерное Усть-Абаканского района местными жителями была разобрана линия электропередачи Черногорской угольной компании, в августе 2001 г. местными жителями         с. Первомайское Боградского района была разобрана ЛЭП, принадлежащая ЮЭС АО «Хакасэнерго». При расследовании этих преступлений установлено, что кражи металла совершали целые семьи
. 

Представляется существенным  отметить, что 50 % осужденных за кражу цветных металлов проживали в городе, 39,2 % – в сельской местности и 9 %  –  оказались без определен​ного места жительства.
Как показали проведенные исследования, 44,3 % лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, не имели судимости, 50,5 % – были ранее судимы за различные преступления, из них              41,98 % – за преступления против собственности, 2,8 % – за преступления против общественной безопасности и 4,7 % – за другие преступле​ния. Специальный рецидив по делам указанной категории составил 35,74 %. Такой высокий уровень общего и специального рецидива свидетельствует об устойчивости антиобщественной установки и поведения виновных, об их направленности на совершение краж цветных металлов, несмотря на приня​тые в отношении их меры государственного принуждения. 

Представляется целесообразным подчеркнуть, что для краж характерен рецидив, когда вероятность повторного осуждения лиц, виновных в краже, возрастает по мере увеличения числа судимостей. При этом заметное влияние на содержание и вероятность такого рецидива оказывает уже первая судимость, особенно если она имела место в возрасте до 18 лет. Как правило, неоднократно судимые за кражи в зрелом возрасте редко меняют «профиль» преступной деятельности
.

Приведенные данные также характерны и для отдельных регионов. Например, в Курской области 95 % лиц, привлеченных к уголовной ответственности, являются местными жителями, 38,6 % краж совершено ранее судимыми; 4,2 % краж – лицами, судимыми 2 и более раз; 51,1 % преступлений совершено преступниками неоднократно
. 

В Оренбургской области за 1 квартал 2001 г. к уголовной ответственности привлечен 191 человек, из них 4 женщины, или 2,0 %. По возрастному цензу наблюдается следующая картина: от 14 до            18 лет – 26 лиц, или 13,6 %; от 18 до 25 лет – 57 лиц, или 29,8 %; от       25 до 30 лет – 35 лиц, или 18,3 %; от 30 до 50 лет – 59 лиц,               или 30,8 %.

На момент задержания 138 лиц, или 72,3 %, не имели постоянного источника дохода, 34 были наемными рабочими, 8 – учащимися школ. 39 лиц, или 20,4 %, имели ранее судимость, 22 лица, или       11,5 %, находились в состоянии опьянения. Местными жителями   являлись 188 лиц, или 98,4 %, в группе совершали преступления      118 лиц, или 61,7 %, в том числе 13 несовершеннолетних
.

Здесь же следует отметить, что по ч. 1 ст. 158 УК РФ было возбуждено 30,1 % уголовных дел; по ч. 2 ст. 158 УК РФ – 63,6 %, (из них: по ч. 2 п. «а» – 25 %; по ч. 2 п. «б» – 13,6 %;  по ч. 2 п. «в» – 5,7 %;  по ч. 2 п. «г» – 2,27 %); по ч. 3 – всего 9,7 % (из них: с незаконным проникновением в жилище – 2,8 %; в крупном размере – 2,27 %).

По совокупности с кражей совершены: умышленное уничтожение или повреждение имущества (ст. 167 УК РФ) – 25,6 %; приведение в негодность объектов жизнеобеспечения (ст. 215-2 УК РФ) – 10,2 %; мошенничество (ст. 159 УК РФ) – 1,1 %; незаконное предпринимательство (ст. 171 УК РФ) – 4,54 %; злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ) – 1,7 %.

Продолжительность преступной деятельности лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, составила: до 1 месяца – 42,6 %; от 1 до 6 месяцев – 23,3 %; от 6 месяцев до 1 года – 9,7 %; от 1 года до 2 лет – 2,8 %; свыше 2 лет – 4,54 %.

Социально-демографические свойства лиц исследуемой категории взаимосвязаны с их психическими качествами, знание которых необходимо для установления причин преступлений, совершаемых ими, и дальнейшего их предупреждения. Кроме того, знание психологических особенностей ви​новных помогает выявить подлинные мотивы и цели совершения преступле​ния, характер, содержание и силу общественно опасных установок и направ​ленности личности, что в значительной степени определяет верную квалифи​кацию содеянного и в конечном счете правильную меру наказания.
К психическим свойствам личности преступника относятся потребно​сти, эмоциональные и волевые качества, темперамент, умственные способно​сти, память, внимание, а также навыки, привычки, умения и др.
Одной из таких особенностей является потребность, выступающая силой поведения человека, источником и предпосылкой его деятельности. У лиц исследуемой категории потребности служат мотивом их преступного поведения и могут быть естественными (например, в пище), патологическими (зависимость от наркотических средств или психотропных веществ). Не имея средств для удовлетворения своих потребностей, они с этой целью совершают кражи. По нашим данным, эта цель прослеживается по всем уголовным делам (почти 100 %). При этом необходимо заметить, что четверть лиц, осужденных за совершение краж цветных и редкоземельных металлов, находились в со​стоянии алкогольного опьянения.
Значительный интерес при изучении лиц, совершивших кражи цветных и редкоземельных металлов, представляют навыки и умения, так как, чтобы отделить нужный металл от аппаратуры, разрубить кабель или разрезать электропровод, действительно необходимы опреде​ленные познания и навыки, и зачастую это связано с опасностью для жизни.

Так, большинство членов организованной преступной группы, совершившей кражи цветных металлов в Чувашской Республике, имели в личном пользовании скоростные автомашины, знали технические характеристики высоковольтных линий электропередач, обладали специальными познаниями в области электрических сетей. Среди членов группы были распределены роли: один из членов группы срезал провода; другой – обеспечивал наблюдение за окружающей местностью и управлял автомашиной, готовый в любое время скрыться с места преступления; третий – компактно сматывал провода в рулоны и укладывал в автомашину.

21 марта 2003 г. в ходе проведения оперативно-следственных мероприятий сотрудниками ГУУР МВД России, УУР УВД по Пензенской области – членами комплексной бригады МВД России, УУР МВД по Чувашии, Чебоксарского, Цивильского и Марпосадского РОВД доказана причастность данной преступной группы к совершению более 30 краж электропроводов с линий электропередач на территории Чувашской Республики.

Сказанное выше позволяет определить социальный портрет преступника, занимающегося кражами цветных и редкоземельных металлов: 
это мужчина, житель данного района, часто даже житель данной или одной из прилегающих к месту преступления улицы;

неработающий, ведущий антиобщественный образ жизни;

употребляющий наркотические средства, алкоголь;

ранее совершавший имущественные преступления.

Кроме того, в юридической литературе в зависимости от характера систематизации лиц, совершивших преступления, выделяют типологию преступников. 

Типология лиц, совершивших преступления, представляет собой более высокий уровень обобщения и познания рассматриваемых субъектов. В основе типологии всегда лежат наиболее существенные криминологически значимые признаки преступников, закономерно связанные с преступным поведением. При определении какого-либо типа преступника (в отличие от классификации преступников) используется не один, а несколько признаков, но обязательно имеющих существенное значение для криминологии. Исходя из этого можно выделить следующие типы корыстных преступников.

Случайные преступники. Это люди, не обладающие ярко выраженными корыстными устремлениями, стойкой антиобщественной ориентацией. Как правило, они осознают противоправность своих действий, раскаиваются в них. К этому типу относятся начинающие преступники, в большинстве случаев несовершеннолетние. Поэтому наряду с корыстью мотивом совершения краж для данной категории лиц может быть ложная романтика, демонстрация ловкости перед сверстниками, удовлетворение сиюминутных желаний.

Ситуационные преступники. Это люди, совершающие преступления (чаще всего кражи и грабежи), когда ситуация этому способствует. Они не могут удержаться от соблазна, легкомысленны, не умеют противостоять давлению группы. Относительно большой процент среди преступников данного типа также составляют несовершеннолетние.

Злостные преступники. Лица данной категории неоднократно совершают преступления, большинство из них судимы. Средства, получаемые ими от преступной деятельности, являются одним из основных источников существования. Преступники данного типа обладают определенными профессиональными навыками, однако их стойкая криминальная специализация еще не завершена, что дает им возможность совершать и другие преступления. Этих лиц отличает сформированная и ярко выраженная корыстная направленность.

Особо злостные преступники. К данному типу относятся опасные рецидивисты, профессиональные преступники, которых отличает стойкая антисоциальная направленность, высокий уровень специального рецидива, а преступная деятельность – их основной источник дохода. В нравственной характеристике рецидивистов решающую роль играют эгоцентризм, принципиальная ориентация на преступный образ жизни, противопоставление себя требованиям и нормам общества, соблюдение законов и правил преступной среды. Большую часть преступников данного типа отличает узкая и стойкая специализация в способах совершения преступлений
.

В то же время с позиции изучения причин и условий рассматриваемых преступлений и их дальнейшего предупреждения представляется наиболее рациональной следующая типология преступников:
1. «Одиночка»: 

           а) работник предприятия;

           б) неработающий на предприятии.

2. Группа лиц
: 

а) работники предпри​ятия;

б) с участием работников предприятия;

в) посторонние лица.
Как показал анализ изученных уголовных дел, количество лиц, участвующих в преступлении, чаще всего составляло: 1 лицо – в     40,3 % случаев; 2-4 лица – в 46,6 %; 5-10 лиц – в 2,8 %; свыше         10 лиц – в 0,6 % случаев.

1а. Примерно в трети случаев «одиночки» являются работниками промышленного предприятия, где используются цветные и редкоземельные металлы. Преступление совершается ими в рабочее время. Нередко для того, чтобы сразу вынести большое количество по​хищенного металла, они складывают изделия в своих шкафчиках для одежды в раздевалке или иных местах. Похищенное выносится с территории предприятия под одеждой, в сумках, перекидывается через забор. 

Преступниками данной категории совершается большое количество невыявленных преступле​ний (сам процесс производства на крупном промышленном предприятии не позволяет установить недостачу на 50-60 кг), хотя время от времени их за​держивают на проходной. Как правило, данные преступления совершает взрослый, ранее не судимый мужчина. 

1б. Вторую группу лиц, совершающих кражи цветных металлов, составля​ют лица, не имеющие производственных или иных отношений к похищенному. Это лица без постоянного источника дохода, ранее нигде не работали и не учились. Систематически совершаемые кражи являются одним из источников их существования.
Постороннее лицо совершает кражи цветного металла как с предпри​ятий, так и из других мест. Это взрослый мужчина (98,4 %), как правило, ранее не судимый (51,7 %). Только 9,2 % из них злоупотребля​ют спиртными напитками. Доля преступлений, в которых участвуют лица, не имеющие отношения к предприятию, где находится цветной металл, по изученным уголовным делам, составляет около             16 %. Несмотря на небольшой удель​ный вес в числе совершаемых краж цветных и редкоземельных металлов, эти кражи причиняют предприятию ущерб на большие суммы. Как показывает анализ практики, лица, совершившие данные хищения, характеризуются на производстве и в быту положительно.
Как правило, кражи данными лицами совершаются без тщательной подготовки. Нередко похищается то, что можно сразу сбыть, не маскируя, и в небольших количествах. Особенно это характерно для лиц, не имеющих постоянного места жительства. По нашим данным, без маскировки совершалось 57,1 % краж. Такое количество случаев приема-сбыта похищенного без ис​пользования способов маскировки свидетельствует: о бесконтрольности их преступной деятельности со стороны правоохранительных органов; об уверенности виновных в безнаказанности за содеянное; о возможности скуп​ки похищенного приемщиками, нарушающими требования и правила, преду​смотренные в выданных им лицензиях на данный вид деятельности; о ниги​лизме по отношению к нормам закона как со стороны расхитителей, так и со стороны при​емщиков лома металлов. Мы не встретили ни одного уголовного дела, по ко​торому в качестве обвиняемого (подсудимого) проходил бы приемщик ме​таллолома (как легальный, так и нелегальный), хотя сдаваемый металл не может относиться к бытовому и используется только на производстве. Кроме того, сдавая ме​талл, виновные приносят его в пункт сдачи после 23 и до 6 часов утра, что не может не говорить о незаконности приобретения.
И те и другие лица стараются сбыть металл в течение нескольких ча​сов. 86,2 % лиц сбывали краденое в течение трех часов, не теряя времени на поиск места сбыта, ибо пункт приема металла либо лиц, занимающихся приемом, они знали заранее. 25 % лиц этой категории совершали преступле​ние в состоянии опьянения.
2а. Кражи, совершенные группой лиц по предварительному сговору, составляют 33,3 % от общего количества изученных краж цветных и редкоземельных металлов. 
5,3 % таких групп состоят только из работников предприятия. Эти лица зна​комы по совместной работе, имеют доступ к металлу и возможность его бес​препятственного вывоза. Предметом преступного посягательства при этом является выпускаемая продукция.

К совершению краж  группой лиц по предварительному сговору виновные предварительно тщательно готовятся. Похищен​ное чаще всего вывозится на транспортных средствах, где оборудуются специальные тайники, либо приспосабливаются различные места в транс​портном средстве, где прячется похищенный металл или похищенное при​крывается (маскируется) другими изделиями, отходами, мусором, вывозимы​ми на свалки, и др. При этом похищается, как правило, большое количество металла в то время, когда организатор преступления, работающий на предприятии,  правомерно нахо​дится на его территории, выполняя свои функциональные обязан​ности.

При задержании данные ли​ца сопротивления не оказывают, вину признают, как правило, сразу, однако соучастников, если они не присутствовали при задержании, не выдают.
Так, М., являющийся диспетчером ОАО «Волгограднефтемаш», вступил в преступный сговор с во​дителем данного предприятия Р., и путем выписывания фальшивой расписки данные лица похитили и вывезли с территории предприятия 150 кг нержавеющей прово​локи на сумму 6630 рублей.
28 марта 2005 г. сотрудниками ГУВД по Самарской области были задержаны рабочие «Самарского научно-технического комплекса им. Кузнецова» П.Д. Бойков, Р.А. Шабанов и Х.С. Арзуманян, похитившие из цеха 12 катодов марки СДП-2 из сплавов редкоземельных металлов на сумму свыше 729 тыс. рублей. 

ГУВД по Алтайскому краю изобличена группа работников производственного объединения «Сибприбормаш», занимавшаяся хищением проката алюминия и его последующим сбытом в пункты приема металлолома. Всего ими было похищено 43 т проката на общую сумму 2,4 млн рублей. 

Таким образом, можно сделать вывод, что подобные группы состоят из двух-трех участников (70 %), в основном мужского пола      (90 %), совершеннолетних (100 %), ранее не судимых (70 %).

2б. Вторую категорию составляют смешанные группы, в которых участ​вуют сотрудники предприятия. Группа может состоять из двух,  трех и более участников. 

Так, в состав группы лиц, предварительно сговорившихся о краже 1080 кг алюминиевых слитков с территории комбината ОАО «НЛМК», входили трое сотрудников охраны комбината, не​сколько неустановленных следствием лиц из числа работников комбината (они загружали в автобус похищенные слитки), а также два человека, не ра​ботающие на комбинате.
Данные группы состоят только из взрослых (100 %), ранее не судимых (66,7 %) мужчин (91,6 %).
2в. Последней категорией являются группы, состоящие из лиц, не работающих на предприятии (88,4 %). Данные группы создаются для совершения, как прави​ло, одного преступления лицами, находящимися в приятельских или родст​венных отношениях. Кражи ими совершаются не только с территорий про​мышленных предприятий, но и в других местах. Чаще группа состоит из 2-3 человек, реже – из большего количества лиц (так, группы более чем из шести участников встречались только в 2,8 % случаев). Как правило, чле​ны группы ранее не судимы. В 14 % случаев в состав группы входило лицо, ранее судимое за аналогичные преступления, что определенным образом сказывалось и на способе совершения кражи, и на поведении членов группы в ходе предварительного следствия и суда. Разделе​ния ролей в группе нет, но уже сформировано руководящее ядро из наиболее активных и авторитетных членов группы. Как правило, его составляют лица с максимально антиобщественными установками
.
Несовершеннолетние также совершают большое количество краж цветных и редкоземельных металлов. Как правило, ими совершаются групповые преступления (24,1 %), для которых характерны все указанные ранее признаки. Однако при этом необходимо учитывать, что соучастники конкретных краж не всегда одни и те же. Это зависит от различных обстоятельств, обусловленных в основ​ном тем, что подростки проживают с родителями, осуществляющими за ни​ми контроль и ограничивающими их свободное время.
Основная масса похищенного металла сбывается преступниками, как правило, через приемные пункты (77,27 %), сеть которых широко распространена во всех регионах; нелегальным приемщикам металла (4,54 %); через ювелирные мастерские (0,6 %). При этом в нарушение инструкций и элементарных этических норм работники данных пунктов зачастую принимают изделия, добытые в результате очевидных актов вандализма (детали кладбищенских памятников и т.п.). 

В ходе опроса сотрудников подразделений уголовного розыска было также установлено, что в 0,6 % случаев похищенный металл преступники не сбывали вообще; в 11,8 % случаев дальнейшие действия правонарушителей сотрудникам органов внутренних дел не известны.

Подводя итоги изложенному в данном параграфе, можно сделать следующие выводы:

1. Социальный портрет преступника, занимающегося кражами цветных и редкоземельных металлов, выглядит следующим образом: мужчина в возрасте от 16 до 34 лет, имеющий среднее образование, низкий культурный уровень, при​митивные интересы, ранее судимый за кражу цветных металлов или преступления имущественной направленности, не работает, не учится, проживает в районе совершения преступления, и даже житель данной или одной из прилегающих к месту преступления улиц, употребляющий наркотические вещества, алкоголь.

Представляется целесообразным выделить следующую типологию лиц, совершающих кражи цветных и редкоземельных металлов: 

1. «Одиночка»: 

а) работник предприятия;

б) лицо, не работающее на предприятии. 

2. Группа (группа лиц по предварительному сговору): 

а) работники предпри​ятия; 

б) с участием работников предприятия; 
в) посторонние лица. 
§ 5. Причины и условия, способствующие совершению краж цветных и редкоземельных металлов

Среди различных криминологических понятий первостепенное значение имеют те, посредством толкования которых можно объяснить возникновение и развитие преступности. Поэтому к предмету криминологии относят такие категории, как причины и условия преступности, ее детерминанты, факторы, порождающие или генерирующие преступность.

Рассматривая детерминанты преступности против собственности, в частности краж, в современных условиях, целесообразно выделить:

общие или совокупные причины;

конкретные или специфические причины;

условия и обстоятельства совершения конкретного преступления
.  

Общие или совокупные причины преступлений, в том числе и рассматриваемых нами, определяются сущностными характеристиками той или иной системы хозяйствования и ее экономической основы. Экономическая преступность раньше во многом определялась отношениями собственности. Помимо отношений собственности, на общую причину краж существенное влияние оказывали диспропорции в системе распределения отношений, прежде всего в системе распределения по труду.

В настоящее время на показателях преступлений против собственности сказываются и недостатки отношений управления, проведения реформ, управления экономикой. В ходе управления экономическими процессами имеются такие недостатки, как неправильное распределение управленческих функций, бесконтрольность должностных лиц, нарушение установленного порядка распределения квот, лицензий, дотаций, а также участие сотрудников органов государственной власти и управления в деятельности коммерческих структур.

Процесс социально-экономических преобразований в России вызвал снижение общего уровня жизни значительной доли населения. Возник ряд факторов, оказывающих существенное влияние на развитие новых форм преступности  в стране: противоречивость и несовершенство законодательной базы; неспособность государственных институтов удовлетворить жизненно необходимые потребности населения; бесконтрольность и разбалансированность в товарно-сырьевой сфере; безработица; увеличение числа граждан, оказывающихся за чертой бедности; инфляционные процессы в экономике и др.

Среди этих отрицательных факторов особое место занимают безработица и неполная занятость трудоспособной части населения, что незамедлительно повлияло на изменение криминогенной ситуации. Это, в свою очередь, коренным образом изменило расклад сил в криминальном мире, объективно расширило ресурсную базу преступности, повысило ее профессионализацию, а также «социальную значимость» лидеров организованных групп и преступных сообществ, способных организовать жизнедеятельность определенной части потерявших работу граждан, дать им возможность существования в условиях кризиса  экономики страны и паралича государственных структур.  

Следует отметить, что в детерминации краж решающим обстоятельством выступает не сам уровень удовлетворения материальных потребностей, а степень различия в их удовлетворении разными социальными группами, т.е. имущественное неравенство.

Поскольку побудительной силой человеческой активности служат потребности, а возможность их удовлетворения определяется социальными отношениями, местом индивидов в системе общественного воспроизводства, в том числе включая распределение и потребление, то противоречие между осознанными потребностями людей и возможностями их удовлетворения является одним из основных источников преступности.

Пока люди будут выделяться своим материальным достатком, будут появляться и отдельные индивиды, желающие преступным путем уравнять свое положение с более состоятельными людьми или хотя бы приблизиться к определенному уровню благополучия. Имущественное неравенство обусловливает и существование другого противоречия – между материальными потребностями и легальными возможностями их удовлетворения. Потребность материального порядка формируется под воздействием достатка наиболее обеспеченных слоев населения, а возможность легального удовлетворения определяется рамками доходов той социальной группы, к которой индивиды относятся. Значительное количество безработных  еще более ограничивает возможности удовлетворения материальных потребностей значительной группы населения правомерным способом.

В настоящее время увеличивается число случаев жестокого обращения с детьми, что приводит к интенсивному «вытеснению» детей и подростков из семьи на улицу и дает толчок новому увеличению противоправного поведения несовершеннолетних, чаще всего имущественного характера. Проведенные исследования свидетельствуют, что степень влияния семейного неблагополучия у подростков, совершивших имущественные преступления, выше, чем у других несовершеннолетних преступников. 

Кроме этого, одним из условий, способствующих совершению имущественных преступлений, является нарушение правил хранения, перевозки и передачи материальных ценностей, недостатки в организации труда и подборке кадров. Не случайно 42 % лиц, совершивших кражи на железнодорожном транспорте, являлись работниками транспорта.

Если первая группа причин (общие причины) порождена самим переходом к новым формам собственности и рыночным отношениям, то вторая (специфические причины) – является следствием процесса приватизации и либерализации, изменения системы расчетов, ценообразования и других конкретных мер, связанных с переходом к рыночным отношениям.

Анализ состояния экономической преступности на рынке оборота цветных и редкоземельных металлов дает наглядное представление о масштабах и возможных последствиях реализации криминальной угрозы. Переход к рыночной экономике, изменение отношений собственности, исключение элементов государственного регулирования и контроля в сфере экономики оказали непосредственное влия​ние на состояние экономической преступности. 

Среди основных специфических причин, способствующих хищениям цветных и редкоземельных металлов, преобладают  следующие:

экономические:

либерализация внешнеэкономической деятельности;

существующая разница цен на металлы на внутреннем и мировом рынках, делающая внешнеэкономическую деятельность наиболее прибыльной;

создание управленческим аппаратом крупных промышленных предприятий подконтрольных им коммерческих структур, занимающихся экспортом металлов;

утрата государственной монополии и контроля над сбором, переработкой и реализацией лома металлов;

стабильный спрос и высокий уровень цен на лом и отходы металлов;

разбалансированность  внутреннего рынка потребления металлов; 

социальные:

снижение уровня жизни населения;

слабый контроль со стороны государства за происходящими процессами реорганизации отечественной экономики;

спад производства, задержки заработной платы;

правовые:

неурегулированность отдельных аспектов оборота цветных и редкоземельных металлов;

недостаточно жесткие меры ответственности за нарушения действующего законодательства в сфере оборота лома металлов;

существование широкой сети официальных и нелегальных пунктов приема лома цветных металлов.

Под условиями, способствующими совершению преступлений, следует понимать обстоятельства, которые облегчили возникновение преступного намерения, совершение преступного действия и достижение преступного результата. Если причина конкретного преступления действует на сознание лица, побуждая его к волевому акту, вызывая намерение совершить преступное деяние, то условие создает благоприятную обстановку для преступного действия правонарушителя и наступления преступных последствий.

Выделяют две группы условий преступности и преступлений: формирующие социально-психологические явления (причины), которые продуцируют преступность и преступления, и способствующие проявлению преступности, а также наступлению преступных последствий и достижению преступных результатов.

Первая группа условий связана с формирующими общественное, групповое и индивидуальное сознание социально-экономическими, политическими, идеологическими, управленческими и культурно-воспитательными  противоречиями общества. Вторая группа условий – это пробелы, недочеты в системе профилактики правонарушений и в организационно-управленческой сфере (например, неэффективная система охраны, учета и контроля материальных ценностей, слабая охрана порядка в общественных местах и т.п.).

Применительно к характеристике условий совершения краж цветных и редкоземельных металлов можно также выделить две их основные группы:

формирующие условия:

сложная ситуация в металлургическом комплексе в целом;

наличие значительного количества коммерческих структур, имеющих лицензию на заготовку, переработку и реализацию вторичных металлов;

выдача лицензий и разовых разрешений на скупку и торговлю металлами частным структурам без соответствующей проверки возможности их легального приобретения;

расположение коммерческих предприятий по приему и переработке цветных металлов либо на территории государственных предприятий аналогичного цикла, либо в непосредственной близости от них;

способствующие условия:

допуск к работе с цветными и редкоземельными металлами ранее судимых лиц;

недостатки бухгалтерского учета и контрольно-ревизионной деятельности;

отсутствие надлежащего учета поступления, хранения и расходования металла на промышленных предприятиях;

отсутствие на объектах металлургического комплекса надлежащего пропускного режима и наличие свободного доступа к сырью, изделиям, от​ходам и оборудованию;

невысокое качество инженерно-технических защитных средств на объектах металлургического комплекса;

отсутствие надлежащей охраны объектов и отдельных агрегатов ме​таллургического комплекса, временно исключенных из эксплуатации;

неработающие и годами остающиеся без присмотра производственные мощности, служащие источником хищений металлов.

Исходя из перечисленных выше причин и условий совершения краж цветных и редкоземельных металлов остановимся на их отдельных аспектах.

Крайне негативное влияние на рост краж цветных и редкоземельных  металлов оказал процесс либерализации внешнеэкономической деятельности. 

К концу 1991 г. внешняя торговля оказалась практически парализованной. Экспорт товаров по сравнению с 1990 г. сократился на      32 %, а импорт – на 44 %. Естественно, что столь катастрофическое положение, сложившееся во внешней торговле стран бывшего СССР, в том числе и Российской Федерации, привело к значительному увеличению дефицита всевозможной товарной продукции и вызвало неизбежный рост ее контрабандного ввоза, а также вывоза сырьевых ресурсов из страны.   

В условиях резкого спада производства на предприятиях их руководители вынуждены были сдавать в аренду свои складские и производственные помещения под цеха по переработке и складированию цветных металлов. Производители проката, основу номенклатуры которых составляли военные заказы, не смогли выстоять в складывающейся обстановке и начали снижать объемы, зачастую отказываясь от существующих уникальных технологий и демонтируя оригинальное оборудование. Произошла потеря рынков, в  том числе экспортных.

Стабильный спрос и высокий уровень цен на лом и отходы металлов, а также существенная разница цен на них на внутреннем и мировом рынках делают металлопрокатный бизнес наиболее прибыльным (в некоторых случаях цены на сырье выше, чем на драгоценные металлы, например серебро)  и соответственно способствуют увеличению числа преступных посягательств на металлы и изделия из них. 

Действительно, рост преступных посягательств на металлы стимулируется постоянным ростом цен на них, а также высокими ценами на мировом рынке (стоимость 1 т цинка составляет 1,3 тыс. долларов; 1 т меди – 2,2 тыс.; олова – 5,8 тыс.). Один из наиболее значимых показателей на рынке оборота цветных и редкоземельных металлов – цена на никель. В 2003 г. цена никеля в долларах США выросла на 76 %, а в евро – на 52 %. 

Внутренний рынок металлов зависит от внешнего практически полностью, так как Россия является частью мировой экономики. При этом на объемы импорта-экспорта влияет, безусловно, государственное тарифное регулирование. Наличие в сопредельных государствах предприятий аналогичного цикла и отсутствие достаточных по объему собственных рынков потребления переориентировали этих производителей на российский рынок. Такова, к примеру, ситуация с итальянским и финским прокатом из меди и ее сплавов, с производителями  из стран бывшего Совета Экономической Взаимопомощи, из Украины и т.п.

В стране на сегодняшний день существует разбалансированность  внутреннего рынка потребления металлов. По причине сокращения производства изделий самолетостроения и кораблестроения, радиоэлектроники и других отраслей востребованность на металлы и лом со стороны отечественного производителя крайне мала. Не случайно наибольшее количество хищений наблюдается на предприятиях военно-промышленного комплекса, где ранее применение указанного сырья было широко распространено, а в настоящее время не находит применения.

В результате проводившихся в 1990 – 1995 гг. мероприятий по реформированию экономической системы страны значительно снизилась эффективность государственного контроля, что обусловило невозможность реального управления ситуацией в сфере оборота лома металлов. Произошла утрата государственной монополии и контроля над сбором, переработкой и реализацией лома металлов.

В последнее время участились случаи выдачи лицензий и разовых разрешений на скупку и торговлю металлами частным структурам без соответствующей проверки возможности их легального приобретения.
Увеличению числа краж изделий, содержащих цветные и редкоземельные металлы, способствует большое количество приемных пунктов, зачастую расположенных вблизи предприятий металлургического комплекса. В таких пунктах, как правило, прием металла ведется у физических лиц без предъявления ими паспорта, без использования контрольно-кассовых машин, денежные средства выплачиваются без заполнения квитанций. Это, в свою очередь, ведет к сокрытию приемными пункта​ми доходов от налогообложения и накоплению материальных ценностей для их последующего вывоза за пределы Российской Федерации.

Действующее Положение о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов существенно ограничивает права субъекта Российской Федерации в области контроля за осуществлением данной деятельности. Крайне редко применяется аннулирование лицензии.

Так, согласно п. 10 данного Положения лицензирующий орган имеет право проводить поверки не чаще 1 раза в год, при этом лицензиат должен быть извещен о планируемой проверке не позднее чем за 10 дней, ему предоставляются программа данной проверки и список комиссии, ее осуществляющей.

Кражам цветных металлов и изделий из них в значительной степени способствует расположение коммерческих предприятий по их переработке непосредственно на территории предприятий аналогичного цикла: преступники успевают перерабатывать похищенное раньше, чем обнаруживается факт их хищения.

Неотъемлемой частью металлургического комплекса являются предприятия, осуществляющие деятельность по приему и утилизации лома металлов. Данные предприятия, как правило, осуществляют такие виды деятельности, как: прием лома металлов у физических лиц; прием лома металлов у юридических лиц; разделка вышедшего из строя оборудования, станков, механизмов, списанных судов, автомобилей и т.п.; переплавка лома металлов; отправка переработанного лома металлов российским предприятиям, а также на экспорт.

Практика показывает, что фактически весь объем лома цветных металлов криминального происхождения немедленно перерабатывается в примитивных, так называемых гаражных печах. Произведенный последними суррогат обычно вывозится за рубеж в качестве «продукции», при этом преследуются также цели уклонения от 50 % вывозной пошлины на экспорт лома цветных металлов и незаконного возмещения НДС.

Согласно сведениям об образовании и использовании лома цветных металлов, в 2004 г. из 962 тыс. т медных отходов и лома у населения приобретено всего 5,2 тыс. т, алюминиевых отходов и лома соответственно  из  1502 тыс. т – 33,7 тыс. т, лома никелевых сплавов – из 39,1 всего 0,5 тыс. тонн.

В каждом субъекте Федерации, как правило, функционирует не более трех предприятий – крупных переработчиков лома цветных металлов. Обычно данные предприятия имеют значительный запас сырья. Все оно при поступлении регистрируется, затем проходит ручную сортировку.

В то же время по состоянию на 1 января 2005 г. в Российской Федерации лицензию на заготовку, переработку (включая переплав) и реализацию лома цветных металлов имели 2244 юридических лица. Что характерно, 669 лицензиатов из 2244 в своих отчетах за 2004 г. показали отсутствие каких бы то ни было объемов заготовки и переработки лома.

 Таким образом, в каждом регионе работают десятки, а то и сотни предприятий, считающих себя вправе производить переплав лома на основании указанной лицензии. При этом они зачастую «забывают» об экологической экспертизе проекта плавильного производства, необходимости получения лицензий на эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов, деятельность по эксплуатации газовых сетей и деятельность по обращению с опасными отходами.   

В течение последних лет участились случаи поступления лома без соответствующих санитарных заключений, имеющего превышение допустимых норм ионизирующего излучения от 20 до 5000 раз. Такой лом поступает по железной дороге и автомобильным транспортом. Согласно действующим на сегодняшний день правилам в перечень документов, необходимых для транспортировки лома металлов на территории России, не включено санитарно-эпидемиологическое заключение. В то же время в соответствии с приказом Минздрава России
 наличие такого заключения обязательно. Заводы несут огромные потери ввиду выявления источников ионизирующего излучения, их временного хранения и передачи  в дальнейшем на утилизацию.

Как уже отмечалось, одной из основных причин, способствующих хищениям цветных и редкоземельных металлов, является неурегулированность данной проблемы. Снижает эффективность действующего законодательства существующая практика выдачи лицензий на осуществление операций по приему цветных металлов, продолжают функционировать территориально обособленные приемные пункты лома металлов, по-прежнему осуществляется прием от населения небытового лома.

Практически в каждом населенном пункте кто-либо из местных жителей нелегально осуществляет мелкооптовый прием изделий из цветных металлов от населения без разрешений и лицензий. Принимая металл в небольших количествах от населения, мелкие оптовики сдают его в известные им пункты приема, как легальные, так и нелегальные.

Последние, в свою очередь, по более высоким ценам и более крупными партиями сдают этот металл в коммерческие организации, имеющие официальное разрешение на подобный вид деятельности. Продолжением этого, уже легального, бизнеса являются переработка, переплавка, транспортировка, погрузка и экспорт лома. При этом региональные фирмы, поставляющие лом на экспорт, имеют крупные налоговые льготы, в частности, право на возмещение налога на добавленную стоимость из федерального бюджета. Однако сам факт уплаты налогов, как правило, является сомнительным. Деятельность подобных структур в рамках обозначенной выше схемы наносит огромный ущерб охраняемым законом интересам предприятий и бюджету страны. 

Одной из причин, негативно влияющих на совершение краж металлов, являются существенные недостатки в работе служб и подразделений органов внутренних дел. Следует отметить, что в современных условиях основные усилия органов внутренних дел направлены на борьбу с умышленными убийствами, другими преступлениями против личности, терроризмом. Хотя в структуре общеуголовной преступности по-прежнему доминируют преступные посягательства имущественного характера, в частности кражи. Традиционно из года в год их удельный вес остается высоким и составляет более 60 %. Неудовлетворительное состояние дел по борьбе с ними негативно сказывается на состоянии криминогенной обстановки в обществе в целом, подрывает веру граждан в способность правоохранительных органов навести порядок в стране. В данном случае имеет место, как нам представляется, недооценка того фактора, что активизация работы по борьбе с имущественными преступлениями позволит обеспечить реальную защиту  структур различных  форм собственности и граждан от противоправных посягательств, оздоровить обстановку в обществе в целом.

В значительной мере эта недооценка распространяется и на кражи цветных и редкоземельных металлов, борьба с которыми представляется ряду руководителей органов внутренних дел и других правоохранительных структур как бы второстепенной задачей.

Медленно решаются вопросы накопления и обмена информацией о лицах и преступных группах, совершающих хищения металлов, о способах их совершения, каналах реализации похищенного, недостаточно глубоко исследуются образ жизни и связи должностных лиц, занятых в сфере переработки и хранения металлов. 

Все еще остается невысоким уровень взаимодействия в работе по предупреждению и раскрытию краж цветных и редкоземельных металлов между органами внутренних дел, территории обслуживания которых прилегают друг к другу. Так, в Бердюжском районе Тюменской области была задержана группа из 9 человек, занимавшаяся кражами электропроводов с линий электропередач на территории     4 районов области – Бердюжского, Омутинского, Армизонского и Ишимского. Похищенное же преступники сбывали в Частоозерском районе соседней Курганской области. Ввиду отсутствия должного взаимодействия, обмена информацией между РОВД указанных районов преступная группа действовала несколько лет, а причиненный ущерб превысил 500 тыс. рублей.   

В ряде регионов разорваны договорные отношения предприятий с подразделениями вневедомственной охраны, разрушены охранные системы, размонтирована сигнализация, снижен уровень технической защиты. В ограждениях многих предприятий имеются проходы и проемы, через которые на их территорию свободно проникают посторонние лица и даже заезжает автотранспорт.

Таким негативным фактором, влияющим на рост числа краж цветных и редкоземельных металлов, является неадекватность избираемых следователями, прокурорами, судами мер пресечения, а также применяемых судами мер наказания тяжести совершаемых преступлений. Так, в 2003 г. в Иркутской области в отношении лиц, задержанных за совершение краж металлов, в 134 случаях была избрана мера пресечения – подписка о невыезде, и только в 21 случае – заключение под стражу. 

Кроме того, все еще не налажено должное взаимодействие между органами внутренних дел и подразделениями Федеральной таможенной службы  России, пограничными войсками ФСБ России по контролю за вывозом стратегически важных материалов. 

Как правило, кражам металлоизделий с предприятий способствует неудовлетворительное состояние организации охраны на объектах экономики.  При этом в рамках действующих статей Уголовного кодекса Российской Федерации крайне сложно привлечь к ответственности руководителей предприятий и организаций, халатно относящихся к своим обязанностям по сохранности вверенного им имущества и оборудования.

В заключение целесообразно привести результаты опроса сотрудников подразделений уголовного розыска, который показал, что кражам цветных и редкоземельных металлов способствуют следующие детерминанты:

безработица, низкий материальный уровень жизни населения в регионе – на это указали 68,1 % респондентов;

ненадлежащее отношение предприятий, организаций к обеспечению сохранности металла, металлолома – 60,8 %;

ненадлежащая работа пунктов приема металлолома, нарушение правил приема цветных и редкоземельных металлов – 48,3 %;

антиобщественная корыстная ориентация части граждан, направленная на извлечение дохода путем совершения нелегальных операций с цветными и редкоземельными металлами, ломом цветных металлов, – 40,3 %;

недостаточный контроль за оборотом лома цветных и редкоземельных металлов со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления – 31,25 %;

возможность вывоза похищенного металлолома за границу –       10,2 %;

коррумпированность должностных лиц органов исполнительной власти, создающих благоприятные условия для незаконного оборота лома цветных металлов, – 10,2 %;

невысокая эффективность работы правоохранительных органов по борьбе с хищениями цветных и редкоземельных металлов и лома цветных металлов – 2,8 %;

несовершенство законодательства, регулирующего оборот цветных и редкоземельных металлов, лома металлов, – 33,5 %, из них: малые штрафы по административным протоколам – 2,8 %; несовершенство УК РФ – 1,1 %.

____________
Г л а в а  2

Система мер по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов

_________________________________________________
§ 1. Характеристика основных субъектов предупреждения краж цветных и редкоземельных металлов

В условиях нестабильности экономических отношений, отсутствия надежного правового и экономического механизма защиты собственности от преступных посягательств предупреждение
 является одним из главных средств воздействия на преступность.

С.И. Герасимов отмечает, что в широком смысле общая система субъек​тов профилактики представляет собой совокупность органов и организаций, деятельность которых полностью или в определенной части связана с решени​ем задач предупреждения преступлений. В узком смысле специализированная система субъектов «объединяет только те органы, для которых профилактика преступлений является одной из основных функций»
.
Категории субъектов профилактической деятельности достаточно разнообразны, исходя из их функциональных пол​номочий и основных направлений деятельности. Они могут иметь статус государственных и негосударственных, специализиро​ванных и неспециализированных. Главное требование – все они должны быть объединены в единую систему, кото​рая должна иметь следующие основные признаки: стабильность и управляе​мость звеньев, согласованность действий всех ее уровней. Большое значение имеют также точное определение функций каждого уровня системы и четкое выполнение этих функций каждым субъектом профилактики.
Важной частью предупреждения краж цветных и редкоземельных металлов является реализация грамотных, продуманных мер пре​дупреждения преступлений, в том числе мер общесоциальной профилакти​ки. Эти меры разрабатываются и осуществляются многообразными государственными,  общест​венными структурами, самими коммерческими предприятиями.

Множество разнообразных субъектов профилактики рассматриваемых преступлений условно можно разделить на две основные группы.

1. Субъекты, чья деятельность основана на инициативе самих коммерческих предприятий и общественных организаций. 

2. Субъекты, функционирующие в системе органов государственной власти и местного самоуправления. Эту группу условно можно разделить на две подгруппы:

а) субъекты, деятельность которых связана с организационно-управлен​ческой, контрольной, экономической и правовой защитой порядка функ​ционирования хозяйствующих субъектов, обеспечением их законных прав и интересов;

б)  субъекты, функционирующие в системе правоохранительных орга​нов, деятельность которых направлена на выявление, предупреждение, пресече​ние и раскрытие указанных преступлений.

К субъектам первой группы следует отнести предприятия и организации, на которых совершаются кражи цветных и редкоземельных металлов. Именно от обеспечения их собственной безопасности во многом зависит состояние экономической преступности на данных предприятиях. К числу превентивных мероприятий служб собственной безопасности и учетно-контрольных подразделений относятся следующие: контроль за движением сырья, готовой продукции и других ценностей; совершенствование системы учета и др.

В настоящее время стали шире использоваться возможности  предприятий, имеющих металлоемкое производство, в обеспечении деятельности органов внутренних дел, осуществляющих их оперативное обслуживание. Так, в г. Череповце Вологодской области руководство УВД через АО «Северсталь» решило вопросы дополнительного оснащения и обеспечения техникой Промышленного РОВД, на территории обслуживания которого находится акционерное общество. В результате были созданы необходимые условия для своевременного предотвращения краж металлов с предприятия.

Надзорная практика прокуратуры свидетельствует о том, что собственниками и менеджментом предприятий принимались определенные меры к обеспечению сохранности собственности. В частности, комплекс таких мер реализован в ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», ОАО «Челябинский трубопрокатный завод», ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод», ОАО «Мечел», ЗАО «Карабашмедь» и др. 

Необходимо отметить, что в настоящее время многие руководители предприятий цветной металлургии проявляют заинтересованность в пресечении хищений цветных и редкоземельных металлов.

В выполнении мероприятий по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов существенная роль отводится подразделениям системы охраны предприятий. Анализ материалов показал, что часто причиной совершения рассматриваемых преступлений является именно отсутствие четкой координации охранной деятельности на предприятиях и слабая техническая укрепленность их территорий.
Поэтому, например, подразделения системы охраны предприятий металлургического ком​плекса должны осуществлять непосредственные функции по охране собствен​ности предприятий, как-то: контроль за отгрузкой и отправкой готовой продукции, круглосуточные дежурства и патрулирования на территориях предприятий и за их пределами, проведение рейдов совместно с органами внутренних дел, выяв​ление и пресечение преступлений. В рамках профилактической работы могут осуществляться внезапные проверки учета цветных материалов, имеющихся  на балансе подраз​делений предприятий.
В частности, при расследовании отдельных уголовных дел о кражах цветных и редкоземельных металлов на Челябинском электрометаллургическом комбинате было установлено, что на данном предприятии нет сплошного огра​ждения, а в имеющемся ограждении – многочисленные проемы и проходы, че​рез которые на территорию предприятия свободным доступом проникают как посторонние, так и работники комбината, уличенные в хищениях. Такая же ситуация с охраной предприятия была зафиксирована в ОАО «Комбинат "Магнезит"».
К этой же группе субъектов предупреждения преступлений относятся и различные общественные организации, например: Совет промышленных предприятий вторичной цветной металлургии России; Ас​социация открытых акционерных обществ электросвязи центрального региона; Межрегиональная ассоциация экономического взаимодействия субъектов Федерации Дальнего Востока и Забайкалья; ХП ассамблея начальников железных дорог Российской Федерации и др. 

Эти субъекты инициируют принятие различных нормативных актов, направленных на упорядочение оборота цветных и редкоземельных металлов, дают конкретные предложения по совершенствованию нормативных актов, устанавливают правила добросовестного поведения своих участников, меры, которые должны принимать участники общественных организаций по недопущению различных правонарушений. Об этом в достаточной степени свидетельствует Хартия промышленных предприятий вторичной цветной металлургии России
. В данном документе говорится, что промышленные предприятия вторичной цветной металлургии добровольно принимают на себя следующие обязательства:

отказаться от производства и экспорта «псевдоизделий»;

исключить факты завышения экспортных цен;

осуществлять экспорт продукции собственного производства, либо продукции предприятий – членов Партнерства;

своевременно информировать членов Совета о фактах нарушения требований Хартии;

следовать нормам корпоративной этики, в том числе строго соблюдать достигнутые договоренности и соглашения, и др.

Как уже было отмечено, среди субъектов второй группы нами выделены субъекты, деятельность которых связана с организационно-управлен​ческой, контрольной, экономической и правовой защитой порядка функ​ционирования хозяйствующих субъектов, обеспечением их законных прав и интересов. Среди этой подгруппы могут быть выделены:

органы государственной власти и местного самоуправления; 

контрольно-надзорные органы;

другие государственные органы.

Органы государственной власти и местного самоуправления. В России в соответствии с принципом разделения властей – важнейшим принципом функционирования Российской Федерации как правового государства – государственные органы являются носителями законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти           (ст. 10 Конституции РФ). 
Основным назначением федеральных органов законодательной власти (представительных органов) является законодательная деятельность. Эти органы принимают различные законодательные акты, регулирующие оборот цветных и редкоземельных металлов (подробнее об этом см. § 2 главы 1).
В субъектах Федерации законодательными органами являются: законодательные собрания, государственные советы, Московская городская Дума, Санкт-Петербургское городское собрание и т.п. 

Законодательные собрания субъектов Российской Федерации призваны обеспечивать формирование дееспособной правовой базы для развития промышленности в регионе и решения задач по профилактике экономической преступности. 

Органы исполнительной власти осуществляют исполнительную и распорядительную деятельность. На них возлагаются весьма ответственные задачи правового регулирования и руководства различными сферами жизнедеятельности общества и государства. 

Органы исполнительной власти в лице Губернатора и Правительства конкретного субъекта Российской Федерации являются важнейшим элементом системы профилактики преступлений, связанных с хищениями металлов. Они осуществляют правовое регулирование оборота цветных и редкоземельных металлов в субъекте Российской Федерации, обеспечивают исполнение федеральных законов, законов субъектов Федерации и др. 

Кроме того, в соответствии с п. 3 постановления Правительства РФ от 23 июля 2002 г. № 552 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов» лицензирование заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В субъектах Российской Федерации эту функцию осуществляют различные органы. Например, в Рязанской области функции лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов возложены на лицензионную палату администрации области
, в Камчатской области – на управление промышленной политики, развития предпринимательства и инвестиций  администрации  Камчатской  области
, в Республике Хакасия – на Министерство финансов и экономики Республики Хакасия
          и т. д.

Наряду с этим в соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», Указом Президента Российской Федерации от 31 марта 2000 г. № 616 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики», постановлением Правительства РФ от 11 мая 2001 г.       № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения» физические лица могут осуществлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отчуждения лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, утвержденному органами государственной власти субъектов Российской Федерации
.

Кроме того, Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» утвердил полномочия субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами, к которым, например, относятся:

принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, контроль за их исполнением;

осуществление государственного контроля за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности;

участие в организации обеспечения населения информацией в области обращения с отходами и др.

Наряду с этим данным Законом утверждены полномочия органов местного самоуправления в области обращения с отходами, требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований. Органы местного самоуправления также вносят свой вклад в предупреждение краж цветных и редкоземельных металлов, в том числе и с предприятий металлургического комплекса. На местном уровне ими реализуются комплексные планы по борьбе с преступностью, которые содержат как общесоциальные, так и специальные меры профилактического характера.

Контрольно-надзорные органы. В настоящее время в стране действуют более 30 федеральных органов, осуществляющих контрольные функции в сфере экономики. По данным Госкомстата России
, только в 1998 г. ими выявлено более 1,4 млн нарушений в сфере налогового, таможенного, валютного законодательства. По названным нарушениям наложены штрафы на сумму более 9 млрд рублей, предъявлены иски на 33 млн рублей, привлечено к материальной и дисциплинарной ответственности 1 млн человек
.

Эти цифры в полной мере отражают результаты мероприятий соответствующих контролирующих органов по регионам. Принимаемые контролирующими органами меры препятствуют перерастанию непреступных правонарушений в преступления, способствуют устранению и ограничению действия широкого спектра криминальных факторов.

Как уже было отмечено, постановлением Правительства РФ от         11 мая 2001 г. № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения» было установлено, что контроль за соблюдением правил обращения и отчуждения лома и отходов цветных металлов осуществляют Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Министерство внутренних дел Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции.

Что касается органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, то в субъектах Российской Федерации для этих целей создаются различные комиссии, деятельность по контролю возлагается на определенные службы и органы
.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору в соответствии с положением о ней
 применительно к теме исследования осуществляет функции по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области обращения с отходами производства и потребления), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиоло-гического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка. Она осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства
.

К другим государственным органам, деятельность которых связана с экономической и правовой защитой функ​ционирования хозяйствующих субъектов, обеспечением их законных прав и интересов можно отнести арбитражный суд и суды общей юрисдикции. Они способствуют предупреждению преступности, в частности различных правонарушений. В этом проявляются функциональные особенности судебной власти. Профилактический эффект деятельности суда связан прежде всего с выполнением его основной задачи – осуществлением правосудия.

Арбитражный суд, разрешая корпоративные споры по вопросам собственности, управления акционерным обществом, рассматривая иски об исполнении обязательств и по другим гражданско-правовым отношениям, вынося судебные решения, тем самым вводит взаимоотношения сторон в правовое русло, что существенно влияет на криминологическую профилактику экономической преступности в сфере оборота металлов.

Вынося справедливый приговор по уголовным делам, суд обеспечивает общую и специальную превенцию, в том числе вносит свой вклад в предупреждение рецидива. Осуществляя правосудие по уголовным делам, в том числе связанным с кражами цветных и редкоземельных металлов, суд исследует причины и условия конкретного преступления, а также иные криминогенные факторы и по результатам судебного разбирательства выносит частные определения в адрес руководителей предприятий. Указанная деятельность суда также оказывает влияние на состояние работы по предупреждению экономической преступности. 

Среди субъектов, функционирующих в системе органов государственной власти, особая роль отводится правоохранительным орга​нам, деятельность которых направлена на выявление, предупреждение, пресече​ние и раскрытие указанных преступлений.

В настоящее время, когда система предупреждения преступности в России находится на стадии становления, основной груз реальной профилактической работы несут службы и подразделения органов внутренних дел, которые относятся к государственным специализированным субъектам профилактики пре​ступлений. Именно эта правоохранительная структура выполняет значи​тельный объем работы по специально-криминологическому предупреждению экономической преступности, в том числе краж цветных и редкоземельных металлов. Оперативные сотрудники уголовного розыска, подразделений по борьбе с экономическими преступлениями, организованной преступностью и коррупци​ей, действующие в составе криминальной милиции, вносят решающий вклад в предотвращение замышляемых и подготавливаемых преступлений, пресечение начатых преступлений. Профилактическая роль милиции определяется самим функциональным содержанием ее деятельности, направленной на выяв​ление и оперативное устранение, а в некоторых случаях – на блокирование либо нейтрализацию причин и условий, способствующих совершению экономиче​ских преступлений различного характера.
Достаточно действенной мерой предупреждения преступности в сфере оборота цветных и редкоземельных металлов является деятельность следственных подразделений органов внутренних дел, направленная на выявление причин и условий, способствую​щих совершению преступлений. Установление причин и условий совершения ряда преступлений в сфере оборота цветных и редкоземельных металлов влечет за собой, например, внесение представлений на предприятия металлургического комплекса.
В соответствии с действующим законодательством задача координации деятельности по предупреждению преступности возлагается на органы прокуратуры. Место и роль прокуратуры среди субъектов специального криминологического предупреждения определяется ее статусом единой централизованной системы, осуществляющей надзор за исполнением законов. Вместе с тем следует признать, что прокуратура не имеет в своем составе специального подразделения, которое было бы способно организационно обеспечить эту работу.

Очевидно, что в процессе реформирования государства для органов прокуратуры возникли новые условия решения задач по защите экономических отношений от преступных посягательств. Профилактическая деятельность прокуратуры в этих условиях проявляется не только в выявлении и пресечении административных правонарушений и уголовных преступлений, но и использовании всего спектра полномочий прокуратуры в борьбе с преступностью. К таким мерам в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации»
 относится комплекс общенадзорной правозащитной деятельности, участие в рассмотрении уголовных и общегражданских дел судами, прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие.

В настоящее время усилилась правозащитная роль прокуратуры, возрос ее вклад в предупреждение преступлений, посягающих на базисные экономические отношения в обществе.

Эффективность предупредительной деятельности прокуратуры во многом зависит от координации деятельности всех правоохранительных органов по борьбе с преступностью. Координирующая роль прокуратуры имеет особое значение для упорядочения, регулирования и повышения эффективности предупредительной деятельности.

Так, например, 25 апреля 2006 г. в городской прокуратуре               г. Калуги состоялось координационное совещание руководителей правоохранительных органов областного центра, на котором в порядке контроля был рассмотрен вопрос «О взаимодействии правоохранительных органов и органов местного самоуправления по предупреждению, пресечению, раскрываемости и расследованию краж, совершаемых в г. Калуге». В выступлениях участников совещания отмечалось, что в последнее время в областном центре заметно улучшены взаимодействие и обмен информацией между правоохранительными органами в вопросах борьбы с кражами. Приоритетными направлениями деятельности сотрудников правоохранительных органов Калужской области в 2005 и 2006 гг. являются предупреждение и раскрытие квартирных краж, краж транспортных средств, краж металлов, краж с баз, из складов, магазинов и других торговых точек. Обеспечено выполнение мероприятий по предупреждению, пресечению, раскрываемости и расследованию краж, предусмотренных  городской  целевой  Программой  «Правопорядок» на 2005-2008 гг.

Органы Федеральной службы безопасности осуществляют мероприятия по профилактике коррупции и некоторых других преступлений, связанных с экономической безопасностью определенного региона, к которым в полной мере относятся экономические преступления в области добычи, производства и обращения цветных и редкоземельных металлов, в том числе в металлургической промышленности. Определенные направления их предупредительной деятельности можно связать с получением достоверной информации об организованной преступности и коррупции и ее использованием в комплексе мероприятий по предупреждению экономической преступности в сфере оборота цветных и редкоземельных металлов.

В современных условиях формирования единого криминогенного пространства уровень информированности правоохранительных органов имеет определяющее значение в системе профилактических мер. Хорошо отлаженная информационная база, безусловно, необходима для всех правоохранительных органов. Современная криминогенная обстановка обязывает правоохранительные органы четко координировать профилактическую работу, сотрудничать для получения оперативной информации с организациями так называемой рыночной инфраструктуры.

Так, в результате совместных действий Управления ФСБ России по Тульской области и областной прокуратуры 7 декабря 2005 г. была задержана организованная преступная группа, состоящая из жителей Тулы, подозреваемых в систематических кражах цветных металлов, произведенных на тульских предприятиях. По подозрению в пособничестве был задержан заместитель начальника Линейного отдела внутренних дел (ЛОВД), начальник криминальной милиции на станции «Тула» Тульского отделения Московской железной дороги Ч. Прокуратурой области возбуждено уголовное дело по признакам преступлений, предусмотренных п. «а» ч. 4 ст. 158 УК РФ        (кража, совершенная организованной преступной группой), ч. 1        ст. 285 (злоупотребление должностным положением) и ч. 5 ст. 33 (пособничество)
.

Превентивная деятельность подразделений Федеральной таможенной  службы  определяется мероприятиями по предупреждению контрабанды, уклонения от уплаты таможенных платежей, незаконного экспорта товаров, научно-технической информации, других нарушений таможенного законодательства. Таможенные органы осуществляют прежде всего совокупность мер по обеспечению соблюдения законодательства о таможенном деле.

Профилактическая деятельность таможни осуществляется посредством реализации функций по следующим направлениям: разработка и осуществление таможенной политики; организация и совершенствование таможенного дела; организация взимания таможенных пошлин и налогов; осуществление контроля за правильностью определения таможенной стоимости товара; осуществление таможенного контроля; организация борьбы с контрабандой и иными преступлениями в таможенной сфере; организация борьбы с нарушениями таможенных правил во внеэкономической деятельности.

Осуществляя эти полномочия,  подразделения Федеральной таможенной службы взаимодействуют с другими правоохранительными и государственными органами, а также хозяйствующими субъектами. При необходимости привлекают для оказания содействия специалистов других правоохранительных и контролирующих органов.

Подводя итоги изложенному в данном параграфе, можно отметить следующее:

Общая система субъек​тов профилактики краж цветных и редкоземельных металлов представляет собой совокупность органов и организаций, деятельность которых связана с решени​ем задач предупреждения рассматриваемых преступлений. Множество разнообразных субъектов профилактики рассматриваемых преступлений условно можно разделить на две основные группы:

1. Субъекты, чья деятельность основана на инициативе самих коммерческих предприятий и общественных организаций. 

2. Субъекты, функционирующие в системе органов государственной власти и местного самоуправления. Эту группу условно можно разделить на две подгруппы:

а) субъекты, деятельность которых связана с организационно-управлен​ческой, контрольной, экономической и правовой защитой порядка функ​ционирования хозяйствующих субъектов, обеспечением их законных прав и интересов;

б)  субъекты, функционирующие в системе правоохранительных орга​нов, деятельность которых направлена на выявление, предупреждение, пресече​ние и раскрытие указанных преступлений.

§ 2. Основные меры по предупреждению краж 

цветных и редкоземельных металлов

Анализ криминологической характеристики краж и факторов, влияющих на их совершение, позволил разделить предупредительные меры борьбы с кражами на две основные группы: общесоциальные (общие) и специальные (криминологические). 

Под общесоциальными мерами предупреждения краж следует понимать совокупность экономических, правовых, идеологических, организационных и иных мероприятий, направленных на совершенствование общественных отношений, препятствующих их совершению.

Меры общесоциального характера, направленные на предупреждение краж, должны осуществляться с учетом анализа криминологической характеристики рассматриваемых преступлений и факторов, им способствующих. Эти меры охватывают основные сферы жизнедеятельности общества, их можно разделить на следующие подгруппы:

меры, ориентированные на социально-экономическую сферу;

меры, ориентированные на нравственно-психологическую сферу;

меры, ориентированные на виктимологическую сферу;

меры, ориентированные на организационно-правовую сферу.

Меры по предупреждению краж, ориентированные на социально-экономическую сферу, являются основополагающими при определении стратегии и тактики борьбы с преступностью в целом и кражами в частности. Это одно из направлений социального управления, где особая роль отводится мерам, ориентированным на повышение профессионального уровня сотрудников правоохранительных органов, улучшение их материально-бытовых и социальных условий жизни.

Меры по предупреждению краж, ориентированные на нравственно-психологическую сферу. Социально-экономические реформы, проводимые в России, привели к радикальным переменам в жизни общества, сознании граждан. Появились новые социальные ценности, поощряющие предпринимательскую деятельность, стремление к обогащению. В этой ситуации нет четко выраженной государственной идеологии, ориентированной на неуклонное соблюдение конституционных норм.

Стремление к благосостоянию должно сочетаться с ростом правосознания граждан. В обществе необходим баланс между стремлением населения к улучшению благосостояния и способностью государства контролировать реализацию корыстных установок в законных формах. Обеспечение баланса между уровнем притязаний и социальным контролем возможно по двум направлениям: 1) оптимизация стандартов потребления (их теоретическое обоснование и утверждение в обществе); 2) формирование эффективной системы социального контроля, способной воспрепятствовать тотальному направлению корысти в криминальное русло.

Инструментами воздействия на стандарты потребления являются идеология, культура, религия, налоговая, таможенная ценовая политика, государство и право. Главными задачами социального контроля являются: воспрепятствование получению материальных средств незаконными способами; лишение возможности воспользоваться средствами, добытыми незаконными способами. Реализация данных задач возможна не только с применением норм права, но и путем вытеснения культа обогащения незаконным путем. При этом общество должно быть ориентировано на необходимость оказания социальной помощи и адаптации лиц, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством, ведущих антиобщественный образ жизни, что рассматривается как антикриминогенный фактор совершения краж, в том числе краж цветных и редкоземельных металлов.

Приоритетной в данной ситуации является деятельность правоохранительных органов, направленная на защиту личности и собственности от преступных посягательств. Результативность такой деятельности зависит от учета анализа криминогенной обстановки как в России, так и в отдельных ее регионах, и включения в систему предупреждения дополнительных мероприятий по усилению борьбы с кражами.

К важному направлению предупредительных мер, ориентированных на нравственно-психологическую сферу, предполагается отнести вопросы, связанные с проведением правовой пропаганды, акцентирующей внимание на опасности корыстной преступности (опасность для граждан, общества и государства; внедрение в общественную жизнь воровских обычаев, традиций и идей; нарушение конституционных прав граждан, в том числе и на занятие честным предпринимательством, и др.).

Общество не может обойтись без правовой пропаганды по вопросам, специально связанным с противодействием организованной преступности, с использованием средств массовой информации, и рассчитанной на все группы населения. Речь идет не о цензуре, а о социально-нравственной и правовой защите общества от влияния идей воровского мира.

Общесоциальные меры предупреждения краж, ориентированные на виктимологическую сферу, должны осуществляться правоохранительными органами постоянно, что требует разработки специальной программы. В литературе указывается, что любая программа виктимологической профилактики включает выявление виктимологических групп населения и конкретных лиц; криминологическое просвещение и тренинг населения; повышение уровня защищенности и профессиональной подготовки лиц с высоким уровнем ролевой виктимности; выявление и сведение к минимуму условий и ситуаций, способствующих совершению преступления; защиту и реабилитацию свидетелей, потерпевших.   

Конкретные меры по виктимологической профилактике содержатся в программах борьбы с преступностью определенных регионов. Так, например, в уже реализованной Программе борьбы с преступностью в Республике Башкортостан на 2001-2003 гг. было предложено:

создать в районах и городах Республики специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

поэтапно внедрять в центрах временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей программный комплекс автоматизированного установления личности и розыска несовершеннолетних;

обеспечить сезонными рабочими местами лиц без определенного места жительства и рода занятий.

Эффективность предупреждения краж повышается при сочетании мер общесоциального и специально-криминологического характера, которые призваны оказывать непосредственное воздействие на совершение краж. 

Специально-криминологические меры имеют свои особенности, отражающие роль личности в процессе преступного посягательства и предусматривающие возможность воздействия на нее. С учетом этого социальное предупреждение преступлений рассматривается и как деятельность специальных государственных и негосударственных органов, а также их представителей в целях выявления и устранения детерминант преступлений, оказания позитивного корректирующего воздействия на лиц с криминально ориентированным поведением, предотвращения замышляемых и подготавливаемых, а также пресечения начатых и длящихся преступлений.

Проведенный опрос сотрудников подразделений уголовного розыска о том, какие меры следует предпринять для повышения эффективности борьбы с кражами цветных и редкоземельных металлов, показал, что, помимо организационных мер, осуществляемых сотрудниками органов внутренних дел, в первую очередь уголовного розыска, следует:

более четко регламентировать оборот цветных и редкоземельных металлов – 18,75 %;

ужесточить уголовную ответственность за незаконный оборот цветных и редкоземельных металлов – 70,45 %;

внести дополнительные требования в Положение о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов – 44,3 %;

ввести количественные ограничения объема вывоза цветных и редкоземельных металлов – 13,0 %;

установить действенные экспортные пошлины на лом и отходы цветных и редкоземельных металлов – 16,5 %;

принять соглашения о сотрудничестве между МВД Российской Федерации и МВД стран СНГ по предотвращению незаконного вывоза и транзита через их территории цветных и редкоземельных металлов – 14,2 % и др.

Таким образом, по мнению опрошенных, одним из наиболее острых вопросов является совершенствование на федеральном и региональном уровнях нормативных правовых актов, регламентирующих оборот лома цветных и редкоземельных металлов. 

Следует отметить, что совершенствования требуют вопросы, регламентирующие как оборот металлов, так и усиление уголовной ответственности за совершаемые преступления.

В частности, Положением о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июля        2002 г. № 552, установлено, что заготовка, переработка и реализация лома цветных металлов включают в себя сбор, скупку (закупку) лома цветных металлов у физических и юридических лиц, сортировку, хранение, отбор, извлечение, резку, разделку, прессование, брикетирование, переплав (курсив наш), а также продажу или передачу лома цветных металлов на возмездной или безвозмездной основе.

В феврале 2005 г. в Аппарат Правительства Российской Федерации обратился директор Совета промышленных предприятий вторичной цветной металлургии с сообщением о том, что понятие «переплав» в данном терминологическом ряде имеет качественно иное лингвистическое, логическое и юридическое значение по сравнению с остальными терминами
.

Во-первых, если в результате сбора, скупки (закупки), сортировки, хранения, отбора, извлечения, резки, разделки, прессования и брикетирования продуктом и результатом производства остается лом цветных металлов, который затем и подлежит продаже или передаче, то в результате переплава  получается качественно иной продукт – металлы и сплавы из них, естественно, не являющиеся ломом.

Во-вторых, переплав является принципиально иным, отличным от перечисленных выше, видом деятельности. Его осуществление регулируется иным нормативным актом, а именно Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
, в соответствии с которым к опасным производственным объектам относятся предприятия или их цехи, участки, площадки, на которых «получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов». Осуществление переплава без получения расплавов и сплавов металлов невозможно.

Законодательством о промышленной безопасности установлен особый порядок требований не только к проектированию, строительству, приемке в эксплуатацию, самой эксплуатации опасного производственного объекта, готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии, экспертизе промышленной безопасности, страхованию ответственности, но и к лицензированию данной деятельности.

Согласно ст. 4, 5, 11, 13, 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» нормативное правовое регулирование, специальные разрешительные, контрольные и надзорные функции в области промышленной безопасности осуществляет федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности.

Если согласно п. 3 Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов лицензирование осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, то согласно п. 3  Положения о лицензировании деятельности взрывоопасных производственных объектов
 лицензирование деятельности по получению расплавов металлов осуществляется Федеральным горным и промышленным надзором России (ныне Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору).

Согласно ст. 2 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

Лицензия же в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 июля 2002 г. № 552 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов» дает разрешение на переплав, но не содержит отсылки на обязательность внесения данного производства в государственный реестр. В результате в ситуации отсутствия у федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности всей необходимой информации о существующих производствах затруднено осуществление им надзора в соответствии со ст. 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Кроме того, наличие в стране значительного количества неучтенных в установленном порядке, в основном примитивных, экологически опасных производств
 может создать серьезные проблемы при контроле выполнения Российской Федерацией обязательств по        Киотскому протоколу
. 

Возникшая правовая коллизия активно используется для криминализации сферы сбора и переработки лома цветных металлов. Так, недобросовестные переработчики представляют правоохранительным, налоговым и иным контролирующим органам лицензию, содержащую разрешение на переплав, и на этом основании без оформления других необходимых документов фактически осуществляют деятельность по эксплуатации особо опасного производства и сбору металлолома.

Таким образом, наличие в тексте лицензии в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 23 июля 2002 г.          № 552 термина «переплав» не позволяет правоохранительным органам привлекать нарушителей законодательства Российской Федерации (в том числе о промышленной безопасности, лицензировании в сфере эксплуатации опасных производств и т.п.) к уголовной ответственности по ст. 171 УК РФ (незаконное предпринимательство), так как лицензия, содержащая разрешение на переплав (а следовательно, получение расплавов и сплавов), получена в установленном порядке и в полном соответствии с лицензионными требованиями.

В связи с этим представляется целесообразным для устранения возникшей правовой коллизии внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23 июля 2002 г. № 552 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов», исключив в абзаце 2 п. 1 слово «переплав».

За последние несколько лет, в том числе благодаря несовершенству имеющейся нормативной базы, в Российской Федерации наряду с профессиональными потребителями лома и отходов цветных металлов, которыми являются предприятия, производящие высококачественную продукцию, востребованную российской и зарубежной промышленностью, сложилась система кустарных производств. Последние обычно заняты простым переплавом лома в слитки или «псевдоизделия» для последующего его экспорта без уплаты            50-процентной вывозной пошлины, установленной на экспорт лома цветных металлов. Подобные производства, получившие наименование «гаражных» или «китайских» печей (по аналогии с кустарными производствами, существовавшими в КНР во времена «великой культурной революции»), превратились в опасный элемент теневой экономики.      

Функционирование так называемых гаражных печей не только опасно с позиции технической и экологической безопасности, но и дает возможность отдельным недобросовестным переработчикам немедленно осуществлять переплав лома криминального происхождения. Движущей силой указанных «гаражных» производств являются торгово-посреднические компании, осуществляющие экспорт суррогата, в том числе с использованием схем по незаконному возврату НДС.

В целях недопущения экспорта из страны низкокачественных сплавов, произведенных с использованием кустарных производств, следует дополнить перечень документов и сведений, необходимых для таможенного оформления вторичных цветных металлов и сплавов, требованием представления производителями продукции лицензии на эксплуатацию взрывоопасного производственного объекта и сертификата на соответствие системы менеджмента качества требованиям стандарта ИСО 9001:2000 или ГОСТ Р ИСО 9001-2001.  

Для этого представляется целесообразным внести в Положение о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов дополнительные требования к лицензиату на осуществление данной деятельности.

Полагаем, что для получения лицензии на осуществление деятельности на опасных производственных объектах, включающей право на металлургический переплав лома и отходов цветных металлов, предприятие обязано представить следующие документы:

копии утвержденной проектно-сметной документации на все объекты, предназначенные для осуществления лицензируемой деятельности, с перечнями и характеристиками технологического оборудования;

заключения соответствующих органов государственного надзора и контроля о соответствии помещений, оборудования и условий деятельности соискателя лицензии экологическим, санитарно-эпиде-миологическим и противопожарным правилам и нормам, правилам охраны труда;

справку органов экологического контроля, подтверждающую наличие у лицензиата средств контроля и измерений нормативов допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении лицензируемой деятельности;

лицензию с указанием объема производственных мощностей (не ниже установленного предела, позволяющего соблюдать требования по промышленной безопасности).

Также предлагается изложить подп. «м» п. 4 Положения о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов в следующей редакции:

«наличие обязательного страхового полиса на сумму не менее       1 (одного) млн долларов США, гарантирующего возмещение ущерба жизни и здоровью граждан, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц в случае аварий».

Кроме того, 10 февраля 2005 г. Министр экономического развития и торговли Российской Федерации направил письмо на имя Председателя Правительства Российской Федерации, в котором, ссылаясь на проработку данного вопроса совместно с Минпромэнерго России, Минфином России,  МВД России и ФСБ России, были изложены различные предложения, в том числе:

в целях ограничения неконтролируемого экспорта через Республику Беларусь активизировать переговоры с государствами – участниками Таможенного союза о введении ими вывозных таможенных пошлин на лом и отходы цветных металлов, аналогичных введенным в Российской Федерации;

законодательно закрепить право на осуществление деятельности, связанной с оборотом лома металлов, за конкретными специализированными предприятиями («Вторцветмет», «Вторчермет») и их филиалами в субъектах Федерации;

ужесточить правила приема лома металлов от физических лиц, законодательно закрепив обязательное представление документов, подтверждающих происхождение лома.

Представляется, что реализация данных предложений могла бы снизить остроту проблемы.

Во многих субъектах Федерации в период пика краж цветных и редкоземельных металлов уже был реализован ряд мер, направленных на совершенствование законодательной базы, позволяющей вести работу по предупреждению краж металлов, пресечению их бесконтрольного вывоза из страны. 

Так, губернатором Свердловской области был подписан Указ «О чрезвычайной ситуации, сложившейся в системе жизнеобеспечения Свердловской области, в связи с хищениями цветных металлов»
, которым определялся целый комплекс мер, направленных на предупреждение краж цветных и редкоземельных металлов, в частности:

на территории Свердловской области запрещен прием лома и отходов цветных металлов промышленного происхождения от индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица и физических лиц без документального подтверждения права собственности, приобретенного в порядке п. 2 ст. 226 Гражданского кодекса Российской Федерации;

введена государственная аккредитация организаций и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, осуществляющих деятельность по сбору, хранению, переработке, перемещению и реализации лома и отходов цветных металлов;

установлено, что сбор, хранение, переработка, перемещение и реализация лома и отходов цветных металлов на территории Свердловской области осуществляются хозяйствующими субъектами, имеющими соответствующую лицензию и прошедшими государственную аккредитацию в Правительстве области;

определено, что сдатчиками промышленного лома и отходов цветных металлов, полученных на территории  области, считаются юридические лица или индивидуальные предприниматели без образования юридического лица, являющиеся законными обладателями утилизированного имущества. При этом установлено, что лом и отходы цветных металлов промышленного происхождения могут быть предъявлены к сдаче юридическими лицами только при наличии акта списания и утилизации имущества или дефектной ведомости, оформленных надлежащим образом, а физическими лицами – в порядке, предусмотренном ст. 226 Гражданского кодекса Российской Федерации;

установлено, что вторичные цветные металлы, произведенные из лома и отходов в организациях, не прошедших государственную аккредитацию, подлежат изъятию и отправке на площадку временного хранения;

налоговым органам области совместно с ГУВД по области и Среднеуральским УВДТ предписано с привлечением специалистов Свердловской железной дороги, ОАО «Свердловэнерго» создать постоянно действующие посты на предприятиях, осуществляющих переработку цветных металлов и прошедших государственную аккредитацию, с целью установления источников происхождения направляемых на переработку цветных металлов, контроля за соблюдением налогового законодательства, федеральных и областных нормативных актов, регламентирующих деятельность в сфере сбора, хранения, переработки, перемещения и реализации лома и отходов цветных металлов, условий лицензирования;

ГУВД по Свердловской области и Среднеуральскому УВДТ рекомендовано организовать и обеспечить проверку с привлечением районных электрических сетей каждого транспортного средства с ломом и отходами цветных металлов, выезжающего за территорию области, а также организовать телефон доверия для сообщений граждан о фактах хищения цветных металлов и принимать соответствующие меры по поступившим сообщениям;

Свердловской железной дороге предложено прекратить подачу вагонов под погрузку лома и отходов цветных металлов с подъездных путей ломоперерабатывающих предприятий хозяйствующим субъектам, не прошедшим государственную аккредитацию;

Правительству Свердловской области предписано в течение месяца разработать и утвердить порядок государственной аккредитации организаций и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, осуществляющих деятельность по сбору, хранению, переработке, перемещению и реализации лома и отходов цветных металлов на территории области; на период разработки порядка государственной аккредитации организаций определить перечень базовых предприятий – переработчиков лома и отходов цветных металлов – и разрешить их деятельность на период разработки порядка государственной аккредитации и период ее прохождения, но не более трех месяцев и др. 

Представляется, что в целях предупреждения краж цветных и редкоземельных металлов многие из этих положений могли бы найти отражение в федеральном законодательстве.

Как было отмечено ранее, многие органы законодательной власти субъектов Федерации неоднократно обращались к руководству страны с требованием незамедлительно навести должный порядок в сфере оборота лома металлов.

Так, в обращении  Законодательного Собрания Владимирской области отмечалось, что «…меры по упорядочению деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов, основанные на действующем федеральном законодательстве, не дают желаемых результатов. При отсутствии жестких мер государственного регулирования рынок металлолома принимает откровенно криминальный характер, нанося громадный ущерб государственным интересам».

Законодательное Собрание Владимирской области предложило ввести государственную монополию на прием и использование лома цветных металлов и их сплавов.

При этом необходимо отметить, что в тех регионах, где вводилась государственная система по заготовке и реализации лома черных и цветных металлов, количество краж данного вида сырья резко уменьшалось. 

Так, 8 июня 2000 г. Администрацией Оренбургской области был принят соответствующий Закон
.  В ст. 1 одной из его целей было прямо обозначено «предупреждение хищений черных и цветных металлов, изделий из них, разукомплектования оборудования, средств сигнализации и связи, объектов энергоснабжения и транспорта». 

В результате реализации данного Закона число краж цветных металлов на территории Оренбургской области  сократилось в два раза (с 1224 – в 2000 г. до 644 – в 2002 г.). Однако после того как на основании протеста прокуратуры вышеуказанный Закон был отменен, количество регистрируемых краж металлов в области вновь резко возросло.

Были также и предложения о введении государственного регулирования экспорта лома и отходов цветных металлов. С таким предложением обращались депутаты Кемеровской, Самарской и ряда других областей.

В этом плане следует отметить, что Государственной Думой Федерального Собрания РФ 22 ноября 2000 г. был принят Федеральный закон «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов»
, одобренный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 20 декабря 2000 г.
 Однако       4 января 2001 г. он был отклонен Президентом Российской Федерации. Свое решение он обосновал тем, что запрет на экспорт лома и отходов цветных металлов ограничивает права и свободы граждан, занимающихся данным видом деятельности. При этом Президент Российской Федерации ссылается на положения Конституции Российской Федерации и Федерального закона «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности», считая, что запрет на экспорт лома и отходов цветных металлов не соответствует ни одному из перечисленных в них оснований.

Вместе с тем Федеральный закон «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов» действительно, ограничивая коммерческие интересы узкой группы физических лиц, защищал бы права и свободы миллионов граждан России, уже пострадавших от хищения изделий, содержащих цветные металлы.

Представляется, что в сложившейся обстановке следует руководствоваться нормой, установленной ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, о том, что в целях защиты прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности государства права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены соответствующим федеральным законом.

Необходимо, однако, отметить, что одобренный обеими палатами закон охраняет экономические интересы государства, т. е. он конституционен. В 1999 г., по данным Законодательного Собрания Кемеровской области, сумма материального ущерба, включая стоимость похищенного оборудования и затраты на восстановительные работы, составила для экономики России почти 2 млрд рублей. Но это без оценки потерь от недовыпущенной продукции, неоказанных услуг и косвенных потерь.

И, наконец, представленный закон гуманен. Только в 1999 г., по данным Законодательного Собрания Кемеровской области,  в России зарегистрировано почти 74 тыс. случаев хищений изделий, содержащих цветной лом. В процессе хищений зарегистрировано 544 несчастных случая со смертельным исходом. 

Ограничивая экспорт цветного металла, закон делает экономически непривлекательными сбор и переработку этого лома в объемах, намного превышающих потребности внутреннего рынка, значит, многие тысячи граждан не будут подвергнуты уголовному преследованию, сохранят жизнь и здоровье.

С учетом вышеизложенного было бы целесообразным вернуться к рассмотрению Федерального закона «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов» вплоть до конституционного преодоления права «вето» Президента Российской Федерации на предложенный закон.

Однако рассмотренный Государственной Думой Федерального Собрания РФ после отклонения Президентом РФ данный закон снова был одобрен в ранее принятой редакции
, но отклонен Советом Федерации Федерального Собрания РФ
.

В то же время Совет Федерации Федерального Собрания РФ обратился к Президенту РФ
 с просьбой принять комплекс мер, направленных на радикальное решение проблемы, связанной со сбором и оборотом лома и отходов цветных металлов в Российской Федерации, в том числе ускорить решение вопросов, направленных на усиление уголовной и административной ответственности за незаконный оборот лома и отходов цветных металлов.

Как уже отмечалось, по мнению опрошенных сотрудников подразделений уголовного розыска, также следует ужесточить уголовную ответственность за незаконный оборот цветных и редкоземельных металлов. На это указало  более 70 % опрошенных респондентов.

По данному поводу следует сказать, что в течение 2003-2004 гг. МВД России во взаимодействии с заинтересованными ведомствами неоднократно прорабатывались вопросы совершенствования нормативно-правовой базы, направленной на предупреждение краж цветных и редкоземельных металлов, в том числе и по усилению уголовной и административной ответственности. Определенные меры в этом плане были приняты, о чем говорилось ранее. 

Еще в 1999 г. был подготовлен проект федерального закона «О дополнении Уголовного кодекса Российской Федерации статьями 191.1 и 215.2».

В частности, предлагалось следующее содержание ст. 191.1: «Статья 191.1. "Совершение сделок с ломом цветных или черных металлов в нарушение правил, установленных законодательством Российской Федерации":

Совершение сделок с ломом цветных или черных металлов в нарушение правил, установленных законодательством Российской Федерации, –

наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев либо исправительными работами на срок до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

Те же деяния, совершенные:

а) лицом, ранее судимым за незаконный оборот цветных или черных металлов;

б) в крупном размере;

в) организованной группой, –

наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества или без таковой.

Примечание. Деяния, предусмотренные настоящей статьей, признаются совершенными в крупном размере, если стоимость цветных или черных металлов, в отношении которых совершен незаконный оборот, превышает пятьсот минимальных размеров оплаты труда».

Исходя из того, что преступления против собственности не могут быть дополнены нормами об установлении специальной ответственности за преступления против собственности в виде цветных и черных металлов, поскольку законодательство устанавливает ответственность именно за нарушение конституционного права собственности, являющегося юридической категорией, и не разделяет составы преступлений против собственности по видам имущества, предлагалось ввести ограничения на оборот лома цветных металлов путем утверждения правил совершения сделок с цветными металлами и соответственно ввести в Главу 22 «Преступления в сфере экономической деятельности» Уголовного кодекса Российской Федерации ст. 191.1, устанавливающую ответственность за нарушение данных правил.   

На наш взгляд, введение в Уголовный кодекс РФ данной статьи способствовало бы укреплению общественной безопасности и предупреждению хищений цветных металлов. К сожалению, данный законопроект не нашел должной поддержки.

Этим же проектом федерального закона предполагалось введение ст. 215.2 в следующем варианте:

«Статья 215.2. "Приведение в негодность объектов энергоснабжения".

1. Разрушение, повреждение, разукомплектование или приведение иным способом в негодное для эксплуатации состояние электрических сетей (воздушных, подземных и подводных линий передачи электроэнергии, вводных и распределительных устройств) и иных объектов снабжения электрической и тепловой энергией, если эти деяния повлекли по неосторожности причинение  тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека или причинение крупного ущерба, –

наказывается штрафом в размере от четырехсот до семисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от четырех до семи месяцев либо лишением свободы на срок до четырех лет. 

2. Те же деяния, повлекшие по неосторожности смерть человека, либо совершенные:  

 а) группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;

б) неоднократно, –

наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.

3. Деяния, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть двух и более лиц, –

наказываются лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати лет».

Объектом преступления, предусмотренного данной статьей, должна являться общественная безопасность при создании и эксплуатации объектов снабжения электрической и тепловой энергией, а объективная сторона этого преступления должна состоять в неосторожном разрушении, повреждении, разукомплектовании либо приведении иным способом в негодное для эксплуатации состояние объектов энергоснабжения, а именно – воздушных, подземных и подводных линий передачи, вводных и распределительных устройств, электрических станций, трансформаторных подстанций, иных объектов снабжения электрической и тепловой энергией, если это повлекло последствия, предусмотренные настоящей статьей.

Субъектом преступления могут быть любые граждане. Субъективная сторона преступления выражается в осознанном приведении в негодность объектов энергоснабжения при неосторожном отношении к возможности наступления предусмотренных настоящей статьей преступных последствий. Соучастие в преступлении и неоднократность его совершения усиливают ответственность.

Поскольку основной причиной разрушения, повреждения, разукомплектования либо приведения иным способом в нерабочее состояние объектов энергоснабжения является хищение материалов и оборудования, преступник, с одной стороны, приводит в негодное состояние объекты энергоснабжения, посягая на общественную безопасность, с другой – совершает кражу чужого имущества. В этом  случае должна иметь место совокупность преступлений: кража (ст. 158 УК РФ) и деяние, предусмотренное проектом данной статьи в зависимости от наступивших последствий.    

В результате проведенной работы Федеральным законом от          19 июня 2001 г. № 83-ФЗ в Уголовный кодекс Российской Федерации была введена ст. 215.2. «Приведение в негодность объектов жизнеобеспечения». Впоследствии Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ  и Федеральным законом от 21 июля 2004 г.           № 73-ФЗ  в редакцию статьи были  внесены изменения.

Как позитивный момент следует отметить расширение в принятой редакции диспозиции статьи объекта преступного посягательства – в него вошли объекты энергетики, электросвязи, жилищного и коммунального хозяйства, другие объекты жизнеобеспечения
. Дополнительный объект – отношения собственности, в ч. 3 ст. 215.2       УК РФ – жизнь человека. Предусмотрена отдельным пунктом также уголовная ответственность лица, совершившего преступление с использованием своего служебного положения. Кроме того, в диспозиции учтены не только корыстные, но и хулиганские побуждения совершения преступления. 

В то же время по сравнению с вышеописанным проектом в действующей статье снижен порог уголовной ответственности и не включен ряд отягчающих квалифицирующих признаков.

Также  МВД России совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами был разработан проект федерального закона «О внесении изменений в ст. 267 Уголовного кодекса Российской Федерации». Указанная статья, как известно, предусматривает уголовную ответственность за приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения.

 В проекте было предложено назвать статью «Приведение в негодность транспортных средств, разрушение или блокирование путей сообщения», при этом изложить ч. 1 данной статьи в следующей редакции:

«Умышленное разрушение, повреждение или приведение иным способом в негодное для эксплуатации состояние транспортного средства, путей сообщения, средств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, если эти деяния создавали угрозу безопасности движения и эксплуатации транспорта» (курсив наш). 

В действующей статье ответственность предусмотрена только в случае, если указанные деяния повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека либо причинение крупного ущерба.    

Блокирование транспортных коммуникаций, если это деяние повлекло по неосторожности причинение крупного ущерба, было предложено включить в диспозицию ч. 2 данной статьи, при этом признать крупным ущерб, превышающий тысячу минимальных размеров оплаты труда.

Часть 3 указанной статьи предложено было изложить следующим образом: «Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека либо иные тяжкие последствия», а ч. 4 так – «Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по неосторожности смерть двух или более лиц». 

Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ данная статья была принята, однако в несколько иной редакции.

Подводя итоги изложенному в данном параграфе, необходимо сделать следующие выводы.

Для устранения возникшей правовой коллизии представляется целесообразным внести изменения в Положение о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов, исключив в абзаце 2 п. 1 слово «переплав».

В Положение о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов целесообразно включить дополнительные требования к лицензиату на осуществление данной деятельности, а также изложить подп. «м» п. 4 в иной редакции.

В целях ограничения неконтролируемого экспорта через Республику Беларусь необходимо активизировать переговоры с государствами – участниками Таможенного союза о введении ими вывозных таможенных пошлин на лом и отходы цветных металлов, аналогичных введенным в Российской Федерации.

Целесообразно вернуться к рассмотрению Федерального закона «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов» вплоть до конституционного преодоления права «вето» Президента Российской Федерации на предложенный закон.

Необходимо также внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации, предусматривающие повышенную ответственность за преступления, связанные с приведением в негодность объектов жизнеобеспечения.

§  3. Основные направления и меры повышения 

эффективности деятельности органов внутренних дел 

по предупреждению краж цветных и редкоземельных 

металлов

Деятельность органов внутренних дел по защите собственности от хищений имеет определенную специфику, связанную с особенностями организации, форм и методов работы различных служб органов внутренних дел.

Анализ действующего ведомственного законодательства и положений теории оперативно-розыскной деятельности позволяет выделить в предупреждении преступлений органами внутренних дел несколько взаимосвязанных, но качественно отличных направлений, а именно:

выявление причин и условий, способствующих совершению преступлений, и принятие мер к устранению данных обстоятельств (общая профилактика);

выявление лиц, от которых можно ожидать совершения преступлений, и оказание на них профилактического воздействия (индивидуальная профилактика);

предотвращение и пресечение преступлений.
 

Действующее законодательство Российской Федерации содержит нормы, регламентирующие деятельность милиции по осуществлению общей и индивидуальной профилактики. Так, в ст. 2 Закона «О милиции» 
 в числе ее основных задач названы следующие: предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений, оказание помощи в пределах, установленных настоящим Законом, гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям и общественным объединениям в осуществлении их законных прав и интересов. В соответствии со ст. 8, 10 данного Закона предотвращение и пресечение преступлений и административных правонарушений, выявление обстоятельств, способствующих их совершению, и принятие мер к их устранению в пределах предоставленных прав является одной из основных обязанностей милиции. 

На ведомственном уровне в МВД России действует Инструкция о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений
  и ряд других правовых актов. Так, в Инструкции о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений определены основные направления, формы и методы предупреждения преступлений, осуществляемые органами внутренних дел в пределах полномочий, предоставленных им законодательством Российской Федерации, порядок организационного и методического обеспечения этой деятельности.

К числу основных задач органов внутренних дел по предупреждению преступлений отнесены:

выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступлений, принятие мер к их устранению или нейтрализации;

выявление и постановка на профилактические учеты лиц, склонных к совершению преступлений;

установление лиц, осуществляющих приготовление к преступлению и (или) покушение на преступление, и принятие мер по пресечению их противоправной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

привлечение к работе по предупреждению преступлений общественных объединений правоохранительной направленности и граждан.

В системе МВД России центральным звеном разработки и непосредственного применения мер профилактики преступлений являются городские и районные линейные органы внутренних дел, обладающие реальными, хоть и ограниченными, возможностями (силами и средствами) для массированного и эффективного воздействия на личность, причины и условия, способствующие ее противоправному поведению. В иерархии системы и функционального предназначения эти органы наиболее приближены к населению, общественным организациям и трудовым коллективам. Они обеспечивают первичное реагирование на заявления и сообщения о преступлениях и происшествиях, в их штатах находятся сотрудники, непосредственно реализующие меры профилактики и принуждения. 

Исходя из этого целесообразно рассмотреть профилактическую роль отдельных подразделений органов внутренних дел, так или иначе занятых профилактикой краж цветных и редкоземельных металлов.

Осуществление профилактики краж цветных и редкоземельных металлов сотрудниками подразделений уголовного розыска следует рассматривать как особую деятельность оперативно-розыскного характера, где используются специальные средства и методы, гласные и негласные источники информации. К гласным источникам информации относятся заявления граждан, сообщения должностных лиц, материалы, поступающие от общественности, сигналы средств массовой информации и т. д., к негласным – сведения, полученные оперативно-розыскным путем.

Анализ практики показывает, что оперативные подразделения, осуществляя свою деятельность в условиях сложной оперативной обстановки, в частности, связанных с большим количеством нераскрытых преступлений, сосредоточивают основное внимание на раскрытии хищений, розыске и задержании лиц, совершивших эти преступления, нередко считая профилактику данных деяний делом второстепенным.

Большая роль в осуществлении профилактики краж цветных и редкоземельных металлов принадлежит участковым уполномоченным милиции. Являясь непосредственными субъектами виктимологической профилактики, они:

ежемесячно проводят анализ оперативной обстановки на обслуживаемых участках, вносят руководству органа внутренних дел предложения по повышению эффективности профилактической работы на обслуживаемых участках, а также по расстановке патрульно-постовых нарядов;

подготавливают и докладывают руководству органа внутренних дел предложения о направлении руководителям организаций информации о выявленных недостатках в их деятельности по обеспечению сохранности материальных ценностей и принятии конкретных мер по устранению этих недостатков;

осуществляют контроль за своевременным принятием мер, изложенных в рекомендациях, направленных в адрес руководителей организаций, по устранению условий, способствующих совершению правонарушений;

периодически проводят проверку состояния технической укрепленности, пожарной безопасности на обслуживаемой территории и на объектах хранения товарно-материальных ценностей, оружия и боеприпасов, драгоценных металлов и камней, а также наркотических средств и психотропных веществ, принимают совместно с другими подразделениями органов внутренних дел и заинтересованными организациями меры к устранению выявленных недостатков;

участвуют во взаимодействии с сотрудниками паспортно-визовых подразделений органов внутренних дел в мероприятиях по выявлению и пресечению на обслуживаемой территории нарушений паспортно-регистрационных правил, соблюдению иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных для них правил пребывания на территории Российской Федерации и их транзитного проезда через территорию Российской Федерации;

привлекают население обслуживаемого участка, общественные объединения правоохранительной деятельности, граждан и частные охранные предприятия к работе по предупреждению преступлений, проведению индивидуальных воспитательных мероприятий в отношении лиц, допускающих правонарушения.

Следует особо выделить специализированные профилактические функции подразделений по делам несовершеннолетних, осуществляющих, в частности, предупреждение и пресечение реально возможного перехода на преступный путь подростков, борьбу с вовлечением несовершеннолетних в деятельность организованных преступных групп, занимающихся кражами металлов. В связи с тем, что значительная часть рассматриваемых краж совершается подростками, профилактическая работа с ними действительно приобретает особое значение.

 В предупреждении имущественных преступлений личной собственности участвуют подразделения вневедомственной охраны. Они производят установку средств сигнализации и несут охрану на договорной основе квартир и других мест хранения имущества собственников, производят обследование  состояния технической укрепленности охраняемых объектов, осуществляют на охраняемых объектах установленный пропускной режим, контроль за ввозом и вывозом материальных ценностей; устанавливают на контрольно-пропускных пунктах приборы и приспособления для обнаружения похищенной продукции; сопровождают грузы, а также оказывают иные услуги по усилению защиты имущества от преступных посягательств; осуществляют оперативное реагирование на срабатывание охранной сигнализации на объектах собственности, пресекают кражи и задерживают лиц, их совершивших.

С учетом интересов профилактики краж цветных и редкоземельных металлов определяется дислокация постов и маршрутов патрулирования сотрудников патрульно-постовой службы; проверяются наиболее вероятные места совершения преступлений, укрытия и места концентрации лиц с устойчивым противоправным поведением. Сотрудники патрульно-постовой службы в случае необходимости осуществляют разъяснительную работу среди населения по обеспечению сохранности  на улицах и в других общественных местах имущества.

Однако в процессе проведения исследования выявлены и проанализированы недостатки, которые имеют место в профилактической деятельности органов внутренних дел по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов. К наиболее характерным из них для территориальных органов внутренних дел следует отнести:

отсутствие необходимого учета лиц, склонных совершать рассматриваемые преступления; 

недостаточную активность органов внутренних дел в выявлении и ликвидации специализирующихся на кражах цветных и редкоземельных металлов преступных групп, особенно тех, в состав которых входят несовершеннолетние;

отсутствие должного контроля за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, отбывавшими наказание за корыстные преступления;

слабую работу по горячим следам;

недостаточную оперативную информацию о лицах, причастных к совершению краж цветных и редкоземельных металлов (пособниках, скупщиках лома металлов);

недостаточную оперативную информацию о среде, в которой формируются и создаются рассматриваемые преступные группы;

слабый учет данных по характерным приметам, кличкам преступников, которые не доводятся до всех сотрудников органов внутренних дел;

неудовлетворительную организацию обмена информацией между территориальными РОВД, УВД, УВД по соседним областям, МВД по республикам. 

По мнению респондентов, для повышения эффективности борьбы с кражами цветных и редкоземельных металлов необходимо предпринять следующие меры:

чаще осуществлять дополнительное ведомственное обследование объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, объектов железнодорожного, воздушного, водного и автомобильного транспорта, пограничных контрольно-пропускных пунктов – 11,9 %;

сотрудникам правоохранительных органов чаще проводить проверки объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, объектов железнодорожного, воздушного, водного и автомобильного транспортом, пограничных контрольно-пропускных пунктов – 6,8 %;

чаще осуществлять комплексные мероприятия по проверке крупнейших предприятий цветной металлургии – 12,5 %;

на крупных предприятиях цветной металлургии разработать памятки, инструкции, программы сохранности цветных и редкоземельных металлов –  6,25 %;

регулярно проводить широкомасштабные оперативно-профилак-тические операции «Металл» – 23,3 %;

укреплять взаимодействие с правоохранительными органами стран СНГ в предотвращении краж, незаконного вывоза и транзита металлов через их территории – 9,0 %;

ставить на  картотечный и компьютерный учет структуры, связанные с оборотом цветных и редкоземельных металлов, – 17,6 %;

более эффективно осуществлять выявление мест нахождения нелегальных приемных пунктов, мест возможного хранения похищенного металла  – 27,27 %;

более эффективно осуществлять взаимодействие (совместные меры)  с подразделениями ФСБ, ФТС и другими по предотвращению вывоза похищенного металла за рубеж – 13,0 %.

В общей профилактике краж цветных и редкоземельных металлов в зависимости от форм и методов ее реализации целесообразно выделить следующие взаимосвязанные аспекты.

1. Специально-криминологический аспект. Данное направление предупредительной деятельности выражается в систематическом обследовании расположенных на обслуживаемой территории объектов, проведении комплексных операций, рейдов, смотров, целевых проверок и мероприятий, направленных на выявление и устранение обстоятельств, способствующих совершению преступлений и других правонарушений, и т. д.

Следует подчеркнуть, что органы внутренних дел располагают ограниченными возможностями по устранению таких криминогенных факторов в силу отсутствия у них необходимых властных, правовых и экономических рычагов. Основная их задача, в соответствии с п. 13 ст. 11 Закона «О милиции», помимо выявления причин и условий, создающих благоприятную обстановку для совершения преступлений в сфере экономики, состоит во внесении предложений по своевременному информированию органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников имущества о необходимости устранения указанных негативных явлений. 

Так, одним из важных направлений повышения эффективности профилактической деятельности органов внутренних дел является инициирование законотворчества, направленного на совершенствование федеральной и региональной законодательной базы по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов, пресечению бесконтрольного их вывоза.

Помимо деятельности по внесению предложений в федеральные и региональные нормативные правовые акты, органы внутренних дел должны получать информацию о причинах и условиях, способствующих совершению краж цветных и редкоземельных металлов, из максимально возможных источников. Чаще всего это происходит при осуществлении взаимодействия с такими государственными, контролирующими и иными органами, как:  

лицензирующие органы –  64,2 %;

регистрирующие органы – 16,5 %;

подразделения Федеральной таможенной службы – 7,4 %;

подразделения Федеральной налоговой службы – 17,6 %;

подразделения санитарно-эпидемиологического надзора – 9,2 %;

органы местного самоуправления – 2,27 %;

службы безопасности организаций, предприятий – 2,27 %;

органы ФСБ – 0,6 %;

предприятия энергоснабжения – 0,6 %.

При этом взаимодействие органов внутренних дел с указанными органами осуществляется в следующих формах:

проведение совместных проверок – 53,4 %;

привлечение к проведению собственных мероприятий – 18,18 %;

получение материалов проведенных ими проверок –  22 %;

получение представляющей оперативный интерес информации – 29,5 %;

взаимный обмен информацией – 41,5 %;

обеспечение сотрудникам указанных органов физической защиты в ходе проверок – 5,7 %;

получение сообщений охранников ЧОП – 0,6 %;

проверка автотранспорта на постах ГИБДД – 0,6 %.

При проведении комплексных операций под условными наименованиями появляется возможность одновременно решать ряд задач, в том числе профилактических: 1) произвести «оздоровление» наиболее криминально пораженных зон или объектов; 2) на данных объектах в результате проведения подобной операции на длительный период установить обстановку, наименее благоприятную для совершения преступлений; 3) обеспечить взаимодействие и координацию усилий ряда служб и подразделений органов внутренних дел, сохраняя и впоследствии достигнутое сотрудничество, что также способствует более эффективному решению профилактических задач в целом; 4) объединить усилия ряда субъектов профилактики, направленные на единый объект, за счет концентрации  значительных сил на узком участке, что заметно повышает эффективность применяемых специально-предупредительных мер. Кроме того, по результатам проведения комплексных операций делаются выводы относительно того, насколько правильно они планировались, достаточные ли силы и средства были задействованы, верно ли скоординированы действия и не допущено ли дублирования
.

Так, в целях предупреждения и раскрытия краж цветных и редкоземельных металлов с объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи органами внутренних дел регулярно проводятся широкомасштабные оперативно-профилактические операции «Металл»
. Данные операции должны включать в себя следующие поэтапные мероприятия:

анализ оперативной обстановки по линии борьбы с кражами металлов на объектах топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи;

организацию рабочих встреч сотрудников органов внутренних дел с представителями подразделений ФСБ, пограничной службы и таможенного контроля;

активизацию работы по имеющимся в производстве делам оперативного учета;

установление в пределах участков оперативного обслуживания контроля за деятельностью организаций, осуществляющих сбор, хранение, транспортировку и переработку лома и отходов металлов;

выставление оперативных заслонов на возможных путях транспортировки похищенных металлов;

внезапные проверки пунктов приема цветных металлов;

создание при дежурных частях горрайлинорганов внутренних дел оперативных групп  для проверки задержанных лиц и законных оснований на перевозку грузов.

Только в ходе одной из последних операций, проведенной на территории Сибирского федерального округа, проверено 1580 предприятий и организаций всех форм собственности, осуществляющих скупку и реализацию металла, за выявленные нарушения к административной ответственности привлечено 1270 человек. В администрации территориальных образований направлено 107 представлений о лишении лицензии на право осуществления скупки и реализации лома цветных металлов. При проведении операции раскрыто 492 кражи металлоизделий, из незаконного оборота изъято 108 т цветного металла. 

Кроме того, в отдельных регионах проводятся и другие оперативно-профилактические операции, направленные на предупреждение краж металлов. Так, ГУВД по Свердловской области систематически проводятся комплексные операции «Цветник», направленные на перекрытие каналов хищений с металлоемких производств. В Курганской области на регулярной основе проводятся операции «Сеть», в ходе которых осуществляются проверки деятельности лицензированных пунктов приема металлов, выявляются лица, нелегально занимающиеся скупкой металлолома, перекрываются трассы для проверки перевозимых грузов.

Укрепляется взаимодействие с правоохранительными органами стран СНГ в предотвращении краж металлов, их незаконного вывоза и транзита через республики бывшего Советского Союза.

Так, во исполнение Соглашения о сотрудничестве между МВД Российской Федерации и МВД Украины спланированы и проведены совместные оперативно-профилактические операции «Металл» в пяти приграничных регионах – Белгородской, Ростовской, Брянской, Курской, Воронежской областях.

2. Организационный аспект. Он прежде всего включает в себя предупреждение краж металлов с территории предприятий и организаций, использующих их в производстве, занимающихся переработкой, скупкой и сбытом металлов.

В этих целях сотрудникам органов внутренних дел необходимо проводить систематическое углубленное изучение криминальных проявлений на предприятиях данного типа, определяя на этой основе наиболее криминогенные участки. При этом в зону внимания органов внутренних дел должны попадать:

промышленные предприятия металлоемкого характера;

совместные предприятия, иные коммерческие структуры, функционирующие в сфере производства металлов, и др.

В ходе осуществления работы по предупреждению краж с предприятий по производству и переработке металлов необходимо также подвергать отработке:

коммерческие структуры, занимающиеся оформлением фиктивных документов на похищенные металлы, их отправкой за рубеж;

транспортные агентства, осуществляющие доставку похищенного металла по назначению;

таможенные службы и структуры по внешнеэкономическим связям.

Практика показывает, что на криминализацию предприятий, осуществляющих деятельность по приему и утилизации лома цветных и редкоземельных металлов, могут указывать следующие признаки:

создание управленческим аппаратом предприятий подконтрольных им коммерческих структур;

расположение коммерческих предприятий по переработке металлов непосредственно на территории государственных предприятий аналогичного цикла;

умышленное внесение путаницы в документацию, отражающую марки и сортность металлов;

отсутствие на предприятиях, осуществляющих деятельность по приему и утилизации лома цветных металлов, надлежащего пропускного режима, наличие свободного доступа к площадкам хранения лома, явные упущения в бухгалтерском учете, низкий уровень инженерно-технических защитных средств, отсутствие надлежащей охраны мест переработки и хранения металлов;

неоправданно большое количество пунктов приема лома металлов.  

Если учесть, что крупные предприятия (с объемами переработки не менее 2 тыс. т лома в месяц) всегда имеют тридцатисуточный технологический запас сырья, то даже при случайном попадании похищенного сырья по подложным документам на склады органам внутренних дел нетрудно выявить его происхождение и наличие.

В целях пресечения краж металлов с предприятий необходимо организовывать засады в местах возможного выноса похищенного. По выборочным данным, каждая пятая кража металлов раскрывается при задержании преступников с поличным в момент выноса или вывоза похищенного.

Важнейшее направление профилактической деятельности органов внутренних дел – установление эффективного контроля за деятельностью приемных пунктов цветных металлов, через которые сбывается значительная часть похищенного лома, отходов и изделий из металлов. Контроль за деятельностью таких приемных пунктов должен реализовываться в следующих формах:

систематические внезапные проверки деятельности;

проверка работников приемных пунктов на причастность к скупке похищенного металла;

выявление и проверка лиц, являющихся постоянными сдатчиками металлов.

В случае выявления нарушений необходимо принимать предусмотренные действующим законодательством меры, вплоть до закрытия приемных пунктов. В полной мере необходимо использовать и жесткие штрафные санкции.
Следует отметить, что, по мнению опрошенных сотрудников подразделений уголовного розыска, поводами для принятия решения о проведении указанных проверок или возбуждения уголовного дела по преступлениям, связанным с кражей цветных и редкоземельных металлов, обычно являются:

заявления граждан, публикации в СМИ – 76,7 %;

признаки  преступлений, установленные оперативным работником, –  45,45 %;

информация, полученная оперативным работником путем личного наблюдения или анализа, – 22,2 %;

информация контролирующих органов – 10,2 %;

сообщение спецаппарата – 21,6 %;

оперативная  информация из других подразделений ОВД или других правоохранительных органов – 10,8 %.
Здесь же следует уделить внимание выявлению мест нахождения нелегальных приемных пунктов или возможного хранения похищенного металла. Практика показывает, что такими местами могут быть различного рода складские помещения, нефункционирующие базы, пионерские лагеря и т.д. Кроме того, необходимо принимать меры к выявлению мест возможной переплавки металла, к ним обычно относятся кузнечные цеха, котельные и др. 

В ряде регионов принимаются целенаправленные меры по выявлению пунктов нелегального приема металлов и пресечению их деятельности. Так, только в Вологодской области в течение 2003 г. выявлено 196 таких пунктов.

Кроме этого, заслуживает внимания такое направление профилактики краж цветных и редкоземельных металлов, как принятие мер по выявлению похищенного металла в процессе его транспортировки и транзитной перевозки.

Исходя из анализа оперативной обстановки в наиболее уязвимых местах перевозок железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным транспортом, а также на пограничных контрольно-про-пускных пунктах целесообразно создать (там, где они не созданы) совместные межведомственные заслоны и подвижные оперативные группы по перекрытию каналов хищения цветных и редкоземельных металлов и их незаконного вывоза. При этом необходимо принять меры к оснащению пунктов пограничного контроля техническими средствами для определения категории металлов, а также для обнаружения поддельных документов на их перевозку
.

Так, в приграничных со странами Балтии Псковской, Ленинградской и Калининградской областях продолжают функционировать постоянно действующие следственно-оперативные группы, созданные для предотвращения и раскрытия краж цветных металлов, пресечения их незаконного вывоза за пределы страны.

В этом направлении работают и правоохранительные структуры других регионов. Так, Юго-Восточным УВДТ пресечена деятельность международной организованной группы из числа жителей Латвии и России, создавшей фиктивные коммерческие структуры в городах Москве и Липецке для контрабандного ввоза меди и бронзы из Западно-Сибирского и Уральского регионов в Латвию. В результате предпринятых мер задержано 12 вагонов с 700 т цветных металлов на сумму около 4 млн рублей. К уголовной ответственности привлечены 7 наиболее активных контрабандистов, в том числе российские и латвийские коммерсанты, а также должностные лица Московской и Юго-Восточной железных дорог.   

Также необходим, на наш взгляд, регулярный межведомственный обмен информацией с органами, осуществляющими контроль за достоверностью сведений, представляемых субъектами хозяйственной деятельности при получении документов на вывоз металлов.

Другое  направление деятельности – создание на наиболее крупных предприятиях, занимающихся обработкой цветных и редкоземельных металлов, подразделений милиции с финансированием за счет заинтересованных предприятий, министерств и ведомств.

3. Технический аспект общепрофилактической деятельности органов внутренних дел заключается прежде всего в том, что все структуры, связанные с оборотом металлов, должны ставиться на  картотечный и компьютерный учет. В карточках (литерных делах), компьютерных учетах  должны быть отражены характер производства, наименование и количество используемого металла, порядок его ввоза и вывоза, условия хранения, контингент лиц, занятых на производстве, техническая укрепленность, состояние охраны и т.д. 

В ряде регионов ужесточены требования к субъектам хозяйственной деятельности, занимающимся приемом и переработкой лома цветных металлов, усилен контроль со стороны органов внутренних дел за соблюдением данных требований. Так, только в Иркутской области в последнее время за выявленные нарушения отозваны лицензии у ряда организаций: «Уралэлектромедь-Вторцветмет», «Пауэр», «Тактика», «Ингли» и др. 

Заслуживает внимания и опыт отдельных регионов (например, УВД по Астраханской области) по созданию специализированных банков данных для обмена информацией в отношении организованных групп, специализирующихся на хищениях металлов и имеющих межрегиональные связи и устойчивые каналы сбыта похищенного. В УВД по Курганской области также создан банк данных на лиц, занимающихся незаконной скупкой цветного металла (по состоянию на        1 января 2004 г. – 210 человек).

Имеется положительный опыт использования технических средств в борьбе с хищениями цветных металлов. Так, в Рязанской области разработан и успешно используется прибор Р-5-10, который подключается к линиям электропередач, находящимся под напряжением, и позволяет в кратчайший срок определять  места обрыва проводов. По поступившему сигналу к местам обрыва выезжают энергетики совместно с работниками милиции. 

Еще одно приоритетное направление профилактики краж цветных и редкоземельных металлов – расширение использования технических возможностей экспертно-криминалистических подразделений органов внутренних дел.

Так, в Мурманской области на протяжении последних 5 лет третья часть преступлений, связанных с хищением цветных металлов, регистрировалась на территории г. Мончегорска, где расположен комбинат «Североникель». Практически все эти преступления – кражи с территории комбината. После создания в Мончегорском ГОВД временного подразделения по оперативному обслуживанию ОАО «Североникель», в состав которого вошли 2 сотрудника ОБЭП, 1 сотрудник ОУР, 4 участковых уполномоченных, наметилась тенденция резкого сокращения краж металлов с комбината (если в           1999 г. их было совершено 260, то в 2003 г. – 83).

В настоящее время на вооружении указанных подразделений имеется целый ряд методик по идентификационному исследованию цветных, редкоземельных и драгоценных металлов. Эти методики охватывают медь и сплавы на ее основе, никель, кобальт, свинец и свинцовые сплавы, золото и сплавы на его основе, сплавы на основе металлов платиновой группы (рутений, родий, палладий, осмий, иридий и платина).

Исследования выполняются методами эмиссионного спектрального, лазерного микроспектрального, рентгенофлуоресцентного анализов и с помощью масс-спектрометрии в индуктивно связанной плазме. Кроме того, в ЭКЦ МВД России функционирует поисковая база данных «Металл», которая позволяет экспрессно отыскать марку металла или сплава по выявленному химическому составу.  

В ряде регионов укрепляется взаимодействие в работе по предупреждению и пресечению краж металлов со структурными подразделениями других министерств и ведомств.

Так, МВД по Республике Карелия проанализированы имеющиеся в налоговых инспекциях материалы камеральных проверок по налогу на добавленную стоимость по экспортным операциям организаций, занятых в сфере оборота лома цветных металлов. Установлены основные поставщики таких организаций, определен круг субъектов, пользующихся услугами «анонимных структур» и неправомерно возмещающих налог на добавленную стоимость. Совместно с инспекцией по налогам и сборам составлен и реализуется план проведения совместных проверок наиболее крупных организаций, занимающихся заготовкой, переработкой и реализацией лома.  

Немаловажным моментом является и установление порядка определения стоимости похищенных металлов, изделий, лома и отходов из них, а также размеров причиненного при этом материального  ущерба на основе мировых цен на указанные материалы.

Необходимо также продолжать практику ведомственного обследования объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи с целью определения мер по повышению их технической укрепленности, оснащенности надежными средствами охранно-пожарной и тревожной сигнализации, обеспечению телефонной связью с дежурными частями органов внутренних дел.

Совместные меры по предотвращению вывоза похищенного металла за рубеж должны включать:

обмен информацией об организованных группах и лицах, причастных к незаконному вывозу из России цветных и редкоземельных металлов, а также их сообщниках из числа работников транспортных организаций и других лиц, выполняющих свои обязанности в пунктах пропуска, каналах перемещения сырья через границу;

скрытое посещение режимных зон для проведения профилактических мероприятий по конкретным объектам;

проведение совместных операций по выявлению и пресечению незаконного вывоза металлов за рубеж.

Работа в этом направлении должна строиться в тесном взаимодействии с подразделениями ФСБ и ФТС.

В заключение хотелось бы отметить, что основными препятствиями для развития должного взаимодействия органов внутренних дел с государственными (контролирующими и иными) организациями, являются:

отсутствие заинтересованности со стороны общества или контролирующей организации в сотрудничестве с ОВД – 49,4 %;

недоверие к сотрудникам ОВД – 11,4 %;

отсутствие правовой регламентации взаимодействия или неисполнение действующих нормативных актов – 43,75 %;

несовместимость профессиональных интересов сторон – 13,6 %.

Подводя итоги изложенному в данном параграфе, отметим следующее.

В профилактике краж цветных и редкоземельных металлов в зависимости от форм и методов ее реализации целесообразно выделить несколько взаимосвязанных аспектов:

специально-криминологический (инициирование законотворчества, направленного на совершенствование федеральной и региональной законодательной базы по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов, пресечению бесконтрольного их вывоза; получение информации о причинах и условиях, способствующих совершению краж цветных и редкоземельных металлов; взаимодействие с государственными, контролирующими и иными органами);

организационный (предупреждение краж металлов с территории предприятий и организаций, использующих в производстве металлы, занимающихся их переработкой, скупкой и сбытом; установление эффективного контроля за деятельностью приемных пунктов цветных металлов; выявление мест нахождения нелегальных приемных пунктов или возможного хранения похищенного металла; создание на предприятиях, занимающихся обработкой цветных и редкоземельных металлов, подразделений милиции с финансированием за счет заинтересованных предприятий, министерств и ведомств);

технический (постановка на  картотечный и компьютерный учет всех структур, связанных с оборотом металлов; использование технических возможностей экспертно-криминалистических подразделений органов внутренних дел).

§ 4. Организация и порядок проведения 

комплексной оперативно-профилактической операции «Металл»

Значительный эффект в пресечении краж цветных, черных и редкоземельных металлов дает регулярное проведение на автодорогах, таможнях, железнодорожных, морских, речных вокзалах и в других местах комплексной оперативно-профилактической операции         «Металл».

В юридической литературе понятию комплексных оперативно-профилактических операций не уделяется достаточного внимания, акцент исследователей сделан на рассмотрении термина «специальные операции»
.

И.Е. Ложкин и Л.В. Гребельский  под комплексной операцией понимают «систему оперативно-розыскных и иных служебных мероприятий, осуществляемых централизованно и по скоординированному плану в короткий отрезок времени, при максимальном сосредоточении сил и средств на определенном направлении борьбы с преступностью»
.

Для выяснения сущности комплексных операций необходимо раскрыть их основные черты, среди которых можно выделить:

множественность мероприятий, проводимых в рамках одной операции по единому плану и замыслу;

планирование комплексной операции (план должен предусматривать узловые проблемы, затрагивающие интересы всех служб, определять их задачи, а также основные этапы комплексной операции и цели, которые необходимо достичь в ходе ее проведения);

полноту охвата всех аспектов решаемой задачи;

скоординированность операций;

направленность на достижение единой цели (недопущение совершения замышляемых и подготавливаемых преступлений).

Таким  образом,  можно сделать вывод, что комплексная операция – это совокупность заранее спланированных оперативно-профилактических, розыскных, следственных и иных действий подразделений органов внутренних дел и внутренних войск, осуществляемых по единому плану в определенном регионе, под руководством оперативного штаба, направленных на достижение максимальных результатов по охране общественного порядка и борьбе с преступностью.

Основными задачами комплексных операций являются:

предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие преступлений, розыск и задержание преступников, лиц, скрывшихся от дознания, следствия и суда;

предупреждение и пресечение административных правонарушений;

комплексная реализация оперативно-профилактических мер в отношении лиц, склонных к совершению противоправных действий;

оперативно-профилактическое обеспечение организации и проведения общественно-политических мероприятий общегосударственного и регионального значения.

Проведение комплексных операций обусловлено следующими обстоятельствами:

осложнением криминогенной или оперативной обстановки в регионе;

сложностью задач, решаемых органами внутренних дел;

потребностью интенсивного осуществления необходимых мероприятий для улучшения и нормализации в кратчайший срок оперативной обстановки.

Комплексная оперативно-профилактическая операция «Металл» проводится в соответствии с требованиями приказа МВД России
 с целью усиления государственного контроля в сфере оборота цветных, черных и редкоземельных металлов, пресечения фактов нарушения законодательства в данной отрасли экономики, стабилизации оперативной обстановки, связанной с хищениями металлов. Она ежеквартально осуществляется подразделениями ДепУР, ДООП МВД, ГУВД, УВД, УВДТ совместно с ФСБ и ФТС России с целью предупреждения и раскрытия преступлений, связанных с хищением цветных, черных и редкоземельных металлов, их контрабандным вывозом за рубеж.

Порядок подготовки и проведения комплексной оперативно-профилактической операции «Металл» включает в себя следующие этапы:

разработку замысла операции;

подготовку решения на ее проведение;

определение сил и средств, привлекаемых к операции;

задачи, поставленные перед ее участниками;

руководство операцией;

организацию взаимодействия;

организацию связи;

содержание мероприятий, обеспечивающих соблюдение законности и безопасности участников операции;

управление в ходе операции;

информационное обеспечение;

порядок подведения итогов операции.

Замысел на проведение комплексной оперативно-профилакти-ческой операции «Металл» готовится рабочей группой на основе материалов, полученных в процессе сбора, обобщения и анализа информации о состоянии, структуре и динамике краж цветных, черных и редкоземельных металлов как в целом по России, так и в конкретных регионах.

К целям и задачам  комплексной оперативно-профилактической операции «Металл» относятся:

установление физических и юридических лиц, занимающихся заготовкой лома и отходов цветных, черных и редкоземельных металлов без специального разрешения (лицензии);

выявление и пресечение незаконного вывоза лома и отходов этих металлов за пределы региона, а также нарушений в оформлении документов при сдаче лома и отходов частными лицами и организациями;

проведение организационно-профилактических мероприятий по предупреждению данной категории преступлений, пресечение и раскрытие по горячим следам фактов хищений изделий, лома и отходов из цветных, черных и редкоземельных металлов, обнаружение ранее похищенного металла и подложных документов на его вывоз;

выявление преступных элементов среди сбытчиков, обеспечение оперативного прикрытия пунктов заготовки металла.

В ходе проведения данной комплексной операции важную роль играет информационное обеспечение. Здесь информация не только помогает руководителям подразделений доводить все свои решения до исполнителей, способствуя реализации намеченных планов, но и задает верное направление практической деятельности службам и подразделениям ОВД.

С помощью информации осуществляется воздействие по следующим направлениям:

координация деятельности участников комплексной операции, осуществление контроля и обмена информацией в ходе ее проведения;

обеспечение принятия оптимальных решений всеми участниками комплексной операции, учитывающих необходимую совокупность факторов;

совершенствование в дальнейшем на основе накопленного опыта деятельности по организации и проведению комплексной операции;

формирование объективной оценки проделанной работы по завершению каждого этапа операции;

прогнозирование будущих тенденций развития как криминогенных, так и антикриминогенных факторов на основе обобщенных данных по итогам проведения комплексных операций.

Необходимо подчеркнуть, что потребность в информации выступает средством для принятия правильного управленческого решения, одной из форм реализации которого является планирование. План как разновидность управленческого решения должен соответствовать требованиям актуальности, комплексности, стабильности, преемственности, реальности, достаточной напряженности, конкретности и своевременности.

Для достижения поставленных целей начальники органов и подразделений МВД организуют и проводят следующие мероприятия:

сбор и анализ официальной и оперативной информации о юридических и физических лицах, осуществляющих заготовку металлолома. В процессе этого проверяется соответствие деятельности указанных лиц Положению о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных, черных и редкоземельных металлов (проводится подразделениями БЭП, УР, отделом организации работы участковых инспекторов милиции и патрульно-посто-выми нарядами (ООРУИМиППН), ГРОВД);

осуществление проверок приемных пунктов юридических и физических лиц, имеющих лицензию на право заготовки, переработки и реализации лома цветных, черных и редкоземельных металлов, принятие мер к нарушителям в соответствии с законодательством и в обязательном порядке направление представлений в органы лицензирования (Министерство экономики и промышленности) (проводится подразделениями БЭП, УР, ООРУИМиППН, ГРОВД);

перед проведением мероприятий в пунктах приема металлов через дежурную часть обеспечение взаимообмена информацией о нераскрытых преступлениях, связанных с посягательствами на оборудование, механизмы, содержащие цветные, черные и редкоземельные металлы, кабельно-проводные материалы и узлы объектов энергетики, совершенных на территории прилегающих районов, об отличительных признаках похищенного (проводится подразделениями УР, ООРУИМиППН, ГРОВД);

на КПП ГИБДД осуществление проверок проходящего транспорта, перевозящего лом и отходы цветных, черных и редкоземельных металлов, с целью пресечения незаконного их вывоза за пределы страны (проводится подразделениями ГИБДД, ГРОВД);

организация (в местах отсутствия КПП) на выездах из городов и райцентров передвижных постов милиции с целью выявления лиц, осуществляющих незаконную деятельность в сфере оборота металлолома (проводится подразделениями УВД, ГРОВД);

совместно с представителями администрации городов и районов, главами сельских администраций, сельхозпредприятий, районных электросетей организация и проведение рабочих встреч  в трудовых коллективах, сельских сходов по профилактике и предупреждению преступлений, в том числе связанных с кражами цветных, черных и редкоземельных металлов с объектов энергетики, и обеспечение взаимодействия в борьбе с преступностью (проводится подразделениями ООРУИМиППН, УВД, ГРОВД);

принятие мер к укреплению оперативных позиций на металлоемких производствах, занимающихся скупкой, сбытом и переработкой цветных,  черных и редкоземельных металлов. Установление жесткого контроля за деятельностью приемных пунктов по сбору металлов (проводится подразделениями БЭП, УР, УВД, ГРОВД);

при обнаружении похищенных цветных, черных и редкоземельных металлов, а также при задержании лиц, совершивших данный вид преступления, незамедлительное проведение ОРМ с целью установления мест хищения и отработки на причастность этих лиц к преступным группам, специализирующимся на хищениях металлоизделий. Организация их оперативной разработки (проводится подразделениями БЭП, УР, УВД, ГРОВД);

на основе полученных данных о нарушениях законодательства в сфере оборота лома цветных, черных и редкоземельных металлов осуществление встречных проверок фирм других регионов России, в адрес которых производятся поставки цветных металлов (проводится подразделениями БЭП, УР, УВД, ГРОВД);

принятие мер к установлению лиц, осуществляющих сбыт металлолома из других регионов, и информирование соответствующих министерств и управлений внутренних дел по соседним областям и республикам. Обеспечение получения аналогичной информации с их стороны (проводится подразделениями БЭП, УР);

изучение уголовных и оперативно-поисковых дел по нераскрытым кражам цветных, черных и редкоземельных металлов, причинившим значительный ущерб. При выявлении признаков серийности принятие решения в установленном порядке об их объединении в единое производство. Ведение  хода работы по раскрытию преступлений данной категории под особым контролем (проводится подразделениями СУ при МВД, УР);

по окончании операции в 3-дневный срок направление в ДепУр МВД России по прилагаемой форме (приложение 3) результатов работы с отражением положительных примеров по раскрытию преступлений и задержанию лиц, незаконно вывозящих за пределы региона лом и отходы цветных, черных и редкоземельных металлов (проводится подразделениями УВД, ГРОВД);

анализ результатов проведенной операции «Металл», представление в срок обобщенных итогов руководству ДепУр МВД России (проводится подразделениями УР);

по итогам операции доклад в ДепУр МВД России о принятых мерах и результатах (проводится подразделениями УР).

Для низового звена органов внутренних дел можно предложить следующую конкретизацию задач для групп, участвующих в мероприятиях.

1. Задачи для групп организационного обеспечения и информации:

разработка планов мероприятий МВД, ГУВД, УВД, УВДТ; расчет и расстановка сил и средств;

проведение инструктажей ответственных за оперативные зоны, руководителей групп;

сбор, обобщение и анализ результатов проведенных мероприятий;

подготовка управленческих документов (материалы для рассмотрения на коллегиях, оперативных совещаниях, проекты приказов, указаний);

подготовка донесений в группы управления МВД России;

подготовка информации руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

организация контроля за исполнением намеченных мероприятий.

2. Задачи для групп охраны общественного порядка:

предотвращение и пресечение преступлений и правонарушений в общественных местах;

активизация розыска скрывшихся преступников;

внесение изменений в единые планы дислокации с учетом оперативной обстановки на местах;

обеспечение надлежащего правопорядка в общественных местах и на объектах транспорта, рынках.

3. Задачи для групп оперативных заслонов на КПП ГИБДД, автовокзалах:

осуществление на КПП ГИБДД выборочной проверки автотранспортных средств, при наличии достаточных оснований, с целью выявления перевозимых похищенных предметов, а также скрывшихся преступников, лиц, уклоняющихся от следствия, суда и отбывания наказания;

предотвращение и пресечение преступлений и правонарушений;

организация совместно с представителями администрации автовокзалов проверки камер хранения ручной клади пассажиров с целью выявления похищенных предметов.

4. Задачи для групп оперативных заслонов на железнодорожных, речных, морских вокзалах, в аэропортах:

обеспечение надлежащего общественного порядка;

предотвращение и пресечение преступлений и правонарушений;

выявление на этих объектах лиц, находящихся в розыске, и принятие к ним предусмотренных законом мер;

осуществление совместно с представителями администрации этих объектов проверки камер хранения ручной клади, багажа пассажиров с целью выявления похищенных предметов, запрещенных к перевозке предметов; активизация работы службы досмотра.

5. Задачи для группы разбора:

установление личности доставленных в органы внутренних дел; проверка их по оперативным учетам;

оформление материалов на правонарушителей, преступников и их задержание;

оперативная отработка доставленных и задержанных; проведение разведопросов.

Анализ состояния и динамики преступлений, связанных с кражами цветных, черных и редкоземельных металлов, показал, что в результате осуществления органами внутренних дел комплекса мер, направленных на предупреждение и раскрытие рассматриваемых преступлений, принятия законодательных актов по усилению борьбы с незаконным оборотом металлов в 2002 г. на территории Российской Федерации количество указанных краж сократилось на        63,6 % и составило 21371, остаток нераскрытых преступлений уменьшился на 49,1 %. Наблюдается положительная тенденция сокращения общего числа преступных посягательств на цветные, черные и редкоземельные металлы.

Проведенным анализом установлено, что большая часть хищений металлов совершается с территории и объектов промышленных предприятий свободным доступом (28,6 %) в период с 17 до            24 часов.

Так, в рамках проведения операции «Металл» в результате полученной оперативной информации задержаны Рамазан М.,                 Валентин П., от которых получены признательные показания, что           19 сентября 2003 г. они похитили и вывезли с территории ОАО «КОМЗ» используемые в производстве диафрагмовые диски из нержавеющей стали в количестве 18 штук общим весом 64 кг. Ущерб от преступления составил 10270 рублей. Похищенное изъято в полном объеме в нелегальном пункте приема лома цветного металла      г. Казани. По данному факту возбуждено уголовное дело.

В г. Челябинске на проходной ОАО «ЧЭМК» при вывозе 12 т феррохрома на сумму 370 тыс. рублей задержаны Н.А. Климов и А.Н. Столбов, рабочие данного предприятия. По данному факту возбуждено уголовное дело, проводится расследование.

Особую опасность представляют кражи с металлоемких производств, объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, так как они не только наносят значительный материальный ущерб, но и зачастую создают реальную угрозу безопасности движения железнодорожного и городского транспорта, эксплуатации систем энергообеспечения. Предметом хищений в основном являются оборудование, устройства, кабели, а также различные металлические конструкции, содержащие цветные металлы. 

Так, в г. Санкт-Петербурге в ходе реализации материалов дела оперативного учета сотрудниками УУР КМ ГУВД и ОУР Пушкинского РУВД за совершение серии краж проводов линий электропередач была задержана устойчивая преступная группа в составе 6 человек. При совершении каждой кражи преступниками похищалось более ста метров высоковольтных проводов, в связи с чем происходило аварийное отключение электроэнергии в жилых домах, государственных учреждениях и на промышленных предприятиях района, что вызывало повышенный общественный резонанс. Раскрыто 35 ранее возбужденных по ст. 158 УК РФ уголовных дел.

В целях пресечения краж цветных, черных и редкоземельных металлов подразделениями уголовного розыска совместно с созданными в районах рабочими группами, сформированными из представителей заинтересованных служб и ведомств, регулярно проводятся комплексные обследования обслуживаемых территорий, в ходе которых выявляются места хранения и каналы сбыта похищенного металла, устанавливаются физические и юридические лица, причастные к его незаконному обороту. Кроме ежедневной работы милиции по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений данной направленности, в рамках целевых мероприятий «Металл» и «Трал» проводится обследование технической укрепленности объектов жилого фонда, транспорта и связи, а также регулярно проверяются пункты приема цветных металлов. 

В ходе таких проверок обычно выявляются следующие нарушения:

осуществляется прием запрещенного к обращению лома (промышленное оборудование, кабельная продукция);

правоустанавливающие документы не соответствуют требованиям действующего законодательства;

практически все проверенные пункты открыты непосредственно на территории промышленных предприятий, вблизи железной дороги.

В качестве примера можно рассмотреть проведение комплексной оперативно-профилактической операции «Металл» в Курганской области. Так, в УУР УВД по Курганской области был разработан план проведения операции «Металл» и направлен для исполнения в ГРОВД области. На основании плана, разработанного в УУР УВД, на местах были составлены соответствующие планы согласно особенностям местности и проходящих дорог. В проведении операции были задействованы сотрудники ОУР, ОБЭП, участковые инспектора милиции (УИМ), патрульно-постовая служба милиции (ППСМ), ГИБДД.

Операция проводилась путем выставления оперативных заслонов в соответствии с разработанной дислокацией, одновременно с этим оперативно-поисковые группы работали личным сыском на автотрассах и объездных путях. Оперативные заслоны осуществляли тщательную проверку всех большегрузных и легковых автомобилей, при этом проверялись регистрационные документы на автомобили и перевозимые грузы, документы, удостоверяющие личность водителей и пассажиров. 

Также были созданы группы по проверке предприятий, осуществляющих деятельность по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов, и лиц, занимающихся незаконной скупкой металла.

На основе анализа имеющейся оперативной информации на лиц, склонных к совершению краж, были изучены оперативно-поисковые и уголовные дела по нераскрытым преступлениям данного вида. Разработаны дополнительные планы оперативно-розыскных мероприятий.

В ОВД на местах были разработаны собственные планы проведения операции, предусматривающие взаимодействие с соседними ГРОВД, по перекрытию автомобильных дорог с созданием передвижных постов и выставлением заслонов в местах вероятной перевозки похищенного металла. Пересмотрена расстановка личного состава ГРОВД, наряды приближены к местам незаконной скупки металла и к объектам наиболее частого посягательства.

На стационарных постах ГИБДД организовывались круглосуточные проверки автотранспорта, перевозящего цветные, черные и редкоземельные  металлы, с целью выявления похищенного.

Была проведена отработка лиц, ранее судимых за аналогичные преступления, освобожденных по амнистии, а также лиц БОМЖ с целью изобличения их в неочевидных преступлениях.

Проверена деятельность приемных пунктов металлолома, имеющих соответствующие лицензии Администрации области, по соблюдению ими условий лицензирования, в результате чего направлено 8 представлений об аннулировании лицензий.

Сотрудниками подразделений УР и БЭП области были проведены оперативно-розыскные мероприятия, направленные на выявление каналов сбыта и мест вероятного хранения похищенного. Организована проверка предприятий, хранящих или использующих в производстве цветной металл. Участковыми уполномоченными милиции проведены профилактические беседы с их руководителями на предмет обеспечения сохранности металла. 

С целью оперативного реагирования и раскрытия преступлений по горячим следам, связанных с кражами проводов с линий электропередач, согласована схема связи дежурных частей ОВД с энергосбытом районов. Руководством ОВД на местах проведены инструктажи и обеспечена качественная расстановка личного состава.

Так, в ходе проведения специальной оперативно-профилакти-ческой операции «Металл» на территории Юргамышского района Курганской области была задержана группа лиц в количестве 7 человек, совершающих кражи электропроводов. В состав преступной группы входил бывший электромонтажник, который снимал провода с действующих линий электропередач. По горячим следам была собрана доказательственная база по четырем крупным кражам электропроводов, совершенным на территории Юргамышского, Куртамышского и Мишкинского районов. Кроме того, была получена оперативная информация о том, что эта группа совершила еще около                    9 аналогичных краж в различных районах области. В настоящее время 4 человека арестованы, 3 – находятся под подпиской о невыезде, 4 – скрываются от следствия.

В заключение необходимо отметить, что сотрудниками подразделений органов внутренних дел в целях борьбы с кражами цветных, черных и редкоземельных металлов принимаются следующие меры профилактического характера:

корректировка адресных программ объектов хранения, транспортировки  и переработки стратегического сырья;

формирование в горрайорганах внутренних дел оперативно-поисковых групп из числа сотрудников подразделений экономической безопасности, уголовного розыска, отделов вневедомственной охраны, ППСМ, участковых инспекторов милиции и органов госпожнадзора;

осуществление выездов на место происшествия следственно-оперативных групп, в состав которых в обязательном порядке включаются сотрудники подразделений экономической безопасности, по всем фактам преступлений, связанных с хищениями цветных, черных и редкоземельных металлов;

активизация работы нарядов ГИБДД по досмотру транспорта, перевозящего цветные и черные металлы.

____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Кражи цветных и редкоземельных металлов получили массовые распространения. В 1991 г. они совершались в основном в приграничных областях с Прибалтикой, ставшей на тот период наиболее удобным и легким рынком сбыта металлоизделий, в 1993 г. преступления  данного  вида  были  зарегистрированы  в  35, в 1994 г. –         в 50, в 1995 г. – в 72, в 1996 г. – в 76 субъектах Федерации, а затем – практически повсеместно. 

Наиболее пораженными в криминальном отношении являются регионы, где развита металлургическая промышленность и производство, т. е. на территории этих регионов расположены различное промышленное оборудование, а также густая сеть объектов энергетики, транспорта и связи. 

В значительной степени созданию криминогенной ситуации способствовало то, что правовое регулирование сбора и переработки лома цветных металлов на федеральном уровне существенно отставало от реальных процессов экономической жизни. Достаточно сказать, что Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» МВД России при поддержке региональных властей «лоббировало» в положительном смысле этого слова в течение пяти лет. 

Правовые нормы, регулирующие оборот лома цветных металлов, принятые федеральными органами власти, в большинстве случаев не отвечали требованиям времени, в связи с чем существовали определенные пробелы в правовом регулировании, многие нормативные акты неоднократно изменялись и дополнялись, что сказалось на эффективности борьбы с кражами цветных металлов. 

Важное значение имеет выявление тенденций в характеристике краж цветных и редкоземельных металлов, особенностях их распространения в раз​личных регионах России. В связи с этим в работе обобщена динамика преступности; определены структура преступности и предмет преступного посягательства; место и время совершения краж; каналы криминального вывоза цветного металла; выявлены степень организованности совершения преступлений, количество лиц в группе, масштаб их действий; виды потерпевших от преступлений; последствия противоправных деяний.

Анализ изученных уголовных дел, опросы респондентов позволили раскрыть социальный портрет преступника, выделить типы корыстных преступников, занимающихся кражами цветных и редкоземельных металлов. 

Рассматривая детерминанты преступности против собственности, в частности краж, в современных условиях, целесообразно выделить:

общие или совокупные причины;

конкретные или специфические причины;

условия и обстоятельства совершения конкретного преступления.
Среди основных специфических причин, способствующих хищениям цветных и редкоземельных металлов, преобладают  следующие:

внешнеэкономические;

экономические;

социальные;

правовые.

Среди условий совершения краж цветных и редкоземельных металлов можно выделить:

формирующие;

способствующие. 

В работе раскрыта характеристика и дана классификация основных субъектов предупреждения, обобщены основные меры по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов. 

Среди предупредительных мер борьбы с кражами выделены две основные группы: общесоциальные (общие) и специальные (криминологические). 

Значительное внимание уделено совершенствованию нормативно-правовой базы, направленной на предупреждение краж цветных и редкоземельных металлов, которое должно осуществляться на двух уровнях – федеральном и региональном. 

На основе проведенного исследования даны предложения о внесении изменений в Положение о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов, в Положение о лицензировании деятельности по эксплуатации взрывоопасных производственных объектов, подчеркнута необходимость возврата к рассмотрению Федерального закона «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов», внесения изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации, предусматривающих повышенную ответственность за преступления, связанные с приведением в негодность объектов жизнеобеспечения.

Особое внимание в работе по предупреждению краж цветных и редкоземельных металлов уделено основному субъекту их предупреждения – деятельности органов внутренних дел. В этой деятельности в зависимости от форм и методов ее реализации выделены и раскрыты несколько взаимосвязанных аспектов:

специально-криминологический;

организационный;

технический.

 Авторы надеются, что при воплощении в практику вносимых ими предложений последние окажутся полез​ными в борьбе с кражами цветных и редкоземельных металлов.

____________

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Результаты опроса сотрудников подразделений уголовного розыска

по проблемам борьбы с кражами цветных и редкоземельных металлов

	№ 

п/п


	Предлагаемые вопросы и возможные варианты

ответов
	Удельный вес, %

	1
	2
	3

	1.
	1. Приходилось ли Вам принимать участие в выявлении и раскрытии краж цветных и редкоземельных металлов?

1.1. Да

1.2. Нет

1.3. Иное 
	88,6

11,4

0

	2.
	2. Если Вам приходилось принимать участие в выявлении указанных преступлений, то кратко опишите фабулу дела  
	

	3.
	3. В каких отраслях, сферах или на объектах деятельности, по Вашему мнению, наиболее распространены кражи цветных и редкоземельных металлов? 

3.1. Предприятия цветной металлургии 

3.2. Промышленные предприятия других отраслей хозяйственного комплекса

3.3. Объекты железнодорожного транспорта

3.4. Объекты энергоснабжения, линии электропередач

3.5. Объекты жилищно-коммунального хозяйства

3.6. Объекты воздушного и водного транспорта

3.7. Кладбища и мемориальные комплексы

3.8. Объекты Министерства обороны

3.9. Объекты других отраслей хозяйственного комплекса. Из них:

садовоогородные участки, частные садовые домовладения;  

гаражи;

объекты ВПК;

квартиры граждан;

объекты связи
	17,0

29,5

13,6

60,0

12,5

0

14,8

1,1

13,0

7,9

0,6

0,6

1,1

0,6

	4.
	4. Какие, по Вашему мнению, условия обусловливают кражи цветных и редкоземельных металлов и способствуют им?

4.1. Ненадлежащее отношение предприятий, организаций к обеспечению сохранности металла, металлолома

4.2. Ненадлежащая работа пунктов приема металлолома, нарушение правил приема цветных и редкоземельных металлов

4.3. Возможность вывоза похищенного металлолома за границу

4.4. Недостаточный контроль за оборотом лома цветных и редкоземельных металлов со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления

4.5. Невысокая эффективность работы правоохранительных органов по борьбе с хищениями цветных и редкоземельных металлов и лома цветных металлов

4.6. Коррумпированность должностных лиц органов исполнительной власти, создающих благоприятные условия для незаконного оборота лома цветных металлов

4.7. Несовершенство законодательства, регулирующего оборот цветных и редкоземельных металлов, лома металлов. Из них:

малые штрафы по административным протоколам;

слабый государственный контроль за пунктами приема металлов;

несовершенство УК РФ

4.8. Безработица, низкий материальный уровень жизни населения в регионе

4.9. Антиобщественная корыстная ориентация части граждан, направленная на извлечение дохода путем совершения нелегальных операций с цветными и редкоземельными металлами, ломом цветных металлов

4.10. Иные
	60,8

48,3

10,2

31,25

2,8

10,2

33,5

2,8

0,6

1,1

68,1

40,3

0

	5.
	5. Принимают ли, по Вашему мнению, участие в кражах цветных и редкоземельных металлов организованные преступные группы?

5.1. Да

5.2. Нет

5.3. Иное
	60,2

38,0

0

	6.
	6. Если, по Вашему мнению, участие в кражах цветных и редкоземельных металлов принимают организованные преступные группы, то  каков масштаб их деятельности в Вашем регионе?

6.1. Ограничивается рамками региона 

6.2. Имеет межрегиональный характер

6.3. Осуществляется в пределах СНГ

6.4. Простирается на страны дальнего зарубежья

6.5. Иное:

в нашем регионе отсутствует 
	34,7

18,2

4,5

1,1

4,0

	7.
	7. Укажите количественный состав членов организованных преступных групп:

7.1. 2 человека

7.2. 3-4 человека

7.3. 5-7 лиц

7.4. 8-10 лиц

7.5. Более 10 лиц  
	15,9

30,1

13,0

4,0

7,4

	8.
	8. Какая, по Вашему мнению, часть краж цветных и редкоземельных металлов остается невыявленной (латентной)?
8.1. 1-5%. 

8.2. 5-25%.

8.3. 50%.

8.4. Более 50%.
	24,3

43,75

18,2

11,4



	9.
	9. Каковы, по Вашему мнению, причины и условия латентности краж цветных и редкоземельных металлов?
9.1. Недооценка значения борьбы с кражами цветных и редкоземельных металлов при организации и руководстве работой правоохранительных органов 

9.2. Недобросовестное отношение к служебному долгу сотрудников правоохранительных органов

9.3. Существующий  порядок оценки деятельности подразделений правоохранительных органов и  их  сотрудников  по  проценту  раскрываемости преступлений, проценту снижения числа преступлений не способствует выявлению и раскрытию преступлений

9.4. Ограниченность правового,  организационно-штатного, материально-технического обеспечения деятельности правоохранительных органов в условиях постоянного роста преступности, объективно ограничивающая возможность реагирования на все совершаемые преступления 

9.5. Коррумпированность сотрудников правоохранительных органов

9.6. Слабая профессиональная подготовка сотрудников правоохранительных органов

9.7. Иное:

малочисленность наружных служб;

малозначительный ущерб;

информация не доходит до ОВД;

несовершенство законодательства   
	18,75

1,1

14,2

61,9

0,6

6,3

0,6

0,6

2,3

0,6

	10.
	10. С какими государственными (контролирующими и иными) органами ОВД наиболее активно осуществляют взаимодействие? 

10.1. Лицензирующие органы 

10.2. Регистрирующие органы 

10.3. Подразделения Федеральной таможенной службы

10.4. Подразделения Федеральной налоговой службы

10.5. Подразделения санитарно-эпидемиологического надзора

10.6. Иные:

органы местного самоуправления;

службы безопасности предприятий, организаций;

ФСБ;

предприятия энергоснабжения;

ни один из них   
	64,2

16,5

7,4

17,6

9,2

2,3

2,3

0,6

0,6

1,2

	11.
	11. В какой форме ОВД осуществляется взаимодействие с указанными организациями?

11.1. Проведение совместных проверок

11.2. Привлечение к проведению собственных мероприятий

11.3. Получение материалов проведенных ими проверок

11.4. Получение представляющей оперативный интерес информации

11.5. Взаимный обмен информацией

11.6. Обеспечение сотрудникам указанных органов физической защиты в ходе проверок

11.7. Иное:

взаимодействие отсутствует;

сообщения ЧОП
	53,4

18,2

22,0

29,5

41,5

5,7

1,1

0,6

	12.
	12. Какие недостатки в работе государственных (контролирующих и иных) органов способствуют кражам цветных и редкоземельных металлов?

12.1. Отсутствие специализированных подразделений по обеспечению контроля за оборотом цветных и редкоземельных металлов

12.2. Слабое внимание к обеспечению правопорядка в сфере оборота цветных и редкоземельных металлов  

12.3. Разобщенность и отсутствие взаимодействия

12.4. Малочисленность кадрового состава

12.5. Отсутствие реальных полномочий

12.6. Злоупотребления и коррупция их работников

12.7. Иное:

большое количество пунктов приема цветных металлов, действующих без лицензии
	46,0

15,9

17,6

30,7

23,3

6,3

0,6



	13.
	13. Что, по Вашему мнению, является препятствием для развития должного взаимодействия ОВД с государственными (контролирующими и иными) организациями?

13.1. Отсутствие заинтересованности со  стороны  общества или контролирующей организации в сотрудничестве с ОВД

13.2. Недоверие к сотрудникам ОВД

13.3. Отсутствие правовой регламентации взаимодействия или неисполнение действующих нормативных актов

13.4. Несовместимость профессиональных интересов сторон

13.5. Иное
	49,4

11,4

43,8

13,6

0

	14.
	14. Что обычно является поводом для принятия решения о проведении проверки или возбуждения уголовного дела по преступлениям, связанным с кражей цветных и редкоземельных металлов?

14.1. Заявление граждан, публикации в СМИ

14.2. Признаки преступлений, установленные оперативным работником

14.3. Информация, полученная оперативным работником путем личного наблюдения или анализа

14.4. Информация контролирующих органов

14.5. Сообщение спецаппарата

14.6. Оперативная  информация из других подразделений ОВД или других правоохранительных органов. Из них:

из других РОВД и спецподразделений – о лицах, совершающих кражи цветных и редкоземельных металлов;

УФСБ;

ЛОВД

14.7. Иные источники:

заявления юридических лиц;

заявления от потерпевших;

МРОМ по Татнефть;

ОВО, ЧОП
	76,7

45,5

22,2

10,2

21,6

10,7

0,6

1,1

0,6

9,2

0,6

0,6

1,7

1,1

	15.
	15. Какие, на Ваш взгляд, меры следовало бы предпринять для повышения эффективности борьбы с кражами цветных и редкоземельных металлов?

15.1. Более четко регламентировать оборот цветных и редкоземельных металлов 
15.2. Ужесточить ответственность за незаконный оборот цветных и редкоземельных металлов

15.3. Внести дополнительные требования в положение о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов

15.4. Ввести количественные ограничения объема вывоза цветных и редкоземельных металлов

15.5. Установить действенные экспортные пошлины на лом и отходы цветных и редкоземельных металлов

15.6. Принять соглашения о сотрудничестве между МВД Российской Федерации и МВД стран СНГ по предотвращению незаконного вывоза и транзита через их территории цветных и редкоземельных металлов

15.7. Более часто осуществлять дополнительное ведомственное обследование объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, объектов железнодорожного, воздушного, водного и автомобильного транспорта, пограничных контрольно-пропускных пунктов

15.8. Сотрудникам правоохранительных органов более часто осуществлять проверки объектов топливно-энергетического комплекса, транспорта и связи, объектов железнодорожного, воздушного, водного и автомобильного транспорта, пограничных контрольно-пропускных пунктов

15.9. Чаще осуществлять комплексные мероприятия по проверке крупнейших предприятий цветной металлургии

15.10. На крупных предприятиях цветной металлургии разработать памятки, инструкции, программы сохранности цветных и редкоземельных металлов

15.11. Регулярно проводить широкомасштабные оперативно-профилактические операции «Металл»

15.12. Укреплять взаимодействие с правоохранительными органами стран СНГ в предотвращении краж металлов, их незаконного вывоза и транзита через территории этих стран

15.13. Ставить на  картотечный и компьютерный учет структуры, связанные с оборотом цветных и редкоземельных металлов 

15.14. Более эффективно осуществлять выявление мест нахождения нелегальных приемных пунктов, мест возможного хранения похищенного металла

15.15. Более эффективно осуществлять взаимодействие (совместные меры)  с подразделениями ФСБ, ФТС и другими по предотвращению вывоза похищенного металла за рубеж 

15.16. Иное:

ограничить число приемных пунктов лома цветных металлов;

в пунктах приема ужесточить контроль за скупкой цветных металлов
	18,8

70,5

44,3

13,0

16,5

14,2

11,9

6,8

12,5

6,3

23,3

9,0

17,6

27,3

13,0

1,2

0,6

0,6

	16.
	16. В качестве кого Вы работаете?

16.1. Оперативный работник

16.2. Следователь

16.3. Иное:

участковый инспектор милиции;

эксперт-криминалист
	79,0

9,1

1,1

0,6

	17.
	17. Каков Ваш стаж работы в правоохранительных органах  или  органах юстиции?

17.1. До 1 года 

17.2. 1-3 года

17.3. 3-5 лет

17.4. 5-10 лет

17.5. Свыше 10 лет 
	7,4

14,2

19,3

28,4

27,3

	18.
	18. Ваше образование?

18.1. Среднее

18.2. Среднее юридическое

18.3. Незаконченное высшее 

18.4. Высшее юридическое

18.5. Высшее иное:

экономическое;

техническое;

педагогическое;

радиотехническое

18.6. Иное:

среднее специальное;

среднее техническое 
	6,3

28,4

10,2

36,9

2,8

0,6

2,8

0,6

1,7

0,6

	19.
	Что бы Вы считали важным еще указать (Ваши пожелания)?

Необходимо бороться с коррупцией в органах законодательной и исполнительной власти

Ужесточить контроль за оборотом цветных и редкоземельных металлов

Улучшить материальную и материально-техническую обеспеченность сотрудников ОВД

Установить уголовную ответственность за незаконное принятие цветного металла или за нарушение приема

Запретить перевозки металла частными лицами

Ужесточить контроль за действиями работников прокуратуры и УСБ в связи с их предвзятым отношением к сотрудникам ОВД

Запретить скупку цветных металлов лицам, не имеющим соответствующих документов, ужесточить ответственность
	


_____________

Приложение 2

Результаты анкетирования сотрудников подразделений 

Уголовного розыска по изучению уголовных дел, возбужденных по фактам

совершения краж цветных и редкоземельных металлов

	№

п/п


	Предлагаемые вопросы и возможные варианты

ответов
	Удельный вес,  %

	1
	2
	3

	1.
	1. Краткая фабула уголовного дела
	

	2.
	2. Половозрастные, социально-демографические и уголовно-правовые признаки преступников, совершивших кражу цветных и редкоземельных металлов: 
	

	2.1.
	2.1. Пол:

2.1.1. Мужской

2.1.2. Женский 
	98,7

1,3

	2.2.
	2.2. Возраст:

2.2.0. 15 лет

2.2.1. 16-19 лет

2.2.2. 20-24 года

2.2.3. 25 -29 лет

2.2.4. 30-34 года

2.2.5. 35-39 лет

2.2.6. 40-44 года

2.2.7. 45-49 лет

2.2.8. 50-54 года

2.2.9. 55-59 лет

2.2.10. 60-64 года

2.2.11. 65 лет и старше 
	0,6

21,0

30,1

18,8

15,3

9,0

11,9

4,0

1,1

0

0

0

	2.3.
	2.3. Образование:

2.3.1. Неполное среднее

2.3.2. Среднее

2.3.3. Незаконченное высшее

2.3.4. Высшее 
	34

60,2

1,7

3,4

	2.4.


	2.4. Социальное положение:

2.4.1. Работает:

2.4.1.1. В промышленном производстве

2.4.1.2. В сельскохозяйственном производстве

2.4.1.3. В социальной сфере

2.4.2. Учащийся

2.4.3. Не работает и не учится

2.4.4. Иждивенец 
	26,7

8,5

10,2

0,6

11,9

63,6

1,1

	2.5.
	2.5. Семейное положение: 

2.5.1. Холост, не замужем

2.5.2. Женат, замужем

2.5.3. Разведен (а)

2.5.4. Вдовец (вдова) 
	50,6

22,3

25,4

1,7

	2.6.
	2.6. Количество лиц, находящихся на иждивении:

2.6.1. Не имеется

2.6.2. Одно лицо

2.6.3. Два лица

2.6.4. Три и более лиц 
	59

21,8

7,8

1,1

	2.7.
	2.7. Место жительства:

2.7.1. Город

2.7.2. Сельская местность

2.7.3. Без определенного места жительства 
	50,0

39,2

9,0

	2.8.
	2.8. Наличие судимости:

2.8.1. Не имеется

2.8.2. Имеется. Из них:

по ч. 2 ст. 215 УК РФ

ч. 2 ст. 144 УК РФ

ст. 158 УК РФ. Из них:

ч. 1 ст. 158 УК РФ

ч. 2 ст. 158 УК РФ

ст. 161 УК РФ

ст. 162 УК РФ

ч. 1 ст. 228 УК РФ

ст. 115 УК РФ

ч. 1 ст. 213 УК РФ

ч. 2. ст. 213 УК РФ

ч. 3 ст. 89 УК РСФСР

ст. 144 УК РСФСР

ст. 206 УК РСФСР
	44,3

50,5

0,6

0,6

17,0

4,0

13,0

4,5

1,7

1,7

1,1

1,1

1,1

0,6

1,1

0,6

	2.9.
	2.9. Иные данные, характеризующие лицо:

2.9.1. Алкоголизм

2.9.2. Наркомания

2.9.3. Тяжелое имущественное положение семьи

2.9.4. Токсикомания

2.9.5. Склонность к бродяжничеству

2.9.6. Член ОПФ

2.9.7. Осуществляет незаконное предпринимательство
	30,1

17,0

21,6

0,6

2,3

0,6

1,7



	
	3. Квалификация преступления:

ч. 1 ст. 158 УК РФ

ч. 2 ст. 158 УК РФ

ч. 2 ст. 158 УК РФ п. «а» 

ч. 2 ст. 158 УК РФ п. «б» 

ч. 2 ст. 158 УК РФ п. «в» 

ч. 2 ст. 158 УК РФ п. «г» 

ч. 3 ст. 158 УК РФ

незаконное проникновение в жилище

крупный размер

ч. 4 ст. 158 УК РФ 


	30,1

63,6

25,0

13,6

5.7

2,3

9,7

2,8

2,3

0

	
	4. По совокупности с кражей совершены:

4.1. Умышленное уничтожение или повреждение имущества

(ст. 167 УК РФ)

4.2. Приведение в негодность объектов жизнеобеспечения

(ст. 215-2 УК РФ)

4.3. Мошенничество (ст. 159 УК РФ)

4.4. Незаконное предпринимательство (ст. 171 УК РФ)

4.5. Налоговые преступления (ст. 198, 199 УК РФ)

4.6. Злоупотребление полномочиями (ст. 201 УК РФ)

4.7. Иные:

п. «а» ч. 2 ст. 244 УК РФ 
	25,6

10,2

1,1

4,6

0

1,7

1,1

	
	5. Продолжительность преступной деятельности:

5.1. До 1 месяца

5.2. Свыше 1 до 6 месяцев

5.3. Свыше 6 месяцев до 1 года

5.4. Свыше 1 года до 2 лет

5.5. Свыше 2 лет 
	42,6

23,3

9,7

2,8

4,6

	
	6. Количество лиц, участвующих в преступлении:

6.1. 1 лицо

6.2. 2- 4 лица

6.3. 5 –10 лиц

6.4. Свыше 10 лиц 
	40,3

46,6

2,8

0,6

	
	7. Отрасль, сфера или объекты деятельности, на которых совершена кража цветных и редкоземельных металлов:
7.1. Предприятие цветной металлургии 

7.2. Промышленное предприятие других отраслей хозяйственного комплекса

7.3. Объекты железнодорожного транспорта

7.4. Объекты энергоснабжения, линии электропередач

7.5. Объекты жилищно-коммунального хозяйства

7.6. Кладбища и мемориальные комплексы

7.7. Объекты Министерства обороны

7.8. Объекты других отраслей хозяйственного комплекса. Из них:

сельскохозяйственные объекты

пункт приема цветного металла

нефтехимкомбинат

частное домовладение

объекты ВПК

объект связи

пекарня

садовоогородные участки

судостроительный завод

коммерческие объекты
	6,3

20,5

2,3

24,4

14,8

4,0

0,6

19,3

1,1

0,6

1,1

2,3

1,1

0,6

1,1

6,8

0,6

0,6

	
	8. Кража совершена:

8.1. Из помещения

8.2. Из хранилища

8.3. Из жилища

8.4. Из неохраняемого места

8.5. Иное:

кладбище

сарай

баня

цех завода

абонентская линия

ЛЭП

железнодорожные линии

обрамление лифтов

садоводческое товарищество
	16,5

8,0

4,6

39,2

1,7

0,6

0,6

0,6

0,6

4,6

0,6

0,6

0,6

	
	9. Предмет кражи (металл, лом металла) с указанием веса и стоимости
	

	
	10. Вид похищенного цветного или редкоземельного металла: 

10.1. Алюминий

10.2. Медь

10.3. Бронза

10.4. Никель

10.5. Другой металл:

титан

магний

латунь

золото

черный металл
	58,0

29,5

1,1

1,1

2,3

0,6

0,6

0,6

11,8

	
	11. Место сбыта (предполагаемого сбыта) похищенного металла, лома металла:

11.1. Приемный пункт лома металлов

11.2. Членам преступных групп

11.3. Иное:

не сбыли

не установлено

нелегальный приемщик металла

ювелирные мастерские
	77,3

1,1

0,6

11,8

4,6

0,6


_____________

Приложение 3

Приложение к приказу МВД России от 3 сентября 2003 г. № 702

	1
	В проведении операции задействовано (всего)
	

	1.1
	Личный состав
	

	1.1.1
	УР
	

	1.1.2
	ГИБДД
	

	1.1.3
	ОМОН, ППСМ
	

	1.1.4
	другие службы
	

	2
	Получено информации
	

	2.1
	проверено
	

	2.2
	реализовано
	

	3
	Задержано
	

	3.1
	лиц, совершивших преступления
	

	3.2
	в том числе за кражи цветных металлов
	

	3.3
	лиц, находящихся в розыске
	

	4
	Проверено пунктов приема металла
	

	4.1
	выявлено нелегальных пунктов приема металла
	

	4.2
	направлено представлений об аннулировании лицензий 
	

	4.3
	привлечено к административной ответственности
	

	5
	Раскрыто преступлений в ходе операции
	

	5.1
	в том числе краж цветных металлов
	

	6
	Возбуждено уголовных дел
	

	6.1
	в том числе по кражам цветных металлов
	

	7
	Изъято металла (всего тонн)
	

	8
	в том числе цветного металла (всего тонн)
	


_____________
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� Преступления с перечисленными металлами и меры их предупреждения рассматриваться не будут, поскольку их оборот и ответственность за это регулируются специальным законодательством. 


� См.: Указ Президента РФ от 15 ноября 1991 г. № 213 «О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР» (в ред. Указов Президента РФ от 14 июня 1992 г. № 629, от 27 октября 1992 г. № 1306). 


� См., например: Указ губернатора Свердловской области от 15 июля 1999 г. «О чрезвычайной ситуации, сложившейся в системе жизнеобеспечения Свердловской области, в связи с хищениями цветных металлов»; Решение Комиссии по чрезвычайным ситуациям Мурманской области от 8 августа 1997 г. № 6; Постановление главы Администрации Амурской области от 16 марта 1999 г. № 130 «О чрезвычайной ситуации, сложившейся в Амурской области в связи с хищениями черных, цветных металлов с целью реализации в качестве металлолома»; и др.


� См.: Решение Совета безопасности администрации Томской области от 20 мая 1997 г. «О чрезвычайном положении в Томской области, вызванном хищением цветных металлов с предприятий энергетики, транспорта, связи, объектов социальной сферы, а также у граждан, и необходимости дополнительного регламентирования порядка сбора и вывоза лома, отходов цветных металлов с территории области». 


� См., например: Закон Республики Башкортостан от 14 января 1997г. № 71-з «Об административной ответственности за необеспечение сохранности объектов государственной собственности Республики Башкортостан»; Закон Республики Татарстан от 25 декабря 1998 г. «Об административной ответственности за необеспечение сохранности имущества»; Закон Тверской области от 30 октября 2000 г. «Об административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за правонарушения в сфере деятельности по заготовке, переработке лома цветных и черных металлов». 


� См.: Постановление Правительства РФ от 26 февраля 1996 г. № 168 «Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды». 


� См.: Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (отменен Федеральным законом от 8 августа 2001 г.         № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»).


� См.: Постановление Правительства РФ от 15 июля 1999 г. № 822 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов». Данное постановление было отменено постановлением Правительства РФ от 11 мая 2001 г. № 367 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов». Данное постановление утратило силу в связи с изданием постановления Правительства РФ от 23 июля 2002 г. № 552 «Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов». 


� См.: Постановление Правительства РФ от 4 апреля 2000 г. № 304 «О внесении изменений и дополнений в Положение о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов». 


� См.: Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 


� См.: Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2000 г. № 616 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасного функционирования важнейших отраслей экономики».


� См.: Федеральный закон от 29 декабря 2000 г. № 169-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»  (в ред. Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ). 


� См.: Постановление Правительства РФ от 11 мая 2001 г. № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждении»      (в ред. постановлений Правительства РФ от 3 октября 2002 г. № 731,  от 1 февраля 2005 г. № 49, с изм., внесенными решением Верховного Суда РФ от 18 октября        2001 г. № ГКПИ 2001-1207, 1238, 1262).


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 4 января 1999 г. № 17 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации»  (в ред. постановления Правительства РФ от 16 апреля 1999 г. № 443). 


� См.: Постановления Правительства Российской Федерации от 12 июля 1999 г. № 798 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации за пределы государств – участников соглашений о таможенном союзе»  (в ред. постановлений Правительства РФ от              20 сентября 1999 г. № 1053, от 9 ноября 1999 г. № 1232, от 20 ноября 1999 г.            № 1274, от 9 декабря 1999 г. № 1364, от 17 декабря 1999 г. № 1403, от 22 февраля 2000 г. № 148, от 2 марта 2000  г. № 185, от 2 марта 2000 г. № 186, от 28 марта         2000 г. № 269, от 29 декабря 2000 г. № 1024, от 15 марта 2001 г. № 186, от 28 мая 2001 г. № 411, от 5 июля 2001 г. № 492, от 2 октября 2001 г. № 706, от 30 ноября 2001 г. № 830, от 29 ноября 2002 г. № 848, от 17 января 2003 г. № 22, от 14 марта 2003 г. № 156, от 16 мая 2003 г. № 289, от 17 июля 2003 г. № 439, от 19 августа       2003 г. № 507, от 15 сентября 2003 г. № 573, от 15 ноября 2003 г. № 689, от 15 января 2004 г. № 13, от 16 марта 2004 г. № 143, от 17 мая 2004 г. № 243, от 30 июля       2004 г. № 394, от 18 октября 2004 г. № 564, от 16 февраля 2005 г. № 79, от 21 марта 2005 г. № 145, от 18 мая 2005 г. № 325, от 23 июля 2005 г. № 447, от 20 августа        2005 г. № 531, от 26 сентября 2005 г. № 581, от 30 декабря 2005 г. № 855, от 1 февраля 2006 г. № 51, от 3 апреля 2006 г. № 189, от 24 мая 2006 г. № 309, от 3 июля 2006 г. № 408, с изм., внесенными постановлениями Правительства РФ от 4 июня 2002 г. № 378, от 18 июля 2006 г. № 445).  


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 28 октября           1999 г. № 1198 «Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на товары, вывозимые с территории Российской Федерации за пределы государств – участников соглашений о таможенном союзе» (в ред. постановлений Правительства РФ от         9 декабря 1999 г. № 1364, от 22 февраля 2000 г. № 148, от 15 апреля 2000 г. № 351, от 14 сентября 2000 г. № 676, от 30 ноября 2001 г. № 830, от 4 марта 2002 г. № 138, от 18 апреля 2002 г. № 255, от 4 марта 2003 г. № 139, от 4 июня 2003 г. № 324, от     23 января 2004 г. № 39, от 10 сентября 2004 г. № 474, от 22 июня 2005 г. № 394, от 20 августа 2005 г. № 531, с изм., внесенными постановлениями Правительства РФ от 30 декабря 1999 г. № 1461, от 28 мая 2002 г. № 355, от 10 марта 2005 г. № 122). 


� См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2000 г. № 676 «О частичном изменении Постановления Правительства Российской Федерации  от 28 октября 1999 г. № 1198». 
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� Киотский протокол об ограничении и сокращении выбросов парниковых газов стал первым глобальным соглашением об охране окружающей среды, основанным на рыночных механизмах регулирования. Принят в � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%BE" \o "Киото" �Киото� (� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%BF%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8F" \o "Япония" �Япония�) в декабре        � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/1997" \o "1997" �1997� г. в дополнение к � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BE%D0%B1_%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8_%D0%BA%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B0" \o "Рамочная конвенция ООН об изменении климата" �Рамочной конвенции ООН об изменении климата� (РКИК). На настоящий момент протокол подписан 84 странами, включая все развитые страны и почти все страны СНГ. Россия подписала Киотский протокол 11 марта 1999 г. 


� См.: Указ губернатора Свердловской области от 16 июля 1999 г. «О чрезвычайной ситуации, сложившейся в системе жизнеобеспечения Свердловской области, в связи с хищениями цветных металлов».


� См.: Закон  Оренбургской области от 8 июня 2000 г. № 551/133-ОЗ «О порядке осуществления деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов».


� См.: Постановление ГД ФС РФ от 22 ноября 2000 г. № 818-III ГД «О Федеральном законе "О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов"». 


� См.: Постановление СФ ФС РФ от 20 декабря 2000 г. № 327-СФ «О Федеральном законе "О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов"». 


� См.: Постановление ГД ФС РФ от 4 апреля 2001 г. № 1309-III ГД  «О повторном рассмотрении Федерального закона "О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов"».  


� См.: Постановление СФ ФС РФ от 16 мая 2001 г. № 131-СФ «О Федеральном законе "О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов"». 


� См.: Обращение СФ ФС РФ от 16 мая 2001 г. № 132-СФ «К Президенту Российской Федерации В. В. Путину в связи с отклонением Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации одобренного Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в ранее принятой редакции Федерального закона «О государственном регулировании экспорта лома и отходов цветных металлов».  


� Объектами жизнеобеспечения следует считать здания, сооружения, устройства, обеспечивающие нормальные условия для проживания людей и функционирования предприятий, в том числе предназначенные для выработки и транспортировки потребителю электроэнергии, воды, тепла, газа и т. п.


� См.: Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» (в ред. законов РФ от 18 февраля 1993 г. № 4510-1, от 1 июля 1993 г. № 5304-1, федеральных законов от 15 июля 1996 г. № 73-ФЗ, от 31 марта 1999 г. № 68-ФЗ, от 6 декабря 1999 г.         № 209-ФЗ, от 25 июля 2000 г. № 105-ФЗ, от 7 ноября 2000 г. № 135-ФЗ, от 29 декабря 2000 г. № 163-ФЗ, от 26 июля 2001 г. № 104-ФЗ, от 4 августа 2001 г. № 108-ФЗ, от 25 апреля 2002 г. № 41-ФЗ, от 30 июня 2002 г. № 78-ФЗ, от 25 июля 2002 г.          № 112-ФЗ, от 10 января 2003 г. № 15-ФЗ, от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от 7 июля  2003 г. № 111-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. № 161-ФЗ, от 20 июля 2004 г. № 69-ФЗ, от          22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 21 марта 2005 г. № 20-ФЗ, от 1 апреля 2005 г.            № 27-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 8 июня 2006 г. № 80-ФЗ, от 18 июля 2006 г. № 121-ФЗ, от 25 июля 2006 г. № 126-ФЗ, от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ, с изм., внесенными постановлениями ВС РФ от 18 апреля 1991 г. № 1027-1, от 23 мая 1992 г. № 2826-1, от 17 февраля 1993 г. № 4496-1, федеральными законами от 30 декабря 2001 г. № 194-ФЗ, от 25 июля 2002 г. № 116-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. № 186-ФЗ). 


� См.: Приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений».


� См.: Криминология: Учебник для юридических вузов / Под ред. В.Н. Бурлакова, В.П. Сальникова, С.В. Степашина. СПб., 1999. С. 268.


� Еще в 1998 г. МВД России предложило включить проведение указанных операций в проект федеральной программы профилактики правонарушений.





� На пути перевозок железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным транспортом, на пограничных контрольно-пропускных пунктах в последние                2-3 года уже создано свыше 700 межведомственных заслонов и подвижных оперативных групп по перекрытию каналов хищений и вывоза металлосодержащей продукции. 


� Специальная операция – комплекс мероприятий, согласованных по цели, задачам, месту и времени действий групп и отрядов специального назначения, проводимых на стратегическом, операционном направлении в определенном районе по единому замыслу и плану для решения поставленных задач.


� Ложкин И.Е., Гребельский Д.В. Некоторые вопросы теории и практики проведения операций // Вестник штабной работы. 1972. № 19. С. 12.


� См., например: Приказ МВД России от 3 сентября 2003 г. № 702.
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