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Участие полиции зарубежных стран 

в профилактике преступности

Изучение публикаций зарубежных исследований по проблемам противодействия преступности показывает, что наряду с определенным ужесточением уголовной политики в ряде развитых зарубежных государств, вызванном в немалой степени событиями послевоенного времени, связанными с активизацией терроризма и организованной преступности, профилактика преступлений остается одним из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов этих государств.

В последние десятилетия XX столетия в странах Западной Европы и Северной Америки правоохранительные органы активизировали работу по предупреждению преступности. Вся эта деятельность осуществляется на фоне значительного роста преступности в западном обществе.

Рост преступности в большинстве экономически развитых государств рыночной экономики зарубежные исследователи связывают с изменениями в социальной, культурной и экономической сферах жизни западного общества и, в частности, с разрушением таких социализирующих структур, как семья и церковь. Наряду с ростом уровня потребления и повышением запросов в отношении материального благосостояния эти явления привели к изменениям в обыденной жизни определенной части населения, что создало предпосылки для роста возможностей совершения преступлений
.

В ряде стран (Великобритания, страны Северной Америки), где роль государства уменьшилась, произошла своего рода территориальная дифференциация, когда в городах появились районы защищаемых территорий, населенных состоятельными гражданами, способными нести материальные затраты по обеспечению своей безопасности, а с другой стороны сформировались «гетто преступности» в незащищенных районах городов, населенных менее обеспеченными гражданами. Произошла и локализация предупреждения преступности.

Как показывает практика, преступность растет чрезвычайно большими темпами в силу недостатков в работе органов по предотвращению преступности и в силу неэффективного сотрудничества между различными органами по общественному контролю за преступностью.

В этих условиях власти государств и общественность вынуждены были признать, что ни правительство, ни полиция в одиночку не могут справиться с преступностью, в то время, как росла потребность в обеспечении личной безопасности граждан. Одновременно стремительно падала вера в способность системы уголовного правосудия обеспечить снижение уровня преступности. Вследствие этих процессов правительственные органы управления стали вести поиск альтернативных методов повышения эффективности формальных методов контроля. Эти же процессы создали предпосылки для разработки политики и стратегии предупреждения преступности во многих странах.

Анализ информационных материалов, касающихся полицейской деятельности в зарубежных государствах, показывает, что проблема предупреждения преступлений остается одной из предметных на протяжении нескольких последних десятилетий.

Важная роль профилактики в борьбе с преступностью признавалась и признается зарубежными исследователями-криминологами, правоведами и специалистами полиции исходя из общественного постулата, гласящего, что предотвратить преступление обществу и государству экономически, социально и политически выгоднее, чем исправлять его последствия.

Ретроспективный анализ взглядов и подходов зарубежных криминологов и полицейских практиков к самой концепции предупреждения преступности показывает, что понимание роли профилактической стратегии в борьбе с преступностью начало складываться, например, в США еще в   20-х – 30-х годах.

Взгляды и практический подход полиции к проблеме профилактики преступности показывает, что профилактика включает несколько разновидностей, в том числе общую профилактику, специальную и превенцию в отношении различных групп населения.

Современная концепция профилактики преступности в европейских странах и США возникла в результате эволюции криминологических доктрин в течение нескольких десятилетий.

Уже к 70 годам XX в. сложилась концепция социальной превенции, включая раннюю социальную превенцию. Ранее одним из основных средств превенции считалась уголовная репрессия. Эта эволюция была связана с изменением взгляда на предназначение полиции.

С 80-х годов за рубежом утвердилась идея о том, что полиция – это, прежде всего, социальная служба, задача которой состояла не только в обеспечении традиционных функций, но и в оказании социальной помощи населению, привлечение населения к взаимодействию с полицией, осуществлению программ по предупреждению преступности.

Тем не менее среди зарубежных исследователей проблемы наряду со сторонниками широкого использования превентивных мер различного характера встречаются приверженцы осторожного подхода к внедрению в практику правоохранительных органов различных методов предупреждения преступлений.

Например, что касается функции превенции в системе уголовной юстиции, то ряд зарубежных экспертов высказывают опасения в отношении превентивной деятельности полиции, имея в виду опасность ущемления прав граждан при чрезмерном расширении превентивных функций правоохранительных органов
.

В частности, рассматривая практику предупреждения правонарушений молодежи, некоторые из них подчеркивают, что превентивная деятельность, осуществляемая государственными органами, включает определенную степень принуждения. При этом отмечается, что вмешательство в личную жизнь молодых людей зачастую является механическим и проводится без учета личностных особенностей
.

И все же предупреждение преступлений во всех его формах рассматривается, в целом, как единственная альтернатива карательной деятельности государства. Более того, этот вид деятельности становится все более востребованным, в том числе и на международном уровне.

О том, какое значение придает международное сообщество проблеме организации профилактики преступности, свидетельствует деятельность основных международных организаций.

Борьба с преступностью остается в центре внимания не только властей конкретных государств, но и международных организаций. Наиболее активно в этой социальной сфере действуют Организация Объединенных Наций, Совет Европы и другие региональные международные организации. Они сообщают информацию о преступности, анализируют ее, выявляют причины и последствия, вырабатывают рекомендации, принимают конвенции по различным аспектам борьбы с преступностью, в том числе по вопросам ее предупреждения.

Организация Объединенных Наций регулярно проводит конгрессы по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями. Их подготовкой занимается Комитет ООН по предупреждению и контролю над преступностью.

В 1985 г. очередной Седьмой конгресс ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями обсудил и принял «Руководящие принципы предупреждения преступности и уголовного правосудия в контексте развития и нового международного экономического порядка», призванные добиваться осуществления целей международной стратегии предупреждения преступности для повышения эффективности этой деятельности на национальном, региональном и международном уровнях.

В упомянутом документе ООН (п. 14) говорится о том, что интеграция или координация предупреждения преступности и политика уголовного правосудия должны не только сократить человеческую и социальную цену традиционных и новых видов преступности, но и где возможно помочь предоставлять защитникам от преступности справедливое и полное участие общественности в развитии процесса взаимодействия и тем самым усилить жизнеспособность национальных профилактических планов, программ и действий.

В разработке и внедрении профилактических программ участвует и Европейский Союз. Например, на гранты этой международной организации разрабатывались программы для России, целью которых заявлялась подготовка школьных психологов, систематизация учебных и информационных материалов и рекомендаций, предназначенных для школьных психологов, учителей школ институтов, работающих в области профилактики наркомании (Воронеж и Орел).

На национальном уровне вопросы организации профилактики преступности регулируются различными законодательными актами, в первую очередь касающимися полиции, молодежи, здравоохранения, образования, оборота оружия и опасных для жизни и здоровья субстанций, деятельности местных органов власти и общественных учреждений.

За рубежом до настоящего времени не существует общепринятого понятия профилактики преступности. Нет и единого мнения о видах преступлений, которые должны быть включены в программы профилактики. Однако ученые ряда стран предпринимают попытки определения спектра действий, связанных с профилактикой преступности. Выработан ряд рабочих определений ее предупреждения, охватывающих различные виды деятельности, осуществляемой соответствующими организациями. Сформулированы дефиниции в широком смысле слова. Например, немецкий ученый Г. Кайзер определяет предупреждение преступности, как включающее «…все те меры, которые осуществляются с конкретным намерением свести к минимуму диапазон и опасность преступлений, будь то снижение возможностей для совершения преступлений или воздействует на потенциальных правонарушителей и население в целом»
. Существуют и другие трактовки предупреждения преступности. Так, английский ученый Т. Тук полагает, что предупреждение преступности является способом мышления, а не каким-либо видом действий, которым можно дать определение, а также отклонением от традиционных формальных методов борьбы с преступностью в сторону новых неформальных методов
.

В британских официальных изданиях отмечается, что термин «предупреждение преступности» используется для краткого обозначения любых мер, которые направлены против повышения опасности и сокращения уровня преступности и беспорядков, чувства страха и противоправного поведения.

Предприняты попытки и классификации предупреждения преступности. Одна из первых таких попыток была предпринята учеными Брантингемом и Фаустом. В соответствии с их методологией, основанной на модели предупреждения с опорой на здравоохранение, деятельность по предупреждению преступности подразделяется на три группы: первичная, вторичная и третичная профилактика. Принимая во внимание, что на данную классификацию ссылаются некоторые ученые, коротко остановимся на этих группах. Первичная профилактика преступности сконцентрирована вокруг физической и социальной сферы, а также факторов, способствующих совершению правонарушений, например, архитектура застройки, уровень жизни (нищеты) в определенных районах. Она нацелена на предотвращение негативных факторов путем воздействия на условия общей среды, которая эти негативные факторы создает, а не на индивиды, которые могут быть этим затронуты.

Вторичная профилактика преступности ориентирована на индивиды или группы индивидов, которые могут быть потенциальными правонарушителями. Она нацелена на вмешательство в их образ жизни таким образом, чтобы они не совершали правонарушений. Это может быть сделано путем оказания поддержки неблагополучным семьям, неполным семьям, детям, подросткам, которым грозит бродяжничество или безработица, и т.д.

Третичная профилактика нацелена на индивидов, которые уже совершили преступления. Она направлена на их образ жизни таким образом, чтобы удержать от повторного совершения преступлений.

Указанная классификация дополнена рядом других ученых, например Ван Дайком и Уардом. Они усилили методологию Брантингема и Фауста, дополнив ее позициями, связанными с жертвами преступлений. Подходы других ученых направлены на совершенствование данной методологии. Так, английский ученый П. Экблом сформулировал три уровня профилактических действий.

Первый уровень включает в себя виды методов предупреждения преступности и причинный механизм, на который они направлены.

Второй уровень содержит цели профилактики и их направленность.

Третий уровень определяет виды преступлений, на предупреждение которых направлены стратегические мероприятия.

Следует подчеркнуть, что данная классификация предупреждения преступности используется преимущественно в научных разработках. Практические работники полиции, представители иных государственных структур чаще употребляют несколько иную рабочую терминологию, но, тем не менее, применяют также три основных вида предупреждения преступности.

1. Социальная профилактика. Ее называют еще профилактикой преступности, ориентированной на правонарушителя.

2. Ситуационное предупреждение преступности. Основной упор делается на профилактику правонарушений, а не на правонарушителя. Решаются вопросы, касающиеся как затруднения доступа к объекту правонарушения (например, контроля за торговыми центрами и жилищными комплексами), так и средств, способствующих совершению правонарушений, а также отвлечения правонарушителей в менее криминогенные зоны.

Можно утверждать, что современная теория ситуационного подхода к преступлениям заключается в том факте, что на преступления (как и на всякое поведение человека) можно оказать воздействие, не меняя людей и их характеры. Следует исходить из идеи, что число преступлений может зависеть от:

числа случаев или имеющихся в распоряжении благоприятных возможностей, от степени выгоды;

возможности получить для себя эти выгоды;

привлекательности преступных выгод;

риска, связанного с совершением преступления, и особенно от возможностей, представляющихся потенциальному преступнику по устранению (или уменьшению) этого риска;

законных альтернатив, которыми располагает в известных случаях потенциальный преступник, а также от их притягательности и тягот.

3. Предупреждение преступности, связанное с участием общественности и населения.

В целом за рубежом четко обозначились три различных подхода к предупреждению преступности с опорой на взаимодействие с общественностью. Это: создание общественных организаций, осуществляющих разработку и проведение программ по профилактике преступности; организация так называемой «общественной защиты» (патрулирование граждан-добровольцев, программа «соседский присмотр»); осуществление программ общественного развития (строительство и содержание жилых районов, децентрализация коммунального управления и услуг, совершенствование политики распределения жилья и его заселения).

Английские криминологи Кларк и Мейхью представили список возможностей предотвращения преступлений в соответствии с теорией ситуационного подхода к преступлениям. Перечень способов вмешательства полиции привлекает главным образом возможностью их практического применения.

Способы такого вмешательства, согласно теории ситуационного подхода к преступлениям, включают следующие:

уменьшение преступных выгод от преступления;

ликвидация материальных выгод от преступления;

устранение средств и инструментов, позволяющих осуществить преступление;

уменьшение прибыли, полученной от преступления;

официальный или неофициальный надзор за преступными выгодами от преступления;

изменение окружающей среды.

Вместе с тем следует отметить, что зарубежные криминологи не скрывают, что программы борьбы с преступностью строят по существу идеальную модель профилактических действий с целью получения желаемого результата. Программы разрабатываются на общегосударственном, региональном и местном уровнях.

Важной особенностью программ и проектов предупреждения преступности является то, что они в большинстве случаев нацелены на работу по сокращению молодежной преступности.

По мнению зарубежных исследователей, в борьбе с преступностью сотрудничество между гражданами и репрессивными органами представляется необходимым, поскольку граждане могут предоставить этим органам информацию, более или менее полезную и достоверную о преступниках. Однако правоохранительные органы могут рассчитывать на сотрудничество со стороны граждан только в том случае, если будет установлено доверие между гражданами и госучреждениями при условии, что граждане будут ощущать защищенность государственными учреждениями.

Зарубежные эксперты стран Европы и Северной Америки считают, что социальной профилактике преступности должна соответствовать социальная политика государства в следующих сферах: городская инфраструктура и среда; здравоохранение; семейная сфера; образование; положение молодежи; трудовая занятость населения.

Говоря о политике в отношении городов, зарубежные исследователи (например, голландский криминолог Яан Ван Дайк) считают, что в крупных и перенаселенных городах уровень преступности выше, чем в городах с хорошей планировкой и низкой плотностью населения. В этой связи специалисты рекомендуют проводить политику ограничения размеров городов и плотности населения.

Кроме того, аспекты городской политики должны включать очистку трущоб, жилищное строительство, решение проблемы бездомных, транспортное обеспечение, бытовое обслуживание и др.

Приветствуется политика заселения жилых районов разнообразными по возрастному и семейному признакам категориями жителей, а также продуманная архитектурная застройка городов с целью уменьшения сегрегации по классовому, расовому и другим признакам.

Городские районы, как отмечают германские эксперты, являются «источником» преступности. Успешное ее предупреждение здесь возможно лишь при активном участии населения
.

В сфере здравоохранения рекомендуется осуществлять работу по лечению физических и умственных недугов и психологической реабилитации лиц, страдающих подобными недугами, поскольку они могут привести к развитию у них чувства отчужденности и изолированности, которые в соответствующих условиях могут подтолкнуть к противоправному поведению.

Важное значение для эффективной профилактики имеет медицинское обслуживание неблагополучных (трудных) семей, в том числе детей из таких семей в школах, а также доступность медицинского обслуживания детей, особенно из низших социальных слоев общества.

Вместе с тем наиболее важным аспектом политики в области здравоохранения применительно к профилактике преступности считается  борьба со злоупотреблением наркотиками и алкоголем.

Анализ соответствующих программ, реализуемых в США, показал, что наиболее успешными оказались следующие три их вида: включение в школьные учебные программы курса обучения социальным и жизненным навыкам и умениям; оказание индивидуальных консультативных услуг на базе школы; комплексные программы по взаимодействию с населением.

В отношении семьи утвердилась точка зрения, что правильно функционирующая семья является ключевым фактором предупреждения преступности несовершеннолетних. Результаты исследований в этой сфере отношений свидетельствуют о том, что проблемное, бесчестное и антиобщественное поведение на ранних этапах развития ребенка представляет собой серьезную предпосылку противоправного поведения в более зрелом возрасте.

При этом зарубежные специалисты признают и возможность негативного влияния внешней среды на взаимоотношения в семье.

Анализ зарубежных исследований, осуществленных в США, Великобритании и скандинавских странах, выявил четыре основных типа факторов влияния семьи на формирование стереотипа поведения ребенка, углубляющих риск совершения правонарушений. Эти факторы включают: пренебрежение родителей к общению с детьми и контролю за ними; конфликтность в отношениях с детьми; противоправное поведение самих родителей или их безразличное отношение к правонарушениям, совершаемым детьми; разлад между родителями (в том числе развод).

Профилактика в сфере образования, по мнению зарубежных криминологов, должна исходить из приоритетного положения школы. Согласно их оценкам (например, Джона Грэхема из отдела исследования и планирования МВД Великобритании), школа является важным фактором, определяющим, попадут или нет учащиеся в поле зрения органов уголовного правосудия
.

В этой связи в центре стратегии предупреждения преступности с опорой на школу рекомендуется использовать потенциал школы для сведения к минимуму неудач в учебе, плохого поведения и пропусков занятий школьниками, поскольку эти факторы определяют склонность к совершению правонарушений.

Особую проблему профилактики преступности составляет проблема предупреждения молодежной преступности, в частности преступности несовершеннолетних, которая, по мнению зарубежных исследователей, является одной из самых острых проблем современного общества
.

Политика в отношении молодежи должна основываться на наблюдении со стороны ответственных лиц за жизнью молодых людей, особенно в общественных местах. Некоторые из экспертов установили, что противоправные действия молодежи связаны с количеством свободного времени, которое подростки проводят вне дома со своими сверстниками. При этом основной задачей работы с молодежью является обеспечение развития личности индивида посредством социального обучения, суть которого сводится к тому, чтобы молодой человек осознал свою ответственность за собственную судьбу.

В то же время предлагается учитывать важность предоставления разнообразных и творческих форм досуга и культурного времяпровождения. Такие занятия, как спорт, музыка, театр, танцы, чтение литературы могут помочь молодежи познать себя и оценить свои способности.

В сфере трудовой занятости высказывается мнение об очевидности зависимости между уровнем безработицы и уровнем преступности. В числе причин преступлений безработных называют отсутствие материальных средств, вынужденное безделье и скука, деморализация и дестабилизация в семье. Известно, что безработная молодежь слоняется по улицам и легче поддается соблазну совершить правонарушение. На рост преступности влияют экономические изменения, миграция, социальная дезорганизация. Учитывая все факторы, связанные с негативным влиянием безработицы, зарубежные специалисты называют три основных подхода к профилактике преступности среди безработных с опорой на трудовую деятельность: обеспечение подготовки кадров и приобретения опыта работы; совершенствование и расширение возможностей для трудовой деятельности; поддержка и стимулирование работы органов трудоустройства.

В документах ООН встречается деление стратегии предупреждения преступности на «прямую» и «косвенную». К последней относится: повышение уровня жизни, предоставление работы, обеспечение соответствующих жилищных условий, образования, пенсий и соцобеспечения
.

В зарубежной криминологии появился даже такое понятие, как «архитектурная криминология». Это направление сегодня используется в практике предупреждения преступлений. 

В 80-х и 90-х годах за рубежом проводились исследования по проблеме связи между архитектурой жилых районов городов и ростом преступности. Эти исследования показали, что высотные дома продуцируют эмоциональную разобщенность людей и затрудняют образование общины-коллектива соседей, готовых оказать продержку друг другу. Более того, оказалось, что архитектурный стиль больших городов нередко инициирует и облегчает совершение преступлений
.

В частности, было установлено, что жители домов выше семи этажей в четыре раза чаще подвергаются разбойным нападениям и ограблениям, чем жители домов меньшей этажности.

В этой связи эти аспекты стали учитывать в практике градостроительства, отдавая приоритет малоэтажной застройке.

В публикациях американских и германских исследователей отмечается, что на преступность оказывает влияние географическая местность, территория, архитектура жилых зданий, а также социо-структурные факторы
.

Одним из способов изменения негативной ситуации с преступностью в городах в свете ее профилактики зарубежные исследователи видят в улучшении жилищных условий, организации культурного досуга (спортивные мероприятия, клубы, детские и юношеские туристическо-спортивные лагеря и т.п.), работы по благоустройству своего района.

Первые теории защиты от преступлений при помощи соответствующей организации окружающей среды в городских условиях базировались на двух основных концепциях: «городская деревня» и «городская крепость».

Первая из них была впервые разработана в 1925 г. в г. Чикаго. Эта концепция делала главный акцент на взаимодействии между горожанами и социальной дезорганизации как первоочередной причине преступности. Методы, предусмотренные концепцией для обеспечения защиты от преступлений, и не требуют серьезных изменений в проектировании среды, они требуют изменений в социальных установках людей и их поведения в обществе. Сделать это оказалось достаточно сложно, и эта концепция не получила развития.

Концепция «городская крепость» имеет отношение к обеспечению безопасности жилых помещений и окружающей среды и направлена на защиту от несанкционированного проникновения посторонних людей. Хотя считается, что эта концепция работает и в настоящее время она не вызывает социализации в межличностных отношениях и чувства ответственности за чужое имущество. Кроме того, осуществление этой концепции требует больших финансовых затрат, связанных с масштабными изменениями физических аспектов окружающей среды.

Например, отмечается, что в домах, где отношения между жильцами характеризуются духом взаимопомощи, происходит значительно меньше краж со взломом и меньше ограблений. Поэтому считается важным всячески побуждать жильцов квартир прибегать к методам коллективной безопасности и коллективной помощи.

И, наконец, в этом ракурсе предотвращения преступлений гражданам отводится важная роль. А полиция, информируя граждан о необходимости принятия мер предосторожности, открывает тем самым новые пути к сотрудничеству с гражданами в целях наиболее эффективной борьбы с преступными деяниями.

Важное место в системе профилактической деятельности правоохранительных органов зарубежных государств занимает налаживание взаимодействия с общественными организациями и населением.

Реализация сотрудничества и взаимодействия полиции с населением, как правило, осуществляется с помощью различного рода полицейских программ.

Весьма важной и действенной формой взаимодействия полиции с населением является разработка и осуществление различных программ борьбы с преступностью силами общественности. Полиция в данном случае выступает лишь как инициатор их разработки и консультант по вопросам тактики и методов реализации. Естественно, что в случае необходимости полиция осуществляет в рамках этих программ свои непосредственные функции. Например, задерживает и проверяет подозрительных лиц, арестовывает преступников и т.д.

В настоящее время в США и Великобритании взаимодействие полиции с населением в области профилактики преступности осуществляется главным образом в рамках различных программ предупреждения конкретных видов преступлений. В этих программах участвуют как общественные организации, так и отдельные группы населения (например, жители городов, поселков, улиц, микрорайонов).

Такое внимание, проявляемое к сотрудничеству с населением в деле борьбы с преступностью, не случайно. Многочисленные факты, приводимые в зарубежной специальной литературе, свидетельствуют о том, что там, где удается привлечь население к какой-либо из форм сотрудничества и взаимодействия с полицией, налицо снижение уровня преступности или замедление темпов ее роста. По оценке специалистов, приведенной в английской печати, в случае той или иной степени участия всего лишь 1% населения в работе по предупреждению преступлений, эффективность борьбы с преступностью возросла бы в четыре раза. Можно без всякого преувеличения утверждать, что повсеместно за рубежом признание получил тот факт, что полиция только своими собственными силами и средствами, без тесного сотрудничества с общественностью, различными категориями населения не сможет эффективно осуществлять свои функции, в частности, профилактику преступлений.

В целом можно констатировать, что, несмотря на значительные профессиональные, кадровые и технические возможности современных полицейских служб капиталистических государств, они продолжают и развивают практику широкого обращения к населению своих стран в деле предупреждения и раскрытия преступлений. Причем в работе по привлечению помощи населения используется и материальный стимул. Существует отработанная система вознаграждения добровольных помощников полиции: как тех, кто выступает в роли сотрудников добровольной полиции (несущих службу по охране общественного порядка в свободное от основной работы время), так и осведомителей, сообщающих полиции ценную информацию.

Охрана правопорядка с привлечением возможно более широкого круга представителей общества, согласно исследованиям голландских специалистов, оказывает положительное влияние на отношения населения к полиции
.

4. Программы предупреждения преступности и роль полиции в их осуществлении.

Практическая профилактическая деятельность оформляется в виде программ профилактики различной направленности и уровня. Это могут быть программы предупреждения конкретных видов преступления, общефедеральные, региональные и местные.

Интерес представляет организация и проведение программ предупреждения преступности в различных странах Европы, Северной Америки и Азии.

____________

США

С 1987 г. в США действует Закон о взаимодействии органов уголовного правосудия и правосудия по делам несовершеннолетних, в соответствии с которым осуществляются программы по борьбе с преступностью несовершеннолетних.

Ранее борьба с преступностью несовершеннолетних велась в США на основании Закона о предупреждении преступности несовершеннолетних и отправлении правосудия 1974 г. По нему на осуществление соответствующих программ только за два года из федерального бюджета США было выделено 380 млн долларов.

В 90-е годы администрация США по вопросам преступности среди несовершеннолетних и ее профилактике осуществляла финансирование 17 различных школьных программ.

Надо признать, что в США в профилактике преступности участвует большое число государственных ведомств и общественных организаций. Причем активность общественности стимулирует активность государственных структур. Например, в борьбе с распространением наркомании участвуют общественные организации федерального, штатов и местного уровня, объединяющие представителей систем здравоохранения, образования, родителей школьников и студентов, бизнеса, профессиональных организаций и других граждан страны.

В 90-е годы администрация президента Клинтона приняла федеральную программу оздоровления американского общества. Ее содержание включало следующие элементы:

ориентация программ обучения школьников на выработку у учеников установок и навыков, удерживающих от насилия;

обеспечение взаимодействия между молодежными организациями и организациями взрослых в предупреждении насилия;

формирование системы постепенного приобщения молодежи к трудовой деятельности;

создание возможностей для активного отдыха детей;

улучшение системы трудового перевоспитания подростков, допустивших насильственные действия;

поддержка местных общин в предотвращении насилия;

пресечение расовой и культурно-национальной розни;

стимулирование оздоровления семейного образа жизни;

ограничение распространенности оружия среди американских граждан;

рекомендации средствам массовой информации об обязательном сокращении рекламы насилия в телевизионных программах и печатных изданиях;

привлечение средств массовой информации к проведению пропаганды, благоприятствующей сокращению насилия.

Большое внимание уделяется в США привлечению населения к участию в предупредительной деятельности в самых различных формах – от организации групп добровольных помощников полиции, формирований по патрулированию и охране районов проживания до добровольных информаторов о подозрительных лицах и происходящих событиях.

Программы предупреждения преступности с участием граждан стали в США нормой. 

Задачи таких программ заключаются в обеспечении общественного порядка и контроля над преступностью совместными усилиями полиции и населения по месту жительства. Практика последних лет показала, что такие программы способствуют снижению уровня преступности.

В соответствии с подобными программами полиция и представители населения направляют свою деятельность на обеспечение контроля за местами стоянок автотранспорта, фиксацию действий, свидетельствующих о противоправных намерениях, и сообщение об этом в полицию.

Отдельные программы посвящены организации летнего досуга молодежи (например, летние лагеря для молодежи), которые работают под контролем полиции.

Существуют программы, рассказывающие подросткам о деятельности полиции, разыгрываются сценарии типа «Начальник полиции на день», по которому школьники пишут сочинения, где объясняют, почему они хотели бы стать начальником полиции и что бы они сделали на этом посту для граждан общества.

Победителю конкурса на лучшее сочинение на один день предоставляется полицейский «эскорт», который сопровождает его при посещении полицейского департамента.

Другие программы включают организацию «полицейской академии» для подростков в возрасте 12 лет, которые знакомятся с работой полицейских и деятельностью настоящего полицейского учебного заведения.

Осуществляются и такие программы для школьников, как «День игры с полицейскими», в ходе которых на территории городских парков детей обучают правилам безопасности на улицах города в летнее время, дают им пользоваться полицейскими радиостанциями и проводят другие мероприятия.

Во многих городах США гражданам разрешают провести с полицией одно дежурство. Таким образом, граждане знакомятся с работой полицейских и могут по достоинству оценить ее сложность.

Полицейские участки могут открываться для посещения гражданами в конце рабочей недели, а в помещении городских департаментов полиции для населения проводятся лекции и семинары на темы, связанные с местными проблемами.

Имеют место и такие программы, как «Ремонт дома», суть которой заключается в том, что полицейские местного департамента выбирают дом, владелец которого не в состоянии сам сделать ремонт, и в свободное от работы время ремонтируют дом и приводят в порядок приусадебный участок.

Популярной программой полицейской охраны общественного порядка с участием населения является программа «Полицейская академия для граждан», в процессе которой с представителями различных слоев населения проводятся ознакомительные занятия и инструктажи по вопросам личной безопасности.

В ходе других программ организуются спортивные соревнования, в том числе между полицейскими и старшеклассниками школ.

Проводятся и программы более высокого уровня, например, программы для лидеров – общественных деятелей и бизнесменов.

В США программы борьбы с преступностью подразделяются на два основных вида:

1. Комплексные программы контроля над преступностью или сдерживания ее методами предупреждения, пресечения и судебного преследования.

2. Профилактические, осуществляемые как полицией (обычно в сотрудничестве с общиной), так и силами и средствами самой общины. Следует заметить, что если программы контроля над преступностью осуществляются на всех уровнях, то программы предупреждения нацелены, как правило, на конкретную профилактику преступности на местах. В этом случае федеральная власть оказывает консультативную, финансовую, организационно-методическую помощь органам власти в штатах и на местах в осуществлении превентивных программ. Аналогичную помощь от национальных частных и общественных организаций и фондов получают местные общины и их организации, участвующие в программах. Главные исполнители программ предупреждения преступности – местные полицейские органы (примерно 70% личного состава всей полиции США) и местные общины, представляющие население.

В настоящее время в США важное значение придается программам предотвращения проникновений в помещения с целью совершения квартирных и других краж. Например, в штате Миннесота осуществляется программа «Операция по идентификации», которая расценивается как самая эффективная из известных программ по предотвращению квартирных и других краж.

Суть программы состоит в том, что жители штата с помощью специальных инструментов или карандашей маркируют (метят) свою собственность особым номером, состоящим из сочетания 16 букв и цифр. Первые девять букв и цифр представляют собой индекс, присвоенный каждому полицейскому органу в США. Остальные буквы и цифры обозначают участника программы и его порядковый номер. Практика свидетельствует о том, что преступники, как правило, избегают хищений собственности, помеченной таким образом.

Анализ структуры полицейских программ штата Иллинойс показывает, что для них характерны следующие черты:

четкость и обоснованность формулирования целей и мероприятий, разработанных на основе долгосрочных комплексных криминологических прогнозов и охватывающих ключевые направления деятельности правоохранительных органов штата;

обеспеченность программ и мероприятий необходимыми ассигнованиями как по этапам, так и на все время их реализации;

ведущая роль государственных ассигнований в реализации программ, направленных на повышение эффективности системы управления правоохранительными органами штата.

Для более детального ознакомления со структурой программ обратимся к примеру. Рассмотрим структуру полицейских программ, разработанных Международной ассоциацией начальников полиции, которая показывает содержание и систему мероприятий, предусмотренных каждой такой программой.

Так, программа профилактики и сдерживания преступлений включает:

профилактическое патрулирование,

проверку надежности защиты имущества,

инспекцию пустующих помещений,

оперативно-розыскную деятельность,

охрану и эскортирование,

профилактику преступлений (обеспечение предупредительных мер и средств),

воспитательную работу,

обеспечение надежного функционирования системы сигнализации.

Программа раскрытия преступлений охватывает: преступления против личности, против собственности, против нравственности, дорожно-транспортные преступления и преступления против общественного спокойствия и порядка (пьянство, недозволенное поведение, нарушающее общественное спокойствие, нарушение правил поведения, различные преступления против здоровья, благосостояния и безопасности).

Программа по управлению дорожным движением включает:

патрулирование на магистралях,

расследование дорожно-транспортных происшествий, со смертельными исходами и телесными повреждениями,

расследование происшествий, повлекших за собой как серьезный, так и незначительный имущественный ущерб,

борьбу с нарушениями правил дорожного движения, представляющими общественную опасность,

борьбу с нарушениями правил дорожного движения, не представляющими общественной опасности,

контроль и борьбу с нарушениями правил парковки автотранспорта,

организацию службы фотографирования и документации,

обеспечение содержания задержанных.

Программы этого уровня имеют конкретное целевое назначение. Они включают выделение финансовых средств для повышения эффективности или совершенствования какого-либо направления полицейской службы (например, патрульно-постовой), организационно-штатной структуры, увеличение численности личного состава или усиление технической оснащенности полицейских органов.

В процессе осуществления таких программ основные управленческие решения принимаются руководящими органами соответствующих полицейских департаментов во взаимодействии с местными властями и руководством других ведомств или частных компаний и организаций, если последние привлекаются к решению тех или иных вопросов в рамках конкретной программы. Следует отметить, что программы, направленные на оказание помощи местным полицейским органам, начали осуществляться еще в 60-е годы. В 1965 г., например, департамент шерифа Лос-Анджелеса (штат Калифорния) начал осуществлять проект «Небесный рыцарь». Он предполагал использование в патрульной службе вертолетов для наблюдения с воздуха с целью предупреждения и борьбы с преступностью и проводился в рамках трехлетней программы дотаций органов охраны правопорядка США, разработанной Министерством юстиции США в соответствии с Законом о помощи правоохранительным органам 1965 г. Реализация этой программы осуществлялась под контролем Министерства юстиции США.

Цели этой программы включали шесть аспектов:

1) повышение эффективности полицейской службы;

2) демонстрация успешных методов дневного наблюдения;

3) осуществление эффективного наблюдения в ночное время;

4) расширение возможности патруля по наблюдению за обстановкой;

5) повышение безопасности полицейского;

6) сокращение преступности в районе осуществления программы.

Реализация этого проекта в одном из городов штата Калифорния позволила снизить уровень преступности по семи основным составам преступлений (индекс ФБР) в среднем на 8,8%.

По линии Управления содействия правоохранительной деятельности (LEAA) осуществлялось не менее 20 программ и проектов, касающихся различных сторон деятельности полиции в борьбе с преступностью. В их числе такие, как использование новой техники в анализе преступности; оснащение криминалистических лабораторий; анализ полицейских систем штатов; подготовка полицейских специалистов по семейным конфликтам; проблемы уголовного процесса; совершенствование системы связи департамента полиции г. Вашингтона и др.

Программа профилактики преступлений ориентирована на организацию обучения и оказания помощи гражданам в охране их жилья, имущества, жизни и должна была способствовать преодолению отчужденности между жителями отдельных районов, которая долгое время была главным препятствием на пути реализации профилактических мероприятий. По типу этого документа было разработано около 30 тыс. местных программ борьбы с преступностью. Эти программы предусматривают участие граждан в группах патрулирования, которые теперь имеются в каждом городском и сельском районе.

В мероприятиях, предусмотренных этими программами, были заняты 1,5 млн человек, охвачена вся территория США. Местные полицейские органы и группы активистов, участвующие в реализации программ, получили 165 млн брошюр, в том числе 500 тыс. информационных бюллетеней по вопросам самозащиты и организации охраны жилых домов от преступников, учебные фильмы и другие пособия. Все это позволило снабдить граждан информацией об относительно несложных мерах, направленных на снижение риска стать жертвой преступлений. Программа рассчитана на то, чтобы в максимальной степени воздействовать на потенциальных преступников. Как показал анализ результатов, проведенный Национальной ассоциацией шерифов США, она оказалась успешной в борьбе с кражами со взломом и попытками их совершения, позволила существенно снизить количество разбойных нападений, изнасилований, грабежей, умышленных поджогов и актов вандализма. Благодаря ей удалось разработать проекты гражданской взаимопомощи в борьбе с преступностью на территории всей страны. Согласно официальным данным, например, в г. Детройте за три года действия программы в жилых кварталах, где были организованы и обучены группы наблюдения, количество преступлений снизилось на 58%. В округе Сантамон и в г. Спрингфилд наблюдалось снижение преступности на 85%. В г. Джексонвилл добровольцы отработали более 1 млн человеко-часов, а полиция с помощью сети информирования сумела увеличить число арестов преступников на 27%.

Анализ результатов осуществления таких программ позволил сделать важные выводы о том, что привлечение населения в качестве наблюдателей целесообразно только в совокупности со следующими превентивными мерами: обязательная подготовка членов группы наблюдения; обеспечение технического оснащения каждой группы, ее надежной связи с полицией; всемерная поддержка групп со стороны городских органов управления.

В США на федеральном уровне реализуется несколько специальных программ интенсивного воздействия на преступность, финансируемых из федеральных средств.

Они охватили восемь городов США, наиболее пораженных преступностью. Для их реализации государством в распоряжение местных властей было выделено 160 млн долларов.

При подготовке и реализации одной из этих программ была использована система управления программами, разработанная одним из городских административно-бюджетных управлений. Суть системы состоит в том, что на основе анализа и прогноза криминологической обстановки в городе и размеров выделенных финансовых средств определялись цели и задачи программы, оптимальное распределение ресурсов, конкретные исполнители и ответственные лица.

К осуществлению рассмотренных программ привлекались министерства жилищного и городского строительства, здравоохранения, просвещения и социального обеспечения; ведомства и организации, выделившие определенные финансовые дотации. На уровне штатов осуществляются программы с участием частных и общественных организаций.

Широкое распространение получает программа по привлечению добровольных помощников полиции. Она была впервые опробована в штате Нью-Мексико и дала положительные результаты.

Эта программа предполагает тесное сотрудничество средств массовой информации, правоохранительных и административных органов и добровольных информаторов в области борьбы с уголовной преступностью. Непосредственной реализацией программы занимается координационный совет, определяющий направление ее работы, финансирование и разработку системы выплат вознаграждений информаторам.

Выполнение программы проводилось в несколько этапов. Она финансировалась в частном порядке. Программа была разработана для того, чтобы помочь правоохранительным органам в раскрытии некоторых видов преступлений. Лица, имеющие сведения о таких случаях, могли информировать сотрудников полиции по специальному номеру телефона. При этом гарантировалась анонимность сообщающего, а также выплата денежного вознаграждения, если поступившие сведения оказывались полезными в ходе расследования. Такая форма взаимодействия признана эффективной. Особенностью данной программы явилось то, что ее создатели основное внимание уделяли средствам массовой информации, с помощью которых население регулярно информировалось о задачах и достигнутых успехах в реализации программы, а также о некоторых подробностях расследуемых преступлений.

Во многих штатах США действует программа «Crime Stoppers» («Борцы с преступностью»), которая должна быть узаконена властями штатов.

Особенно широкое развитие на местном уровне получили программы взаимодействия правоохранительных органов с общественными организациями и населением. Разработкой и материальным обеспечением таких программ обычно занимаются местные органы власти. Они же осуществляют контроль за выполнением программ и использованием финансовых средств. Всего такие программы охватывали почти 600 городов и общин. Цель их заключается в постоянном наблюдении граждан или групп лиц за состоянием правопорядка в районе проживания.

Важное значение придается разработке и осуществлению специальных городских программ интенсивного воздействия на преступность, финансируемых из федеральных источников.

Появление таких программ вызвано тем, что местные органы власти оказались не в состоянии остановить и снизить стремительный рост преступности в ряде регионов страны. Эти программы охватили восемь городов (Атланту, Балтимор, Кливленд, Даллас, Денвер, Ньюарк, Портленд (штат Орегон) и Сент-Луис), которые были наиболее поражены преступностью. Программы преследовали цель снижения числа некоторых распространенных здесь преступлений в течение двух лет на 5%. А в течение пяти лет – на 20%. Для реализации этих целей государством в распоряжении местных властей было выделено 160 млн долларов.

Другие участники программ – федеральные органы и организации (Министерство здравоохранения, просвещения и социального обеспечения, Министерство труда, Национальный институт психических заболеваний и др.), органы управления штатов, местные власти, различные общественные и благотворительные организации и фонды выделяли дополнительные ассигнования. Общее руководство реализацией программ возлагалось на Управление содействия правоохранительной деятельности (LEAA).

Для руководства и управления программами была разработана специальная система управления, представляющая собой комплекс процедур, мер информационного обеспечения и формализованных документов, дающих возможность LEAA осуществить оперативное руководство программами на основе сопоставления целей, достигнутых результатов, потраченных средств и ресурсов.

Методической основой программ является системный анализ. Например, разработка программы для г. Кливленда (штат Огайо) проводилась городскими властями с привлечением фирм-консультантов, органов социального обеспечения, общественных организаций, а также различных правоохранительных органов штата. В ее разработке принимали участие и другие заинтересованные федеральные органы и учреждения.

Основной целью программы было снижение уровня конкретных видов преступлений: грабежей, квартирных краж и разбойных нападений, т.е. преступлений, самых распространенных в городе и представляющих наибольшую социальную опасность.

При разработке программы была использована система управления программами, дававшая возможность количественной оценки эффективности реализации социальных планов.

Необходимо заметить, что в программе профилактики преступности, осуществленной в г. Сиэтл, были сделаны некоторые изменения в методах и способе управления ею, что привело к изменениям в полученных результатах. Одним из отличий от подобных программ явилось то, что инициатива ее проведения в большей степени принадлежала мэру Сиэтла, нежели департаменту полиции. Эта программа предусматривала систематический анализ проблем, выявленных в ходе ее проведения, и их независимую оценку. Часто ее осуществлением занимались другие органы, а не полиция. Эта программа носила чисто профилактический характер.

Мэр Сиэтла создал специальную службу по планированию поддержания правопорядка и деятельности уголовного правосудия. Ее задачи заключались в следующем.

На первом этапе предполагалось определить характер и очередность решения проблем в области борьбы с преступностью, что потребовало разработку планов по деятельности системы уголовного правосудия города. Были изучены тенденции изменения характера и размаха преступности как в целом по городу, так и по отдельным группам населения. Данные для этого анализа были взяты из телефонного опроса жертв преступлений, опроса общественного мнения и данных полиции о состоянии преступности. Позднее программа была компьютеризирована и стала похожей на те, которые существуют в наиболее крупных департаментах полиции США, но редко используются в целях такого планирования.

План был разработан с учетом советов и рекомендаций всех основных городских служб и учреждений, таких, как полиция, школа, управление по человеческим ресурсам, администрация мест отдыха. Затем план с изложением проблем и перечнем того, что необходимо сделать, был передан на рассмотрение городских властей.

На втором этапе предполагалось разработать и обеспечить выполнение мероприятий, направленных на решение этих проблем.

На первом этапе предупреждение квартирных краж со взломом было определено в качестве одной из трех приоритетных задач. Затем разработчики изучили литературу, касающуюся такого рода преступлений и способов борьбы с ними, и обсудили этот вопрос с опытными экспертами. В то же время было сделано предположение, что квартирные кражи со взломом происходят по следующим причинам:

а) неправильное использование замков (позднее в результате исследование это было поставлено под сомнение);

б) похищенное имущество могло быть легко продано скупщикам краденого;

в) при совершении преступления правонарушитель не опасается встретить сопротивления.

На основании проведенной работы были разработаны меры по стимулированию принятия населением мер предосторожности (лучшее использование замков, маркировка вещей), по овладению способами оказания противодействия и задержания преступника (например, наблюдение соседей и вызов ими полиции).

Выполнение этого плана было поручено не полиции, а городскому департаменту коммунального развития. Был набран штат служащих. При численности населения Сиэтла около полумиллиона человек в программе по профилактике преступлений было занято 15 штатных сотрудников. В их число вошли директор, заведующий организационной работой с пятью подчиненными, четыре техника, занимающихся инспектированием, два человека, занимающиеся исследовательской работой и сбором данных, и два секретаря.

В рамках этой программы была также задействована группа добровольцев, чьи услуги были необходимы для выполнения разного рода работ. Для распространения среди населения были подготовлены специальные брошюры – пособия по вопросам личной безопасности в доме, на улице и в жилом районе, за которыми им предстоит наблюдать. Существенным фактором достижения успеха оказалось то, что эти брошюры раздавались не всем подряд, а только членам групп, которые составляют преимущественно соседи, живущие рядом с квартирой того человека, где происходила встреча. Встречи в таких группах позволяют привлечь к участию большее количество людей, помогают жителям осознать стоящие перед ними цели и задачи, побуждают добиваться их выполнения.

На третьем этапе предстояло оценить, в каком объеме удалось решить проблемы преступности и рекомендовать использовать положительный опыт, который должен был стать постоянной практикой в работе городских служб.

Необходимо было оценить также, в какой степени сотрудничали друг с другом жители, выполняя эту программу, а также привело ли это к каким-либо изменениям в масштабах преступности. Отметим, что в результате осуществления этой программы число взломов и проникновений в жилище с целью ограбления снизилось в течение года на 50%.

В рамках предупреждения преступности молодежи и несовершеннолетних большое внимание уделяется разработке и осуществлению программ для школ и высших учебных заведений. Такое внимание объясняется рядом причин. Прежде всего, специалисты говорят о драматических изменениях в западном обществе в связи с переходом от «индустриальной эры» к «информационной», что требует от взрослых людей (учителей и родителей) новых подходов и навыков в воспитании детей. Несомненную роль в этом вопросе играет растущее число неполных семей, семей, где оба родителя работают, а мобильность общества серьезно возросла. 

Все это требует соответствующих изменений организационного, управленческого, учебного и психологического свойства.

В настоящее время большое количество разнообразных программ осуществляется в школах. Они направлены на то, чтобы уменьшить количество факторов риска антисоциального поведения для различных категорий школьников. В частности, главной задачей этих программ является установление тесного взаимодействия между школами, родителями и местными общинами населения.

Как правило, программы предназначены для молодежи средней и высшей школы, которая социально слабо ориентирована, а также для учителей и преподавателей учебных заведений различного уровня.

В числе конкретных целей программ называют создание в коллективах школьников и студентов атмосферы поддержки со стороны преподавателей учащихся из групп риска. В данном случае учителя выполняют роль управляющего и консультационного звена в отношениях учащихся, их родителей и всего учебного заведения.

Существуют программы, имеющие целью свести к минимуму негативное поведение учащихся в стенах учебного заведения (в том числе употребления алкоголя, марихуаны, курение) – с одной стороны, и возможно больше внимания уделять непосредственно учебе.

Некоторые программы предназначены для школьников младших классов, имеют игровой характер и направлены на выработку у школьников отношения к одноклассникам как к «команде», навыков самоконтроля и соответствующего поведения.

Полицейские департаменты США активно участвуют в программах, направленных на предотвращение правонарушений школьниками, прогуливающими занятия, отчисленными из школ и отличающимися плохим поведением.

Одной из форм превентивной работы с такими школьниками является организация молодежных лагерей. Как правило, они создаются на базе школ и возглавляются полицейскими. В зависимости от направленности лагерей, в их работе участвуют учителя, общественники и другие представители местных общин населения. В таких лагерях действует определенный режим правил поведения и занятий. Например, в одном из лагерей в Южной Калифорнии детей обучают навыкам взаимоотношений с окружающими людьми, правилам поведения, в том числе в школе, в конфликтной ситуации. В течение пятидневного интенсивного курса программы они по четыре часа ежедневно занимаются физической подготовкой.

После окончания курса школьники в возрасте 8 – 12 лет не прерывают контактов с лагерем. Полицейские периодически посещают их в школе и дома, интересуются поведением у соседей. В свою очередь школьники должны отчитываться перед руководством лагеря о своих делах в учебе. Представители лагеря продолжают поддерживать контакты со школьниками, прошедшими указанный курс, и в период летних каникул.

Содержание занятий в лагере так или иначе касается таких понятий, как гордость, уважение, честность, дисциплина, образованность
.

Весьма распространены в США и ряде европейских стран так называемые программы предупреждения преступлений на рабочем месте. Как правило, они имеют целью борьбу с кражами денег и личных ценностей у работников, фиксирования случаев употребления алкоголя и наркотиков сотрудниками.

Основными мерами профилактики преступлений в таких программах является оборудование помещений различными техническими средствами наблюдения и контроля доступа в помещения, а также работа по инструктированию сотрудников о правилах безопасности.

С конца 90-х годов в США, как в некоторых других западных государствах, к сотрудничеству с полицией привлекаются самые разные категории граждан, в том числе студенты, пенсионеры, школьники. Широкое распространение в последние годы получило движение «Триада», получившее такое название по количеству групп участников: пожилых людей, представителей общественности и правоохранительных органов.

С помощью этой программы удалось создать по всей стране широкую сеть представителей движения, которые не только вовлекают в свою работу названные категории граждан, материально стимулируют деятельность по содействию полиции, но и оказывают квалифицированную помощь гражданам, консультируя и защищая их от преступных действий.

Особое внимание в США уделяется профилактике преступности несовершеннолетних и молодежи. Двухтысячные годы ознаменовались появлением новых профилактических программ, обусловленных такими трагическими событиями, как и расстрелы школьниками своих одноклассников и учителей.

Помимо того, что должностные лица системы образования на местах составили планы предотвращения подобных эксцессов в будущем, полицейские руководители и шерифы создали совместные группы для подготовки документа, определяющего роль каждого полицейского органа в подобных ситуациях.

В процессе подготовки документов члены таких групп особое внимание уделили выявлению факторов напряженности во внутришкольной обстановке, которые могут способствовать подобным трагедиям в будущем.

В разработке программ профилактики массовых убийств в школах, совершаемых подростками из огнестрельного оружия, специалисты столкнулись с проблемой выявления главных черт портрета так называемого «школьного стрелка». Тем не менее, многие полицейские службы сумели достигнуть прогресса в тактике действий своих сотрудников против такого рода преступлений.

Одним из примеров деятельности полиции по предотвращению актов насилия, сопровождающихся многочисленными жертвами, считается компьютерная база, которая позволяет заранее собрать жизненно важную и достоверную информацию и немедленно доводить ее до руководства в случае кризисной ситуации в школе
.

Зарубежные эксперты сходятся во мнении, что при составлении программ профилактики случаев насилия в отношении школьников необходимо учитывать три основных фактора: особенности личности «школьного стрелка», обстоятельств, вызывающих стрессы, и специфическую обстановку в школе.

Вместе с тем, не все программы профилактики преступности отличаются эффективностью. Так, в связи с ростом наркомании в 80-е годы в ряде крупных городов США под эгидой Министерства юстиции США начали осуществляться специальные школьные антинаркотические программы и проекты для подростков.

Руководство полиции этих городов пришло к убеждению, что невозможно добиться положительных результатов в борьбе с наркоманией среди молодежи старыми средствами, даже если увеличилась численность и мощь полиции. По их мнению, требуются другие пути.

В результате сотрудничества органов полиции, народного образования, здравоохранения, школ и университетов были разработаны специальные антинаркотические программы для школьников пятых-шестых классов. Так, в Нью-Йорке в течение ряда лет осуществлялась программа SPECDA (школьная программа антинаркотического образования и контроля за злоупотреблением наркотиками). В Лос-Анджелесе действовала образовательная программа выработки устойчивости против вовлечения в потребление наркотиков (DARE).

Составители программ исходили из того, что главным способом противодействия потребности в наркотиках является специальное обучение школьников. Официальными девизами программ стали утверждения о том, что они обеспечат безопасное будущее сегодняшним детям и предупредят злоупотребления наркотиками, если все участники будут работать над их осуществлением совместно.

SPECDA и DARE отличаются от других программ для молодежи тем, что для их осуществления в качестве школьных преподавателей привлекались на постоянной основе полицейские, которые благодаря опыту работы на улице и авторитету среди школьников-подростков вносили в процесс обучения элемент доверия, отсутствовавший у обычных школьных учителей. В Нью-Йорке программу SPECDA осуществляют совместно городской полицейский департамент и местный отдел народного образования.

В течение курса из шестнадцати классных занятий пяти- и шестиклассникам давались основные сведения об отрицательном воздействии наркотиков на организм человека, о социальных последствиях их употребления. Учеников также обучали приемлемым методам сопротивления желанию попробовать наркотики, помогали воспитывать самоуважение к себе и найти занятие, которое им нравится (как альтернативу безделью и интересу к наркотикам).

Программа DARE была разработана специалистами по подготовке образовательных программ совместно с Лос-Анджелесским объединенным школьным округом и исследовательским институтом здорового образа жизни университета Южной Каролины.

Обе программы включали следующие вопросы:

1) фактологическую информацию о наркотиках, алкоголе, табаке и о последствиях их потребления;

2) воспитание самоуважения и самосознания;

3) умение принимать решения;

4) технику сопротивления давлению обстоятельств и окружающих лиц (способность говорить «нет»);

5) позитивные альтернативы наркомании.

Как считают организаторы и исполнители этих программ, ключевым их элементом является подбор на должность школьного преподавателя высокопрофессиональных полицейских.

Полицейские, отобранные для проведения занятий со школьниками, проходят специальный курс подготовки, предусматривающий изучение как педагогических приемов, так и широкого круга вопросов, касающихся наркотиков.

Управление программами и ответственность за их выполнение возлагается на органы охраны правопорядка (полицию), которые выделяют специалистов для осуществления этих программ и выполняют большую часть мероприятий.

Директор программы, назначаемый из числа полицейских должностных лиц городского департамента полиции, осуществляет общий контроль за всеми операциями, проводимыми в рамках программы, и за организационной и административной работой назначенных им сотрудников. Он является своего рода связующим звеном с ведомствами различного уровня – федерации, штата, города. Значительную часть работы директора программы составляет организация взаимодействия с добровольными помощниками полиции, представителями школьной администрации и координирование усилий по обеспечению поддержки со стороны общества.

Оперативное управление программой SPECDA вошло в компетенцию координатора программы, который подотчетен начальнику управления полиции Нью-Йорка.

Координатор программы располагает штатом сотрудников, обеспечивающих общее планирование, связь со средствами массовой информации, взаимодействие с другими ведомствами и организациями. Возглавляет этот штат помощник инспектора полиции, которому подчинены три полицейских чиновника и один гражданский служащий.

При отделении по борьбе с наркоманией было организовано подразделение по охране правопорядка, которое концентрирует главное внимание на профилактической работе в отношении наркоманов, появляющихся в непосредственной близости от школ.

Еще одной важной фигурой в руководстве программами выступает руководитель программы по воспитательной работе, который обладает компетенцией, равной компетенции директора программы.

На любом уровне (штат, город, сельский район) в обязанности руководителя по воспитательной работе входит работа по реализации программы в школах, выявление проблем, возникающих при ее осуществлении, проведение учебных семинаров, оценка инструктивных материалов. Одновременно он является связующим звеном между школами и полицейским департаментом.

Финансирование указанных программ осуществляло Управление юридических программ Министерства юстиции США. Например, в рамках программы DARE финансируются пять районных центров обучения, в которых уже подготовлено более 11 тыс. специалистов для проведения профилактической антинаркотической работы, в первую очередь – среди учащихся школ.

Следует отметить, что программа DARE  осуществлялась и в штате Вирджиния, где контроль за ее проведением был возложен на полицию штата, бюро уголовных расследований и другие подразделения полиции.

Здесь персонал, участвующий в программе, решал следующие задачи:

1) осуществлял общее руководство программой;

2) организовывал координацию мероприятий программы;

3) привлекал к участию местные организации и общественность;

4) участвовал в подборе кадров;

5) осуществлял техническую помощь участникам программы;

6) обеспечивал участников учебными материалами;

7) проводил сбор необходимой для отчетов информации.

Невысокая результативность программ SPECDA и DARE объясняется, по-видимому, тем, что было упущено время, и они начали осуществляться, когда «болезнь» – распространение наркомании – уже была достаточно запущенной.

В соответствии с программой борьбы со злоупотреблением наркотиками в г. Кливленд главное внимание сосредоточивалось на тех наркоманах, которые ранее подвергались аресту. 

В ходе подготовки программ, направленных на снижение преступности несовершеннолетних, была установлена прямая связь с безработицей и вынужденным прекращением учебы в школе. Учитывая это, программы, касающиеся молодежи, предусматривали создание в городе сети профессиональной подготовки для молодых безработных правонарушителей, отбывающих условное наказание, условно-досрочно освобожденных, освобожденных после отбытия срока наказания.

Одной из особенностей кливлендских программ является то, что они предусматривали проведение только таких мероприятий, которые дают эффект уже в ходе реализации. Вместе с тем, по мнению американских специалистов, для перспективного воздействия на криминогенные факторы необходимы программы иного характера и другие источники финансирования.

По свидетельству зарубежных исследователей, в США в последнее время все более широкое распространение получают программы предупреждения преступности силами и средствами общин. Необходимо подчеркнуть, что в ряде случаев такие программы оказываются более эффективными, чем государственные программы контроля за преступностью, которые, несмотря на широкое разнообразие используемых методов и вкладываемых средств, только сдерживают рост преступности и делинквентности в стране. Причем этот рост отмечается в больших городах и в сельской местности практически среди всех слоев и групп населения. Особенно растет насильственная преступность.

Начиная с 70-х годов, во многих общинах местные жители стали организовывать квартальные клубы и патрули граждан для защиты от преступников и информирования полиции о совершенных преступлениях.

В рамках некоторых программ осуществлялась работа по привлечению полицейских к решению проблем, волнующих жителей, проживающих на участке их патрулирования.

Стержнем таких программ является нахождение среди жителей лиц, способных стать старшими по кварталу, на которых опиралась полиция во взаимоотношениях с общественностью.

Полицейский чиновник, ответственный за район или участок полицейского патрулирования, совместно со старшим по кварталу проводят собрания и встречи с населением дл консультирования граждан по вопросам безопасности и обсуждения актуальных проблем и возможных способов их разрешения.

В некоторых городах США, где граждане посчитали полицию недостаточно эффективной, они стали объединяться в «группы самопомощи». По содержанию деятельности такие группы довольно сильно отличаются друг от друга. Диапазон ее простирается от групп анонимных осведомителей до полувоенизированных группировок, концентрирующих свои усилия на борьбе с уличной преступностью. Вместе с тем общими для этих групп являются следующие признаки: боязнь преступников; место действия – главным образом города; сотрудничество с полицией, но без ее контроля; хорошая организация; консервативные взгляды их руководителей.

В общинах городских пригородов, где наблюдался рост преступности и делинквентности, возник ряд новых частных учреждений, которые совместно с соответствующими подразделениями местных органов самоуправления ввели в действие разнообразные программы предупреждения разновидностей антиобщественного поведения, включая программы деятельности бюро по обслуживанию молодежи, различных городских комиссий и т.п.

Среди программ, специально предназначенных для предупреждения делинквентности несовершеннолетних – программы индивидуального воздействия на потенциального правонарушителя; принятые в большинстве штатов программы освобождения из-под стражи «статусных правонарушителей», т.е. несовершеннолетних, совершивших мелкие правонарушения (например, бегство из семьи), за которые взрослых не привлекают к ответственности; программы вывода потенциальных правонарушителей из системы юстиции по делам несовершеннолетних с передачей их в альтернативные службы общины.

Относительно организационно-управленческой стороны реализации программ в общинах следует отметить, что здесь ведущая роль отводится советам общин, созданным еще в 30-е годы. Эти советы корректируют программы в сторону повышения их эффективности, изыскивают средства для оказания помощи молодежи, оказавшейся в неблагоприятном положении, стремятся к улучшению общей ситуации и условий жизни в общине.

На местном уровне наиболее широко и активно в США реализуется программа «Квартальное наблюдение» (в некоторых странах ее еще называют «Соседский присмотр»). Она проводится по трем направлениям:

объединение в группы или отряды граждан, проживающих в определенном районе, для ведения наблюдения за подозрительными лицами и информирования об этом полицию;

маркировка имущества путем проставления специального номера (например, почтового кода дома и квартиры или инициалов владельца) для облегчения обнаружения имущества. Руководителям или старшим отрядов квартального наблюдения сотрудники полиции выдают также наклейки для окон, предупреждающие преступников о том, что находящееся в доме имущество помечено;

организация посещений полицейскими домовладельцев и жителей района и оказание консультативной помощи по обеспечению охраны квартир и домов.

Первичные группы квартального наблюдения создаются по инициативе полиции либо в результате ходатайства представителей местного населения. Выбрав определенный район или квартал, сотрудники полиции налаживают контакт с местными активистами, которые впоследствии назначаются старшими групп. Из их числа выбирается представитель, координирующий всю работу групп.

Количество домовладений (в том числе квартир), которые должны входить в первичное объединение, строго не регламентировано, но, согласно рекомендациям сотрудников полиции, оно не должно превышать 400 – 600. На практике этот показатель варьируется от 30 до 2000. Программа квартального наблюдения считается введенной в действие после того, как она утверждена на общем собрании жителей района или квартала, из числа общественности выбраны представители домовых и уличных комитетов, назначен руководитель всего объединения, который должен поддерживать непосредственный контакт с местными органами полиции.

Программа предусматривает распространение среди жителей городов листовок и буклетов, призывающих граждан к вступлению в отряды квартального наблюдения, рекомендующих меры безопасности, сообщающих приметы подозрительных лиц и информацию о преступниках.

По данным полицейской статистики, в местах действия программы, где полиция работала в тесном контакте с созданными группами, наблюдалось снижение количества зарегистрированных преступлений на 50%. Например, Детройт, ранее известный как рекордсмен по количеству убийств, был отмечен Международным обществом по предупреждению преступлений в качестве примера наиболее эффективной реализации программы «Квартального наблюдения».

В Нью-Йорке участники программ не объединены в группы. Каждый желающий может вступить в группу квартального наблюдения в индивидуальном порядке, причем участие его сохраняется в тайне. Городской департамент полиции Нью-Йорка также организовал гражданские патрули (моторизованные и пешие), которые еще в 1982 г. насчитывали 15 тыс. членов. В настоящее время многие патрульные группы общественности действуют независимо от полиции.

В США разработаны программы участия водителей такси в работе по профилактике преступлений. Программы предусматривают выдачу вознаграждения водителям, если переданная ими информация способствует раскрытию совершенных преступлений. Средства на оплату вознаграждений представляются частными банками и страховыми компаниями. Выплата производится на основании заключения комитета по вознаграждениям окружного управления полиции.

В конце 80-х и начале 90-х годов в США было зарегистрировано около 40% домовладельцев, объединенных программами «Квартальное наблюдение» и совместной охраны жилищ.

Программы всех уровней (федеральные, штатов, местные) начинают разрабатываться только при условии их реального финансирования. Как показывают цифры, затраты на финансирование таких программ в США потребовали выделения гигантских сумм из бюджета. Например, только на реализацию одной специальной программы по ускорению задержания и предания суду рецидивистов для нескольких городов Министерство юстиции США в свое время ассигновало 3 млн долларов. 

Альтернативной в данном случае явились программы предупреждения и социальной реабилитации в самой общине, решающие проблемы делинквентности несовершеннолетних и преступности молодежи силами самих жителей общины и ее учреждений.

Основные принципы, на которых основаны программы предупреждения преступности и делинквентности силами и средствами общины, включают: 1) организацию общения в небольших группах; 2) контроль за частной жизнью, особенно несовершеннолетних, специальные консультации, альтернативные школы, добровольное участие в полицейских программах вывода несовершеннолетних (из-под юрисдикции судов по делам несовершеннолетних с передачей их в органы социальных служб и др.). Подобного рода практика в ряде штатов привела к уменьшению числа случаев направления в исправительные учреждения несовершеннолетних правонарушителей. Существует несколько типов таких программ. Рассмотрим в качестве примера некоторые из них.

В основе так называемого Проекта для зоны Чикаго, разработанного еще до Второй мировой войны, лежат следующие принципиальные положения: 1) объект действия программы – район проживания; 2) планирование и управление реализацией программы осуществляется местными жителями; 3) штатными сотрудниками программы являются работники местных социальных служб; 4) средства общины используются в максимально возможном объеме; 5) при проведении программы местным жителям оказывается полное доверие. По этой программе только в Чикаго действуют 40 комитетов различных общин. «Проект для зоны Чикаго» получил распространение и применяется во многих муниципалитетах, малых городах в масштабе всей страны.

К числу старейших по времени появления относится также «Нью-Йоркская программа». Основу ее составляют нетрадиционные методы работы с молодежными группами и уличными шайками. Осуществляющие программу работники взаимодействуют с членами таких группировок, пытаясь переориентировать их деятельность в русло «законных целей».

В 1987 г. ассигнования, отпущенные конгрессом СШа на программы по борьбе с преступностью несовершеннолетних, в соответствии с принятым в том же году Законом о партнерстве органов уголовной юстиции по делам несовершеннолетних, были увеличены на 25 млн долларов, а на программы поддержки деятельности правоохранительных органов конгресс одобрил выделение 1 трлн долларов.

Ранее, в соответствии с Законом о предупреждении преступности несовершеннолетних и отправлении правосудия 1974 г., из федерального бюджета США на период 1975-1977 гг. было выделено на осуществление программ борьбы с преступностью молодежи 380 млн долларов. Следует заметить, что американские исследователи расходятся в оценке эффективности действующих в штатах и на местах программ предупреждения преступности и делинквентности (правонарушений). Однако они единодушны в одном: эти программы, хотя и не панацея, но все же перспективней, чем программы контроля над преступностью, которые проводятся на государственном уровне.

Определенную роль в разработке и реализации программ борьбы с преступностью, особенно в области ее профилактики, играют различные общественные организации США.

В 1980 г. в США был основан фонд Эйзенхауэра, задачей которого стало выполнение рекомендаций созданной в 60-х годах президентской комиссии по проблемам насилия. Им проводятся регулярные ежегодные дебаты по государственной политике в отношении насилия в США. Фонд разработал свою собственную программу по профилактике преступлений, направленную на решение проблем молодежи в городах США. Один из проектов фона – образование в штате Техас межведомственных муниципальных советов по профилактике преступлений. В городе Сан-Антонио был создан первый такой совет.

В начале 90-х годов фондом Эйзенхауэра был апробирован ряд программ по оказанию помощи обездоленным слоям молодежи. Их цель – направление деятельности молодежных группировок в положительное русло. Хотя и не отмечено стабильного уровня снижения количества правонарушений, временами он снижался на 50%, что служит доказательством необходимости осуществления таких программ. Взять, например, программу «Дом Имоя» для молодежи, составляющий группу повышенного риска. Участники этой программы подписывают соглашение о соблюдении правил, установленных для членов группы, являющейся, по существу, одной большой семьей. Двое взрослых специалистов помогают молодым людям советами, пропагандируют необходимость обучения, оказывают помощь в профессиональной подготовке и поиске работы. Особое ударение делается на развитии у них чувства самоуважения и уверенности в себе.

Другой пример – экспериментальная «Дошкольная программа Перри». Особенность ее в том, что она направлена на воспитание детей трех-пяти лет из неблагополучных семей. Успешность программы была оценена путем сравнения результатов в детских группах, участвующих в ней, и группах, ею не охваченных. Последующее наблюдение за прошедшими воспитание в этих группах показало, что в процессе обучения в школе отмечалось 20% уменьшение числа арестов, снижение уровня неграмотности, числа пропущенных в школе занятий среди этой категории несовершеннолетних              (до 19 лет).

Сенат США подсчитал, что один доллар, вложенный в эту программу, сохранил пять долларов в системе социального обеспечения и уголовного правосудия. Надо также сказать, что это повысило уровень жизни тех лиц, кто не стал жертвами преступлений.

Еще одним примером может служить программа «Рабочие корпуса», в рамках которой обездоленным молодым людям дается профессиональная подготовка и оказывается поддержка. По сравнению с группами, не охваченными этой программой, было достигнуто 30% уменьшение числа арестов среди ее участников. Каждый вложенный в нее доллар сохранил 1,45 доллара.

Число различных программ и мероприятий по профилактике преступности продолжает расти, что свидетельствует о стремлении властей, правоохранительных органов и общественности США добиться улучшения результатов в борьбе с преступностью.

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ

Правительственная стратегия предупреждения преступности в Великобритании предусматривает усиление поддержки местных общин граждан, которые намерены развивать свои собственные программы предупреждения преступности на базе сотрудничества с полицией.

При этом отмечается, что концепция взаимодействия местных сообществ граждан с полицией является главным элементом подхода правительства страны к проблеме борьбы с преступностью.

В Великобритании традиционна политика привлечения населения в помощь полиции. Эта одна из форм профилактики преступности, поскольку полиция не только получает всевозможную информацию от добровольных помощников, но и использует фактор «присутствия полиции» в общественных местах. Дело в том, что добровольные помощники патрулируют улицы и дежурят в различных общественных местах. Зафиксировав какие-либо правонарушения или узнав о преступлении, они сообщают об этом по рации дежурному полицейскому подразделению.

Практика 90-х годов усилила понимание того, что работа по предупреждению преступности, уменьшению уровня страха среди населения и укрепления безопасности граждан, осуществляемая на принципах взаимодействия и поддержки, приносит хорошие результаты.

В Великобритании местные полицейские органы (полиция графств и городов) являются основным звеном полицейской системы страны. Все программы, в том числе разработанные центральными органами управления (в данном случае МВД страны), практически полностью выполняются местными властями в лице различных органов, а также общественными организациями.

Управленческие функции МВД страны сводятся в основном к выбору приоритетных направлений борьбы с преступностью, проведению исследований и разработке на их основе (в том числе с использованием зарубежного опыта) соответствующих целевых программ или проектов, а также финансированию этих программ и контролю за использованием выделяемых для их осуществления средств. Первая целенаправленная программа профилактики преступности в Великобритании, рассчитанная на конкретные категории населения, была разработана еще в 1975 году. Ее особенность заключалась в том, что предусмотренные в ней мероприятия носили межведомственный характер. 

В начале 80-х годов правительством Великобритании в Англии и Уэльсе было образовано государственное учреждение, отвечающее за профилактику преступности, в которое вошли представители полиции, местной власти и исследователи. Для них были выделены государственные ассигнования на стимулирование местных программ и пропагандистскую работу.

В Великобритании очень популярны программы, нацеленные на предупреждение преступности. Весьма важной и эффективной формой взаимодействия полиции с населением в профилактике преступности является разработка и осуществление различных программ борьбы с преступностью силами общественности. Полиция в данном случае выступает лишь как инициатор и консультант по вопросам тактики и методов реализации программ. В случае необходимости полиция осуществляет и свои непосредственные функции (задерживает и проверяет подозрительных лиц, арестовывает преступников и т.д.).

В Практическом руководстве по предупреждению преступности для взаимодействия с местными общинами граждан, подготовленном для МВД Великобритании, говорится, что сокращение уровня преступности не может быть делом одной лишь полиции. В этой работе необходима поддержка и помощь общественности.

Более того, среди криминологов утвердилось мнение о том, что предотвращать преступность невозможно, опираясь в этой работе лишь исключительно на полицию и другие правоохранительные органы
.

Первым шагом в выборе решения о взаимодействии должен явиться аудит преступности. Он должен включать анализ природы и значимости проблем, связанных с преступностью; оценку мер, уже предпринятых для ее сокращения (обзор политики и практики).

Важным элементом аудита преступности должен быть географический анализ, т.е. мест совершения преступлений и мест, куда скрываются преступники после их совершения. Это поможет выбрать меры, сокращающие возможность совершения новых преступлений в этих местах.

Согласно британской практике, разработка превентивных программ осуществляется по следующей схеме:

	1. Определение проблемы
	Природа и значимость проблем, связанных с соответствующими видами преступлений:

сбор информации,

консультирование,

анализ

	2. Решение о характере действий
	Обзор политики и практики

Приоритетные проблемы 

Процесс их выбора

Оглашение выбора

Подготовка плана действий

	3. Основные элементы программы
	План мероприятий

Обеспечение ресурсами

Предпринимаемые действия

Мониторинг результатов

	4. Оценка достижений
	Оценка последствий (финансовых, моральных и т.д.) и мероприятий по предупреждению

Общий обзор программы 




В Великобритании взаимодействие полиции с населением в области профилактики преступности осуществляется в рамках различных программ предупреждения конкретных видов преступлений. В них участвуют как общественные организации, так и отдельные группы населения (например, жители городов, поселков, улиц, микрорайонов).

Обычно к осуществлению таких программ подключаются не только полиция и определенные группы населения, но и социальные и коммунальные службы местных органов власти, частные фирмы, компании и исследовательские центры.

В конце 70-х – начале 80-х годов в Великобритании начинают разрабатываться и осуществляться программы по привлечению населения к борьбе с преступностью с использованием зарубежного, прежде всего американского, опыта.

Наиболее показательная из таких программ – «Соседский присмотр» (аналог американской программы «Квартальное наблюдение»), которая впервые начала осуществляться с 1982 года.

Первоначально проводившаяся в одном из графств по рекомендации и при финансовой помощи МВД Великобритании эта программа позднее получила широкое распространение. В настоящее время она полностью реализуется на местном уровне. В одних случаях инициатором программы выступили местные полицейские органы, в других – общественность.

Финансирование и контроль за ее реализацией ведется местными органами власти. МВД Великобритании оказывает финансовую и методическую помощь, проводит научные исследования по запросам местных полицейских органов.

В настоящее время эта программа осуществляется в более чем     40 тыс. городов, городских районов, отдельных населенных пунктах. В 90-е годы она охватывала 2,5 млн домовладельцев. На ее развитие МВД страны ежегодно ассигнует более 1 млн фунтов стерлингов.

Суть программы «Соседский присмотр» состоит в том, чтобы привлечь жителей определенного района или квартала к участию в предупреждении преступлений и выявлении преступников. Программы этого типа предусматривают тщательное планирование сотрудничества полиции с местными жителями. Участники программы не берут на себя функции полиции, связанные с защитой закона или задержанием преступников. Основной девиз программы – контакт и разъяснительно-воспитательная работа с населением.

Программа включает следующие элементы:

1. Рекомендации полиции домовладельцам и квартиросъемщикам о повышении безопасности жилищ, в том числе об использовании дверных замков и других технических средств, маркировке имущества.

2. Подготовка вопросников и опрос жителей на предмет выявления слабых звеньев в системе мер имущественной безопасности (вопросники включают пункты о правилах поведения и соблюдения безопасности жилья).

3. Участие общественности в работе комиссий по предупреждению преступности.

4. Пропаганда мероприятий программы.

За осуществлением программы наблюдает комитет по надзору, в состав которого входят представители полиции, местных властей, народного образования, службы пробации (условного осуждения) и социального обеспечения, представители бизнеса и общественных организаций. Комитет следит за оперативной обстановкой в районе действия программы, планирует пропагандистскую работу среди населения.

Рекомендации полиции касаются не только технических средств обеспечения безопасности жилищ, но и методов наблюдения за домами (квартирами) соседей, определения подозрительных лиц и действий по осуществлению связи с полицией.

Периодически подразделение местной полиции по предупреждению преступлений проводит встречи с гражданами – участниками программ для обсуждения насущных проблем. Таким образом, проживающие на одной улице (в одном квартале) домовладельцы или жильцы многоквартирного дома объединяются под патронажем местной полиции для взаимной помощи в деле борьбы с квартирными кражами и уличными преступлениями. Пользуясь советами и консультациями полиции, соседи осуществляют присмотр за домами (квартирами) друг друга во время отсутствия кого-либо из них, создают иллюзию присутствия хозяев, изымают из почтовых ящиков корреспонденцию, поливают цветы на участке и т.д. Они следят за подозрительными лицами, появляющимися возле их домов, за ситуацией на территории проживания, поддерживают тесную связь с полицией.

Как правило, население, участвующее в такой программе, действует в соответствии с рекомендациями полиции, в частности, приведенными в различных буклетах и брошюрах о защите от квартирных краж.

Участники программ устраивают встречи, на которых обсуждают проблемы безопасности своего жилья, устанавливают порядок связи, обмениваются информацией, приглашают специалистов полиции и фирм, выпускающих замки и системы охранной сигнализации.

В настоящее время в Великобритании программа охватывает более 40 тыс. объединений граждан, что позволяет наблюдать за более чем 3,5 млн квартир и домов (т.е. более 1 квартиры (дома) из              6). Наиболее рациональной считается программа, объединяющая        50 квартир. Например, в г. Бристоль действуют четыре территориальные программы «Соседский присмотр». В первый же год их действия число квартирных краж снизилось здесь на 70%.

Эти программы помогают не только бороться с преступностью, но и уменьшают страх перед преступностью в микрорайонах, а также обеспечивают взаимодействие полиции с населением.

В 1988 г. в Англии и Уэльсе была начата программа «Безопасные города», направленная на снижение уровня преступности, уменьшение страха перед ней у населения городов и создание в них обстановки, способствующей развитию экономической и общественной жизни. В рамках программы двадцати городам, в которых отмечался наивысший уровень преступности и социально-экономических проблем, предоставлялись ассигнования, оказывалась техническая помощь и содействие в получении государственных дотаций.

Мероприятия этой программы нацелены на предупреждение ситуационных факторов преступности, привлечение населения и воздействия на правонарушителей. Ежегодный бюджет, выделявшийся на осуществление программы, составлял 7 млн фунтов стерлингов. По свидетельству официальных публикаций, эта программа продемонстрировала неплохие результаты.

Управление программами на местах осуществляется координатором, помощником координатора и его личным помощником, которые проживают в этой местности. Министерство внутренних дел взяло на себя все расходы участников программы и выплату зарплаты персоналу. Министерство ежегодно предоставляет для каждой программы около 400 тыс. долларов.

В 20 городах, где действуют программы, было проведено 2700 мероприятий по профилактике преступлений и обеспечению безопасности общин. На это затрачено 17 млн фунтов стерлингов (27 млн долларов США) при общей численности населения Англии и Уэльса 49 млн человек.

Эта сумма не составляет и половины всех расходов на профилактику преступности. Другая часть ассигнований ушла на проведение исследований и разработок, выплату зарплаты персоналу, обучение, борьбу с преступностью и получение информации.

В рамках этой программы начала реализовываться программа «Проект Киркхолт», в осуществлении которого принимали участие многие местные органы, в том числе полиция, служба пробации, Манчестерский университет, газовая и электрическая компании, жилищный департамент.

«Проект Киркхолт», направленный на снижение количества ограблений жилищ, начал осуществляться в г. Рочдейл службой пробации и полицией Большого Манчестера. Программа основывалась на глубоком изучении состояния этого вида преступности, характера преступников и жертв преступлений. Управление программой осуществляли местные власти: отдел жилищного строительства, газовая и электрическая службы, местная организация поддержки жертв преступлений, комиссия по людским ресурсам и подразделение местной полиции по предупреждению преступности.

В результате мероприятий, осуществленных в рамках программы (в основном связанных с повышением защищенности жилья, маркировкой имущества и некоторыми мерами по программе «Соседский присмотр»), в течение года количество ограблений жилищ снизилось на 50%.

В 1988 г. была принята новая программа профилактики преступности – защиты населения. Она предусматривала проведение профилактических мероприятий в городских районах и финансировалась Министерством внутренних дел. Для координации и практической реализации этих мер на местном уровне были организованы специальные координационные комитеты, в состав которых вошли представители местной администрации, полиции и профессиональных союзов. Рабочая группа комитета осуществляет комплексный анализ масштабов и структуры преступности в соответствующем районе и разрабатывает локальную программу мер по профилактике преступлений. Программы разрабатываются на три года. Деятельность каждого комитета и реализация разработанных мер финансируется из бюджета Министерства внутренних дел в размере 250 тыс. фунтов стерлингов в год. 

В 1992 г. в Великобритании была подготовлена и введена в действие правительственная программа по обеспечению правопорядка в стране. В ней содержатся положения, касающиеся решения конкретных проблем поддержания законности и правопорядка. Основные организационные и контролирующие функции по реализации этой программы возложены на МВД страны.

В целом система управления общенациональными программами борьбы с преступностью в Великобритании строится по принципу: МВД – местные органы управления. МВД осуществляет финансовые, методические и контрольные функции, а местные власти – исполнительно-распорядительные. Практически во всех графствах и городах Великобритании с 80-х годов осуществляются те или иные антикриминальные программы. В их числе: программы профилактики вандализма и краж из магазинов (графство Чешир); программа обеспечения безопасности старых и немощных людей и их жилищ (Большой Манчестер); профилактическая программа работы с несовершеннолетними (Старклайд – Шотландия); программа борьбы со взломами и защиты престарелых и слепых от ограблений (Западный Мерсисайд); программы по борьбе с кражами на железной дороге и авиатранспорте, по предупреждению краж (Северный Йоркшир); программы взаимодействия с общественными организациями (Южный Йоркшир) и другие.

С целью сокращения преступности среди молодежи осуществляется целый ряд программ. Так, программа взаимодействия полиции и учебных заведений начала действовать с 1979 года. Позднее стали проводиться семинары по проблемам повышения эффективности такого сотрудничества. Результатом одного из семинаров явилось создание совместной рабочей группы Ассоциации руководящих служащих полиции и Общества преподавателей полицейских школ. Рабочей группой Ассоциации был подготовлен доклад по данному вопросу и распространен по всем учебным заведениям и управлениям полиции в Англии и Уэльсе. В докладе рассмотрена деятельность столичной полиции и сформулированы основные принципы взаимодействия полиции и лондонских школ.

Рабочая группа поставила вопрос о пересмотре существующей политики и практики работы в рамках программы сотрудничества. Было обращено внимание на усиление контактов полицейских с учащимися не только в учебных заведениях, но и за их пределами. В докладе подверглись изменению основные положения программы. Были выделены три основных направления организации совместной деятельности полиции и школ: обучение способам необходимой обороны и защиты окружающих; разъяснение роли полиции в местной общине; ознакомление подростков с правами и обязанностями граждан в обществе.

В докладе подчеркивалось, что сотрудникам полиции следует вести широкую просветительскую деятельность среди населения, в том числе среди детей, которая носила бы профилактический характер. В настоящее время разработан комплекс мероприятий для подростковых групп различных возрастных категорий по обучению способам защиты жизни и собственности,  профилактике преступлений, предупреждению алкоголизма и наркомании среди подростков. Программа взаимодействия со школами представляет собой основное направление совместной деятельности полиции и местных общин. При этом существенное значение имеет поддержка со стороны общественности, ее содействие в деле охраны правопорядка и безопасности граждан.

По мнению авторов доклада, следовало предусмотреть процедуру отчетности полиции о своей деятельности в рамках общины. При этом особое внимание должно обращаться на взаимоотношения сотрудников полиции с молодежью. Они должны быть построены на основе доверия.

В целях ознакомления учащихся с работой полицейских органов была разработана тематика бесед с подростками, которая охватывала вопросы истории создания, структуры, функций и роли полиции, ее полномочия, права и обязанности граждан, роль общественности в деле борьбы с преступностью и т.д.

Основной целью программы является организация диалога между полицейскими и школьниками, при котором последние могли бы получить представление о деятельности полиции, существующих способах самозащиты, порядке привлечения к уголовной ответственности за противоправные деяния. С учетом социального и этнического характера подростковых групп и особенностей жизни в конкретно выбранной общине сотрудники полиции проводят с учащимися беседы о видах преступлений, их последствиях, законодательных мерах, наказаниях, применяемых к подросткам и молодежи.

В рамках реализации программы опубликован ряд книг и брошюр об истории лондонской полиции и характере ее деятельности. Для привлечения внимания учащихся к вопросу о личной безопасности выпускаются брошюры с цветными иллюстрациями, распространяются значки, карандаши, надувные шары с соответствующими надписями и т.д. Ту же цель преследуют специальные кино- и видеофильмы. Сотрудники полиции в каждом районе совместно с преподавателями учебных заведений организуют эту деятельность с учетом местных условий.

Начальные школы курируются участковыми полицейскими, а средние – сотрудниками полиции по связи с молодежью и общинами. В некоторых районах существует практика привлечения к этой работе опытных сотрудников полиции. В целях достижения наибольшего эффекта в работе с учащимися в докладе рекомендовалось, чтобы сотрудники полиции обладали соответствующим опытом и навыками педагогической деятельности. Для этого в трех лондонских колледжах, готовящих преподавателей учебных заведений, были организованы специальные курсы. Обучающиеся на этих курсах полицейские получают некоторые навыки работы с подростками и установления с ними контактов. Сотрудники полиции, готовящиеся к работе с учащимися начальной школы, овладевают общими принципами педагогической деятельности. Те же, кто направляется в среднюю школу, более подробно знакомятся с основами преподавательской работы, практикой организации и планирования уроков, приемами подачи материала, установления контакта с ученической аудиторией.

Вместе с тем не все программы отличаются эффективностью. Опыт применения профилактических программ в Англии и Уэльсе, в частности, программы SPACE в графстве Стаффордшир, проводившейся полицией во взаимодействии с местными властями, показал, что снижение уровня преступности было достигнуто только по трем категориям преступлений – грабежам, кражам из автомобилей и магазинным кражам. Однако не удалось уменьшить количество краж автотранспортных средств.

Так называемый Стаффордширский проект, инициатором которого выступила полиция этого графства, преследовал цель снижения роста правонарушений среди школьников в возрасте 10 – 16 лет путем привлечения их к активной деятельности на период летних каникул, чтобы уменьшить число потенциальных преступников.

В ходе осуществления этой программы устраивались спортивные соревнования (например, было сформировано 40 футбольных команд), работали спортивные секции, проводились игры приключенческого характера; поездки по графству. С помощью этих мероприятий удалось снизить уровень вандализма.

Важной задачей программы было улучшение взаимоотношений общественности (прежде всего родителей школьников) с полицией, а также детей с сотрудниками полиции, активно работавшими с ними в неформальной обстановке в процессе осуществления мероприятий, предусмотренных программой. Ею только в 1985 г. было охвачено 25 тыс. школьников графства. Подобные программы осуществлялись и в других районах страны. Это позволило проанализировать и внести коррективы в деятельность полиции по работе с молодежью.

В соответствии с правительственным законопроектом о реформе полиции Великобритании предусматривалось осуществление ряда программ перевоспитания несовершеннолетних рецидивистов. Их суть (продолжительностью от 6 месяцев до 2 лет), состоит в том, что половина  срока  будет  отбываться  правонарушителями в исправительном центре, а вторая половина – под надзором по месту жительства.

Программы эти должны охватывать несовершеннолетних правонарушителей, совершивших опасные преступления (например, сексуальные и другие насильственные деяния), или тех из них, кто совершил три и более преступления, предусматривающих лишение свободы. Предполагается, что исправительные центры будут обеспечивать высокий уровень дисциплины и работы с несовершеннолетними, а также гибкий учебный план, ориентированный на индивидуальную подготовку (не менее 25 часов в неделю).

Как считают британские исследователи, решение проблемы молодежной преступности вполне может быть найдено с помощью следующих санкций: 

министерство жилищного строительства должно планировать строительство жилых домов таким образом, чтобы в определенных районах жило умеренное количество детей, которых можно было бы обеспечить всеми необходимыми детскими учреждениями;

министерство образования должно обеспечить равные возможности для обучения всех детей;

коммунальные службы должны проявлять постоянную заботу о семьях, использовать все средства для обеспечения их благополучия;

имеющийся в США опыт показывает, что программы обучения родителей, дошкольное образование детей (которое представляет собой нечто большее, чем группы для игр) и хорошие связи учителей с родителями делают детей более счастливыми и снижают вероятность того, что молодежь встанет на преступный путь. Все это не требует очень больших финансовых затрат.

Если власти экономят средства на дошкольном и школьном образовании детей, то это неизбежно влечет за собой противоправные действия молодежи.

С конца 80-х годов в Великобритании в течение нескольких лет реализовывалась программа поддержки жертв преступлений в городах. Она проводилась совместно Национальной ассоциацией поддержки жертв преступлений и отделом по предупреждению преступности МВД Великобритании.

Цель программы заключалась в поддержке жертв преступлений, а также в консультировании по вопросам предупреждения и защиты от преступников, обеспечения безопасности жилищ и взаимопомощи граждан.

В Лондоне в рамках общей стратегии профилактики преступности с 1988 г. осуществлялась программа предупреждения преступности в столичном метрополитене. На эти цели правительством было выделено 15 млн фунтов стерлингов.

В 1983 г. в стране был создан специальный общегосударственный орган – Объединение по профилактике уголовной преступности. Этим органом предпринят ряд мер в целях объединения и координации усилий различных государственных органов, в том числе и в вопросах финансирования, успешного решения программ предупреждения преступности.

Особо отмечается деятельность специального центра этого объединения по разработке и осуществлению программы обучения населения приемам самообороны, проведению консультаций, в том числе и по применению технических средств защиты. К 1987 г. в программе участвовало уже 8 тыс. специальных консультационных служб по ведению профилактической работы среди населения. Объектами деятельности этих консультационных служб является население определенных категорий или районов. В марте 1988 г. была принята новая программа профилактики преступлений и программа защиты населения.

В качестве наиболее характерных мероприятий, содержащихся в ряде программ профилактики преступности, известны следующие: уменьшение реальных возможностей и ослабление материального стимула для совершения преступлений за счет совершенствования технических средств защиты и расширения масштабов их использования населением; активизация разъяснительной работы, касающейся реальной опасности роста преступности, среди представителей важнейших сфер городского хозяйства в целях содействия реализации профилактических мероприятий; создание условий для здорового развития и воспитания подростков и молодежи.

Наряду с рассмотренными программами выдвигается и реализуется ряд других инициатив в области профилактики преступности. Среди них выделены: организация социальной помощи потенциальным правонарушителям, разработка и введение в действие законодательных актов, обеспечивающих эффективную правовую защиту лиц, ставших жертвами и свидетелями преступлений.

В рамках борьбы с наркоманией различные министерства и ведомства разрабатывают и осуществляют в стране соответствующие программы. Так, в начале 90-х годов Министерство здравоохранения страны разработало программу лечения и профилактики наркомании. В соответствии с ней лечение наркоманов предполагает не только создание бригад первичной медицинской помощи и участковых наркологических бригад, но и усиление внимания к социальным нуждам наркомана, включая работу с семьями, к которой привлекаются сотрудники социальных служб, общественные организации и добровольцы. Кроме того в отдельных регионах страны создаются дневные центры для молодежи, где молодые люди получают трудовые навыки и работу. Там можно провести досуг, помыться и приготовить пищу. Для преступников-наркоманов такие центры действуют под эгидой службы пробации. Эта программа финансируется правительством.

В 1993 г. министр внутренних дел Великобритании объявил о создании нового Национального комитета по профилактике преступлений и решении удвоить число программ по обеспечению безопасности в городах. Возглавил Национальный комитет сам министр. Комитет объединил представителей бизнеса, промышленности, торговли и добровольцев. Тогда же создается министерская группа по профилактике преступлений, которая объединила представителей        12 министерств с целью координации усилий по устранению причин, порождающих преступность. Во все большем числе британских городов создаются департаменты общественной безопасности, деятельность которых направлена на снижение уровня преступности и страха перед ней.

В 1988 г. МВД Великобритании, согласно новой стратегии борьбы с преступностью в стране, разработало национальную программу сокращения преступности. В соответствии с этой стратегией правительство намерено затратить на эти цели (в том числе на цели профилактики) в последующие три года 250 млн фунтов стерлингов
.

С начала 90-х годов в Великобритании действует разработанная правительством государственная программа по обеспечению правопорядка в стране. В ней определен спектр проблем, касающихся законности и правопорядка, полномочий полиции, положения молодежи, жертв преступлений, а также судебной системы. Программа состоит из девяти разделов, каждый из которых содержит ряд пунктов, направленных на решение конкретных проблем.

Раздел VI программы касается вопросов профилактик преступлений и укрепления связей полиции с общественностью.

Начало работы в этой области было положено в 80-е годы циркуляром МВД (1984 г.), направленным на объединение всех сил общества для борьбы с преступностью.

В соответствии с его положениями предусматривается дальнейшее расширение и развитие различных превентивных программ на местном уровне, таких, например, как программы «Соседский присмотр».

При этом подчеркивается, что успех взаимодействия полиции с общественностью зависит, в первую очередь, от четкого выполнения полицейскими своих обязанностей.

В настоящее время правительство Великобритании продолжает проводить политику сокращения преступности за счет реализации различных превентивных программ. Главным содержанием большинства из них является расширение и активизация сотрудничества полиции с населением, местными властями, ведомствами и организациями.

Значение такого сотрудничества подтверждено практикой осуществления хорошо зарекомендовавшей себя программы «Соседский присмотр», которая, по мнению специалистов, заслуживает всяческой поддержки и развития.

Для практической реализации профилактических программ на местах организуются региональные координационные комитеты по: предупреждению преступности, в состав которых входят представители полиции и местной администрации, церкви и профсоюзов. МВД страны в ряде случаев идет на дополнительные финансовые расходы для поддержки полиции на местах. Например, когда в начале            90-х годов в адрес британской полиции стали высказываться многочисленные критические замечания, МВД предложило полиции графства Мерсисайд, где ситуация с преступностью была особенно неблагополучной, дополнительные средства в размере 4,5 млн фунтов стерлингов на проведение программы по борьбе с городской преступностью. Шестьдесят программ, объединивших элементы старых и новых разработок, смогли охватить круг проблем, связанных с патрулированием в случае массовых беспорядков; поддержанием правопорядка при участии граждан; деятельностью подозрительных лиц; районами с высоким уровнем преступности; изучением поведения водителей. Дополнительное финансирование оказало благотворное влияние на снижение уровня преступности в графстве.

Осуществляются в этой стране и другие способы привлечения населения к предупреждению преступлений. Наряду с традиционными формами и методами профилактики преступлений в последние годы начали применяться новые.

В 2003 г. вступил в силу Закон об уголовном правосудии, который предоставил органам власти право осуществлять электронное слежение за молодыми людьми в возрасте от 12 лет и старше с целью удержания их от совершения преступлений. Эту меру назвали «электронным комендантским часом», мотивируя ее применение тем, что 75% молодых людей, имеющих судимость, повторно совершают преступления. 

В 2004 г. было проведено исследование, ставившее целью установить степень эффективности использования комендантского часа с электронным слежением в качестве сдерживающего средства от повторного совершения преступления. Как сообщается в специальных изданиях, польза от использования этого метода, как сдерживающего фактора, оказалась весьма сомнительной
.

Значительная роль в рамках по предупреждению преступлений отводится пропагандистским кампаниям.

В конце 80-х начале 90-х годов стратегия борьбы за сокращение потребления наркотиков в Великобритании включала массированную кампанию, направленную против инъекционного способа потребления наркотиков. Возможности телевидения, кино, радио, плакатной рекламы и печатных изданий использовались для воздействия на следующие группы молодежи:

молодых людей, подверженных риску потребления наркотиков. Им внушалось, что знакомство с наркотиками является началом процесса падения человека, приводящее в итоге к инъекционному способу потребления наркотиков и СПИДу;

постоянных потребителей наркотиков всячески отговаривали от перехода к инъекционному потреблению наркотиков;

наркоманов, использующих инъекционный способ, которые не могут или не собираются прекращать пользоваться таким способом потребления наркотиков, убеждали не использовать бывшие в употреблении приспособления для инъекций.

В Шотландии была проведена пропагандистская кампания, затраты на которую составили около 1,4 млн фунтов стерлингов, включавшую следующие элементы: 

издание буклета «Наркотики и молодые люди в Шотландии» для профессиональных и добровольных работников антинаркотических ведомств;

серию телевизионных передач о здоровом образе жизни, рассказывающих о последствиях потребления наркотиков и призывающих молодежь сказать наркотикам «Нет!»;

наклейки и плакаты на антинаркотические темы;

буклет для родителей и детей о наркотиках, распространяемый через печатные издания и местные аптеки;

перечень газетных публикаций на антинаркотические темы, которые были направлены в адрес миллиона домовладельцев и предназначались подросткам и их родителям;

видеофильмы для молодежи соответствующего содержания
.

Британские специалисты в области разработки профилактических программ рекомендуют следующие двенадцать способов предупреждения преступности.

1. Сделать предметы, являющиеся мишенями для преступлений, менее уязвимыми (например, установить прочные двери, ставни и оконные запоры для предотвращения взлома и проникновения в помещения; перегородки в банках, почтовых отделениях).

2. Ограничить доступ к уязвимым зонам (дорожные заграждения на тротуарах, системы оповещения в многоэтажных зданиях для исключения несанкционированного проникновения посторонних лиц).

3. Отвлекать правонарушителей от специфических районов или отдельных правонарушений (располагать клубы вне жилых районов; уменьшать скопления людей в торговых центрах для предотвращения уличных преступлений).

4. Ограничить доступ к орудиям совершения преступлений (к огнестрельному и холодному оружию, использованию пластиковой посуды для спиртных напитков в местах их продажи).

5. Выявлять потенциальных правонарушителей в местах входа и выхода на пунктах электронной проверки багажа, автоматических билетных турникетах и местах проверки торговых бирок в магазинах.

6. Использовать технические средства наблюдения и сигнализации, а также для выявления или отпугивания потенциальных правонарушителей.

7. Поощрять бдительность работников школ, автомобильных парковок, магазинов.

8. Повысить возможности наблюдения для местного населения путем обрезки кустарника вокруг домов, усиления электроосвещения, активизации пеших прогулок местных жителей, соседского присмотра за жилыми строениями.

9. Постоянно или временно менять местонахождение уязвимого имущества или изымать его, например, счетчики в доме или контейнеры монет из телефонных аппаратов, радиоприемники из автомобилей.

10. Маркировать имущество с помощью ультрафиолетовых карандашей.

11. Устранять стимулы повторного проявления вандализма, «творчества» граффити путем быстрой ликвидации последствий этих проявлений.

12. Устанавливать правила приемлемого с правовых позиций социального поведения на рабочем месте (Например, регулирование использования служебных телефонов работниками).

Федеративная Республика Германия

Профилактика преступности является одной из важнейших сфер деятельности полиции ФРГ. Основные направления ее работы в области предупреждения преступлений определяются в настоящее время федеральной программой полиции по профилактике преступности (KPVP).

Во второй половине 70-х годов в этой стране была введена в действие федеральная программа уголовной полиции по предупреждению преступности. Она функционирует и в настоящее время. В ее реализации принимают участие различные организации. Ведущее место занимает полиция. Программа работает как на федеральном, так и на земельном уровнях.

Основными задачами программы являются: защита потенциальных жертв краж, мошенничества, ограблений и других видов преступлений; сотрудничество полиции с населением, направленное на обеспечение его защиты, охрану имущества, укрепление общественной безопасности; нейтрализация стимулов совершения противоправных деяний. Федеральная программа по предупреждению преступности направлена на расширение участия населения в профилактических мероприятиях, проводимых полицией. В соответствии с положениями программы полиция проводит работу по повышению сознательного отношения всего населения Германии к предупреждению преступности. Она информирует его через средства массовой информации о формах преступности и возможностях ее проявления. Важное значение придается информированию общественности об уличной преступности; о кражах автомобилей; мошенничестве; насильственных действиях, совершенных в отношении женщин; преступлениях, совершенных несовершеннолетними; проведении мер безопасности в отношении граждан, находящихся в отпусках, принимающих участие в спортивных мероприятиях.

По мнению германских экспертов, эффективность реализации этой программы зависит от финансирования, объем которого явно недостаточен. Так, если в 1975 г. на эти цели было выделено из бюджета около 1,6 млн марок, то в 1987 г. стоимость программы составляла около 3.1 млн марок, или в пересчете на одного жителя чуть более 5 пфеннигов. В этом же году на осуществление мероприятий в рамках программы уголовной полицией земель было израсходовано 1,635 млн марок.

Реализация программы предполагает создание специальных служб по предупреждению преступности. В конце 90-х годов в ФРГ насчитывалось около 140 таких подразделений. Официально они называются консультативными службами и действуют при уголовной полиции. В штате этих подразделений имеются сотрудники как федеральных, так и земельных полицейских органов, занимающиеся консультированием населения по приемам самозащиты, применению технических средств защиты имущества. Говоря о связи с общественными организациями и средствами массовой информации, необходимо заметить, что рассматриваемая программа относит пропаганду различных форм борьбы с преступностью с использованием средств массовой информации к основному направлению профилактики преступности. По мнению германских экспертов, такой подход позволяет включать в борьбу с преступностью широкие слои населения при сравнительно низких финансовых затратах.

Для реализации этого направления программой предусмотрены следующие мероприятия, проводимые сотрудниками полиции: ежемесячная подготовка информации с фотоиллюстрациями о борьбе с преступностью для публикации в межрегиональных газетах и журналах; перепечатка указанной информации земельными управлениями уголовной полиции в региональной и местной прессе; использование возможностей телевидения в популяризации передач о борьбе с преступностью как на федеральном, так и на земельном уровнях. Одним из примеров такой работы может служить телевизионная передача «Уголовная полиция советует».

Сотрудники уголовной полиции активно сотрудничают как с журналистами, так и с телеведущими. По заказу органов полиции периодически печатаются листовки, буклеты, плакаты, краткие справочники, брошюры, содержащие рекомендации по приемам самозащиты, мерам предупреждения правонарушений, особенно на бытовой почве, использованию современных средств технической защиты от преступлений.

Интересно отметить, что программа направлена и на создание системы анализа эффективности осуществляемых мероприятий по предупреждению преступности. Германские специалисты полагают, что для создания такой системы необходимо проводить постоянную работу, направленную на повышение авторитета полиции среди населения и профессионального мастерства сотрудников полиции в борьбе с преступностью.

Для повседневной практической деятельности полиции это означает, что каждый ее сотрудник должен быть способен компетентно консультировать население по основным вопросам предупреждения преступности и пользоваться у общественности высоким авторитетом в этой области.

В рамках рассматриваемой программы для повышения уровня профессиональной подготовки сотрудников полиции в сфере профилактики преступности были подготовлены специальные методические пособия и видеофильмы. В качестве примера можно привести пособие «Руководство для полицейских по профилактике преступности».

В 1986 г. федеральным Министерством внутренних дел ФРГ была разработана программа борьбы с наркоманией, включающая организационные, кадровые и оперативные мероприятия. Штат личного состава специального подразделения по борьбе с наркотиками (RG), созданного в январе 1986 г. в рамках Федерального ведомства по уголовным делам, решено было увеличить до 265 сотрудников. Предусматривалось также дальнейшее расширение этого подразделения, которое совместно с земельными службами уголовной полиции разработало и реализует комплекс специальных мер по выявлению и конфискации денежных средств, получаемых от нелегальной торговли наркотиками.

Федеральное управление по уголовным делам уже в течение ряда лет оказывает значительную помощь в борьбе с наркоманией специальным службам зарубежных стран, являющихся основными поставщиками наркотических средств или через территорию которых осуществляется их нелегальный провоз. В рамках оказания помощи в Федеральном управлении было подготовлено 69 сотрудников специальных служб по борьбе с наркоманией из 15 стран. В 1987 г. Федеральному управлению уголовной полиции для реализации перечисленных мероприятий было выделено 3 млн марок.

Федеральным министерством внутренних дел была предложена новая формулировка состава преступления, предусматривающая наказание за получение, обладание и использование доходов, полученных в результате контрабанды и подпольной торговли наркотиками.

В целом в ФРГ за последние годы было реализовано несколько программ криминальной полиции по профилактике уголовной преступности. В рамках этих программ устанавливалось тесное сотрудничество между службами полиции, специализированными научными учреждениями и промышленными фирмами. По мнению германских специалистов, целевые программы при условии их соответствующего финансового и организационного обеспечения являются достаточно эффективным средством борьбы с преступностью.

Вышеизложенное дает основание полагать, что разработка программ борьбы с преступностью – действенный и целесообразный подход к решению проблемы борьбы с преступностью и ее профилактики в ведущих зарубежных государствах. Программы профилактики преступлений осуществляются и в других государствах Америки, Европы и Азии. Эффективность их не одинакова, однако практика свидетельствует, что такие программы стали неотъемлемой и существенной частью работы правоохранительных органов зарубежных государств в сфере предупреждения преступности. Поэтому не случайно в настоящее время прослеживается тенденция со стороны международных организаций к анализу положительных результатов, достигнутых в ходе реализации таких программ на национальном уровне и принятие на основе проведенных профилактических мероприятий международных программ по борьбе с преступностью.

Франция

Здесь осуществляется ряд проектов по профилактике преступности молодежи. В их числе программа по обеспечению безопасности в школах и программа ETE-JEUNES по предоставлению молодым людям широкого круга возможностей во время летних каникул.

Цель первой программы – снижение драк и насилия в школах и повышение безопасности на дорогах по пути детей в школу. В качестве помощников школьных воспитателей привлекают безработных молодых людей, которые проходят восьмидневный курс по вопросам работы с детьми. Дальнейшее обучение длится в течение 6 месяцев действия контракта. Привлеченные к этой работе молодые люди помогают учителям в выполнении контрольных функций в перерывах и после окончания занятий и проведении воспитательной работы.

Вторая программа охватывает широкий диапазон занятий для молодежи, начиная от спортивных мероприятий до дискотек, просмотра фильмов на открытом воздухе и др. Причем основной упор программы делается на привлечении лиц из групп риска и этнических меньшинств к социальной активности. При этом участие в такой деятельности должно, насколько это возможно, соответствовать желаниям и интересам самих молодых людей.

В результате осуществления этой программы было отмечено снижение преступности в летние месяцы.

Управленческие полицейские подразделения различного уровня (от министерских до городских) разрабатывают и вводят действие различные инструктивно-методические документы по профилактике преступности.

Отдел по связям с общественностью Королевской канадской конной полиции еще в 80-е годы разработал специальное руководство для полицейских по уменьшению возможностей совершения преступлений, в котором, в частности, изложены основные положения процесса анализа преступлений, на основе которого могут разрабатываться подходы к стратегии предупреждения преступности.

Несмотря на то, что содержание большинства положений этого руководства носит тезисный характер, они, тем не менее, представляют интерес с точки зрения ознакомления с взглядами зарубежных специалистов на процесс разработки профилактических программ.

Канадские специалисты в сфере профилактики считают, что успех программы по предупреждению преступности определяется прежде всего тем, насколько точно полицией проведен анализ преступления в том районе, в котором оно было совершено. Такой анализ позволяет установить, как, когда и где может быть совершено преступление, а также, кто может стать потенциальными жертвами и к какому типу принадлежит преступник.

Основной задачей анализа преступления считается выявление причин его совершения, учитывая, что оно представляет собой комплекс факторов, включающих: мотивацию преступника, особенность жертвы, среду, которая предоставляет возможность совершить преступление.

Стратегии по предупреждению преступности избираются таким образом, чтобы изменить фактор представившейся возможности и снизить (или свести до минимума) мотивацию преступника относительно попытки совершения противоправного деяния.

Анализ преступления – основной компонент любой программы по предупреждению преступности. Он начинается на самой ранней стадии, когда общество, полиция, общественная организация осознают наличие проблемы преступности. Именно в начальный период выявления проблемы исследуется природа преступности и определяется общая политика и программы борьбы с ней.

При разработке программ профилактики обращается внимание на выявление характера совершаемых преступлений, времени и частоты их совершения, личности преступника и жертвы, условий жизни и окружающей среды. 

Статистика регистрируемых преступлений во многих зарубежных государствах свидетельствует о том, что более половины из них приходится на имущественные преступления. Поэтому программы профилактики имущественных преступлений в случае их эффективного выполнения оказывают прямое влияние на снижение общего количества преступлений.

Анализ тенденций по отдельным видам преступлений свидетельствует, что эти преступления, совершаемые, например, в жилых кварталах, имеют определенную закономерность по времени и частоте их совершения.

При изучении личности преступника считается особенно важным выявление мотивации к совершению преступления, что позволит понять обусловленность поведения преступника. В этой связи высказывается мнение о том, что преступное поведение, имеющее имущественную направленность, представляет собой обусловленный жизненными обстоятельствами способ достижения материальных целей.

Важное значение, считают представители полиции и эксперты-криминологи, имеет снижение возможностей совершения преступлений. Если, по их мнению, уменьшить или устранить эти возможности, то это значительно уменьшит количество молодых людей, не являющихся профессиональными преступниками, совершивших преступление.

Одним из аспектов анализа преступлений является установление категорий лиц, наиболее часто становящихся жертвами преступников. При этом подчеркивается, что для полиции не представит труда выявление потенциальных жертв преступлений, если у нее налажены хорошие отношения с общественностью и взаимодействие с местными властями.

По мнению составителей рассматриваемого документа, ключевым фактором, определяющим объекты преступлений, выступает возраст и пол жертвы. Утверждается, что женщины в семь раз чаще мужчин становятся жертвами нападений с сексуальными намерениями, а мужчины в два раза чаще становятся жертвами ограблений и нападений с нанесением телесных повреждений.

Что касается окружающей среды, то считается, что именно среда зачастую выступает в качестве причины, по которой преступление совершается именно в данном месте. Связь преступности с окружающей средой является основанием, на котором разрабатывается концепция предупреждения преступности с помощью рационального проектирования окружающей городской среды (архитектура, планировка, размещение зданий, освещенность улиц и т.д.).

Известно, что в районах с плохим состоянием жилого фонда и общественных сооружений уровень преступности выше по сравнению с более благополучными районами. Однако, отмечается в руководстве, рост численности населения в городах привел к росту преступности и в престижных богатых городских районах.

ЯПОНИЯ

Определенный интерес представляет профилактическая деятельность правоохранительных органов в странах Азиатского региона, где сохранилась особая роль национальной культуры и традиционного образа жизни.

Известно, что Япония относится к числу тех немногих государств, где уровень преступности весьма низок. Полиция этой страны вносит в сферу борьбы с преступностью существенный вклад стилем своей работы и отношением к вопросам профилактики преступлений.

Японская полиция активно стимулирует мероприятия по предупреждению преступлений. Когда в конце 80-х годов особую тревогу стал вызывать рост кварталов, где «никто ничего не видел и ничего не знает», т.е. районов, находящихся под контролем преступных групп, в этих условиях полиция приложила огромные усилия для того, чтобы организовать жителей этих районов, научить их совместно противостоять преступности и оказывала им в этом необходимую помощь. В результате здесь стали создаваться общины безопасности
. Благодаря такому стилю работы между населением и полицией поддерживаются тесные контакты, люди питают глубокое доверие к сотрудникам полиции и оказывают им всяческое содействие при проведении расследований. 

Значительную роль в привлечении общественности к проблемам противостояния преступности играют ежегодно проводящиеся с 1977 г. общенациональные кампании по предупреждению преступлений. В ходе этих кампаний всем гражданам: политическим деятелям, предпринимателям, ученым и простым обывателям предлагают задуматься, в какой форме они могут принять участие в противодействии социальному злу. Эти кампании вселяют в людей уверенность, что в перспективе им удается создать общество, свободное от криминала. Избавление страны от преступности в Японии становится идеей, объединяющей нацию, подвигающей ее на активные действия.

Не последнюю роль в предупреждении преступлений играют структуры криминальной полиции, специализирующиеся на раскрытии сложных деяний.

В целях предотвращения преступлений несовершеннолетних и защиты молодежи от вредного влияния дурной компании многие полицейские на добровольной основе обучают девочек и мальчиков различным видам спорта (в основном боевом искусствам), рассказывают им о культурной жизни района, о живописи, о музыке и т.п.

В территориальных общинах граждан Японии еще в 80-е годы были организованы ассоциации предупреждения преступности. Эти организации являются инструментом, с помощью которого население страны может осуществлять меры по предупреждению преступности и взаимодействию с полицией
.

В частности, осуществляются программы вовлечения местных жителей в активную работу по расследованию преступлений в смысле помощи следственным подразделениям полиции информацией. 

Жители местных общин играют важную роль в сфере профилактической деятельности. Только количество добровольных консультантов, помогавших проблемной молодежи, достигало 54 тыс. человек. Еще 67 тыс. граждан выполняли функции руководящих уполномоченных по делам молодежи.

Японские специалисты в работе по предупреждению преступлений не оставили без внимания и достижения в развитии электронной техники. Так, начиная с 1995 г. фирмы, осуществляющие звукозапись, стали распространять несколько необычную продукцию: компакт-диски с музыкальными записями, на которые наложены звуки полицейских сирен и угрозы об уголовном наказании за совершение преступлений, которые записаны на частоте 20 тыс. герц (это верхний предел, который может слышать человеческое ухо, но не воспринимает сознание, хотя в подсознании сигналы фиксируются и начинают играть мотивационную роль). По отзывам владельцев магазинов число краж в их заведениях резко сократилось после того, как в магазинах стали проигрывать мелодии с высокочастотным напоминанием об уголовной ответственности за преступления
.

КИТАЙСКАЯ НАРОДНАЯ РЕСПУБЛИКА

Китайская Народная Республика относится к государствам, где система противодействия преступности базируется как на менталитете китайцев, так и на общественно-политической структуре китайского общества, которая основана на социально-экономическом равенстве, всеобщей занятости и минимальной материальной обеспеченности.

Огромную роль в профилактике преступлений, наряду с общеизвестными (такими, как жесткий контроль передвижения населения внутри страны), играет китайская идеология и пропагандистско-воспитательная политика. Ее принципиальными установками являются формирование у граждан с раннего детства беззаветной преданности родине, безграничной веры в политических лидеров, их мудрость и правильность проводимой ими политики, справедливость установленного в стране порядка. К китам воспитательной доктрины государства традиционно относятся воспитание аскетизма и скромности, формирование не только умения, но и потребности подчиняться, поддерживать установленный порядок.

Пропагандистский аппарат китайского государства позволяет привлекать широкие массы к решению общенациональных проблем. Когда в развитии криминальных процессов наметились тревожные тенденции, в стране развернулась общегосударственная кампания против роста преступности. В этом смысле проведение широкомасштабных кампаний – один из основных методов руководства обществом в КНР, наиболее любимой китайскими руководителями способ оказания действенного влияния на развитие различных социальных процессов, в том числе и криминальных
. Конечно, практика таких кампаний имеет и положительные, и отрицательные стороны. Опыт Китая говорит о том, что практика общенациональных кампаний далеко не всегда может быть оценена отрицательно, поскольку позволяет мобилизовать практически всю нацию на решение серьезных проблем, интегрировать деятельность различных государственных и общественных структур в нужном направлении.





*          *

   



      *

Характерно, что в ряде стран Европы (Австрия, Великобритания, Германия, Швеция, Дания) конкретные программы предупреждения преступности являются частью уголовной политики государства.

В ряде стран Западной Европы приняты национальные стратегии и мероприятия по профилактике преступности, которые реализуются специально созданными национальными советами по предупреждению преступности. Они существуют во Франции, Дании, Швеции, Финляндии, Бельгии и являются наполовину самостоятельными органами, в работе которых участвуют профессиональные политики, специалисты-управленцы, представители общественных организаций, частных компаний, полиции и системы уголовного правосудия.

Так, в Дании национальный совет по предупреждению преступности включает представителей почти 50 правительственных и неправительственных организаций и является подотчетным министерству юстиции.

В некоторых странах за профилактику преступности ответственны межминистерские форумы (например, в Англии и Уэльсе, Нидерланды). 

В других государствах эта ответственность возлагается на министерства юстиции или внутренних дел (например, в Италии, Исландии, Греции).

В ряде стран основные надежды в сфере превенции преступности возлагаются в большей степени на полицию (Германия, Австрия, Швейцария).

Во Франции национальный совет по предупреждению преступности включает представителей всех заинтересованных министерств. Он подчиняется Государственному министру по делам городов. На местном уровне ответственность за реализацию политики в сфере профилактики преступности несут коммунальные советы по предупреждению преступности. Эти советы существуют в четырех из каждых пяти городов с населением более 30 тыс. человек. Их членами являются выборные представители местной администрации, полиции и судебных органов, общественных организаций, полиции и частного сектора.

В Великобритании независимая рабочая группа готовит отчеты по проблемам преступности в Англии и Уэльсе, которые публикуются в рамках Постоянной конфекции по предупреждению преступности и содержат рекомендации для МВД страны и местных властей.

В различных государствах возникают разнообразные организационные формы участия населения в борьбе с преступностью, в том числе в ее профилактике.

В 1998 г. в Словакии создан корпус помощников полиции. В него могут попасть лишь физически крепкие граждане, не имеющие криминального прошлого. Их задача – оказывать содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка. Первоначально в его ряды было принято 6 тыс. добровольцев, а в 2000 г. их насчитывалось около 20 тысяч.

Корпус помощников полиции формируется по образцу подобных объединений, существующих в Германии, Канаде и Великобритании. Граждане, участвующие в нем, будут привлекаться к охране правопорядка в свободное от работы время. За это им будет выплачиваться финансовое вознаграждение.

Каждому из членов корпуса выдается удостоверение и нагрудный знак. Во время несения ими службы закон приравнивает их к сотрудникам полиции. Поэтому неподчинение или оказание им сопротивления, с юридической точки зрения, должно рассматриваться как сопротивление представителям власти.

Создание корпуса явилось реакцией МВД Словакии на кадровые проблемы полиции. Несмотря на безработицу в республике, словаки не торопятся надевать полицейскую форму, так как считают работу полицейских не престижной.

Помимо специальных полицейских подразделений по профилактике преступлений в различных странах образуются общественные структуры, основным предназначением которых является работа по предотвращению преступлений.

Одной из форм превентивной деятельности является организация общественных объединений, таких, например, как «Новый старт» в Австрии. Эта организация, финансируемая в основном Минюстом Австрии, действует по следующим направлениям:

оказание помощи условно осужденным и лицам, освобожденным из заключения (консультирование, обучение профессии);

обеспечение внесудебной компенсации преступником причиненного им вреда потерпевшему;

решение жилищной проблемы;

преодоление наркозависимости;

содействие в трудоустройстве;

решение семейных проблем;

оказание помощи несовершеннолетним, потерпевшим от преступлений.

«Новый старт», начавший свою деятельность в 1995 г., направляет ее на оказание помощи как жертвам преступлений, так и преступникам путем решения их разных проблем.

В Великобритании существует так называемая добровольная общинная служба поддержки полиции (CSO), которая обеспечивает видимое присутствие правоохранительных органов, предотвращение преступлений, их выявление и поддержание постоянных и конструктивных связей с членами обслуживаемой общины населения.

Согласно Белой книге о полицейской реформе «Строительство общин. Борьба с преступностью», британское правительство предлагает наделить членов этой добровольной службы минимальным набором полицейских полномочий, в том числе правом требовать у граждан назвать свою фамилию и адрес проживания, конфисковывать алкоголь и выписывать уведомления о наказании. Полиции будет также дано право в необходимых случаях передавать полномочия по аресту членам этой добровольной службы
.

Следует заметить, что названная добровольная служба не единственное общественное формирование. Много лет в Великобритании действует служба специальных констеблей, служащие которой в свободное от основной работы время добровольно несут полицейскую службу. Они носят униформу, сходную с полицейской, но с некоторыми отличиями. Только в Англии и Уэльсе насчитывается около 11 тыс. специальных констеблей.

Как отмечают зарубежные авторы, полиции принадлежит ключевая роль в осуществлении проектов предупреждения преступности среди молодежи и стимулировании работы коммунальных консультативных комитетов. Но эти проекты не могут быть осуществлены только одной полицией. В борьбе с молодежной преступностью должны участвовать коммунальные добровольческие группы и правительственные учреждения
.

В рекомендациях Независимой рабочей группы начала 90-х годов о подходах к межведомственному взаимодействию местной власти в вопросах предупреждения преступности говорится, что «полиция будет продолжать оставаться одним из главных партнеров любой межведомственной структуре по предупреждению преступности, а полицейские специалисты по профилактике преступности будут продолжать выполнять выдающуюся роль в деятельности межведомственных профилактических систем
.

Уже в 80-е годы организация и методы деятельности патрульно-постовой службы полиции ряда стран (например, США, Великобритании, ФРГ) стали заметно смещаться в направлении установления более тесных контактов и взаимодействия с различными группами населения. Изучение деятельности зарубежной полиции в сфере охраны общественного порядка позволяет определенно утверждать, что полицейские органы широко и в самых различных формах используют возможности общественности и населения в профилактике и борьбе с нарушениями общественного порядка. 

Существующие в Австралии полицейские коммунальные консультативные комитеты являются идеальным средством для осуществления программ предотвращения преступности среди молодежи, например, в австралийском штате Виктория.

В Великобритании профилактическая работа расценивается как одна из приоритетных. Здесь получила распространение практика взаимодействия полицейских участков с местными властями и добровольными объединениями жителей района, в первую очередь с теми из них, которые участвуют в охране общественного порядка и предупреждении правонарушений.

Особенно активно взаимодействует полиция с объединением жителей, участвующих в программах «Соседский присмотр». Наряду с этой программой в некоторых странах действуют и многочисленные программы, направленные на вовлечение широких масс населения в работу по предотвращению и борьбе с преступностью.

Патрульно-постовая служба традиционно обеспечивает выполнение многообразных функций по поддержанию общественного порядка, в частности непосредственного видимого присутствия полиции в общественных местах. Но функции этой службы также традиционно связаны с предотвращением преступлений.

В последнее время сотрудники этой службы стали все больше заниматься регулированием отношений между гражданами, особенно связанных с различными конфликтными ситуациями и напряженными взаимоотношениями между ними, а также привлекаться для определенного вида социального обслуживания населения.

По свидетельству полицейских практиков, наличие действенных контактов полиции с общественностью позволяет гражданам непосредственно участвовать в выявлении проблемных вопросов, связанных с преступностью в конкретных районах.

Однако по оценке Европейского института ООН по предупреждению преступности и борьбе с ней (HEUNI), изучение влияния полицейской деятельности выявило неоднозначные оценки как с точки зрения ее влияния на преступность, так и с точки зрения отношений между полицией и общественностью. Профилактическое влияние работы полиции с участием общественности может быть эффективным на двух уровнях: на уровне департамента полиции (районный уровень) и на оперативном (местном) уровне
.

В целях повышения эффективности превентивной деятельности полицейские службы, занятые обеспечением общественного порядка и безопасности, все шире оснащаются различными техническими и специальными средствами.

В развитых странах все активнее используются в целях профилактики преступлений различные технические устройства, в том числе системы телевизионного наблюдения и электронная сигнализация.

С целью защиты и предупреждения преступлений, в том числе угонов автотранспорта на площадях и автостоянках, перед крупнейшими торговыми центрами в г. Вене (Австрия) установлены видеокамеры, на улицах британских городов действуют системы видеонаблюдения.

Говоря об эффективности тех или иных форм и методов профилактики преступлений в зарубежных государствах, следует иметь в виду, что, по оценкам зарубежных экспертов, не все они дают быстрые и впечатляющие результаты, а некоторые нуждаются в корректировке и дополнительной проработке.

____________

ПРЕДИСЛОВИЕ

Деятельность полиции в разных странах мира регламентируется самыми различными законами: например, во Франции или Италии существуют около полутора тысяч законодательных актов, постановлений и распоряжений, действующих еще со времен Наполеона. Во многих государствах в свете возрастания угрозы со стороны международного терроризма и понимания важности усиления борьбы с транснациональной организованной преступностью в последние десятилетия приняты законы против терроризма, организованной преступности, отмывания денежных средств, коррупции, незаконного оборота наркотических средств. Все они в той или иной степени также прописывают задачи и методы полицейской службы.

Первые отдельные законы о полиции были приняты еще в XIX в. в Великобритании и Индии (тогда британском доминионе). В основном же такие законы стали появляться сравнительно недавно, в первой половине – середине XX века. В Европе 1990-е годы принесли новый импульс полицейского законотворчества. Это, в частности, связано с проблематикой унификации европейского законодательства в рамках Европейского Союза.

По данным портала «World legislation System» («Свод мировых законов»), отдельные законы о полиции на настоящий момент имеются в следующих странах: Албания (1999), Азербайджан (1999, доп. 2004), Армения (2004), Бельгия (1992), Великобритания 1996, доп. 1997), Венгрия (1994), Германия (1994, доп. 2005), Голландия (1999), Индия (1861), Исландия (1996), Канада (единого федерального закона нет, однако имеются принятые в разные годы законы о полиции  по отдельным провинциям – Британская Колумбия, Нью-Браунсвик, Новая Шотландия, Квебек, Земля принца Эдуарда, Саскачеван, Онтарио), Китай (1995), Молдова (1990, доп. 2002), Норвегия (1995), Латвия (2005), Литва (1990), где также действует и Закон о полицейской деятельности (2000), Польша (1990), Словакия (1993), Словения (1998), Финляндия (1995, доп. 2001), Хорватия (2000), Швеция (1984, доп. 1998, 1999), Эстония (1990, доп. 2004), где также действует и Закон о полицейской службе (1998, доп. 2004).

В данном сборнике мы приводим законы о полиции трех скандинавских стран – Финляндии, Швеции и Норвегии. Выбор их не случаен. Во-первых, скандинавская правовая система, как известно, представляет собой весьма удачное сочетание англо-саксонской (британской) и континентальной школы, и, соответственно, законы о полиции Финляндии, Швеции и Норвегии являются весьма показательными для приведения их в качестве примеров документов такого рода; во-вторых, эти страны являются нашими северными соседями, а то, что происходит у соседей, всегда, согласитесь, представляет особый интерес. К тому же именно с государствами Скандинавии (особенно, с Финляндией), у нас в последние годы отмечается рост контактов различных министерств и ведомств по антикриминальной линии.

В контексте предстоящей разработки российского Закона о полиции публикация образцов таких документов представляется нам весьма актуальным.

_____________

ЗАКОН О ПОЛИЦИИ 

ФИНЛЯНДСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

(493/1995; поправки до 31.5.2001 включительно)

Г л а в а  1

Общие положения

Статья 1

Обязанности полиции

Обязанность полиции – стоять на страже закона и общественного строя, поддерживать правопорядок и безопасность, предупреждать и расследовать преступления и передавать дела на рассмотрение в органы прокуратуры для вынесения обвинения. С целью поддержания безопасности полиция взаимодействует с другими органами, властями, организациями и гражданами (21/2001).

Полиция также выполняет и иные обязанности, предусмотренные законом, и оказывает содействие любому, если это входит в сферу ее полномочий.

Статья 2

Обязанности полиции: общие принципы

Действия полиции должны быть адекватными, объективными и демонстрировать дружелюбие. 

Меры, принимаемые полицией, не должны  причинять большего ущерба или неудобств, чем это вызвано служебной необходимостью. Эти меры должны быть оправданными с точки зрения важности и неотложности решаемой задачи и факторов, влияющих на общую оценку ситуации.

Полиция должна поддерживать общественный порядок и безопасность посредством советов, просьб и распоряжений. Полиция не должна нарушать чьи-либо права больше, чем это необходимо для исполнения служебных обязанностей. 
Статья 3

Исполнение служебных обязанностей и их очередность

Полиция должна исполнять свои служебные обязанности со всей должной эффективностью и оперативностью. Если того требуют обстоятельства, служебные обязанности должны быть распределены в порядке их значимости. 

Статья 4

Основания для принятия мер

Полицейский должен проинформировать лицо, в отношении которого принимается мера воздействия, влияющая на его личную свободу, или законного представителя такого лица об основаниях для принятия данной меры, за исключением тех случаев, когда это оказывается невозможным из-за состояния упомянутого лица или связанных с этим обстоятельств.

Если не будет оговорено иначе в настоящем либо каком-либо другом Законе, то лица, иные, нежели те, в отношении которых принимается мера воздействия, влияющая на их личную свободу, или  их законные представители, также имеют право быть осведомленными об основаниях для принятия меры, влияющей на их права настолько быстро, насколько это позволяют обстоятельства, не ставя под угрозу срыва выполнение данной меры.

Статья 5

Воздержание от принятия мер

Полиция вправе воздерживаться от принятия мер, если их выполнение  может привести к неблагоприятным обстоятельствам по сравнению с желаемым результатом.

Любое лицо, которое требует от полиции  принятия мер, и чьи права это непосредственно задевает, имеет право на получение информации об основаниях для воздержания от принятия таких мер.

Статья 6

Полицейский

Полицейский – это любой начальник органа полиции, старший полицейский чин и полицейский чин, обязанности которого определены Декретом о полиции (1112/1995).

Статья 6а

Униформа (315/2001)

Полицейские в соответствии со статьей 1 Декрета о полиции (1112/1995), старшие полицейские стражники и полицейские стражники должны носить униформу во время исполнения служебных обязанностей, кроме тех случаев, когда род этих обязанностей или их характер требуют ношения иной формы одежды.

В дополнение ко времени исполнения служебных обязанностей, униформу можно также носить в ходе служебной командировки, или официально представляя полицию. Глава того или иного подразделения полиции вправе принять решение о возможности ношения униформы в каких-либо иных случаях.

Статья 7

Полномочия полиции

Полномочия, которыми в соответствии с настоящим или каким-либо иным Законом наделены полицейские, применимы в контексте их служебных обязанностей повсеместно на всей территории страны.

Курсанты полиции наделяются полицейскими полномочиями во время исполнения служебных обязанностей, связанных с их обучением, под руководством и надзором инструктора.

Статья 8

Особые полномочия полиции

В соответствии с настоящим Законом Министерство внутренних дел в масштабах страны, а Губернские управления в масштабе губернии могут делегировать названным лицам такие служебные полномочия, которые требуются им для исполнения возложенных на них обязанностей. 

Полномочия на применение силовых мер в соответствии с настоящим Законом могут быть предоставлены только названным государственным служащим. Кроме того, только Министерство внутренних дел может предоставить государственным служащим полномочия на проведение досудебного расследования по факту преступлений, которые относятся к их административному участку и оговорены в решении о предоставлении таких полномочий.

Орган, предоставляющий полномочия полиции, должен осуществлять надзор над надлежащим использованием таких полномочий.

Статья 9

Зона оперативной ответственности полицейского 

 и обязанность принятия  мер

Полицейские обязаны принимать меры по делам, относящимся к той географической территории, которая находится в зоне оперативной ответственности их подразделения полиции.

Полицейскому также может быть приказано принять меры вне зоны  оперативной ответственности его подразделения полиции.

Без дополнительного приказа полицейские обязаны принимать срочные меры в любом месте страны, включая любые территории вне зоны оперативной ответственности и даже в свободное от службы время, если возникает необходимость для предупреждения тяжкого преступления, начала его расследования, или для предупреждения серьезной опасности, угрожающей общественному порядку или безопасности, либо по иной причине особого характера.

Г л а в а  2

Положения, касающиеся полномочий полиции

Статья 10 

Установление личности

Для надлежащего исполнения служебных обязанностей полицейские имеют право получать от любого лица информацию о его имени,  персональном идентификационном коде, а в случае отсутствия такового о дате рождения и гражданстве, а также адресу, по которому с ним можно связаться.

Полицейские имеют право задержать любое лицо, отказывающееся предоставить информацию, о которой говорится в первом абзаце, или которое предоставляет ложную информацию по вопросам, указанным выше. Лица, задержанные таким образом, должна быть освобождены сразу же по получению необходимой информации, но не позднее 24 часов с момента их задержания.

Статья 10а

Пограничный контроль и таможенный досмотр (21/2001)

С целью задержания незаконно произведенных или иных запрещенных к перемещению через границу ввозимых или вывозимых предметов или веществ, а также предупреждения незаконной миграции полицейские имеют право проводить пограничный контроль в соответствии с Законом об охране границы (320/1999) и таможенный досмотр в соответствии с Законом о таможне (1466/1994).

Для проведения пограничного контроля полицейским делегируются права, изложенные в статьях 15(1), 15(2), 16, 17 и 21 главы 3 Закона об охране границы, таможенный же досмотр полиция может проводить в рамках полномочий, предусмотренных для иных компетентных органов в статье 14 Закона о таможне. Полицейские также обладают правом проведения пограничного контроля и таможенного досмотра на пограничных контрольно-пропускных пунктах, на которых паспортный контроль проводится полицейскими и таможенными властями.

Если при таможенном досмотре возникает необходимость личного досмотра или иной проверки, нежели досмотр личного багажа или верхней одежды вне рамок досудебного расследования, то в подобном случае следует руководствоваться положениями статьи 15 Закона о таможне. Однако решение о необходимости проведения упомянутых мер должно быть принято начальником органа полиции.

Статья 11

Задержание с целью защиты

Полицейские имеют право задержать любое лицо с целью его защиты от непосредственной угрозы жизни, телесной неприкосновенности, безопасности или здоровью, если данное лицо неспособно позаботиться о себе, и опасности невозможно избежать иным способом, или это лицо оставлено без присмотра.

Лицо, задержанное по причине, изложенной в первом абзаце, и которому не исполнилось 18 лет, должно быть немедленно передано его законному представителю, или, если это невозможно, органу детской опеки. Другие задержанные таким образом лица должны быть освобождены, как только причина для их задержания перестанет существовать, но не позднее, чем через 24 часа с момента их задержания. Лицо, которое не было освобождено до 20:00, может оставаться задержанным до 08:00 следующего дня, если это оправдано ввиду отсутствия у него своего жилья, подобающего места ночлега, или по какой-либо иной особой причине (21/2001).

Положения о содержании под стражей лиц, находящихся в состоянии  опьянения, изложены в Законе об обращении с лицами, находящимися в состоянии опьянения (461/73). Положения о доставке очевидно психически больного лица в медицинское учреждение и о других формах оказания помощи психически больному лицу изложены в Законе о психиатрии (1116/90).

Статья 12

Задержание лиц, объявленных в розыск

Полицейские имеют право задерживать объявленных в розыск лиц, которые в соответствии с ордером на розыск, выданным компетентным органом, должны быть задержаны или взяты под стражу.

Если полицией предписано явиться в полицейский участок иным  объявленным в розыск лицам, помимо упомянутых в первом абзаце, то они обязаны сделать это для применения к ним мер, указанных в ордере. Если лицо противится предписанию, или если очевидно, что оно пытается избежать мер, упомянутых в ордере, полицейские имеют право задержать упомянутое лицо для принятия в отношении него мер, указанных в ордере. 

Если положения не оговаривают иную продолжительность для мер, которые должны быть приняты, чем те, которые указаны в  ордере на розыск, то лица, объявленные в розыск, должны оставаться в месте, в которое они были доставлены, в течение периода времени, не превышающего шести часов с момента их задержания, для принятия в отношении них соответствующих мер. 

Статья 13

Проведение обыска задержанных лиц

В дополнение к положениям статьи 1 главы 5 Закона о мерах принуждения  полицейские, разыскивающие лицо для его доставки с целью допроса, имеют право по распоряжению начальника органа полиции провести обыск в доме такого лица или любом другом здании, помещении или автотранспортном средстве, где лицо согласно достаточным основаниям может предположительно пребывать.

Положения первого абзаца также применимы к другим  предусмотренным законом формам оказания исполнительного содействия, оказываемого полицией иным органам власти, с целью задержания какого-либо лица. 

Статья 14

Защита неприкосновенности жилых

 и  общественных  помещений (21\2001)

По просьбе владельца или арендатора жилого или общественного помещения, или его законных представителей, полицейские имеют право удалить оттуда любого, кто незаконно проникает туда открыто или тайно, в том числе и забавы ради, укрывается там или игнорирует требование удалиться.

Полицейские также имеют право удалить любого, имеющего разрешение пребывать в местах, упомянутых в первом абзаце, если он (или она) нарушает домашний покой или общественный порядок других людей или существенно нарушает тишину иными способами, либо имеются веские основания полагать, что подобное нарушение спокойствия  может произойти.

В случае если удаление нарушителя спокойствия из помещения не предотвращает повторного нарушения спокойствия, полицейские имеют право задержать такое лицо и содержать его под стражей. Задержанный может содержаться под стражей настолько долго, насколько нарушение спокойствия может произойти вновь, но не свыше 12 часов с момента его задержания.

Статья 15

Розыск лиц, находящихся в опасном положении,

и без вести пропавших лиц

С целью оказания помощи какому-либо лицу, розыска без вести пропавшего лица, или расследования по факту смерти, полицейские имеют право входить в жилище или любое другое место и производить необходимые действия, если есть основания подозревать, что жизнь или здоровье упомянутых лиц находятся в опасности, либо они стали жертвой преступления или несчастного случая,  либо  нуждаются в неотложной помощи или являются умершими.

Статья 16

Предупреждение опасного деяния или происшествия

По распоряжению начальника органа полиции, а в неотложных случаях и без такового, полицейские имеют право проникать в любые здания, иные  жилые помещения или автотранспортные средства, если имеются веские основания подозревать,  что деяние или происшествие, представляющее серьезную угрозу жизни, личной свободе или здоровью граждан, уже имеет место либо вскоре может произойти, либо если наносится ощутимый ущерб собственности или окружающей среде. Еще одним условием принятия подобной меры является предотвращение опасности либо проведение обыска с целью захвата взрывчатых веществ, оружия или других опасных веществ или предметов.

Статья 17

Принятие мер (21\2001)

В случаях, упомянутых в статьях 13 – 16, полиция имеет право проникать в помещение или хранилище с применением силы. После принятия данной меры помещение или хранилище должны быть снова надлежащим образом закрыты.

Обыск, предпринимаемый в соответствии со статьей 13, не должен проводиться между 21:00 и 06:00 без особой на то причины.

Меры, принимаемые в соответствии со статьями 13 – 16, должны быть оформлены в виде официального протокола или письменного уведомления.

Статья 18

Блокирование  места или участка местности

Полицейские имеют право блокировать, закрыть или очистить место или участок местности, находящиеся в общественном пользовании, либо запретить или ограничить там движение, если это необходимо с целью поддержания общественного порядка и безопасности, обеспечения проведения следственных действий, охраны места происшествия и проведения там оперативно-розыскных мероприятий, сохранения тайны частной жизни лиц, являющихся их субъектами, а также с целью защиты любой собственности, которой угрожает опасность. 

По распоряжению начальника органа полиции, а в неотложных случаях даже без такового, полицейские имеют право блокировать или очистить жилые или общественные помещения, если это необходимо для предотвращения очевидной опасности для жизни или здоровья находящихся там лиц, которые не могут быть защищены каким-либо другим способом.

Положения о праве полиции издавать распоряжения относительно мест проведения общественного собрания изложены в статье 10 Закона о собраниях (530\1999) (531\1999).

Полицейские полиции имеют право запретить или ограничить движение любого объекта или распорядиться о перемещении любого объекта с места или участка местности, находящихся в общественном пользовании, если это необходимо для обеспечения охраны места полицейского расследования. 

Полицейские имеют такое же право в отношении жилых помещений, если подобная мера необходима для предотвращения опасности для жизни или здоровья граждан или защиты собственности.

Статья 19

Рассеивание толпы

Полицейские имеют право дать команду толпе разойтись или перейти в другое место, если такое скопление людей представляет угрозу для общественного порядка и безопасности или препятствует дорожному движению.  В случае игнорирования команды разойтись или перейти в другое место, полиция имеют право применить силовые меры для рассеивания толпы и задержания лиц, отказывающихся подчиниться.

Задержанные лица должны быть освобождены сразу же по достижению цели данной меры, но не позднее 12 часов с момента их держания.

Положения, касающиеся приостановки  и рассеивания общественных собраний, изложены в статье 21 Закона о собраниях, а положения о предупреждении, приостановке и рассеивании иных общественных мероприятий изложены в статье 22 того же Закона (531\1999).

Статья 20

Предупреждение преступления или 

нарушения общественного порядка

Полицейские имеют право переместить (из определенного места) любое лицо, если на основании его угроз поведения в целом можно сделать вывод о том, что оно может совершить преступление против жизни, здоровья и свободы граждан, а также в отношении жилого помещении или собственности.

Любое лицо, чье поведение вызывает существенное нарушение общественного порядка или представляет собой несомненную угрозу общественному порядку и безопасности, также может быть перемещено.

Если очевидно, что перемещение упомянутого лица является недостаточной мерой воздействия, и нарушение общественного порядка или опасность не могут быть пресечены иным способом, то таковое лицо может быть задержано. Задержанное лицо могут содержать под стражей так долго, как долго остается вероятность того, что оно может совершить преступление, упомянутые в первом абзаце, либо стать причиной нарушения общественного порядка или опасности, но не свыше 24 часов с момента задержания.

Статья 21

Остановка и перемещение автотранспортного средства

Полицейские имеют право дать команду автотранспортному средству остановиться, если это необходимо с целью установления местонахождения какого-либо объявленного в розыск лица или иного лица, подлежащего задержанию, либо с целью проверки автотранспортного средства, поддержания общественного порядка и безопасности, либо с целью предупреждения или расследования преступления.

Полицейские имеют право переместить автотранспортное средство или приказать переместить его, если это необходимо для проверки автотранспортного средства, поддержания общественного порядка и безопасности либо для предупреждения преступления. Положения о контроле за дорожным движением изложены в Законе о дорожном движении (267/1981). Положения, касающиеся приказания самолету или другому воздушному средству приземлиться, изложены в Законе об авиации (595/1964).

Статья 22

Досмотр с целью обеспечения безопасности (21/2001)

При задержании, аресте, помещении под арест или под стражу какого-либо лица, или же во время оказании иным органам власти исполнительного содействия, влияющего на свободу личности, полицейские имеют право обыскивать упомянутых лиц и досматривать их личные вещи, дабы убедиться в том, что они не имеют при себе каких-либо предметов или веществ, которые могут быть использованы для того, чтобы подвергнуть опасности их пребывание под стражей, либо представляют опасность для них самих или иных лиц. 

В ситуациях, оговоренных в первом абзаце, упомянутые лица и имеющиеся при них личные вещи также могут быть подвергнуты досмотру для обнаружения документов, необходимых для установления их личности.

С целью обеспечения безопасности лиц, присутствующих на судебном процессе или общественном собрании, общественном мероприятии или любом ином мероприятии подобного рода, требующем проведения особых мер по обеспечению безопасности, полицейские имеют право обыскивать лиц, прибывающих на такой процесс или мероприятие, либо лиц, находящихся в непосредственной близости от места их проведения, а также досматривать их личные вещи, чтобы убедиться в том, что они не имеют при себе предметов или веществ,  которые могут угрожать безопасности лиц, присутствующих на таком процессе или мероприятии. 

Положения о досмотре с целью обеспечения безопасности на основании судебного распоряжения изложены в Законе о досмотре с целью обеспечения безопасности в судах (1121/1999).

Если имеется необходимость, опасные предметы или вещества, о которых идет речь в первом и третьем абзацах, должны быть изъяты у лиц, в пользовании которых они находятся.

Статья 22а

Полномочия иностранного полицейского (315/2001)

Иностранные полицейские из государств Шенгенской зоны  на основании положений, изложенных в статье 40 или статье 41 Конвенции по реализации Шенгенского соглашения о поэтапной отмене пограничного контроля на общих границах (далее - Шенгенская Конвенция), имеют право преследовать на территории Финляндии преступника, изобличенного в совершении преступления, или преступника, скрывшегося с территории страны, которую представляет полицейский, а также задерживать и проводить досмотр такого лица на территории Финляндии на основании обязательств, взятых на себя Финляндией в соответствии с Шенгенским соглашением.  Кроме того, на иностранного полицейского распространяются положения первого абзаца статьи 21, первого абзаца статьи 22 и пятого абзаца статьи 22 настоящего Закона в части, касающейся остановки автотранспортного средства и проведения досмотра с целью обеспечения безопасности.

Однако право применять силу при задержании лица, уличенного  в совершении преступления или скрывшегося лица, распространяется на иностранного полицейского только в том случае, если упомянутое лицо пытается избежать задержания и оказывает сопротивление, а рядом нет финского полицейского, который мог бы оказать непосредственное содействие в задержании. Кроме того, положения, изложенные где-либо в настоящем Законе и Уголовном кодексе (39/1889), применимы к предварительным условиям для применения силы и при применении ее. 

Лицо, задержанное в соответствии с положениями первого абзаца настоящей статьи, должно быть незамедлительно передано в окружную полицию по месту задержания и проинформировано о любых других мерах, принимаемых в отношении него на территории Финляндии, а также их последствиях.

Положения второго абзаца статьи 47 относительно выплат по возмещению ущерба применимы при компенсации любого ущерба, причиненного третьей стороне в результате мер, примененных полицейским, о которых говорится в первом абзаце.

Статья 23

Изъятие опасных предметов и веществ (2/1998)

Помимо того, что предусмотрено настоящим или каким-либо иным Законом, полицейские имеют право временно изымать взрывчатые вещества и другие опасные предметы и вещества у лиц, чей возраст, степень опьянения, психическое состояние или какие-либо другие обстоятельства могут оправданно представлять очевидную опасность для общественного порядка и безопасности.

Вместо всего предмета, могут быть изъяты его часть или часть, соединенная с ним, если их изъятие поможет избежать опасности, о которой говорится в первом абзаце.

По факту изъятия упомянутой собственности должен быть составлен официальный протокол, либо внесено соответствующее примечание в каких-либо иных документах. 

Положения об изъятии оружия, частей оружия, патронов и особо опасных боеприпасов изложены в Законе об огнестрельном оружии (1/1998).

Статья 24

Обращение с изъятой собственностью

Предметы и вещества, изъятые в соответствии с пятым абзацем стати 22 либо первого абзаца статьи 23, должны быть возвращены владельцу в течение 14 дней, если только до этого срока не была принята мера по отмене лицензии на владение или мера, оговоренная во втором или третьем абзазах. Предметы, изъятые в соответствии со вторым абзацем статьи 23, должны быть возвращены, если только предмет, о котором идет речь, как единое целое был ранее изъят полицией в соответствии с первым абзацем статьи 23. (21/2001)

Предметы или вещества, изъятые в соответствии с первым абзацем статьи 23, возвращение которых может представлять опасность для их держателя или владельца, могут при его согласии быть проданы или переданы лицу, имеющему законное право на владение ими. Если это не представляется возможным, то изъятая собственность может быть продана на публичных торгах в пользу владельца.

Если предмет или вещество не могут быть возвращены, проданы или переданы в соответствии с положениями первого и второго абзаца, не представляя опасности, или же если речь идет о малоценных предметах, начальник органа полиции имеет право распорядиться уничтожить такой предмет или вещество.  

За владельцем или держателем должна быть зарезервирована возможность высказать свое мнение до продажи или уничтожения, если только не идет речь о малоценной собственности.

Статья 25

Поимка и умерщвление животного (21/2001)

Полицейские имеют право поимки и умерщвления любого животного, представляющего угрозу для жизни или здоровья человека. Полицейские обладают таким же правом в случае, если животное причиняет значительный имущественный ущерб или серьезно угрожает дорожному движению. Животное также может быть умерщвлено, если оно находится в таком положении, что оставление его в живых было бы очевидным проявлением жестокости по отношении к нему.

Статья 26

Власть полицейского

При несении полномочий, предусмотренных настоящим или иным Законом, полицейский имеет право отдавать необходимые приказы и запреты, которые обязательны для выполнения всеми лицам в любом частном случае.

Статья 27

Применение силовых  мер

При исполнении служебных обязанностей полицейские имеют право применять оправданную силу с целью преодоления сопротивления, перемещения какого-либо лица из определенного места, задержания, предупреждения побега заключенного из мест лишения свободы, устранения препятствия, либо предотвращения очевидной угрозы совершения преступления или другого опасного деяния или события.

При рассмотрении вопроса о правомерности применения силы  следует принимать во внимание важность и неотложность решаемых задач, степень угрозы, которую представляет противодействие, имеющиеся в наличии ресурсы и иные факторы, влияющие на общую оценку ситуации.

Лица, временно оказывающие содействие полицейским по их просьбе или с их согласия в ситуации, в которой полицейским, выполняющим крайне важную и неотложную задачу, необходимо принять силовую помощь,  также имеют право под руководством полицейского применять любые меры силового воздействия, санкционированные полицейским, действующим в рамках своих полномочий.

Положения о самообороне и обстоятельствах крайней необходимости изложены в Уголовном кодексе. 

Г л а в а  3

Положения, касающиеся собирания 

оперативной информации

Статья 28

Определения

Для целей настоящего Закона:

1) технический контроль означает ведение визуального или аудио- контроля в отношении граждан, водителей автотранспортных средств или пешеходов с помощью специальных технических средств записи голоса или изображения;

2) наблюдение означает ведение продолжительного или повторяющегося собирания оперативной информации в отношении определенных лиц или их деятельности;

3) техническое наблюдение  означает ведение продолжительного или повторяющегося  прослушивания (слухового контроля) в отношении определенных лиц и записи их разговоров с использованием аппаратуры аудиозаписи и специальных технических средств (радиоперехват), видеоконтроля, фото- или видеосъемки (техническое слежение), а также отслеживание перемещений автотранспортных средств или товаров (техническое отслеживание);
4) оперативные мероприятия негласного характера означают проведение продолжительного или повторяющегося собирания оперативной информации в отношении определенных лиц или групп лиц либо их деятельности, а также проникновение (в жилые и общественные помещения, здания, сооружения, участки местности и транспортные средства для проведения негласного или зашифрованного обследования) с использованием легендирования,  документов прикрытия, ложной регистрационной записи и иных методов конспирации с целью предупреждения раскрытия мероприятия по негласному собиранию оперативной информации и (обнаружения негласного или расшифровки залегендированного) проникновения;

5) фиктивная покупка означает коммерческое предложение от лица полицейского в отношении приобретения каких-либо предметов, веществ или имущества, находящихся в незаконном владении или деловом обороте, с целью предотвращения или установления факта владения, торговли или незаконного изготовления таких предметов, веществ или имущества, либо установления их местонахождения или изъятия их из незаконного оборота;

6) телекоммуникационный контроль означает прослушивание телефонных переговоров или просмотр иных телекоммуникационных сообщений, передаваемых или получаемых лицами  по абонентским телефонным и иным линиям связи или терминалам, подсоединенным к государственной телекоммуникационной или иной телекоммуникационной сети, на которые распространяется действие Закона о рынке телекоммуникаций (396/ 1997), а также временное отсоединение от телекоммуникационных сетей абонентской линии или терминала. (21/2001).

Положения о телекоммуникационном перехвате, телекоммуникационном контроле и техническом наблюдении в рамках расследования преступления изложены в Законе о мерах принуждения (450/1987)

Статья 29

Предварительные условия  для ведения технического контроля

После предварительного уведомления полиция имеет право проводить технический контроль места или дороги, находящихся в общественном пользовании, с целью поддержания общественного порядка и безопасности, предупреждения преступлений, установления лиц, подозреваемых в совершении преступления, и охраны спецобъектов, подлежащих контролю.

Статья 30

Предварительные условия для ведения наблюдения

Полицейские имеют право держать лиц под наблюдением в любых местах, кроме их жилища, с тем, чтобы предупредить или пресечь преступление, если поведение лица или другие обстоятельства дают обоснованные основания подозревать, что это лицо имеет намерение совершить преступление. 

Для целей, указанных в первом абзаце, наблюдение может также проводиться в отношении находящихся вне жилища лиц, которые обоснованно подозреваются в пособничестве совершению преступления, наказуемого сроком тюремного заключения, превышающим шесть месяцев.

Статья 30а

Наблюдение, осуществляемое иностранным полицейским (315/2001)

Иностранные полицейские из государств Шенгенской зоны в соответствии с положениями статьи 40 или статьи 41 Шенгенского соглашения имеют право продолжить на территории Финляндии наблюдение или техническое наблюдение за лицом, начавшееся на территории государства, которое представляет этот полицейский, и проводимое с целью расследования преступления на основании обязательств, взятых на себя Финляндией в соответствии с Шенгенским соглашением. Дополнительным предварительным условием является то, что сами финские полицейские в этот момент не имеют возможности непосредственно продолжать наблюдение или техническое наблюдение на территории Финляндии.

Во время ведения наблюдения могут быть использованы специальные технические средства, которые разрешено использовать финским полицейским в соответствии с положениями о техническом наблюдении. Рапорт о наблюдении и техническом наблюдении должен быть представлен в территориальный орган полиции, в зоне оперативной ответственности которого проводится большая часть данных мероприятий. 

Статья 31

Предварительные условия для ведения технического наблюдения (21/2001)

Полицейские имеют право держать под техническим наблюдением лицо, автотранспортное средство или товары  в любых местах, кроме комнаты или иного помещения, используемого для постоянного проживания, если очевидно предположить, что применение данной меры приведет к получению информации, необходимой для предупреждения преступления. На тех же самых предварительных условиях лица, отбывающие наказание в тюрьме или находящиеся в учреждении для предварительного заключения, или на этапе досудебного задержания, могут находиться под техническим наблюдением, будучи в своей камере или другом помещении учреждения, используемого для содержания заключенных.

Если техническое наблюдение требует того, специальное техническое средство, используемое в ходе технического наблюдения, может быть установлено в помещении, в котором техническое наблюдение разрешено в соответствии с первым абзацем. По распоряжению начальника органа полиции полицейский может получить право доступа в упомянутое помещение с целью установки или демонтирования такого специального технического средства. Если специальное техническое средство потребляет энергию, производимую автотранспортным средством или использует источник питания в помещении, в котором оно установлено, впоследствии за потребление энергии должна быть выдана компенсация в размере выше минимально установленного уровня.

Еще одним предварительным условием для ведения технического наблюдения является то, что поведение лица или другие обстоятельства дают законные основания подозревать, что данное лицо может совершить преступление, за которое в виде максимально возможного наказания предусмотрено не менее четырех лет тюремного заключения, или преступление, связанное с нелегальным оборотом наркотиков. Также предварительным условием для ведения технического наблюдения и технического отслеживания является то, что поведение лица или иные обстоятельства дают законные основания подозревать, что данное лицо может совершить преступление, за которое в виде максимально возможного наказания предусмотрено более шести месяцев тюремного заключения, или данное лицо может способствовать совершению такого преступления. Однако если техническое наблюдение проводится в отношении  лиц, упомянутых в первом абзаце, которые находятся под стражей Администрации тюрем, обязательным требованием для организации технического наблюдения является то, что их поведение или иные обстоятельства дают законные основания подозревать, что данные лица могут совершить преступление, за которое в виде максимально возможного наказания предусмотрено не менее четырех лет тюремного заключения, или они могут совершить преступление, связанное с нелегальным оборотом наркотиков.

Полицейские также имеют право держать лицо под техническим наблюдением в месте его проживания непосредственно перед или во время применения полицейских мер, если это необходимо для обеспечения безопасности, а также для предотвращения очевидной опасности для жизни или здоровья лиц, принимающих такие меры, либо лица, которое подлежит задержанию или помещению под защиту.

Статья 31а

Предварительные условия для проведения оперативных 

мероприятий негласного характера (21/2001)

Полицейские имеют право проводить оперативные мероприятия негласного характера, если  таковые необходимы для предупреждения, раскрытия или расследования преступной деятельности, о которой говорится в статье 2 главы 5а Закона о мерах принуждения,  для отслеживания поведения лиц, на которых собирается информация, а также в случае наличия иных обстоятельств, дающих обоснованные подозрения, что данные лица могут совершить преступление. Проведение оперативных мероприятий негласного характера с использованием частных помещений разрешается в том случае, если их владельцы или арендаторы не возражают против проникновения и пребывания  в них оперативных работников и оказывают им активное содействие. Однако в части касающейся поиска таких помещений на них распространяются положения Закона о мерах принуждения. 

Проведение оперативных мероприятий негласного характера также правомерно, если деятельность, о которой говорится в первом абзаце, имеет место частично или полностью вне территории Финляндии, а обстоятельства преступления могут стать очевидными в Финляндии, и деяние, о котором идет речь, уголовно наказуемо в Финляндии.

Статья 31b
Предварительные условия для совершения  

фиктивной покупки (21/2001)

Полицейские имеют право совершить фиктивную покупку, если это необходимо для предупреждения, выявления или расследования преступления, за совершение которого в виде максимально возможного наказания предусмотрено по меньшей мере два года лишения свободы, либо для установления местонахождения каких-либо предметов, веществ или имущества, находящихся в незаконном владении или являющихся предметом незаконной купли-продажи или получения прибыли от такого преступления.

Совершение фиктивной покупки также правомерно, если преступление, о котором идет речь в первом абзаце, имеет место частично или полностью вне территории Финляндии, но является уголовно наказуемым в Финляндии, или же за подобное преступление в Финляндии предусматривается задержание или конфискация.

Статья 31c
Предварительные условия 

для телекоммуникационного контроля (21/2001)

С целью предупреждения или выявления преступления полицейские имеют право  подвергнуть телекоммуникационному контролю находящиеся в частном пользовании абонентские телефонные и иные линии связи или терминалы, либо временно отсоединить их от телекоммуникационных сетей, если заявления, делаемые пользователями данных линий или терминалов, высказываемые ими угрозы или поведение или какие-либо иные обстоятельства дают оправданные основания подозревать, что данное лицо совершит преступление, за которое в виде наказания предусмотрено не менее четырех месяцев лишения свободы; преступление, связанное с использованием процессоров и терминалов; преступление, заключающееся в запугивании или угрозе лицу, которое должно быть заслушано на судебном процессе; или преступление, связанное с наркотиками. 

Кроме того,  полицейские имеют право использовать телекоммуникационный контроль в ситуации, о которой идет речь во втором абзаце статьи 18, или любой другой ситуации, если необходимо предупредить очевидную опасность жизни или здоровью.

Статья 31d
Запрет на (радио)перехват (21/2001)

Положения относительно запрета на проведение мероприятий по (радио)перехвату в отношении подозреваемых лиц, изложенные в статье 10 главы 5а Закона о мерах принуждения, также применимы к другим мероприятиям по (радио)перехвату, проводящимся в соответствии с настоящим Законом в части, касающейся подозреваемых лиц.

Статья 32

Принятие решения о ведении технического наблюдения

Распоряжение  о проведении меры, о которой говорится в первом абзаце статьи 31, должно быть отдано начальником органа полиции или полицейским, назначенным уполномоченным по расследованию, или в случае мероприятий по радиоперехвату продолжительностью более трех дней начальником органа полиции в ранге не ниже начальника окружной полиции, начальника общегосударственного органа полиции, или заместителя начальника такого подразделения.

Начальник органа полиции должен быть незамедлительно проинформирован о любых мерах, принятых в соответствии с четвертым абзацем статьи 31 (21/2001).

Статья 32а

Принятие решения о проведении оперативных мероприятий 

 негласного характера и фиктивной покупке, 

а также осуществлении надзора над проведением

 оперативных мероприятий негласного характера (21/2001)

Решения о проведении оперативных мероприятий негласного характера, негласного или залегендированного проникновения либо подготовке документов прикрытия, о которых говорится в первом и четвером абзацах статьи 28, принимаются начальником подразделения полиции, назначенного Министерством внутренних дел.

Решения о совершении фиктивной покупке принимаются начальником органа полиции. 

Подразделение полиции, которое приняло решение о проведении оперативных мероприятий негласного характера, должно подготовить по ним рапорт  для Министерства внутренних дел, которое передает ежегодный отчет о проведенных оперативных мероприятиях негласного характера омбудсману Сейма.

Статья 32b
Судебные решения о телекоммуникационном контроле  

и техническом наблюдении 

и рассмотрение других подобных дел (21/2001)

Суд, о котором говорится в статье 9 главы 1 Закона о мерах принуждения, или иной суд, компетентный в рассмотрении таких дел,  должен решить вопрос о проведении телекоммуникационного контроля и технического наблюдения по делам, упомянутым во втором абзаце  статьи 31, в которых проведение мер (радио)перехвата или технического наблюдения требует установки специального технического средства наблюдения в комнате или ином жилом помещении, где лицо находится под наблюдением, или в автотранспортном средстве, используемом лицом, находящимся под наблюдением, или в том месте, где лицо  взято под стражу Администрацией тюрем и  подвергается мерам по (радио)перехвату или техническому наблюдению. 

Вопросы, о которых идет речь в первом абзаце, решаются без слушания владельцев или арендаторов помещений, в которых будет вестись (радио)перехват или наблюдение. Однако во время рассмотрения судом дела о постановке на прослушивание или наблюдение лица, находящегося под стражей Администрации тюрем, должно быть заслушано мнение начальника тюрьмы.

Положения статьи 5-9, 11(1), 12 и 14 главы 5а Закона о мерах принуждения также применимы к рассмотрению дел, о которых идет речь в первом абзаце.

Статья 32c
Право полицейского  принимать решение о  проведении 

 телекоммуникационного контроля и технического наблюдения

 в неотложных ситуациях  (21/2001)

Начальник органа полиции имеет право принимать решение о начале ведения телекоммуникационного контроля или технического наблюдения, упомянутых в первом абзаце статьи 32b, если это необходимо сделать без промедления в связи с неотложностью вопроса. В таких случаях суд, упомянутый в первом абзаце статьи 32b, должен быть незамедлительно уведомлен о принятых мерах, и не позднее 24 часов с начала их проведения. Если целью обращения является также продолжение телекоммуникационного контроля или технического наблюдения, к уведомлению должен быть приложен соответствующий запрос. 

Право, о котором говорилось в первом абзаце, не применимо к принятию мер по (радио)перехвату или техническому наблюдению  в отношении любого лица, находящегося под стражей Администрации тюрем.

Статья 32d
Продолжение телекоммуникационного контроля

 и технического наблюдения в случаях,

 когда решение по мерам принимается полицейским (21/2001)

После получения судом уведомления в соответствии с первым абзацем статьи 32c, он может запретить продолжение телекоммуникационного контроля или технического наблюдения, либо установить ограничения на применение мер или условий использования информации, как считает должным.

Положения статей 5-9, 11(1), 12 и 14 Главы 5а Закона о мерах принуждения применимы, если это уместно, к рассмотрению дела в суде.

Статья 33

Уведомление о ведении наблюдения, технического наблюдения 

и телекоммуникационного контроля

Полицейские, которыми принято решение о проведении технического наблюдения, как указано в первом абзаце статьи 31, или установления специального технического средства для ведения технического наблюдения, как указано во втором абзаце статьи 31, или проведении телекоммуникационного контроля в соответствии со статьей 32c, или которыми направлено уведомление в суд о проведении упомянутых оперативных мероприятий, по их окончании должны проинформировать лицо, подвергавшееся техническому наблюдению или телекоммуникационному контролю, о предпринятых в отношении него мерах, если такое уведомление не подвергает опасности цели собирания информации или досудебного расследования преступления.

Не требуется уведомления о проведении наблюдения или технического наблюдения, указанного в четвертом абзаце статьи 31, или об основаниях для принятия таких мер.

Полицейские, осуществляющие мероприятия по радиоперехвату, указанные в статье 31, или телекоммуникационному контролю,  указанные в статьях 32b и 32c, должны незамедлительно подготовить соответствующий официальный рапорт о предпринятых ими мерах. Дополнительные положения по содержанию рапорта излагаются в (служебных) приказах. Официальный рапорт о проведении оперативных мероприятий должен быть представлен в Министерство внутренних дел, которое передает ежегодный отчет о проведении мероприятий по (радио)перехвату и телекоммуникационному контролю, упомянутых в данном абзаце, омбудсману Сейма. Рапорт о проведении технического наблюдения в тюрьмах должен быть также представлен в упомянутые сроки.

Статья 33а

Исправление регистрационной записи (21/2001)

Регистрационная запись, упомянутая в четвертом абзаце статьи 28, должна быть исправлена, как только такое исправление не будет больше угрожать целям собирания информации или досудебного расследования.

Статья 34 

Обработка материала

Начальник органа полиции должен незамедлительно изучить информацию, полученную в результате мероприятий, о которых говорится в статьях 30 – 31, и записи, сделанные  с помощью технического наблюдения, указанного в статье 31. После изучения информации, касающейся исключительно третьей стороны, она должна быть незамедлительно уничтожена, если только не будет востребована при расследовании преступления.

Должны также быть приняты отдельные положения относительно включения информации, о которой говорится в первом абзаце, в полицейское досье о персональных данных. Полученные оперативным путем информация и записи, которые не войдут в досье или материалы досудебного расследования, должны быть уничтожены не позднее, чем через год после того, как были объявлены практически не представляющими интерес для оперативных целей.

Статья 35

Получение информации из органов власти

Полиция имеет право, невзирая на охрану служебной и коммерческой тайны, свободно получать от любого органа власти или государственной организации любую информацию и документы, необходимые для исполнения своих служебных обязанностей, если только раскрытие такой информации или предоставление таких документов полиции, либо использование информации в качестве доказательства не запрещено или не ограничено законом.

При решении вопроса о продлении срока действия водительского удостоверения, разрешения на хранение и ношение огнестрельного оружия или иного подобного рода разрешительного документа, полиция имеет право запросить соответствующие инстанции о состоянии здоровья владельца такого рода документа, потреблении им опьяняющих средств или агрессивном поведении, невзирая на неприкосновенность частной жизни, охрану служебной, личной, семейной и врачебной тайны, если есть основания подозревать, что владелец такого рода документа больше не отвечает условиям, на основании которых он был выдан. 

Решение о получении конфиденциальной информации в случаях, оговоренных в первом и втором абзацах, принимается начальником органа полиции.

Для принятия решения о праве владельца упомянутых документов на дальнейшее владение ими или соответствия владельца выполнению условий, подразумеваемых фактом владения такого рода документов, полиция может использовать конфиденциальную информацию, полученную только на основании положений второго абзаца настоящей статьи.

Статья 36

Получение информации от частной организации (компании)

 или частного  лица

По соответствующему запросу начальника органа полиции полиция имеет право получить любую информацию, необходимую для предупреждения или расследования преступления, невзирая на охрану служебной, коммерческой, банковской или страховой тайны в отношении сотрудников, аудиторов, исполнительных директоров, членов правления или служащих любой частной организации (компании). Полиция также имеет право получить информацию, необходимую для полицейского расследования, как оговорено статьей 37, если того требуют важные государственные или частные интересы (21/2001).

Полиция имеет право получить из организаций (компаний), занятых в сфере телекоммуникационных услуг, установочную информацию об абонентах, не указанных в общедоступных справочниках, если информация такого рода необходима полиции для исполнения своих служебных обязанностей. Полиция также имеет право получать информацию о любом почтовом адресате от организаций (компаний), занятых в сфере оказания почтовых услуг.

В части, касающейся решения вопросов лицензионно-разрешительной системы, полиция имеет право получать от частных организаций (компаний) и частных лиц информацию, оговоренную во втором и четвертом абзацах статьи 35.

Г л а в а  4

Положения о полицейском расследовании

Статья 37

Полицейское расследование

Полицейское расследование означает любое расследование, которое по закону должно быть проведено полицией, но не включающее в себя досудебное расследование преступления.

При проведении полицейского расследования  следует придерживаться всех процессуальных норм, установленных для проведения досудебного расследования.

Статья 38

Статус субъекта в полицейском расследовании

Если расследование проводится с целью выяснения обстоятельств дела, затрагивающего чьи-либо права или обязательства, статус субъекта должен быть обусловлен положением сторон при предварительном судебном расследовании. Субъекты, не являющиеся стороной, в соответствии со вторым абзацем, и их законными представителями, для выяснения обстоятельств дела, по которому проводится расследование, должны давать правдивые показания и отвечать на поставленные вопросы.

Если расследование проводится для того, чтобы установить, следует ли наложить  в отношении субъекта санкцию, приравниваемую к наказанию в форме приговора или распоряжения, то статус субъекта расследования должен определяться в соответствии с положениями, которые относятся к подозреваемым лицам. 

Положения, касающиеся свидетелей или экспертов, применимы к статусу субъектов, кроме тех, которые упоминаются в первом и втором абзацах. Свидетели или эксперты должны давать правдивые показания и не утаивать факты, относящиеся к расследуемому делу. Однако, во время расследования,  указанного во втором абзаце, свидетели и эксперты имеют право или обязаны отказаться давать показания, раскрывать обстоятельства или отвечать на вопросы, если они имеют такое право или обязанность во время судебного процесса.

Статья 39

Обязанность явки и обеспечение безопасности расследования

Лица, которые могут обладать информацией, требуемой для полицейского расследования, как указано в статье 37, обязаны по соответствующему вызову явиться в орган полиции для расследования дела в пределах географического района их местного подразделения полиции, или в пределах географического  района другого подразделения полиции, если офис их подразделения полиции расположен в районе другого подразделения полиции, или в случае проведения полицейских мероприятий во взаимодействии с другим подразделением. 

Если лицо, вызванное для проведения полицейского расследования не выполняет это требование без уважительных причин, оно может быть подвергнуто принудительному приводу по распоряжению начальника органа полиции в соответствии с положениями статьи 18 Закона о досудебном расследовании о доставлении лица для проведения досудебное расследование.

В целях проведения полицейского расследования полицейские имеют право получения беспрепятственного доступа к месту или участку местности, где произошло расследуемое происшествие, для изучения предметов или документов, которые могут иметь значение для проведения расследования, проведения необходимых для расследования экспертиз, установления и изъятия с места образцов и проб, необходимых для лабораторного исследования. Еще одним предварительным условием для проведения подобных мер является то, что они на законном основании могут быть предприняты как имеющие значение для выяснения обстоятельств дела.

Г л а в а  5

Разнообразные положения

Статья 40

Исполнительная поддержка, оказываемая полицией

По соответствующему запросу полиция должна оказывать содействие иным органам власти, если положения относительно этого отдельно определены законом. Полиция также оказывает исполнительное содействие иным органам власти с целью осуществления надзорной функции, предусмотренной законом. Полиция также может оказывать содействие частным лицам с целью реализации их законных прав, и если очевидно, что их права нарушены (21/2001).

Предварительным условием для исполнительной поддержки, указанной в первом абзаце, является то, что органу власти, обратившемуся с запросом о такой поддержке, препятствуют исполнять его служебные обязанности, или же частному лицу не позволяют воспользоваться его правами, и для их осуществления требуется употребление полицейской власти (21/2001).

Решение об оказании исполнительного содействия должно быть принято начальником органа полиции, если только не предусмотрено иначе, или если нет иных распоряжений.  

Статья 41

Исполнительная поддержка, оказываемая полиции

Органы власти должны оказывать в рамках своих полномочий всестороннее исполнительное содействие полиции, если это необходимо для исполнения полицией своих служебных обязанностей. Решение по запросу такого содействия принимается начальником органа полиции, если только не предусмотрено иное или если не требуется иначе в связи с безотлагательностью дела.

Отдельные положения применимы к оказанию содействия полиции со стороны Сил Обороны (армии).

Статья 42

Усиление личного состава полиции

Если того требует безопасность государства или исключительные обстоятельства, Правительство может отдать распоряжение об усилении личного состава полиции специальным полицейским резервом.

В полицейский резерв могут быть призваны лица, которые по своим личным характеристикам пригодны для несения службы в полиции, на основании служебного контракта, заключенного с начальником полиции округа.

При несении действительной службы члены полицейского резерва имеют те же полномочиями и обязанности по поддержанию общественного порядка и безопасности, как и полицейские в соответствии с данным Законом. Однако положения третьего абзаца статьи 27 настоящего Закона применимы к праву принятия силовых мер.

Положения, касающиеся служебных обязанностей, оснащения, служебной подготовки, призыва и условий контракта должны быть оговорены ведомственными приказами.

Статья 43

Обязанность хранить служебную тайну

Положения статьи 17 Закона о государственных гражданских служащих (750/94) применимы к полицейским в части, касающейся хранения служебной тайны. Любой, заключающий с полицией служебный контракт, и лица, которым делегированы полицейские полномочия, или которые исполняют служебные обязанности по иным основаниям, также должны хранить служебную тайну. 

Никто из личного состава полиции или иных исполняющих полицейские обязанности лиц, указанных в первом абзаце, не может в той мере, которая несовместима с их обязанностями, использовать в корыстных целях или предавать гласности без разрешения руководства факты, относящиеся к частной жизни какого-либо лица, о которых они узнали в процессе исполнения своих служебных обязанностей, и раскрытие которых может причинить ущерб или вред упомянутому лицу. 

Однако обязанность хранить служебную тайну не является препятствием для раскрытия информации какому-либо органу власти или организации, выполняющей общественную функцию, которые в соответствии с их долгом перед законом нуждаются в получении конфиденциальной или характеризующей информацией на какое-либо лицо. Запрашиваемая информация в отношении лиц, планирующихся к несению служебных обязанностей, связанных с обеспечением безопасности, а также проверки надежности лиц, уже исполняющих такие обязанности, может также быть предоставлена частной организации (компании) или частному лицу в той мере, в которой полиция посчитает необходимой.

Обязанность хранить служебную тайну допускает раскрытие информации, необходимой в отдельных случаях для того, чтобы избежать события, которое бы угрожало жизни или здоровью, преступления против свободы,  либо значительного ущерба окружающей среде или значительного материального ущерба. 

Положения первого, второго и четвертого абзацев также применимы, когда трудовые отношения с полицией прекращены. 

Закон о персональных досье личного состава полиции содержит положения по предоставлению сведений, содержащихся в персональных досье личного состава полиции, переданных при помощи технического интерфейса иным, кроме полиции, сторонам, а также по использованию сведений из персональных досье  для составления заключения по проверке благонадежности.

Статья 44

Право хранить молчание

При заслушивании в качестве свидетеля или в ином качестве полицейские не обязаны раскрывать персональные данные лица,  предоставившего полиции конфиденциальную информацию, а также раскрывать какие-либо  тактические или технические методы работы, носящие секретный характер.

При заслушивании в качестве свидетеля или в ином качестве полицейские не обязаны раскрывать персональные данные лица, совершившего фиктивную покупку, или которое было задействовано в оперативных мероприятиях негласного характера, если раскрытие такой информации может поставить под угрозу успех проведения упомянутых мероприятий негласного характера, либо если это будет представлять серьезную угрозу для  выполнения в будущем подобных служебных обязанностей лицом, совершившим фиктивную покупку, или задействованным в оперативных мероприятиях негласного характера, или же в случае наличия иных крайне веских причин для того, чтобы не предавать гласности информацию подобного рода (21/2001).

Однако если существуют не менее веские причины, суд может распорядиться  раскрыть информацию, о которой идет речь в первом и втором абзацах, в случае, если государственный прокурор ведет судебное преследование преступления, наказуемое тюремным заключением сроком на шесть или более лет. Но даже в этом случае суд не может распорядиться раскрыть персональные данные о лицах, предоставлявших информацию, либо о лице, совершившим фиктивную покупку, или задействованного в оперативных мероприятиях негласного характера, если это будет представлять очевидную угрозу для их безопасности или безопасности их семьи (21/2001). 

Статья 45

 Обязанность оказывать содействие

По распоряжению начальника органа полиции любое лицо в возрасте от 18 до 54 лет в зоне оперативной ответственности местного подразделения полиции обязано оказывать содействие полиции в розыске любого пропавшего, жизнь которого находится под угрозой, в спасении человеческой жизни, в оказании помощи раненым, в предупреждении значительного материального ущерба или значительного ущерба для окружающей среды, если только вышеперечисленное не является непомерной нагрузкой с точки зрения состояния здоровья этого лица, его личных обстоятельств или иных особых причин.

В случаях, указанных в первом абзаце, и в случае поиска утопшего, частные лица и организации должны по соответствующему распоряжению начальника органа полиции предоставить полиции достаточное на время выполнения задачи количество провианта, средств связи, транспорт, инструменты и любые другие необходимые предметы и вещества в счет полной компенсации.

Статья 46

Полномочия лица, оказывающего содействие полиции

Лицо, оказывающее содействие полицейскому при исполнении им служебных обязанностей по его просьбе, имеет право осуществлять полицейские полномочия в пределах полномочий полицейского, как им указано. При этом однако в части, касающейся права на применение силы следует руководствоваться положениями третьего абзаца статьи 27.

Статья 47

Выплата компенсации

Компенсация за прямые издержки, понесенные при оказании содействия, указанного в статье 45, производится из государственных фондов. Лица, которым было приказано оказать содействие, при исполнении таких обязанностей имеют право на получение обоснованной компенсации из государственных фондов в соответствии со временем, затраченным на их исполнение. 

Прямые издержки, понесенные третьей стороной в результате предпринятых полицией принудительных мер, компенсируются за счет государственных фондов. Компенсация может быть установлена, или в ней может быть оказано, если сторона, понесшая убыток, сама способствовала этому в результате своих действий или халатности. 

Компенсация за телесное повреждение, полученное лицом, участвовавшим в оказании содействия полиции в соответствии со статьей 45, осуществляется за счет государственных фондов по таким же правилам, которые предусмотрены для выплаты компенсации в связи с несчастным случаем на производстве, если только пострадавшая сторона не определена иначе в целях получения компенсации в соответствии с Законом о страховании от несчастных случаев на производстве (608/48), или  же Законом о ранениях, полученных во время военных действий (404/48). Первой инстанцией по рассмотрению вопросов, касающихся компенсации, оговоренной в данной статье, является Министерство финансов. 

Если работодатель получившего телесное повреждение или муниципалитет выплатили пострадавшему зарплату или аванс или осуществили другие выплаты по случаю получения ранения или травмы, которые должны компенсироваться в соответствии с настоящим Законом, то положения статьи 26 Закона о страховании от несчастных случаев на производстве должны быть применены к праву работодателя или муниципалитета.

Статья 48

Право исполнения задачи за счет иной стороны 

Если какое-либо лицо отказывается исполнить законное требование полиции, которое оно обязано исполнить в соответствии с каким-либо законом, постановлением или законно отданным приказом, или же если халатность какого-либо лица может причинить значительный ущерб дорожному движению или общественному порядку, безопасности или здоровью (граждан), полиция имеет право исполнить такую задачу за счет упомянутого лица. В этом случае решение о принятии мер принимается начальником органа полиции.  

В целях защиты какой-либо собственности от причинения ей дальнейшего ущерба в результате несчастного случая или преступления полиция может принять или распорядиться принять срочные меры адекватного характера за счет собственника, если с владельцем или арендатором данного движимого или недвижимого имущества невозможно связаться незамедлительно.

Затраты на меры, указанные в первом и втором абзацах, могут быть возмещены авансовом порядком за счет государственных фондов. О таковых может заявить и сторона, которая халатно выполняла надлежащие обязанности, или собственник без решения суда или распоряжения в соответствии с положениями о взыскании налогов и других выплатах в счет возмещения долгов.

Статья 49

Телесные повреждения  и материальный ущерб

Полицейские должны незамедлительно поставить в известность своих начальников о телесных повреждениях (ранениях или травмах), полученными кем-либо в результате исполнения полицией своих служебных обязанностей или материальном ущербе, понесенным кем-либо в результате исполнения полицией своих служебных обязанностей, если только данные телесные повреждения или материальный ущерб не являются незначительными. При необходимости или в случае требования стороны, получившей телесные повреждения или понесшей материальный ущерб, или лица, исполнявшего свои  служебные обязанности, может быть проведено расследование происшествия.

В связи с мерами, упомянутыми в первом абзаце, сторона, получившая телесные повреждения, в случае необходимости должна быть незамедлительно обеспечена медицинской помощью. Если сторона утверждает, что упомянутые телесные повреждения были получены в результате мер, принятых полицией, то ей надлежит предоставить возможность пройти медицинское освидетельствование настолько быстро, насколько позволяют обстоятельства, или если это невозможно сделать незамедлительно, она должна быть освидетельствована непредвзятым лицом.

Затраты на меры, о которых говорится во втором абзаце, должны быть возмещены авансовом порядком за счет государственных фондов.

Статья 50

Меры, принимаемые другими органами власти

во время исполнения полицейских обязанностей

Законом предусматривается издание положений, предписывающих исполнение полицейских обязанностей Силами Обороны (армией), Пограничной охраной и таможенной службой или любым иным органом власти. 

Статья 51

Положения по наказаниям (569/1998)

Положения, касающиеся наказания за неподчинение офицеру полиции, изложены в статье 4 главы 16 Уголовного кодекса. 

Статья 52

Ограничения на перемещение и временное пребывание (315/2001)

С целью обеспечения безопасности важных мероприятий, сохранности имущества или защиты людей могут быть временно ограничено перемещение или пребывание в охраняемом или подлежащем защите месте или его окрестностях ввиду опасности, которую представляет собой такое место, или опасности, которая угрожает ему. Министерство внутренних дел также может издать распоряжение о запрете на пронос каких-либо предметов или веществ, которые могут угрожать безопасности такого места. За нарушение  распоряжения или временного ограничения на перемещение и пребывание может быть наложен штраф, если закон не предусматривает более строгого наказания.

Статья 53

Международное сотрудничество

На основании отдельно утвержденных законом положений или положений, оговоренных в международном соглашении, касающемся обязательств Финляндии, полиция оказывает содействие полицейским из иностранных государств.

Если законодательство не предусматривает иного или же вопрос не требует согласования с Сеймом, Министерство внутренних дел может заключать стандартные соглашения  о сотрудничестве в правоохранительной сфере с органами власти, отвечающими за правоохранительную деятельность, государств, граничащих с Финляндией, и государств, имеющих выход к Балтийскому морю.

Статья 54

Дополнительные положения

Положения о Кресте «За полицейские заслуги» и Медали «За полицейские заслуги» изложены в указе Президента Республики (21/2001).

Положения о нижеследующем изложены в постановлении Правительства:

1) этической клятве полицейского, порядке оперативной подчиненности, долге полицейского предпринимать необходимые действия, докладывать о готовности к исполнению долга, приказах по оперативной готовности, особых обязанностях, связанных с определенными полицейскими расследованиями, процедурах подачи рапортов на возмещение ущерба, указанного в статье 47, знаках различия в полиции, использовании формы, полицейской символике и служебном оружии;

2) применении полномочий, составлении рапортов и пояснений в соответствии с международным соглашением;

3) сведении в единое целое обязанностей полиции, таможенной и Пограничной охраны и их взаимодействии и процедур относительно оказания исполнительного содействия (315/2001).

Министерство внутренних дел может издать дополнительные положения по делегированию полицейских полномочий, положения о задержанных лицах, об охране  взятого во владение имущества, о проведении полицейского расследования, об остановке автотранспортного средства, об автоматическом наблюдении за дорожным движением, об использовании силовых мер и задержании, о содержании и умерщвлении животных, об оказании исполнительного содействия в случаях, помимо указанных в п. 2 и 3, о порядке организации оперативных мероприятий негласного характера, фиктивных покупок, телекоммуникационном контроле и наблюдении, о составлении официальных рапортов о принятых полицией мерах, о дизайне униформы и полицейской символике на ней (315/2001).

Г л а в а  6

Вступление в законную силу

Статья 55 

Вступление в законную силу

Настоящий Закон вступает в законную силу с 1 октября 1995 г.

Настоящий Закон как имеющий исправления отменяет Закон о полиции от 18 февраля       1966 г. (84/66).

Вступление в законную силу и поправки:

(2/1998) Настоящий Закон вступает в силу с 1 марта 1998 г.

(569/1998) Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 1999 г.

(531/1999) Настоящий Закон вступает в силу с 1 сентября 1999 г.

(21/2001) Настоящий Закон вступает в законную силу с 1 марта 2001 г. Однако п.2 статьи 54 вступит в силу, начиная с даты, установленной ведомственным приказом. 

(315/2001) Настоящий Закон вступает в законную силу с 15 апреля 2001 г.

______________

ЗАКОН О ПОЛИЦИИ КОРОЛЕВСТВА ШВЕЦИЯ

(вступил в силу 1 октября 1984 г., 

с изменениями и дополнениями 

от 1 апреля 1998 г. и от 1 января 1999 г.)

Общие положения

Цели работы полиции

Статья 1

Деятельность полиции является одним из аспектов участия общества в содействии правосудию и безопасности. Она должна быть направлена на поддержание общественного порядка и безопасности, а также на обеспечение защиты граждан и оказания им помощи.

Обязанности полиции

Статья 2

Полиция обязана:

1) предупреждать преступления и другие  нарушения общественного порядка или безопасности;

2) поддерживать общественный порядок и безопасность, предупреждать беспорядки и предпринимать меры для их пресечения;

3) проводить расследование и осуществлять надзор в связи с уголовными преступлениями;

4) обеспечивать общество защитой, информацией и иными видами помощи, и оказывать таковую наилучшим образом;

5) выполнять обязанности, возложенные на полицию в соответствии со специальными постановлениями.

Взаимодействие с другими органами власти и организациями

Статья 3

Полиция должна взаимодействовать с органами государственного обвинения, а также другими органами власти и организациями, чья деятельность связана с работой полиции. В частности, на полицию возлагается обязанность по взаимодействию со службами социального обеспечения. Полиция должна информировать эти службы по вопросам, которые могут потребовать принятия каких-либо мер с их стороны.

Другие органы власти должны оказывать поддержку полиции в ее деятельности.

Подразделения в структуре полицейской службы
Статья 4

Каждая провинция (лян) представляет собой полицейский округ. В каждом полицейском округе учреждается орган полиции, ответственный за ведение полицейской работы в округе. Правительство или орган власти, назначенный Правительством, принимает решение по вопросу о том, должен ли орган полиции выполнять полицейские функции вне своего округа.

Полицейские являются государственными служащими, прикомандированными к органу полиции, если  иное не будет установлено Правительством. Правительство определяет, к кому именно применим термин «полицейский». Закон 1998:1555.

Статья 5

Органом полиции руководит полицейское управление,  во главе которого стоит начальник органа полиции (комиссар полиции) и такое количество других членов руководства управления, которое определяет Правительство.

Члены руководства полицейского управления, за исключением комиссара полиции,  назначаются Правительством. У каждого члена руководства управления должен быть заместитель.

Назначенные члены окружного управления и их заместители должны быть подданными Швеции,  жителями данного полицейского округа и обладать правом голоса на выборах в местные органы власти.  При рассмотрении их кандидатур, следует убедиться, что они имеют некоторый опыт муниципальной работы. Необходимо внимательно следить, чтобы среди членов окружного управления были представители различных частей полицейского округа. Законы 1989:128, 1996:1437 и 1998:1555.

Статья 5а

Полицейское управление может учредить один или несколько полицейских комитетов с целью делегирования полицейских полномочий частично полицейскому управлению, а частично в окружные подразделения, определенные управлением.

Полицейский комитет должен состоять из комиссара полиции и такого количества членов комитета (от пяти и до десяти), которое по усмотрению полицейского управления представляется наиболее приемлемым. Члены комитета назначаются полицейским управлением. Комиссар полиции  может принять решение о том, что начальник какого-либо полицейского территориального подразделения должен войти в состав комитета. У каждого члена комитета, назначенного полицейским управлением, должен быть заместитель.

Первое и второе предложения третьего абзаца статьи 5 должны применяться к членам  комитета и заместителям, назначенным управлением. Законы 1990:997 и 1998:1555.  

Статья 6

(Отменена Законом 1998:1555).

Статья 7

Национальное полицейское управление (далее – Управление) является центральным административным органом полиции, имеющим полномочия по осуществлению надзора над ней. Целью деятельности Управления является систематизация планирования, координация и совершенствование выполнения всех полицейских функций.

Правительство поручает Управлению осуществление руководства работой полиции по предупреждению и расследованию преступлений против безопасности Королевства. Правительство также дает инструкции Управлению  по вопросам руководства работой полиции в особых условиях. В тех случаях, когда руководство полицией осуществляет Управление, любые законодательные положения, относящиеся к подразделениям полиции,   также распространяются и на Управление.  Закон 1989:445.

Перемещение по службе личного состава

Статья 7а

Служащий Национального полицейского управления, назначенный на работу в полиции по предупреждению и расследованию преступлений против безопасности Королевства, может быть переведен на другую должность на государственной службе. Специальные положения, касающиеся такого перевода, издает Правительство. Если служащий является офицером полиции, он может быть переведен только на другую должность офицера полиции.

Перевод, о котором говорится в первом абзаце, на должность в другой сфере деятельности возможен только в том случае,  если служебные обязанности на новой должности являются идентичными или если квалификация сотрудника достаточна для того, чтобы занимать эту должность.

 В случаях или по вопросам, связанным с переводом, следует применять ст. 36, второй абзац, и ст. 37 и 39 Закона о государственных служащих (1994:260).  Законы 1994:265 и 1994:1051.

Общие принципы полицейского вмешательства

Статья 8

При исполнении своих служебных обязанностей полицейский при соответствующем соблюдении положений законов и других законодательных документов должен вмешиваться в действия других таким образом, чтобы это могло быть оправдано целями вмешательства и иными обстоятельствами. Если полицейскому приходится применять силу,  то форма и степень ее применения должны быть соразмерны требуемому результату. 

Вмешательство, ограничивающее  какие-либо основные свободы и права граждан, предусмотренные главой 2 Форм правления (Конституции), не должно основываться исключительно на положениях первого абзаца.

Обязанность сообщать о преступлении

Статья 9

Если полицейскому становится известно о преступлении, предусмотренном Уголовным кодексом, он обязан  незамедлительно проинформировать об этом старшего по званию офицера.

Полицейский может не сообщать о преступлении, если в свете обстоятельств отдельно взятого дела оно представляет собой мелкое правонарушение и очевидно, что в случае обвинения правонарушителя по данному делу максимальным наказанием по нему является штраф. Закон 1998:27.

Некоторые полномочия,

которыми наделены полицейские

Применение силы

Статья 10

Если другие меры недостаточны и если это оправдано в свете обстоятельств, полицейский может применить силу для выполнения своих служебных обязанностей, если:

1) он сталкивается с силой или угрозой применения силы;

2) лицо, которое должно быть задержано для проведения судебного разбирательства или досудебного расследования, или которое по иной причине в соответствии с предписанием подлежит задержанию, пытается бежать, или полицейский сталкивается с сопротивлением,  которое препятствует исполнению такой меры;
3) вопрос заключается в том, чтобы предотвратить наказуемое деяние или деяние, угрожающее жизни, здоровью граждан или собственности, или представляющее риск причинения большого ущерба окружающей среде;

4) он в соответствии с предписанием должен не пропустить или  переместить лицо из какого-либо участка местности или из помещения, либо для проведения розыска или содействия розыска какого-либо лица, проведения личного досмотра или других подобного рода мероприятий, а также для задержания или изъятия имущества, или обыска в помещении, как это определено Процессуальным кодексом;

5) он в соответствии  с предписанием должен остановить автомобиль или какое-то иное автотранспортное  средство;

6) он в соответствии с предписанием должен получить доступ, блокировать, закрыть доступ или эвакуировать здание, комнату или участок местности, оказать помощь тому, кто выполняет служебные обязанности с использованием упомянутых или каких-либо аналогичных мер, или в связи с приказом суда о заложенной собственности, или если 

7) в противном случае меры необходимы для поддержания общественного порядка и безопасности, и очевидно, что они не могут быть осуществлены без применения силы. 

В случаях, оговоренных в первом абзаце, пунктах 4 и 6, сила может быть применена только в отношении лица, если полицейский или тот, кому он оказывает содействие, встречает сопротивление.

Глава 24 Уголовного кодекса содержит дальнейшие положения, регулирующие применение силы в конкретных случаях. Закон 1998:27.

Статья 10а

Как указано в ст. 15, первый абзац, Закона об обращении с задержанными лицами (1076:371) относительно права ограничения свободы личности путем применения наручников, также применимо и в случае, если полицейский берет кого-либо под стражу или ограничивает его свободу передвижения иным способом. Закон 1998:27.

Временное содержание под стражей, передача задержанного и т.д.

Статья 11

Если какой-либо орган полиции имеет полномочия в соответствии с какими-либо особыми положениями принимать решение о том, что какое-либо лицо должно быть взято под стражу, полицейский имеет право взять под стражу упомянутое лицо в ожидании решения органа полиции, если он сочтет, что

1) предписанные условия для принятия решения о взятии упомянутого лица под стражу соблюдены, и

2) промедление в выполнении этих мер представляет опасность для жизни или здоровья граждан,  или при наличии какой-либо иной опасности.

Статья 12

Если какое-либо лицо, внешне моложе восемнадцати лет, оказывается в обстоятельствах, которые по всей очевидности представляют   неотвратимую и серьезную угрозу для его здоровья или нормального развития, то такое лицо может быть взято полицейским под стражу полиции с целью незамедлительной доставки его родителям или другим законным представителям (опекунам) или в органы социальной опеки, или в какое-либо иное учреждение, которое, по мнению полицейского, может должным образом позаботиться об упомянутом лице. Закон 1991:140.

Статья 13    

Если какое-либо лицо своим поведением нарушает общественный порядок или представляет непосредственную угрозу для него, полицейский может, если это необходимо для поддержания общественного порядка, не пускать  такое лицо или удалить его из определенного участка местности или определенного помещения. То же самое остается в силе, если подобные меры необходимы для того, чтобы удержать лицо от совершения наказуемого деяния.                       

Если меры, о которых говорится в первом абзаце, оказываются недостаточными для достижения необходимого результата,  упомянутое лицо может быть временно помещено под стражу.

Статья 13а

Если какое-либо лицо пытается получить доступ  к участку местности или помещению, в которое доступ запрещен в соответствии с настоящим Законом или  каким-либо иным законодательным актом, полицейский имеет право не пустить или переместить упомянутое лицо из определенного участка местности или определенного помещения, если это необходимо для обеспечения общественного порядка или безопасности. Данное положение также применимо к тем, кто отказывается покинуть такое место или помещение, или к тем, кто не подчиняется распоряжению, чтобы следовать по указанному маршруту движения в соответствии с настоящим Законом.                Закон 1998:27.

Статья 13b
 Если орган полиции принял решение о запрещении или разгоне общественного собрания или иного подобного рода мероприятия в соответствии с главой 2, ст. 22 или 23 Закона об общественном порядке (1993:1617), полицейский может не допускать или удалять участников  мероприятия и наблюдателей, если это необходимо для  реализации данного решения.

Статья 13c
Если толпа людей, не являющихся участниками общественного собрания или иного общественного мероприятия в соответствии с Законом об общественном порядке (1993:1617), своим поведением нарушает общественный порядок или представляет собой потенциальную угрозу таковому, то этим людям может быть не разрешен проход, или они могут быть удалены из определенного участка местности или помещения, в которых они находятся, если это необходимо для обеспечения общественного порядка.

Данная мера может быть принята без предварительного решения органом полиции только в том случае, если она представляется настолько срочной, что принятие такого решения не может быть отложено. Закон 1988:27.

Статья 14

Если полицейский обнаружил неизвестного и есть особые причины полагать, что данное лицо разыскивается полицией, или что оно на законных основаниях подлежит лишению свободы в случае его обнаружения, то такое лицо может быть взято под стражу для выяснения личности в случае, если оно отказывается предъявить документы, удостоверяющие его личность, или если есть основания сомневаться в правдивости предъявленных им документов. 

Статья 15

Лицо, взятое под стражу в соответствии с данным законом, должно быть проинформировано об основаниях для принятия такой меры настолько быстро, насколько это позволяют обстоятельства. Полицейский, который распорядился о применении такой меры, должен доложить об этом старшему офицеру при первой же возможности. Последний должен в случае, если лицо все еще находится под стражей, незамедлительно определить, является ли данное решение эффективным.

В случае если старший офицер принимает решение о том, что лицо, взятое под стражу в соответствии со ст. 11, должно находиться под стражей и в дальнейшем, или же что меры были приняты в соответствии со ст. 12, он обязан незамедлительно уведомить орган полиции о принятой в отношении данного лица мере и основаниях, которые повлияли на принятие данного решения.

Практически незамедлительно после заключения какого-либо лица под стражу в соответствии со ст. 11 орган полиции должен принять решение в соответствии с предписаниями для данного случая.

Статья 16

С лица, взятого под стражу в соответствии со ст. 11 или ст. 13, второй абзац, должны быть сняты показания настолько быстро, насколько это позволяют обстоятельства.

Если меры были приняты в соответствии со ст. 13, второй абзац, то лицо должно быть освобождено настолько быстро, насколько это возможно, после снятия показаний. Однако, лицо, которому не исполнилось 18 лет, может быть задержано полицией с тем, чтобы немедленно доставить его родителям, опекуну, официальному лицу службы социального обеспечения или какому-либо другому соответствующему совершеннолетнему гражданину. Ни одно лицо не может быть задержано на срок более шести часов. Если есть мнение, что  задержанный нуждается в помощи или поддержке общества, то полиция должна оказать ему помощь советом и, если это уместно, посоветоваться с другим органом, ответственным за предоставление  услуг, в которых нуждается задержанный.

Если лицо было взято под стражу в соответствии со ст. 14, то его личность должна быть установлена как можно быстрее. Любое лицо, взятое под стражу, должно быть освобождено сразу же, как только установлена его личность. Такое лицо не должно быть задержано более чем на шесть часов, или же если установление его личности представляет особую важность, то не более чем на двенадцать часов. Закон 1991:140.

Статья 17

Если в соответствие с данным законом лицо следует взять под стражу, то это не должно вызвать у него большего неудобства, чем это необходимо в целях исполнения данной меры, и не должно привлекать ненужного внимания. Задержанный не должен быть подвергнут какому-либо другому лишению свободы сверх того, что оговаривается данной мерой, или для поддержания порядка, или сохранения безопасности. Лицо, взятое под стражу, может быть помещено в камеру полицейского участка, если это необходимо для поддержания порядка или сохранения безопасности. Однако эта мера не применима к лицам моложе 15 лет. Закон 1998:27.

Статья 18

Если лицо подлежит аресту в соответствии с главой 24 Процессуального кодекса, то оно не может быть взято под стражу или задержано в соответствии со ст. 13, второй абзац.

Положения, касающиеся взятия под стражу лиц, находящихся под воздействием опьяняющих средств, содержатся в Законе о вмешательстве полиции в отношении лиц, находящихся под воздействием опьяняющих средств. (1976:5110).
Личный досмотр и т.д.

Статья 19

Полицейский, который в соответствии с предписанием арестовывает или иным образом берет под стражу, или перемещает лицо, может в связи с этим обыскать такое лицо в той мере, в которой это необходимо

1) для изъятия оружия или других представляющих опасность предметов по причинам безопасности, или

2) для установления личности данного лица.

Полицейский может также производить личный досмотр лица в той мере, в которой это необходимо для обнаружения оружия или других опасных предметов, которые могут быть использованы для совершения преступления против жизни и здоровья граждан, при условии, что в связи с данными обстоятельствами можно допустить, что такой предмет может быть объявлен конфискованным в соответствии с главой 36, ст. 3 Уголовного кодекса. Законы 1987:577 и 1993:1142.

Особые полномочия в связи с проведением    

обыска помещений и (иными) подобными мерами

Статья 20

Полицейский в связи с розыском лица, которое должно быть взято под стражу в соответствии с предписанием, может войти в жилище такого лица или любой другой дом, комнату или место, принадлежащее этому лицу или используемое им. То же самое относится и к помещениям, к которым имеет доступ широкая публика. Если есть особая причина полагать, что лицо, разыскиваемое полицией, пребывает с кем-либо еще, полицейский может также войти в это помещение. Полицейский также может получить доступ в жилище или любое другое место в связи с поиском предмета, разыскиваемого полицией в соответствии с законодательным актом или иным распоряжением; все, что сказано о лице, разыскиваемом полицией,  также относится и к владельцу или держателю такого предмета.

Полицейский может обыскать любое автотранспортное средство, чтобы удостовериться в отсутствии в нем лица, бежавшего из исправительного учреждения, в котором оно отбывает наказание сроком не менее четыре лет лишения свободы, при условии, что есть причины полагать, что бежавший представляет серьезную опасность для жизни или здоровья другого лица или безопасности Королевства. Аналогичные полномочия делегируются полицейскому, разыскивающему лицо, которое проходит принудительное психиатрическое лечение или было отправлено для прохождения  судебно-медицинского психиатрического лечения и бежало из медицинского учреждения, если в связи с данными обстоятельствами есть особые причины полагать, что бежавший представляет серьезную опасность для жизни или здоровья других лиц или безопасности Королевства.

Меры, о которых говорится в первом и втором абзацах, могут применяться без принятия органом полиции предварительного решения, если промедление создает опасность. В промежуток времени между 21.00 и 06.00 такую меру можно применять лишь в случае наличия особых причин.

Процессуальный кодекс содержит положения, касающиеся обысков, проводимых в связи с розыском предметов, подлежащих конфискации, или лица, которое подлежит аресту или задержанию в ожидании дальнейшего расследования или судебного разбирательства, или которое должно быть доставлено для дачи показаний или в суд, действующий по нормам права. (Закон 1991:665).

Статья 21

Полицейский может также получить доступ в дом, комнату или любое другое место, если есть основания полагать, что кто-либо в этом месте умер, находится без сознания или иначе не способен обратиться за помощью. Подобная мера  при необходимости может быть также принята в случае, когда полиция разыскивает пропавшее лицо и  оно, предположительно, нуждается в помощи.

Статья 22

Полицейский может остановить автомобиль или любое другое транспортное средство

1) если есть основание полагать, что оно перевозит лицо, совершившее преступление,

2) если по какой-либо иной причине необходимо на законном основании лишить свободы лицо, передвигающееся в автотранспортном средстве, или иначе ограничить его свободу передвижения, или подвергнуть его личному досмотру,

3) если необходимо произвести обыск автотранспортного средства, или

4) если необходимо провести контроль дорожного движения, или проверить водителя или автотранспортное средство в соответствии с каким-либо предписанием. Закон 1998:27.

Особые полномочия,  связанные с обязанностями полиции

по обеспечению защиты и  предупреждению преступлений

Статья 23

Если есть особое основание полагать, что преступление, представляющее серьезную угрозу для жизни или здоровья граждан или серьезный ущерб для собственности, будет совершено в каком-либо определенном месте, полицейский может с целью предотвращения преступления или обеспечения защиты от него:

1) получить доступ к дому, комнате или любому другому месту с целью обнаружения взрывчатых веществ, оружия или иных опасных предметов,

2) блокировать, эвакуировать или запретить проход в дом, комнату или любое другое место, запретить перемещать определенные предметы или использовать автотранспортные средства, или предпринимать подобные меры.

Если существует серьезный риск, что преступление, о котором шла речь в первом абзаце, будет совершено, полицейский может также обыскать лиц, присутствующих в данном месте, с целью поиска предметов, представляющих опасность. 

Мера, о которой шла речь в данной статье, может применяться без принятия органом полиции предварительного решения, если промедление  создает опасность.  Закон 1998:27.

Статья 24

В связи с серьезным нарушением общественного порядка или безопасности орган полиции может запретить доступ в определенные участки местности или помещения, если это необходимо для обеспечения общественного порядка или безопасности. То же самое применимо и тогда, когда существует риск такого нарушения.

На тех же условиях, которые оговорены в первом абзаце, орган полиции может также указать лицам, находящимся в толпе, следовать по определенному маршруту движения.

В экстренной ситуации полицейский еще до принятия органом полиции соответствующего решения может самостоятельно наложить запрет или отдать распоряжение, упомянутые в первом и втором абзацах. Закон 1998:27.

Информация из транспортных компаний

Статья 25

Любая транспортная компания, которая перевозит грузы, пассажиров или автотранспорт в Швецию и из нее, должна по запросу органа полиции незамедлительно предоставить самую свежую информацию о прибывающем или отправляющемся транспорте, к которой компания имеет доступ. Транспортная компания не обязана предоставлять какую-либо информацию о  пассажире, за исключением данных о его маршруте, багаже, сопровождающих его лицах и о том, как был заказан и оплачен его билет.

Информация, о которой идет речь в первом абзаце, может быть запрошена органом полиции только в том случае, если есть основания полагать, что эта информация  имеет значение для предупреждения или выявления преступления. Закон 1998:27.

Статья 26

Транспортная компания может предоставить органу полиции информацию, о которой идет речь в ст. 25, через компьютерный терминал.

Орган полиции может получить доступ к информации, предоставленной через компьютерный терминал, только в объеме, необходимом для проверки транспорта. Информация, переданная таким образом, не может быть изменена, или обработана иным образом, или остаться на хранении в органе полиции.

Информация о лицах, полученная иначе, чем через компьютерный терминал, должна быть незамедлительно уничтожена, если есть основания полагать, что она не пригодна для использования при расследовании преступления и составлении рапорта о таковом.                  Закон 1998:27.

Составление протокола

Статья 27

По факту любого вмешательства полиции, включающего запрещение на проход, перемещение, взятие под стражу или арест любого лица, должен быть составлен письменный протокол. Письменный протокол также должен быть составлен по факту обыска помещения и подобных мер, принятых в соответствии с настоящим Законом, а также любого факта конфискации предметов.

Письменный протокол должен включать:

1) фамилию уполномоченного офицера,

2) основания, в соответствии с которыми было принято решение о вмешательстве полиции,

3) фамилию офицера, который произвел такое вмешательство,

4) фамилию объекта вмешательства полиции,

5) дату и время вмешательства полиции, и

6) другую информацию, имеющую  отношение к проведению такого вмешательства.

Информация, о которой идет речь в пунктах 1 и 2 во втором абзаце, должна быть зафиксирована уполномоченным офицером, а информация, о которой идет речь в пунктах 3-6 - старшим офицером, ответственным за проведение вмешательства.

Процессуальный кодекс содержит положения, касающиеся  составления протокола о конфискации, обыске лица или помещения и личном досмотре. Закон 1998:27.

Статья 28

Протокол должен быть составлен по факту любого вмешательства полиции, включающего применение наручников, огнестрельного оружия или слезоточивого газа, а также использования технических спецсредств для остановки любых автотранспортных средств. Такой протокол должен включать основания для вмешательства полиции. За составление такого протокола отвечает уполномоченный офицер. Закон 1998:27.

Заключительные положения

Статья 29

Сказанное в ст. 10, первый абзац, пункты 1, 2 и 4, также применимо к часовому или любому иному лицу, состоящему в вооруженных силах, которому предписано нести караульную службу или поддерживать порядок, а положения ст. 10, первый абзац, пункты с 1 по 4, также применимы к офицеру береговой охраны, который в соответствии с особыми постановлениями принимает участие в операции по обеспечению общественного порядка, проводимой полицией. Положения ст. 10, первый абзац, пункт 2, также относятся к лицу, которое должно на законном основании ограничить чью-либо свободу, и положения той же статьи, первый абзац, пункт 4, также применимы к лицу, которое при выполнении служебных обязанностей уполномочено применять меры, оговоренные здесь. При вмешательстве в соответствии со статьей 10, первый абзац, пункт 4, второй абзац этой статьи также применим.

Если какое-либо упомянутое в первом абзаце лицо на законных основаниях лишает кого-либо свободы, то статья 19, пункт 1, также применима.

Положения статей 10а и 13 также применимы к любому лицу, охраняющему общественный порядок, если только это не оговаривается иначе  при условии его назначения на должность. Если лицо, охраняющее общественный порядок, взяло кого-либо под стражу, оно должно незамедлительно передать его ближайшему полицейскому. Особые положения определяют права офицера береговой охраны касательно применения статьи 13. (Законы 1986:656, 1988:448          и 1998:27).

Статья 30

Дальнейшие положения, касающиеся применения данного Закона, будут изданы правительством или органом, назначенным правительством. Закон 1998:27.

Положения, касающиеся вступления в силу Закона о полиции

Что касается вступления в силу настоящего Закона о полиции и внесения в него последующих изменений (SFS 1984:387), то представляется, что пункт 3 в первоначальном чтении этих положений (SFS 1984:387) есть единственно приемлемый для практического осуществления. Этот пункт предписывает, чтобы положения, касающиеся управлений полиции, до вступления в силу Закона о полиции, были и в дальнейшем (то есть, после 30 сентября 1984 г.) применимы к деятельности органов полиции.

____________

ЗАКОН О ПОЛИЦИИ НОРВЕГИИ

(Закон от 4 августа 1995 года, № 53)

Глава I. Предназначение, задачи и т.п.

Статья 1. Сфера ответственности и предназначение

Государство должно обеспечить полицейскую службу, в которой нуждается общество. Полицейские обязанности должны исполняться полицией и ленсманской Службой.

Полиция путем превентивных, силовых мер, а также оказывая разного рода помощь, должна вносить вклад в общие усилия общества по укреплению и консолидации защиты граждан под эгидой закона, безопасности и благополучия в целом.

Статья 2. Полицейские функции

Полиция должна:

1) охранять граждан, частную и государственную собственность, поддерживать все виды законной деятельности, блюсти общественный порядок и безопасность; самостоятельно или с другими государственными органами обеспечивать защиту общества от всевозможных угроз;

2) предотвращать преступления и другие нарушения общественного порядка и безопасности;

3) выявлять и пресекать преступную деятельность, вести уголовное преследование в соответствии с действующим законодательством;

4) помогать гражданам в опасных обстоятельствах, когда это предписано законом или когда этого требует сложившаяся ситуация;

5) по просьбе представителей других государственных органов обеспечивать их защитой и помощью во время исполнения служебных обязанностей, когда это следует из закона или обычая;

6) взаимодействовать с другими государственными органами и организациями в соответствии со служебными обязанностями, которые вытекают из сферы ответственности полиции, если это не запрещено действующим законодательством;

7) выполнять другие функции, предписанные законом или которые следуют из обычая;

Статья 3. Отношение к международному праву

Настоящий Закон применяется в соответствии с такими ограничениями, которые признаны международным правом или каковые следуют из соглашений, заключенных с иностранными государствами.

Глава II. Исполнение полицейских обязанностей

Статья 4. Полицейская власть

Настоящей главой устанавливается, что полицейская власть может осуществляться лицами, обладающими полицейскими полномочиями в соответствии со статьей 20 настоящего Закона.

Статья 5. Обязанность исполнения  приказов полиции

В соответствии с положениями главы II настоящего Закона любое лицо обязано незамедлительно выполнять приказы полиции, следовать знакам или другим сигналам, подаваемым полицией. 

Статья 6. Общие правила по исполнению полицейских обязанностей

Для достижения цели полицейского предназначения полиция должна прилагать соответствующие усилия путем информирования, совета, приказа, предупреждения, предписания или превентивных мер.

Полиция не должна применять более сильные меры до тех пор, пока более слабые меры не будут признаны недостаточными или несоответствующими ситуации, или до тех пор, пока попытка их применения не будет признана бесполезной. Предпринимаемые меры должны вытекать из необходимости и соразмерности с серьезностью ситуации, соответствовать целям того или иного производимого полицией действия и обстоятельствам в целом.

Полиция должна действовать законно и непредвзято, уважая личную неприкосновенность граждан, так, чтобы любое лицо, являющееся объектом применения полицией мер, не было выставлено на общественный показ в большей степени, чем это требуется при производстве полицейского действия.

Полиция может применить соответствующую силу, если это необходимо и уместно, во время исполнения своих служебных обязанностей.

Статья 7. Деятельность по поддержанию общественного спокойствия, порядка и т.д.

Полиция имеет право вмешиваться:

1) чтобы пресечь нарушение общественного спокойствия и порядка или когда обстоятельства вынуждают опасаться подобных нарушений;

2) чтобы защитить безопасность частных лиц или общества в целом;

3) чтобы предотвратить или пресечь нарушение закона.

В подобных случаях полиция может, помимо прочего, регулировать дорожное движение; ограничивать свободу передвижения в определенных районах; обезвреживать или конфисковывать опасные предметы; удалять, перемещать или задерживать лиц; проникать в частное жилище или в частные владения. Когда имеются в наличии условия статей 8 и 10 настоящего Закона соответственно, полиция также может подвергать аресту и доставлять лиц в полицейский участок или принимать меры к их розыску.

Если кто-либо не выполняет приказы, отдаваемые в соответствии с положениями первого абзаца настоящей статьи, в отношении такого лица полиция может применить необходимые меры для предотвращения со стороны упомянутого лица  негативного воздействия, которое может вызвать или причинить вред, либо представляет опасность для других лиц или для общества в целом.

Полиция может незамедлительно вторгаться в сферы ответственности других государственных органов, когда обстоятельства влекут за собой или непосредственно представляют серьезную опасность спокойствию, в том случае, если определенный государственный орган не способен нормально исполнять свои обязанности или его усилия тщетны, или его вмешательство  невозможно, или он не может сделать это вовремя. Компетентный орган должен быть проинформирован полицией о подобном вторжении в сферы его полномочий настолько быстро, насколько это возможно.

Статья 8. Арест и краткосрочное задержание

Полиция может подвергать аресту и доставлять в полицейский участок, ленсманский участок или другие помещения, используемые полицией для исполнения своих обязанностей:

1) любое лицо, виновное в нарушении в общественном месте спокойствия и порядка или правил дорожного движения;

2) любое лицо, которое не выполняет приказ полиции покинуть общественное место, когда обстоятельства дают веские основания опасаться нарушений общественного спокойствия и порядка или правил дорожного движения;

3) любое лицо, отказывающееся по требованию полиции сообщить свое имя, дату рождения, место работы и место жительства или если есть причины сомневаться в правдивости сообщаемых данных;

4) любое лицо, застигнутое на месте преступления или вблизи него вскоре после момента совершения преступления.

Никто не может быть задержан на срок более, чем это необходимо, в соответствии с положениями настоящей статьи и не более, чем на четыре часа.

Статья 9. Вмешательство в действия лиц, находящихся в состоянии опьянения

Полиция вправе задерживать или доставлять в полицейский участок любое лицо, находящееся в состоянии опьянения, вызванного алкоголем либо другими опьяняющими или анестезирующими препаратами, которое нарушает общественное спокойствие и порядок или правила дорожного движения, пристает к другим лицам либо своими действиями представляет опасность для себя или окружающих.

Любое лицо, подвергшееся задержанию в соответствии с положениями первого абзаца настоящей статьи, может быть заключено под стражу. Никто не должен содержаться под стражей больше, чем это требуется, и ни в коем случае после вытрезвления.

Полиция может передать задержанное лицо для вытрезвления и произвести, если это необходимо, медицинское освидетельствование.

Даже если задержанное лицо не доставляется в полицейский участок, полиция может конфисковать и уничтожить опьяняющие средства, которые данное лицо имеет при себе в момент задержания. 

Статья 10. Предварительный досмотр (обыск) лиц

Полиция вправе производить личный досмотр для установления личности, если лицо отказывается по требованию полицейских сообщить свое имя, дату рождения, род занятий и место жительства, или когда имеется подозрение, что лицо сообщает о себе неверные сведения. Досмотр для установления личности может также производиться в соответствии с положениями последнего абзаца статьи 12 настоящего Закона.

Полиция также может досматривать любого, кто подвергается перемещению, задержанию (аресту) или доставляется в полицейский участок для изъятия легкого оружия или других опасных вещей.

Лица, содержащиеся под стражей, могут быть лишены всех вещей, которые могут причинить вред им самим или другим лицам. В случае если состояние задержанного лица или места заключения не дают гарантий сохранности вещей, у задержанного лица также могут быть изъяты деньги и другие вещи, чтобы они не были повреждены или утеряны.

Полиция вправе помещать вещи, упомянутые во втором и третьем абзацах настоящей статьи, в специальное хранилище. Вещи должны быть возвращены обратно, когда причина подобного рода хранения прекращается, кроме тех вещей, которые могут быть изъяты по закону.

Статья 11. Порядок выдачи разрешений на проведение мероприятий в общественных местах

Любое лицо, желающее использовать общественное место для проведения демонстрации, шествия, митинга, пикета или других подобного рода мероприятий, обязано заранее уведомить об этом полицию. Более того, в соответствии со статьей 14 настоящего Закона, может быть принят специальный регламент, содержащий необходимые правила подачи заявки на определенные мероприятия в общественных местах или необходимого извещения о мероприятиях, открытых для публики.

Уведомление, упомянутое в первом абзаце настоящей статьи, должно подаваться в письменной форме и содержать детали с указанием цели и масштаба мероприятия, ответственного организатора, дату, место сбора и меры, которые организатор намерен предпринять для обеспечения общественного порядка.

Полиция может запретить проведение любого мероприятия, указанного в первом абзаце настоящей статьи, но только когда имеется причина опасаться, что данное мероприятие может вызвать серьезное нарушение общественного спокойствия и порядка или правил дорожного движения, либо если цель, которую преследует мероприятие, или способ его проведения противоречат закону.

Полиция вправе предпринять необходимые шаги, чтобы быть уверенной, что законные мероприятия, упомянутые в первом абзаце настоящей статьи, будут проходить без нарушений общественного порядка и с минимально возможными помехами для дорожного движения. Чтобы предотвратить нарушения общественного порядка, указанные в третьем абзаце настоящей статьи, полиция вправе выдвинуть  организаторам мероприятия определенные условия. Например, может быть выдвинуто условие, чтобы участники демонстрации или иного мероприятия подобного рода не приносили с собой вещи, которые могут быть использованы в качестве устрашения или же с помощью которых можно причинить вред либо нанести телесные повреждения.

Участникам какого-либо мероприятия, указанного в первом абзаце настоящей статьи, запрещается носить маски, кроме участников театрализованных представлений, карнавалов и т.п.

Полиция вправе пресечь или разогнать мероприятия, указанные в первом абзаце настоящей статьи, если они проводятся вопреки наложенному ранее запрету или утвержденным условиям их проведения, либо они вызывают нарушения общественного порядка, которые упомянуты в третьем абзаце настоящей статьи, или же если имеются обоснованные опасения их возникновения.

Полиция также вправе выдвигать условия, запрещать или разгонять другие мероприятия, указанные в первом абзаце настоящей статьи, с целью предотвращения чьего-либо приставания к гражданам, предотвращения серьезных нарушений общественного порядка или помех для дорожного движения либо с целью восстановления общественного спокойствия и порядка после подобных мероприятий.

Статья 12. Оказание помощи больным и т.д.

Полиция должна помогать или обеспечивать необходимую помощь больным, т.е. тем лицам, которые не в состоянии ухаживать за собой, в случае если у них нет родственников или других лиц, ответственных за их попечение. Полиция должна в подобных случаях немедленно известить медицинского работника, если состояние здоровья лица дает основания полагать, что ему требуется медицинская помощь. Кроме того, полиция должна попытаться с помощью медицинских работников или какими-либо другими способами найти подобающее место для размещения такого лица.

В случае если имеются очевидные основания опасаться, что лицо, о котором должна позаботиться полиция в соответствии с положениями первого абзаца настоящей статьи, может находиться в опасном состоянии  для себя или для других лиц, полиция вправе временно разместить указанное лицо в безопасном месте содержания до тех пор, пока не будет найдено более подходящее место. Срок пребывания указанного лица во временном месте содержания такого рода должен быть, насколько это возможно, непродолжительным и не превышать 24 часа.

Полиция вправе силой проникнуть в дом, комнату или другие помещения для розыска пропавших лиц, либо для оказания помощи больным, раненым или другим лицам, которые находятся или предположительно находятся не в состоянии позаботиться о себе, а также когда обстоятельства дают основания опасаться, что жизнь или здоровье указанных лиц могут находиться под угрозой.

Меры, которые упоминаются в третьем абзаце настоящей статьи, могут также быть предприняты в том случае, если лицо является мертвым или предположительно мертвым.

Полиция вправе предпринять розыск с целью идентификации лиц,  упомянутых в третьем абзаце настоящей статьи. Каждое лицо в таком случае обязано предоставлять полиции во временное пользование фотографии, документы либо другие вещи, необходимые для идентификации лиц, упомянутых в третьем и четвертом абзацах настоящей статьи, до тех пор, пока действуют подобные обстоятельства, или когда в соответствии с законом их нужно предотвратить.

Статья 13. Вмешательство в поведение детей

Полиция вправе отсылать или препровождать домой находящихся без сопровождения детей, которые беспричинно находятся в общественном месте после 22.00 часов.

Полиция также вправе позаботиться о детях, попавших в обстоятельства, которые явно влекут за собой серьезный риск для их здоровья или развития, и в подобном случае незамедлительно убедиться, что эти дети переданы законному попечителю или другому лицу in loco parentis, либо, если это необходимо, в органы детской опеки.

Первый абзац настоящей статьи может применяться к детям, которые предположительно младше 15-летнего возраста. Согласно же второму абзацу настоящей статьи полиция также вправе вмешиваться в действия детей старше 15-летнего возраста, если имеется причина полагать, что такого рода вмешательство послужит полезной цели.

Статья 14. Обеспечение исполнения постановлений местных властей

Постановления, издаваемые местными властями и одобряемые Министерством (см. ст. 15) или каким-либо другим органом власти, оговоренным Министерством, могут содержать положения:

1) относительно поддержания спокойствия и порядка, обеспечения безопасного прохода публики и предотвращения разброса мусора и порчи имущества, включая намазывание краской и рисование на стенах, кирпичной кладке и т.п. в местах, часто посещаемых публикой, или которые предназначены для общественного пользования;

2) об обязанностях, в соответствии с местными обычаями и практикой,  домовладельцев или владельцев какой-либо иной  собственности в местах, упомянутых в пункте 1, содержать тротуар или подобную ему территорию, непосредственно примыкающую к собственности, чистым и опрятным, убирать снег и посыпать поверхность песком, когда скользко;

3) об обязанностях уведомлять о чьих-либо планах организовать открытое для публики мероприятие, даже если оно не проводится в общественном месте, в том случае, если характер или размер данного мероприятия делает его желательным для надзора полиции, поскольку это необходимо в интересах поддержания спокойствия и порядка или дорожного движения; обязанность об уведомлении может также касаться сбора публики для танцев или других мероприятий преимущественно социального или увеселительного характера для членов какой-либо ассоциации или подобного рода группы;

4) о проведении любых мероприятий, проводящихся в общественном месте, которые носят  преимущественно увеселительный, театрализованный, социальный или коммерческий характер, и  имеют такой масштаб, что очевидна необходимость существенного регулирования дорожного движения или принятия мер по обеспечению безопасности; в этом случае вместо уведомления согласно статье 11 настоящего Закона на рассмотрение должна быть представлена заявка, на подачу которой может быть установлено ограничение по времени;

5) об обязательствах, что дети младше 15-летнего возраста не будут допущены до общественных танцев или иных открытых для публики  мероприятий подобного рода, кроме как в случае сопровождения родителей или других лиц in loco parentis;

6) относительно регулирования коммерческой деятельности в общественном месте, если это не регламентируется другими законами;

7) относительно полицейского надзора за выдачей денег в ссуду под залог.  

Исполнение постановлений местной власти, упомянутых в первом абзаце настоящей статьи, обеспечивается полицией. Если кто-либо не предпримет действия во исполнение упомянутых постановлений или отданных в соответствии с ними приказов, полиция вправе переложить ответственность за их неисполнение на указанных лиц. В случае проведения мероприятий, указанных в пунктах 3 и 4, применяются нормы статьи 11 настоящего Закона  соответственно.

Глава III. Организация полицейской службы

Статья 15. Центральные органы

Полиция является общегосударственным ведомством, административно подчиненным тому Министерству, какому решит Король.

Статья 16. Деление на Полицейские округа и т.д.

Королевство делится на Полицейские округа, каждый из которых возглавляется полицмейстером. Пока не будет установлено по-иному Полицейские округа, в свою очередь, делятся на меньшие территории, включая ленсманские районы, по географическому признаку. Деление и под-деление устанавливается Королем, который также определяет, как окружное деление соотносится с норвежской частью континентального шельфа и территориями, находящимися вне пределов территориальных  вод Королевства, где, однако, действует норвежское  законодательство.

Король вправе установить:

1) что в той или иной сфере деятельности полиции будут сформированы самостоятельные полицейские Службы;

2) что определенные сферы деятельности полиции будут находиться под общим руководством, охватывая несколько Полицейских округов;

3) что полицмейстер, по неизменному согласованию, будет полностью или частично освобождаться от определенных обязанностей, и что исполнение этих обязанностей делегируется при этом другому полицмейстеру или другой полицейской Службе.  

Положения, касающиеся других организационных вопросов, определяются Министерством. В силу настоящего Закона Министерство вправе предпринимать меры по межрегиональному взаимодействию, по использованию полицейских сил вне границ своего Округа, а также меры, указанные в п.3 второго абзаца настоящей статьи, для конкретного случая или на ограниченный период времени. 

Статья 17. Полицейская служба в ленсманских районах

В ленсманском районе полицейскими полномочиями наделен ленсман, который находится в административном подчинении у полицмейстера до тех пор, пока Министерство не установит иное. При этом полицмейстер вправе давать ленсману указания по конкретным вопросам.

Обязанности, которые, согласно другим законам, предписаны полиции, в ленсманском районе, где работает ленсман, остаются за ним.

Министерство может, после того как получено мнение полицмейстера и местных властей, освободить ленсмана полностью или частично от его полицейских обязанностей. Министерство также вправе устанавливать положения относительно других мер по вопросам исполнения служебных обязанностей, упомянутых во втором абзаце настоящей статьи.

Глава IV. Порядок управления и личный состав

Статья 18. Личный состав

Все лица, назначаемые на должность в полиции и ленсманской Службе должны иметь безупречную репутацию и быть подданными Королевства. 

Министерство устанавливает дальнейшие правила по требованиям относительно назначения, включая требования к предшествующей назначению полицейской подготовке, годовой практике, условиям приема в Полицейскую высшую школу и специальные условия относительно продвижения по службе.

Министерство решает вопросы табели о рангах и знаках различия в полиции и ленсманской службе.

Глава 19. Назначение на должность

Полицмейстеры и их заместители назначаются на должность в качестве старших гражданских чиновников. Глава Службы полиции безопасности назначается Королем на срок шесть лет. Лицо, назначаемое главой Службы полиции безопасности, может быть уволено Королем с занимаемой должности без предупреждения, и в этом случае имеет право на выплату жалования в течение следующих шести месяцев. Это право прекращается, если упомянутое лицо в течение указанного срока получит оплачиваемый пост в ином центральном органе исполнительной власти.

Король также устанавливает срок службы для других глав специализированных полицейских Служб функционального назначения и полицмейстеров. Король вправе издавать директивы относительно продолжительности этого срока службы, порядка его пролонгации и прекращения.

Для остальных категорий должностей в полиции и ленсманской службе процедура назначения определяется Министерством.

Статья 20. Делегирование полицейской власти и идентификация личности полицейских

Старшие гражданские чиновники и штатные работники, имеющие полицейское звание; ленсманы, первые заместители ленсманов и помощники ленсманов обладают полицейской властью на всей территории Королевства в силу их должности. Министерство вправе сделать исключение для определенных должностей.

Министерство устанавливает, кто из глав и каких специализированных полицейских Служб функционального назначения обладает полицейской властью, а также утверждает правила относительно делегирования полицейской власти курсантам Полицейской высшей школы, офицерам Службы оленьей полиции и личному составу, состоящему в полицейском резерве.

Полицейская власть может быть в порядке исключения делегирована и другим лицам. В этом случае полицейская власть, как правило, должна иметь ограничения по времени либо по определенным  сферам или функциям. Министерство устанавливает дальнейшие правила по делегированию полной или ограниченной полицейской власти. Министерство также разрабатывает дальнейшие правила по исполнению сотрудниками полиции определенных предписаний, связанных с ограниченной полицейской властью.

Лица, обладающие полицейской властью, во время  исполнения своих служебных обязанностей должны иметь полицейские идентификационные знаки. Любые ограничения такой полицейской власти должны быть отражены в идентификационных знаках. Офицер обязан, насколько позволяют условия времени и места, назвать свое имя, звание или должность,  если его об этом просит лицо, которого непосредственно касаются действия офицера. Полицейский, не носящий униформу, должен представить иные полицейские идентификационные документы по требованию упомянутого лица, если он таковому неизвестен. 

Дальнейшие правила относительно униформы и знаков полицейской идентификации устанавливает Король.   

Статья 21. Зона ответственности личного состава полиции

Старшие гражданские чиновники и полицейские офицеры, как правило, назначаются на службу в тот или иной Полицейский округ или в одну из специализированных полицейских Служб функционального назначения. Если возникнет такая необходимость, они могут исполнять свои служебные обязанности, не взирая на административные границы Полицейских округов.

Старшим гражданским чиновникам и полицейским офицерам в полиции и ленсманской Службе могут приказать служить в другом Округе или  в другой специализированной полицейской Службе функционального назначения, а также пойти на курсы повышения квалификации в Полицейскую высшую школу или получить другую подготовку, необходимую для полицейской службы.

Когда, согласно статье 16 настоящего Закона, предписывается, что определенные полицейские обязанности или какие-либо определенные полицейские действия должны быть проведены под совместным руководством нескольких Полицейских округов,  Министерство вправе приказать старшим гражданским чиновникам и полицейским офицерам в полиции и ленсманской Службе исполнять упомянутое совместное руководство или другие обязанности, связанные с предписаниями по данному вопросу.

Положения данной статьи не относятся к личному составу, который не обладает полицейской властью, до тех пор, пока оговоренные положения  соответствуют срокам и условиям службы.

Статья 22. Обязательства по месту жительства, служебным обязанностям во внерабочее время и побочная трудовая деятельность

Старшие гражданские чиновники и штатные сотрудники, наделенные полицейской властью, обязаны предпринять меры по выбору места жительства, находящегося в пределах разумной досягаемости до места работы, которые необходимы для нормального исполнения ими своих полицейских обязанностей. Более того, они обязаны в определенных случаях нести службу в свое свободное время. Дальнейшие правила на этот счет устанавливает Король.

Старшие гражданские чиновники и штатные сотрудники, наделенные полицейской властью, не должны трудиться еще на одной оплачиваемой работе, заниматься частной торговлей или обладать государственной лицензией на ведение бизнеса без разрешения на этот счет полицмейстера своего Округа или начальника своей специализированной полицейской Службы функционального назначения. Разрешение может быть не дано в случаях, когда возникают сомнения относительно объема загруженности офицера на побочной работе или в его независимости в официальных делах. Также не может быть дано разрешение в случаях, когда побочная работа может ослабить способность или возможность офицера исполнять свои обязанности надлежащим образом. Разрешение на побочную работу для полицмейстеров или других высших офицеров полиции выдает Министерство. Разрешение может быть аннулировано в любой момент. В отношении ленсманов по данному вопросу надлежит руководствоваться положениями Закона о ленсманах.   

Статья 23. Запрещение на употребление опьяняющих средств 

Старшие гражданские чиновники и штатные сотрудники, обладающие полицейской властью, не должны употреблять опьяняющих средств или находиться под их воздействием во время исполнения служебных обязанностей, а также во внеслужебное время, если они находятся в униформе в общественном месте. Они также обязаны демонстрировать строгую трезвость где бы то ни было. Когда имеется причина считать, что запрет, упомянутый в первом предложении настоящей статьи, нарушен, нарушители должны подвергнуться медицинскому освидетельствованию и сдать анализ крови.

Министерство вправе устанавливать дополнительные правила, дающие освобождение от тотального запрета на употребление опьяняющих средств в связи с выполнением специальных заданий.   

Статья 24. Обязанность хранения служебной тайны

Статьи 61а – 61e Уголовно-процессуального закона устанавливают обязанность хранить тайну, относящуюся к полицейским процессуальным нормам по уголовным делам. Статья 8 Закона о регистрации осужденных и статьи 13 – 13f Закона о государственном управлении регламентируют иные виды полицейской службы при условии дополнений и ограничений, вытекающих из настоящей статьи.

Обязанность хранить служебную тайну также относится к информации об оперативных мероприятиях, проводимых полицией, и организации подобных мероприятий, а также к информации, которую необходимо хранить в секрете в интересах конфиденциальности наружного наблюдения или сбора оперативной информации. Обязанность хранить служебную тайну относится к любому лицу, исполняющему служебные обязанности или работающему на полицию на конфиденциальной основе.

Пункт 1 статьи 13а Закона о государственном управлении не относится к информации, которая, если станет достоянием гласности, может ослабить усилия полиции по предотвращению или раскрытию преступлений либо по поддержанию спокойствия и порядка.

Обязанность хранить служебную тайну не распространяется на передачу информации:

1) другим офицерам полиции и представителям органов прокуратуры в размерах, необходимых для исполнения служебных обязанностей;

2) другим государственным органам, а также компетентным органам полиции или спецслужбам иностранных государств, если целью их информирования является предотвращение или пресечение преступления;

3) свидетелям и конфиденциальным источникам, когда это необходимо для того, чтобы полиция могла получить информацию или оказать помощь в целях предотвращения или пресечения преступления.  

Глава V. Различные положения

Статья 25. Специальный полицейский надзор в общественных местах

Когда в интересах общественного порядка требуется специальный полицейский надзор во время собраний или открытых для широкой публики мероприятий, как-то: танцы, гуляния, концерты, представления, спортивные мероприятия и т.п., от организатора могут потребовать взять на себя расходы, полностью или частично, по обеспечению подобного надзора.

Статья 26. Запрет  на ведение частной правоохранительной деятельности

Запрещается иным субъектам, кроме полиции, организовывать или участвовать в частной деятельности, целью которой является поддержание общественного спокойствия и порядка или ведение других форм правоохранительной деятельности в общественных местах.

Запрет, упомянутый в первом абзаце настоящей статьи, не препятствует формированию частных охранных предприятий, создаваемых для защиты людей, собственности или окружающей среды. Запрет также не препятствует организатору собрания или иного мероприятия, открытого для широкой публики, от выставления охраны для поддержания спокойствия или порядка во время такого мероприятия.

Статья 27. Действия полиции при несчастных случаях и во время стихийных бедствий

Обязанность организовывать и проводить спасательные операции в случаях, когда жизни или здоровью людей угрожает опасность, возлагается на полицию, если эта обязанность не возложена на другое ведомство.

Дальнейшие положения по организации и функционированию спасательной службы устанавливает Король.

При несчастных случаях и во время стихийных бедствий обязанность по принятию всех необходимых мер по предотвращению и минимизации ущерба возлагается на полицию. До тех пор, пока ответственность не будет возложена на другое ведомство, организовывать и координировать всю подобную работу должна полиция.

Статья 28. Порядок действия настоящего Закона на Свальбарде, Ян-Майене и других территориях, находящихся под норвежским суверенитетом

Настоящий Закон применителен к Свальбарду, Ян-Майену и к другим  территориям, находящимся под норвежским суверенитетом, в той мере и с такими поправками, которые может предписать Король, принимая во внимание местные условия.

Статья 29. Порядок издания инструкций и служебных правил 

Общие инструкции для полицейской службы устанавливает Король. Служебные правила и специальные инструкции устанавливает Министерство. Если в соответствии с местными условиями имеется такая необходимость, то дополнительные служебные правила может устанавливать полицмейстер.

Статья 30. Штрафы и наказания

Штрафы или лишение свободы на срок не свыше трех месяцев могут быть применимы к любому лицу, которое намеренно или в результате небрежности:

1) не выполняет приказы полиции или не следует подаваемым ей знакам и сигналам в соответствии со статьей 5 настоящего Закона;

2) отказывается предоставлять полиции материалы, упомянутые во втором предложении пятого абзаца статьи 12 настоящего Закона;

3) не следует обязанностям, установленным первым абзацем статьи  11 настоящего Закона; нарушает запреты, установленные в пятом абзаце статьи 11 настоящего Закона или не соблюдает условия четвертого и седьмого абзацев статьи 11 настоящего Закона;

4) нарушает положения, закрепленные статьей 14 настоящего Закона;

5) нарушает статью 26 настоящего Закона.

Штрафы или лишение свободы на срок не свыше трех месяцев могут быть применимы также и к соучастнику перечисленных нарушений, если они не подпадают под более сурово наказуемые санкции.

Глава  VI. Заключительные положения

Статья 31. Вступление в силу настоящего Закона и переходные положения

Настоящий Закон вступает в силу в день, установленный Королем.

Подзаконные акты, включая постановления местной власти, изданные ранее в соответствии с законами, которые аннулируются на основании пункта 1 статьи 32 настоящего Закона, остаются в силе до тех пор, пока они не будут заменены новыми подзаконными актами, составленными таким образом, чтобы они не противоречили положениям настоящего Закона.

Статья 32. Поправки к другим Законам

1. Настоящий Закон с момента вступления в силу аннулирует:

Закон от 25 мая 1866 г. о полицейской службе в г. Христиании1;

Закон от 17 июня 1866 г. о полицейской службе в самоуправляющихся городах;

Закон от 22 мая 1875 г. о праве на выступление с драматическими и другими представлениями;

Закон от 28 мая 1881 г. о полицейской службе в прибрежных поселениях, не имеющих полного городского статуса;

Закон от 6 июня 1891 г. о полицейских постановлениях для сельских районов Королевства;

Закон от 12 июня 1914 г. о поправках к Закону от 26 мая 1866 г., содержащих самостоятельные положения о полицейской службе в г. Христиании;

Закон № 3 от 17 июня 1932 г. о дополнениях к полицейскому законодательству;

Закон № 8 от 19 мая 1933 г. о праве полиции на реквизицию;

Закон № 3 от 13 марта 1936 г. о поправках к полицейскому законодательству.

2. Отменяются следующие отдельные положения в других законах с момента вступления в силу настоящего Закона:

Закон № 5 от 31 мая 1900 г. о бродяжничестве, попрошайничестве и пьянстве. Статьи 7 и 20 отменяются;

Закон № 7 от 16 июня 1961 г. о ленсманах. Статья 3, первый и четвертый абзацы отменяются;

Закон № 25 от 22 мая 1981 г. о судебной практике и процедуре в уголовном производстве (Уголовно-процессуальный закон). 

Статья 131 отменяется.

3. Вводятся следующие поправки в отдельные положения других законов с момента вступления в силу настоящего Закона:

Закон № 10 от 22 мая 1902 г. Общегражданский уголовный кодекс. 

Статья 333, первый абзац должен читаться следующим образом:

«Наказанию в виде штрафов или тюремному заключению на срок до трех месяцев подлежит любое лицо, которое отказывается сообщить свое имя, дату рождения,  род занятий или место жительства судебному приставу, офицеру полиции, когда такая информация требуется для исполнения служебных обязанностей, а также которое в подобных случаях сообщает неверные имя, дату рождения, род занятий или место жительства, свои или иного лица, или способствует такому отказу или даче ложных сведений»;

Закон № 7 от 16 июня 1961 г. о ленсманах. 

Статья 2 должна читаться следующим образом:

 «Ленсманы подлежат назначению на должность комиссией о назначениях. Эта комиссия должна возглавляться полицмейстером или же должна быть сформирована в соответствии с правилами статьи 5 Закона о гражданской службе».  

В статье 4 слово «губернатор» должно быть заменено на слово «полицмейстер» во всех трех абзацах;

Закон № 25 от 22 мая 1981 г. о судебной практике и процедуре в уголовном производстве (Уголовно-процессуальный закон).

В статье 82 во втором абзаце ссылка на статью 191 должна быть заменена на ссылку на статью 8 Закона о полиции;

Закон № 29 от 13 мая 1988 г. об охранной деятельности.

Статья 2, четвертый абзац должен читаться следующим образом:

«Разрешение на ведение охранной деятельности должно предоставляться полицмейстером той местности, где данная деятельность будет осуществляться, или же тем органом полиции, каким решит Министерство»;

Закон № 33 от 20 мая 1988 г. о полицейской власти при военной обороне.

В статье 3, в первом абзаце ссылка на статью 191 Закона о судебной практике и процедуре в уголовном производстве (Уголовно-процессуальном законе) должна быть заменена ссылкой на статью 8 Закона о полиции;

Закон № 64 от 24 июня 1988 г. о въезде иностранцев на территорию Королевства и  т.п.

Статья 27, второй абзац, первое предложение должно читаться следующим образом:

«Решение по отмене положений первого абзаца, пунктов а-f, принимается полицмейстером или каким-либо другим лицом, им уполномоченным».

Статья 57, второй абзац, первое предложение должно читаться следующим образом:

«Решение по отмене положений первого абзаца, пунктов  a) и b) принимается полицмейстером или каким-либо  другим лицом, им уполномоченным».

____________

AG-2002-RES-01

Принятие всемирных стандартов по борьбе 

с коррупцией в полицейских силах или службах

Генеральная Ассамблея Интерпола, 71-е заседание которой состоялось в Яунде с 21 по 24 октября 2002 г.:

НАПОМИНАЯ о Резолюции № AG-2002-RES-01, принятой Генеральной Ассамблеей на 70-й сессии (Будапешт, сентябрь 2002),

БУДУЧИ УВЕРЕННОЙ, что коррупция оказывает негативное влияние на эффективность деятельности правоохранительных органов, оперативность и законность в действиях полицейских сил или служб при выполнении ими должностных обязанностей и доверие общества по отношению к правоохранительной системе и правосудию,

БУДУЧИ ТАКЖЕ УВЕРЕННОЙ, что коррупция в полицейских силах или службах может быть предупреждена и искоренена  при помощи решительных и силовых действий всех государств – членов ООН и международного сотрудничества,

ПОЛАГАЯ, что эффективная охрана правопорядка силами полиции требует борьбы со всеми формами коррупции при выполнении должностных обязанностей по поддержанию правопорядка и продвижению высоких стандартов честности, неподкупности и этики в поведении сотрудников полиции и других служащих, работающих в полицейских силах или службах,

БУДУЧИ УБЕЖДЕННОЙ, что решительные действия по борьбе с коррупцией и продвижение высоких стандартов честности, неподкупности и этики в поведении повышают оперативность и эффективность  полицейских сил или служб и усиливают поддержку правоохранительных органов со стороны гражданского общества, 

БУДУЧИ ТАКЖЕ УБЕЖДЕННОЙ, что поддержание правопорядка силами полиции может быть эффективным только в том случае, если все те, кто связан с деятельностью системы уголовного правосудия, например, прокуроры и судьи, также будут следовать в своей работе высоким стандартам честности, неподкупности и этики в поведении и непреклонно руководить всеми своими сотрудниками, работающими в системе уголовного правосудия,

ПРИЗНАВАЯ необходимость того, что граждане государств-членов Интерпола должны быть осведомлены о негативном влиянии коррупции на правопорядок, обеспечение  общественной и личной безопасности, сохранность собственности и издержки правоохранительной системы,

ПРИЗНАВАЯ ТАКЖЕ ответственность государств – членов Интерпола за выявление и привлечение к ответственности коррумпированных полицейских и других служащих полицейских сил или служб и привлечение их к суду, 

ИСПОЛНЕННАЯ РЕШИМОСТИ принимать активные меры по предупреждению, выявлению, наказанию и искоренению коррупции при выполнении должностных обязанностей по поддержанию правопорядка и меры по продвижению высоких стандартов честности, неподкупности и этики в поведении и оперативности полицейских сил или служб в пределах их государственных границ,

ДОПУСКАЯ, что каждый из принципов и мер, включенных в «Стандарты», считается весьма значимым в деле борьбы с коррупцией, и поэтому включен Группой экспертов Интерпола в данный документ,

ПРИЗНАВАЯ, что документ в целом представляет собой идеал, к которому государствам – членам Интерпола следует стремиться, а претворение в жизнь любого из этих принципов и мер  есть шаг  в правильном направлении,

СОГЛАШАЕТСЯ принять «Международные стандарты по борьбе с коррупцией в полицейских силах или службах», прилагаемые к Докладу № 10 в качестве стандартов, одобрение которых и претворение в жизнь полицией во всем мире улучшит качество работы полиции и качество выполнения услуг, которые они предлагают. Следовательно, это поощряет государства – члены Интерпола распространять данные международные стандарты в полицейских силах или службах настолько широко, насколько это возможно.

Принято.

AG-2002-RES-01

Приложение   

Международные стандарты по борьбе с коррупцией 

в полицейских силах или службах

Статья 1

Цели

(а) Гарантировать, что полицейские силы или службы каждого государства – члена Интерпола имеют высокие стандарты честности, неподкупности и этики при выполнении своих должностных обязанностей по поддержанию правопорядка и в связи с выполнением их.

(b) Каждому государству-члену Интерпола необходимо разрабатывать и принимать меры по предупреждению, выявлению, наказанию и искоренению коррупции в полицейских силах или службах в пределах государственных границ, а также осуществлять уголовное преследование сотрудников и служащих полицейских сил или служб, уличенных в коррупции. 

Статья 2
Определения

Коррупция предполагает:

(с) Подстрекательство или получение прямо или косвенно полицейским или другим служащим полиции денег, ценных товаров, подарка, услуги, залога, вознаграждения или выгоды для себя или любого другого лица, группы лиц или организации, в обмен на любое действие или бездействие, которое уже имело место, или действие, которое должно быть совершено или не совершено в будущем при выполнении или в связи с выполнением каких-либо должностных обязанностей, или связанных с поддержанием правопорядка. 

(d) Предложение или предоставление прямо или косвенно полицейскому или другому служащему полиции денег, ценных товаров, подарка, услуги, залога, вознаграждения или выгоды для себя или любого другого лица, группы лиц или организации, в обмен на любое действие или бездействие, которое уже имело место, или действие, которое должно быть совершено или не совершено в будущем при выполнении или в связи с выполнением каких-либо должностных обязанностей, или связанных с поддержанием правопорядка. 

(e) Любое действие или бездействие при выполнении обязанностей полицейским или другим служащим полицейских сил или служб, которое может повлечь незаконное обвинение какого-то лица в уголовном преступлении или  может ошибочно помочь какому-либо лицу уклониться от наказания или освободиться от ответственности за совершение уголовного преступления.

(f) Несанкционированное распространение конфиденциальной информации или  информации для служебного пользования  только в полиции за вознаграждение или иным образом.

(g) Любое действие или бездействие при выполнении обязанностей полицейским или другим служащим полицейских сил или служб с целью получения денег, ценного товара, подарка, услуги, залога, вознаграждения или выгоды для себя или любого другого лица, группы лиц или организации.

(h) Любое действие или бездействие, которое представляет собой акт коррупции в соответствии с каким-либо законом государства – члена Интерпола.

 (i) Участие в качестве организатора, его помощника, инициатора, сообщника, пособника до или после, заговорщика или участие в любом другом качестве при совершении или попытки совершения любого действия, относящегося к указанным выше положениям данной статьи.

Полицейские силы или службы – это любые полицейские силы или полицейские службы или любой другой официальный орган, ответственный за осуществление  должностных обязанностей по поддержанию правопорядка в пределах государственных границ государства – члена Интерпола.

Статья 3
Принципы

(а) Признать коррупцию в полицейских силах или службах особо тяжким преступлением.

(b) Способствовать созданию и поддерживать высокие стандарты честности, неподкупности и этики в поведении сотрудников полиции и полицейских служб каждого государства – члена Интерпола. 

(с) Содействовать принятию на работу и обучению в качестве полицейского лиц с высоким уровнем неподкупности, честности, этических  норм и компетентности.

Статья 4

Меры (мероприятия)

4. Каждый член Генеральной Ассамблеи обязуется:

Стандарты поведения

4.1. Установить и поддерживать высокие стандарты поведения для честного, этического и эффективного выполнения служебных обязанностей по поддержанию правопорядка.

4.1.1. Такие стандарты должны быть обязательными и быть направленными на понимание и проявление честного, этического и подобающего поведения, предотвращение конфликта интересов, надлежащее использование государственных ресурсов в процессе справедливого и беспристрастного применения закона, выполнение должностных обязанностей по поддержанию правопорядка, информирование о фактах коррупции при выполнении должностных обязанностей или в связи с ними, установление и укрепление доверия общества к сотрудникам полиции и полицейским силам или службам как части системы правосудия.

4.1.2. Такие стандарты должны предусматривать, что в обязанность полицейских сил или служб входит выявление и активная борьба с коррупцией в рядах полицейских сил или служб.

4.1.3. Такие стандарты должны налагать на полицейских и служащих полицейских сил или служб обязательство информировать надлежащие лица или власти о действиях или бездействии, которые представляют или могут представлять собой факт коррупции в полицейских силах или службах.

4.2. Разработать и подкреплять эффективные механизмы по надзору и внедрению высоких стандартов поведения, необходимых при выполнении  должностных обязанностей по поддержанию правопорядка и в связи с их выполнением;

Прием на работу, аттестации, продвижение по службе и окончание срока службы

4.3. Располагать и поддерживать эффективную систему приема на работу полицейских с высоким уровнем неподкупности, честности, этических стандартов и компетентности; 

4.4. Гарантировать, что система приема на работу, аттестации, продвижения по службе и окончания срока службы для сотрудников и служащих полицейских сил или служб не является произвольной, а основывается на справедливости, открытости, с учетом способностей и опыта работы;

Обучение

4.5. Располагать системой инструктирования полицейских и служащих, участвующих в деятельности по поддержанию правопорядка по стандартам и этическим нормам, применимой к выполнению таких должностных  обязанностей;

4.6. Располагать и поддерживать систему обучения сотрудников и служащих полицейских сил или служб,  включая постоянное усовершенствование ее, что позволит укрепить высокие стандарты поведения,  оговоренные в ст. 4.1;

Коррупция

4.7. Определить место средствам устрашения за взяточничество при выполнении или в связи с выполнением  должностных обязанностей, связанных с поддержанием правопорядка;

4.8. Приложить все возможные усилия, чтобы гарантировать, что механизмы и системы предупреждения, выявления, наказания и искоренения коррупции в процессе выполнения должностных обязанностей или в связи с ними включают современную практику борьбы с коррупцией, одобренную Генеральной Ассамблеей Интерпола;

4.9. Располагать эффективной системой, обязывающей сотрудников и служащих полицейских сил или служб информировать о фактах коррупции, позволяющей им и гражданам сообщать о фактах коррупции, и защищающей тех, кто делает это из лучших побуждений;

4.10. Создать механизмы поощрения граждан к участию в деятельности по предупреждению коррупции  в полицейских силах или службах;

4.11. Установить и проводить в жизнь процедуры по декларированию и регистрации доходов, финансовых средств и задолженностей тех, в должностные обязанности которых входит поддержание правопорядка, и соответствующих членов их семей;

Системы

4.12. Располагать и поддерживать системы сбора доходов, обращения с денежными суммами и собственностью и системы контроля и сохранения вещественных доказательств, которые гарантируют, что лица, собирающие государственные деньги или имеющие дело с государственными деньгами, вещественными доказательствами или собственностью, подотчетны, а системы таковы, что позволяют сдерживать коррупцию;

4.13. Располагать и поддерживать системы для получения товаров и услуг, основанные на открытости, оперативности, объективности и достоверности применяемых норм и имеющие целью оптимальное использование денег;

Мониторинг (Контроль)

4.14. Установить механизм, такой, как надзорный орган  или органы, для мониторинга систем и мер, установленных для предупреждения, выявления, определения наказания и искоренения коррупции в полицейских силах или службах, а также их адекватности, применимости и эффективности таких систем и мер;

4.15. Наделить обозначенный орган, внутренний или внешний, такими полномочиями по проведению расследования и отправления правосудия беспристрастно и без недоброжелательства по отношению к тем, кто  занимался коррупцией и обнаружил нечестность в процессе или в связи с выполнением должностных обязанностей по поддержанию правопорядка, и  соответствующим образом укомплектовать и финансировать его;

4.16. Предусмотреть такую систему набора сотрудников в этот обозначенный орган из числа тех, кто в высокой степени отличается неподкупностью, которая гарантирует, что таким сотрудникам не было отказано в наборе в любой другой обозначенный орган;

4.17. Обеспечить адекватные гарантии предотвращения злоупотребления полномочиями со стороны тех, кто работает в системе по борьбе с коррупцией, и минимизировать излишние нарушения прав личности;

Пересмотр, информирование и изучение

4.18. Ежегодно запрашивать отчет о работе и результатах мониторинга (контроля) касательно систем и мер, оговоренных в ст. 4.14, а также их адекватности, применимости и эффективности;

4.19. Систематически изучать современный опыт по вопросам предупреждения, выявления, наказания и искоренения коррупции в процессе или в связи с выполнением должностных обязанностей по поддержанию правопорядка;

4.20. Пересматривать через определенные интервалы меры и системы, предназначенные для предупреждения, выявления, наказания и искоренения коррупции в процессе или в связи с выполнением должностных обязанностей по поддержанию правопорядка;

Общее

4.21. Квалифицировать коррупцию со стороны любого сотрудника или служащего полицейской силы или службы как тяжкое уголовное преступление;

4.22. Располагать законодательством,  которое позволяет конфисковать доходы от коррупции и связанных с ней преступлений;

4.23. Привести в действие, или способствовать тому, чтобы привести в действие, такие законодательные, административные и иные меры, которые могут быть необходимы, чтобы предупредить, выявить, наказать и искоренить коррупцию в полицейских силах или службах;

4.24. Принять все практические меры для того, чтобы обеспечить такой уровень оплаты труда сотрудников и служащих полицейских сил или служб, который позволяет им и их семьям поддерживать приемлемый уровень жизни, не прибегая к коррупции или поиску дополнительного источника существования;

Генеральная Ассамблея

4.25. Докладывать по меньшей мере раз в два года, или за короткие периоды на усмотрение Генеральной Ассамблеи, о мерах, механизмах и системах, принятых для претворения в жизнь стандартов, оговоренных в данном протоколе, и эффективности таких механизмов, систем и мер;

4.26. Разрешить проводить мониторинг лицу или лицам, или при сотрудничестве лиц, которые могут быть назначены Генеральным секретарем  с целью мониторинга механизмов, систем и мер в отношении полицейских сил или служб, для того, чтобы достичь цели и соответствовать стандартам, оговоренным в данном протоколе, и эффективности таких механизмов, систем и мер.

Статья 5

Пересмотр

Действие данного протокола должно быть пересмотрено Генеральным секретариатом Интерпола на постоянной основе и явиться предметом отчета на каждой сессии Генеральной Ассамблеи, которая будет проводиться по истечении двух лет со времени принятия данного протокола.
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