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	ВВЕДЕНИЕ




Две тысячи шестой год отмечен в Российской Федерации активизацией сложных и противоречивых криминальных процессов, оказывающих воздействие на все сферы жизни современного общества. В стране по-прежнему отмечается не только увеличение числа зарегистрированных преступлений, но и снижение их раскрываемости, а также качественные изменения преступности. 

Преодолевая естественные трудности переходного периода, страна встретилась с такими уродливыми явлениями, как криминализация общества, рост жестокости и насилия, разрастание коррупции, наркотизация молодежи, деградация социального контроля за поведением граждан.  В сравнении с дореформенным периодом уровень преступности превысил трехкратные значения. Криминалитет приобретает ярко выраженные организованные формы с бесчеловечным обличьем, встраивается в структуры власти и управления, поражает экономику страны и наносит огромный ущерб развитию государства.  

Президент России В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 26 апреля 2007 г. указал на ряд серьезных социально-негативных проблем, требующих общегосударственного решения: пьянство, высокая смертность, преступность, в том числе и подростковая, беспризорность. Послание Президента содержит перечень стратегических планов государственной политики на ближайшие годы: «это формирование дееспособного гражданского общества, это строительство эффективного государства, обеспечивающего безопасность и достойную жизнь людей, это становление свободного и социально ответственного предпринимательства, это борьба с коррупцией и терроризмом, модернизация Вооруженных сил и правоохранительных органов, это, наконец, значимое укрепление роли России в международных делах»1. 

Очевидно, что вопросы борьбы с преступностью представляют особую значимость для всей системы государственного и социального управления Российской Федерации. Этим определяется важное место, которое занимает научно обоснованный анализ криминологической обстановки, призванный обеспечить своевременную и достоверную оценку причин и параметров преступности, а также выявить ожидаемые тенденции ее развития на ближайшую перспективу. Поэтому авторы видели основное назначение предлагаемого криминологического издания в обозначении узловых проблем социального управления в сфере борьбы с преступностью, определении приоритетных направлений обеспечения правопорядка, прав и свобод личности, общественных и государственных интересов, способствовании эффективному решению  целого комплекса правоохранительных задач, поставленных перед органами внутренних дел.

Данная работа стоит в ряду регулярных аналитических исследований, особенности которых определены текущими и перспективными потребностями правоохранительной практики и научного осмысления происходящих в стране криминологических процессов. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России, касающихся информационно-аналити-ческого обеспечения деятельности ОВД. Это позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики темпов и пропорций развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в стране. 

 Исходный информационный массив исследования составили официальные данные государственной статистики, статистические сведения Главного информационно-аналитического центра МВД России, информация, содержащаяся в служебной документации органов прокуратуры и внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты системных социологических исследований. В основу работы положен значительный  объем сведений о внешних и внутренних условиях развития криминологической ситуации в стране, а также проектировки Правительства Российской Федерации в сфере борьбы  с преступностью.

Настоящее исследование призвано способствовать выработке, принятию и реализации общесоциальных и правоохранительных мер, основанных на достоверных научных выводах, способствовать снижению криминального натиска, укреплению законности и повышению эффективности по основным направлениям деятельности органов внутренних дел Российской Федерации.

___________

	1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАЗВИТИЯ 

КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




В 2006 г. на территории России продолжался уже длительное время фиксируемый официальной статистикой рост преступности. Он проявил себя в увеличении как общего ее объема, так и отдельных сегментов – краж, грабежей, мошенничества, экологических преступлений, равно как и преступлений экстремистского характера. Увеличилось количество уголовно-наказуемых деяний экономического характера, активизировалась организованная и коррупционная преступность. В стране заметно увеличился незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ, выросло число преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия.

При этом применительно к отдельным компонентам общекриминальной картины проявилась тенденция к снижению статистических показателей. В частности, отмечено некоторое сокращение количества зарегистрированных убийств и покушений на убийство, разбоев, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, а также хулиганств. 

Количественные характеристики преступности включают в себя, прежде всего, показатели числа зарегистрированных преступлений и лиц, их совершивших. В 2006 г. было зарегистрировано 3 855, 4 тыс. преступлений. Аналогичный показатель предыдущего года (АППГ) превышен на 8,5%. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 1 360,9 тыс. (+4,9%).

Тяжкая преступность характеризовалась следующими параметрами. За истекший год на территории России было зарегистрировано 1 074, 5 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений (-0,2%). В предшествующем году удельный вес этих преступлений составил 30,3%, тогда как в 2006 г. – 27,9%.

Динамика регистрируемой преступности. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации преступлений в январе–декабре 2006 г. колебалось от 359,1 тыс. до           269,1 тыс. (в среднем 321,3 тыс., что на 8,5% выше аналогичного показателя предыдущего года). Ежедневно в стране в среднем регистрировалось 10 563 преступления.

Динамику изменений общего количества зарегистрированных преступлений иллюстрирует график (рис. 1.1), в котором отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2006 г. преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2004–2005 гг.
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	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
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	декабрь

	2004
	211885
	230077
	261288
	239677
	228278
	256948
	231747
	243143
	254352
	250393
	240788
	245234

	2005
	226573
	245170
	287104
	262967
	289533
	332167
	302965
	326263
	330848
	322364
	310280
	318504

	2006
	269142
	300640
	359098
	324128
	346939
	350391
	312959
	333568
	325988
	325525
	295472
	311523


Рис. 1.1. График количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории России в 2004–2006 гг.

Тяжкая преступность в рассматриваемый период характеризовалась специфической динамикой. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении всего 2006 г. от           108,3 тыс. до 79,8 тыс. и в среднем составило 89,5 тыс., что на 0,2% меньше аналогичного показателя предыдущего года. Ежедневно в стране в среднем совершалось 2 944 тяжких и особо тяжких преступлений. Изменения динамики тяжкой преступности иллюстрирует график (рис. 1.2),  который отразил ежемесячные показатели зарегистрированных в 2006 г. тяжких и особо тяжких преступления в сравнении с аналогичными показателями 2004–2005 гг.
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Рис. 1.2. График количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений на территории России в 2004–2006 гг.

Статистическое изменение объема тяжкой преступности (-0,2%) следует оценивать как несущественное, и, скорее всего, речь должна идти о стабилизации этого регистрируемого показателя. Характерным является тот факт, что имевшее место в 2003–2004 гг. уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений не снижает напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом. Наблюдается лишь статистическое уменьшение числа уголовно-наказуемых деяний, предусмотренных ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ, обусловленное  «перетеканием» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ) и вызванное изменением в сторону существенного снижения санкции ряда статей УК РФ.

По-прежнему оставались стабильно высокими показатели преступлений против личности. И это несмотря на то, что в течение  года было зарегистрировано 27 462 убийства и покушения на убийство, что на 11,0% ниже АППГ. Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 51 429 (-11,1%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 8 871 (-3,8%). При этом количество угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью возросло и составило 109 554 преступления, что на 6,0% выше АППГ. 

Как и в предыдущие годы, почти половину всей преступности в стране составили корыстные и корыстно-насильственные преступления. В 2006 г. в целом по России зарегистрировано: краж –               1 677,0 тыс. (+6,6%), мошенничеств – 225 326 (+25,5%), грабежей – 357 302 (+3,7%), разбоев – 59 763   (-6,1%), вымогательств – 14 669         (-0,2%).

Хищения чужого имущества, совершенные путем краж, грабежей и разбоев, составили около 54,3% от всех зарегистрированных в стране преступлений. В общем объеме преступности велика доля этих деяний, сопряженных с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Так, за 2006 г. количество краж с подобными проникновениями составило 625 980 (-7,5%), удельный вес которых равнялся 16,2%. Иными словами, каждое шестое зарегистрированное преступление на территории страны являлось кражей с проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище.

В прошедшем году не удалось изменить к лучшему ситуацию, связанную с противоправными деяниями, которые непосредственно несут в себе угрозу общественной безопасности и общественному порядку. Среди них в первую очередь следует назвать преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По итогам 2006 г. на территории России зарегистрировано 30 055 таких преступлений, что на 0,5% выше уровня АППГ. В их числе 23 253 факта незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (+0,1%); 2 204 хищения и вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств            (-11,9%). В то же время было совершено 18 727 преступлений с использованием оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, что на 13,2% меньше аналогичного показателя прошлого года.

Представляется, что реальные масштабы преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, гораздо более значительны, незаконная «вооруженность» населения в ряде регионов страны по-прежнему вызывает крайнюю тревогу. Высокая степень насыщенности огнестрельным оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами является одним из криминогенных факторов, тесно связанных с такими наиболее опасными криминальными явлениями, как терроризм, бандитизм и экстремизм, а также различными проявлениями организованной преступности.

Динамика зарегистрированной преступности террористического характера на территории Российской Федерации характеризуется следующими показателями: с января по декабрь 2006 г. было зарегистрировано 1 781 преступление террористической направленности. Из числа последних, дела и материалы  о которых  находились в производстве,   было  раскрыто  лишь 1 068, а 1 056 преступлений остались нераскрытыми. Существенно осложнял оперативную обстановку в сфере борьбы с террористической угрозой рост количества заведомо ложных сообщений об актах терроризма (ст. 207  УК РФ)1.

По итогам 2006 г., органами внутренних дел было зарегистрировано 112 актов терроризма, что на 44,8% меньше аналогичного показателя 2005 г. Большинство указанных преступлений было совершено на территории Южного федерального округа. Это связано с преступной деятельностью бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров. Показатель раскрываемости актов терроризма оставался крайне низким. За весь год было раскрыто лишь 83 террористических акта, что составило около 62,4% всех зарегистрированных преступлений, предусмотренных    ст. 205 УК РФ, находившихся в производстве предварительного следствия системы МВД России.

В прошедшем году проявилась тенденция к заметному росту преступности экстремистской направленности. Соответствующий показатель измеряется величиной 263 уголовно-наказуемых деяния, что на 73,0 % выше аналогичного показателя 2005 г. Среди них особо выделяются такие преступления, как возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства, организация экстремистского сообщества, организация экстремистской деятельности (ст. 280 УК РФ).

Посягательства террористической и экстремистской направленности имеют определенную связь с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Современный наркобизнес представляет собой систему криминальной деятельности, включающую незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, сбыт наркотических средств, их хищения, склонение к употреблению, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также организацию и содержание притонов для их потребления. В рассматриваемый период уже действовала федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005–2009 годы». Федеральный закон  от 5 января 2006 г. № 11–ФЗ, вступивший в силу 10 февраля 2006 г., внес изменения в примечания к ст. 228 УК РФ. Постановление Правительства России от 7 февраля 2006 г. № 76 установило критерии для определения крупных и особо крупных размеров преступных деяний, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ для целей   ст.  228, 228.1 и 229 УК РФ. Это позволило в определенной мере повысить эффективность противодействия наркопреступлениям. 

Вместе с тем Россия продолжает оставаться страной, в которой происходит массовая наркотизация населения. Количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, в           2006 г. составило 212 019,  что на 21% выше АППГ. Эксперты международных организаций считают, что если 1% населения регулярно употребляет наркотики, то можно смело говорить об эпидемии наркомании в стране. Россия перешагнула этот рубеж: число потребителей наркотиков достигло шести миллионов человек. Наркомафия обладает огромным капиталом и пользуется самыми разнообразными приемами для проникновения на рынок сбыта наркотиков. По сути «наркобизнес «перекраивает» экономику, заставляя  общество изыскивать дополнительные средства на борьбу с наркопреступностью, лечение и адаптацию больных наркоманией, восстановление деформированной социально-психологической атмосферы, охрану здоровья подрастающего поколения и ограждение от нарковлияния и наркозависимости. Наркобизнес  связан со многими негативными явлениями и процессами, такими, как алкоголизм, токсикомания, проституция, бродяжничество, беспризорность несовершеннолетних»2.

Примечательно, что в данный момент основные усилия в борьбе с наркобизнесом направлены на пресечение деятельности торговцев наркотиками в крупных размерах, что особенно актуально на фоне все возрастающих людских потерь, связанных с криминальным наркооборотом: ежегодно в России около 70 тыс. человек погибают от передозировки наркотических средств и наркосодержащих соединений3. По итогам 2006 г. сотрудниками ФСКН России изъято из незаконного оборота более 80 тонн наркотических средств и психотропных веществ, в том числе свыше 1,9 тонны героина.

Преступность в общественных местах, на дорогах и трассах вне населенных пунктов представляет собой относительно самостоятельный элемент общекриминальной картины на территории Российской Федерации, называемый иногда «уличной преступностью» и «дорожной преступностью». При этом она служит одним из наглядных индикаторов состояния общественного порядка и  общественной безопасности.

По состоянию на 1 января 2007 г., в прошлом году в общественных местах было зарегистрировано 718 711 преступлений, что на 27,4% выше АППГ. Количество преступлений, совершенных на улицах и площадях, в парках и скверах равнялось 441 610, что превысило 24,3% от общего объема преступных деяний, зарегистрированных в общественных местах. При этом увеличение количества разбоев составило 9,2% (зарегистрировано 20 412 преступлений), грабежей – 14,4% (155 585), краж – 3,4% (117 871 преступление). Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах выросло на 16,9% и составило 163 857. На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 17 986 преступлений (+15,3%).

Анализ состояния и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями. Иными словами, в стране продолжается опасный процесс криминализации экономических отношений. 

Преступность в сфере экономической деятельности по итогам 2006 г., характеризуется следующими показателями: всеми правоохранительными органами страны выявлено 489,6 тыс. преступлений, что на 11,8% выше АППГ. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 35,6%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 174 352 (+14,8%).

Наиболее значимое место в структуре выявленных преступлений в сфере экономики занимают следующие деяния:

преступления против собственности  – 1 185,5 тыс. (+4,1%);

преступления в сфере экономической деятельности – 92 317 (+26,0%),  в  том числе контрабанда – 3 450 (+50,8%);

преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях – 4 842 (-15,0%).

Особо отметим, что количество фактов взяточничества, выявленных в 2006 г., составило 11,1 тыс.,  что на 12,6% больше в сравнении с 2005 г.

Современное взяточничество – это одно из чрезвычайно опасных для общества криминальных явлений, которое видоизменяется и адаптируется к любым социально-экономическим условиям. В настоящее время выявились и новые способы взяточничества: приобретение или аренда помещений и квартир, дачных участков, перевод денежных средств с банковского счета в наличные, приватизация предприятий, торговых организаций, открытие счетов в зарубежных банках, организация престижных выездов в качестве «специалистов», «консультантов» с выдачей крупных сумм в валюте и др.

Можно утверждать, что объем и уровень взяточничества в стране является ярким показателем, свидетельствующим о росте коррупционной преступности на территории Российской Федерации.

Следует констатировать, что в «горячую» коррупционную десятку сегодня входят различные госучреждения, ведающие выдачей лицензий и квот, государственными закупками, бюджетными трансфертами, обслуживанием бюджетных счетов, зачетом долгов в регионах, а также приватизацией. Свыше 85% всех взяткополучателей приходится на представителей исполнительной власти. Поэтому граждане (половина из них, по данным опросов, «побывали в коррупционной ситуации») не могут законно получать качественные услуги во всех социальных сферах, особенно образовании и здравоохранении.

В сфере «бытовой коррупции» средний размер взятки составляет 5 048 руб. По данным Аналитического центра Ю. Левады, взятки в бытовой сфере чаще всего предлагают мелким чиновникам, работникам здравоохранения, образования и ЖКХ4.

Важнейшей самостоятельной характеристикой криминальной ситуации на территории России является характеристика лиц, совершивших преступления. 

Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России показал, что в 2006 г. было выявлено 1 360 860 лиц, совершивших преступления, что на 4,9% больше, чем в 2005 г. Из них несовершеннолетними были 148 595 человек, что составляет 10,9%. Обращает на себя внимание увеличение на 14,8% удельного веса женщин в общем числе лиц, выявленных за совершение преступления. Их удельный вес составил 15,1% (см. табл. 1.1), в том числе и несовершеннолетних лиц женского пола – 6,8%. 

Т а б л и ц а  1.1 

Данные о преступлениях, 

совершенных отдельными категориями граждан

	Всего преступлений, совершенных


	Всего преступлений, совершенных

	мужчинами
	несовершенно-летними

мужского пола


	женщинами
	несовершеннолетними

женского пола

	1 155 933
	134 719
	204 927
	13 876

	84,9%
	93,2%
	15,1%
	6,8%


На фоне незначительного, по сравнению с предыдущим годом, сокращения несовершеннолетних преступников (0,9%) по-прежнему наблюдается тенденция увеличения числа преступников из среды учащихся и студентов (+4,8%). В то же время в качестве благоприятной тенденции следует отметить снижение числа несовершеннолетних, ранее совершавших преступления (-1,9%), а также ранее судимых несовершеннолетних (-9,5%).

Количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода         (в массиве лиц, совершивших преступления), составило 811 281 человек (+3,8%), в том числе безработных 84 143 человека (+2,6%). 

Из числа лиц, ранее совершавших преступления, было выявлено 392 275 человек (+4,9%). Из них ранее судимых 316 034, т.е. более 80%. Наличие данного обстоятельства свидетельствует прежде всего о низкой эффективности постпенитенциарной профилактики преступлений, проводимой как сотрудниками органов внутренних дел, так и сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций Минюста России. 

Исследования показали также, что чаще всего в состоянии алкогольного опьянения совершали преступления мужчины (около 20% от числа выявленных лиц). Доля несовершеннолетних и женщин, совершивших преступление в состоянии опьянения, практически одинакова и равна 14%.

В качестве неблагоприятной тенденции следует отметить увеличение на 35,3% количества граждан, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения. Всего таких лиц было выявлено 7 439 человек, из них 210 – несовершеннолетних. Рост подобных преступлений среди несовершеннолетних составил 37,3%.

Исследования показали, что в 2006 г. большинство лиц, выявленных за совершение преступлений, принадлежали к возрастной группе 18–24 года (27,8%). При этом криминогенно активной являлась также возрастная группа 30–49 лет (35,1%). 

Важной характеристикой лиц, совершивших преступные деяния, является уровень их образования, во многом детерминирующий уровень их общей культуры и правосознания. Показательно, что эти лица, в основной своей массе, не обладают образованием, достаточным для нормальной социализации в условиях современного общества. Так, согласно исследованиям, из общего количества лиц, совершивших противоправные деяния, 5,6% имели высшее профессиональное образование, 20,4% – среднее профессиональное, 64,9% – среднее общее или среднее основное, 9,1% – начальное. 

В истекшем году продолжала оставаться высокой степень криминализации контингента лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Известно, что в стране предпринимались определенные меры по совершенствованию миграционной политики. В частности, вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан. Это явилось важным шагом в борьбе с незаконной миграцией.

Вхождение России в международный рынок труда положило начало нормализации процессов трудовой иммиграции в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства. Среднегодовая численность легально привлекаемых в Россию иностранных работников на основе трудовых договоров (контрактов) составляет не более 250 тыс. человек. В то же время реальные процессы миграции сопровождаются незаконным трудоустройством иностранцев в России, что сопряжено не только с проблемами для государства, но и с нарушением их собственных трудовых и социальных прав. В особенности это относится к трудовым мигрантам, прибывающим в страну из государств ближнего зарубежья – Украины, Молдавии, Казахстана, Таджикистана, Азербайджана. Проблемным аспектом миграционной ситуации является процесс интеграции вынужденных мигрантов в социальную среду, в том числе предоставление им жилья, социальных гарантий.

Стремительно нарастающий процесс глобализации активно влияет на интенсивность и структуру транснациональной миграции. Только за последние пять лет количество лиц, пытающихся незаконно пересечь Государственную границу России, возросло в десять раз. Масштабный приток различных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства оказывает все большее влияние на внутриполитическую ситуацию в России, существенно сказывается на социальной сфере, создает напряженную криминогенную обстановку.

В приграничных областях – практически на всем протяжении российской границы – наблюдается рост численности национальных диаспор из зарубежных государств. Нелегальные иммигранты прибывают в Россию из Афганистана, Ирана, Пакистана, стран Африки, Ближнего и Среднего Востока, Юго-Восточной Азии, а также из государств – участников Содружества Независимых Государств (Азербайджана, Киргизии, Казахстана, Узбекистана, Таджикистана и Туркмении). Массовое переселение и незаконное пребывание иностранных граждан и лиц без гражданства, особенно в российских районах, граничащих с государствами Центральной и Восточной Азии, отрицательно влияет на социальную обстановку, не отвечает геополитическим интересам Российской Федерации и несет реальную угрозу ее безопасности.

В течение 2006 г. было зарегистрировано  53 014 преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что на 3,5% больше, чем за АППГ. С виктимологической точки зрения иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории нашей страны, характеризуются слабой защищенностью от разнообразных преступных посягательств. Так, за указанный период в Российской Федерации зарегистрировано 15 611 преступлений, совершенных в отношении данной категории лиц, что на 17,3% выше аналогичного показателя 2005 г.

Анализируя абсолютные показатели развития криминальной ситуации следует обратить внимание на то, что каждый из них имеет свои особенности, влияя на динамику развития криминальной обстановки по России в целом. В таблице 1.2 приведены сводные данные основных динамических показателей развития криминальной ситуации в стране с 2001 г. по настоящее время (в % к предыдущему году). 

Т а б л и ц а  1.2

Основные динамические показатели развития
криминальной ситуации в Российской Федерации в 2001-2006 гг.

(в % к предыдущему году)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Всего преступлений
	100,5
	85,1
	109,1
	105,0
	122,8
	108,4

	Всего выявлено лиц
	94,4
	76,5
	98,3
	98,8
	109,1
	104,9

	Тяжкие
	102,0
	76,1
	80,2
	86,7
	115
	99,8

	Убийства
	105,5
	96,1
	97,8
	99,8
	97,8
	89,3

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	112,0
	105,5
	97,6
	100,5
	100,9
	88,8

	Изнасилование
	103,7
	99,0
	99,9
	108,8
	104,9
	96,7

	Грабежи
	112,4
	87,6
	118,6
	127,0
	137,0
	103,8

	Разбои
	113,6
	105,1
	103,4
	113,9
	114,8
	93,9

	Кражи
	97,2
	72,8
	124,2
	111,0
	123,2
	106,6

	Кражи из квартир
	100,6
	73,7
	100,8
	97,6
	108,5
	89,2

	Преступления экономической направленности
	101,6
	98,1
	100,5
	106,8
	108,8
	111,9

	Взяточничество
	112,2
	92,4
	100,5
	121,5
	110,0
	112,2

	Хулиганство
	108,1
	98,5
	86,4
	21,7
	121,1
	95,3

	Незаконный оборот

наркотиков5
	99,2
	78,5
	95,8
	82,6
	116,8
	121,0

	Экологические преступления
	119,3
	125,0
	123,8
	117,32
	109,5
	125,1

	На улицах и в других общественных местах
	105,0
	103,1
	117,5
	112,1
	153
	127,4

	На транспорте
	95,6
	82,0
	103,1
	103,7
	107,9
	108,4

	

	Бандитизм
	90,6
	86,9
	112,4
	115,0
	90,6
	91,3

	Терроризм
	242,2
	110,1
	155,8
	47,2
	57,1
	55,2

	

	Преступления

совершены
	
	
	
	
	
	

	Несовершеннолетними
	94,9
	75,3
	103,6
	106,2
	98,7
	97,0

	Ранее совершавшими преступления
	95,5
	67,3
	100,5
	103,3
	118,2
	103,2

	Группой лиц
	90,0
	67,6
	96,5
	104,9
	98,2
	96,9

	Организованной группой лиц
	92,9
	77,8
	98,8
	109,7
	100,3
	105,6

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	92,2
	79,9
	96,6
	95,7
	100,3
	96,9

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	83,6
	53,8
	98,8
	99,8
	98,0
	133,3

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	100,0
	96,1
	113,7
	120,6
	104,7
	103,5


Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с расчетными данными Главного информационно-аналитического центра МВД России, уровень преступности в стране по итогам        2003 г. составлял 1 926 преступлений на 100 тыс. населения, по итогам 2004 г. – 2 007 преступлений, по 2005 г. – 2 477 преступлений,  а по итогам 12 месяцев 2006 г. он достиг величины 2 701 преступление на 100 тыс. населения.

Графическая иллюстрация изменений уровня всей преступности на территории Российской Федерации отражена в диаграмме         (рис. 1.3).
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Рис. 1.3. Диаграмма уровня преступности в Российской Федерации в 2000–2006 гг.

Приведенные в статистических сборниках ГИАЦ МВД России6 количественные значения уровня преступности не в полной мере учитывают результаты Всероссийской переписи населения 2002 г. Согласно ее итогам, численность постоянного населения страны в 2002 г. составила 145,2 млн человек. Это означает, что уровень всей зарегистрированной преступности на территории России в год проведения переписи составил 1 739,9 преступлений на 100 тыс. человек.

В соответствии с официальными данными государственной статистики, численность постоянного населения страны (в среднегодовом исчислении) составила в 2003 г. – 144,6 млн, 2004 г. – 143,8 млн,  2005 г. – 143,1 млн, а в 2006 г. – 142,6 млн человек.

Для достоверных расчетов динамики уровня преступности на последующие годы необходимы надежные интерполяционные и экстраполяционные модели динамики численности населения (по годам), которые в настоящее время разрабатываются в системе государственной статистики России.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме общественно опасных деяний.

По итогам 2006 г., в структуре преступности преобладают кражи (43,5%). Доля разбоев и грабежей составляет 1,6% и 9,3% соответственно. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований составляет в сумме около 2,3%. Доля хулиганств в структуре преступности занимает 0,7%, процент преступлений экономической направленности – 12,7%.

Структурно-динамическую картину сложившейся криминальной ситуации иллюстрирует таблица 1.3.

Как видно из таблицы, в 2006 г., структура преступности в стране сохранилась, в принципе, неизменной. В ее общем объеме заметно возросла только доля грабежей и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Довольно значительным остается удельный вес краж и преступлений экономической направленности (12,9%). 

Т а б л и ц а 1.3

Структурно-динамическая характеристика преступности 

в Российской Федерации за 2001–2006 гг.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Убийства
	1,02
	1,13
	1,28
	1,15
	1,09
	0,71

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,67
	1,88
	2,31
	2,07
	1,98
	1,33

	Изнасилования
	0,28
	0,28
	0,32
	0,29
	0,30
	0,23

	Грабежи
	4,05
	5,01
	6,62
	7,18
	8,69
	9,3

	Разбои
	1,22
	1,51
	1,86
	1,77
	1,92
	1,6

	Кражи
	43,59
	42,89
	36,69
	41,75
	44,12
	43,5

	Преступления экономической
направленности
	14,83
	12,88
	14,84
	13,67
	13,90
	12,7

	Хулиганство
	4,34
	4,55
	5,27
	4,14
	0,86
	0,7

	Преступления, связанные с
наркотиками
	8,22
	8,14
	7,50
	6,59
	5,19
	5,5

	Иные виды преступлений
	20,77
	21,73
	23,31
	21,39
	21,95
	24,47


Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на рис. 1.4.
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Рис. 1.4. Структура преступности в 2006 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам прошлого года имеет свои специфические черты (рис. 1.5). За истекшее время увеличились объемы структурных сегментов, характеризующих преступность, связанную с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 1.5. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

по итогам 2006 г.

Из рисунка видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах, кражи составили 26,69%, грабежи и разбои – 39,85%, факты хулиганства – 2,41%, убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование – 2,16%, наркопреступления – 4,15%.

Завершая общую характеристику криминальной ситуации в России за истекший год, можно сформулировать наиболее значимые черты и особенности, присущие современной преступности. Это – организованность, интернационализация, жестокость, активное вовлечение в ее сферу значительного числа правопослушных граждан7, а также иные социально-негативные явления.

Организованность. Представляет собой сложную криминальную систему организованных преступных групп и преступных сообществ (организаций), осуществляющих свою социально-опасную деятельность, отличающуюся наибольшей степенью вреда для всего российского общества. 

Итоги 2006 г. указывают и на возрастающую активность преступных групп и сообществ на территории Российской Федерации. Организованными группами или преступными сообществами совершено 30 208 преступлений, что на 5,6% выше АППГ. При этом правоохранительными органами выявлено 11 715 лиц, совершивших преступления в составе организованной группы или преступного сообщества.

В настоящее время в России действуют 446 организованных преступных формирований со сложной внутренней структурой. Девять из них, имеющие международные связи, находятся на контроле Департамента по борьбе с организованной преступностью и терроризмом МВД России. 50 преступных формирований с межрегиональными связями отслеживают оперативно-розыскные бюро главных управлений МВД России по федеральным округам. Борьба с остальными группировками возложена на Управления по борьбе с организованной преступностью в субъектах страны8.

Статистические данные, характеризующие сравнительно небольшой объем выявленной экономической и организованной преступности, свидетельствуют об определенной специфике имеющихся в настоящее время криминальных экономических отношений, затрудняющих деятельность правоохранительных органов. 

Организованная преступность, для которой насилие и жестокость выступает в качестве атрибутов деятельности, стала повседневным явлением жизни и вызывает серьезные опасения в обществе. Правоохранительные органы неоднократно выявляли факты попыток организованных преступных сообществ вторгнуться в политику и сферу государственного управления, лоббировать свои интересы во властных структурах всех уровней путем подкупа представителей власти и должностных лиц, влиять на ход выборов в представительные органы, провоцировать межнациональные конфликты и политические скандалы, физическое устранение и запугивание неугодных лиц и т.п. В число объектов противоправных интересов организованных преступных сообществ попадают целые сферы экономики. Продолжается наращивание влияния организованных преступных группировок, контролирующих сферу наркобизнеса, что создает реальную угрозу национальной безопасности Российской Федерации.

Жестокость. Говоря о росте жестокости современной преступности, представляется необходимым в первую очередь отметить террористическую деятельность, которая выступила как крайнее проявление организованной преступности. Террористические акты совершаются способами, при которых причиняется тяжкий вред значительному количеству людей.

Интернационализация. По данным, которыми располагают отечественные и зарубежные спецслужбы и правоохранительные органы, российская организованная преступность действует в 44 странах мира, в том числе в странах Восточной и Западной Европы. Находясь за рубежом, российские преступные группировки заключают с местными мафиозными структурами соглашения о совместных криминальных действиях в сфере продажи нефти, мебельном и туристическом бизнесе, отмывании преступных доходов, создании и использовании каналов нелегальной миграции, о поставках в Европу женщин для занятия проституцией, а также занимаются наркобизнесом, воровством и перепродажей автомобилей, контрабандой оружия, антиквариата, табачной, винно-водочной продукции. При этом легализуются огромные денежные средства, полученные преступным путем. 

В свою очередь, большой интерес к установлению связей с российской организованной преступностью проявила зарубежная организованная преступность в поисках новых возможностей отмывания преступных доходов, обеспечения надежности транзитных перевозок наркотиков, сбыта фальшивых денег, краденых автомобилей и совершения других преступлений.

Вовлечение в сферу противоправной деятельности значительного числа правопослушных граждан. В настоящее время многие граждане не только являются очевидцами противоправных деяний, но и сами все чаще совершают противоправные, а нередко вполне сознательно и преступные деяния. Достаточно вспомнить дачу взяток милиционерам, чиновникам, преподавателям и т.п.; продажу заведомо контрафактной продукции и ее покупку (пособничество преступному бизнесу); сбыт и транспортировку мелких партий наркотиков и приобретение их; скупку краденого («дешевка»!); налоговые правонарушения (черный «нал»); таможенные правонарушения граждан; массовые драки с причинениями увечий и т.д.

К этому можно добавить, что ежегодно официально регистрируется огромное число лиц, впервые совершивших преступления, множество подростков, не достигших возрастной границы уголовной ответственности, на счету которых совершение общественно опасных действий и т.п.

____________

	2. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕСТУПНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




Процессы криминализации в Российской Федерации отличаются существенной территориальной неоднородностью и по-разному проявляют себя в различных регионах страны. Обобщенный анализ статистических сведений, относящихся к субъектам Российской Федерации, позволяет представить картину преступности во всем ее количественном и качественном многообразии. В целом картина получается довольно сложной и во многих отношениях противоречивой. 

Наиболее информативным и емким показателем, позволяющим осуществлять анализ территориальных криминологических различий, является уровень преступности, зарегистрированной в различных федеральных округах страны. 

По итогам 2006 г. уровень всей зарегистрированной преступности на территории страны (в целом) составил 2 700,7 на 100 тыс. человек населения. По федеральным округам этот показатель находился в диапазоне от 1 620,2 преступлений до 3 647,5 преступлений на        100 тыс. населения. Сравнительное распределение показателей уровня преступности по федеральным округам представлено на рисунке 2.1. Наиболее высокий уровень зарегистрированной преступности отмечается в Дальневосточном, Уральском и Сибирском федеральных округах. Весомый вклад в преступность этих округов вносят Хабаровский (4 553,9) и Приморский (4 083,2) края; Тюменская (4 698,2) и Курганская (3 784,3) области; Республика Хакасия        (3 816,3) и Иркутская область (3 657,5).

Более благоприятная ситуация сложилась в Северо-Западном, Центральном и Южном федеральных округах, коэффициент преступности в которых ниже, чем в среднем по стране. На уровне субъектов это: Ленинградская (2 184), Ростовская (1 847), Рязанская (1 449), Тульская (1 263) области, Ставропольский (1 769) и Краснодарский края (1 245), а также Республика Адыгея (1 356) и Карачаево-Черкесская Республика. 
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Рис. 2.1. Распределение уровней всей зарегистрированной преступности

 по федеральным округам

Далее рассмотрим территориальные различия применительно к основным элементам общей картины преступности.

Преступления против жизни и здоровья, предусмотренные гл. 16 УК РФ, на территории Российской Федерации распространены крайне неравномерно. Разброс показателей их уровня (от 131,7 до 401,2 преступлений на 100 тыс. населения) следует признать весьма значительным.

В 2006 г. в России на 100 тыс. жителей в среднем приходилось 281,8 преступлений, совершаемых против жизни и здоровья населения. Наибольшей  интенсивностью такого рода преступных действий отличались Уральский, Дальневосточный, Сибирский и Приволжский федеральные округа (см. рис. 2.2). Значительный вклад в преступность этих округов вносят Курганская (529,2) и Свердловская (438,9) области, Хабаровский (515,8) и Пермский (598,3) края, Республика Марий Эл (502,7) и Еврейская автономная область (442,3).

Минимальные показатели уровня зафиксированы в Московской (182,9), Калининградской (189,0), Тульской (146,2), Ростовской (134,8), Рязанской (132,3) и Воронежской областях (107,2), Краснодарском (149,2) и Ставропольском (127,9) краях, а также в Кабардино-Балкарской (79,6) и Карачаево-Черкесской (79,5) республиках.

[image: image7.wmf]401.2

397.9

390.0

330.1

238.7

131.7

281.8

220.0

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

Россия

УФО

ДФО

СФО

ПФО

СЗФО

ЦФО

ЮФО


Рис. 2.2. Распределение уровней преступлений против жизни и здоровья 

по федеральным округам

Анализируя преступления против половой свободы и половой неприкосновенности (гл. 18 УК РФ), следует отметить их самый высокий уровень в Уральском и Дальневосточном округах (см. рис. 2.3). Все регионы, входящие в состав последнего федерального образования, имеют уровень, превышающий общероссийский показатель. Явными лидерами здесь выступают Хабаровский край (75,4) и Магаданская область (32,9). 

Результаты регионального анализа преступлений против жизни и здоровья, половой свободы и неприкосновенности указывают на некоторое смещение «эпицентра» насильственной преступности в восточную часть территории Российской Федерации.
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Рис. 2.3. Распределение уровней преступлений против половой неприкосновенности 

и половой свободы личности по федеральным округам

В 2006 г. в России на 100 тыс. жителей в среднем приходилось          1 784,7 преступлений против собственности (гл. 21 УК РФ). Эта величина превосходит аналогичные данные 2005 г. и является самой высокой с 1997 г. Наиболее высокий относительный показатель зарегистрированных деяний отмечен в Дальневосточном, Уральском и Сибирском округах (см. рис. 2.4). Среди субъектов Российской Федерации значительное количество указанных преступлений приходится на  Хабаровский (3 074,2) и Приморский (2 844,2) края, Тюменскую          (3 172,5) и Свердловскую (2 404,1) области. 
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Рис. 2.4. Распределение уровней преступлений против собственности 

по федеральным округам

Особая ситуация сложилась в сфере добычи, переработки и оборота биоресурсов. Варварская эксплуатация природных запасов в регионах Дальнего Востока, незаконная вырубка лесов в Сибирском, Уральском, некоторых субъектах Северо-Западного и Центрального округов подчас ведет к необратимому процессу их сокращения, исчезновению ценных пород дерева, неизменно влекущее за собой ухудшение экологической обстановки. 

На статистическом уровне достаточно четко выделяются регионы, где незаконная вырубка лесных массивов приобрела массовый характер: для Дальневосточного федерального округа – это Приморский край (уровень составил 26,6), Еврейская автономная область (20,3); Приволжского – Республика Марий Эл (70), Кировская область (29); Северо-Западного – Ленинградская (65,3) и Псковская (35,1) области; Сибирского – Усть-Ордынский Бурятский автономный округ (218,5); Читинская (121,9) и Иркутская (42,5) области; Уральского – Курганская область (40,1); Центрального – Костромская область (28,9).

Устойчивый спрос на российскую древесину на мировых рынках, возможность получения неконтролируемых доходов, использование различных преступных схем для ее вывоза за рубеж способствует высокой криминализации лесной и деревообрабатывающей отраслей.

Подобная ситуация складывается и в сфере водных биоресурсов. Она связанна с браконьерским промыслом  рыбы, морского зверя и иных водных животных. Только в 2006 г. пресечен незаконный вывоз из страны свыше 300 тонн ценных видов водных биологических ресурсов на сумму свыше 240 млн рублей. Особую обеспокоенность вызывает складывающаяся ситуация в Камчатской и Сахалинской областях Дальневосточного федерального округа (уровень 143,1 и 105,9 соответственно), а также в Астраханской, Волгоградской областях (317 и 73,2 соответственно) и Республике Калмыкия (76) Южного федерального округа. 

Сведения официальной статистики подтверждаются мнением экспертов из числа практических работников аппарата уголовного розыска, штабных подразделений и милиции общественной безопасности
. Отмечая специфичность совершаемых преступлений в регионах, где они несут службу, эксперты из Дальневосточного, Сибирского и Уральского федеральных округов, наряду с кражами, грабежами и разбойными нападениями, указали на преступления в сфере биоресурсов. На остроту этой проблемы для своих регионов указали эксперты из Приморского края, Курганской, Свердловской, Тюменской, Томской, Новосибирской и Кемеровской областей. По их оценке, актуальность совершения преступлений в сфере добычи, переработки и оборота биоресурсов составляет от 60% до 85%. Практические работники из Центральной части России напротив отметили несвойственность совершения преступлений в рыбной и лесной промышленности. 

По итогам 2006 г., в России коэффициент преступлений против здоровья населения и общественной нравственности (гл. 25 УК РФ),  составил 175 уголовных деяний, совершенных в расчете на 100 тыс. населения. За период с 1997 г. этот показатель является наибольшим. На уровне округов наиболее сложная ситуация с указанными преступлениями сложилась в Дальневосточном, Сибирском и Южном        (см. рис. 2.5).
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Рис. 2.5. Распределение уровней преступлений против здоровья населения 

и общественной безопасности  по федеральным округам

Обращаясь к теме наркопреступности, следует выделить субъекты РФ с наибольшим уровнем преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (ст. 228 УК РФ). К их числу относятся: республики Карачаево-Черкесская (165,2), Калмыкия (130,7), Северная Осетия (Алания)  (117,0), Бурятия (141,9), Тыва (172,2), Еврейская автономная (201,9) и Амурская области (168,7).

Значимость факторов социально-экономического характера эксперты распределили в следующей последовательности (см. рис. 2.6). 
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Рис. 2.6. Распределение социально-экономических факторов, 

оказывающих  негативное влияние на криминальную ситуацию в регионах 

(по мнению экспертов)

Остановимся на характеристике отдельных из названных факторов. В России уже сформировался социальный слой, главной ценностью которого является обогащение любой ценой. В последние десятилетия российское общество развивается в условиях, допускающих значительный рост экономического неравенства граждан. 

К сожалению, нашей стране принадлежит мировое первенство по социальному расслоению общества. По мнению опрошенных, углубляющееся разделение населения по уровню доходов (42,3%), низкий уровень жизни (56,3%) – это два взаимосвязанных процесса. Ряд экспертов обратили внимание на рост цен, связанный с коммунальными услугами (40,8%), увеличение стоимости основных продуктов питания (40,8%) и высокий уровень безработицы (39,4%). 

Полученные данные подтверждаются выборочными исследованиями населения по проблемам трудовой занятости2. Так, больше всего безработных в 2006 г. зафиксировано в Воронежской           (62,7 тыс.), Волгоградской (116,5 тыс.), Ростовской (171,3 тыс.), Кировской (62,3 тыс.), Нижегородской (94,7 тыс.), Самарской            (75,8 тыс.), Саратовской (108,5 тыс.), Свердловской (168,9 тыс.), Тюменской (123,1 тыс.) и Челябинской (93,3 тыс.) областях, а также в Краснодарском крае (181,6 тыс.). В ходе опроса экспертами также были выделены именно эти регионы. 

Эксперты акцентировали внимание на следующем: недостаточный уровень обеспечения населения жильем (31,%), закрытие  предприятий (21,1%), задолженность в выплате заработной платы (18,3%) и недостаточное финансирование из федерального бюджета (18,3%). Сравнение региональных показателей строительства жилых домов по итогам 2006 г. позволяет отметить самый низкий уровень обеспеченности жильем населения в Костромской,  Самарской, Иркутской и Орловской областях 3.

На недостаточное финансирование своих регионов указали эксперты Белгородской, Брянской, Костромской, Московской, Тульской, Ярославской, Новгородской, Волгоградской, Самарской, Саратовской, Кемеровской, Курганской областей, республик Мордовия и Чувашия. По данным федерального казначейства, эти регионы имеют дефицит бюджета4.

Эксперты оказались весьма критично настроены в оценке влияния нормативных правовых актов, касающихся вопросов социальной защиты населения, принятых как на федеральном, так и на региональном уровнях (62% и 69% соответственно). В этой связи закономерным выглядит названный экспертами фактор – отмена ряда льгот5 для социально незащищенных слоев населения (38,0%), возбуждающий в обществе недоверие к власти, влекущий социальную напряженность и нестабильность, а порой и толкающий отдельных граждан к неправомерным действиям.

Мнения экспертов о факторах социально-демографического характера, в той или иной мере влияющих на криминальную ситуацию в регионе, представлены на рис. 2.7.

Вклад мигрантов в преступность регионов различен. Он определяется прежде всего масштабами самого потока приезжих, который, как правило, тем выше, чем крупнее населенный пункт. Сверхкрупные города с их широким спектром возможностей всегда были наиболее привлекательными для приезжих. Рост числа мигрантов назвали большинство экспертов (54,9%) в качестве негативного социально-демографического фактора, влияющего на преступность (об этом будет сказано ниже). 
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Рис. 2.7. Распределение социально-демографических факторов, 

оказывающих негативное влияние на криминальную ситуацию в регионах 

(по мнению экспертов)

Отдельным фактором преступности из числа социально-демографических следует назвать – рост числа неучащихся и неработающих подростков. Так, эта опасная тенденция наиболее актуальна для Белгородской, Волгоградской, Воронежской, Нижегородской, Кировской, Ивановской, Иркутской, Кемеровской, Костромской, Самарской, Липецкой и ряда других областей. По мнению 53,5% опрошенных, это имеет отрицательное влияние на состояние преступности. Результаты проведенных ВНИИ МВД России исследований свидетельствуют, что в 54% случаев совершение преступления несовершеннолетними обусловлено именно незанятостью подростков учебной или трудовой деятельностью6.

Иными словами, отчуждение от школы и смещение интересов в криминальную сферу еще раз указывает на необходимость более активного вовлечения подростков в учебный процесс. Государство должно изменить свое отношение к этому институту воспитания и субъекту системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и оказывать школе реальную поддержку и помощь. 

Высокая смертность населения и рост числа пенсионеров не отнесены экспертами к числу факторов, имеющих заметное влияние на преступность. Высокая смертность актуальна для Брянской (естественная убыль составляет -9,5 на 1000 человек населения), Нижегородской (-9,9), Ивановской (-10,9), Костромской (-8,9), Ростовской (-6,0), Саратовской (-6,5), Тульской (-12.9) областей. 

Социальный раскол российского общества, произошедший в 90-е годы прошлого столетия, отрицательно сказывается на культурном и духовном состоянии социума. Нижеперечисленные факторы социально-культурного характера, по мнению экспертов, негативно влияющие на криминальную ситуацию, распределились в следующей последовательности (см. рис. 2.8).
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Рис. 2.8. Распределение социально-культурных факторов, 

оказывающих негативное влияние на криминальную ситуацию в регионах 

(по мнению экспертов)

Немаловажное значение приобретают процессы, связанные с использованием подростками и молодежью свободного времени. В последние годы наблюдаются практически повсеместное сокращение действовавших ранее технических, спортивных, музыкальных и др. секций и кружков либо их перевод на платную форму оказания услуг, которая является недоступной для значительной части несовершеннолетних. В результате произошло существенное сужение возможностей для содержательного проведения досуга. Более 40% опрошенных экспертов отметили серьезное влияние данного фактора на ухудшение криминальной обстановки в регионе. Такую оценку дали представители Воронежской, Нижегородской, Ивановской, Кемеровской, Костромской, Самарской, Новгородской, Орловской, Ростовской, Свердловской и Тульской областей.

Рост потребления наркотических веществ выделен экспертами как наиболее значимый (67,6%) фактор преступности. Не случайно большинство экспертов отнесли лиц, употребляющих наркотические и токсические вещества, к наиболее криминально активной группе. Особое внимание представителями наркобизнеса уделяется молодежной среде как наиболее благоприятной для распространения наркотиков. В процессе проведения в 67 регионах России исследований по проблемам наркотизации учащихся учебных заведений и студенческой молодежи 16% из них признались, что допускали немедицинское употребление наркотиков7. 

Влияние высокого уровня потребления алкогольных напитков на совершение преступлений оценено как весьма значительное (66,2%). В состоянии алкогольного опьянения, по мнению экспертов, совершается практически половина всех преступных деяний в регионах (49,3%).

Алкоголизация населения превращается в настоящее время в угрозу национальной безопасности страны. Назрела необходимость установления жесточайшего территориально-ориентированного государственного контроля  за деятельностью по производству и обороту алкогольной продукции. 

Таким образом, подводя итог вышеизложенному, следует признать наиболее сложной криминальную обстановку в регионах Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов. К традиционным, наиболее распространенным видам преступных деяний добавились преступления, совершаемые в сфере добычи, переработки и оборота водных биоресурсов, лесной и деревообрабатывающей промышленности.

Результаты криминологического анализа территориальных различий преступности должны стать принципиально важным научно-информационным звеном, оптимизирующим систему регионального управления правоохранительной деятельности.

____________

	3. СОСТОЯНИЕ КРИМИНАЛЬНОЙ ВИКТИМИЗАЦИИ

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 




С учетом серьезного социального значения проблемы обеспечения безопасности граждан от преступных посягательств, закономерно встает вопрос о необходимости исследования жертв, уровне криминальной виктимизации и состояния защищенности и безопасности в стране.
Ведомственная статистика ГИАЦ МВД России
 свидетельствует, что виктимогенная ситуация в Российской Федерации по-прежнему остается сложной. Если в 1997 г. было выявлено 1 704, 2 тыс.  россиян, потерпевших от противоправных посягательств, то в 2006 г. их число достигло 2 966,0 тыс. (см. рис. 3.1).
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Рис. 3.1. Состояние криминальной виктимизации (в абсолютных показателях)

Коэффициент криминальной виктимизации по лицам (число зарегистрированных потерпевших на 100 тыс. всего населения) в 2006 г. составил 2 077. Это самое максимальное значение коэффициента, рост которого достиг 79,4% в сравнении с 1997 г. (см. рис. 3.2).
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Рис. 3.2.  Динамика уровня криминальной виктимизации по лицам, 

потерпевшим в результате преступных посягательств

В течение всего анализируемого периода в структуре расследованных преступлений, по которым установлены потерпевшие по основным мотивам их совершения, преобладают корыстные, бытовые и иные2 мотивы (см. рис. 3.3).

Так, более половины расследованных преступлений, по которым установлены потерпевшие, совершались с корыстной мотивацией. В прошлом году их доля составила 50,3%.
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Рис.3.3. Структура расследованных преступлений, 

по которым установлены потерпевшие, по основным мотивам их совершения

Одновременно наблюдается последовательный рост таких преступлений, начавшийся в 2002 г. В среднем прирост к предыдущему году (до 2005 г. включительно) составлял 12,9%. В 2006 г. этот показатель существенно не изменился (см. рис. 3.4).
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Рис. 3.4. Динамика криминальной виктимизации 

по расследованным преступлениям, совершенным из корыстных побуждений

Деяния, совершенные по бытовым мотивам, составили 17,1%. Их число также последовательно увеличивалось, но в отличие от совершенных из корыстных мотивов с 2003 г. Особенно заметен прирост в 2005 г., по сравнению с 2004 г. их доля увеличилась почти на 30 тыс. или на 19,3% (см. рис. 3.5).
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Рис. 3.5. Динамика криминальной виктимизации 

по расследованным преступлениям, совершенным по мотивам ревности, 

ссоры и другим бытовым причинам

Доля расследованных преступлений, совершенных из сексуальных побуждений, стабильно составляет 1,2%, что объясняется специфической природой и механизмами осуществления подобных деяний, а также автономностью от внешних социальных условий. Однако характер изменений их количества укладывается в русло общей тенденции для расследованных преступлений, совершенным по корыстным и бытовым мотивам, тенденции последовательного роста (см. рис. 3.6).
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Рис. 3.6. Динамика криминальной виктимизации 

по расследованным преступлениям, совершенным из сексуальных побуждений

Доля преступлений, совершенных из хулиганских побуждений, невелика – 3,9%, и по сравнению с предыдущим годом (2005 г.) даже незначительно снизилась (– 0,4%). Также снизилось и их количество (– 6,8%). При этом динамика рассматриваемой категории преступлений отличается нестабильностью (см. рис. 3.7).
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Рис. 3.7. Динамика криминальной виктимизации о расследованным преступлениям,

совершенным из хулиганских побуждений
Одной из негативных социально-демографических особенностей современной виктимизации является продолжающийся с 2002 г. рост числа несовершеннолетних, ставших жертвами различных преступлений, причем наиболее заметный прирост этого показателя проявился в 2005 г. (+54,3%) (см. рис. 3.8).
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Рис. 3.8.  Динамика криминальной виктимизации несовершеннолетних, 

потерпевших от преступных посягательств

Наиболее ярко иллюстрирует состояние защищенности в обществе динамика числа лиц, пострадавших от тяжких насильственных преступлений, а именно погибших или получивших тяжкий вред здоровью. В 2006 г. 118,4 тыс. россиян в той или иной мере пострадали от преступников, при этом доли погибших и получивших тяжкий вред здоровью постепенно снижались и составили 61,4 и 57 тыс. соответственно (см. рис. 3.9).
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Рис. 3.9. Динамика лиц, погибших и получивших тяжкий вред здоровью 

в результате преступных посягательств

Приведенный анализ криминальной виктимизации в Российской Федерации, основанный на официальной статистике (без учета латентности), указывает на то, что ее состояние и последствия в целом до сих пор в полной мере не осознаны государством и обществом. Недостаточно разработана система статистического учета данных о материальном, физическом и моральном  ущербе, наносимом личности.

Современные темпы роста криминальной виктимности, без сомнения, остаются в качестве доминирующего фактора, формирующего у значительной части российского общества ощущения недостаточной защищенности и безопасности, не способствующих росту доверия к органам внутренних дел.

По данным социологических исследований, проводимых ВНИИ МВД России, уровень криминальной виктимизации населения в последние годы остается на высоком уровне – каждый четвертый гражданин России ежегодно подвергается тому или иному виду преступных посягательств.

В последнее время в российском социуме все более актуальными становятся проблемы формирования системы обеспечения безопасности личности, поддержки жертв преступлений и обеспечения их прав, которые являются предметом широкого обсуждения медиа-сообществом, политологами и политиками, в том числе и на самом высоком уровне. В частности, в выступлении 13 марта 2007 г. на заседании круглого стола «Человеческий капитал в стратегии национального развития», организованного Центром развития информационного общества, первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации Д. А. Медведев отметил, что в современных условиях развитие России упирается в проблему человеческого капитала, его активизации3.

Осуществляемая в настоящее время реализация национальных проектов, направленная на обеспечение прав и законных интересов граждан (в том числе в сфере безопасности личности), знаменует собой переход в государственной стратегии от патернализма по отношению к гражданину как пассивному потребителю распределяемых государством благ, к политике, основанной на отношении к человеку как социально-экономическому проекту, в который государство вкладывает средства.

Такое направление реформирования российского общества может быть успешно реализовано только при условии особого внимания со стороны  государства. Ведущую роль в обеспечении безопасности личности играют органы внутренних дел. На состоявшейся 22–23 марта 2007 г. в г. Москве по инициативе правозащитного движения «Сопротивление» первой Международной конференции по вопросам защиты прав потерпевших и свидетелей в уголовном процессе «Солидарность. Действие. Право» министр внутренних дел Российской Федерации генерал армии Р.Г. Нургалиев выразил надежду, что «конференция, направленная на передачу накопленного десятилетиями позитивного западного опыта по всесторонней поддержке жертв преступности, сократит для современной России столь долгий, но чрезвычайно важный путь по строительству действенного гражданского общества»4.

Современный уровень обеспечения безопасности личности, защиты общества и государства от преступных посягательств не в полной мере соответствует реальным угрозам криминогенного характера. 

Этот вывод определенным образом подтверждается результатами изучения мнения граждан об уровне личной безопасности. Так, по данным мониторинга общественного мнения о деятельности органов внутренних дел, в 2006 г., среди наиболее значимых факторов, определяющих негативное воздействие на состояние личной безопасности граждан, опасение стать жертвой преступления находится на третьем месте в ряду других опасений5.

Гораздо больше граждан, участвовавших в опросе, испытывают беспокойство о благополучии семьи (57%) и состоянии здоровья (40%). Среди прочих опасений в ответах принявших участие в опросе фигурирует возможность пострадать от произвола правоохранительных органов, на что указали 15% опрошенных.

Особо следует отметить, что среди пострадавших от преступных посягательств доля опасающихся повторно стать жертвой преступления существенно выше (+5%), чем в целом среди опрошенных респондентов. Более того, в этой же группе респондентов на 5% больше граждан, которые  указали на наличие опасений пострадать от произвола со стороны правоохранительных органов и иных представителей органов власти (см. табл. 3.1).

Т а б л и ц а  3.1

Рейтинг социальных опасений граждан

(в % от числа опрошенных)

	Опасения
	В целом
	Пострадавшие 

и обратившиеся 

в милицию

	1
	За благополучие семьи 
	57%
	57%

	2
	Заболеть тяжелой болезнью
	40%
	40%

	3
	Стать жертвой преступления
	28%
	33%

	4
	Стать безработным
	27%
	29%

	5
	Пострадать в катастрофе, от экологического бедствия
	16%
	16%

	6
	Пострадать от произвола руководства, чиновников
	15%
	19%

	7
	Пострадать от произвола правоохранительных органов
	15%
	20%


Приведенные в таблице данные свидетельствуют, что виктимный опыт респондентов, пострадавших от преступных посягательств, существенно меняет характер оценки степени серьезности угрозы личной безопасности и доступности реальной помощи и поддержки со стороны органов власти в обеспечении своих прав.

По данным ВЦИОМ6, гражданам, пострадавшим от преступлений, в 45% случаев наносится ущерб здоровью, 43% респондентов лишаются денежных или других материальных ценностей. Несколько реже в ответах отмечались: потеря собственности (20%), потеря работы (10%), изменение социального статуса (6%). В 5% случаев опрошенные сталкивались с экстремальными ситуациями, в результате которых последовала смерть их близких. Практически не фиксируется, по оценкам респондентов, действенная помощь со стороны органов власти, призванных защищать права граждан. Так, лишь 4% граждан, пострадавших от преступных посягательств, указали на то, что им удалось полностью компенсировать нанесенный ущерб; еще 17% говорят о частичной компенсации, а, по данным правозащитного движения «Сопротивление», только 4% из них смогли отстоять свои права7.

Представление о масштабах криминальной виктимизации в стране дают результаты мониторинга общественного мнения о деятельности органов внутренних дел, осуществляемого ВНИИ МВД России на протяжении 2000–2006 гг. Доля пострадавших от преступных посягательств за последние шесть лет колеблется пределах от 23% до 28%.

К результатам ведомственного мониторинга следует относиться с некоторой поправкой, хотя аналогичные данные были получены независимыми российскими социологическими службами, такими, как ВЦИОМ, Левада–Центр, ФОМ и др.

Практика изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел свидетельствует о наличии ряда проблем, основной из числа которых является проблема обеспечения достоверности результатов ведомственных социологических исследований.

Эта проблема, а также назревшая объективная необходимость в переориентации ведомственных исследований в целях выработки мер по повышению уровня безопасности населения, стали предпосылкой принятия решения на расширенном заседании коллегии МВД России в феврале 2007 г. о подготовке проекта приказа МВД России «О мерах по совершенствованию организации изучения общественного мнения об уровне безопасности личности и деятельности органов внутренних дел».

Представляется, что принятие нового приказа, регламентирующего  использование вневедомственных источников социологической информации в интересах МВД России, позволит сформировать систему получения достоверных оценок населением состояния личной безопасности и деятельности органов внутренних дел. Это будет способствовать разработке комплекса мероприятий, направленных на совершенствование системы обеспечения личной безопасности граждан и повышению доверия населения к деятельности органов внутренних дел.

Подводя итог анализу масштабов криминальной виктимизации и общественного мнения по проблеме обеспечения личной безопасности, можно сделать вывод, что одним из основных показателей эффективности деятельности МВД должно выступать состояние защищенности граждан. Это в свою очередь требует повышения степени открытости органов внутренних дел для общества, укрепления доверия граждан к милиции и осуществления социального контроля, что возможно лишь при непосредственном участии населения в деятельности по противодействию преступности. 

____________

	4. СОЦИАЛЬНЫЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОН КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




Сложившаяся криминальная ситуация в Российской Федерации детерминируется целым рядом факторов, тем или иным образом способствующих преступности. Перечень факторов преступности является чрезвычайно объемным и в полном виде вряд ли вообще может быть сформулирован. Процессы и явления, способные прямо или косвенно сыграть малую или существенную криминогенную роль, бесчисленны, они коренятся буквально во всех без исключения сферах жизнедеятельности общества в целом, его институтов и социальных групп. 

Детерминанты сложившейся криминальной ситуации в России производны как от исторических условий развития страны, так и от явлений и процессов, определяющих специфику нынешнего периода.

Криминальная обстановка в течение последних лет определялась влиянием двух крупных факторных комплексов:

внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы – экономические и финансовые, политические, правовые, организационные, социально-психологические и медицинские, технические, технологические, демографические, экологические и др.;

внутренние факторы преступности – ее относительная самостоятельность, а также криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, виктимологические проблемы и т.п.

Для выявления относительной значимости укрупненных криминогенных факторов по данным 2006 г. и с учетом текущей ситуации в стране применен метод экспертных оценок. В качестве специалистов были опрошены участники двух криминологических конференций. Был произведен также специальный экспертный опрос сотрудников органов внутренних дел, проходивших профессиональную переподготовку (повышение квалификации) в Обнинском филиале ВИПК МВД России (февраль 2007 г.)1.

Обобщенная экспертная оценка относительной значимости внешних (по отношению к преступности) криминогенных факторов показала, что удельный вес наиболее значимых факторных проявлений имеет следующие значения:

социально-экономические и финансовые факторы – 32,9%;

политические (в том числе внешнеполитические факторы международной политики) – 16,0%;

правовые факторы – 19,1%;

организационные факторы – 12,8%;

социально-психологические и медицинские факторы – 12,2%;

технические и технологические факторы – 7,0%;

иные факторные явления – 1,0%.

В сравнении с предыдущими экспертными исследованиями, в текущем году заметно увеличился удельный вес укрупненного факторного комплекса социально-экономического содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов также выявлены основные факторы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2006 г. оказалось максимальным. Относительная значимость криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к текущей ситуации оценивается в процентном соотношении следующими показателями:

криминальный рецидивизм – 25,8%;

криминальный профессионализм – 29,2%;

криминальная организованность – 29,3%;

криминальные традиции – 7,1%;

криминологические проблемы адаптации лиц, отбывших наказание – 3,1%;

виктимологические проблемы – 4,4%;

иные факторные явления – 0,9%.

Следует подчеркнуть, что в последнее время заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма. Негативно сказываются нарастающие виктимологические проблемы, а также укрупненные факторы социально-экономического характера.

Исследования позволили выявить существенные закономерности, отвечающие на вопрос: каким образом на криминальную обстановку в стране повлияли реформы. На пути движения к сегодняшней социально-экономической ситуации страна преодолела сложные этапы внутренних преобразований, на каждом из которых показатели преступности в значительной степени были  детерминированы влиянием соответствующих социальных, демографических и иных факторов.

Нельзя не видеть, что со стратегической точки зрения проводимые в стране реформы в принципе направлены на улучшение качества жизни граждан и на разрешение наиболее значимых социально-экономи-ческих проблем.

В нашей стране с переменным успехом осуществляется восстановление экономики, у Правительства РФ появилась возможность решения стратегических задач. Наращивая усилия по обеспечению макроэкономической и политической стабильности, Президент РФ и Правительство РФ сконцентрировали основное внимание на формировании экономических институтов, характерных для современного демократического общества и более точно ориентированных на особенности России. Были приняты Гражданский, Налоговый, Бюджетный, Трудовой и Земельный кодексы, новое пенсионное законодательство. Шла работа в направлении совершенствования межбюджетных отношений (федеральный бюджет, регионы и местное самоуправление) и валютного законодательства, реформирования естественных монополий. Проведено реформирование ряда правоохранительных органов, включая Министерство внутренних дел России.

Важнейшей предпосылкой обеспечения финансовой устойчивости стало принятие законодательства, регулирующего создание и функционирование Стабилизационного и Инвестиционного фондов.

В то же время по ряду крайне важных направлений реформирования в силу различного рода причин прогресс достигнут не был. На протяжении  всех своих этапов процесс формирования рыночного законодательства сопровождался крупными просчетами и недостатками, связанными, главным образом, с отсутствием эффективной системы государственного контроля за его применением. Обнаружились недопустимые сбои в системе мер борьбы с преступностью. Нельзя не видеть здесь, в частности, влияния нерациональной правоприменительной практики в реформируемых сферах экономики. В результате в ряде случаев реформы ограничиваются разработкой и принятием федеральных законов и постановлений Правительства, эффективность которых остается низкой.

На протяжении последних пяти лет показатели криминальной ситуации постоянно ухудшаются. Степень напряженности оперативной обстановки продолжает неуклонно возрастать. И эти криминологически опасные изменения находятся в сильной статистической взаимосвязи с индикаторами социально-экономических проблем, лежащих тяжелым грузом на основной массе правопослушных граждан. Взаимозависимость криминализации общества от совокупности социально-экономических факторов иллюстрируется в ряде современных научных исследований фундаментального содержания, удостоенных Нобелевской премии2.

Приведенные материалы целесообразно расширить для полноты картины данными, основанными на результатах анализа обращений (заявлений, жалоб) граждан, адресованных Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации. 

Статистическое распределение обращений (жалоб) граждан по проблемам защиты экономических прав иллюстрируется представленной ниже  диаграммой  (см.  рис 4.1.)
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Рис. 4.1. Диаграмма основных проблем экономических прав граждан за 2004–2006 гг.

Количество жалоб по проблемам защиты экономических прав в        2006 г. существенно увеличилось и составило 15,7% в общем объеме поступивших в аппарат Уполномоченного по правам человека жалоб. 

В этой группе 46% жалоб относятся к нарушениям права предпринимателей по вопросам частной собственности, обязательственного права, условий выполнения договоров, вопросам компенсаций и возмещения материального и морального ущерба, наследственного права. 

Вопросам трудовой деятельности – нарушениям прав граждан на труд, неисполнению трудовых договоров (контрактов), злоупотреблениям в формах и системах оплаты труда, нарушениям прав на справедливые и благоприятные условия труда, права на равную оплату за равный труд – посвящены 34,2% жалоб. 

Количество жалоб по вопросам землепользования (аренды), разрешению земельных споров, а также проблемам, возникающим при предоставлении и изъятии земель, сократилось и составило 10,8% жалоб данной группы.

Количество жалоб военнослужащих и членов их семей по вопросам прохождения военной службы, действий войск в чрезвычайных ситуациях немного уменьшилось и составило 8,8% от всех жалоб в защиту экономических прав. 

Следующей по значимости является группа жалоб по проблемам защиты социальных прав человека, возросшая по сравнению с прошлым годом на 11,7%, но практически не изменившаяся в доле 34,8% ко всем поступившим по этой группе прав жалобам из субъектов Российской Федерации (см. рис. 4.2). 
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Рис. 4.2.  Диаграмма основных проблем социальных прав граждан за 2004–2006 гг.

Преобладающими в этой группе (50,6%) стали обращения, связанные с защитой прав человека на жилище, на достойные условия жизни, права на здоровую окружающую среду. Возрастает количество обращений, связанных с нарушениями прав граждан в сфере муниципального жилищного фонда (по вопросам постановки на жилищный учет, предоставлении жилья, выселении). Увеличилось число жалоб по проблемам признания права собственности на жилое помещение. 

Несколько снизилось количество жалоб, связанных с вопросами нарушений прав на пенсионное обеспечение, получение пособий, льгот для инвалидов и других категорий граждан, нуждающихся в социальной защите, в том числе военнослужащих и членов их семей, но их доля продолжала оставаться доминирующей – 36,2% обращений в этой группе прав. 

Доля жалоб граждан по проблемам семьи и детей в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в особой социальной защите, возросла до 5,3%, при этом возросло количество обращений, связанных с выполнением прав и обязанностей родителей и детей, усыновлением российских детей иностранными гражданами.

Практически не изменилась доля обращений, связанных с вопросами здравоохранения, – 3,9%. Среди них обращения по поводу нарушений прав на обеспечение медикаментами и лекарствами, на неоказание лечебно-профилактической помощи населению составили 24,6%, а обращения по поводу нарушений прав граждан при оказании психиатрической помощи – 46,5%. 

К криминогенной проблеме экономических и социальных прав граждан тесно примыкает проблема защиты гражданских прав. Целый ряд обращений (жалоб), поступающих в аппарат Уполномоченного по правам человека в РФ, носят сложный характер, где проблемы социально-экономического содержания переплетаются с проблемами гражданских прав.

Массив обращений по проблемам гражданских (личных) прав является наиболее объемным. По сравнению с предыдущим годом, их доля в общей численности жалоб возросла до 46,7%. Структура проблем, связанных с гражданскими правами граждан, представлена диаграммой на рис. 4.3.
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Рис. 4.3.  Диаграмма основных проблем гражданских прав в письмах за 2004–2006 гг.

В этой группе преобладающими являются обращения с просьбами оказать содействие в пересмотре приговоров, определений и постановлений, вступивших в законную силу. Их доля в этой группе составила 34,5%. 

Следующими по численности стали обращения по проблемам судебной реформы, судопроизводства, обоснованности привлечения к уголовной ответственности, отказа в возбуждении уголовного производства, нарушений исполнительного производства, составившие 23,9% в объеме данной группы прав. 

Тревожным остается продолжающийся в течение нескольких лет рост количества обращений по общим вопросам охраны общественного порядка и общественной безопасности (70% жалоб на действия работников милиции, на нарушения в ходе дознания и предварительного следствия), составивших 16,6% от всех жалоб в защиту гражданских прав.

В то же время уменьшилось количество поступивших жалоб на деятельность администрации учреждений уголовно-исполнительной системы, их доля снизилась с 16,1% до 14,9% по сравнению с прошлым годом. При этом заметно уменьшилась доля жалоб на условия отбывания наказания в исправительных учреждениях и возросла более чем в полтора раза доля жалоб на отказ в предоставлении права перевода в колонию, находящуюся территориально ближе к дому осужденного. 

Возросло на 10% количество обращений от беженцев, вынужденных переселенцев, мигрантов, соотечественников, проживающих за рубежом, по проблемам гражданства; при этом почти вдвое возросло количество обращений по нарушениям прав граждан при оформлении паспортов и временной регистрации. 

Детально анализируя мотивацию совершаемых преступлений и сравнивая результаты с предметным массивом обращений в аппарат Уполномоченного по правам человека в РФ, следует констатировать, что имеющиеся положительные тенденции в социально-экономическом развитии страны пока еще не проявляют необходимой устойчивости. 

Ряд динамических показателей носит противоречивый характер, что говорит о наличии меняющейся, «колебательной» компоненты, характерной для нестабильного общества с переходной экономикой. Иллюстрацией указанного явления могут служить негативные социально-экономические тенденции, проявившие себя в течение 2006 г. и нашедшие отражение в специальных исследованиях ФГУП «Всероссийский уровень жизни». К числу указанных разрушительных тенденций следует отнести и наличие всплеска социальной напряженности, которое было спровоцировано так называемой проблемой «обманутых  инвесторов»», а также с противоречиями, связанными с недостатками в миграционной сфере (г. Кондопога). 

В особом ряду деструктивно-социальных проявлений стала проблема бесконтрольного употребления населением ряда регионов непищевых спиртосодержащих жидкостей, приведшего к массовым отравлениям граждан. Следует также обратить внимание и на факты распространения в обществе экстремистских взглядов и убеждений, которые в той ли иной мере связаны с искаженным отражением в сознании отдельных граждан окружающих их социальных реалий.
Криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел демонстрируют значительные колебания и проявляют особую чувствительность к недостаткам, ошибкам, просчетам  управленческих и организационно-плановых решений в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине комплексная аналитическая модель развития криминальной ситуации в стране постоянно подвергается существенной корректировке: уточняются новые источники криминогенного воздействия, расширяется перечень учитываемых криминологически значимых факторов, меняется характер модельных расчетов.

В качестве графической иллюстрации социально-негативного воздействия на ситуацию в стране отдельных нестабильных, колеблющихся экономических показателей следует привести анализ динамики инфляции и цен в России по итогам 2006 года3.
За 2006 г. инфляции на потребительском рынке составила 9% против 10,9% прошлого года.

Базовая инфляция потребительских цен (БИПЦ),  характеризующая монетарную составляющую финансовой политики, в 2006 г. снизилась до 7,8% против 8,3% в 2005 г.           (см. рис. 4.4)
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Рис. 4.4. Динамика индекса потребительских цен (ИПЦ) 

и базового индекса потребительских цен (БИПЦ)

В структуре инфляции за 2006 г. отмечено снижение темпов роста цен по всем основным товарным группам (см. рис. 4.5, 4.6).
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Рис. 4.5. Динамика цен в отдельных сегментах потребительского рынка

(прирост цен, в % к декабрю предыдущего года)

Темпы роста цен на продовольственные товары снизились до 8,7% против 9,6% за 2005 г. Вклад роста цен на продукты, также как и годом ранее,  внес в инфляцию более 40% (3,7 п.п.). Такая ситуация в значительной мере обусловлена отставанием предложения продуктов, особенно отечественного производства, от растущего спроса населения (преимущественно с низким уровнем доходов), который компенсировался импортом (за 2006 г. производство пищевых продуктов увеличилось на 5,4%, импорт готовых продовольственных товаров за январь-ноябрь – на 12%, сырья – на 41%), а также низким уровнем конкуренции в товаропроводящей сети, особенно на рынках плодоовощной продукции.

На непродовольственные товары темпы прироста цен в       2006 г. замедлились до 6% против 6,4% за 2005 г. прежде всего вследствие сдерживающего влияния укрепления курса рубля и роста объемов импорта, несмотря на растущий платежеспособный спрос населения. Вклад в инфляцию роста цен по данной группе товаров за 2006 г. составил 2 процентных пункта (год назад – 2,1 п.п.).

На снижении темпов роста цен (тарифов) на платные услуги населению в 2006 г., составившие 13,9% (против 21% год назад), в основном сказались принятые в конце 2005 г. меры по ограничению роста тарифов ЖКХ. Вклад роста тарифов на платные услуги населению в инфляцию снизился до 3,3 п.п. против 4,4 п.п. в 2005 г.
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Рис. 4.6. Вклад в инфляцию роста цен по группам товаров и услуг

По группам населения с различным уровнем денежных доходов (по децильным группам) инфляция несколько различалась              (см. рис. 4.7).
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Рис. 4.7.  ИПЦ по группам населения с различным уровнем денежных доходов 

 (по децильным группам) в 2006 г.

Из приведенных данных следует, что ценовой «пресс» сильнее всего ощущается населением с невысокими денежными доходами, входящими в первые шесть децильных групп. Это означает, что большая часть российских граждан страдает от инфляционных процессов, что неизбежно влияет на их поведенческую модель.

В 2006 г. индекс потребительских цен (см. рис. 4.8) в целом по России составил 109,0%. Заметнее всего цены и тарифы выросли в Республике Саха (Якутия), Курской и Камчатской областях (на 11,9%, 11,7%, 11,6% соответственно).

Минимальный рост цен и тарифов (менее 7,0%) отмечен в Еврейской автономной области. 

В Москве индекс потребительских цен с начала года составил 109%, в Санкт-Петербурге – 110%.
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Рис. 4.8. Индексы потребительских цен по федеральным округам в 2006 г.

Наибольшую социальную опасность в описанных инфляционных процессах представляет рост цен на продукты питания и предметы первой необходимости.

Стоимость минимального набора продуктов питания в среднем по России в конце декабря 2006 г. составила 1 473,8 рубля в расчете на месяц (см. табл. 4,1). По сравнению с началом года его стоимость увеличилась на 9,2%:.

Самая высокая по уровню и неблагоприятная по динамике стоимость минимального набора продуктов питания в Дальневосточном, Уральском и Сибирском федеральных округах (на 11,3%). Уместно подчеркнуть, что именно здесь положение дел с преступностью оказалось наиболее сложным и тревожным.

Т а б л и ц а  4.1

Стоимость минимального набора продуктов питания в декабре 2006 г.

	Федеральные округа*)
	Стои-мость набора, рублей
	Изменение стоимости набора к декабрю 2005 г., %
	Максимальная и минимальная стоимость набора внутри федерального округа

	
	
	
	Регион**)
	Стоимость набора,  рублей

	Центральный
	1472,6
	107,8
	г. Москва
Липецкая область
	1769,6
1227,3

	Северо-Западный
	1576,9
	110,0
	Мурманская область
Псковская область
	1773,3
1386,7

	Южный
	1390,9
	110,5
	Чеченская Республика 

Республика Калмыкия
	1640,9

1240,2

	Приволжский
	1310,7
	107,8
	Самарская область
Чувашская Республика 
	1482,2
1190,7

	Уральский
	1554,1
	111,3
	Тюменская область
Курганская область
	1811,9
1313,3

	Сибирский
	1507,2
	111,3
	Иркутская область
Омская область
	1673,1
1302,3

	Дальневосточный
	2078,6
	109,5
	Чукотский авт. округ
Амурская область
	4885,2
1694,1

	*) По кругу субъектов РФ, участвующих в наблюдении за потребительскими ценами в данном федеральном округе.

**) Кроме автономных округов, входящих в состав края, области.


Применительно к повседневной жизни миллионов граждан России приведенные аналитические и графические выкладки свидетельствуют о серьезном нарушении их экономических и социальных интересов. Само по себе это является мощнейшим криминогенным фактором, детерминирующим дальнейший рост преступности на территории Российской Федерации.

Следующим по важности криминологически значимым факторным явлением является безработица.

Факторы, снижающие экономическую активность населения, обусловленные сокращением спроса на рабочую силу, в прошлом году немного ослабили свое влияние. Одновременно продолжилась тенденция формирования структуры занятости, присущей странам с «западной» экономикой: возрастание спроса на рабочую силу в сфере услуг и его сокращение в индустриальных секторах экономики. В течение прошлого года численность работающих возросла по следующим видам экономической деятельности: строительство; оптовая и розничная торговля; ремонт автомототранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования; гостиницы и рестораны; здравоохранение и предоставление социальных услуг; государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение. 

Одновременно значительное сокращение численности работающих произошло в следующих видах экономической деятельности: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство; добыча полезных ископаемых; обрабатывающие производства; производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Это сокращение носит серьезный социально-негативный характер. 
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Рис. 4.9. Общая численность безработных

Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, в 2006 г. уменьшилась по сравнению с 2005 г. на 0,3 млн человек и составила в среднем за год 5,3 млн человек, или 7,2% экономически активного населения. Нынешняя безработица является во многом структурной (динамика рабочих мест не полностью соответствует структурным характеристикам рабочей силы). В 2006 г. около 39% безработных граждан находилось в возрасте менее 30 лет, что свидетельствует о количественном и качественном несоответствии подготовки кадров в системе высшего и среднего профессионального образования требованиям рынка труда в условиях реструктуризации основных отраслей промышленности и других секторов экономики. Такая безработица представляет особую криминальную опасность для нашей страны.

Численность официально зарегистрированных безработных в среднем за 2006 г. по сравнению с 2005 г. (1,85 млн чел.) уменьшилась на 81 тыс. человек и составила 1,77 млн человек, или 2,4% экономически активного населения. В предшествующем году ежемесячно более 1,5 млн безработных граждан получали пособие по безработице. Между тем латентная часть безработицы продолжила свой рост. 

В организациях государственной службы занятости в конце декабря в качестве безработных было зарегистрировано 1,7 млн человек, в том числе 322 тыс. человек (18,9%) – в Чеченской Республике.

Практически нет изменений в составе группы регионов – «аутсайдеров». Высокие показатели уровня зарегистрированной безработицы, по данным выборочных исследований населения по проблемам занятости, по-прежнему фиксируются в Чеченской Республике – 72,2% от экономически активного населения, Республике Ингушетия – 26,6%, Республике Тыва – 7,6%, Кабардино-Балкарской Республике – 7,5%, Алтайском крае – 5,8%, Республике Алтай – 5,2%, Республике Дагестан – 4,7%, Карачаево-Черкесской Республике – 3,0%.

Учитывая высокую криминогенность лиц, не имеющих постоянного источника дохода, следует признать, что ситуация безработицы сохранит свое влияние на криминальную картину еще в течение значительного периода времени.

Далее по степени криминологической значимости следует указать на демографические проблемы. Численность постоянного населения Российской Федерации на 1 января 2007 г. составила 142,2 млн человек и за прошедший год уменьшилась на 561,2 тыс. человек, или на 0,39% (за 2005 г.– на 720,7 тыс. человек, или на 0,5%).

Сокращение численности населения происходило из-за естественной убыли, которая в 2006 г. уменьшилась по сравнению с 2005 г. всего лишь на 157,0 тыс. человек. Увеличившийся миграционный прирост на 18,6% компенсировал численные потери населения.
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Рис. 4.10. Замещение естественной убыли населения миграционным приростом

Далее кратко обрисуем характеристику воспроизводства населения в Российской Федерации.

Т а б л и ц а  4.2

Показатели естественного движения населения1)
	
	Тысяч
	2006г. к 2005г.
	на 1000 человек населения

	
	2006г.
	2005г.
	прирост (+), снижение (-), тысяч
	в %
	2006г.
	2005г.

	Родившихся


	1476,2
	1457,4
	+18,8
	101,3
	10,4
	10,2

	Умерших


	2165,7
	2303,9
	-138,2
	94,0
	15,2
	16,1

	в том числе детей в возрасте до 1 года


	15,0
	16,1
	-1,1
	92,7
	10,22)
	11,02)

	Естественная убыль


	-689,5
	-846,5
	
	81,5
	-4,8
	-5,9

	Браков


	1113,7
	1066,4
	+47,3
	104,4
	7,8
	7,5

	Разводов


	640,9
	604,9
	+36,0
	105,9
	4,5
	4,2

	1) За 2006 г. – по данным помесячной регистрации, за 2005 г. – по данным годовой разработки.
2) На 1 000 родившихся.




В 2006 г. отмечалось увеличение числа родившихся (в 66 субъектах Российской Федерации) и снижение числа умерших (в 84 субъектах). Но эти, безусловно отрадные, цифры тем не менее не позволяют говорить о существенном положительном изменении социальной ситуации.
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Рис. 4.11. Диаграмма количества родившихся и умерших 

за период 2005–2006 гг.

В целом по стране превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,5 раза (в 2005 г. – 1,6 раза), причем в 17 субъектах Российской Федерации оно составило 2,0–2,6 раза.

Как видно, в течение всех месяцев 2006 г. имело место превышение числа умерших над числом родившихся.

Для анализа причин смертности граждан Российской Федерации обратимся к табличным данным (см. табл. 4. 3). 

Т а б л и ц а  4.3

В 2006 г. по сравнению с 2005 г. число умерших детей в возрасте до 1 года уменьшилось на 1 026 человек, а показатель младенческой смертности на 1000 родившихся снизился на  0,8 процентного пункта, или на 7,3%.

Как видно, на территории страны сохраняется социально-демографическая  напряженность, тесно связанная с криминальной ситуацией. Значительный объем числа убийств, смертельных отравлений алкоголем, а также «транспортных» потерь населения негативно сказывается на общесоциальной обстановке в стране.

Самостоятельное криминогенное значение имеет все возрастающий масштаб миграционного движения населения.

Вхождение России в международный рынок труда положило начало трудно управляемому процессу трудовой миграции в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства. Среднегодовая численность легально привлекаемых в Россию иностранных работников на основе трудовых договоров (контрактов) составляет не более 250 тыс. человек. В то же время реальные, гораздо более мощные потоки  миграции формируются за счет иностранцев, незаконно трудоустраивающихся в России. В криминологическом отношении важно подчеркнуть, что в последнем случае это сопряжено не только с проблемами для нашего государства, но и с отсутствием у них нормального трудового и социального статуса. В особенности это относится к трудовым мигрантам, прибывающим в страну из государств ближнего зарубежья  – Украины, Молдавии, Казахстана, Таджикистана, Азербайджана. Незаконные мигранты – это люди, испытывающие чаще всего весьма значительные материальные и бытовые затруднения, находящиеся на грани срыва из–за постоянного страха перед властями, психологических стрессов, вызванных различного рода столкновениями с чужой средой, к которой они практически не могут нормально адаптироваться. Между тем стремительно нарастающий процесс глобализации активно влияет на интенсивность и структуру транснациональной миграции. Только за последние пять лет количество лиц, пытающихся незаконно пересечь российскую Государственную границу, возросло в десять раз. Масштабный приток различных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства оказывает все большее влияние на внутриполитическую ситуацию в России, существенно сказывается на социальной сфере, еще более напрягает криминогенную обстановку.

Под этим углом зрения целесообразно более конкретно представить общую характеристику миграционной ситуации в анализируемом периоде,  которая  вызывает  тревогу. В нижеследующей таблице 4.4 даны основные миграционные показатели прошедшего календарного года по официальным данным Федеральной службы государственной статистики.

Т а б л и ц а   4.4 

Общая характеристика миграционной ситуации

 в Российской Федерации

	
	2006г.
	Справочно
2005г.

	
	Человек
	на 10 тыс.
человек населения
	человек
	на 10 тыс.
человек населения

	Миграция — всего
	
	
	
	

	прибывшие
	2118068
	148,7
	2088639
	145,9

	выбывшие
	1989752
	139,7
	1981207
	138,4

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+128316
	+9,0
	+107432
	+7,5

	в том числе:
в пределах России
	
	
	
	

	прибывшие
	1935692
	135,9
	1911409
	133,6

	выбывшие
	1935692
	135,9
	1911409
	133,6

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	-
	-
	-
	-

	международная миграция
	
	
	
	

	прибывшие
	182376
	12,8
	177230
	12,4

	выбывшие
	54060
	3,8
	69798
	4,9

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+128316
	+9,0
	+107432
	+7,5

	в том числе:
с государствами-участниками СНГ
	
	
	
	

	прибывшие
	173653
	12,2
	168598
	11,8

	выбывшие
	35262
	2,5
	36109
	2,5

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	+138391
	+9,7
	+132489
	+9,3

	со странами дальнего зарубежья
	
	
	
	

	прибывшие
	8723
	0,6
	8632
	0,6

	выбывшие
	18798
	1,3
	33689
	2,4

	миграционный прирост (+), снижение (-)
	-10075
	-0,7
	-25057
	-1,8


Итак, за 2006 г. число мигрантов внутри России увеличилось на 24,3 тыс. человек, или на 1,3% по сравнению с предыдущим годом. Миграционный прирост населения страны составил  20,9 тыс. человек, (+ 19,4%), за счет возросшего числа лиц, прибывших в Российскую Федерацию и зарегистрированных по месту жительства (+2,9%), в том числе за счет иммигрантов из государств – участников СНГ – на 5 055 человек, или на 3,0%. (Более подробно картина миграционных связей со странами СНГ представлена в таблице 4.5).

Мигрантами совершаются такие противоправные деяния, как  убийства, похищения людей, изнасилования, разбои, грабежи, вымогательства и другие преступления. 

Значительную долю мигрантов составляют и российские граждане – беженцы и вынужденные переселенцы из регионов с повышенной социальной напряженностью, а также увеличиваются миграционные потоки из городов в село. Туда едут граждане, зачастую потерявшие работу, возможность получения жилья и надеющиеся на новом месте упрочить свое социальное и материальное положение. В основном это бывшие выходцы из сельской местности, не утратившие здесь родственных и иных связей. Среди мигрантов есть и потомственные горожане, не нашедшие применения своим знаниям и труду в городской местности.

В итоге увеличивается число ранее судимых за счет прибывающих из городов в поисках работы и жилья и возвращения из мест лишения свободы «своих» местных жителей.

Несоответствие между возросшими потребностями в социальной, культурной, бытовой, производственной сферах жизни и реальными возможностями их удовлетворения в большинстве сельских районов обусловливает другую тенденцию миграционных процессов – отток, прежде всего молодежи, специалистов, что влечет за собой ряд других отрицательных с социальной, экономической и криминологической точек зрения последствий.

Миграция в таких масштабах неизбежно ведет к ослаблению традиционных социальных связей, исторически сложившейся системы социального контроля; осложняет адаптацию людей к новым условиям, криминальную обстановку, затрудняет деятельность правоохранительных органов. Кроме того, возникают определенные противоречия, напряженность в отношениях с коренным населением, также испытывающим социальные трудности, утратившим в ходе недавних реформ жизненно важные ориентиры и установки, в своем большинстве не желающим мириться с негативными последствиями радикальных изменений социально-экономи-ческих и общественных отношений, однако склонных при этом винить во всех своих бедах тех, кто «понаехал».
Т а б л и ц а  4.5

Показатели международной миграции, человек

	
	2006
	справочно 2005 г.

	
	число прибывших
	число убывших
	миграционный прирост (+),

снижение (–)
	число прибывших
	число убывших
	миграционный прирост (+),

снижение (–)

	Международная миграция
	182376
	54060
	+128316
	177230
	69798
	+107432

	в том числе: с

государствами– участниками СНГ 
	173653
	35262
	+138391
	168598
	36109
	+132489

	в том числе: Беларусь
	5597
	6318
	–721
	6797
	6034
	+763

	Казахстан
	38108
	11949
	+26159
	51945
	12437
	+39508

	Молдова
	8610
	636
	+7974
	6569
	786
	+5783

	Украина
	32537
	11925
	+20612
	30760
	12640
	+18120

	Государства Закавказья
	26828
	2645
	+24183
	17678
	2585
	+15093

	Азербайджан
	7376
	1366
	+6010
	4600
	1274
	+3326

	Армения
	12646
	686
	+11960
	7581
	620
	+6961

	Грузия
	6806
	593
	+6213
	5497
	691
	+4806

	Государства Средней Азии
	61973
	1789
	+60184
	54849
	1627
	+53222

	Киргизия
	15505
	605
	+14900
	15592
	473
	+15119

	Таджикистан
	6277
	424
	+5853
	4717
	434
	+4283

	Туркмения
	4089
	112
	+3977
	4104
	125
	+3979

	Узбекистан
	36102
	648
	+35454
	30436
	595
	+29841

	Со странами

дальнего зарубежья
	8723
	18798
	–10075
	8632
	33689
	–25057


Наряду с рассмотренными выше некоторыми обстоятельствами социального и экономического характера, есть и иные факторы, детерминирующие криминальную ситуацию в Российской Федерации.

К числу наиболее значимых из них следует отнести низкий уровень правового воспитания, правовой нигилизм, нравственные деформации и невысокий уровень правовой культуры населения.

История свидетельствует о том, что в государствах разных типов осуществляется особая деятельность по распространению воззрений о праве и правопорядке, для чего используются имеющиеся в распоряжении средства: церковь, литература, искусство, школа всех уровней, печать, радио, телевидение, специальные юридические заведения. Иными словами, правовое воспитание является составным компонентом идеологической функции любого государства. По мере развития и совершенствования государственности изыскиваются все более гибкие способы и формы идеологической обработки сознания индивидов, все более обосабливается и специализируется правовое воспитание как самостоятельное направление деятельности государства и общества в целом.

К сожалению, современная Россия не сохранила из арсенала советского периода положительный опыт работы по правовому воспитанию населения, утратила те разумные структуры и инструменты, которые способны были более или менее успешно формировать правовую культуру граждан. Так, коммерциализация практически всех сфер деятельности привела к тому, что школа по существу перестала выполнять воспитательную функцию, да и обучающая далеко не всегда осуществляется ею должным образом. Обучающие программы на телевидении заменили различного рода шоу. 

Научными исследованиями давно доказано, что недостатки  правового воспитания (отсутствие необходимых правовых знаний и убеждений) выступают как важная составляющая механизма совершения преступлений. Крайним проявлением деформации правового воспитания является правовой нигилизм. 

«Правовой нигилизм есть сформировавшееся в общественном сознании или психике отдельного человека устойчиво пренебрежительное или иное негативное отношение к праву, выражающееся в отрицании его социальной ценности и конструктивной роли в обеспечении приоритетов личности и общества, в установке на достижение социально значимых результатов неправовыми средствами или на предельно минимальное их использование в практической деятельности  либо характеризующееся отсутствием солидарности с правовыми предписаниями или исполнением (соблюдением) их исключительно под угрозой принуждения либо вследствие корыстных побуждений»4.

Правовой нигилизм особенно распространился у нас в стране в постсоветский период. Он возник на волне охватившего всю страну всеобщего негативизма, когда многие ценности переоценивались, переосмысливались, подчас слишком торопливо осуждались и отвергались. Анафеме предавалось как плохое, так и хорошее – без разбора. Духовные и моральные основы общества были подорваны, вместо них утверждается меркантилизм, потребительство, культ денег, наживы; идеальное не сочетается с материальным, а вытесняется им.

В обыденном сознании многих людей утрачена ценность продуктивного труда как источника благополучия и главного средства самореализации личности; широко распространились представления о возможности легко достигнуть благополучия обманным путем, спекулятивными операциями, участием в недобросовестных финансовых сделках, в криминальном бизнесе. Предпочтение отдается легкодоступным и выгодным видам деятельности, достижению успеха любой ценой. Соответственно изменились критерии престижа личности, ее социальной роли, признания.

Негативную, а порой и криминогенную роль, играют средства массовой информации и другие инструменты воздействия на общественное сознание.

Навязчивая демонстрация здесь насилия, ужасов и зверств не только «занимает все сознание», но и стимулирует желание проверить увиденное на практике. Самое опасное заключается в том, что от частого и обильного просмотра вереницы убийств, изнасилований, драк и пыток притупляется жалость к жертвам, к страданиям человека. Убийство людей воспринимается облегченно, как технологическая, «спортивная» и даже развлекательная процедура. Нравственной деформации молодежи способствует «ненавязчивая» пропаганда работы киллеров, бандитских бригад, «воров в законе» и т.п. Усиленное тиражирование «тюремной лирики» в распространяемых сейчас песнях и клипах создает атмосферу морального оправдания преступников и даже созданию ореола «героев» и «идеалов свободы».

Правовой нигилизм – это правовое невежество, нежелание считаться с правами и законными интересами других лиц, юридически обоснованными требованиями органов государственной власти и правоохранительных структур. Однако играет свою негативную роль и простое незнание права. Актуально звучат  слова И. А. Ильина о том, что «народ, не знающий законов своей страны, ведет внеправовую жизнь или довольствуется неустойчивыми зачатками права. Народу необходимо и достойно знать законы, это входит в состав правовой жизни. Поэтому нелеп и опасен такой порядок, при котором народу недоступно знание права. Человеку, как существу духовному, невозможно жить на земле вне права»5.

Устранение перечисленных недостатков – задача правового воспитания. Результатом его должна стать правовая культура человека.

Правовая культура ориентирована обществом на формирование и развитие правового сознания людей, их ценностно-нормативного комплекса, а тем самым и поведения, и деятельности в правовой сфере. Это воздействие осуществляется путем закрепления определенных правовых взглядов, духовных ценностей и т.д.; развития и трансформации содержания правовой идеологии и правового сознания; введения в правовое поле личности новых взглядов, новых правовых ценностей и т.п.; ломки устаревших стереотипов, взглядов и ценностей.

Будучи компонентом правовой культуры общества и зависимой от нее величиной, правовая культура личности, отражает и вместе с тем предопределяет степень и характер ее развития, обеспечивает позитивную социализацию личности и правомерную деятельность индивида. Эта деятельность способна соответствовать прогрессивному развитию общества и культуры в сфере права, благодаря чему происходит постоянное правовое обогащение как самой личности, так и общества. Она близко примыкает к образованию человека, имеет общие черты и отличительные свойства применительно к правосознанию личности.

Деформацию правовой культуры личности в самом общем виде можно обозначить как утрату человеком реальных форм объективизации своей свободы в структурах общественных отношений. Истинная свобода, основанная на систематизации автономии воли индивидуума посредством интериоризации норм права и принципов нравственности, подменяется ее видимостью – стихийным произволом.

Деформацию нравственности также следует отнести к детерминантам преступности. Как известно, нравственность на том или ином ее уровне пронизывает все сферы жизни человека, определяя рамки дозволенного в поведении людей. Поэтому деформация нравственности фиксируется как фактор, способствующий совершению большинства преступлений.

Нравственные проблемы современной общественной психологии состоят прежде всего в том, что прежние нравственные ценности и ориентиры в значительной степени отвергнуты, а новой прочной системы нравственной регуляции поведения пока не создано, в результате чего образовались существенные пробелы в этой сфере регулирования.

К сожалению, эти пробелы нередко заполняются не только сомнительными суррогатами, но и откровенно аморальными «ценностями». Сознание многих людей деформировано, противоречиво, поскольку пытается сочетать несовместимые стереотипы и установки. Накопление негативных эмоций, разнородных раздражителей и сомнительных стимулов порой  приводит к запредельным напряжениям и зачастую чревато криминальным взрывом. Тем более, когда все это происходит на фоне неуверенности в завтрашнем дне, ненадежном социальном статусе, серьезных материальных, служебных, семейных и иных проблем.

В сознании значительной части населения в настоящее время доминируют мотивы физического выживания, сиюминутные интересы; все чаще фиксируется утрата смысла жизни в результате обманутых ожиданий, несбывшихся надежд. Наблюдается общее ожесточение нравов, широкое внедрение в сознание принципа «цель оправдывает средства», снижение ценности человеческой жизни и самой личности, ее неотъемлемых прав, духовных, нравственных потребностей, деморализация межличностных отношений. Очевидно, что любой радикальный поворот в сторону бездуховности дает свои результаты в правовой сфере, которые будут способствовать дальнейшей  криминализации общества и десоциализации личности. 

Среди экстраординарно значимых факторов, влияющих на криминальную ситуацию в России, особое место занимают алкоголизм и наркомания.

Причины злоупотребления спиртными напитками и наркотическими веществами связаны не только с социальной неустроенностью, отсутствием квалификации или просто работы, семейными неурядицами, желанием отвлечься от состояния стресса, обусловленного стремительным темпом жизни, но и с издержками воспитания, психологическим отчуждением, пороками формирования личности в  детском и подростковом возрасте.

Немаловажную роль в злоупотреблении алкоголем и наркотиками играет информация, способствующая появлению любопытства и желания приобрести здесь собственный опыт. К таким результатам ведет и необоснованно красочное описание «экзотических» ощущений и переживаний при приеме наркотических средств в некоторых художественных произведениях.

К этиологическим факторам наркомании следует также отнести традиционные или культурные особенности географических областей, в которых выращивание растительных наркотических средств является частью истории, а их употребление – частью культуры народа, населяющего данный регион.

В числе организационно-правовых и управленческих факторов, наиболее интенсивно влияющих на криминальную ситуацию, мы отмечаем ослабление роли государства в деле адекватного современным условиям правового регулирования экономики и формирования цивилизованных рыночных отношений; отсутствие четкого понимания и, следовательно, ясного формулирования истинных, стратегических и тактических целей преобразования социальных отношений; несистемное регулирование последствий, когда не просчитываются социальные и другие результаты экономических реформ; значительное преувеличение саморегулирующей роли рынка; несостоятельная государственная политика обеспечения экономической безопасности населения, издание противоречивых, параллельных или даже взаимоисключающих правовых актов. Принимаемые в большом количестве правовые акты не стыкуются, плохо синхронизированы друг с другом. В результате возникают коллизии, и создается благоприятная почва для совершения преступных деяний и уходу от ответственности.

Необходимо помнить, что характер и интенсивность влияния того или иного криминогенного фактора в их системе существенно меняется в зависимости от особенностей региона. Различия в уровне, структуре и динамике преступности в различных регионах объясняются тем, что в них или различны сами социальные, экономические и психологические факторы, влияющие на поведение людей, или неодинакова их интенсивность, или же, наконец, эти факторы действуют в иных сочетаниях.

На состояние преступности негативное влияние оказывает и такой фактор, как доступность получения оружия (огнестрельного, газового, а также боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств) и ненадлежащее его хранение. Как правило, между незаконным приобретением, хранением оружия и совершением преступления дистанция очень короткая. 

Негативной криминальной динамике способствуют и существенные недостатки в профилактике преступлений. К ним можно отнести далеко не полное изучение и знание правоохранительными органами потенциального преступного контингента, низкий уровень использования административных мер наблюдения и контроля за лицами, состоящими на профилактических учетах; недостатки работы по выявлению и разобщению преступных групп; просчеты в деле координации, эффективного взаимодействия подразделений системы правоохранительных органов друг с другом, в их сотрудничестве с общественными организациями и средствами массовой информации; недостатки в раскрытии и расследовании преступлений, а также в самой системе исполнения наказаний; неэффективное использование патрульно-постовой службы милиции на улицах населенных пунктов в вечернее и ночное время без учета специфики места и времени потенциально возможных преступлений.

Проведенный анализ факторов, детерминирующих криминальную ситуацию в Российской Федерации, не исчерпывает всех явлений и процессов общественной жизни, влияющих на преступность, но и сказанного достаточно, чтобы понять: необходимы не отдельные разрозненные попытки, а целая система продуманных и плановых мер, направленных на выявление, нейтрализацию, ослабление и устранение криминогенных факторов современной преступности в России. 
Детальная характеристика более широкого круга факторных  явлений изложена в совместной исследовательской работе НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной Прокуратуре и ВНИИ МВД России, посвященной картине состояния и тенденций преступности6.

____________

	5. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ТЕНДЕНЦИИ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ




Комплексная аналитическая модель развития криминальной ситуации в России базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающимися реалиями социально-экономического развития общества. Наиболее значимыми детерминантами, определяющими специфику происходящих криминальных изменений, являются среднесрочные социальные, экономические, политические, демографические и иные процессы, доминирующие в стране. Характер и содержание этих изменений отражают вектор соответствующих социальных и криминальных тенденций, простирающихся как на среднесрочную, так и на долгосрочную перспективу.

Применительно к среднесрочной перспективе возможные варианты общего развития страны достаточно полно представлены прогнозно-плановыми документами Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти. Следует учитывать, что эти варианты  носят в основном экономический характер, который далеко не в полной мере может быть использован для построения прогнозных криминологических моделей. По этой  причине для реализации вариативной модели прогнозируемых тенденций развития криминальной ситуации особый интерес представляют соответствующие профильные исследования научно-исследовательских структур Российской Академии наук, к числу которых следует  в первую очередь отнести: Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН, Институт социологии РАН, Институт социально-политических проблем народонаселения РАН, Институт государства и права РАН, Центр проблемного анализа и государственного управленческого проектирования и др.

Суммарный массив комплексных исследований РАН, посвященный возможным вариантам перспективного развития страны, является чрезвычайно объемным. В обобщенном, агрегированном виде суммарные результаты соответствующих научных работ были представлены на Всероссийской научной конференции  РАН «Проблемы формирования государственных политик в России: состояние и перспективы» (31 мая 2006 г., Москва)1. 

Опираясь на результаты указанных исследований, структуру вариативного моделирования криминальной ситуации в России на среднесрочную перспективу, можно выстроить криминологический прогноз по схеме, которая кратко характеризуется следующей смысловой формулой: «неблагоприятные условия развития страны – неблагоприятный вариант прогноза преступности; удовлетворительные условия развития страны – более благоприятный вариант прогноза преступности; благоприятные условия развития страны – оптимистический вариант прогноза преступности».

Таким образом, криминологические, социологические и математические результаты изучения тенденций развития преступности в современном российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации. Эти варианты максимально полно учитывают краткосрочные, текущие процессы изменения оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью и пролонгируют их на перспективу предстоящего периода согласно научно обоснованной модели криминологического развития страны. Ключевыми показателями каждого прогнозируемого варианта являются объем и уровень преступности в стране. 

Динамические изменения криминогенной ситуации и соответствующие им показатели преступности в 2008 г. представляют собой промежуточное звено между криминологической картиной 2007 г., которая рассчитана с высокой степенью достоверности2, и криминологической характеристикой 2009 г., содержащей менее точные прогнозно-параметрические расчеты ожидаемых проявлений преступности.

Первый, неблагоприятный, вариант развития криминальной ситуации характеризуется следующими параметрами (см. табл. 1 приложения). Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены в России в 2008 г., составит около 4,3 млн, что соответствует уровню преступности в размере 3 043 преступления на 100 000 человек. Количество тяжких и особо тяжких преступлений достигнет 1,45 млн,  что  соответствует  уровню  тяжкой  преступности – 1 026 преступлений на 100 000 населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигнет 33,7%, что является ярко выраженным негативным параметром.

Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 0,8%, причинения тяжкого вреда здоровью – 1,5%, изнасилования – 0,2%, грабежи – 9,5%, разбои – 1,8%, кражи – 43,0%, преступления экономической направленности – 15,1%, хулиганства – 0,8%, наркопреступления – 5,3%.

Перечисленные параметры криминализации общества могут быть непосредственно не просто связаны, но и производны от заметного ослабления деятельности  правоохранительной системы и неготовности государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом, если таковое произойдет.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2008 г. следует рассматривать, как некий этап дальнейшего ухудшения криминогенной обстановки. И тогда в 2009 г. соответствующие социально-негативные тенденции получат продолжение.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2009 г., составит 4,5 млн, что соответствует уровню преступности в размере 3 201 преступлений на 100 000 населения. Это свидетельствует о возможном разрастании социально негативных явлений, которые способны вовлечь в противоправные отношения значительное количество населения. Особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2009 г. может составить 1,5 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1 067 преступлений на 100 000 населения. Удельный вес таких преступлений в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигнет 34,9%. Обозначенные параметры указывают на изменение в худшем направлении динамики преступности, на обеспечение борьбы с которой потребуются большие финансовые и организационно-технические затраты. 

Ожидаемый в данном случае рост числа преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь  разбоев, грабежей и краж, способен привести к ощутимой дестабилизации общества. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 1,5%, 2,4% и 2,7% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2009 г. станет для всей страны проблемой, выходящей за рамки деятельности органов внутренних дел. Первый, неблагоприятный, сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на противодействие ему будет направлена значительная часть усилий всех правоохранительных органов страны. 

Источником тревоги для правопослушных граждан в 2009 г. будет оставаться также насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 1,5%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 3,1%.
«Экономическая» преступность в 2009 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических тенденций и особенностей. Присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности в респектабельное легальное бизнес-сообщество. Такое явление может представлять собой особую опасность для дальнейшего развития страны, поскольку разрушительный потенциал позволит криминалу проникать на макроэкономический уровень развития государства и общества. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет, что повлечет активизацию деятельности органов внутренних дел. Количество преступлений экономической направленности, выявленных в 2009 г., может составить около 670 000, что на 3,1% превысит соответствующий показатель 2008 г. Для последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений потребуется кардинальное расширение всех видов обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля. Это, прежде всего, разработка принципиально новых технологий выявления, раскрытия и расследования.

Негативное развитие получат процессы, связанные с незаконным оборотом наркотиков, что приведет к дальнейшей наркотизации населения. Если федеральные целевые программы, противодействующие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, не дадут запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик, будет существенно возрастать. При этом количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК РФ, достигнет 240 000, что на 4,3% превысит соответствующий показатель 2008 г. Увеличится и латентность данного вида преступлений.

В 2009 г. следует ожидать осложнения социально-криминоло-гических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними.

В 2009 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 165 000 преступлений (+3,1%); лицами, ранее совершавшими преступления, – 630 000 (+5,0%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 267 000 (+1,2%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 42 000 (+5,0%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений. Федеральная целевая программа «Дети России», реализуемая в течение 2003–2006 гг., потребует кардинального переосмысления и новых способов ее реализации.

Заметно увеличится криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. В 2009 г. будет зарегистрировано 67 000 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 4,7% превысит аналогичный показатель 2008 г.

Таким образом, первый, неблагоприятный, вариант прогноза на 2008–2009 гг. позволяет говорить об опасности недостаточного внимания к проблемам укрепления правоохранительных функций государства и общества. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки после 2009 г. будет протекать в еще более напряженной форме, чем это ожидается в среднесрочной перспективе.

Второй, более благоприятный вариант развития, характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации (см. табл. 2 приложения). При этом соответствующие криминологические параметры 2008 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 4,2 млн уголовно наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах 2 972 преступлений на 100 000 человек населения.

Количество тяжких и особо тяжких преступлений составит          1,32 млн, что в коэффициентах достигнет 934 тяжких преступлений на 100 000 населения; удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний составит 31,4%.

Структурная характеристика преступности при этом будет отражать тенденцию к некоторому «смягчению» криминальной напряженности. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 0,7%, причинение тяжкого вреда здоровью – 1,5%, изнасилования – 0,2%, грабежи – 9,0%, разбои – 1,5%, кражи – 39,3%, преступления экономической направленности – 13,9%, хулиганства – 0,8%, наркопреступления – 4,8%.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся преступности, что потребует значительного бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае криминальная ситуация 2008 г. будет находиться на этапе стабилизации, который содержит в себе существенный потенциал для противодействия криминализации общества. В 2009 г. этот этап продолжится.

Объем регистрируемой преступности составит 4,3 млн преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 3 058 преступлений на 100 000 человек населения. Здесь речь идет об определенном сдерживании криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на 2,4% относительно аналогичного показателя 2007 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2009 г. составит 1,4 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 996 преступлений на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний удастся удержать в пределах 32,6%.

Объем преступности, посягающей на собственность, в течение 2009 г. будет расти, однако темпы этого негативного процесса будут несколько снижены. Прирост числа разбоев, грабежей и краж составит 1,6%, 3,9%, 3,0% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при умноженных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание организационно-кадрового и ресурсного потенциала.

Будет отмечена некоторая стабилизация насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится примерно на 2,2%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 1,6%.

При данном варианте прогнозируемых параметров следует ожидать, что в системе экономических отношений будут умножены компоненты, противодействующие росту экономической преступности. Активизация деятельности органов внутренних дел позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сфер. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности увеличится на 2,6% и составит, по итогам 2009 г., около 600 000 таковых. При этом в их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно-профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и, возможно, снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью.

Произойдет некоторая стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК России, составит 230 000 (+15,0%), при этом можно ожидать возрастания процента пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

В 2009 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 155 000 преступлений (+3,3%); лицами, ранее совершавшими преступления, – 570 000 (+3,6%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 270 000 (+7,7%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 34 600 (+1,2%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, будет совершено 350 000 преступлений (+6,1%).

Сохранится высокий уровень криминализации в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2009 г. будет зарегистрировано 55 000 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 1,9% превысит аналогичный показатель 2008 г.

Таким образом, применительно ко второму варианту параметров прогноза на 2009 г. надо сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть в полной мере остановлен.

Третий, оптимистический, вариант развития криминологической обстановки отражает наиболее благоприятный путь совершенствования сферы государственной деятельности по борьбе с преступностью (см. табл. 3 приложения). Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 4,05 млн преступлений в 2008 г. и 4,03 млн – в 2009 г., что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 2 862–2 866 преступлений на 100 000 населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности.

Структурная характеристика преступности в 2008 г. станет более благоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 0,8%, причинения тяжкого вреда здоровью – 1,5%, изнасилования – 0,2%, грабежи – 9,1%, разбои – 1,6%, кражи – 37,0%, преступления экономической направленности – 13,6%, хулиганства – 0,8%, наркопреступления – 4,7%.

В 2009 г. соответствующие социально позитивные тенденции получат свое закрепление. Речь идет о значительных успехах в борьбе с криминалом, что соответствует снижению преступности на 0,5% относительно аналогичного показателя 2008 г. Мощное противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2009 г. составит 1,3 млн, что увеличит уровень тяжкой преступности до величины 925 преступления на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний снизится до уровня 32,3%. Указанные криминологические значения иллюстрируют тот факт, что наступательная политика государства и общества в сфере борьбы с криминалом способна привести к радикальному изменению обстановки в течение трех – четырех ближайших лет.

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2009 г. будет приостановлен, обозначится их заметное снижение. Количество разбоев, грабежей и краж составит 64 000, 371 000 тыс. и 1,6 млн, что характеризуется ростом на 1,6%, 1,1% и 3,3% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при комплексном использовании всех сил и средств правоохранительных органов на участке борьбы с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

Ожидается некоторое снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится на 3,2%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 2,0%.

Будет отмечено позитивное изменение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 650 000 преступлений, т. е. на 2,4% выше аналогичного показателя 2008 г.

Экономическая преступность в 2009 г. при оптимистической траектории социального развития будет характеризоваться принципиально новой тенденцией. Совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и профилактический эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению как реального, так и латентного объема экономической преступности и радикально сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Более точно и конкретно прогнозировать подобные процессы в настоящее время представляется возможным лишь при наличии мощной статистико-эмпирической базы данных, опирающейся на средства имитационного компьютерного моделирования. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности полагать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет составлять 565 000 зарегистрированных уголовно наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране в 2009 г. характеризуется продолжением того наступательного движения на криминал, которое может быть заложено в стратегию государственной политики на период до 2010 г.

С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития в 2009 г. криминальной ситуации по третьему, оптимистическому, варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те весомые социально-экономические преимущества, которыми может располагать наша страна в случае рационального перераспределения федеральных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминологической обстановки в обществе.

____________

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ




Изучение криминологической обстановки в России позволило выявить ряд системных тенденций, свидетельствующих о неблагоприятных перспективах криминализации общества, которые  стать могут угрозой для динамичного развития всей страны.

Результаты аналитических исследований преступности в России по итогам 2006 г. указывают на возможность развития различных ситуаций по неблагоприятному социально-криминологическому сценарию. Воздействие  криминогенных источников влияет  на производственно-экономическую и социальную инфраструктуру общества, на отношения различных групп населения, их потребности, интересы и противоречия. 

Несмотря на реализацию федеральных программ «Антитеррор», «Государственная граница», «Развитие уголовно-исполнительной системы на 2007-2016 годы», на  увеличение финансирования правоохранительных органов, укрепление кадрового состава, возрастание уровня координации действий правоохранительных и специальных органов, оптимизацию их структур, криминогенная обстановка  в стране продолжает оставаться сложной1. 

Очевидно, что в современных условиях требуется использовать системные эффективные комплексные меры, преимущественно упреждающего антикриминогенного характера. Этому должно способствовать создание единой государственной системы профилактики преступлений – системы, в которой должны быть задействованы органы власти всех уровней, а также структуры гражданского общества. В настоящее время одним из важнейших направлений деятельности МВД РФ стало участие  в работе по возрождению и совершенствованию единой системы профилактики правонарушений.  

В целях успешной реализации приоритетных государственных проектов, действующих с января 2006 г., со стороны правоохранительных органов требуются серьезные усилия. Одной из основных задач органов МВД является защита средств, выделяемых государством на реализацию общенациональных программ. Вскрытые в ходе проверок, проведенных  Счетной палатой РФ, региональными подразделениями МВД России, факты таких правонарушений, как преступления против собственности (мошенничество, растрата или присвоение), преступления в сфере экономической деятельности (уклонение от уплаты налогов, незаконная банковская деятельность, злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности) и преступления против государственной службы и службы в органах государственного  самоуправления свидетельствуют о явной заинтересованности криминальных структур использовать государственные денежные средства в собственных интересах. 

На фоне реализации национальных проектов важным направлением в деятельности органов внутренних дел является борьба с коррупцией. Это позволит обеспечить сохранность бюджетных средства, выделяемых государством на решение ключевых задач, стоящих перед страной.

Совершенствование системы современного государственного управления и стратегического планирования позволит переломить криминальную ситуацию в сторону позитивной динамики. Осознание на всех уровнях законодательной и исполнительной власти существующей опасности угрозы дальнейшему динамичному развитию страны со стороны расползающегося криминала будет способствовать дальнейшему усилению уже имеющихся в настоящее время позитивных тенденций в деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью.
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