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Преступность – социальная болезнь человечества, угрожающая безопасности личности. Виктимизация, конечный результат преступности, представляет собой индикатор ее реального состояния. В последние годы криминализируются все более широкие слои населения, и, следовательно, растет число потерпевших от преступлений. В итоге возрастает социальная напряженность и дегуманизация общественного сознания и умонастроений.

Изучение статистических данных ГИАЦ МВД России      (форма 1–П) показывает, что виктимогенная ситуация в России остается достаточно сложной.

Учитывая, что в 2006 г. прирост количества преступлений, по которым были установлены потерпевшие, составил 7,5%, в       2007 г. количество преступлений, по которым будут установлены потерпевшие, предположительно, достигнет отметки 2,9 млн. Если криминальная ситуация будет повторять сценарий 1995–1997, 2001–2002 гг. (снижение) и 1999–2001 гг. (некоторая стабилизация), то количество прогнозируемых преступлений составит 2,5 млн и 2,7 млн соответственно (см. рис. 1).
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Рис. 1. Динамика и прогноз количества преступлений,

по которым выявлены потерпевшие

Прогнозируемый уровень количества потерпевших, согласно расчетным данным, составит: по сценарию 1995–1997 гг. и 2001–2002 гг. –      2,8 млн человек; 1995–1996 и 1999–2000 гг. – 3 млн. Однако, учитывая, что только за первые три месяца текущего года количество зарегистрированных заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях превысило на 16,8% аналогичный показатель прошлого года, можно предположить, что количество граждан–потерпевших может превысить 3,15 млн человек (см. рис. 2).
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Рис. 2. Динамика и прогноз количества потерпевших

Анализ распределения расследованных преступлений, по которым установлены потерпевшие по основным мотивам их совершения, свидетельствует о подавляющем большинстве преступлений с корыстной мотивацией, доля которых составила 50,3%. Основным объединяющим элементом таких преступлений является незаконное обогащение за счет нарушения права собственника, а также незаконное использование и распоряжение чужим имуществом. Их рост начался с 2002 г. В среднем прирост к предыдущему году (до 2005 г. включительно) составлял 12,9%.

По итогам 2006 г. криминальная виктимизация по преступлениям, совершенным из корысти, продолжала расти. Учитывая эту тенденцию, можно предположить, что к концу 2007 г. количество преступлений, совершенных из корыстных побуждений, составит 530 тыс. Одновременно анализ статистических данных свидетельствует о том, что рост корыстной виктимизации замедлился. Так, в 2003 г. прирост  составлял  11,3%, в 2004 г. – 15,5%, в 2004 г. – 12%, а в 2006 – 2%. Следовательно, можно ожидать, что в 2007 г. будет зарегистрировано около 515 тыс. таких преступлений. Наименьшее количество расследованных преступных деяний, совершенных из корыстных побуждений, может составить 505 тыс. (см. рис. 3).
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Рис. 3. Динамика и прогноз криминальной виктимизации по преступлениям,

совершенным из корыстных побуждений

В структуре  зарегистрированных  имущественных преступлений в 2006 г. наибольшую долю занимают кражи (66,1%), при этом каждая вторая совершалась с незаконным проникновением в жилище, помещение либо хранилище (37,3%). По итогам истекшего года криминальная виктимизация от краж выросла на 7,7%.

Развитие криминальной виктимизации анализируемого вида преступлений за последние четыре года свидетельствует, что их число к концу текущего года  может  составить  в  среднем 1 400 тыс. преступлений (см. рис. 4). При условии сохранения тенденций 1997–1998 гг. и 2002–2006 гг. криминальная виктимизация от краж достигнет отметки 1 450 тыс. преступлений. Минимальное количество краж, по которым будут установлены потерпевшие, может составить 1 280 тыс.

[image: image4.wmf]1400

1450

1280

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

â òûñ.


Рис. 4. Динамика и прогноз криминальной виктимизации от краж

Начиная с 1997 г., криминальная виктимизация от мошенничеств возросла на 250,5%.

Развитие рыночных отношений и частного сектора хозяйствования, увеличение числа коммерческих предприятий и организаций, финансово-имущественных операций, количества занятых в этих структурах работников, обострение конкуренции, возрастание опасности банкротства (в том числе и из-за увеличившихся фактов невозврата кредита) неминуемо привели к росту числа мошенничеств. При этом преступники апеллируют к наивности и жадности людей, что зачастую связано с особенностями, как это не обидно, российского менталитета. Так, фирма А. Дюкова и З. Малайбекова была создана по всем правилам финансовых пирамид. Мошенники выдавали себя за представителей некой швейцарской фирмы SWS («Система спасения мира»). Всем желающим предлагали принять участие в долгосрочной накопительной программе – при первоначальном взносе (три тысячи долларов) через несколько лет акционер получит 180 тысяч. Такие большие выплаты преступники объясняли уникальностью налаженного бизнеса. Деньги можно было получить и быстрее, если привести в дело несколько друзей и знакомых. Ущерб, по предварительным данным, составил 10 млрд долларов
.

Таким образом, при сохранении тенденции роста, продолжающейся с 2002 г., прогнозируемое количество мошенничеств, по которым будут установлены потерпевшие, в 2007 г. может достигнуть 159 тыс. (см. рис. 5).
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Рис. 5. Динамика и прогноз криминальной виктимизации от мошенничества

Деяния, совершенные по бытовым мотивам, составили 17,1%. Их число последовательно увеличивалось с 2003 г. (за 2003–2005 гг. увеличение в среднем составляло 17,3% в год). Особенно заметен прирост в 2005 г., по сравнению с 2004 г., когда их доля увеличилась почти на 30 тыс. или на 19,3%. За 2006 г. прирост составил всего 3%. Можно предположить, что прогнозируемое значение криминальной виктимизации по преступлениям, совершенным по бытовым мотивам в 2007 г., не превысит 178 тыс. При повторении  динамики  2000–2002 гг.  их число  может составить  164 тыс. (см. рис. 6).
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Рис. 6. Динамика и прогноз криминальной виктимизации по преступлениям,

совершенным по мотивам ревности, ссоры и другим бытовым причинам

Чаще всего потерпевшими от насильственных преступлений, совершенных по бытовым причинам, оказываются жены (сожительницы) (48,1%), дети (15,6%), а также родители (14,2%) виновного.

Вместе с тем на фоне повышенной виктимности женщин наблюдается существенное повышение виктимности мужчин при совершении в семье особо тяжких насильственных преступлений. Так, почти две трети (64,7%) жертв семейных убийств были мужского пола. Исследования свидетельствуют, что рассматриваемые преступления преимущественно совершаются против лиц зрелого возраста, на долю которых в структуре всех жертв семейно-бытовой насильственной преступности приходится 57,8%. При этом самой виктимной является возрастная группа 36–45 лет, представители которой страдают от насилия в семье почти в каждом третьем случае (27,9%)
.

Доля расследованных преступлений, совершенных из сексуальных побуждений, стабильно составляет 1,2%, что объясняется специфической природой и механизмами осуществления подобных деяний, а также автономностью от внешних социальных условий. Однако изменение их количества укладывается в русло общей тенденции для расследованных преступлений, совершенным по корыстным и бытовым мотивам.

За 2006 г. криминальная виктимизация по преступлениям, совершенным из сексуальных побуждений, увеличилась на 13,2%. Наибольшее количество жертв было установлено от преступлений, предусмотренных ст. 132, 135 и 240 УК РФ
. Их доля составила 27,1%, 14,5% и 5% соответственно. Необходимо также отметить, что за последний год криминальная виктимность подростков, не достигших 14–16 лет, от действий, предусмотренных ст. 135 УК РФ, увеличилась в два раза.

При самом неблагоприятном развитии событий к концу 2007 г. следует ожидать, что количество преступлений, совершенных из сексуальных побуждений, составит около 12,6 тыс. (см. рис. 7). Если указанный рост данных  преступлений будет носить кратковременный характер, то можно предположить некоторую стабилизацию их числа, которое составит порядка 12,3 тыс. В то же время, вслед за ростом преступлений, как правило, следует их спад (1995–1996 гг. и 1998–2000 гг.). В этом случае ожидаемое число преступлений, совершенных из сексуальных побуждений, не должно быть ниже        11,5 тысяч.
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Рис. 7. Динамика и прогноз криминальной виктимизации по преступлениям,

совершенным из сексуальных побуждений

Следует отметить, что преступления, совершенные из сексуальных побуждений, среди всех насильственных преступлений отличаются наибольшим уровнем латентности. Так, по оценкам специалистов, занимающихся оказанием психологической помощи жертвам сексуального насилия, не более 30% женщин, пострадавших от изнасилования и обратившихся за помощью по телефону доверия или в кризисный центр, заявляют о совершенном в отношении их преступлении в правоохранительные органы. При этом необходимо учитывать, что далеко не все жертвы изнасилований обращаются (и имеют возможность обратиться) даже в соответствующие центры помощи
.

Динамика криминальной виктимизации по насильственным преступлениям
 имеет стабильный характер (см. рис. 8). Однако за последние два года следует отметить некоторое снижение насильственной виктимизации (на 6,0%). Это позволяет сделать вывод, что если подобная тенденция сохранится, то число насильственных преступлений, по которым будут установлены потерпевшие, к концу 2007 г. предположительно составит 68 тыс.
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Рис. 8. Динамика и прогноз криминальной виктимизации 

по насильственным преступлениям

Состояние виктимизации наиболее ярко иллюстрирует динамика числа лиц, пострадавших от тяжких насильственных преступлений, а именно, погибших или получивших тяжкий вред здоровью. В 2006 г. в той или иной мере от преступников пострадали 118,4 тыс. россиян. Парадоксальная ситуация – доли погибших и получивших тяжкий вред здоровью составили 61,4 и 57 тыс. соответственно (т.е. убивают чаще, чем избивают). 

Совершают подобные преступления в большинстве случаев мужчины (89,6%), они же чаще становятся жертвами  подобных противоправных деяний (78,4%). Это объясняется тем, что мужчины обладают большими возможностями к сопротивлению, чем женщины, однако поведение мужчин чаще носит агрессивный характер, создавая обстановку, чреватую возможностью причинения им же вреда в процессе оказания противодействия. Отсюда и большее по сравнению с женщинами количество мужчин–жертв
.

С виктимологической точки зрения четко выделяются две категории убийств, которые условно можно назвать «традиционными» и «нетрадиционными». Первая группа представляет собой умышленные убийства, совершаемые в основном в сфере быта и досуга, в общественных местах и т.д., вторая – «нетрадиционные» убийства, относящиеся к сфере организованной, профессиональной преступности, ранее не имевшей столь широкого распространения. К числу «нетрадиционных» убийств принято относить также «заказные» убийства и убийства в целях использования органов или тканей потерпевшего.

Указанные категории убийств обладают определенной спецификой. В частности, характеризуя отношения между преступником и жертвой традиционных убийств, следует указать, что причинами возникновения между ними конфликтных отношений являются пьянство, моральная распущенность, семейный деспотизм, эгоизм     и т.д. В последние годы получили широкое распространение конфликты на почве завладения квартирой, жилым домом, конкуренции между лицами, занимающимися мелким и средним бизнесом, «челноками» и т.д. Имеются и региональные особенности: конфликты на почве «умыкания» невесты, оскорбления чести и достоинства женщины и т.д. Специфическим видом конфликта у некоторых национально-этнических групп выступает кровная месть.

Нетрадиционные убийства все больше проникают в сферу власти и политики, рынка и преступного мира. Все чаще жертвами становятся руководители органов власти и управления низшего звена – главы администрации, мэры, а также должностные лица, обладающие финансово-распорядительными полномочиями
.
Кроме того, снижение виктимизации от убийств происходит на фоне ежегодного увеличения числа лиц, пропавших без вести и находящихся в розыске. С учетом данных прошлых лет на настоящий момент таких около 100 тыс. человек. 

Согласно расчетным данным, прогнозируемое количество лиц, погибших в результате преступных посягательств, в 2007 г. приблизится к отметке 63,5 тыс. человек. Наименьшее количество погибших, вероятно, не превысит 57,8 тыс. (см. рис. 9).
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Рис. 9. Динамика и прогноз количества лиц, 

погибших в результате преступных посягательств

Анализ социально-демографических характеристик виктимизации свидетельствует о неодинаковой степени криминальной пораженности представителей различных групп населения.

Еще одна реалия сегодняшнего дня – отсутствие внимания к детям, беспризорность, внутрисемейное насилие, алкоголизм и наркотизация, поэтому актуализировалась необходимость охраны прав потерпевших детей и несовершеннолетних. Некорректные приемы воспитания, унижение человеческого достоинства, психическое и физическое насилие отмечены в семьях, дошкольных учреждениях, учебных заведениях, детских домах и школах-интернатах, специальных учебно-воспитательных учреждениях (до 70 % всех детских травм – семейно-бытовые).

Ежегодно более 25 тыс. подростков становятся жертвами преступных посягательств. Примерно 2 тыс. детей, не выдерживая жесткого обращения, кончают жизнь самоубийством, около 50 тыс. уходят из семей, 6 тыс. – из детских домов и школ-интернатов.

Растет число умерщвленных грудных детей матерями-одиночками либо их сожителями. В последнее время ежегодно регистрируется почти 200 подобных преступлений
.

В 2006 г. продолжилось увеличение числа несовершеннолетних, потерпевших от преступных деяний,  при этом фиксируется их значительный прирост, который составил 54,3%.

Характеристики, присущие несовершеннолетним жертвам преступлений, формируют структуру их личности. Свойственные им особенности возраста, стремление познать окружающую действительность, высокая активность, появление собственных оценок тех или иных событий и фактов, повышенная эмоциональность, внушаемость, зависимость поведения от мнения ближайшего окружения вступают в противоречие с еще небольшим жизненным опытом, отсутствием умения преодолевать трудности и приспосабливаться к внешним условиям
. Однако жертвами становятся не все. Решающую роль здесь играют формирующаяся система ценностных ориентаций личности, собственная социальная практика, образцы поведения, усвоенные в семье и ближайшем окружении, которые могут отличаться виктимностью.

Наиболее характерными виктимными формами поведения потерпевших (14–17 лет) являются оскорбление, неуплата долга, угроза физической расправой, неподчинение требованиям взрослых, в том числе преступников. Несовершеннолетние резко отрицательно воспринимают критику и даже незначительные действия, затрагивающие их достоинство, часто неадекватно на это реагируют. Причем реакция может быть «взрывоопасной», сопровождаться грубостью, предложениями выяснить отношения силой
. То есть можно говорить о неидентичности виктимности взрослого человека и несовершеннолетнего
.

Существует немало аномалий в образе действий подростков, которые проявляются в различных формах девиантного поведения, таких как алкоголизм, наркомания, агрессивное, суицидальное поведение. Нередко перечисленные особенности формируются в результате насилия со стороны ровесников и взрослых, в том числе собственных родителей
.

Вместе с тем, агрессивно-насильственное поведение в отношении подростков не только наносит им серьезные физические, психические и нравственные травмы, но и воспроизводится ими в дальнейшей жизни. Так, несовершеннолетние, длительное время бывшие жертвами чьей-либо агрессии, часто в группе или в одиночку вымещают свою злобу, обиду на других людях и удовлетворяют этим самым свое уязвленное самолюбие. Некоторые исследования показывают, что лица, испытавшие в детстве на себе насилие со стороны других лиц в различных сферах своей жизнедеятельности, гораздо чаще совершают преступления против личности (убийство, причинение вреда здоровью различной степени тяжести, изнасилование, похищение человека и др.).

Отрицательное влияние на виктимизацию несовершеннолетних оказывает их отрешение от различных форм досугового времяпровождения. В значительной мере это связано с коммерциализацией всех сфер общественной жизни, сокращением количества доступных клубов, спортивных секций, музыкальных школ, кружков, летних оздоровительных лагерей, домов отдыха, профилакториев. Переход к рыночным отношениям спровоцировал неконтролируемый рост цен на культурно-зрелищные мероприятия, сделав их недоступным для малоимущих, т.е. для большинства. И, как следствие этого, значительно снизилась культура поведения подростков. Несовершеннолетним стали недоступны шедевры отечественной и зарубежной культуры. Вместо этого им предлагается низкосортная кино- и видеопродукция, бульварная литература, компьютерные игры, пропагандирующие жестокость, насилие, культ «суперменов», половую распущенность. Отсутствие средств на подобного рода развлечения толкает несовершеннолетних на поиск денег, зачастую путем совершения противоправных деяний или продажи себя.

В стране отсутствуют концептуально-методологические, методические, правовые, организационные и материально-технические основы разрешения проблемы предупреждения вредного, социально неприемлемого информационного воздействия на несовершеннолетних. Предпосылки такого воздействия кроются в несформированности государственной концепции (стратегии) информационной политики Российской Федерации, в игнорировании необходимости предписанных международным правом особых подходов к обеспечению информационной безопасности несовершеннолетних
.

Существует и еще одна проблема, связанная с виктимизацией несовершеннолетних и детей. Внутри страны сформировался устойчивый преступный бизнес по содержанию притонов, сводничеству, проституции, порнографии, развитию теневого рынка сексуальных услуг и вовлечению в эту деятельность несовершеннолетних, получили распространение организованные формы сексуальной эксплуатации детей в коммерческих целях. Установлено, что Россия является одним из главных производителей детской порнографии в мире (более 50% вебсайтов, содержащих детскую порнографию, используют русские материалы), а также имеет один из самых высоких уровней вовлеченности несовершеннолетних в проституцию и торговлю людьми в целях сексуальной эксплуатации
.

Одной из конкретных форм проявления правовой защищенности жертв преступлений выступает возмещение им ущерба, причиненного преступлениями, которое является основным показателем восстановления социального порядка и, в конечном итоге, стержнем системы правосудия. Именно в этом качестве обоснованность и необходимость возмещения ущерба всегда соответствовали в общественном сознании представлениям о социальной справедливости.

Между тем российское законодательство слабо защищает жертв преступлений. Общепринятое международное правило о том, что к таким лицам следует относиться с состраданием и уважать их достоинство, фактически не действует. Компенсации гражданам за понесенный ими ущерб от преступных проявлений практически не предоставляются. Суммы причиненного ущерба традиционно превышают суммы изъятого для возмещения ущерба. Более того, необходимо учитывать и то обстоятельство, что возмещение ущерба производится только при наличии приговора суда, вступившего в законную силу, то есть только после раскрытия преступления и изобличения виновного. Уровень же раскрываемости преступлений в среднем составляет около 50%. Иными словами, половина потерпевших не получает возмещения нанесенного им ущерба, поскольку виновные не были установлены. Такое положение существенно снижает доверие граждан к деятельности органов правовой системы по защите их имущественных интересов.

Следует отметить и такое обстоятельство: после совершения преступления часто все внимание общественности сосредоточивается на преступнике. Вместе с тем, о жертве и ее близких, которым также причиняется большой моральный вред, забывают. Потерпевший нуждается в разносторонней помощи – материальной, медицинской, психологической и юридической. Важно, что такая помощь требуется в оперативном порядке, а не в отдаленной перспективе и зачастую бывает проблематичной.

В то время, как общество вполне справедливо поднимает вопрос о конституционных правах обвиняемых или уже осужденных преступников, никто не считает нужным устанавливать нарушение конституционных прав жертвы преступления. И если общественность закономерно обеспокоена необходимостью ресоциализации преступников и выделяет для этого значительные финансовые средства, то никто и не помышляет о том, чтобы создать условия для «ресоциализации» жертв преступлений.

В силу ряда причин, связанных с традиционной практикой назначения и исполнения наказания, а также с существенно различными материальными и культурными параметрами общественного бытия, социальная и правовая защищенность реальных и потенциальных потерпевших в России намного ниже, чем в большинстве цивилизованных стран.

Широко распространенная в ряде стран программа посредничества и примирения жертв и правонарушителей практически не знакома нашей системе правосудия. Тенденция к интернационализации норм, связанных с возмещением ущерба, пока не затронула эту систему. Законодательство в целом еще значительно отстает от предпринимаемых в ряде стран усилий по разработке механизмов, позволяющих жертве преступлений искать пути возмещения ущерба от правонарушителя без обязательного прохождения через процедуру судебного разбирательства. Психологическая, материальная, моральная поддержка жертв преступлений, меры их специальной защиты – все это остается не только вне сферы деятельности государственных органов, но и вообще за пределами социального внимания
.

____________

А. А. М а г о м е д о в,

доктор юридических наук, профессор

(Академия экономической безопасности МВД России)

ЗНАЧЕНИЕ ИЗУЧЕНИЯ ЛИЧНОСТИ ПОТЕРПЕВШЕГО 

В ПРОФИЛАКТИКЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Предупредительное воздействие на преступность, как известно, разделяется на подсистемы общесоциального и специального предупреждения. К специальному предупреждению мы относим криминологическую, охранительную и уголовно-правовую профилактику1.

В соответствии с этой классификацией выделяются элементы виктимологической профилактики, ибо виктимологический аспект имеется во всех вышеназванных частях предупреждения преступности, хотя в наибольшей степени он выражен в подсистеме криминологической профилактики.

Указанные подсистемы можно соответственно подразделить на: 1) общесоциальное виктимологическое предупреждение; 2) целенаправленную (специальную) виктимологическую профилактику, которая подразделяется на общую и индивидуальную2.

Значительное количество исследований, выполненных отечественными учеными в рамках виктимологического направления криминологии, убедительно показало, что без учета роли жертвы в ситуации правонарушения невозможно понять причины и условия, способствующие его совершению. Преступник, жертва и ситуация столь тесно связаны между собой, что образуют единую систему, которая может существовать только при наличии всех названных компонентов. 

По мнению Ж. Монтена, невозможно оторвать друг от друга «личность–потерпевший» и «личность–преступник». Вокруг них, отмечает он, «выстраиваются» все обстоятельства преступления3.

Поведение преступника нередко обусловлено как поведением жертвы, так и особыми качествами ее, а также взаимоотношениями преступника с потерпевшим, сложившимися ранее либо в процессе столкновения. Особенно это касается несовершеннолетних, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения. Они в начале были жертвами вовлечения в наркотическую болезнь (склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ – ст. 230 УК РФ), а затем преступниками – «рыщущими» (посредством совершения преступления) в поисках дозы «наркотика» (денег). Следующий пример из этого разряда, когда жертвой преступного посягательства выступает сам наркоман, ведь наркомания – «социальное заболевание», проявляющееся как в активной, так и в пассивной форме поведения.

В первом случае человек активно двигается к роли жертвы преступления, создавая для его совершения определенные условия. В этой плоскости на совершение преступления лицо наталкивает и то, что оно, будучи несовершеннолетним-наркоманом, порой резко отрицательно воспринимает даже незначительные действия, затрагивающие, по его мнению, достоинство и часто неадекватно на это реагируют. Причем реакция может быть противоправной, сопровождаться грубостью, оскорблениями, предложениями выяснить отношения силой и т. п.

Во втором случае человек, пассивно выжидая, привлекая к себе преступника, определенным образом облегчает совершение преступления против себя (находится в беспомощном состоянии наркотического опьянения). Виктимное поведение, таким образом, отражается в преступных действиях и приобретает криминальную окраску. Отсюда и соответствующая специфика виктимного поведения.

Именно о типах поведения, по мнению виктимолога Н. Х. Сафиуллина, следует говорить тогда, когда речь идет о виктимном поведении, которое представляет собой не только цепь событий, вызываемых к жизни объективными условиями, сложившимися вокруг личности, но и совокупность совершаемых этой личностью поступков. При этом виктимологическое поведение несовершеннолетних проявляется всегда как тенденция. Это – один из типов социально-отклоняющегося поведения, имеющего свою специфику4.

Из вышесказанного следует сделать вывод о том, что произошла определенная трансформация взглядов на анализ причин преступлений: было четко определено, что совершение преступления – это динамичный процесс, в котором может происходить весьма интенсивное взаимодействие преступника и его жертвы, причем роль жертвы в ходе «криминальной драмы» может быть весьма существенной. По мнению профессора А. В. Шеслера, роль потерпевшего в механизме преступного поведения может быть антикриминогенной (препятствующей совершению преступления), нейтральной (не способствующей совершению преступления), криминогенной (способствующей совершению преступления)5.

Процесс превращения лица в жертву преступления и результат этого процесса, проявляющийся как на единичном, так и массовом уровне обозначают в криминологической науке термином «виктимизация». С понятием «виктимизация» тесно связано и другое специфическое понятие виктимологии – «виктимность». В данном случае необходимо учитывать и другие характеристики личности потерпевшего: возраст, пол, социальный статус, выполняемые социальные роли, профессию, готовность действовать в критической ситуации определенным образом, а также окружающая, конкретная ситуация, поведение третьих лиц и т. д.

Понимание двуединости этого процесса имеет сугубо практическое значение для работы органов внутренних дел, так как такой подход к данной проблеме позволяет представить общую картину виктимизации – виктимологическую картину преступности, характеризующуюся данными о потерпевших, времени, месте, способе превращения их в жертвы, что в свою очередь дает возможность определить основные направления виктимологической профилактики. Последняя является одним из приоритетов предупреждения преступности и способна оказать на нее огромное влияние в общей профилактике преступлений, и это при том, что государство сегодня не в состоянии обеспечить стопроцентную личную безопасность. Следовательно, «спасение утопающих – дело рук самих утопающих», безопасность человека в нашем государстве зависит от того, насколько сам обеспечишь свою личную безопасность (минимизация уровня виктимности).

В рассматриваемой сфере нужно помнить о том, что многое зависит от случайностей, но их характер различен. Бывают случайности, когда невозможно не только предупредить, но и предвидеть действия и события, то есть имеет место чистая, ничем не объяснимая случайность. В то же время можно наблюдать закономерно обусловленную случайность. В первом случае люди допускают виктимные действия и поступки именно случайно, вопреки общей положительной направленности их поведения. Во втором случае виктимные действия и поступки совершаются людьми в результате легкомысленного, вызывающего поведения.

В поведении каждого отдельного индивида существенную роль играют его личные неповторимые, только ему присущие, качества и особенности, в том числе и психофизические. Для того, чтобы с большей полнотой понять причины и условия, повлекшие за собой те или иные поступки, ситуацию, в которой они совершаются, форму поведения, способ выражения данного человека, нужно выяснить все особенности, характеризующие его возраст, пол, семейное положение, образование, трудовую деятельность, уровень культуры, наличие судимости, нравственно-психологические, психофизиологические особенности, а не ограничиваться лишь наблюдениями внешних условий его жизни. Социально-демографические признаки имеют важное значение для изучения личности потерпевшего, так как, прежде всего, они дают ключ к пониманию его личности, показывают место человека в обществе, его взаимоотношения с другими людьми и окружающей средой, позволяют глубже изучить причины совершенного преступления, степень виктимности, наметить пути и способы ее снижения. Кроме того, анализ этих признаков позволяет выявить новые источники информации о потерпевших и влияние на них.

Данное положение актуально не только для личности преступника, но и для личности потерпевшего, поскольку их представления, установки, поведение в отношениях с людьми, а также особые индивидуальные свойства и качества могут выступать в роли факторов, значимых для возникновения и протекания криминогенного конфликта.

Встречающиеся в криминологии исследования6 позволяют сделать вывод о том, что категория потерпевших не имеет каких-либо существенных отличий от законопослушных граждан. Самой криминогенной в этом отношении является категория лиц с неполным средним образованием, удельный вес которых в общей массе составляет около половины всех преступлений. С повышением образовательного уровня криминогенность уменьшается.

При оценке своего поведения каждый четвертый потерпевший подтвердил, что он стал жертвой преступления в результате некоторых элементов провоцирующего поведения: вместе распивали спиртное или употребляли наркотики, были зачинщиками конфликтной ситуации, пассивно оказывали сопротивление преступнику и т. п. Кроме того, определенный интерес вызывает оценка личности потерпевшего в момент совершения преступления. Только каждый второй оказывал сопротивление преступникам, у каждого третьего из оказавших сопротивление оно проходило в активной форме, остальные же находились по ряду причин в таком состоянии, что не могли оказывать сопротивления, либо не хотели этого делать.

Отсюда следует, что знание личностных свойств жертвы помогает определить виктимогенные, вызывающие преступления факторы, степень виктимности, выбрать оптимальные методы воздействия на нее, развить способность у потенциальных жертв предотвращать преступления. Это позволит определить наиболее рациональную систему мер и подходов к предупреждению и профилактике опасных деяний. Предупреждение преступности состоит в том, чтобы, с одной стороны, воспрепятствовать возникновению причин и условий, способствующих совершению преступления, а с другой – пресечь или нейтрализовать криминогенные действия тех из них, которые существуют и пока не поддаются устранению.

____________

С. А. Н е в с к и й,

доктор юридических наук

(ВНИИ МВД России)

ОГРАНИЧЕНИЕ ОБОРОТА ОРУЖИЯ 

И БЕЗОПАСНОСТЬ  НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ

Образование в конце XX века современного российского государства – Российской Федерации – ознаменовало собой новый этап в развитии отечественного законодательства об оружии.

Социально-экономические преобразования российского общества, связанные с установлением новых общественных отношений, новых общественных институтов и возрождением ранее утраченных, повлияли на правовое регулирование оборота оружия. Главной целью законодательства об оружии является строгое определение пределов его оборота с целью обеспечения защиты личности, общества и государства.

20 мая 1993 г. был принят Закон Российской Федерации «Об оружии»1, имевший важное значение в формировании государственной политики в области оборота оружия в России. Его несомненным достоинством являлось закрепление положения о возможности применять оружие для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости.

13 ноября 1996 г. Государственная Дума Российской Федерации приняла новый Федеральный закон «Об оружии»2, подписанный Президентом Российской Федерации 13 декабря 1996 г. и вступивший в силу с 1 июня 1997 г. Необходимость его принятия была обусловлена тем, что за прошедшие годы с момента принятия предыдущего закона в стране произошли большие изменения в социально-экономической и политической сферах, в результате чего закон оказался устаревшим, не удовлетворявшим ни граждан, ни правоохранительные органы. Федеральный закон «Об оружии» 1996 г.3, восприняв идеи действующего российского законодательства и норм международного права, отразил потребности общества в усилении защиты жизни и здоровья граждан, охраны собственности, интересов предприятий, учреждений и организаций от преступных посягательств, совершаемых с применением оружия4. «Значение этого Закона для рядовых граждан состоит в том, что он развивает и конкретизирует применительно к вооруженной самозащите общую норму ч. 2 ст. 45 Конституции РФ о праве граждан на защиту их прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом»5.

В России в настоящее время имеется достаточная правовая основа оборота оружия, соответствующая принципам российского права и нормам международного права и направленная на обеспечение общественной безопасности путем установления строгого контроля за оружием. Следует отметить, что современное законодательство об оружии имеет реальные возможности повышения эффективности контроля за оборотом оружия.

Однако, несмотря на наличие солидной нормативно-правовой базы, оборот оружия в России в современных условиях оставляет желать лучшего. На наш взгляд, российское общество еще психологически не готово к массовому владению оружием, что, к сожалению, снижает потенциал законодательства в предупреждении тяжких последствий, связанных с незаконным применением и использованием оружия.

Тем более нельзя допустить широкого распространения оружия среди гражданского населения в местах с серьезной криминогенной обстановкой (особенно на Северном Кавказе). В связи с событиями на Северном Кавказе в 1999 г., когда было предпринято вооружение мирного населения в Дагестане, глава администрации Краснодарского края Н. И. Кондратенко направил послание председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Е. С. Строеву, в котором писал: «Самое опасное, может быть, на данном этапе – это распространение оружия среди гражданского населения»6.

В настоящее время в средствах массовой информации нередко поднимается вопрос о правовом регулировании оборота оружия в России. Предлогом дискуссии является вопрос о праве граждан на самооборону с оружием. Вопрос достаточно актуальный и решить его в современных условиях крайне непросто.

Существует мнение о том, что свободная продажа огнестрельного оружия послужит фактором, способным удержать человека от совершения преступлений. В ряде случаев вопрос о свободной продаже оружия рассматривается в политическом аспекте. Например,           С. Б. Попов и В. П. Полозов, указывая, что оружие дисциплинирует людей, и сам факт его наличия является существенным сдерживающим фактором, приводящим к стабилизации социально-полити-ческой ситуации в стране, писали: «Однако не все политические структуры в нашем государстве желают этой стабилизации, поскольку безоружным народом (массой) проще править. Поэтому мы сами должны стремиться к такой ситуации, при которой количество оружия на руках у граждан приводит к качественно другим (отличным от сегодняшних) социальным отношениям в обществе, к стабильному обществу»7.

Степень сложности управления государством и соответственно населением зависит от комплекса экономических, социальных, правовых аспектов, но никак не от всеобщего вооружения населения.      Е. Д. Шелковникова верно отметила, что «традиционно люди в России привыкли решать свои проблемы мирным путем, а не с помощью вооруженных разборок. И давать им в руки оружие – значит провоцировать их на силовое решение конфликтов, которых в жизни возникает немало»8. Что касается обеспечения безопасности граждан, то, в первую очередь, это обязанность государства в лице его правоохранительных органов (однако участие граждан в правоохранительной работе существенно повышает его эффективность).

Социологические исследования, проведенные холдингом «РОМИР мониторинг», свидетельствуют, что большинство граждан России выступают против свободного владения огнестрельным оружием. Только 18% участников опроса убеждены в необходимости законодательного введения права обладания пистолетами и револьверами, 26% считают, что легализация оружия повысит уровень безопасности в стране, почти половина (44%) не согласна, предполагая, что в этом случае угроза мирному существованию обывателей только возрастет. При этом каждый третий участник исследования полагает, что существующая ныне процедура получения разрешения на владение оружием должна быть усложнена9.

Обосновывая свою позицию о необходимости большей доступности огнестрельного оружия для населения, многие пытаются ссылаться на опыт, имевшийся в бывшей Российской империи. В частности, в статье «Пишут пулю»10 утверждается, что свободная продажа оружия – терминология XIX века, пистолеты и револьверы приобретались свободно (включая и покупку по почте) до 1906 г., «когда морозный ветер первой русской революции заставил пересмотреть позиции в этом вопросе». Действительно, революционные события,  оказали влияние на ужесточение правового регулирования оборота оружия в Российской империи. Однако изучение архивных материалов свидетельствуют, что задолго до первой русской революции в стране был установлен строгий разрешительный порядок продажи и приобретения оружия.

В Российской Империи наибольшее значение в регулировании оборота оружия имело региональное законодательство. Если общероссийское законодательство определяло принципы оборота оружия, то региональное – очень подробно и детально его регламентировало. Регулирование торговли, хранения, ношения образцов оружия, не состоявших на вооружении армии (гражданского оружия), являлось компетенцией губернаторов (генерал-губернаторов, начальников областей). Они утверждали нормативные правовые акты, регламентировавшие оборот оружия на территории вверенных им губерний, областей, выдавали разрешение на право торговли, приобретения и ношения оружия. Однако, если губерния входила в состав более крупного административно-территориального образования, то сначала предшествовало принятие правил об обороте оружия на его территории.

Процедура получения разрешения на приобретение, хранение, ношение оружия выглядела следующим образом. Претендент на получение разрешения направлял прошение на имя губернатора (начальника области) с оплаченным гербовым сбором. Из канцелярии губернатора прошение шло в орган управления по месту жительства претендента для предоставления сведений о его личности и дачи заключения по прошению. В органе управления претендента кому-либо из чинов полиции поручалось собрать сведения о просителе, на основании которых давалось заключение по прошению, направляемое в канцелярию губернатора.

24 ноября 1905 г. императором было утверждено положение Совета Министров «О порядке хранения и продажи огнестрельного оружия»11, которое предоставило генерал-губернаторам, губернаторам и градоначальникам дополнительные полномочия по регулированию оборота оружия, что было вызвано революционными событиями 1905 г. Указанные должностные лица в местностях, не объявленных в исключительном положении, имели право при наличии чрезвычайных обстоятельств, угрожающих общественному порядку и спокойствию:

1) издавать на срок не более трех месяцев обязательные постановления относительно порядка хранения и продажи огнестрельного оружия, кроме охотничьих образцов, а также припасов к нему и взрывчатых веществ;

2) налагать собственной властью за нарушение означенных постановлений в административном порядке взыскания, не превышающие трехмесячного ареста или денежного штрафа в размере пятисот рублей.

Большая роль в обеспечении соблюдения правил оборота оружия принадлежала полиции. Помимо сбора сведений о лицах, претендующих на получение свидетельств на право ношения, хранения и торговли оружием, и выдачи свидетельств о неимении препятствий к перевозке оружия и припасов к нему, полиция имела право проверять документы на право хранения и ношения оружия, а также должна была осуществлять проверку обоснованности продажи оружия: торговцы оружием могли его продать лишь при предъявлении покупателем разрешительного свидетельства, которое оставалось потом в магазине как оправдательный документ.

Анализ архивных материалов показывает, что при получении разрешительных свидетельств на право хранения и ношения оружия вместо утративших силу, дела об этом рассматривались должностными лицами очень тщательно, и далеко не каждый претендент на приобретение нового свидетельства получал его. Лица, намеренно нарушавшие установленные правила, незамедлительно лишались разрешительных свидетельств.

Правовое регулирование оборота оружия в России имеет глубокие исторические корни. Можно утверждать, что детальная, строгая  регламентация оборота оружия является традицией российского государства, позволявшая достаточно уверенно бороться с преступностью. Не следует забывать позитивный опыт российской истории. Что же касается дискуссии о праве граждан на самооборону с оружием, то закреплено в ст. 24 Федерального закона «Об оружии». Проблема заключается в том, обладают ли все граждане России высоким уровнем правосознания, чтобы быть способными реализовывать это право. Представляется, что современное состояние оборота оружия обусловлено, в определенной мере, отсутствием у значительной части российских граждан культуры владения оружием и обращения с ним.

____________

И. Ш. Б о р ч а ш в и л и,

доктор юридических наук  профессор

(АЕН Республики Казахстан);

М. А. Ж у м а н и я з о в

(ВНИИ МВД России)

РЕАЛИЗАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ

Вопрос о понятии «реализации уголовной политики» является одним из основных при рассмотрении проблем уголовной политики.

Природа всякой политики, в том числе правовой и уголовной, едина. По своей сути она является деятельностью, состоящей в выработке, осуществлении особых идей. Любая политика, в том числе и уголовная, нуждается в выражении вовне, реализации, воплощении на практике. Только тогда она будет выполнять свое предназначение. Попытаемся дать определение реализации уголовной политики.

Само по себе понятие «реализация» (от позднелатинского realis – вещественный, действительный) означает как раз осуществление чего-либо1. Оно известно правовой и уголовно-правовой теории2 и означает, например, «осуществление, проведение в жизнь чего-либо намеченного»3 или же осуществление требований, выполнение задач4.

Правовед А. С. Сенцов под реализацией уголовной политики понимает выполнение стоящих перед ней задач, проведение в жизнь намеченной в области борьбы с преступностью стратегической линии, выработанной государством, посредством последовательного осуществления государственными органами при участии общественности комплекса практических мероприятий по борьбе с преступностью в сфере правотворчества и правоприменительной деятельности5.

Аналогичную точку зрения высказывают авторы учебника             А. А. Магомедов и В. А. Петров, которые  под реализацией уголовной политики понимают проведение в жизнь намеченной в области борьбы с преступностью стратегической линии, выполнение определенных органами власти задач посредством последовательного осуществления государственными органами всех уровней, в том числе и органами внутренних дел, при участии общественности комплекса мероприятий по борьбе с преступностью в правотворческой и правоприменительной сферах деятельности6. С этим нельзя согласиться, так как уголовная политика государства «определяет, а затем и реализует те цели, для которых создается и функционирует система уголовной юстиции»7. Она проявляется в деятельности, которая ее и образует. Такая деятельность начинается с принятия соответствующего закона, нормативного акта и заканчивается его применением для противодействия преступности.

Наиболее точное определение, на наш взгляд, дает профессор В. П. Ревин, который понимает под реализацией уголовной политики  претворение в жизнь разработанных и закрепленных в законах и подзаконных актах целей и задач, концептуальных положений уголовной политики в сфере борьбы с преступностью через деятельность правоохранительных и иных органов, в компетенцию которых входит борьба с преступностью8.

Между тем и данное определение нуждается в пояснениях и уточнениях. Разделим его на основные элементы:

претворение в жизнь разработанных и закрепленных в законах и подзаконных актах целей и задач; 

концептуальные положения уголовной политики в сфере борьбы с преступностью;

деятельность правоохранительных и иных органов, в компетенцию которых входит борьба с преступностью.

Первое. Раскрывая содержание первого элемента, необходимо обратить внимание на цели и задачи, которые преследует реализация уголовной политики.

Цель – то, что надо осуществить, т. е. конечный результат. Уголовная политика по определению – это разработка и реализация государством стратегии борьбы с преступностью как крупномасштабного направления своей деятельности, т. е. речь идет о целях и задачах борьбы с преступностью в современных условиях. Целью уголовной политики является достижение на основе четкого определения приоритетов и путей борьбы с преступностью активного, наступательного противодействия преступности, при котором преступность перестает быть угрозой безопасности для личности, общества и государства, и существенно снижается уровень общественной опасности преступных деяний. Именно цель, определяемая как стратегическая оборона, и состоит в том, чтобы задержать распространение преступности, добиться стабилизации ее количественных параметров и определенного смягчения качественных, в том числе снижения доли особо тяжких преступлений9. Задачи – это то, что требует исполнения, разрешения. Задачи уголовной политики – оптимизация деятельности государства в борьбе с преступностью, снижение непроизводственных издержек в обществе, создание атмосферы спокойствия, стабильности, безопасности на территории государства.

Второе. Концепция уголовной политики в самом общем виде может быть определена как совокупность основополагающих идей и положений, основанных на конституции страны и общепризнанных нормах международного права. Во-первых, концепция характеризует закономерности уголовной политики, обозначая стратегические цели обеспечения эффективного правопорядка и минимизации уровня преступности и ее последствий; во-вторых, на основе определения задач и подходов, базирующихся на принципах правового государства и гражданского общества, определяет оптимальные средства их достижения. 

Ближайшей целью концепции современной уголовной политики мы считаем разработку задач и подходов сдерживания преступности, формирования позитивных процессов и средств достижения этих целей на ближайшую перспективу путем: 

принятия новых государственных законов, указов президента, постановлений правительства, иных нормативных правовых актов, реализуемых в сфере борьбы с преступностью и обеспечивающих оптимизацию уголовного судопроизводства;

совершенствования системы органов государственной власти, осуществляющих обязанности по противодействию преступности, создания оптимальных условий для реализации их полномочий и компетенции, а также осуществления системы мер, направленных на повышение эффективности деятельности и обеспечения взаимодействия этих органов;

совершенствования научно-технических средств, методов и приемов противодействия преступности, их внедрения в деятельность правоохранительных органов;

оптимизации среды функционирования, смягчения тенденции нигилистического отношения населения к закону и правоохранительной деятельности, определения пределов участия граждан в борьбе с преступностью и иным формам правонарушающего поведения10;

создания финансовой и материально-технической базы для деятельности органов государственной власти, негосударственных организаций и населения при противодействии преступности11.

Указанные направления и средства формирования уголовной политики должны носить только правовой характер и основываться на соответствующих нормативных правовых актах государства.

Затрагивая тему вопрос о концептуальных положениях уголовной политики, нельзя обойти вопрос о перспективных направлениях их разработки для Республики Казахстан в современных условиях. Они являются идеологией уголовной политики переходного периода. Это, на наш взгляд, предполагает поиск эффективных подходов к стратегии противодействия преступности именно в данный исторический период развития казахстанской государственности. Причем такая стратегия необязательно должна быть связана с ужесточением законодательства и правоприменительной практики. Ужесточение уголовной политики кажется естественной реакцией на рост преступности. Однако, как показывает опыт европейских стран, преобладающей тенденцией в период роста преступности должно быть не ужесточение, а рациональное развитие и даже смягчение уголовной политики, что можно наблюдать и в Республике Казахстан, объявившей курс на ее гуманизацию.

Третье. Деятельность – одна из решающих составляющих уголовной политики, интегрирующая в себе политико-правовые отношения, правовые нормы, правовые идеи и взгляды. Как целенаправленное активное поведение деятельность представляет собой волевые осмысленные действия социальных общностей или их представителей с целью удовлетворения ими своих интересов и потребностей12.

Применительно к уголовной политике деятельность имеет ряд существенных особенностей.

1. Ее сущность составляют общественные отношения в области предупреждения и устранения преступности. По характеру и структуре эти отношения являются преимущественно правоотношениями, включающими в себя конституционные, уголовные, уголовно-процессуальные, уголовно-исполнительные, административные и иные правоотношения, регулируемые нормами соответствующих отраслей права.

2. В этой связи неосновательно связывать уголовную политику только с нормами уголовного закона. Уголовное законодательство – уголовно-правовое воздействие на преступников, не единственное и даже не самое главное средство в борьбе с преступностью. Его роль нельзя недооценивать, но нельзя и переоценивать. Применение уголовного закона – лишь одно из направлений, одна из форм, один из способов борьбы с преступностью.

3. Деятельность в борьбе с преступностью, по ее предупреждению по своей социальной сущности и роли является относительно самостоятельной системой направлений, форм, способов и средств. В ее основе, подчеркнем еще раз, лежат разнообразные, а не только уголовные правоотношения и нормы. Системный, комплексный характер мер борьбы с преступностью обусловливается ее сущностью как массового социального явления, порожденного социальными причинами. Последние, на наш взгляд, носят многоуровневый характер и охватывают практически все сферы общественной жизни. Борьба с преступностью в своей основе имеет глубокое уяснение ее причин, с одной стороны, и использование всех имеющихся у государства мер и средств для их устранения, с другой. В силу этого уголовная политика, правоохранительная деятельность государства, первоочередной задачей которой являются предупреждение и устранение преступности, не может ограничиваться на практике применением лишь мер уголовно-правового воздействия. Последние занимают лишь то место, которое обусловлено пределами преступного деяния и уголовным законодательством.

4. Сущность деятельности как составляющей уголовной политики включает две стороны. Первая – материализованные формы социально активного урегулированного законом поведения. Такими формами поведения и являются направления, формы и способы борьбы с преступностью, в своей совокупности и взаимосвязи образующие практику уголовной политики.

5. Деятельность по борьбе с преступностью, правоохранительная деятельность – не просто вид и направление политики. Она представляет собой особый вид государственной политической деятельности, поскольку осуществляется государством или от имени государства в его интересах, в юридических формах, определяемых государством. По своей сущности эта деятельность, так или иначе, выражает интересы и цели всех социальных общностей, общества и граждан13.

Правоохранительные органы и иные органы, в компетенцию которых входит борьба с преступностью, являются субъектами уголовной политики. Мы считаем, что субъекты уголовной политики – это круг участников государственной политико-правовой деятельности, которые, прежде всего, действуют в форме и рамках закона, определяющего их непосредственное участие в разработке и реализации задач уголовной политики на соответствующем уровне, а непосредственно субъектами реализации уголовной политики являются должностные лица, государственные органы, осуществляющие свою деятельность в рамках закона и реализующие уголовную политику в форме правотворчества и правоприменения на соответствующем уровне.

____________
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ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
КАК ПРЕДМЕТ КРИМИНОЛОГИИ

Точное определение и ограничение предмета любой науки, являющейся непременной составляющей ее развития, позволяет включить в сферу ее исследовательских интересов те отношения и явления, которые именно данная наука, как никакая другая, способна описать, интерпретировать, оценить, спрогнозировать развитие. Вопрос о предмете криминологии, учитывая относительную по историческим меркам «молодость» данной науки, остается одним из самых сложных и важных; начавшиеся в XIX столетии дискуссии по поводу его содержания не стихают до сих пор. Не имея возможности в рамках настоящей работы осветить все аспекты данной проблемы, сосредоточим внимание на одном из них.

Согласно наиболее распространенной точке зрения, предмет криминологии, наряду с преступностью, личностью преступника, криминогенными детерминантами, непременно включает в себя проблемы предупреждения (профилактики, борьбы, социального контроля) преступности. Справедливо считается, что весь потенциал криминологической науки должен быть направлен на поиск эффективных средств и методов решения задачи профилактики преступности.

Вместе с тем, предупреждение преступности как составная часть предмета криминологии в последнее время вызывает критические замечания со стороны исследователей. Так, М. М. Бабаев последовательно отстаивает тезис о том, что «общесоциальное предупреждение» преступности не может входить в предмет криминологии1. Авторы одного из последних учебников по криминологии утверждают, что криминологическая профилактика выступает, с одной стороны, частью предмета криминологии, а с другой, – частью социальной профилактики антиобщественных форм поведения как самостоятельной научной дисциплины2. С указанными замечаниями в целом можно согласиться. Они позволяют, с одной стороны, рассматривать предупреждение преступности в контексте общего и более широкого процесса предупреждения негативно отклоняющегося поведения, а с другой – уточнить пределы криминологического познания предупреждения преступности. Очевидно, что предупреждение преступности входит в предмет криминологии лишь той своей частью, которую традиционно признают «специально-криминологическим предупреждением».

Рассматривая предупреждение преступности на уровне специально-криминологических мер, нельзя не заметить, что данное направление государственной и общественной деятельности обоснованно в последнее время все больше подвергается нормативному регулированию. Принимая это обстоятельство во внимание, есть все основания учитывать данный процесс в рассуждениях об уточнении предмета криминологии.

Соответствующие оценки становления отрасли предупредительного законодательства уже имеются. Н. Ф. Кузнецова указывает, что «криминология как наука и учебная дисциплина является концепцией и базой формирования самостоятельной отрасли права, предметом регулирования которой является профилактика»3.

Это замечание требует некоторой корректировки. Во-первых, с теоретической точки зрения выделение предупредительного права в качестве самостоятельной отрасли права выглядит не вполне верным. Речь следует вести не о самостоятельной, а о комплексной отрасли, причем, не об отрасли права, а об отрасли законодательства. Нормы права предупредительного характера структурно обособлены в отдельных нормативных актах и регулируют специфические принципы, общие положения, определенные юридические средства предупреждения преступлений. Вместе с тем, в подобных случаях отсутствует один из главных критериев, необходимых для выделения самостоятельной отрасли права, – метод правового регулирования, который объединял бы все юридические особенности в одно целое. Во-вторых, при таком подходе криминология в некотором роде теряет качество самостоятельной науки, превращаясь, пусть в концептуальный, но «придаток» отрасли предупредительного права (законодательства); хотя в реальности интересы криминологической науки выходят далеко за рамки предмета предупредительного законодательства. В силу изложенного, полагаем, что более обоснованным будет взгляд на предупредительное законодательство как на составную часть предмета криминологической науки.

Предупредительное законодательство – есть система правовых актов, регулирующих комплекс общественных отношений, связанных с предупреждением преступности посредством применения иных, кроме уголовной репрессии, мер. Такое законодательство в России складывается из нескольких групп нормативных актов, которые регламентируют:

1) криминологическую политику (в стадии разработки Закон «Об основах государственной системы предупреждения преступлений);

2) ресоциализацию криминогенных контингентов населения         (в стадии разработки Закон «Об административном контроле за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»);

3) виктимологическую профилактику и помощь жертвам преступлений (Федеральный закон «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» от 20 августа 2004 г.; постановление Правительства РФ от 10 апреля 2006 г. Об утверждении государственной программы «Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства на 2006–2008 годы»);

4) деятельность субъектов социального контроля над преступностью (Федеральный закон «О милиции»; Наставление о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, объявленное приказом МВД России от 11 августа 1998 г.; разрабатывался Закон «Об участии общественности в предупреждении преступлений» и др.);

5) профилактику отдельных видов преступности, в частности:

преступлений несовершеннолетних (Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. и др.);

экономических преступлений (Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем от 7 августа 2001 г.);

преступлений против общественной безопасности (федеральные законы «О борьбе с терроризмом» от 25 июля 1998 г., «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 июля 2002 г., «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 г. и др.);

преступлений против здоровья населения (постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы» от 23 января 2002 г. и др.).

Перечень направлений предупредительного законодательства не является исчерпывающим. Важно также отметить, что наряду с национальными нормативными источниками, важнейшей составной частью системы предупредительного законодательства являются акты международного характера (различные конвенции, пакты и т. д.).
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ПЕРСПЕКТИВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ВИКТИМОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОФИЛАКТИКИ ПРЕСТУПНОСТИ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Знакомство с опытом государств Западной Европы и США позволяет сделать вывод о том, что в современной России отсутствует система виктимологической защиты населения и целенаправленная виктимологическая политика государства, которая была бы по масштабам сопоставима с западными аналогами. Актуальность ее развития в условиях глобализации и сопутствующей ей транснационализации криминальных угроз совершенно очевидна. Сегодня, оценивая предпосылки создания подобной системы виктимологической профилактики в Российской Федерации, можно констатировать разную степень зрелости каждой из трех необходимых предпосылок, которые обнаружили себя на различных этапах ее развития на Западе.

В нашей стране имеется всесторонне разработанная теоретическая база формирования системы виктимологической профилактики, без которой, как показала практика, виктимологическое движение может носить только стихийный характер. Вопросам виктимологической профилактики посвящены как специальные исследования, так и отдельные главы, параграфы, статьи в работах маститых и начинающих отечественных криминологов1.

Созданы первые общественные организации виктимологической или частично виктимологической направленности (общества обманутых вкладчиков, общества защиты прав потребителей, Комитет солдатских матерей и т. п.). Однако они пока еще не объединены сознанием общности целей, в их идеологии слабо выражены собственно криминально-виктимологические мотивы, отсутствует стремление опереться на теоретическую базу отечественной и зарубежной виктимологии. Необходимо структурирование (и стимулирование) виктимологического движения, осуществляющееся из единого центра. Поэтому целесообразным представляется скорейшее образование единой координирующей и непосредственно действующей виктимологической ассоциации при активной роли государства. 

Организационная роль государства и органов государственной власти в формировании единой системы виктимологической профилактики, разработка ее законодательной базы пока еще не соответствуют масштабу современных задач. Опыт западных стран свидетельствует, что в развитии виктимологического движения инициирующую роль выполняют институты гражданского общества. Однако в условиях их слабости и неразвитости в России, а также с учетом того, что необходимо ускоренными темпами преодолевать существующий разрыв, становится очевидной задача опережающего формирования и реализации государственной виктимологической политики.

Приоритетными ее направлениями должна стать работа с общественными объединениями и усиление виктимологической составляющей в предупредительной деятельности органов внутренних дел. Последнее направление не только отвечает общим тенденциям гуманизации правоохранительной деятельности в условиях правового государства, но и может существенно повысить ее эффективность, адекватно реагировать на новые реалии российского общества в изменяющемся мире. Как уже было отмечено, в настоящий период появляются новые разновидности жертв, наращивается степень их виктимности, трансформируются пути и способы виктимизации общества, изменяется структура виктимогенности социальных слоев и статусов. В связи с этим представляется особенно важной необходимость разработки и внедрения в практику действенных способов предупреждения виктимизации, которые, наряду с решением других социальных задач, будут способствовать повышению эффективности борьбы с преступностью.

В отечественной криминологической литературе принято различать общесоциальную и специально-криминологическую формы виктимологической профилактики2. Каждая из них предусматривает взаимосвязанные между собой меры предупреждения виктимизации и меры девиктимизации населения, взаимосвязь и взаимопереход которых можно проиллюстрировать на опыте предупредительной деятельности в западных странах. Этот опыт подтверждает ту мысль, что виктимологическое предупреждение преступлений будет эффективным лишь при едином применении всего комплекса возможных мер.

Общесоциальное предупреждение виктимизации представляет собой единую систему социально-экономических, политических, правовых, организационных и иных мер, предпринимаемых обществом и государством в различных социальных сферах, которые сами по себе специально не направлены на борьбу с преступностью. Предупредительная роль подобных мер реализуется одновременно с разрешением крупномасштабных социальных задач, которые носят общегосударственный характер и оказывают влияние на жизнь большого количества граждан. Реализация общесоциальных мер предупреждения виктимизации в нашей стране должна основываться на существующих условиях жизни общества. Успех от реализации мер общесоциального предупреждения виктимизации в большинстве своем зависит от того, насколько они обеспечены материальными, правовыми, организационными и людскими ресурсами. Структура общесоциального предупреждения виктимизации населения включает в себя меры социально-экономического, политического, правового, организационного характера3. В качестве основных направлений общесоциальной виктимологической профилактики должны разрабатываться стратегические меры по укреплению семьи, охране материнства и детства, нравственно-правовому воспитанию населения, формированию в обществе атмосферы толерантности и открытости, уважения к культурным различиям, этическим, религиозным и бытовым традициям в жизни разных народов. 

Как показал западный опыт, пропаганда виктимологических знаний всегда составляет одно из центральных звеньев системы виктимологической профилактики. Эта пропаганда может охватывать как все слои общества (скажем, при использовании современных технологий социальной рекламы), так и быть обращенной к отдельному индивиду в ходе индивидуальной профилактической работы. Именно здесь наиболее эффективной является дифференциация профилактической деятельности с учетом характера и степени виктимизации социальных страт, с учетом вида преступлений, в отношении которых представители данной страты являются наиболее уязвимыми, а также с учетом выбора оптимального канала восприятия, который может быть различен для различных страт. Субъектами виктимологической пропаганды являются как общественные объединения, так и государственные структуры, прежде всего правоохранительные органы. 

Поскольку общесоциальные меры предупреждения виктимизации носят комплексный характер, они должны учитывать особенности виктимизации каждой из социальных групп с учетом мировых тенденций глобализации. При этом следует органично сочетать социальную профилактику виктимизации на индивидуальном уровне и на уровне социальной страты. Основу методов такой профилактики должна составить деятельность по девиктимизации социальных групп в сочетании с нейтрализацией негативных элементов образа жизни личности. В этой точке органично сочетаются и взаимодополняют друг друга меры общесоциальной и специальной (целенаправленной) виктимологической профилактики, имеющей прямой целью нейтрализацию виктимогенных факторов и условий, предотвращение фактов виктимизации личности и ее ближайшего социального окружения.

Девиктимизация социальных групп может включать в себя самый широкий спектр действий: от мер по повышению уровня жизни представителей группы, росту их культурного уровня, формированию правовой культуры, до изменения архитектурного ландшафта проживания ее представителей, развитие инфраструктуры (к примеру, оптимизацию транспортных потоков, если речь идет о представителях страт, виктимных относительно преступных посягательств по дороге с работы), институционализации форм внутристратовой и внестратовой коммуникации и т. п. Целью девиктимизации, как метода виктимологической профилактики, выступает полноценная ресоциализация потерпевших от преступлений, снижение их виктимности, предотвращение «вторичной» виктимизации и восстановление социальной справедливости. Меры по девиктимизации потерпевшего выступают неотъемлемой частью системы виктимологической профилактики и направлены на устранение негативных последствий совершенного преступления.

Только в комплексе с этими мероприятиями общесоциальной профилактики будут в достаточной степени эффективны меры индивидуальной общей и специальной виктимологической профилактики, направленные на формирование позитивных параметров образа жизни. С учетом изученного материала выскажем мысль о том, что различия в степени виктимности, обусловленные стратовой принадлежностью личности, снижаются в результате реализации комплекса мер по виктимологической профилактике, ориентированной на нейтрализацию тех элементов образа жизни и деятельности личности, которые могут провоцировать направленные против ее интересов действия криминального характера. 

Организация социально-профилактической виктимологической работы может включать в себя несколько этапов.

Первоначально можно констатировать наличие определенных качественных различий в комплексе обычных, повседневных действий и типов образа жизни для различных социальных групп. Необходимо выделить те из них, которые сопряжены с наибольшей степенью криминальной угрозы. В дальнейшем именно эти элементы образа жизни должны стать центральным объектом общесоциальной виктимологической профилактики, специализированной относительной данного статуса. 

Использование организационных мер предупреждения виктимизации населения подразумевает необходимость изучения жертвы, проведения масштабных виктимологических исследований в целях получения необходимой информации для профилактики преступлений. Следует организовать на федеральном уровне систематические исследования виктимности и процессов виктимизации социальных статусов, взяв за образец опыт организации соответствующей работы в США. Только систематический сбор информации в течение ряда лет позволит составить научно обоснованную картину виктимности социальных статусов и своевременно корректировать профилактические мероприятия.

Результатом этой работы должна стать разработка криминологической модели виктимности социальных страт с учетом комплекса их основных статусных характеристик. При этом следует исходить из того, что виктимность социальных страт представляет собой разновидность групповой виктимности. Объем данного понятия уже объема понятия групповой виктимности, поскольку в число его содержательных элементов не входят непосредственно биофизические характеристики (к примеру, физическая слабость индивида). В любом случае в аспекте социальной стратификации эти характеристики рассматриваются как социально опосредованные.

Поскольку уровень финансирования научных исследований и мера ответственности государственной власти за состояние дел в стране на Западе и в России несопоставимы, вряд ли можно рассчитывать на возможность проведения столь же масштабных социо-виктимологических исследований как в США4. Однако представляется вполне допустимым минимизировать задачу социологического исследования тенденций виктимизации российского общества, выделив ряд контрольных групп, данные по которым можно будет потом с большой степенью вероятности экстраполировать на всю социальную группу.

Представляется целесообразным проводить перекрестные исследования в отношении социальных страт, разделенных на два базовых класса. К первому могут быть отнесены страты, выделенные по социо-экономическому принципу (основной принцип стратификации): богатые, состоятельные, середина (аналог среднего класса), малообеспеченные, бедные, «социальное дно». Ко второму классу целесообразно отнести: а) страты, выделенные по половозрастному принципу – женщины, мужчины, дети, лица младшего, среднего, преклонного возраста (наиболее изучаемые в западной виктимологии категории); б) страты с лабильной виктимностью, прежде всего мигрантов. Итогом исследования по каждой из страт должен стать расчет уровня виктимности. Ранговая корреляция данных исследований по второму и первому классам страт позволит составить развернутую таблицу их качественно-количественных параметров, определяющих характер стратовой виктимности.

В качестве основных должны рассматриваться следующие зависимости: процент мужчин и женщин, являющихся жертвами преступных посягательств, по каждой страте; аналогичные показатели для числа преступников; процент лиц молодого и пожилого возраста, являющихся, соответственно, жертвами и преступниками в каждой из страт; мера соответствия стратовой виктимизации социально-демографической структуре региона; присутствие в регионе мигрантов, по своему социальному статусу близких представителям данной страты. Дополнительно могут выступать такие параметры, как зависимость виктимности от пьянства и наркомании; родственных, соседских и т. п. отношений между жертвой и преступником; числом посягательств на незнакомых/знакомых лиц и т. п. Для различных социальных страт является более или менее характерным преобладание посягательств, связанных с насильственной, корыстной, корыстно-насильственной, экономической преступностью. Особое внимание следует уделять выявлению жертв латентных преступлений, особенностей виктимизации отдельных зон проживания граждан, ее зависимости от внешней среды и т. п. Длительное наблюдение позволит вовремя выявлять изменения, которые могут иметь здесь место.

Полученная модель виктимности социальных страт будет еще больше адекватна объективности, если при ее разработке учитывать региональные различия, поскольку одним из главных объектов социальной профилактики должен быть территориальный социально-криминогенный комплекс. Важнейшей частью криминолого-виктимологического подхода к предупреждению преступности выступает прогнозно-аналитическое исследование региональной криминальной обстановки.

Очевидно, что в условиях современной России возможны лишь точечные исследования, однако если принять во внимание территориальное положение сложившихся сообществ виктимологов (Северо-Западный, Центральный, Южный, Сибирский федеральные округа), можно надеяться, что при организации и финансировании сколько-нибудь масштабных социологических исследований вполне реально будет учитывать и региональный фактор.

На наш взгляд, при разработке комплексных программ общесоциальной профилактики преступности достаточно надежными буду кратко- среднесрочные социально-криминологические прогнозы с использованием всего комплекса методов, включая и симплексные, и математические.

Сочетание различных методов позволяет оценить главные тенденции в развитии преступности в строгой зависимости от специфики и перспектив развития социальных процессов и явлений в отдельных районах, в городской и сельской местности. Предварительным этапом такого прогноза должно стать исследование социально-криминологической обстановки в регионе. Таким образом, сущность социально-криминологического и виктимологического прогнозирования сводится к оценке основных тенденций изменения криминогенной обстановки на основе системного анализа состояния преступности и перспектив ее развития под влиянием экономических и социальных процессов, протекающих в разных частях региона и перспектив их регулирования. Использование такого подхода к прогнозированию предполагает:

учет приоритета развития социально-экономических подсистем более высокого ранга (поскольку вычленение одного региона или части его и прогноз их развития вне связи с экономической, социальной, уголовно-правовой политикой страны не реален);

необходимость оценки изменений состояния преступности на основе выдвигаемых программ (концепций) развития региона, использование сравнений и аналогий с уже известными последствиями криминогенных процессов и явлений в других странах и регионах;

выделение среди всей совокупности факторов двух основных групп: виктимогенных и девиктимогенных;

оценку влияния обеих только что названных групп факторов на развитие преступности в различных регионах;

корректировку полученных результатов с учетом общекриминологических тенденций и свойств преступности.

Социально-криминологический прогноз нужно рассматривать в качестве составной части территориальных социально-криминологи-ческих и социально-экономических исследований при разработке региональных программ.

Решение этих и других вопросов, как нам представляется, позволит выявить наиболее виктимные в настоящее время социальные статусы в России, спрогнозировать тенденции их дальнейшей виктимизации и на этой основе дать рекомендации по совершенствованию общей и специальной виктимологической профилактики преступлений с учетом необходимости дифференцированной работы с каждым из виктимизированных социальных слоев. Имея в виду многоуровневость объекта виктимологической профилактики, а также ее специфические меры воздействия, характеризующиеся своей масштабностью и многосторонностью, следует отметить, что правоохранительные органы не в состоянии воздействовать на все его аспекты, тем более устранять их собственными силами. Здесь необходима интеграция усилий всех субъектов виктимологической профилактики при условии подлинного, а не формально декларируемого их взаимодействия, принципы которого должны быть закреплены на законодательном уровне.

Как уже отмечалось, уровень разработки вопросов виктимологической профилактики в российском законодательстве существенно отстает от того, что мы имеем в международном законодательстве и в законодательстве отдельных западных государств. Он уже не отвечает тем требованиям, которые предъявляет к системе современной виктимологической профилактики общество.

Прежде всего это выражается в отсутствии единого закона о виктимологической профилактике и реабилитации жертвы преступления, в котором определялись бы основы государственной виктимологической политики. Полагаем, что разработка и принятие такого рода закона является необходимой предпосылкой для формирования единой системы виктимологической профилактики в нашей стране. В законе должны быть определены и закреплены основные понятия, характеризующие деятельность по виктимологической профилактике; определены субъекты профилактической работы с указанием их компетенции, ответственности, нормативно-правовых основ взаимодействия; закреплены важнейшие направления  виктимологической политики.

В числе наиболее значимых направлений виктимологической политики должны быть зафиксированы: 

стремление к максимально эффективному использованию общественного потенциала, возможностей институтов гражданского общества, религиозных объединений, социальных фондов, органов местного самоуправления для снижения уровня криминальных угроз населению, пропагандистской работы, оказания оперативной моральной, организационной и, по возможности, материальной помощи жертве преступления;

создание предпосылок для сотрудничества всех заинтересованных субъектов виктимологической профилактики России с государственными органами и общественными организациями, осуществляющими виктимологическую профилактику в различных государствах мира с целью координации деятельности по защите личности от криминальных угроз в эпоху глобализации, изучения опыта зарубежных государств и решений ООН по правам человека, разработке совместных программ по девиктимизации социума;

обеспечение приоритета в защите прав жертвы правонарушения и общественных интересов перед защитой прав правонарушителя при неуклонном соблюдении общих прав человека; 

неуклонное осуществление принципа общей и юридической справедливости в отношении преступника и его жертвы; 

стремление к дифференциации принципов и методов работы с наиболее виктимогенными слоями населения (дети, лица пожилого возраста, женщины, молодые мужчины и т. п.), 

координацию виктимологической и миграционной политики государства;

обеспечение учета уголовно-правового значения личности и поведения потерпевшего в процессе квалификации преступлений; 

обеспечение учета личностных особенностей потерпевшего при решении судом вопроса об уголовном наказании;

создание финансовых, законодательных и организационных предпосылок для формирования единой системы материальных компенсаций и реституций жертве преступления, для ее социальной реабилитации. Считать первоочередной задачей возмещение ущерба жертвам насильственных преступлений, лишившимся трудоспособности полностью или частично, а также лицам, находившимся у них на иждивении или иждивении погибших в результате преступления;

признание приоритетом при осуществлении виктимологической профилактики правоохранительными органами работу с прямыми и косвенными жертвами террористических актов, а также с представителями наиболее виктимогенных слоев и статусов населения.

Осуществление комплексной виктимологической политики предполагает закрепление на законодательном уровне полномочий (желательно в рамках единого закона о виктимологической профилактике и реабилитации жертвы преступления) пределов компетенции, форм и предмета взаимодействия различных субъектов виктимологической профилактики. Поскольку система целей и задач программ профилактики преступности охватывает как виктимологические, так и социально-экономические, организационные, нормативно-правовые и научные исследования, то в конечном итоге именно они будут определять круг субъектов, участвующих в разработке и последующем исполнении программ. Так как в той или иной мере виктимно все общество, все его слои, то и реализация мероприятий виктимологической профилактики в пределе должна стать общей задачей и государства, и общества, и личности. В отличие от криминологической профилактики, основными субъектами которой (особенно специальной профилактики) являются органы государственной власти и, прежде всего, правоохранительные органы, главным субъектом виктимологической профилактики является гражданское общество и его институты. И основными методами – методы убеждения, притом, что методы принуждения минимизируются.

Полагаем, что центральные органы государственной власти в вопросах виктимологической профилактики должны сосредоточить свое внимание на задачах выработки виктимологической политики, своевременном обеспечении нормативно-правовой базы ее проведения, вопросах защиты прав потерпевшего в суде, проблемах компенсаций жертвам преступлений. Среди специально-предупреди-тельных мер виктимологического характера приоритетным направлением должна стать антитеррористическая профилактика. Поскольку именно терроризм является тем преступлением, которое виктимизирует все общество, постольку и противостоять ему должно в первую очередь государство, несущее ответственность за положение дел в обществе в целом.

Далее к субъектам виктимологической профилактики следует отнести региональные органы представительной и исполнительной власти, правоохранительные органы, разнопрофильные отраслевые и региональные академические, а также научно-исследовательские и вузовские учреждения. Данная деятельность требует объединения и координации их усилий и такую роль, по-видимому, должны играть координационный совет или межведомственная рабочая группа по вопросам виктимологической профилактики, создаваемые при управлении административных органов Российской Федерации. Реализация процессов программного обеспечения виктимологической профилактики преступности должна занять постоянное место в общей системе программ развития города, области и региона в целом. Предметом исключительной компетенции региональных органов власти должны стать вопросы виктимологической корректировки архитектурных и ландшафтных проектов.

Центральным звеном системы организации виктимологической профилактики должны быть, как уже отмечалось, институты гражданского общества: общественные и религиозные организации, органы местного самоуправления, которые призваны:

проводить систематическую работу по виктимологической пропаганде;

разрабатывать и доносить до каждой аудитории (в первую очередь, детской) обучающие курсы прикладной виктимологии, с учетом региональной и стратовой специфики готовить информацию виктимологического характера для освещения в СМИ;

осуществлять деятельность по защите и представительстве в органах власти, страховых компаниях, в адвокатуре интересов жертв криминальных преступлений, особенно в том случае, если они не способны это сделать сами (больные, неадаптированные мигранты, дети и т. п.);

оказывать моральную и материальную поддержку жертвам преступлений;

осуществлять коррекцию межличностных и групповых отношений, складывающихся в рамках внутристратовых связей или на определенной территории;

в пределах своей компетенции осуществлять меры по социальной защите, социальной реабилитации и ресоциализации жертвы.

Наряду со стимулированием образования и развития организаций, призванных специально заниматься проблемами жертвы преступлений, важно привлекать к этой работе и другие общественные организации, не являющиеся виктимологическими по своему профилю. Поскольку эти организации могут представлять самые разные слои общества, работа с ними позволит реализовать установки диффренцированной девиктимизации социальных групп.

Наконец, самостоятельным субъектом виктимологической профилактики следует признать личность. Нашему обществу  свойственно мнение о необходимости ужесточения наказания как главного направления и основного средства борьбы с преступностью. Уповая на устрашение, кару и изоляцию преступников, граждане тем самым умаляют роль иных мер и средств. При этом снижается личная активность, оправдывается чисто созерцательная позиция. Однако опыт, накопленный многими странами в предупреждении преступлений, позволяет сделать вывод о том, что активность всего населения, проявленная в разнообразных формах – от активной самообороны до предусмотрительности и осторожности в ежедневной деятельности – позволяет избежать виктимизации5. Именно поэтому конкретизация мер виктимологической профилактики осуществляется, прежде всего, на индивидуальном уровне. Индивидуальный аспект виктимологической профилактики позволяет дифференцированно и рационально избирать более эффективные меры по устранению вероятности совершения преступления в отношении тех или иных видов потерпевших. Политика девиктимизации населения должно сопровождаться специализацией и конкретизацией виктимологической профилактики, ориентированной на различные социальные слои, этнические и территориальные группы населения.

Очевидно, что эффективность деятельности каждого из субъектов виктимологической профилактики и скоординированность работы всей системы будет зависеть от факта существования и возможностей единой организации виктимологического профиля, регулирующей профилактическую работу в масштабах всего общества и осуществляющей самостоятельные программы прямого действия. Думаем, это должна быть общественная организация, возможно по английскому (Национальная Ассоциация поддержки жертвы преступлений), французскому (Национальный институт помощи жертвам преступлений) или голландскому (Национальная Организация поддержки жертвы) образцу. Однако в российском варианте ее возможности должны быть усилены поддержкой на государственном уровне. При этом не исключается и передача такой организации части государственных полномочий в области предупредительной деятельности, законодательно закрепленное право выходить с законодательными инициативами на всех уровнях законодательной власти, координировать свою деятельность с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Федерации, на уровне местного самоуправления. 

В случае создания федеральной организации, координирующей совместно с органами государственной власти и местного самоуправления процесс виктимологической профилактики и осуществляющей профилактические программы прямого действия, представляется целесообразным, с учетом значения данного вида деятельности, закрепить в особом законе статус данной организации, основные принципы ее самодеятельности и взаимодействия с государством и местным самоуправлением, приоритеты профилактической работы, пути ее финансирования, формы ответственности перед государством и обществом за эффективность своей работы и целевое расходование средств, поступающих в ее бюджет.

Нам представляется, что эффективно осуществлять координацию взаимодействия такой организации с органами государственной власти как на федеральном, так и на региональном уровне, мог бы институт омбудсмана (Уполномоченного по правам человека). Ведь его особая роль как раз и состоит в том, что он находится между обществом и властью, являясь своеобразным «мостом» между ними в качестве канала обратной связи: с одной стороны, это орган государства, а с другой – это агент гражданского общества, призванный реагировать на нарушения прав человека со стороны государственных структур и чиновников и применять предоставленные ему тем же государством меры воздействия6. Институционализированное и закрепленное на законодательном уровне взаимодействие омбудсмана и общефедеральной виктимологической организации, созданной с учетом западного опыта, могло бы, с одной стороны, придать необходимый статус этой организации, открыть дополнительные возможности деятельности, с другой – вооружить Уполномоченного по правам человека эффективным средством позитивного воздействия на государство и общество с целью реальной и превентивной защиты прав личности.

Сегодня становится очевидным, что борьба с преступностью не может быть достаточно эффективной, если не учитывать всех ее социальных последствий, в числе которых важное место занимают обобщенные социальные характеристики потерпевших и причиненного им вреда. Разумеется, здесь очень важен и перспективен опыт зарубежной криминологической науки, включая ее виктимологический сегмент. Однако его адаптация является более сложным делом, чем это может показаться на первый взгляд. В полной мере оно может быть осуществлено лишь на основе предварительного социологического, криминологического, виктимологического анализа социально-стратовой структуры российского общества. Только опираясь на разработки отечественных ученых, осмысляя и обобщая полученные ими результаты, можно начинать конструктивный научный диалог с Западом.

____________

А. К. М у к а ш е в

(Карагандинский юридический институт

МВД РК им. Б. Бейсенова)

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ХИЩЕНИЯМ ПРЕДМЕТОВ, 

ИМЕЮЩИХ ОСОБУЮ ЦЕННОСТЬ,

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Проведение эффективной государственной политики в области охраны культурных ценностей предполагает широкое применение инструментов правового воздействия, в том числе и уголовно-правовых.

Как известно, существенная роль в стимулировании должного поведения участников общественных отношений отводится такой форме проявления регулятивной функции права, как наложение запретов или ограничений на совершение нежелательных с точки зрения законодателя деяний и установление юридической ответственности за невыполнение данных требований. Поэтому одной из основных конституционных гарантий сохранения культурных ценностей от всевозможных преступных посягательств являются нормы уголовного права.

Законодатель, учитывая повышенную общественную опасность рассматриваемого деяния, впервые ввел в Уголовный кодекс Республики Казахстан самостоятельную норму, предусматривающую ответственность за хищение предметов, имеющих особую ценность (ст. 180 УК РК)1.

Проведенный нами анализ судебной и следственной практики за период с 1998 по 2004 гг. свидетельствует о снижении преступных посягательств на культурные ценности, однако раскрываемость этого вида преступлений значительно снизилась.

Динамика хищений предметов, 

имеющих особую ценность и их раскрываемость2
	Годы
	Зарегистрировано преступлений
	Темпы прироста (снижения) %
	Раскрыто преступлений
	Темпы прироста (снижения) %

	1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004
	6

4

7

5

2

2

1
	–

-33,3

75,0

-28,6

-60,0

0,0

0,0
	6

2

4

2

2

1

–
	100,0

40.0

71,4

75,0

100,0

50,0

–

	Итого:
	27
	–
	17
	–


Изучение зарегистрированных уголовных дел показало, что хищения культурных ценностей на территории Республики Казахстан совершаются из отдельных квартир и домовладений (55%); музеев (11%); церквей (3,7%). Наиболее похищаемыми предметами являются медали, ордена и иные награды (48%); иконы (19%); предметы для отправления религиозного культа (18,5%); памятники и отдельные их фрагменты (10%); монеты и купюры (3,7%); прочее (3,7%).

Наибольшая распространенность посягательств на культурные ценности зарегистрирована в таких регионах, как Восточно-Казахстанская (7), Южно-Казахстанская (7), Северо-Казахстанская (3), Жамбылская (3), Актюбинская (3), Костанайская (2), Павлодарская (2) области.

По данным Департамента криминальной полиции МВД РК, в 2004 г. на территории республики зарегистрировано 8 фактов краж культурных ценностей, из них 2 не раскрыты. Всего похищено 49 предметов (48 предметов возвращены владельцам), из них: 29 предметов похищены из музеев (29 возвращены); 7 – из храмов, мечетей, церквей (6 возращены); 13 – из жилых домов, квартир (13 возвращены). Наиболее посягаемыми предметами преступников являлись картины – 21 (18 возвращены), изделия религиозного культа – 2 и другие предметы – 333.

Однако несмотря на казалось бы незначительное количество совершенных хищений предметов, имеющих особую ценность, недооценивать повышенную общественную опасность данных посягательств на территории Казахстана не следует. Проведенное нами исследование приводит к выводу о том, что современное состояние уголовно-правового противодействия хищениям предметов или документов, имеющих особую историческую, научную, художественную или культурную ценность в Республике Казахстан, не вполне отражает истинную ситуацию в этой сфере.

Так, например, в 1995 г. работники пограничного автомобильного перехода Троицкого таможенного поста Челябинской области Российской Федерации при проверке автомобиля «КамАЗ», следовавшего в г. Кокшетау, в документах водителя на вывоз автопокрышек обнаружили приписку от руки: «культурные ценности» вместо свидетельства на право вывоза культурных ценностей. В кузове автомобиля под автопокрышками работники таможни обнаружили свертки картин, папки с рисунками, картины в подрамниках и без них, вазы, статуэтки из камня и бронзы. Подсчет показал, что  была  предпринята  попытка  вывезти  за  пределы России только 2 400 картин4.

Вышеприведенный пример наглядно показывает, что Казахстан является транзитной страной или местом временного (постоянного) сосредоточения культурных ценностей.

Можно привести и другие примеры. Так, в 2004 г. в с. Чижик Алматинской области из музея были похищены 3 картины художника А. Кастеева, представляющие культурную и историческую ценность. Уголовное дело по данному факту направлено в суд, похищенное возвращено законному владельцу. В г. Уральске Западно-Казахстанской области в 2004 г. из православного храма Святого Николая похищены золотые изразцы с икон «Богородица» и «Святитель Николай» на общую сумму 500 тыс. тенге. В совершении преступления изобличен сторож церкви Ш., который сбыл похищенное на городском рынке. В настоящее время похищенные иконы находятся в розыске. В г. Усть-Каменогорске Восточно-Казахстанской области из квартиры Б. неизвестными лицами похищены 13 икон, которые возвращены владельцу, однако виновные в совершении преступления не установлены. Не раскрытой также остается кража 13 орденов и медалей СССР, похищенных из музея районного дома культуры п. Железинка Павлодарской области5. По сегодняшний день остаются в розыске Флаг «Ислама», имеющий особую историческую ценность, похищенный преступниками из историко-краеведческого музея Сайрамского района г. Шымкента Южно-Казахстанской области6. В розыске находится похищенный П. в 2001 г. из историко-краеведческого музея г. Серебрянска Восточно-Казахстанской области7, имеющий особую историческую ценность «псалтирь» – сборник ста пятидесяти «песнопений»8, одна из книг Библии, по которой в Древней Руси чаще всего обучали грамоте.

Вышеизложенное свидетельствует о том, что реальное число совершенных хищений предметов или документов, имеющих особую историческую, научную, художественную или культурную ценность на территории Республики Казахстан, значительно превышает данные официальной статистики, то есть этот вид преступности характеризуется высокой степенью латентности, а также наметившейся тенденцией к сращиванию с международной организованной преступностью. Следовательно, дальнейшее развитие социальной и экономической инфраструктуры нашей страны объективно обусловливает, как свидетельствует мировая практика, неизбежный рост общественно опасных посягательств на культурное наследие народов Казахстана. Поэтому обеспечение сохранности культурного наследия страны в современный период является одной из основных задач уголовного права, требующей дальнейшей научно-обоснованной разработки.
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КОНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ ВИКТИМНОСТИ:
СОВРЕМЕННЫЙ ВЗГЛЯД НА ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬ

Роль конституциональной диагностики в современной антропологии – вопрос сложный и неоднозначный1, так как изучение внешних проявлений типов строения, форм и расположения органов человеческого тела показало бесконечное число их вариантов.

Как известно, нормальное строение человека изучается анатомией и относится к некоторому суммарно обобщенному типу, характеризующему человечество в целом. В действительности же все признаки нормального строения встречаются во множестве вариаций. Последние могут быть единичными и комплексными. Все эти изменения не переходят границ одного вида – Homo sapiens, но они настолько ему характерны, что позволяют различать среди современного человечества неограниченное число нормальных различных типов телосложения. Признаки, характеризующие человека, обнаруживают большую или меньшую изменчивость в зависимости от его пола и возраста, места проживания, социального статуса и т. п. При этом антропология, как наука, всесторонне изучает нормальную изменчивость признаков морфологического типа человека, видовые вариации строения и закономерности их развития. 

Соматология – изучает собственно самого индивида, т. е. составляющие тела: кожный покров, мягкие и скелетные образования головы, компоненты жировой, мышечной и костной масс, а также параметры и топографию органов индивида. Однако все разнообразие вариантов конституциональной теории виктимности, по мнению авторов, возможно свести к четырем типам, наиболее часто выявляемых телосложений: невиктимный тип, минимально виктимный тип, средне виктимный тип, максимально виктимный тип.

В то же время необходимо отметить, что со стороны ученых значительно меньше внимания уделяется такой проблеме, как индивидуальное состояние конституциональной теории виктимности в зависимости от физического развития организма. Этот пробел попытались ликвидировать авторы статьи, исследующие проблему закономерности соотношения проявлений локальной конституции и интегральных проявлений общей конституции индивида. В то же время мы отмечаем, что учение о локальной конституции требует своего дальнейшего развития, накопления фактических данных, поиска новых уровней знаний.

Используя солидную теоретико-методическую базу, значительный круг полученных самостоятельно эмпирических данных, результатов изучения отечественной и зарубежной литературы, итоги опроса граждан (около 1 100 человек), в том числе сотрудников ОВД (285 человек), Министерства юстиции (38 человек), осужденных (в том числе и бывших осужденных), совершивших ниже рассматриваемые нами преступления (176 человек), мы предприняли попытку решения на междисциплинарном уровне круга задач, которые на сегодняшний день представляются неизученными и весьма актуальными2. Таким образом, несмотря на относительность причинного объяснения и субъективность акта абстрагирования по форме, его содержание остается объективным. Именно осознание этих концептуальных моментов создает предпосылки для вполне достоверного решения конкретных научных проблем.
Научная новизна темы исследования состоит в том, что данное направление является первым общетеоретическим исследованием, посвященным проблемам виктимизации определенных слоев населения в зависимости от конституциональных особенностей личности, в связи с чем авторы и выносят на ваш суд конституциональную теорию виктимности.

Конституциональная теория виктимности – концепция частной причины, доказывающая повышенную способность отдельных людей становиться жертвами отдельных видов преступного посягательства в зависимости от особенностей их физической конституции.

В своем исследовании мы обратили внимание на некоторые особенности изучаемого нами направления виктимологической науки. Так, при раскрытии содержания конституциональная теория виктимности рассматривает отдельные виды преступного посягательства на личность в тесной зависимости от конституции индивида.

Обращаясь к конституциональной теории виктимности женщин, авторы предлагают рассматривать не все преступления, а некоторые их виды, такие как умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ); умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК РФ); умышленное  причинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ); побои (ст. 116 УК РФ); истязание        (ст. 117 УК РФ); изнасилование (ст. 131 УК РФ); насильственные действия сексуального характера (ст. 132 УК РФ); понуждение к действиям сексуального характера (ст. 133 УК РФ); грабеж (ст. 161 УК РФ); разбой (ст. 162 УК РФ). 

Конституционную теорию виктимности мужчин авторы предлагают рассматривать (доказывать) на следующих видах преступлений: убийство (ст. 105 УК РФ); умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ); умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст. 112 УК РФ); умышленное причинение легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ); побои (ст. 116 УК РФ); истязание (ст. 117 УК РФ); грабеж (ст. 161 УК РФ); разбой (ст. 162         УК РФ); вымогательство (ст. 163 УК РФ). Влияние на другие виды преступлений, совершаемых мужчинами и женщинами, конституциональной теорий виктимности нами в настоящее время пока не исследуется ввиду ее малой изученности и недоказанности. Кроме того, данная теория не применима в полном объеме в тех случаях, когда перечисленные выше преступления имеют: а) заказной характер; б) совершаются лицами, имеющими болезненное психическое расстройство, не исключающее вменяемости, а также лицами, не являющимися субъектами преступления ввиду медицинского (биологического) критерия.

Из вышеизложенного следует вывод:

1) конституциональная теория виктимология изменила ракурс, в котором традиционно рассматривался, да и сейчас рассматривается, человек, оказавшийся жертвой каких-либо криминальных или иных неблагоприятных для него обстоятельств. Она подошла к нему как субъективно-объективно значимому элементу конкретной опасной ситуации. Более того, данная теория позволит в более объемном ракурсе рассмотреть жертву преступного посягательства, поскольку даже человек становится таковым в силу конституциональных особенностей индивида;

2) вероятность (способность) стать жертвой преступного посягательства может быть обусловлена определенными личностными особенностями потерпевших, вопреки конституциональной теории виктимности, в случаях: 

а) когда потерпевший в силу своего ограниченного состояния здоровья не способен оказать противодействие посягающему (например, в независимости от конституциональной теории виктимности, жертвами изнасилований становятся женщины-олигофрены, у которых снижены прогностические способности в криминогенной обстановке и т.д.);

б) когда жертвой преступного посягательства является малолетний либо несовершеннолетний;

в) особенностями ситуационного состояния (любого вида опьянения) и др.

Изучение направления виктимологии, которому посвящено наше выступление, позволит открыть широкие возможности в решении вопросов индивидуального подхода в профилактике преступлений.
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ОРГАНИЗАЦИЯ МЕР ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ПРЕСТУПЛЕНИЯМ НА ПОТРЕБИТЕЛЬСКОМ РЫНКЕ

Организация мер противодействия правонарушениям и преступлениям в сфере потребительского рынка на территориях конкретных регионов (городов, районов, областей) Российской Федерации осуществляется через сложную систему органов различных государственных институтов, правоохранительных органов и общественных организаций, выполняющих присущими им методами и приемами широкий спектр достаточно автономных управленческих, финансовых и оперативно-служебных задач. Очевидно, что для максимальной реализации их потенциала деятельность их должна быть согласованной, сочетаться по ряду параметров как пространственного, так и временного характера. Такое оптимальное сочетание достигается различными инструментами, самым важным из которых является координация, которая в теории рассматривается как процесс распределения деятельности во времени, обеспечения взаимодействия различных частей организации в интересах выполнения стоящих перед ней задач. Координация обеспечивает целостность и устойчивость управления деятельностью1. 

Потребность в координации в различных частях системы противодействия противоправным деяниям на потребительском рынке неодинакова. Здесь действует правило, согласно которому, чем теснее взаимозависимость структурных единиц, тем больше необходимость в координации. В организациях с высокой степенью специализации и распределения обязанностей достижение необходимого уровня координации требует от всех звеньев руководства серьезных организационных усилий. 

Наименьшая взаимозависимость в нашей системе существует между органами, чья деятельность напрямую связана с организационно-управленческой, контрольной, экономической и правовой защитой порядка функционирования хозяйствующих субъектов (производителей и предпринимателей), обеспечением их законных прав и прав потребителей и для которых задача противодействия правонарушениям и преступлениям в сфере потребительского рынка является факультативной. К таким органам относятся:

1) На федеральном уровне:

Министерство экономического развития и торговли РФ (осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, внешнеэкономической деятельности, таможенного дела, торговли и т. п.);

Министерство промышленности и энергетики РФ (функции в сфере разработки, принятия, применения и исполнения на обязательной или добровольной основе требований к продукции, процессам ее производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, оценки соответствия);

Министерство сельского хозяйства РФ (выработка государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере агропромышленного комплекса, включая животноводство, ветеринарию, растениеводство, карантин растений, мелиорацию, плодородие почв, регулирование рынка сельскохозяйственного сырья и продовольствия, пищевую и перерабатывающую промышленность, производство и оборот этилового спирта из пищевого и непищевого сырья, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции);

Федеральная налоговая служба РФ (функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей, а также за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции);

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка);

Федеральная антимонопольная служба (осуществляет контроль и надзор за соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъектов естественных монополий, рекламы);

Российская транспортная инспекция (осуществляет специальные разрешительные, контрольные и отдельные надзорные функции в сфере транспортных услуг) и др.

2) На региональном уровне: Министерство экономики; Департамент продовольственных ресурсов, Департамент потребительского рынка и услуг и Департамент финансов Правительства; Комитет по управлению имуществом; Центр госсанэпидемнадзора; акцизная таможня; Лицензионная палата; Регистрационная палата; Комитет по поддержке и развитию малого предпринимательства; Земельный комитет; Управления (отделы) по контролю над отдельными видами продукции; территориальные органы Федеральной налоговой службы, Федеральной антимонопольной службы, Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей Минэкономразвития России, Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии и др.

Потребность в координации в среде номинальной зависимости минимальна, поскольку каждый из вышеперечисленных органов противодействия правонарушениями и преступлениям на потребительском рынке самодостаточен в сфере своей компетенции. Эта потребность в полной мере удовлетворяется по схеме индивидуальной координации, т.е. возложением функции координации на конкретное должностное лицо. В нашем случае – на заместителя Председателя Правительства РФ2 или правительства субъекта РФ, координационная роль которого активизируется, в основном, при возникновении споров по предметам ведения органов противодействия противоправным деликтам в сфере потребительского рынка. 

Высокую актуальность координационная работа имеет в отношениях обоюдной взаимозависимости, при которой существует зависимость результатов деятельности одних субъектов правопорядка на потребительском рынке от работы других, имеющая циклический характер. Эта зависимость проявляется среди правоохранительных органов, и здесь отсутствие координации может привести к трагическим результатам.

Дело в том, что в процессе работы на потребительском рынке правоохранительные органы сталкиваются со многими трудностями. Некоторые из них определяются тем, что отдельные лица и преступные группы совершают преступления на объектах потребительского рынка, которые относятся к компетенции различных правоохранительных органов или даже различных служб одного органа. Например, при перемещении через таможенную границу Российской Федерации алкогольной продукции правонарушитель уклоняется от уплаты таможенных платежей в крупном размере, то есть совершает преступление, относящееся к подследственности таможенных органов; сбывает немаркированную алкогольную продукцию, чем совершает преступление, относящееся к подследственности органов внутренних дел. Все эти преступления со​вершаются одним и тем же правонарушителем, причем нередко в разных ре​гионах области. Возникает вопрос: кто должен заниматься расследованием данных преступлений?

Как правило, на практике «свой» состав преступления расследует на «своей» территории уполномоченное на то ведомство. А так называемое перетягивание каната между ведомствами нередко приводит к некачественному, одностороннему расследованию преступлений и уходу преступников от уголовной ответственности.

Подобные противоречия отчасти разрешаются по принципу групповой координации, т.е. на коллегиях, совещаниях, специально посвященных этому вопросу и возглавляемых руководителем-координатором. Роль таких координаторов среди правоохранительных органов – субъектов противодействия правонарушениям и преступлениям на потребительском рынке на сегодняшний день исполняют Генеральный прокурор Российской Федерации, прокуроры субъектов Российской Федерации, городов, районов и другие территориальные прокуроры, а также приравненные к ним военные и иные специализированные прокуроры. Координация деятельности правоохранительных органов с учетом криминальной обстановки может проводиться на межрегиональном уровне по поручению руководителей федеральных правоохранительных органов или по согласованию с ними.

Координация деятельности правоохранительных органов, как правило, осуществляется в таких формах, как:

проведение прокурорами координационных совещаний руководителей правоохранительных органов;

обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью;

совместные выезды в регионы для проведения согласованных действий, проверок и оказания помощи местным правоохранительным органам в борьбе с преступностью, изучения и распространения положительного опыта;

создание следственно-оперативных групп для расследования конкретных преступлений;

проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пресечения преступлений, а также устранения причин и условий, способствующих их совершению;

взаимное использование возможностей правоохранительных органов для повышения квалификации работников, проведение совместных семинаров, конференций;

оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасности в процессе деятельности по борьбе с преступностью;

разработка и утверждение согласованных планов координационной деятельности, и др.3
Наравне с вопросом координации внешнего сотрудничества и взаимодействия правоохранительных органов, иных государственных органов, осуществляющих борьбу с экономической преступностью на объектах потребительского рынка, актуальна тема согласованности их действий внутри каждой структуры. 

Так, потребность в координации деятельности и организации взаимодействия сотрудников подразделений органов внутренних дел по обеспечению правопорядка на потребительском рынке возникает в процессе:

а) разработки мер предупреждения и противодействия осложнению криминальной ситуации на потребительском рынке;

б) непосредственного противодействия факторам, дестабилизирующим криминальную ситуацию в городе, районе, области в связи с развитием негативных тенденций на потребительском рынке;

в) создания и использования  стратегических  резервов  на случай возникновения чрезвычайной ситуации в городе, регионе, области, связанных с массовым поступлением на потребительский рынок опасной продукции и другими экстремальными обстоятельствами;

г) подготовки и проведе​ния комплексных операций по оздоровлению криминальной ситуации на потребительском рынке;

д) организации перегруппировки сил и средств для осуществления новых направлений деятельности по охране правопорядка на потребительском рынке, а также для экстренного реагирования в условиях чрезвычайных ситуаций;

ж) мониторинга криминальной ситуации на потребительском рынке в  целях своевременного  выявления актуальных угроз резкого ее осложнения;

з) осуществления мер, рассчитанных на участие населения в борьбе с правонарушениями и преступлениями на потребительском рынке, и др.

Координация в органах милиции осуществляется в двух аспектах: 1) между субъектами противодействия правонарушениям и преступлениям на потребительском рынке (к ним относятся отделы, отделения по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства управления; отделы по борьбе с экономическими преступлениями, по борьбе с налоговыми преступлениям; оперативно-розыскные части по борьбе с отдельными видами преступлений на потребительском рынке и т.п.); 2) между субъектами противодействия правонарушениям и преступлениям на потребительском рынке и другими подразделениями ОВД.

Когда деятельность распределена между десятками подразделений с сотнями сотрудников, то потребность в координации возрастает пропорционально сложности и объемов выполняемых работ. В особо же сложных ситуациях, например, в условиях чрезвычайного осложнения криминогенной ситуации в регионе работа по координации настолько обширна, что возникает необходимость учреждать координирующий центр – комиссию, штаб с соответствующей организационной структурой, а также с четко обозначенным распределением ответственности всех субъектов деятельности. Координация в этом случае осуществляется по иерархии управления на основе принятой стратегии, плана и жестких процедур организации исполнения, предусмотренных планом мер. Для такого типа координации характерен ярко выраженный авторитарный стиль управления. 

При координационных отношениях на первый план выступает их организующий характер на основе главенства координирующего субъекта, независимо от соподчиненности всех участников деятельности. При этом становится очевидной и естественной необходимость того, чтобы координационные полномочия субъекта управления, осуществляющего координационную функцию, были нормативно (внутриведомственными актами) закреплены,  так как четко сформулированные права создают основу для обеспечения этой деятельности. Игнорирование же нормативно-правового аспекта в координации деятельности зачастую приводит к субъективизму, управленческим «перекосам», диспропорции прав и ответственности субъектов совместной деятельности и, в итоге, снижает эффективность всей работы и ведет к нерациональному расходованию ресурсов.

Как и любой другой вид деятельности, осуществление координации деятельности по противодействию экономической преступности нуждается в ее организации, включающей в себя: криминологическое прогнозирование развития криминальной ситуации на объектах потребительского рынка на ближайшие год-два и на пятилетнюю перспективу; формулирование целей, задач и планирование деятельности по ее стабилизации; правовое, информационное и иное ресурсное обеспечение этой деятельности, а также непосредственное организационное обеспечение реализации запланированных мероприятий, направленных на достижение поставленных задач.

Многообразие форм взаимодействия объясняется многогранностью решаемых оперативно-служебных задач, динамикой и многовариантностью конкретных условий, в которых протекает деятельность подразделений органов внутренних дел, обеспечивающих правопорядок на потребительском рынке. Руководитель, организующий взаимодействие, должен иметь в виду, что в ряде случае параметры работы органов внутренних дел и их структурных подразделений регламентируются разными законами и подзаконными актами. Следовательно, организация взаимодействия предполагает совместную деятельность при строгом разграничении компетенции, форм и методов работы, установленных для каждой службы соответствующими законодательными и подзаконными актами.

В то же время в объекте воздействия системы органов внутренних дел имеются участки, прямо не относящиеся к компетенции какой-либо отдельной службы. Именно такие участки должны в первую очередь находиться в поле зрения руководителя, организующего координацию работы и взаимодействие. В противном случае эффективность этой организационной формы управления резко снижается.

Комплексность как объективное свойство любой системы достигается в этом случае в результате установления определенных управленческих связей и отношений, которые проявляются при функционировании системы. Обеспечение единства, согласованности, скоординированности и ответственности при достижении единой цели – это основная идея взаимо​действия. Нарушение же баланса между этими составляющими способно привести к снижению контроля за положением дел на том или ином направлении служебной деятельности, обезличиванию ответственности, перекладыванию ее друг на друга, что, в конечном счете, приводит к ослаблению служебной активности в решении частных и общих задач.

____________

К. В. В и ш н е в е ц к и й,

кандидат юридических наук, доцент

(Краснодарский университет МВД России)

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ТЕРРОРИЗМ
И ЕГО ВИКТИМОГЕННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

В современном мире одним из наиболее серьезных факторов виктимизации социума становится терроризм. Борьба с терроризмом, как составная часть борьбы с преступностью, является важным элементом обеспечения безопасности всего мирового сообщества. Перерастание терроризма в международное глобальное явление, повышение уровня опасности террористических актов в различных регионах мира, степень их дерзости и беспрецедентной жестокости диктуют необходимость выработки и осуществления действенных мер по борьбе с этим злом.

Завершившийся XX век был периодом практически непрерывного военного насилия. Выход человечества к пределам среды обитания и закрытие мирового пространства обозначили начало процесса ожесточенной и продолжительной борьбы за контроль над сферами влияния и ресурсами. Динамика отношений между государствами слишком часто стала принимать крайние формы, логическим результатом которых явились сотни войн и вооруженных конфликтов1.

Терроризм сегодня – это, бесспорно, форма насилия, рассчитанная на массовое восприятие. Поэтому, когда мы на практике имеем дело с общеопасными деяниями неясной этимологии, то чем больше неясностей, тем меньше вероятность, что это акты терроризма. Если обратиться к истории терроризма, то можно обнаружить, что характеристики жертв этого явления коренным образом изменились в последнее десятилетие. Столетие назад эти преступления обычно осуществлялись террористами – одиночками и были направлены против конкретной личности.

Наиболее масштабные террористические акты в истории человечества (если не говорить о формах государственного терроризма) связаны с событиями 11 сентября 2001 г., когда захваченные террористами гражданские самолеты использовались, как оружие массового поражения. Результат – более чем три тысячи прямых жертв. Учитывая символический характер объектов нападения, обнаруженные при этом значительные организационные и финансовые возможности террористов, неадекватность спецслужб масштабу задач, можно констатировать, что эти акты достигли своей цели: не только население США, но и население других стран почувствовало свою уязвимость. Психологический шок и постоянное чувство страха, привитое обществу, заставляет считать его непосредственной жертвой терроризма. Результатом этих действий стало усиление агрессивности правящих кругов США. Действия правительства США в Афганистане и Ираке многие воспринимают как проявление государственного терроризма, потенциальными жертвами которого является все население планеты. Очевидно, что после событий 11 сентября 2001 г. одной из наиболее острых социальных проблем стала проблема терроризма, к которой приковано внимание всего мирового сообщества.

Важной особенностью данного вида преступления является то, что его непосредственной целью выступает массовая виктимизация населения, превращение общества и личности в потенциальную и актуальную жертву насилия.

Зарубежные и отечественные представители различных научных направлений систематизируют и классифицируют терроризм на разных срезах, предлагая специфические критерии классификации, что, естественно, отражает многомерность и сложность этого явления. При всем многообразии, иногда несовместимости подходов, такая многогранность исследования проблемы позволяет, в свою очередь, ученым-юристам с наибольшей обоснованностью выявить общественную опасность терроризма и те его признаки, которые значимы в уголовно-правовом аспекте для придания им юридического характера признаков состава преступления.

Но как бы не классифицировался терроризм, хотелось бы подчеркнуть, что в основе всех его видов лежит идеология насилия, идеология пренебрежения личностью и ее правами, ценностями, идеалами, интересами общества. Это сущность терроризма, все остальное – лишь внешние формы его проявления, которые все более и более обнаруживают свою амбивалентность. В условиях глобализации идет процесс интеграции различных террористических организаций и поддерживающих их структур.

Очевидно, что перерастание терроризма из локального явления, каким он был еще в 70–80-е годы, в международный является одним из следствий глобализации2. Международный терроризм – это насильственные акты против граждан или объектов, в том числе находящихся под защитой международного права, убийства глав государств или правительств, их дипломатических представителей, взрывы посольств или миссий, представительств организаций, штаб-квартир международных организаций, взрывы в общественных местах и т. п.

Всякий акт терроризма прежде всего посягает на базисные права человека, утвержденные и признанные Всеобщей декларацией прав человека, и противоречит ее ст. 3 («каждый человек имеет право на жизнь, на свободу, на личную неприкосновенность»), а также п. 2. ст. 17 («никто не должен быть произвольно лишен своего имущества»). По нашему мнению, в настоящее время сложилось четкое понимание того, что терроризм – это совершение общественно опасных деяний в отношении жизни, здоровья людей, прав и законных интересов различных субъектов ради принуждения третьей стороны к принятию требуемых террористами решений. Здесь существенно то, что сам конфликт между террористами и их непосредственными жертвами отсутствует. Такие потерпевшие никогда не бывают виновны в соответствующем поведении террористов, они даже не характеризуются просто виктимным поведением. Акция терроризма в указанном понимании не выступает каким-либо звеном в цепи сложных взаимоотношений между виновными и их непосредственными жертвами.

Если, например, говорить об убийстве и виктимном поведении жертвы в конкретной ситуации лишения ее жизни, то при изучении взаимоотношений убийцы и жертвы в длительном временном интервале можно увидеть, что убийство в ряде случаев стало результатом противоправного и даже прямого преступного поведения убитого. Однако при терроризме, как бы ни углублялось исследование в историю взаимоотношений террористов и их непосредственных жертв, нового оно не принесет: террористы, как правило, не бывают знакомы с жертвами и те ни в чем не виноваты перед террористами.

В акте террора жертвы не участвуют в конфликте террористов и «третьей стороны», как правило, даже не ведают о нем. Это положение нашло свое отражение в Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г.: под терроризмом понимается «деяние, направленное на то, чтобы вызвать смерть какого-либо гражданского лица или любого другого лица, не принимающего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного конфликта, или причинить ему тяжкое телесное повреждение, а также нанести значительный ущерб какому-либо материальному объекту, равно как организации, планирование такого деяния, пособничество его совершению, подстрекательство к нему, когда цель такого деяния в силу его характера или контекста заключается в том, чтобы запугать население, нарушить общественную безопасность или заставить органы власти либо международную организацию совершить какое-либо действие или воздержаться от его совершения».

Некоторые ученые подразделяют участников террористических актов на следующие группы:

первые участники (партнеры) – авторы, т. е. прямые исполнители и заказчики. Это могут быть как отдельные лица, так и группа лиц, объединенных во временные или устойчивые коллективы, вплоть до организаций3.

Такие организации формируются на приверженности к насилию, от которого участники получают удовлетворение. В основе явления лежат либо зловещие психопатологические определяющие, либо какие-то традиции, основанные на оправдании насилия и жестокости. Кроме того, в основе терроризма также лежит убежденность в правоте поставленной цели, вера в то, что общество, против которого совершается насилие, является враждебным, подлежит уничтожению, разрушению или порабощению.

Кроме авторов и заказчиков необходимо выделить категорию симпатизирующих, а именно представителей той же культуры и той же идеологии. Они временно или постоянно укореняются среди населения, но при этом ощущают, что более привязаны к идеологии и ценностям, распространяемым террористами, чем к идеологии и ценностям местного населения. Именно среди них рекрутируется пополнение, вербуются соучастники и новые исполнители.

Вторая группа участников (партнеров) – это жертвы террористических актов. Оценивая теракт в аспекте виктимологической перспективы, можно выделить три основные категории жертв.

1. Прямые жертвы – лица, физически вовлеченные в исполняемый теракт: заложники, жертвы насилия (взрывов, массовых отравлений и т. п.), а также сотрудники правоохранительных органов, которые пострадали при пресечении деятельности преступников. Категория вторичных жертв включает в себя членов семей и близких знакомых прямых жертв, а также лиц, участвовавших в последующей работе с жертвами (профессиональные спасатели, врачи и др.) Сюда же можно отнести и лиц, чье имущество было уничтожено. Помимо возможных физических страданий все они пережили психологический шок, а, возможно, и травмы, от которых могут остаться психические последствия.

2. Косвенные жертвы – те индивидуумы в сообществе, на которых воздействуют вторичные эффекты бедствия, члены общества, проявляющие свою солидарность и сопричастность жертвам, осознающие себя в качестве потенциальных жертв. Действия террористов, их жестокость и насилие затронули их больше, чем все население в целом. Прежде всего, это родные и близкие прямых жертв, переживающие траур в связи со смертью близких или причиненными им ранениями. Это свидетели террористических актов, а также лица, оказывающие первую помощь пострадавшим. Кроме того, это спасатели, потрясенные смертью, страданием и отчаянием. Косвенные жертвы как раз и являются основной целью терроризма, здесь масштаб не ограничен.

3. Местное население – именно него в конечном итоге направлены действия террористов. Демонстрация насилия должна, по мнению террористов, породить у населения чувство незащищенности и страха: страх перед возможным количеством жертв (даже если на самом деле реальное их число не может быть значительным), страх перед вероятностью оказаться подвергнутым насилию, страх перед невозможностью жить в безопасности и, наконец, страх перед атмосферой войны. Чувство страха должно быть сильным, провоцирующим человека к поведению и принятию решения, не свойственного ему в повседневной жизни. В данном случае речь может идти о требовании уступок террористам и проведении переговоров с ними.

4. Сами террористы (как отдельная категория), в случае, когда они принуждаются к исполнению теракта посредством насилия, обмана, длительной и высокопрофессиональной психологической обработки. Нередко в качестве исполнителей теракта использовались дети.

Как было сказано выше, жертвами террористических актов, как правило, являются ни в чем неповинные люди. В большинстве случаев, особенно при захвате заложников, террористов интересует не столько личность жертв, сколько возможность использовать насилие над ними в качестве средства давления на адресата. Виновные лица при этом не имеют личных взаимоотношений с заложниками, которые обусловливали бы их соответствующие действия4. Однако характер протекания данного вида преступления, его результат, а также выбор оптимальной схемы его пресечения или предупреждения в самой значительной степени зависят от факторов виктимологического порядка.

Совершение террористического акта делает его жертв товарищами по несчастью и обусловливает развитие довольно стереотипных реакций.

Что же происходит с психикой в период воздействия чрезвычайного психотравмирующего фактора, в частности, во время террористического акта? Человеку становится страшно, он испытывает такой ужас и ощущение безысходности, что эмоции начинают превалировать и разум отступает на второе место. Это может привести к аффективному сужению сознания и, как следствие, к неадекватным поступкам. Поведение в таких случаях может быть двояким. Во-первых, это реакция с двигательным возбуждением. Очень часто человек в момент опасности начинает метаться и бежит навстречу опасности, где может погибнуть. Второй вариант – так называемая мнимая смерть, или ступор, когда человек, вместо того чтобы убежать, застывает. Такие патологические формы реагирования длятся от нескольких минут до часа. В последующем человек не может вспомнить последовательность событий, какие-то подробности, например, как ему оказывали помощь и т. д.

В последнее время жертвы террористических актов нередко подвергаются дискриминации, проявляющейся в негативном отношении общества, обвинении «получить выгоду», «нажиться на своем горе», требование законных льгот вызывает раздражение. В ряде случаев пострадавшего начинают бояться, словно заразного из суеверного представления, что этот человек «притягивает» несчастья.

Безусловно, акт террора взламывает очень глубокие пласты психики, существенно деформируя ее как у преступника, так и у его жертвы. Психологической науке еще предстоит изучить это состояние, так же как и амбивалентность самоощущения и ролевого самопозиционирования террориста и его жертвы. Такое состояние обнаруживает себя в известном «стокгольмском синдроме», для которого характерно развитие у жертвы чувства если не сопричастности, то, по крайней мере, сочувствия к своему мучителю-террористу.

Само понятие «стокгольмский синдром» возникло как результат изучения эмоциональных и психологических трансформаций, которые можно было наблюдать у лиц, захваченных в качестве заложников в ходе неудавшегося грабежа банка в 1974 г. в Стокгольме. Во время ограбления три женщины и один мужчина были взяты в качестве заложников двумя террористами, которые грозились убить их, но в то же самое время, казалось, проявляли к ним доброе отношение. Возможно, их сближали ощущение угрозы и стремление выжить, которое имело место как у жертвы, так и у террористов.

Не менее серьезным преступлением, чем сам террор, является вовлечение детей в деятельность террористических и экстремистских организаций, активно использующих насильственные методы.

Достаточно остро эта проблема стоит и в Российской Федерации5. В совершение преступлений террористического характера большинство несовершеннолетних вовлекается путем психического и психофизического воздействия с отведением им роли исполнителя или пособника при организующей роли взрослых.

Зачастую будущих малолетних исполнителей террористических актов принуждают наблюдать сцены крайне жестокого насилия (часто по отношению к их собственным семьям) или даже участвовать в них. В результате такой психологической обработке дети становятся нечувствительными к насилию, а задача вовлечения их в круг действия террористических организаций решается за счет психологического отделения их от остальной части общества.

Характерно, что многие из детей, вовлеченных в деятельность террористических организаций, ранее сами были жертвами террористических актов. В результате можно говорить о том, что терроризм приобретает циклический характер. Жертва становится преступником, а преступник обнаруживает черты жертвы. Для того, чтобы выйти из этого порочного круга, необходима длительная и целенаправленная работа психологов, социальных работников, адекватная нравственная мобилизация всего общества, усиление степени ответственности государства перед жертвами терроризма6.

Говоря о терроризме как источнике массовой виктимизации населения, необходимо с учетом всех предложенных вариантов классификации особо подчеркнуть интегративную составляющую его сущности. Основанием для этого является то, что фактически все виды терроризма включают в себя следующую основную характеристику: терроризм основан на использовании или угрозе насилия, имеет целью создать атмосферу страха и ужаса в аудитории косвенных жертв, куда можно включить все общество и, опираясь на это, добиться определенных изменений в общественном сознании, социальных отношениях, поведении людей. Это – конечная цель7. Выдвижение террористами каких либо требований, пусть даже масштабных (например, требование вывода федеральных войск из Чечни, предъявленное группой Басаева в Буденновске), никогда не бывает самоцелью. Характерно, что во время теракта в Беслане общество так и не узнало, в чем состояли требования террористов. Это объясняется тем, что главная цель теракта была достигнута уже самим его осуществлением. Эта неопределенность цели терроризма, несоразмерность тех задач, которые ставят перед собой его участники, масштаба их действий делает террористов крайне неразборчивыми относительно косвенных жертв. Хаотичность акта террора, его иррациональность создают ощущение уязвимости в большей массе указанных жертв. Его опосредованное воздействие производит и распространяет предчувствие катастрофы и постоянное ощущение тревоги, очень созвучное тому переживаемому чувству угрозы (можно даже сказать чувству виктимизированности), которое присуще человеку, включенному в глобализационные социальные процессы. 

Террористы со знанием дела воздействуют на инстинкты и, прежде всего, на подсознательную опасность смерти, утраты собственной индивидуальности, боли как нарушения физической целостности личности, на страх за сохранность всего рода, к которому принадлежит индивид, за детей, родных и близких. Такой страх становится рациональным, когда человек осознает источник постоянной угрозы своей безопасности и поэтому приобретает формы наиболее сильного воздействия на общественное сознание. Одним из важнейших элементов терроризма является насилие как механизм культивирования страха. Те насильственные действия, которые совершают террористы, постоянно совершенствуются по своим масштабам, субъектам, объектам, средствам, формам и способам совершения. Делая людей заложниками своих интересов, террористы обесценивают человеческую жизнь, вызывают чувство паники, страха, незащищенности у большинства людей.

Особенность этого вида преступления состоит в том, что он резко повышает степень виктимности социума, ведет к виктимизации общества как целого, причем социальная дифференциация жертв перед лицом террора отходит на второй план. Потенциальной жертвой международного терроризма является каждый, не исключая представителей высших социальных страт и глобалистской элиты.

Подчеркивая универсальный характер виктимизирующего воздействия современного терроризма на социум, следует вместе с тем выделить категории лиц, отличающихся повышенной степенью виктимности относительно данного вида преступления.

1. Одной из наиболее притягательных мишеней для террористов всегда были и остаются главы государств, общественные, политические и религиозные деятели. Их убийство или захват может рассматриваться как нанесение символического «поражения» враждебному государству, как средство давления на правительство или как способ получения выкупа.

2. Население экономически высокоразвитых государств, особенно ведущих боевые действия. События последних лет показали, что в ряде стран ислама имеются структуры с достаточным опытом, организационными и особенно финансовыми возможностями для организации масштабных террористических актов на территории противника.

Видимо, ХХI век человечеству придется прожить в условиях нарастающей активизации террористических группировок. И решить эту проблему в рамках сложившейся конфигурации экономических, социальных, политических, культурологических, этнических процессов современного мира не представляется возможным. Однако это не означает, что борьба с международным или любым другим проявлением терроризма бесперспективна. В борьбе с терроризмом многократно возрастает роль превенции, любой предотвращенный теракт – это не только сохраненные жизни людей, но и недопущение успеха террористов, самим его осуществлением, независимо от исхода дела. Также представляется вполне реальным радикально минимизировать активность террористических организаций и ограничить возможность их действий. И, наконец, можно чисто теоретически представить перспективу радикального изменения мирового порядка. Однако устранение глубинных причин терроризма не приведет автоматически к его отмиранию. В любом случае с терроризмом придется бороться, и успех этой борьбы во многом будет зависеть от накопленного опыта.

____________

Е. А. И в а н о в а

(ВНИИ МВД России)

К ВОПРОСУ О ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 

НАРУШАЮЩИХ КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА 

И СВОБОДЫ ГРАЖДАН ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ

Современный этап развития общества характеризуется повышенным вниманием к человеку, обеспечение прав и свобод которого – главнейшая цель общества и государства.

Россия, провозгласив себя демократическим правовым государством, признала такие общепризнанные акты международного права, как Всеобщая декларация прав человека 1948 г., Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах и Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г., заявив тем самым о своих намерениях продвигаться в направлении развития мировой цивилизации, исходя из признания прав и свобод личности высшей ценностью в обществе и государстве.

Указанные международные акты и ст. 2 Конституции РФ исходят из понимания того, что права и свободы человека возникают и существуют не по соизволению государства. Основой прав и свобод является человеческое достоинство, присущее всем членам человеческой семьи, их равные и неотъемлемые права. Конкретный перечень прав и свобод излагается в ст. 6, 7, 13, 15 гл. 1 и гл. 2 Конституции РФ. При этом Основной Закон не ограничился, как это часто бывало ранее, декларацией, а установил, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

Государство не только воздерживается от вмешательства в сферу прав и свобод: обязанность их соблюдать предусматривает активную деятельность государства по созданию условий для их реализации, в том числе обязанность создать такие специальные учреждения по охране прав и свобод, как судебные органы, прокуратура, иные правоохранительные органы, предназначенные для борьбы с преступностью.

Преступления, как наиболее опасный вид правонарушений, причиняют личности, правам и свободам человека и гражданина, обществу, государству серьезный вред. «Любое преступное посягательство на личность, ее права и свободы является одновременно и наиболее грубым посягательством на человеческое достоинство, поскольку человек как жертва преступления становится объектом произвола и насилия»1. Это обязывает полномочные органы государства принять все предусмотренные законом меры для охраны прав и законных интересов человека и гражданина.

В соответствии со ст. 6 УПК РФ уголовное судопроизводство имеет своим назначением не только защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, но и защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Таким образом, приоритет общечеловеческих ценностей, провозглашенный Конституцией РФ, нашел свое закрепление в УПК РФ.

Уголовно-процессуальная деятельность не может достигаться за счет необоснованного и незаконного ограничения прав граждан, нарушения их конституционных свобод. И это приобретает особое значение в связи с тем, что в ходе производства предварительного расследования возможны такие ограничения прав и свобод человека и гражданина, как применение мер пресечения, производство задержания,  а также применение иных мер процессуального принуждения.

Государственные органы и должностные лица несут ответственность за законное производство по уголовному делу и законность принимаемых решений. Однако лица, производящие предварительное расследование по уголовным делам и призванные стоять на страже прав граждан, нередко сами совершают преступления, которые характеризуются высокой латентностью, причиняют огромный вред всей правоохранительной системе государства, ее престижу. Эти преступления подрывают веру людей в правосудие, сеют чувства неуверенности и страха, порождают правовой нигилизм. «Идея справедливости, которой пронизана формулировка назначения уголовного судопроизводства, испокон веков господствует в общественном сознании и по могуществу своему может сравниться только с верой в Бога, который, кстати сказать, как раз и олицетворяет высшую справедливость. Особую значимость она имеет в сфере уголовной юстиции, где на весах оказывается честь человека и гражданина, его свобода, имущество, а до последнего вре​мени и в исключительных случаях – и сама жизнь. Несправедливость здесь приобретает разящий двусторонний характер: она способна не только зря разрушать судьбу данного человека. Каждая ошибка здесь, особенно в виде осуждения невиновного, неминуемо оборачивается вредом публичным, государство ранит само себя. Из этого следует, что если государство таким образом ранит себя часто или более в массовом порядке мучает своих граждан репрессиями, оно должно погибнуть смертью самоубийцы»2.

Как отмечает Уполномоченный по правам человека в своем докладе за 2005 год, сообщения средств массовой информации, доклады правозащитных организаций, данные Генеральной прокуратуры РФ, адресованные Уполномоченному по правам человека, свидетельствуют о многочисленных нарушениях прав человека, допускаемых сотрудниками органов внутренних дел, в том числе и в ходе производства предварительного расследования3. По данным Г. П. Химичевой, в стадии предварительного расследования наиболее типичными нарушениями закона являются: принятие необоснованных решений по ключевым вопросам расследования, а также о применении мер принуждения (35,1% от количества нарушений); несоблюдение процессуальных сроков (53,7%); несоблюдение процессуальной формы при производстве следственных действий (49,5%); нарушение прав участников процесса (61,8%), некоторые из них носят преступный характер4. 

Лицам, производящим предварительное расследование (участникам уголовного судопроизводства со стороны обвинения), законом предоставлены широкие полномочия по принятию различных процессуальных решений. Их процессуальная самостоятельность выражается в том, что они имеют возможность самостоятельно направлять ход расследования, принимать решения о производстве тех или иных следственных и процессуальных действий, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основываясь на совокупности имеющихся в уголовном деле доказательств, руководствуясь при этом законом и совестью. 

Специфика уголовно-процессуальной деятельности предполагает возможность вмешательства должностных лиц, ведущих производство по уголовному делу, в сферу личной жизни граждан. Во время производства предварительного расследования неизбежны задержания, аресты, обыски, выемки, наложение ареста на имущество и другие меры принуждения, что нередко вызывает соблазн у некоторых следователей использовать их при отсутствии такой необходимости. Поэтому законодатель стремится минимизировать отрицательные последствия этих действий, устанавливая особые правила их производства и оценки результатов. Недопустимо применение мер принуждения, основанных на физическом и психическом насилии, угро​зах, ложных обещаниях. Закон рассматривает такие действия как преступле​ния против личности и правосудия.

При производстве предварительного следствия и дознания должны неуклонно соблюдаться принципы уголовного судопроизводства – законность, уважение чести и достоинства личности, ее неприкосновенность, охрана прав и свобод человек и гражданина, неприкосновенность жилища, тайна пере​писки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, презумпции невиновности. Нарушение перечисленных принципов при производстве предварительного расследования по уголовному делу должно в обязательном порядке влечь за собой предусмотренные законом негативные последствия, такие как, например, отмена вынесенных решений или признание собранных материалов не имеющими силы доказательств.

Следователь, дознаватель, прокурор обязаны неуклонно соблюдать установленный федеральным законом порядок производства следствия и дознания, совершать процессуальные действия на законных основаниях и в предусмотренных законом процессуальных формах, основывать свои решения на соответствующих нормах материального и процессуального права, прибегать к мерам процессуального принуждения лишь в установленных законом случаях, строго соблюдать предусмотренные законом правила собирания и закрепления доказательств. Общие правила производства следственных действий запрещают применять насилие и иные незаконные меры, а равно создающие опасность для жизни и здоровья участвующих в них лиц. Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, одобренный резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 г., обязывает сотрудников правоохранительных органов, ведущих расследование преступлений, уважать и защищать человеческое достоинство, применять принудительные средства только в случаях крайней необходимости, сохранять в тайне сведения конфиденциального характера, нетерпимо относиться к любым действиям, представляющим бесчеловечное или унижающее достоинство личности общение. Сотрудники правоохранительных органов обязаны знать все нормативные акты, регламентирующие порядок и формы использования гражданских прав.

Обвинение, осуждение, ограничение прав граждан будет считаться незаконным в случае нарушения норм Конституции, уголовно-процессуального законодательства, общепризнанных принципов и норм международного права, включаемых в российскую правовую систему. Ошибочное или заведомо ложное обвинение, влекущее осуждение и наказание невиновных, столь же опасно, как и тяжкое преступление. Привлечение к уголовной ответственности заведомо невиновного серьезно нарушает права человека и рассматривается как преступление против правосудия.

Уголовно-процессуальным законодательством предусмотрена система прокурорского надзора и судебного контроля за соблюдением законности и обеспечением прав граждан в уголовном судопроизводстве, призванная не допустить их нарушения.

Таким образом, реализация назначения уголовного судопроизводства возможна только при максимальном снижении числа злоупотреблений, допускаемых следователем, органом дознания и дознавателем при расследовании уголовных дел.

Производство по уголовному делу затрагивает интересы многих людей, которые оказываются вовлеченными в уголовное судопроизводство, – кто по своей воле, а кто – по волеизъявлению органов государства. Их права и свободы могут быть ограничены только в той мере, в какой это допускается законом.

Перечень конституционных прав и свобод и их конституционные гарантии в основном выглядят безупречно. Что же касается их реализации, то конституционные и законодательные гарантии в нашей стране нередко не соблюдаются. Особая проблема – реализация прав и свобод в сфере уголовного судопроизводства, где наиболее ощутимо затрагиваются права и свободы человека и гражданина. Несмотря на то, что в 2001 г. принят новый УПК РФ, усиливший гарантии прав и свобод, общеизвестна практика многих органов и должностных лиц, грубо нарушающих содержащиеся в Конституции права и свободы личности. Только провозглашение прав и свобод человека и гражданина, как показывает в числе прочих и опыт нашей страны, еще не означает фактического наделения ими субъектов правоотношений. Необходимы реальные гарантии того, что этих прав и свобод человек не может быть лишен без законных оснований. Юридические гарантии охватывают все правовые средства осуществления права человека на свободы и личную неприкосновенность. Но каждое право может быть осуществлено только тогда, когда ему соответствует чья-то обязанность. Применительно к правам человека, юридические гарантии – это, прежде всего, обязанности государственных органов и должностных лиц. 

Личная свобода должна быть надежно ограждена не только от посягательств преступника, но и от произвола власти. Все властные структуры, каждый государственный орган и каждое должностное лицо обязаны подчиняться принципу: разрешено делать то, и только то, что входит в их компетенцию и прямо предписано Конституцией и другим законом. Еще в XVIII веке французский юрист и философ Ш. Монтескье выделял «доброкачественные» законы, посвященные уголовному судопроизводству. «Если не ограждена невиновность граждан, – подчеркивал он, – то не ограждена и свобода. Сведения о наилучших правилах, которыми следует руководствоваться в уголовном судопроизводстве, для человечества важнее всего прочего в мире. Эти сведения уже приобретены в некоторых странах и должны быть усвоены прочими»5.

____________

Е. Р. А б ы з о в а,

 кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)
БЕЗОПАСНОСТЬ КАК ЭЛЕМЕНТ ПРАВОВОГО СТАТУСА
СОТРУДНИКА ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Обеспечение безопасности правоохранительной деятельности в целом, а также персонала органов внутренних дел, граждан, содействующих в обеспечении правопорядка, от вмешательства, сопротивления и мести со стороны организованных преступных формирований и отдельных правонарушителей, в частности, становится важнейшим направлением в организации оперативно-служебных мероприятий и служебно-боевых операций.

Криминальная безопасность сотрудников органов внутренних дел является частным видом социальной безопасности, так как деятельность органов внутренних дел осуществляется в социуме. Сфера общественных отношений, где функционируют и социальные, и правовые институты (включая органы внутренних дел, призванные обеспечивать правопорядок), подвержена воздействию преступности и нуждается в обеспечении безопасности граждан, общества и государства, в том числе и криминальной. 
Криминальная безопасность сотрудников органов внутренних дел – это устойчивость к воздействию криминогенных факторов, адекватное реагирование на противодействие нравственно-психологического и силового характера со стороны преступных элементов, способность своевременно выявлять возникающие внешние и внутренние угрозы и парировать их, обеспечивая законную высокоэффективную оперативно-служебную и служебно-боевую деятельность, сохраняя квалифицированный и надежный  персонал, оперативно-технический потенциал и социальную легитимность. Она играет определенную роль в достижении общественной безопасности и безопасности личности, при этом обеспечивает эффективное функционирование правоохранительной системы в целом, способствуя формированию позитивного характера отношения населения и к государству, и к правоохранительным органам. 

Решение задачи формирования криминальной безопасности сотрудников органов внутренних дел имеет как обеспечивающее (внешнее), так и важное самостоятельное (внутреннее) значение. При этом кадровые, негласные и внештатные сотрудники, а так же иные лица, содействующие осуществлению оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности органов внутренних дел, так же, как и любые другие граждане, обладают конституционным правом на обеспечение их личной и имущественной неприкосновенности. 

Близким к криминальной безопасности является понятие собственной безопасности сотрудников органов внутренних дел. В нормативных документах МВД РФ собственная безопасность понимается как обеспечение защищенности сотрудников и их близких, предотвращение проникновения в органы  внутренних дел лиц, преследующих противоправные цели, а также выявление и пресечение противоправных деяний, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел1.

Деятельность сотрудников органов внутренних дел, обладающих специальным статусом в соответствии с законодательной базой, направлена на предотвращение или отражение посягательств на жизненно важные интересы личности, семьи, общества и государства. Если деятельность по обеспечению безопасности фокусируется относительно одного лица, то речь идет о безопасности личности. Обеспечение ее осуществляется в результате проведения специальных целевых мероприятий по защите конкретного человека и его близких от возможного физического, психического, морального насилия либо охране его имущества от уничтожения или повреждения, реализации гарантий его гражданских прав и свобод, социальной защищенности.

Известно, что важнейшие интересы личности в соответствии с Концепцией национальной безопасности Российской Федерации состоят в возможности реализации ее конституционных прав и свобод, в обеспечении личной и имущественной безопасности, в повышении качества и уровня жизни, в создании условий для физического, духовного и интеллектуального развития человека. Безопасность личности может быть дифференцирована на следующие категории: витальная (обеспечивающая жизнь), физическая (обеспечивающая защиту от насильственных посягательств на организм человека и ограничения его физической свободы), физиологическая (обеспечивающая охрану физического здоровья и предупреждение соматических заболеваний), продуктовая (обеспечивающая рациональное питание), психическая (обеспечивающая предотвращение психических заболеваний, не допускающая внешнего психического воздействия на человека), репродуктивная (обеспечивающая полноценную способность человека к зачатию, плодоношению и деторождению, успешному выполнению семейно-бытовых ролей), интеллектуальная (возможность приобретения достаточных и качественных знаний для осуществления полноценной жизнедеятельности), духовная (позволяющая сформировать и сохранить нравственное здоровье человека).

В различных теоретических исследованиях подчеркивается необходимость совершенствования системы жизнеобеспечения и  социализации человека. Например, Концепция безопасности Москвы концентрирует в себе жизненно важные интересы человека, касающиеся здорового образа и качества жизни на уровне благополучных крупных развитых стран2.

В идеале, в частности в правовом государстве, безопасность личности должна рассматриваться в качестве важнейшего объекта социальной охраны и защиты. Если удается обеспечить безопасность личности от разнообразных угроз, значит, существуют реальные предпосылки к формированию и более объемных уровней безопасности – общества и государства3.

Органы внутренних дел по отношению к государству выступают в качестве сложной подсистемы, эффективное функционирование которой, как и всей государственной власти, предполагает, в частности, наличие и поддержание системы безопасности. Они – самый многочисленный и полифункциональный компонент правоохранительной системы и специальный субъект безопасности. Основное назначение органов внутренних дел состоит в обеспечении криминальной безопасности во внешней сфере  (в обществе, различных социальных группах и организациях), охране и защите личных и имущественных интересов отдельных граждан, а также участии в совместной со спецслужбами и другими правоохранительными органами деятельности по обеспечению государственной безопасности.

Но, как и другие субъекты отношений, сотрудники органов внутренних дел призваны решать проблемы создания безопасных условий своего существования и функционирования в направлении сдерживания преступности, включающих:
защищенность системы оперативно-служебной и служебно-боевой деятельности от незаконного вмешательства нарушающих служебный и гражданский долг представителей власти и предпринимателей, руководителей коммерческих и некоммерческих организаций, от противодействия и влияния организованной преступности, отдельных лиц, совершающих преступления, а также предупреждение криминального проникновения в систему МВД;
предупреждение коррумпирования среди сотрудников органов внутренних дел;

высокий профессионализм и надежность персонала при осуществлении всех видов правоохранительной деятельности;

защиту сотрудников, других участников судопроизводства, оперативно-розыскных, административно-юрисдикционных и профилактических мероприятий, а также их близких от преступных посягательств, совершаемых в целях воспрепятствования законной правоохранительной деятельности органов внутренних дел;

обеспечение сохранности материально-технической базы, включая служебные задания и сооружения, транспортные средства и вооружение, специальную технику и средства связи, денежные и другие ценности.

В своей профессиональной деятельности сотрудники органов внутренних дел как должностные лица, отражая посягательства на жизненно важные интересы, принадлежащие им или другим лицам, а также  корпорациям, обществу или государству, т.е. осуществляя предусмотренную ст. 37 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) необходимую оборону, вправе причинить физический или материальный вред посягающему. Законодательная база, регламентирующая деятельность правоохранительных органов, дает определенные права для применения сотрудниками  табельного (личного) оружия и другого штатного вооружения, физической силы и специальных средств. 
Сложившаяся к настоящему времени социально-экономическая обстановка в российском обществе – обнищание подавляющего большинства населения, маргинализация многих его слоев, недовольство стремительным ростом цен и инфляцией, распространение культа потребительства и насилия – во многом способствует  обострению проблем личной и имущественной безопасности граждан и  ведет к формированию социального беспокойства, эмоционального возбуждения и агрессивного состояния граждан. Мероприятия, проводимые правоохранительными органами и зачастую выливающиеся в физические столкновения, сопряженные с использованием средств и способов вооруженного насилия между преступниками и сотрудниками органов внутренних дел, и приводят к обоюдным потерям.  

Особую тревогу вызывают факты криминального террора в отношении органов государственной власти, а также многочисленных групп населения, Примером тому служат события, произошедшие         13 октября 2005 г. в Кабардино-Балкарии, в результате которых боевиками была осуществлена попытка захвата районных органов внутренних дел, что свидетельствует о дерзости и цинизме преступников, бросивших вызов органам государственной власти. Безвозвратные потери среди сотрудников органов внутренних дел составили 12 человек.
В результате обострения конфронтации между преступной средой и государственной властью в 1994 г. невосполнимые потери в органах внутренних дел России (сотрудники, погибшие при исполнении служебных обязанностей)  составили 444 человека. При этом собственно боевые потери, возникшие в результате столкновений с преступниками составили, 134 человека (по отношению к 1993 г. рост составляет 38,1%). Примечательно, что ежегодно возрастают также санитарные потери среди сотрудников органов внутренних дел при исполнении ими служебных обязанностей, которые возникают в результате ранений, авто- и авиапроисшествий, контузий, ожогов, обморожений и прочих причин и ведут к различным степеням потери здоровья. Известно, что такого рода потери составили в  1993 г. – 1 173 сотрудника (рост на 44,8%), в 1994 г. – 1 696 (рост на 32,4%)4. 
Наибольшее количество боевых безвозвратных и санитарных боевых потерь характерно для служб, несущих основную тяжесть усилий по борьбе с преступностью. Так, в 1994 г. эти два вида потерь в уголовном розыске составили соответственно 24 и 57 человек, в патрульно-постовой службе 22 и 114, в ГАИ (главным образом дорожно-патрульной службе) – 19 и 51, во вневедомственной охране – 14 и 35, подразделениях по борьбе с организованной преступностью – 8 и 22, среди участковых инспекторов милиции – 6 и 63. 

Отметим, что наибольшие боевые потери в подразделениях органов внутренних дел отмечались в службе уголовного розыска. Среди же участковых инспекторов милиции или личного состава патрульно-постовой службы данный показатель был ниже, он составил 8,7% и 16,2% соответственно. Этот можно объяснить тем, что действия при попытке задержания правонарушителя сотрудником уголовного розыска или вневедомственной охраны способны вызвать более активное противодействие, нежели просто замечания о необходимости соблюдать общественный порядок, сделанные участковым уполномоченным в процессе осуществления им общей административно-надзорной деятельности.
Поведение сотрудника органов внутренних дел задано его правовым статусом (Присягой, уставами, наставлениями, приказами МВД России, МВД, УВД субъектов Российской Федерации, а также начальников и командиров различных степеней, служебным долгом) и объективно требует от него инициативных действий контркриминального характера, институционально формирует его повышенную по сравнению с лицами многих других профессий социальную предрасположенность быть пораженным в результате целенаправленных действий преступника.

Анализ материалов уголовных дел и служебных проверок по фактам умышленных убийств сотрудников, причинения им преступниками тяжких или менее тяжких телесных повреждений свидетельствует, что большинство (93%) таких опасных посягательств не были вызваны неправомерным ущемлением физической неприкосновенности, чести или достоинства, права собственности, иных прав и свобод гражданина. И лишь 7%  подобного вида преступлений, а также преступлений, связанных с совершением в отношении них умышленных убийств, совершаются по «вине» сотрудника, основанной на недооценке опасности,  возможной технической вооруженности и физических способностей правонарушителя. В ряде случаев это происходит в результате завышенной оценки собственной боевой выучки, которая в реальности не позволяет вовремя предупредить или пресечь направленное против него посягательство.

Безопасность сотрудников органов внутренних дел – важный элемент его правового положения. В силу своего социального назначения по противодействию преступности, они не могут и не вправе обеспечивать собственную криминальную безопасность за счет снижения усилий и экономии средств на обеспечение безопасности внешней (социальной) сферы. Реальный резерв повышения уровня безопасности сотрудников органов внутренних дел содержится в создании управленческой системы, обеспечивающей строгое соблюдение законов и других нормативных правовых актов, в эффективном воспитательно-профилактическом воздействии на сотрудников всех служб и подразделений, качественном повышении профессионализма всего персонала органов внутренних дел, а также улучшении его социальной защищенности.

____________

А. В. Д р о з д о в

 (ВНИИ МВД России)

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПНЫХ НАРУШЕНИЙ
ПРАВИЛ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В СИСТЕМЕ МЕР
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Социально-экономическое развитие страны сопровождается возрастанием спроса на услуги автомобильного транспорта, который сегодня явля​ется наиболее востребованным – на его долю приходится три четверти грузов, перевезенных всеми видами транспорта. Кроме того, существенно возрос объем пассажирских перевозок, осуще​ствляемых автотранспортом. 

Значительное увеличение автомобильного парка  наряду с другими факторами обусловило рост количества дорожно-транспортных происшествий. Статистика смертности, по данным Всемирной организации здравоохранения, свиде​тельствует, что на долю транспортного травматизма приходится 30% и более смертельных исходов от общего количества несчастных случаев. Известно, что в ХХ веке автомобиль был причиной смерти около 30 млн человек, а экономические потери от дорожно-транспортных происшествий в мире составляют около 500 млрд. долларов в год. 

Обеспечение безопасности дорожного движения в нашей стране  в последние годы стало очень серьезной проблемой. В 2005 г. в России было зарегистрировано 223 342 (+7,1%) дорожно-транспортных происшествий. В результате погибло 33 957 человек, в том числе детей и подростков до 16 лет – 1 341; ранено 274 864 человека, в том числе 26 097 детей и подростков до 16 лет. Количество дорожно-транспортных происшествий с особо тяжкими последствиями, в которых погибли пять и более человек или пострадало десять и более человек, возросло более чем на четверть (+28,8%), погибших – на 22,9%, раненых – на 58,9% (по сравнению с предыдущим годом). За 2005 г. зарегистрировано 197 таких происшествий, в которых погибло 757 человек и 1 360 получили ранения. Тяжесть последствий составила 36 погибших на 100 пострадавших.

Основная часть (72,1%) всех дорожно-транспортных происшествий  (ДТП) была совершена на улично-дорожной сети городов и населенных пунктов. Всего в этих местах было зарегистрировано 160 970 (+8,2%) дорожно-транспортных происшествий, тяжесть их последствий – 8 погибших на 100 пострадавших. Значительно выше тяжесть последствий происшествий на автомобильных дорогах вне городов и населенных пунктов, где имели место 61 763 (+4,4%) или 27,7% всех происшествий. На федеральных дорогах тяжесть последствий от ДТП составила 20 погибших на 100 пострадавших.

Наиболее распространенным видом дорожно-транспортных происшествий является наезд на пешехода – 92 340 (41,3% от всех происшествий). На столкновения транспортных средств пришлось 68 238 ДТП (30,6% от всех происшествий)1.

Основными причинами аварийности являются низкая дисциплина водителей и пешеходов, неудовлетворительные дорожные условия, ухудшение технического состояния автотранспорта.

Определяющее воздействие на уровень аварийности оказывают степень подготовки водителей транспортных средств, а также стаж практического вождения. Из-за нарушения водителями правил дорожного движения совершено каждое  четвертое  из пяти  (80,9%) происшествий. Всего в течение 2005 г. по вине водителей произошло 180 576 (+ 9,9%) дорожно-транспортных происшествий, в которых 27 623 (+0,2%) человека погибли и 236 735 (+11,5%) получили ранения. Коэффициент тяжести последствий этих происшествий составил 11 погибших на 100 пострадавших.

В 2005 г. по вине водителей, находившихся в состоянии опьянения, было совершено 19 567 ДТП, в которых погибли 3 170 человек и 28 327 ранено2.

Не менее напряженной обстановка в сфере безопасности дорожного движения была в 2006 г.  В январе – июне 2006 г. было зарегистрировано 89,4 тыс. (+2,3%) дорожно-транспортных происшествий, из них 81 – с особо тяжкими последствиями, причем 6 722 ДТП произошло по вине водителей, находившихся в состоянии опьянения. В результате дорожно-транспортных происшествий погибло 11 608 человек, в том числе детей и подростков до 16 лет – 462; ранено – 110 798 человек, в том числе 10 453 ребенка и подростков до 16 лет3. 

На всероссийском совещании  с председателями комиссий по безопасности дорожного движения и руководителями ГИБДД МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации 20 декабря 2005 г. отмечалось, что критическая ситуация в сфере безопасности дорожного движения усугубляется тенденцией к дальнейшему ухудшению, которая определяется:

высоким уровнем аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий. В ближайшее 5-летие прогнозируется возможность роста числа погибших до 38–40 тыс. чел., а количеств ДТП – свыше 212 тыс. случаев;

высокой долей среди погибших людей наиболее активного трудоспособного возраста (26–40 лет), которая за 5-летие может превысить 30%;

продолжающимся ухудшением условий дорожного движения в городах;

низким уровнем безопасности перевозок на пассажирском автотранспорте4.

Обеспечение безопасности дорожного движения в настоящее время является проблемой для всего мирового сообщества. В этой связи данный вопрос был внесен в повестку 57-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, где отмечается, что сегодня мировое сообщество переживает глобальный кризис в области обеспечения дорожного движения.

По экспертным оценкам, в России по-прежнему будет продолжаться увеличение количества автомобилей, и к 2010 г. на 1 000 жителей будет приходиться 260–300 автомототранспортных средств. При этом количественная характеристика автопарка сопровождается определенными негативными качественными показателями. В частности, высокий износ автомобилей служит не только причиной аварийности, но и повышенного загрязнения окружающей среды. Наряду с устаревшими моделями появляются новые автомобили с высокими динамическими и тормозными характеристиками, главным образом иностранного производства. Это приводит к неравномерности скоростей движения автомобилей различных марок, что обусловливает увеличение количества дорожно-транспортных происшест​вий, связанных с обгоном, маневрированием и т.п. В настоящее время уже явно выражена диспропорция между темпами развития улично-дорожной сети, используемыми методами и техническими средствами организации дорожного движения и его увеличивающейся интенсивности, скорост​ными характеристиками транспортных средств.

В соответствии с Федеральным законом «О безопасности дорожного движения» основными принципами в обеспечении безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности; приоритет ответственности государства за обеспечением безопасности дорожного движения над ответственностью граждан, участвующими в дорожном движении; соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения; программно-целевой подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения.

Программно-целевой подход позволяет наиболее оптимально добиваться уменьшения количества дорожно-транспортных происшествий. В этой связи следует отметить федеральную целевую программу «Модернизация транспортной системы России» на период 2002–2010 гг., в составе которой находится федеральная целевая подпрограмма «Безопасность дорожного движения», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. Целью данной подпрограммы является снижение уровня аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий. Также в целевую программу входит подпрограмма «Автомобильные дороги», содержащая комплекс мероприятий, охватывающих основные аспекты деятельности дорожного хозяйства Российской Федерации.

В рамках выполнения поручения Президента Российской Федерации В. В. Путина Правительством Российской Федерации Министерству внутрен​них дел России и другим заинтересованным федеральным органам исполнительной власти была поручена разработка федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006–2012 годах», предусматривающей комплекс мер по устранению причин гибели граждан в дорожно-транспортных происшествиях. Указанная программа была одобрена на заседании Правительства Российской Федерации 15 декабря 2004 г. и включена в перечень федеральных программ, реализуемых с 2006 г. 

Обеспечение безопасности дорожного движения – комплексная задача. Ее решение требует системного подхода и включает в себя такие направления, как строительство и оборудование автомобильных дорог, организация дорожного движения, подготовка водителей, постоянный контроль за техническим состоянием транспортных средств, оказание медицинских услуг и помощи участникам дорожного движения и многое другое. Эта задача может быть решена лишь совместными усилиями всех заинтересованных министерств и ведомств, в том числе и Министерства внутренних дел Российской Федерации в лице Департамента обеспечения безопасности дорожного движения (ДОБДД МВД России). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2004 г. в целях формирования и проведения единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения на Министерство внутренних дел Российской Федерации возложена задача координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в данной сфере.

Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г., утвердившим Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, в число основных его задач включена задача по обеспечению безопасности дорожного движения.

В связи с этим был усилен контроль за проектированием, строительством и реконструкцией автомобильных дорог, при этом за         2005 г. было дано более 150 заключений по проектам строительства и реконструкции участков федеральных магистральных автотрасс.

В целях повышения безопасности дорожного движения, снижения уровня дорожно-транспортной аварийности совместно с другими министерствами и ведомствами подразделениями ГИБДД проводятся профилактические операции «Пешеход», «Внимание – дети!», «Автобус», «Скорость» и др.

Одновременно за 2005 г. сотрудниками подразделений ГИБДД было установлено и задержано 142 тыс. (+4,3%) находящихся в розыске транспортных средств, в том числе 44,1 тыс. (+1,5%) угнанных и похищенных; 80 тыс. водителей (+7,1%), скрывшихся с мест совершения дорожно-транспортных преступлений, выявлено 86,1 (+9,7%) транспортных средств с измененной (уничтоженной) маркировкой узлов и агрегатов, 42,7 тыс. (+11,7%) документов, имеющих признаки подделки или находящихся в розыске, в том числе            11,4 тыс. (+15,8%) регистрационных документов.

____________

Н. И. Ц и п у р е н к о,

кандидат исторических наук, доцент;

С. С. Ш у л и к о в

(ВНИИ МВД России)

СОСТОЯНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ ОТКРЫТОСТИ
ОРГАНОВ ПОЛИЦИИ: ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

Доминирующей идеологией правоохранительных органов зарубежных стран является взаимодействие с общественностью (гражданами общества), в том числе и в целях информирования населения о своей повседневной деятельности.

Правовую основу информационной открытости органов государственной власти, неотъемлемой частью которой является правоохранительная система, составляют: Всеобщая декларация прав человека, провозглашенная Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., ст. 19 которой констатирует: «Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ»1; Концепция о защите прав человека и основных свобод, подписанная правительствами–членами Совета Европы 4 ноября 1950 г., ст. 10 которой гласит, что каждый человек имеет право свободно получать и распространять информацию и идеи без какого–либо вмешательства со стороны публичных властей2. Кроме того, в своей служебной деятельности правоохранительные органы Запада руководствуются законодательными и ведомственными правовыми актами конкретных стран.

Ключевой службой в правоохранительной системе западных стран принято считать полицию. Среди множества функций, выполняемых полицейскими органами, важное место, по мнению зарубежных авторов, занимает функция информирования населения практически обо всех сферах полицейской деятельности.

Формы и методы такого информирования различны и зависят, как правило, от социальных процессов, характерных для конкретной исторической ситуации и специфики социокультурного развития обществ разных стран. Потенциал информационной открытости полицейских структур для граждан общества очевиден: удовлетворение жизненно важных потребностей людей в сфере обеспечения безопасности, порядка, благополучия. Но еще более значителен интерес к информационной открытости самих служащих полиции, так как с реализацией таковой значительно повышается эффективность полицейской работы, социальный престиж, моральная удовлетворенность самих сотрудников полиции от ощущения уважения и признательности со стороны сограждан.

Одним из основных источников информирования населения о работе полиции являются средства массовой информации (СМИ). Принципиальным положением во взаимоотношениях полиции со СМИ является то, что отношения между ними должны строиться на основе добровольного, заинтересованного и открытого сотрудничества, что их конечные цели являются едиными, а целью любых сообщений о работе полиции должно быть совершенствование ее деятельности и профилактический эффект в борьбе с преступностью, создание атмосферы доверия к полицейским органам.

Однако из-за различий в характере деятельности полицейских и представителей СМИ нередко возникает напряженность в их взаимоотношениях. Многие журналисты и репортеры не всегда осознают специфику деятельности полицейских, что у последних вызывает негативную реакцию. В ряде западных стран существует немалое количество сотрудников полиции, с антипатией относящихся к представителям СМИ из-за недостоверного отражения в прессе фактов.

В современных условиях многими полицейскими подразделениями ряда западных стран предпринимаются усилия по улучшению взаимодействия со СМИ. В состав полицейских подразделений на штатной основе входят консультанты (пресс-атташе) по связям со СМИ, которые проводят пресс–конференции, осуществляют подготовку пресс-релизов, дают интервью, решают другие информационно-аналитические задачи.

Департаменты полиции нередко сами инициируют проведение пресс-конференций, результативность которых во многом зависит от актуальности рассматриваемых вопросов, оперативности и открытости сообщаемой информации. Актуальными могут быть вопросы, скажем, о состоянии преступности в квартале, городе или регионе, о «резонансных» преступлениях, мерах превентивного характера, новых законодательных актах, кадровых перестановках, других направлениях работы полиции. Тезисы доклада, информационный бюллетень, другие материалы для ознакомления участников пресс–конференции, особенно папарацци, специализирующихся на полицейской тематике, готовятся заблаговременно. Сроки и время проведения таких локальных форумов всегда согласовываются с представителями СМИ.

Повышенное внимание западными полицейскими структурами отводится подготовке полицейских пресс-релизов. «Каждый сотрудник информационной службы, – категорично полагают в департаментах полиции США, – должен иметь Руководство по стилю агентства «Ассошиэйтед Пресс», … которому должен следовать каждый сотрудник информационной службы при написании материалов для средств массовой информации»3. Считается, что полицейский работник информотдела (службы), не умеющий писать грамотно, ярко, увлеченно, квалифицированно вести диалог, «похож на полицейского, который не умеет пользоваться наручниками».

Заметной формой информационного процесса за рубежом являются полицейские интервью. По общему признанию участников сторон, оперативные объективные интервью – эффективный инструмент налаживания и укрепления взаимоотношений между полицией и прессой, полицией и гражданами, способствующий «существенному пониманию и оценке деятельности полиции в целом и ее отдельных сотрудников».

По мнению руководящего состава полицейских департаментов ряда европейских стран, журналисты должны нести ответственность перед соответствующими полицейскими подразделениями за достоверность изложения предоставленного материала. В случае искажения информации может вводиться цензура на публикации такого репортера.

В целях преодоления недоверия, а, порой, и враждебности, возникающих у полицейских к представителям СМИ, в США и отдельных европейских странах функционируют полицейские школы для журналистов. В США, например, такая школа создана в 1997 г. Ее организатором стала начальник Бюро по связям с общественностью, которая до службы в полиции 15 лет работала на радио и телевидении. Учебный процесс в школе осуществляется по четырем восьмичасовым программам4. Обучение журналистов максимально приближено к реальной действительности: изучаются основные методы расследования, практикуются упражнения в стрельбе из штатного оружия, проводится ознакомление с методами использования летальных средств и др. Учредители школы для журналистов констатируют: чем лучше репортер будет осведомлен о работе полиции, тем более правильную и объективную информацию будет получать население.

Бюро по связям со СМИ штата Виктории в Австралии проводит однонедельные курсы для полицейских различных уровней по осуществлению взаимодействия с журналистами. Курсы позволяют получить навыки предоставления информации журналистам и репортерам. Кроме того, бюро осуществляет сбор печатных материалов, запись ночных телевизионных новостей и регистрацию всех программ о деятельности полиции. Такая информация либо немедленно передается на все крупные радиостанции, либо на основе полученных данных составляются пресс-релизы, которые по факсимильной связи направляются во все крупные агентства новостей.

Интересный, на наш взгляд, опыт установления нормальных и открытых отношений  с представителями СМИ накоплен департаментом полиции г. Рино (США), использующим для передачи информации высокие информационные технологии. В целях снижения рабочей нагрузки на служащих полиции города и ускорения потока информации была разработана система алфавитно-цифрового замещения страниц. «Альфа-система» («Alphapage system») заменила повседневные сообщения для печати, обычно передаваемые по факсу, 150 сетевыми процессорами, что позволило передавать сообщения репортерам, директорам агентств новостей, кинооператорам, фотографам, другим работникам органов массовой информации буквально в считанные секунды. В полицейские автомобили были вмонтированы мобильные коммутаторы, позволяющие передавать сообщения непосредственно с места происшествия.

С введением системы альфа-страниц городской департамент полиции стал проводить более мягкую политику по отношению к работникам органов массовой информации. Добившись оперативности, гласности и открытости в предоставлении информации, департамент полиции г. Рино позволил местным репортерам дозировано использовать конфиденциальную информацию, чем способствовал установлению с ними доверительных отношений. Улучшение взаимоотношений полиции с представителями СМИ привело к объективному освещению событий, повысило интерес к реализации полицейских программ охраны общественного порядка с участием населения, наконец, заметно подняло имидж полиции.

Позитивное взаимодействие полиции с населением отмечается также в Великобритании. Обоюдное информирование там идет через взаимные консультации. Созданные для этих целей консультационные группы, особенно многочисленные в Лондоне, активно включены в процесс оказания помощи местным органам полиции, в частности, при выборе приоритетов и стратегий в сфере правопорядка. «Тесные контакты с гражданами позволяют получать точную информацию, которая облегчает процесс консультирования, помогает опровергать слухи и противодействовать неверной информации»5.

В целях установления более тесных контактов полиции с общественностью в Великобритании, США и Канаде было введено весьма широкое программное понятие «community policing», стержнем которого является постулат – «полицейская охрана общественного порядка с участием граждан общества». Таким образом пропагандируется «не только привлечение общественности к работе полиции, но и создание возможности для граждан общества, чтобы они могли высказывать свое мнение о политике полиции по поддержанию правопорядка». Следовательно, «community policing» является стратегической программой, которая призвана: с одной стороны, информировать население о работе полиции, а с другой – «более завуалированным путем проникать в массы с целью получения информации»6.

В развитие программы «community policing» в Вашингтоне (федеральный округ Колумбия, США) был создан Консорциум, главная задача которого «состоит в распространении информации о деятельности полиции с ориентацией на общество среди полицейских агентств и населения и в организации курсов обучения в области охраны общественного порядка с ориентацией на общество (СОР)».

Консорциум по охране общественного порядка с привлечением общественности взаимодействует с Международной ассоциацией начальников полиции, Национальной ассоциацией шерифов, Национальной организацией чернокожих начальников полиции, Научным форумом начальников полиции и Полицейским фондом. Каждая из этих организаций имеет штат служащих, которым Консорциум выплачивает зарплату из федеральных средств.

Консорциумом издаются информационные бюллетени «Community Policing Exchange» («Обмен информацией по вопросам охраны общественного порядка с привлечением общественности»), «Sheriff Times» («Эпоха шерифа»), «Community Links» («Связи с обществом»), «Information Access Juide»7 (компьютерная версия). Значительные тиражи бюллетеней, рассчитанные на администраторов правоохранительных органов, представителей муниципальных властей, политиков различных уровней и активистов из числа гражданских лиц обеспечивают непрерывный процесс распространения информации и подготовки полицейских кадров.

Весьма широкие возможности для информирования общественности о деятельности правоохранительных органов представляют электронные средства связи. Компьютерная техника стала неотъемлемой частью деятельности практически каждого департамента полиции.

Граждане, желающие получить исчерпывающую информацию о работе полиции или отдельных ее служащих, вступают с последними в контакт, используя, как правило, возможности Интернета, где полицейская тематика (Web-странички полицейских органов) представлена обстоятельно, причем на высоком профессиональном уровне. В качестве актуального источника информации служат также листы рассылки (Maillists), которые в определенные промежутки времени рассылаются по электронной почте пользователям и содержат статьи полицейской направленности. Примером тому может служить Полицейский информационный бюллетень, в котором публикуются материалы о полицейских реформах, научных исследованиях, об опыте работы Международной ассоциации начальников полиции, объединяющей руководящие силы полицейских органов всего мира, другие материалы «полицейского содержания».

Среди электронных средств связи повышенный интерес у полиции представляют веб-статьи, как одно из эффективных средств поддержания правопорядка с участием граждан. В частности, в работе департамента полиции г. Ричмонд (штат Вергиния, США) веб-сайт обеспечивает тесную связь полиции с гражданами8. Его пользователи могут получить самую последнюю и точную информацию о деятельности полиции, различных преступлениях, совершаемых на территории города, о средствах личной безопасности, лицах, разыскиваемых полицией, приметах подозреваемых, их фамилии, возраст, адрес и др. Ежедневно на сайте печатается сводка новостей о наиболее серьезных преступлениях, совершаемых в городе в течение суток.

С помощью веб-сайта граждане могут узнать о программах, осуществляемых департаментом полиции, жалобах в адрес полицейских или положительных отзывах об их работе, о предстоящих судебных разбирательствах, получить квалифицированные рекомендации.

Содержание домашней веб-страницы меняется, по крайней мере, три раза в неделю, а порой и ежедневно. При этом преследуется цель обеспечить население города самой последней и точной информацией, чтобы оно было в курсе текущих событий, приобщить граждан к работе полиции. Жители города могут узнать адрес электронной почты начальника департамента полиции, установить с ним связь для обсуждения интересующих вопросов.

В отдельных сетях Интернета предпринимаются попытки, правда, пока робкие, проведения дискуссий в режиме online. Не так давно некоторые провайдеры стали предлагать так называемые «Messenger–программы», с помощью которых через Интернет осуществляется передача речевой информации. Во внутренних полицейских сетях Интернета практикуется проведение опросов граждан в режиме online. Система доступа к полицейским интернет–ресурсам продолжает модифицироваться и совершенствоваться.

Тесное взаимодействие органов полиции с населением, одним из факторов которого является информационная доступность, заметно влияет на рост авторитета полицейских структур. Социологические опросы общественного мнения, проводимые в ряде зарубежных стран с целью выявления степени доверия органам государственной власти и управления, свидетельствуют о достаточно высоком авторитете полицейских органов.

В Германии, например, по уровню доверия полиция занимает второе место среди тринадцати государственных и общественных институтов. Более высоким доверием пользуется лишь Федеральный конституционный суд. Рейтинг полиции опережает рейтинг Бундесрата, Бундестага и земельных правительств. Аналогичная обстановка сложилась в Австрии и некоторых других европейских странах. По популярности полиция лидирует среди парламентов, политических партий, других общественных и государственных институтов.

На основании имеющихся в нашем распоряжении эмпирических источников зарубежных авторов можно заключить: стратегия переориентации полиции на коммунально-ориентированную деятельность (обслуживающая функция) является социально-политическим приоритетом западных правовых государств.

Реализация всевозможных социально ориентированных проектов и программ с использованием новых технологий и технических средств, содержащих различные формы и методы полицейской деятельности, в том числе и в информационной сфере, способствует более тесному взаимодействию органов полиции с населением. Достоверная и открытая информация позволяет установлению доверительных партнерских отношений с гражданами общества, активизации проведения результативных совместных мероприятий по обеспечению общественного порядка и борьбе с преступностью.

____________

А. П. А л е г и н,

кандидат экономических наук;

А. В. К о л о к о л ь ц е в,

(ВНИИ МВД России)

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ БАНКОВ ОВД 

В СФЕРЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА

Противодействие правонарушениям и преступлениям в сфере потребительского рынка – одна из насущных проблем современной России. Наше государство заинтересовано в том, чтобы эта борьба имела комплексный и всесторонний характер, в связи с чем прикладывает значительные усилия к оптимизации деятельности органов, участвующих в ней. 

Существенную роль в противодействии нарушениям правопорядка на рынке потребительской продукции играют органы внутренних дел, организация работы которых по прошествии более чем десятилетия российских реформ все еще нуждается во многих изменениях. К примеру, они должны быть произведены в части информационного обеспечения.

Важнейшими задачами отделов по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства и иных соответствующих подразделений милиции являются: выявление причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере потребительского рынка товаров и услуг; информирование органов власти и населения о состоянии общественного порядка на рынке потребительской продукции; обобщение, подготовка и внедрение передовых форм и методов работы по предупреждению, выявлению, пресечению преступлений и административных правонарушений; стратегическое, текущее и операционное планирование деятельности отделов на потребительском рынке и т. п. Выполнение данных задач опирается на масштабную аналитическую работу, которая требует обеспечения полной, достоверной, своевременной и точной информацией.

Практика показала, что одним из наиболее эффективных способов работы с информацией является ее организация в информационные банки. Под этим понятием подразумевается автоматизированная информационная система централизованного хранения и коллективного использования данных. В состав банка данных входят одна или несколько баз данных (т. е. независимых от прикладных программ совокупностей данных, организованных по определенным правилам, предусматривающим общие принципы описания, хранения и манипулирования), справочник баз данных, системы управления базами данных, а также библиотеки запросов и прикладных программ. В органах внутренних дел, по нашему мнению, необходимо создание интегрированных банков данных стратегической, индикативной, доказательственной и справочной информации.

Используемые в целях борьбы с эко​номической преступностью в сфере потребительского рынка банки данных должны иметь четко очерченное содержание. Банк данных стратегической информации должен включать основные характеристики развития ситуации на потребительском рын​ке, в том числе:

данные о структуре потребительского рынка в городе,  районе;

данные о структуре управления потребительским рынком в районе, городе;

обобщенные в аналитических материалах данные о деятельности государственных органов–субъектов противодействия правонарушениям в сфере потребительского рынка;

аналитические материалы о структуре (сегментации) потребительского рынка в территориальном и временном срезах;

обобщенные данные об основных стабильных товаропотоках по схеме «производитель товара – посредник – перевозчик – продавец»;

обобщенные данные о встречных денежных потоках по схеме «продавец – банк – перевозчик – посредник – производитель товара»;

обобщенные данные о традиционных и нетрадиционных источниках наполнения потребительского рынка потребительскими товарами, в том числе о динамике соотношения импорта и товаров отечественного производства.

Этот банк также должен содержать сведения, характеризующие основные криминогенные явления и проблемы в сфере потребительского рынка, в том числе по аспектам:

общего развития криминогенной ситуации в сфере потребительского рынка и прогнозе преступности как по видам преступлений, так и в региональном срезе;

незаконного предпринимательства;

получения продавцами – хозяйствующими субъектами в сфере потребительского рынка (юридическими и физическими лицами) сверхприбыли за счет укрытия от контроля государства реальных сумм выручки и конвертации ее укрытой части в доллары США и ЕВРО;

получения продавцами неконтролируемой государством сверхприбыли от торговли подакцизными товарами, подлежащими маркировке, реализуемыми без  марок акцизного сбора или с поддельными марками;

монополистических действий и ограничения конкуренции на потребительском рынке;

захвата российского потребительского рынка нелегальными мигрантами из числа иностранных граждан;

незаконного производства и реализации товаров;

принуждения к совершению сделки или отказу от ее совершения;

незаконного использования товарного знака;

заведомо ложной рекламы;

уклонения от уплаты таможенных платежей;

контрабанды товаров;

уклонения граждан от уплаты налогов;

уклонения от уплаты налогов с организаций;

обмана потребителей;

«челночной» торговли.

Банк индикативной информации должен состоять, во-первых, из обобщенных сведений о криминальных структурах, избравших сфе​ру потребительского рынка для незаконной, нелегальной или преступной экономической деятельности, в том числе данных:

о преступных группах, образуемых иностранцами, прибывшими в Россию нелегально, по признаку землячества и национальности. Это  группировки, сформированные на базе азербайджанской, грузинской, армянской диаспор, а также китайские, вьетнамские и африканские группировки. Их характерными признаками являются: относительная длительность функционирования (от 1 месяца до года и более); наличие одного или нескольких организаторов (лидеров); четкое распределение ролей (функций) между участниками, взаимоосведомленность о действиях ядра группы и рядовых членов; отработанная система связи,  конспирации и взаимоконтроля; наличие внутригрупповых материальных средств, необходимых для финансирования нелегальной, незаконной или преступной экономической деятельности и др.

о преступных организациях, представляющих собой криминальное сотрудничество группы лиц, осуществляемое нелегально или под прикрытием легальных коммерческих структур, в целях совершения экономических преступлений, получения неконтролируемой государством прибыли, «отмывания» доходов, полученных преступным путем, противоправного вывоза капитала за границу или для обладания властью в определенной сфере экономики или на определенной территории. Такие организации зачастую отличает техническая оснащенность, наличие определенной структуры управления, денежных средств («общак»), коррумпированных связей, распоряжение вооруженными формированиями, действующими под видом служб безопасности и т.п.

о преступных сообществах – устойчивых объединениях нескольких организованных преступных групп (организаций) под «крышами» коммерческих ассоциаций с образованием организующего звена путем выделения, как правило, одного или нескольких лидеров и их ближайшего управленческого окружения, со строгой иерархией, жесткой дисциплиной, ответственностью и взаимоподдержкой. Преступная деятельность таких объединений носит, как правило, планируемый характер, распространяется на определенную территорию и монополи​зирует конкретные виды экономических преступлений. Имеет соответствую​щие звенья организационного обеспечения и безопасности, значительные обобществленные материальные средства, высокую техническую оснащенность и вооруженность.

Во-вторых, в банк индикативной информации должны входить данные о криминальных авторитетах («ворах в законе» или иных криминальных лидерах), о ранее судимых за совершение тяжких преступлений и обоснованно подозреваемых в совершении новых, или о не судимых, но с устойчивыми асоциальными устремлениями, а также имеющих стабильное влияние на определенной территории или в определенной преступной среде.

В этот банк также необходимо включать данные об особенностях экономической преступности организованных преступных групп, организаций, сообществ. Это могут быть, в том числе, сведения:

а) об использовании организованными преступными сообществами некото​рых структур органов власти (законодательных, исполнительных и судебных) в своих корыстных целях, вследствие чего в стране активно функционируют, дополняя друг друга, теневая (неконтролируемая государством) экономика, теневая политика и теневая юстиция;

б) о создании некоторыми организованными преступными организациями собственных вооруженных формирований;

в) о провоцировании организованными преступными сообществами воору​женных конфликтов за обладание возможностью распоряжаться природными богатствами отдельных регионов страны;

г) об активном внедрении (с использованием возможностей СМИ) в сознание подрастающего поколения криминальной идеологии и псевдокультуры, пропаганды культа насилия и жестокости;

д) о международном характере преступной экономической деятельности криминальных структур;

ж) об оказании влияния на политическую жизнь, средства массовой информации, органы государственного управления, правоохранительные органы, отправление правосудия и экономические процессы путем угрозы применения насилия или выброса компромата;

з) о непосредственной связи организованных преступных структур с национальными диаспорами как внутри страны, так и за ее пределами;

и) об особенностях структурного построения и управления преступными сообществами;

к) о способах совершения экономических преступлений на объектах потребительского рынка, в том числе о способах мошенничества, ограничения конкуренции, легализации преступных доходов, контрабанды потребительских товаров, уклонения от уплаты таможенных платежей и т. п.

Банк доказательственной информации образует совокупность сведений, на основе которых суд, прокурор, следователь, дознаватель в порядке, определенном Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение по уголовному делу. В качестве доказательств допускаются показания подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля, заключение и показания эксперта, вещественные доказательства, протоколы следственных и судебных действий и др. Не являются доказательствами: а) показания подозреваемого, обвиняемого, данные в ходе досудебно​го производства по уголовному делу в отсутствии защитника; б) показания потерпевшего, свидетеля, основанные на догадке, предположении, слухе, а также показание свидетеля, который не может указать источник своей осведомленности; в) иные доказательства, полученные  с нарушением требований УПК РФ.

С учетом того, что в настоящее время большая часть преступлений в сфере экономики совершается опытными преступниками, которые заранее принимают меры к тому, чтобы уничтожить следы преступлений, то и надежд на раскрытие преступления только процессуальными средствами остается мало. Успех борьбы с экономической преступностью, особенно с организованной преступностью, чаще всего обеспечивается за счет применения средств и методов оперативно-розыскной деятельности. Поэтому в «доказательственном» банке данных основным  должен стать оперативно-розыскной блок, в котором аккумулирует​ся ориентирующая и «диагностическая» информация, позволяющая к началу официального расследования получить данные о возможных источни​ках получения доказательств, а также некоторые надлежаще зафиксирован​ные сведения, которые могут впоследствии быть введены в процесс расследования в качестве доказательств. Следует помнить, что в процессуальной части уголовного преследования вес имеют не сами по себе оперативные данные, а сформированные с их помощью в законном порядке процессуальные доказательства.
Наличие интегрированного банка данных доказательственной информа​ции призвано обеспечить информационную поддержку принятия решений на всех стадиях уголовно-процессуальной деятельности: получения заявлений и сообщений о правонарушении (преступле​нии); принятия решения о  возбуждении уголовного дела; принятия решения об отказе  в возбуждении уголовного дела; принятия решения о соединении уголовных дел или же о выделении уголовного дела; предъявления обвинения и избрания меры пресечения; приостановления производства следственных действий по уголовному делу; подготовки обвинительных заключений и т. д. 

Другая особенность банка данных доказательственной информации состоит в том, что весь объем новой информации, добытой дознавателями и следователями, концентрируется на бумажных и магнитных носителях у конкретных дознавателей и следователей, в чьем производстве находятся уголовные дела. В интегрированный же банк данных по решению следователя, дознавателя «сбрасывается» только некая часть информации, в случаях и объеме, когда ввод ее в интегрированный банк данных может обеспечить выявление дополнительной доказательственной информации, особенно в случаях приостановления производства по уголовному делу и необходимости розыска лица (лиц), совершивших преступление.

В горрайорганах, на основе документов первичного учета, имеющихся в дежурных частях, у оперативных работников, участковых инспекторов, работников подразделений дорожного надзора и других служб милиции, формируется банк данных оперативно-справочного назначения. В него включаются сведения о правонарушителях и лицах, подозреваемых в совершении преступле​ний; владельцах автотранспортных средств; владельцах огнестрельного оружия; похищенных и изъятых номерных вещах, предметах антиквариата и др.

На уровне Г(УВД) в интегрированных банках данных оперативно-справочного характера формируется информация о лицах, проходящих по уголовным делам, осужденных за совершение преступлений, разыскиваемых и т. п.; о предметах преступного посягательства и орудиях преступлений; о преступлениях  и лицах, их совершивших. Кроме того, на этом уровне аккумулируются криминалистические данные, в том числе информация дактилоскопических учетов, сведения, содержащиеся в видеотеках, фототеках и т. д.

В заключение добавим, что в перспективе было бы целесообразным создание межведомственного информационного банка в сфере потребительского рынка. Необходимость его определяется тем фактом, что в борьбе с правонарушениями и преступлениями на потребительском рынке помимо органов милиции задействованы иные правоохранительные и контролирующие органы и структуры. Так, прокуратура играет существенную роль в противодействии правонарушениям, затрагивающим интересы широкого круга потребителей, а также накапливает огромный массив информации по подследственным ей уголовным делам. Таможенные органы обладают информационным ресурсом в отношении правонарушений и преступлений, связанных с перемещением потребительских товаров через государственную границу. Подразделения Федеральной антимонопольной службы РФ фиксируют данные об обстоятельствах нарушений конкурентного законодательства. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей, реализуя возложенные на нее задачи, обретает информацию о нарушениях законодательства о правах потребителей, санитарного законодательства, правил продажи отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг и т. д.

Очевидно, что сведение данных, получаемых в процессе деятельности каждого из перечисленных ведомств,  в единый  банк значительно облегчит информационный обмен между ними, а также будет способствовать координации их работы и оптимизации взаимодействия.

____________

А. Б. Л а п и н

 (Московский университет МВД России)

УГОЛОВНЫЙ ЗАКОН И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ
ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Общеизвестно, что вопросы предупреждения преступности, особенности ее организованных форм зависят от уровня адаптации уголовного законодательства к изменениям структуры самой преступности. Те страны, которые первыми столкнулись с таким криминальным явлением, как организованная преступность, имеют определенный опыт в ее предупреждении и своевременно принимают адекватные меры реагирования на ее изменения, в том числе и путем совершенствования законодательства.
Многие авторы отмечают, что данные изменения в основном касаются положений об уголовной ответственности за участие в деятельности преступных формирований и вопросов конфискации преступных активов1.
Среди западных правовых систем в этом плане можно особо выделить итальянскую, которая устанавливает уголовную ответственность за само членство в криминальной группировке, введенную законом 1982 г., и применяет принцип «презумпции виновности» за некоторые виды преступлений, заключающийся в возложении на подозреваемого в получении незаконных доходов обязанности доказывать легитимность их происхождения2.
Можно отметить опыт США, где кроме законов штатов и федеральных законов RICO (влияние рэкета и коррумпированные организации), ССЕ (Закон о постоянно действующем преступном объединении) применяются еще и чрезвычайные полномочия специальных органов, в том числе и по физическому устранению соответствующих лиц3.

В России, если судить по данным статистики, тенденции организованной преступности не являются угрожающими: удельный вес преступлений, совершаемых организованными преступными группами, сообществами (преступными организациями), является незначительным и существенно не изменяется. Причем это наблюдается и при анализе таких деяний, которые не могут совершаться в одиночку, без организованного начала (скажем, употребление наркотиков и др.).

В то же время УК РФ подвержен изменениям в плане криминализации создания и деятельности организованных преступных структур4. Так, эскалация организованных начал в преступности, рост угроз террористического и экстремистского характера привели к тому, что за достаточно короткое время в УК РФ появились нормы, в которых содержатся указания на террористическую организацию       (ст. 205.1 УК РФ), экстремистское сообщество (ст. 282.1 УК РФ), экстремистскую организацию (ст. 282.2 УК РФ), организацию занятия  проституцией  (ст. 241 УК РФ),  организацию  незаконной  миграции  (ст. 322.1 УК РФ), что свидетельствует об уголовно-политическом реагировании на обострение данной проблемы.

Вместе с тем, законодатель оставил за пределами Уголовного кодекса отдельные предложения науки и практики, законодательное разрешение которых способствовало бы усилению предупреждения организованной преступной деятельности.

Сложившаяся в применении уголовного закона ситуация свидетельствует о необходимости разработки четких и единообразных подходов к решению наиболее важных вопросов, которые так или иначе связаны с основанием уголовной ответственности членов организованных преступных структур. Одним из таких вопросов является содержание участия лиц в криминальных сообществах.

О неспособности правоохранительных органов реализовать информацию об участниках организованных преступных формирований свидетельствует статистика: в 1997–2005 гг. по ст. 210 УК, т. е. за организацию преступного сообщества (преступной организации) и участие в нем, было осуждено (по основной квалификации) только 116 человек5.

Достаточно сложным для правовой оценки является вопрос о том, в совершении каких конкретных действий может выражаться участие в запрещенном уголовным законом преступном сообществе и какова должна быть степень такого участия. Решение этого вопроса требует общего анализа характера участия лица в конкретных криминальных структурах, предусмотренных Особенной частью УК, преследующих цель совершения тех или иных преступлений.

Практически в любой работе о соучастии в преступлении указывается в качестве обязательного следующий признак – причинная связь между деянием конкретного соучастника и общим преступным результатом. Такой подход выработан достаточно давно и является общепризнанным в уголовно-правовой науке. При этом результат следует понимать широко и не отождествлять с преступными последствиями в материальных составах: речь идет о том вреде, который причиняется любым преступным деянием в социально-правовом смысле, ибо в такой трактовке беспоследственных преступлений не бывает.

Таким образом, лицо только тогда может быть признано участником какого-либо формирования, преследующего цели совершения преступлений, когда оно, так или иначе, участвует в совершении конкретных преступлений. В противном случае будет отсутствовать причинная связь с преступным результатом, что влечет и отсутствие соучастия как такового, а, следовательно, и основания уголовной ответственности6.

Следует отметить, что участие в преступном сообществе должно быть деятельным и активным тогда, когда лицо существенно способствует его функционированию7. Нельзя согласиться с мнением исследователей, условно разделяющих участие в преступном обществе на «пассивное» и «активное». Пассивным предлагается считать участие, когда лицо не занимается разработкой планов (условий) для совершения преступлений, являясь рядовым членом преступного сообщества, а активным – когда лицо принимает участие в преступном сообществе в целях разработки планов (условий) совершения тяжких и особо тяжких преступлений8.

Российским законодателем, таким образом, введена ответственность за членство в преступной организации, что допустимо лишь при активном и деятельном участии в преступном сообществе. Такая же мера предусматривается в отношении экстремистского сообщества (ст. 281.1 УК РФ), бандитизма (ст. 209 УК РФ), а вот за совершение преступления в составе организованной группы о такой ответственности не говорится, что осложняет реализацию уголовно-правовых средств предупреждения преступных формирований.

В Особенной части УК РФ говорится о 70 видах преступлений, где устанавливается повышенная уголовная ответственность лиц, совершивших эти деяния в составе организованной группы. Таким образом, законодатель обеспечивает комплексный подход к реализации задач превенции в борьбе с организованной преступностью в различных сферах проявления интересов личности, общества и государства.

При этом основной акцент сделан на борьбу с тяжкими и особо тяжкими преступлениями, которые составляют 71,5% деяний с квалифицирующим признаком «совершение преступления организованной группой». Наибольший удельный вес среди тяжких и особо тяжких преступлений этой категории составляют деяния, которые условно можно разделить на:

преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности;

преступления против собственности;

преступления в сфере экономической деятельности;

преступления против общественной безопасности, здоровья населения и общественной нравственности9.

Вместе с тем следует отметить, что в доказывании данного деяния существуют специфические особенности, обусловленные сложностью как самого состава преступления, так и деятельности по установлению необходимых обстоятельств.

Криминолог И. Звечаровский отмечает, что желание нового УК РФ скорее привлечь к ответственности руководителей преступного мира скрыто от внимания. В отличие от норм старого УК РСФСР, который был ориентирован на привлечение к ответственности за действие или бездействие, новый УК РФ стал определять ответственность за преступную деятельность и объединил уголовную ответственность за соучастие в преступлении с соучастием в преступной деятельности (ст. 35, 210 УК РФ). 

Теперь для обоснования уголовной ответственности руководителя, организатора преступного сообщества необходимо доказывать практически недоказуемое, вместо того, чтобы определить, что их действия были подчинены целям и задачам самого преступного сообщества10.

Объяснение сложившейся ситуации редакционными изъянами          ст. 210 УК и, в особенности, предложения отдельных ученых вообще исключить данную статью из уголовного закона11, по нашему мнению, только подтверждают этот вывод. 

Возможно, поможет делу принятие постановления Пленума Верховного Суда  о судебной практике  по делам  о преступлениях, предусмотренных ст. 210 УК РФ, подготовку которого инициирует Следственный комитет при МВД России, или принятие Федерального закона о борьбе с организованной преступностью и коррупцией по примеру других стран.

____________

Н. А. Т е л е ш е в а-К у р и ц к а я

(Старший помощник Черемушкинского

межрайонного прокурора г. Москвы)

СОЦИАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ 

УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Уголовное наказание несовершеннолетних с точки зрения системы уголовного права может рассматриваться в качестве субинститута общего института уголовного наказания, содержащего ряд исключительных предписаний, направленных на дифференциацию ответственности подростков. Это замечание позволяет распространить на наказание несовершеннолетних общетеоретические подходы к пониманию его сущности и социального назначения.

В уголовно-правовой науке со времен Ч. Беккариа утверждается мысль о том, что потребность в самом существовании уголовного наказания обосновывается необходимостью государства «защищать хранилище общего блага от посягательств отдельных лиц»1. Вопрос о праве государства на наказание преступников несколько недооценивается современными исследователями. Не углубляясь в анализ данной проблемы, отметим, что право государства на применение уголовного наказания к несовершеннолетним в своей основе не имеет принципиальных отличий от аналогичного права на наказание взрослых лиц. 

Анализ данных о состоянии, структуре и динамике преступности несовершеннолетних позволяет утверждать, что последняя составляет весьма существенную часть общей преступности в стране: примерно каждое десятое преступление совершено подростком; около 40% преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, относятся к категории тяжких или особо тяжких; в структуре подростковой преступности наметилась отчетливая тенденция возрастания удельного веса насильственных преступлений; утяжеляется структура социальных последствий преступности несовершеннолетних. Таким образом, подростковая преступность сегодня становится значимой угрозой национальной безопасности страны. Защита от этой угрозы предполагает разработку комплекса мер, среди которых особая роль принадлежит уголовному наказанию. Именно наказание – и потенциальное, и реально применяемое – является одним из ведущих средств государственной уголовной политики, мощнейшим правовым инструментом в борьбе с преступностью, во многом обеспечивающим выполнение задач уголовного закона.

Вместе с тем, вопрос о возможности уголовного наказания влиять на состояние преступности, а тем самым и на уровень безопасности в обществе, является неоднозначным и дискуссионным. В частности, по мнению Д. О. Хан-Магомедова, судебная репрессия «не может вообще способствовать как снижению преступности в целом, так и снижению отдельных видов преступлений»2. Иного мнения придерживается О. В. Старков, предлагая в качестве действенного средства «войны с преступностью» в широких масштабах применять к преступникам самые строгие виды наказаний3. Полагаем, что в оценке охранительной функции уголовного наказания следует избегать подобных крайностей. Не преувеличивая роли наказания, мы вполне можем согласиться с утверждением И. М. Гальперина: «Положение о невозможности наказания влиять на снижение преступности не соответствует служебной роли уголовного права как средства борьбы с совершенными преступлениями. Если признать, что наказание не может способствовать снижению преступности, но, тем не менее, применяется, мы неизбежно придем к несогласию с теоретическими принципами учения о наказании, концепцией функций и целей наказания, выраженной в законе». 

Вполне объективную оценку возможностей уголовного наказания в противодействии преступности дал в свое время Э. Ферри: «Наказание бессильно, если вне его и до него не принимаются меры, направленные к тому, чтобы нейтрализовать или уменьшить вредное влияние социальных факторов»4. Таким образом, уголовное наказание, выполняя общепревентивную функцию, выступает в ряду иных социальных «сдержек и противовесов» преступности крайним средством профилактики, последним барьером на пути совершения преступления.

Признавая наказание крайним средством воздействия на преступность несовершеннолетних, государство стремится к максимально возможному в конкретных социально-криминологических условиях его ограничению. Ограничивается круг несовершеннолетних, подлежащих уголовной ответственности и наказанию; определяется сокращенный перечень преступлений, за совершение которых они могут нести ответственность; ограничиваются виды применяемых к несовершеннолетним наказаний; сокращается их карательный потенциал; создаются дополнительные основания освобождения от уголовной ответственности и наказания.

В силу этого вполне объясним и более низкий предупредительный потенциал уголовного наказания несовершеннолетних, как по сравнению с наказанием взрослых преступников, так и по сравнению с иными мерами предупредительного характера. Мы уже не говорим о том, что умаление превентивного эффекта наказания несовершеннолетних обусловливается и социально-психологическими особенностями самих несовершеннолетних. Если общепризнанной сегодня является мысль о том, что степень осознания подростками уровня общественной опасности и социальной направленности совершаемых правонарушений ниже, чем у взрослых, то, следуя логике, необходимо утверждать, что исправительный и предупредительный «смысл» наказания также сознается подростками не в полной мере, что не способствует полноценному достижению целей наказания.

Вместе с тем, сокращение профилактического потенциала уголовного наказания несовершеннолетних не отрицает важной функции охраны личности, общества, государства, правопорядка в целом.
Выступая средством защиты общества от преступных посягательств, уголовное наказание вместе с тем выполняет функцию защиты и по отношению к самому лицу, совершившему преступление. Данный аспект социальной функции уголовного наказания имеет несколько проявлений.

Во-первых, уголовное наказание является надежным средством защиты преступника от нецивилизованных форм разрешения уголовно-правовых конфликтов. Сосредоточение усилий по поддержанию правопорядка в руках наднациональной, надклассовой силы, которой является государство, отказ от идеи частного преследования и наказания преступников – одно из достижений мировой истории, напрямую связанное со становлением, укреплением государства и формированием системы объективного (в первую очередь уголовного) права. Значение данного явления трудно переоценить. По образному выражению М. С. Гринберга, появление уголовного права, его приход на смену кровной мести знаменовал «ввод «графитовых стержней» в «атомный реактор» безудержных и непримиримых столкновений, рождавших по типу цепной реакции новые столкновения, несовместимые с сохранностью социума»5. Замена частной мести за преступления уголовным наказанием, облаченным в правовую форму и наполненным цивилизованным содержанием, является надежной гарантией прав и безопасности личности преступника. 

Во-вторых, и это, пожалуй, имеет особое отношение к теме исследования, наказание обеспечивает защиту преступника от того «опасного состояния», в котором он пребывает. На это обращал внимание еще А. Франк: «Кто нарушает законы – я говорю о законах, истинно необходимых для его существования, о законах вдохновенных разумом и правосудием, – тот, если даже он нанес зло частному лицу, и зло самое незначительное, провинился против всего общества; он нарушил права всех, или, лучше, свои собственные права, он продолжает оставаться в полном вооружении и угрожает самому себе, потому что он не признает и отрицает законы, нарушенные им; отрицая и не признавая их, он всегда готов повторять их нарушение, потому самому, что он объявил себя врагом охранительных законов общественного порядка, следовательно также врагом самого общественного порядка и общего права, он лишается покровительства этих же законов, этого же самого общего права, на котором до совершения преступления опиралась его свобода, его гражданское достоинство, его личная и имущественная безопасность»6.

Развивая эту мысль применительно к предмету настоящей работы, отметим, что один из важных факторов, который ставит преступность несовершеннолетних в ряд актуальных проблем – это специфический характер ее социальных последствий: преступность морально уродует и подвергает социальной деградации молодежь, которая является активным субъектом общественного воспроизводства, важным резервом и гарантом национальной безопасности, экономического благосостояния и духовного становления России. Совершение преступления в несовершеннолетнем возрасте служит обстоятельством, которое накладывает глубокий отпечаток на дальнейшую судьбу подростка, в значительном числе случаев определяет характер его последующих отношений с законом. Мы можем говорить о том, что преступление, совершенное лицом до достижения им возраста 18 лет, причиняет вред не только тем общественным отношениям, против которых оно было направлено, но и процессу развития личности самого несовершеннолетнего, способствуя формированию и закреплению в его сознании определенной негативной социальной установки. В этой связи на уголовное наказание несовершеннолетних возлагается особая социальная роль – служить средством их исправления и ресоциализации, средством ликвидации дефектов воспитания и возвращения в общество «полноценных» граждан. 

Взгляд на наказание как на средство защиты не только общества, но и самого преступника заставляет по-новому оценивать, а, следовательно, и моделировать как само содержание уголовного наказания, так и правила его назначения. Осознание этого тезиса законодателем привело к реформированию уголовного закона в части регулирования вопросов,  связанных  с  наказанием  несовершеннолетних в 2003–2004 гг.

Исходной точкой в понимании необходимости реформ стало утверждение о «кризисе наказания». О банкротстве карательной системы и бессилии репрессии ученые писали еще в XIX столетии, повторяются эти мысли и в современных условиях. При этом лейтмотивом практически всех предложений по выходу из кризиса и повышению эффективности уголовного наказания звучит мысль о необходимости гуманизации анализируемого уголовно-правового института. 

Не оспаривая общий тезис о значимости коррекции карательной парадигмы уголовной политики и уголовного наказания, о необходимости поиска новых, оптимально отвечающих современным условиям уголовно-правовых средств воздействия на преступность, все же считаем необходимым отметить, что гуманизация общественных отношений, отражая генеральную линию развития человеческой цивилизации, во-первых, реализуется поэтапно, а во-вторых, в силу этого каждый из этапов имеет определенные пределы. Сказанное напрямую относится к гуманизации уголовных наказаний. Убеждены, что идея гуманизации уголовного наказания (в том числе и наказания несовершеннолетних) не должна превращаться в «фетиш», становится самоцелью; она является всего лишь одним из методов оптимизации системы противодействия преступности. Пределы гуманизации уголовного наказания определяются сложившейся на определенном историческом отрезке социальной и криминогенной ситуацией и потребностью в обеспечении надежных гарантий криминологической безопасности личности, общества и государства. Гуманизация ради гуманизации грозит игнорированием и попранием не только самой идеи уголовного права, но и охраняемых им интересов общества.

____________

Р. М. У з д е н о в

(Ставропольский государственный университет)

ЭКСТРЕМИЗМ И СОЦИОКУЛЬТУРНЫЕ АСПЕКТЫ
ВИКТИМОГЕННОСТИ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ

Уровень виктимности граждан в полиэтническом обществе и его виктимологическая безопасность в целом находятся под влиянием множества разнообразных факторов, не последнее место среди которых занимает неравномерная плотность населения, связанные с ней и ею обусловливаемые миграционные процессы, в частности, неконтролируемая миграция представителей тех или иных этнических групп.

Главным мобилизующим фактором миграции, объединенным каким-либо признаком общностей, является естественное стремление каждого индивида и их совокупности создать наиболее благоприятные условия собственного существования, в том числе путем выбора оптимальной территории проживания. «Несмотря на крайнее разнообразие подходов к классификации и самих классификаций факторов миграции, все специалисты единодушны в том, что побуждают к переселению совокупные преимущества в условиях жизни в регионе вселения по сравнению с регионом выезда»1. При этом очевидно, что основное влияние на миграцию оказывают экономические факторы, важнейшим из которых является уровень жизни.

Соотношение количества нуждающихся в удовлетворении определенных потребностей и существующих ресурсов на конкретной территории неизбежно приводит к конфликтам между социальными группами. Поскольку отдельные индивиды, как правило, идентифицируют себя с конкретной общностью по этническому (религиозному и т. д.) признаку, указанное противостояние зачастую принимает этническую окраску, что неизбежно повышает виктимность участников конфликтующих сторон.

Известно, что эффективная миграционная политика оказывает оздоровительное воздействие на экономику государства. «Многие эксперты считают, например, что в нынешних условиях целевая государственная программа по упорядочению миграции могла бы эффективно способствовать укреплению российской экономики за счет ускоренного развития традиционно трудноосваиваемых регионов»2.

Однако отсутствие последовательных действий со стороны государства в этом направлении порождает в стране ряд диспропорций, продуцирующих, среди прочего, и криминальные проявления. Объективные и субъективные причины, препятствующие реализации мигрантами своего созидательного потенциала, зачастую ведут к возникновению этнически окрашенной преступности, что в свою очередь вызывает повышение уровня виктимности общества в целом.

«Прозрачность» российских границ, постоянный приток беженцев и вынужденных переселенцев умножили ряды преступников-гастролеров… Предварительные результаты исследования проблемы иностранной преступности показывают, что наибольшую опасность представляют преступные группировки, сформировавшиеся по этническому признаку, занимающиеся легализацией денежных средств, полученных преступным путем, их перекачкой за пределы республики»3.

Это, в свою очередь, порождает эскалацию процессов виктимизации жертв экстремистской деятельности, которыми, как правило, выступают представители коренного населения. «Резкое увеличение численности приезжего «не русского» населения не слишком обрадовало большое число «коренных»…  Тревога  и  опасения проявились  в постепенном  нарастании  межэтнического напряжения, раздражения и глухой неприязни»4.

С миграционной составляющей процесса виктимизации жертв экстремизма тесно связаны социокультурные различия этносов. «Естественно, что между такими непохожими типами национальных и социальных групп, как мигранты, иммигранты и коренное население будут происходить многочисленные конфликты и трения, причин и поводов которых будет находиться сколько угодно: различия в речи и поведении, взглядах на мир, общем менталитете – кухне, одежде, правилах проживания (да хотя бы и в цвете кожи и разрезе глаз). Все эти отличия проявляются в действиях и поступках отличных  от общепринятых  и не вызывающих одобрения среди  представителей т. е. «коренного» населения»5.

Из теорий, имеющих отношение к «различиям» социальных групп, особый интерес представляет концепция С. Хантингтона, который обусловливает возникновение таких «различий» геополитическими последствиями – конфликтами. Согласно Хантингтону, «в нарождающемся мире основным источником конфликтов будет уже не идеология и не экономика. Важнейшие границы, разделяющие человечество, преобладающие источники конфликтов будут определяться культурой... Наиболее значимые конфликты... будут разворачиваться между нациями и группами, принадлежащими к разным цивилизациям... Линии разлома между цивилизациями – это и есть линии будущих фронтов»6.

Каждый конкретный вид цивилизации С. Хантингтон рассматривает как высшую культурную общность, идентифицируемую им по языку, истории, религии, обычаям, институтам, самоидентификации. Цивилизация, по его мнению, может состоять как из одного, так и из нескольких государств-наций.

Политическая картина мира, по-Хантингтону, сформируется в результате взаимодействия нескольких макроцивилизаций: западной, исламской, латиноамериканской, православно-славянской, конфуцианской, индуистской, японской и африканской. Главным отличительным признаком, определяющим специфику той или иной цивилизации, по мнению Хантингтона, станет религия.

Подводя итог, можно с определенной долей уверенности говорить о том, что, несмотря на существенный виктимогенный потенциал миграционных процессов, они не обладают универсальным и безотносительным характером.

Экстремизм возникает в результате взаимодействия определенных явлений и процессов. Так, миграция и различия в культуре различных этносов не могут породить экстремизм в отрыве от социально-экономического кризиса и политического бессилия властных структур. В качестве примера можно привести США, где проживает огромное количество иммигрантов, сохраняющих свою этническую самобытность и культуру. Более того, количество приезжих и, соответственно, уровень этнически окрашенной преступности, в данном государстве растет из года в год, но благодаря последовательной миграционной и национальной политике государства уровень экстремистских проявлений в американском обществе сведен к минимуму.

Сказанное дает основание для вывода, что противодействие экстремизму в современных российских условиях должно в качестве своего непременного компонента включать проведение такой миграционной политики, которая бы соотносилась как с экономическими, так и с социально-культурными факторами-потребностями отдельных этнических общностей.

____________

 И. С. И л ь и н,

А. В. К о л о к о л ь ц е в

(ВНИИ МВД России)

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

ВИКТИМОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОФИЛАКТИКИ

Под виктимологической профилактикой понимается специальная деятельность по выявлению, изучению причинного комплекса виктимности и виктимогенных лиц и воздействию на них непринудительными методами.

Виктимологическая профилактика, согласно общепринятой классификации подразделяется на раннюю, непосредственную и посткриминальную профилактику (профилактику рецидива).

В содержание понятия ранней виктимологической профилактики включаются меры по выявлению и устранению виктимогенных условий формирования личности.

Непосредственная виктимологическая профилактика направлена на пресечение уже начавшегося процесса виктимизации лиц, находящихся на грани становления жертвы преступления. 

Посткриминальная виктимологическая профилактика осуществляется после того, как лицо стало жертвой преступления. Профилактика рецидива виктимизации призвана устранить или смягчить проявления виктимности в поведении человека.

Виктимологическая профилактика проводится как на общем (экономическом, организационном, правовом, воспитательном, медицинском, спортивном  и пр.), так и на индивидуальном уровнях.

Подобное разделение традиционной профилактики на общую и индивидуальную встречается в учебной и научной литературе1. Применительно к виктимологической профилактике подобная классификация присутствует в работах Д. В. Ривмана и B. C. Устинова.

Индивидуальная виктимологическая профилактика связана с оказанием воспитательного воздействия и помощью конкретным людям в избавлении от виктимных черт, обеспечением их безопасности. Она ассоциирована с деятельностью субъектов в сфере соблюдения прав, свобод и законных интересов личности.

Общая виктимологическая профилактика также нередко направлена на личность. Однако она отличается от индивидуальной степенью интенсивности воздействия на личность. Это и понятно, ибо индивидуальная профилактика характеризуется дифференцированной работой с конкретными лицами при соблюдении требований психологии и педагогики, дифференциации и индивидуализации2.

В настоящее время усиливается значение прямой виктимологической профилактики ввиду падения роли и снижения возможностей не только косвенного предупреждения преступлений, но и прямой криминологической профилактики преступлений.

Обращение к виктимологическому аспекту профилактической работы связано с необходимостью решения организационных, информационных и тактических проблем. Они касаются указанных компонентов виктимологической профилактики не в одинаковой мере.

Для общей профилактики преступлений включение виктимологического компонента связано в большей степени с тактической стороной дела. Ведь выявление причин преступлений и условий, способствующих их совершению, всегда включало и то, что непосредственно связано с личностью, поведением потерпевших, однако систематизации этих обстоятельств, к сожалению, не было. Причем в общей профилактической тактике этот негативный криминологический компонент учитывался и реализовывался недостаточно. Найти место резервам общей профилактики за счет включения в нее виктимологического компонента – значит, решить в этой части существующие проблемы.

По-иному обстоит дело с индивидуальной виктимологической профилактикой. По сути дела, в настоящее время самостоятельного, четко выделенного компонента профилактической работы как не было, так практически нет. Следовательно, организация индивидуальной виктимологической профилактики потребует значительных усилий организационного и тактико-методического характера.

Предотвращение и пресечение конкретных преступлений, которые ранее в большей или меньшей степени связывались с личностью и поведением потерпевших, за счет более широкого «включения» виктимологических возможностей должно (конечно, не для всех преступлений в равной мере) определенным образом переориентироваться в тактико-методическом отношении «на работу от потерпевшего».

Обращение к виктимологическим возможностям профилактики преступлений ставит на повестку дня необходимость решения различных вопросов организационного характера. В первую очередь, речь идет о подготовке кадров, специализирующихся в сфере виктимологии; изыскании новых более эффективных форм взаимодействия с населением и использовании его профилактических возможностей; обеспечении отдельных категорий лиц с повышенной виктимностью средствами защиты, специальной техникой и т. д.

Учитывая, что в процессе профилактической работы приходится сталкиваться с исключительно сложными в психологическом аспекте ситуациями, когда необходимо воздействовать на лиц, психологический контакт с которыми очень трудно установить, следует использовать психологическую службу органов внутренних дел. Специалисты-психологи не только могли бы помочь участковому, оперуполномоченному или следователю в работе с конкретными лицами, но и организовать квалифицированное изучение характеристик потерпевших.

Действующие в настоящее время профилактические учеты криминогенных лиц не учитывают их виктимологических качеств. В то же время правопослушные лица, обладающие высокой потенциальной виктимностью, вообще остаются вне поля зрения правоохранительных органов.

В связи с этим целесообразно создать профилактический учет потенциальных потерпевших с отклоняющимся поведением3. Такой учет гуманен по целям и никак не компрометирует граждан. Естественно, что для лиц с положительным поведением он должен быть добровольным4. В частности, в программе борьбы с преступностью в Москве на 2000 г. было предусмотрено ввести в муниципальных органах, жилищных товариществах и ЖСК учет граждан, попадающих в группу риска (одинокие и пожилые наниматели и собственники жилья)5. 

Целесообразно включать данные о потенциальном потерпевшем в учетный документ на это лицо в случае, если  будет получена объективная информация, свидетельствующая о реальной угрозе предполагаемому потерпевшему со стороны лица, от которого исходит опасность.

Необходимо создать специальные учетные документы (карточки) на наиболее опасные в виктимном отношении объекты и участки территории.

Виктимологическая профилактика связана с необходимостью определенных изменений в информационно-аналитической работе. Естественно, что дополнение профилактической работы мерами виктимологического плана должно основываться на данных о потерпевших: их личности, поведении, роли в механизме преступлений. Получение таких данных возможно лишь при условии правильно организованного виктимологического изучения.

Поэтому, основными направлениями такого изучения должны являться:

а) исследование личностных качеств потерпевших от преступлений (должны изучаться все качества личности, в первую очередь, виктимность на психологическом уровне);

б) исследование поведения потерпевших в различных наиболее типичных ситуациях, относящихся к различным видам преступлений;

в) исследование взаимоотношений между потерпевшим и преступником в той мере, в какой они определяют характер, динамику криминальных событий, в том числе выбора жертвы и способа совершения преступлений;

г) исследование самих ситуаций, в которых реализуются личностные качества как потерпевших, так и преступников, иначе говоря, ситуаций, «ожидающих» конкретного преступника и потерпевшего.

Это изучение должно охватывать ситуации различных преступлений и учитывать временные колебания в совокупности с данными тех или иных потерпевших. Располагая такими данными, можно с большей эффективностью организовать профилактическую работу в отношении конкретных лиц, представляющих интерес в виктимологическом отношении6.

В практическом плане использование виктимологических возможностей в профилактике преступлений зависит от того, как полно и своевременно выявляются потенциальные потерпевшие и конкретная обстановка, чреватая возможностью совершения преступлений. 

Конечно, выявление лиц, которые могут с наибольшей вероятностью стать жертвами преступников, связано отнюдь не только с использованием тех или иных информационных источников. Это – вовсе не то, что изучение и анализ данных об уже известных потерпевших. Не случайно напрашиваются, как минимум, два вопроса: во-первых, реально ли изучение значительных масс населения, не выходит ли это за пределы практических возможностей органов внутренних дел; во-вторых, не противозаконно ли такое изучение?

Совершенно очевидно, что эту идею нельзя доводить до абсурда. Реально можно и нужно изучать характеристику лиц, так или иначе проявивших себя в виктимно значимом поведении, хотя бы оно и не связано с наступлением общественно опасных последствий.

В определенном смысле это направление сложнее и «острее» традиционной профилактики. Дело в том, что профилактическая работа «от потерпевшего» в ряде случаев до известной степени связана со вторжением в сферу личной жизни людей, не являющимися потенциальными субъектами преступлений. Здесь сталкиваются интересы общества и охраняемые законом права, свободы личности, нарушение которых может быть оправдано целью обеспечения безопасности тех или иных лиц. Такая щепетильность представляется оправданной. К тому же ни одно виктимное лицо не откажется от предложенной помощи, даже связанной с вторжением в сферу его личной жизни, при угрозе самой его жизни, здоровью, собственности и т. д.

Практическим работникам необходима определенная схема, пользуясь которой они могли бы реально представлять, на кого следует обращать внимание, как на виктимологически интересное лицо и почему.

В этом плане, как нам представляется, лучше других классификаций, обобщающих данные о потерпевших, может помочь классификация по наиболее типичному поведению. Используя ее, можно, по сути дела, «примерить» любое лицо с позиций его уязвимости. Вместе с тем эта классификация потерпевших должна (и может) наиболее эффективно работать лишь в совокупности с классификацией ситуаций, с которой она напрямую соотносится, так как окончательную виктимологическую оценку поведения потерпевшего можно дать лишь в контексте конкретной ситуации.

В принципе, выявление потенциальных потерпевших может строиться в трех направлениях:

а) от ситуации, когда, выявляя и анализируя обстановку, мы приходим к конкретным потенциально виктимным в этой обстановке лицам;

б) от преступника, когда путем изучения его связей или типичного поведения мы определяем круг возможных потенциальных потерпевших от него;

в) от потерпевшего, когда «выход» на конкретное лицо обнаруживает в нем качества повышенной виктимности7.

Виктимологическая профилактика в контексте данной статьи требует совершенствования апробированных методических приемов и способов.

В тех случаях, когда повышенная виктимность связана с негативными, антиобщественными качествами личности, на первый план выдвигаются меры воздействия, практически смыкающиеся с мерами воздействия на потенциального преступника. Среди этих мер следует назвать воспитательные и принудительные, например, направление на принудительное лечение от наркомании, в специальное учебно-воспитательное учреждение и т. д.

В целом же общие направления использования виктимологических возможностей профилактики преступлений таковы:

а) максимальное использование защитных возможностей потенциальных потерпевших, что может быть достигнуто за счет организации соответствующей целенаправленной воспитательной работы: физического воспитания, полового воспитания, обучения приемам самозащиты, привития таких качеств, как смелость, решительность, презрение к трусости, наблюдательность, критичность;

б) правовое обучение и воспитание, с тем чтобы граждане знали законодательство о необходимой обороне, не опасались противодействовать преступнику, а также своевременно сообщали в органы милиции о совершенных или готовящихся преступлениях;

в) качественное увеличение возможностей лиц, подвергающихся нападению, по противодействию преступнику за счет обеспечения техническими средствами защиты (которые имеют на это право);

г)
определенное переориентирование на потерпевшего оперативно-розыскной деятельности как в плане ее информационных возможностей, так и осуществлении мер профилактического характера. Такая работа «от потенциального потерпевшего к преступнику» позволит по целому ряду преступлений более эффективно выявлять назревающие деяния, предотвращать их, обеспечивая безопасность подвергающихся опасности лиц.

При решении задачи предотвращения конкретного замышляемого или подготавливаемого преступления необходимо четко представлять ситуацию, которая, очевидно, сложится при предполагаемом развитии событий, как поведут себя возможные преступник и потерпевший. При наличии на то времени, необходимо тщательно и глубоко изучить всех действующих лиц – участников преступления, которое надлежит предотвратить (в том числе и потер​певшего). В принципе, это можно сделать и «с нуля». Однако, располагая данными об общих личностных качествах потерпевших от преступлений этого вида, проще определить социально-психологический тип потерпевшего, который может послужить в дальнейшем моделью, облегчающей изучение оригинала.

Зная, что представляет собой лицо, которому угрожает опасность, в дополнение к мерам уголовно-процессуального оперативно-розыскного характера, направленным на потенциального причинителя вреда, можно задействовать защитные ресурсы возможной жертвы, предупредить ее об опасности, обеспечить меры защиты «извне», а если для предполагаемой жертвы характерно негативное поведение, то осуществить и меры воспитательного, предупредительного, а в отдельных случаях и принудительного характера.

Для профилактики может и должно учитываться наличное и ожидаемое поведение, т. е. все зависит от конкретной обстановки. Изучение потенциальных потерпевших с позиций типичного для них поведения, даже если не в полной мере ясны его психологические исходные, позволит реально вмешиваться в развитие событий, эффективно воздействовать на лицо, подвергающееся опасности. Конечно, без глубокого проникновения в суть поведения потерпевшего вряд ли можно гарантировать, что не будет повторения, рецидива аналогичных действий (такие гарантии часто обеспечиваются лишь позитивными изменениями в личностных характеристиках потенциальных потерпевших), однако можно утверждать, что частный профилактический эффект – предотвращение конкретного преступления, устранение конкретной опасной ситуации – будет достигнут. 
Работа по предотвращению определенного преступления всегда конкрет​на. Здесь менее всего подходят меры «вообще», учет тех или иных качеств потерпевшего (и преступника) «вообще». Поэтому, поскольку аналогичные качества личности по-разному проявляются в различных ситуациях, нельзя отходить от учета обстановки, специфики конкретного преступления. Учет всех данных, даже самых незначительных на первый взгляд обстоятельств виктимологического характера, становится особенно важным в случаях, когда возможно реально предотвратить именно такое преступление.

При организации профилактической работы общего направления полезно сориентировать мероприятия на группы лиц, наиболее виктимные или уязвимые от тех или иных преступлений, предусмотрев меры, «снимающие» обстоятельства, при которых эта уязвимость реализуется.

Разнообразные общепрофилактические меры могут быть сведены к двум основным группам.

1. Активизация защитных возможностей, обучение и воспитание. К данной группе относятся такие меры, как правовая пропаганда, профессиональное обучение лиц опасных профессий, обучение с целью выработки необходимой предусмотрительности, критичности (применительно к группам, а не к отдельным лицам), снабжение в отдельных случаях оружием и специальными средствами защиты       и т. д.

2. Обеспечение безопасности «извне». К данной группе относятся меры по организации работы патрульно-постовой службы милиции, установка охранной сигнализации в квартирах и офисах, меры по благоустройству территории (например, освещение) и др.
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ВИКТИМНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ,

 ПОТЕРПЕВШИХ ОТ СЕКСУАЛЬНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Специалисты в области судебной психиатрии, психологии уже давно признают первоочередное значение виктимологического аспекта при рассмотрении дел о сексуальных правонарушениях. Кто и почему становится объектом преступлений на сексуальной почве, что ведет жертву к преступнику и какова ее роль в совершении правонарушения – все эти вопросы составляют предмет изучения виктимологии.

Многочисленные исследования свидетельствуют о том,  что лишь с учетом роли потерпевшего в ситуации правонарушения можно судить о причинах и условиях, способствовавших его совершению. Еще в 1947 г. крупный немецкий криминолог Ганс фон Гентиг писал: «Негласное взаимопонимание преступника и жертвы является основополагающим фактором криминологии. Разумеется, никакой договоренности, тем более паевых, при этом не заключается, однако имеет место интеракция, взаимодействие и обмен элементами причинности»1. Другими словами,  преступник, жертва и ситуация тесно связаны между собой и,  по сути, не могут рассматриваться в отрыве друг от друга2.    

Понятийная база учения о жертве преступления начала формироваться в конце 40-х – начале 50-х годов двадцатого столетия, а сам термин  «виктимология» был введен в 1947 г. румынским психиатром Б. Мендельсоном. В ходе  разработки  общей  методологии  виктимологического  исследования  С. С. Остроумов и Л. В. Франк ввели такие понятия,  как «виктимность» и «виктимизация». Так, виктимность, согласно их определению, это «повышенная способность некоторых лиц в силу разных (объективных и субъективных) обстоятельств становиться мишенью противоправных действий». В свою очередь, виктимизация представляет собой «процесс превращения потенциальной жертвы преступления в реальную»3. 

Общепризнанным является тот факт, что детям и подросткам свойственна так называемая виктимная предрасположенность при определенных условиях становиться жертвами сексуального насилия. Статистические данные о сексуальном насилии в отношении несовершеннолетних в разных странах шокируют. Так, в США и Великобритании от 20 до 30% взрослых женщин и 10% мужчин признаются в том,  что в детстве подвергались сексуальным посягательствам различного характера. В Голландии и Франции эти показатели равны 14–15% и 10% соответственно. В нашей стране ежегодно регистрируется 7–8 тыс. случаев сексуального насилия над детьми, причем реальное число пострадавших в 10 раз больше4.

В современной литературе виктимность несовершеннолетних, потерпевших от сексуальных преступлений, формулируется как «потенциальный комплекс психофизических расстройств, который обусловливает неспособность несовершеннолетних своевременно понять сексуальную направленность действий преступника, их нравственно-этическую  сущность  и  социальные  последствия  и  (или)     вырабатывать и  реализовывать эффективные стратегии поведения в сексуально значимых ситуациях»5. 

С другой стороны,  результаты исследования,  проведенного         Т. П. Печерниковой и Н. Б. Морозовой  в ГНЦ социальной и судебной психиатрии им. В. П. Сербского, показали: жертвой сексуального насилия может оказаться любой ребенок  вне зависимости от его возраста и психического здоровья. По мнению авторов вышеуказанного  исследования,  в  рамках единой системы «жертва – преступник – ситуация» важнейшую роль играет поведение потерпевших, «специфика регуляции которого требует осознания ими содержания предкриминальной ситуации, а также способности вырабатывать и реализовывать эффективные стратегии предотвращения сексуальной агрессии»6. У несовершеннолетних жертв сексуального насилия без психических расстройств имеет место «психологический комплекс виктимности». У малолетних он характеризуется сочетанием неспособности понимать характер и значение сексуальных действий в силу несформированности базовых психологических структур полоролевого поведения и психосексуальных ориентаций с возрастными особенностями – внушаемостью, подчиняемостью, доверчивостью и т. д. В подростковом периоде этот комплекс обусловлен характерными для этого возраста новообразованиями (реакции эмансипации, группирование со сверстниками, имитация, поведенческая ориентированность на лидеров референтных групп и авторитетных лиц) на фоне развития либидо при недостаточном понимании значения сексуальных действий7. 

Применительно к потерпевшим с различными психическими расстройствами (органические нарушения психики, умственная отсталость, личностные расстройства, шизофрения и эпилепсия) применяется термин «патопсихологический симптомокомплекс виктимности». В данном случае речь идет о «нарушении способности понимать характер и значение сексуальных действий и (или) регулировать свое поведение в соответствии с ситуацией возможного сексуального насилия в результате взаимодействия возрастного,  дизонтогенетического и психопатологического факторов»8. 


Кроме того, выделяется три типа виктимного поведения, наблюдаемые как у психически здоровых потерпевших, так и у жертв с психическими расстройствами. Наиболее распространенным (40%) является пассивно-подчиняемый тип поведения, для которого характерно снижение двигательной активности, пассивное подчинение и выполнение всех требований правонарушителя. В 25% случаев наблюдается псевдопровоцирующее поведение,  предполагающее повышение двигательной активности, стремление к взаимодействию с потенциальным преступником, установление с ним речевого контакта, кокетство,  проявление интереса сексуального характера вплоть до поощрения сексуальной активности, а также совместное употребление алкогольных напитков и эйфоризирующих средств. Неустойчивому типу (35%) свойственны отсутствие ярко выраженной и последовательной линии поведения, противоречивость действий и высказываний и чередование вышеописанных стратегий9. 

Нельзя не упомянуть и о юридическом аспекте данной проблематики.  С правовой точки зрения оценка роли потерпевшего в ситуации преступления является одной из центральных в виктимологии. Неспособность потерпевшего произвольно регулировать свое поведение в российском уголовном праве определяется как «беспомощность». Вышеупомянутые психические патологии могут выступать в качестве причин, обусловливающих беспомощность. Наличие этих патологий  у потерпевшего, а также оценка степени выраженности психических нарушений являются предметом судебной психолого-психиатрической экспертизы. При этом важно подчеркнуть, что понятие «беспомощного состояния» позволяет оценивать психическое состояние потерпевшего именно на временном отрезке взаимодействия с преступником10.  

Рассмотрим вопрос о соотношении таких понятий, как «беспомощность» и «виктимность». Как пишет Ю. Л. Метелица11, между «виктимностью», обусловленной наличием у жертвы психической патологии, и понятием «беспомощность» можно провести вполне четкую связь. Юридическое определение беспомощности (неспособность понимать характер и значение совершаемых действий и оказывать им сопротивление) подразумевает такие нарушения психики, которые исключают возможность вести себя адекватно ситуации – то есть стремиться предотвратить преступление. В связи с этим беспомощное состояние следует рассматривать как один из ключевых виктимогенных факторов, способствующих совершению противоправных действий, а те свойства психических расстройств, которые дают основания констатировать беспомощность потерпевшего с юридической точки зрения, как обстоятельства, обусловливающие виктимность жертвы преступления12. 

Анализируя  общие  клинические  аспекты  экспертизы потерпевших, Н. Б. Морозова отмечает13, что выработка эффективных стратегий поведения, направленных на предотвращение сексуального насилия, напрямую связана со способностью потенциальной жертвы по совокупности «сигнальных» признаков определить угрожающий характер ситуации на ее ранних этапах, оценить и спрогнозировать ее дальнейшее развитие и в соответствии с этим регулировать свои действия. В этом отношении необходимо отметить роль осведомленности  потенциальной жертвы в сфере взаимоотношений полов и, соответственно, способности понимать характер и значение сексуальных действий. 

Таким образом, виктимное поведение малолетних и несовершеннолетних потерпевших по сексуальным правонарушениям зависит от целого ряда факторов, каждый из которых способствует превращению жертвы из потенциальной в реальную. Вместе с тем, следует отметить, что виктимное поведение, в отличие от провоцирующего, не является обстоятельством, смягчающим ответственность обвиняемого. 

___________

И. А. Ч е р н и к о в а,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)
ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ МЕЖДУ ПРЕСТУПНЫМ ПОВЕДЕНИЕМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ФАКТОРАМИ, 

ЕГО ДЕТЕРМИНИРУЮЩИМИ

Решение проблемы предупреждения преступности несовершеннолетних невозможно без проведения многосторонних научных исследований закономерностей и тенденций развития подрастающего поколения, без объективного анализа социальных условий и процессов, оказывающих влияние на социально-негативное развитие личности несовершеннолетних. Такая нацеленность исследований обусловлена необходимостью не только выделить весь комплекс социально-негативных воздействий, но и определить степень влияния каждого из них. В этой связи исследование преступного поведения несовершеннолетних1 с позиций установления причинно-следствен-ных взаимосвязей является значимым. 

Исходя из того, что между социально-правовыми явлениями отсутствуют жесткие однозначные связи, а связь между причиной и следствием многозначна и носит вероятностный характер, то при установлении причинной связи между криминогенными факторами и совершением преступления, как правило, используются статистические закономерности, которые проявляются в большой массе явлений. Устанавливая взаимозависимости между исследуемыми признаками, можно определить не только характер взаимосвязи, но и математически точно ее измерить. В настоящей статье с этой целью был применен метод, позволяющий определить связь между качественными признаками с помощью коэффициента ассоциации Юла2. 

В течение многих лет отмечалось, что воспитание ребенка без одного или обоих родителей является криминогенным фактором. Но это совершенно не означает, что ребенок, воспитывающийся в такой семье, в будущем обязательно совершит преступление. В настоящее время отмечается снижение криминогенности указанного фактора в силу различных обстоятельств. По результатам проведенного исследования, степень влияния неполной семьи на правонарушающее поведение подростка слабая (0,11). Иными словами, преступная деятельность несовершеннолетнего только на 11% обусловлена неполным составом семьи. За обобщенным фактором  (воспитание одним родителем) находится огромное число иных криминогенных факторов. Эмоциональные взаимоотношения в семье, нравственные устои, традиции влияют на становление жизненных ориентиров ребенка, его нравственных и моральных устоев, формирование его правосознания. Именно эти причины сегодня приобрели особую остроту. 

Если подросток с детства наблюдает, как пьянствуют его родные, родители его сверстников, если на производстве, где он трудится, царит соответствующая атмосфера, то, втягиваясь в систематическое «обмывание» зарплаты, у него вырабатывается не только физиологический навык к употреблению спиртного и потребность в алкоголе, но, главное, – навык психологический, точнее социально-психологический: пить не только не стыдно, но это – признак мужественности, щедрости, силы и это (типичное проявление обывательской психологии) свойственно всем, значит, нужно быть таким, как все. Думается, что выдвинутый еще А.С. Макаренко и Я. Корчаком тезис «пример и показ примера»3 не потерял своей актуальности и в современных условиях. Проведение досуга подростками в развлечениях с выпивкой и курением в определенной мере является отражением поведения родителей. Взаимосвязь между этими показателями является умеренной и составляет 0,3. 
Употребление детьми спиртных напитков в раннем возрасте влечет изменение социально-ролевой позиции личности. Смещение интересов во внетрудовую и внеучебную деятельность (незанятость подростков) достаточно тесно коррелирует и обусловлено приобщением несовершеннолетних к алкоголю (0,58). В последнее время выявлению отягощенности несовершеннолетних преступников алкоголизмом и наркоманией уделяется достаточно много внимания.  И это не случайно. Стимулирование через средства массовой информации потребления алкогольных напитков и сигарет, где участниками рекламных акций зачастую являются сами подростки, дало свои результаты. Стала вполне обыденной картина, когда молодой человек или девушка идут по улице с бутылкой пива, когда школьники, спрятавшись за угол школы, распивают алкоголь и курят. 

Любая форма опьянения у несовершеннолетних представляет собой интоксикацию, наносящую травму их нервной системе, психике, нравственности4. Состояние опьянения является провоцирующим фактором при совершении несовершеннолетними противоправных деяний. Они зачастую даже не помнят сам факт совершения преступления. Устанавливая взаимосвязь между употреблением спиртных напитков и совершением преступления в нетрезвом состоянии, можно говорить о заметной связи (0,67).
По мере взросления подростка все стереотипы поведения членов семьи, как положительные, так и отрицательные оказывают все большее влияние на формирование личности. В. Н. Дремин5 отмечает, что у несовершеннолетних преступников высок и процент судимых членов семьи и друзей. Эта закономерность подтверждается и нашими исследованиями. Так, наиболее высокие показатели судимых родственников присутствовали в ответах подростков, чье поведение до осуждения являлось правонарушающим. Удельный вес этого показателя достиг у них 50%. Иными словами, каждый второй осужденный этой группы имеет судимых родственников. Нередки случаи «втягивания» младших братьев в преступную деятельность. Показатель о судимости брата или сестры у несовершеннолетних  данной группы составил 21,2%. Несмотря на это, корреляционные связи между судимостью родственников и правонарушающим поведением подростка достаточно слабые (0,23). Возможно, одной из причин такого слабого влияния является то, что большинство подростков воспитывалось в неполных семьях, с одной матерью. 

Недостатки в социализации подростка являются следствием пробелов его воспитания в семье. Родители такого подростка склонны применять жестокие методы воспитания, основанные на окрике, употреблении бранных слов, побоев. Анализируя реакцию родителей на различные поступки детей (неуспеваемость, нарушение дисциплины, совершение правонарушений), многие опрошенные указали на то, что к ним применялись жестокие методы наказания. Особенно это характерно для подростков с правонарушающим поведением (21%). Подобное поведение родителей  зачастую влечет эмоциональные срывы, протесты, вызовы, которые подростки бросают родителям.  Побеги из дома и бродяжничество нередко являются следствием возникших конфликтов. Попадая в «уличный» мир, подростки легко впитывают маргинальную субкультуру вместе с ее социальной апатией, жестокостью и насилием. Не случайно бродяжничество и преступное поведение – процессы, взаимосвязанные между собой. Даже на статистическом уровне теснота взаимосвязи между ними является заметной и составляет (0,52).

Школа, являясь институтом воспитания подрастающего поколения, занимала всегда одну из ведущих позиций в становлении личности. К сожалению, в настоящее время мы наблюдаем, как школы стараются избавляться от трудных подростков любой ценой, заботясь якобы о собственном престиже. Отсюда сокрытие различных нарушений и отклонений в поведении детей, несвоевременная реакция школы на пропуск занятий, нежелание ее участвовать в организации досуга педагогически и социально запущенных детей. Все эти обстоятельства способствуют уходу подростками из школы. Так, по состоянию на 1 января 2006 г., в России не обучалось 27 960 детей в возрасте  от 7 до 15 лет; 6,4% из них не имели даже начального образования; 1 034 покинули  учебные  учреждения,  не получив основного общего образования; 12 536 вообще никогда не учились. Криминологическая значимость такой ситуации обостряется тем, что из состоявших на учете в подразделениях по предупреждению  правонарушений  среди  несовершеннолетних на конец 2005 г. имели только начальное образование 38% подростков  (в 2002 г. этот показатель составлял 31%).

Не сложились отношения в классе, семье, и подросток ищет выход и получает удовлетворение в обществе себе подобных. Внешкольная среда  оказывается роковой. Связь с ней прочная, поэтому оторвавшийся от школьного коллектива подросток чувствует себя в этой среде равным, у него нет принципиальных противоречий с теми, кто его окружает. А если такие подростки принадлежат еще и к  категории «не учащиеся и не работающие», то можно говорить о криминализации их досугового времени. Взаимосвязь между незанятостью подростков учебой или трудовой деятельностью достаточно тесно связана с совершением преступных деяний и является заметной (0,54). Иными словами, отчуждение от школы и смещение интересов в криминальную сферу еще раз указывает на необходимость более активного вовлечения подростков в учебный процесс. Школа как институт воспитания подрастающего поколения в свою очередь должна пересмотреть свое отношение к трудным подросткам, оказывать им реальную поддержку и помощь. 

Исследование личности несовершеннолетних показало, что объединяться в группы антиобщественной направленности склонны подростки, имеющие определенные трудности в социальной адаптации. В психологии явление, связанное с невозможностью самореализации в семье и школе, получило название «синдрома госпитализма», под которым понимается «результат невозможности вхождения индивида в новые социальные общности, либо как следствие неблагоприятной позиции индивида в системе социальных взаимосвязей внутри группы»6. В результате жаждущий социальных контактов и самореализации подросток, не имея возможности удовлетворить эту потребность в коллективе сверстников с положительной направленностью развития, самовыражается в уличных компаниях, где употребление алкоголя и совершение противоправных деяний – необходимые условия адаптации в этой среде. В силу отсутствия жизненного опыта подростки более подвержены воздействию сверстников или иных лиц, и не всегда могут противостоять мнению окружающих. Боязнь обвинения в трусости, а порой бравада перед друзьями толкает несовершеннолетних на совершение необдуманных поступков. Именно из этих побуждений значительное большинство подростков втягивается в потребление наркотических средств. По результатам исследований установлено, что употреблял наркотики каждый третий респондент. Большинство из них указали, что впервые попробовали наркотик на улице, когда им было 14–15 лет. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что подростки с правонарушающим поведением стали наркоманами в более раннем возрасте. Средний возраст, с которого они начали употреблять наркотические вещества, составил 13 лет 9 месяцев. На вопрос: «Кто Вам предложил попробовать?» – более половины всех опрошенных  ответили, что друг. Определяя зависимость между приобщением подростка к наркотическим веществам и лицами, предложившими попробовать это зелье, следует заметить, что к их числу относятся не только друзья, но и взрослые знакомые. Теснота взаимосвязи по коэффициенту ассоциации Юла достигает 0,97 и 0,98 соответственно.

Зависимость от наркотиков, потребность в новой дозе толкает подростков на поиск денег. В силу отсутствия профессии, трудовых навыков, опыта работы законные возможности их зарабатывания значительно сужены. Это способствует совершению преступных деяний с целью добычи средств на приобретение наркотиков. Совершение преступлений несовершеннолетними, употребляющими наркотические вещества, обусловлено именно этими мотивами. Взаимосвязь между потреблением наркотических средств и совершением уголовно-наказуемых деяний весьма высокая (0,91). Более того, в состоянии наркотической эйфории несовершеннолетние зачастую и совершают преступные действия. 

В последние годы наблюдаются значительные неблагоприятные процессы, связанные с использованием несовершеннолетними свободного времени. Практически повсеместно произошло резкое сокращение действовавших ранее технических, спортивных, музыкальных и других секций и кружков либо их перевод на платную форму оказания услуг, которая является недоступной для значительной части подростков. В результате произошло существенное сужение возможностей для содержательного проведения досуга.  Наибольшее предпочтение все опрошенные подростки отдавали спортивным секциям (62,6%) и компьютерным кружкам (18,2%). 

Вместе с тем, полученные нами данные показывают, что более половины всех опрошенных проводили свободное время на улице в компании друзей, более трети развлекались, выпивая с друзьями, курили и играли в карты (36,5%). Наиболее характерным это было для несовершеннолетних с правонарушающим поведением. 

Такое времяпрепровождение нередко приводит к поиску «острых»  ощущений, влекущему возникновение преступного замысла. Очень часто этому способствует состояние алкогольного и наркотического опьянения. Так, 65% отметили, что в момент совершения преступления они находились в состоянии алкогольного опьянения, 7,6% – в наркотическом и токсическом возбуждении. Теснота взаимосвязи между проведением досуга с распитием спиртных напитков и последующим совершением правонарушений, за что они доставлялись в отделения милиции, является заметной, составившей по исследуемому коэффициенту 0,53.  

Подростки, доставлявшиеся в отделение милиции за совершение различных правонарушений, как правило, ставятся на профилактический учет в подразделения по делам несовершеннолетних. Взаимосвязь между этими показателями составила 0,82. Значительная часть несовершеннолетних, в отношении которых осуществлялась профилактическая работа, – лица, совершившие общественно опасные деяния до 14 лет (коэффициент ассоциации Юла составляет 0,75)7.

Рассмотрение в статье некоторых аспектов взаимосвязи между преступным поведением и факторами, его детерминирующими, достаточно четко обозначает направления, в которых необходимо принятие  решений, прежде всего, на государственном уровне. Кризисное состояние семьи, школы, учреждений внешкольного досуга не могло не отразиться на  деформации формирования личности значительной части детей и подростков  России. Возможностей одного Министерства внутренних дел, на плечи которого возлагают ответственность за преступность несовершеннолетних, недостаточно. Только целенаправленная и продуманная социальная политика государства сможет внести перелом в кризисную ситуацию с подростковой преступностью. 

_____________

С. М. К и б а к и н

(ГУВД МВД России)

ПРАВОВОЙ ХАРАКТЕР 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ МЕТОДОВ УПРАВЛЕНИЯ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ МВД РОССИИ:

ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

В настоящее время особое значение приобретают административные методы в системе правоотношений, связанных с обеспечением правопорядка в Российской Федерации.  

Актуальность изучения вопросов по выявлению сущности, содержания и практики использования административных методов управления органами МВД России обусловлена повышением значения институтов государственного управления на современном этапе развития российского общества. Возрастает роль нормативных регуляторов и стандартов деятельности правоохранительных органов. В связи с угрозой терроризма усиливается необходимость более оперативной мобилизации сил и средств органов внутренних дел на выполнение задач по обеспечению правопорядка. Для концентрации усилий на наиболее уязвимых направлениях обеспечения безопасности большая роль принадлежит как административному управлению в целом, так и оптимальному использованию административных методов управления, в частности.
Важность проблем оптимизации использования административно-правовых методов в механизме управления ОВД МВД России подтверждена в ходе экспертного опроса руководящего состава ОВД ГУВД г. Москвы. В соответствие с его методикой участники при ответе на предложенные вопросы руководствовались собственным опытом и наблюдениями1.

В частности, экспертам было предложено оценить эффективность использования методов управления (методы предписания и запрета) органами внутренних дел в различных ситуациях на основе собственного опыта.

Сравнительный анализ мнений о применении метода предписания (официальное распоряжение, приказ; документ с таким распоряжением; соблюдение предписанного и метода запрета (отсутствие права на совершение чего-либо) показал следующее.

Во-первых, в условиях повседневной деятельности метод предписания (эффективным считают 78,7% экспертов) более результативен, чем метод запрета (65,5%). Примечательно, что в предложенной ситуации, по мнению большинства экспертов, продуктивны оба метода.

Во-вторых, при возникновении чрезвычайных мер эксперты отдают предпочтение методу запрета (его считают эффективным 85,2%), тогда как метод предписания оценили таковым на 10% экспертов меньше (75,4%). В целом отдача обоих методов оценивается высоко. 

В-третьих, в условиях некомплекта личного состава, по мнению экспертов, эффективность описываемых методов резко снижается. Метод запрета оценили, как действенный, только половина опрошенных (52,5%), а метод предписаний – лишь треть (27,9%) респондентов.

В-четвертых, в условиях недостатка времени метод запрета вызывает у экспертов большее доверие (считают эффективным 57,4%), чем метод предписаний – (36,6%).

В-пятых, в условиях недостаточности ресурсов не более трети (28,4%) экспертов рассматривают метод запрета как результативный, и только каждый десятый (11,9%) опрошенный указал на эффективность в этой ситуации метода предписания.

В-шестых, при нечеткости критериев решения задач (неясности того, что нужно достичь) более продуктивным назван метод запрета, хотя и он, по мнению опрашиваемых, недостаточно эффективен (20,4%). Метод предписания назвали таковым почти в два раза меньшее количество опрошенных (11,5%).

В-седьмых, при отсутствии мотивации у исполнителей эксперты считают более эффективным метод предписания (25%). Метод запрета (20,4%), как и метод предписания, большинство считает неэффективным в этих условиях.

2. Результаты обработки данных экспертного опроса показали: большинство (62,7%) респондентов согласны с утверждением о том, что методы управления ОВД со стороны руководства должны учитывать индивидуальные особенности начальника ОВД. Однако почти 20% опрошенных не согласились с данным утверждением. 

По мнению экспертов, самым действенным условием повышения эффективности использования методов управления органами внутренних дел являются для метода предписания – высокий уровень управленческой подготовки руководителей, для метода запрета – обоснованность принимаемых решений. Наименее действенными условиями названы: для метода предписания – умелое использование средств поощрения и наказания, для метода запрета – достаточность информационных средств управления (компьютеры, локальные сети, мобильная связь) и хорошая система доведения решений.

В результате анализа данных опроса получен следующий рейтинг факторов, влияющих на получение объективной информации вышестоящими органами ОВД о выполнении отданных ими распоряжений (приказов). В зависимости от значимости они расположены в следующем порядке: нормальная нагрузка подчиненных штабов (должностных лиц) для качественного доклада (90,2%); четкость критериев исполнения задач (81,7%); уверенность руководителей в том, что они не будут наказаны за упущения в работе при объективности сообщаемой информации (78,7%); анализ информации от общественности, СМИ и отдельных граждан (73,8%); получение информации по разным каналам (в том числе от взаимодействующих структур) (70,5%); наличие в вышестоящих органах специальных контрольных и информационно-аналитических структур (61,7%); система постоянных докладов о процессе исполнения (49,2%); внезапные проверки со стороны вышестоящих органов ОВД (46,7%).

Оценили эксперты и степень сочетания административных (директивных, приказных) методов управления органами внутренних дел с другими методами. Для оценки были предложены еще три вида методов управления: морально-этические, властно-престижные, экономические.

Большинство экспертов считает, что наибольшая степень сочетаемости  – между административными и экономическими (материальное стимулирование) методами. Большая часть (60,7%) полагает, что они обязательно должны сочетаться, еще треть (29,5%), что в основном они сочетаются и только каждый десятый (9,8%) указал, что они сочетаются в малой степени.

Административные методы, по мнению 36% экспертов, обязательно должны сочетаться с морально-этическими (воспитание, обращение к нравственным качествам); 49,2% считают, что в основном должны, а 14,8%, высказали мнение, что эти виды управления сочетаются в незначительной степени.

Сочетание административных методов с властно-престижными (занятие более высокой должности, получить признание как профессионал и лучшее подразделение) вызывает у экспертов большие сомнения, чем в предыдущем случае. Основная их часть (86,0%) считает, что эти методы лишь в основном сочетаются.

Таким образом, характеристики экспертов данного исследования соответствуют требованиям, предъявляемым к ним в рамках социологического экспертного опроса.
В этой связи представляется достаточно важным проведение теоретико-методологического и практического исследования организационно-правовых аспектов использования административных методов управления в системе органов внутренних дел. 

Сущность и содержание административных методов в сфере управления вытекают из специфики административных правоотношений. Особенностями административных правоотношений являются императивный характер предписаний органов управления и применения (либо угроза применения) мер государственного принуждения с целью выполнения управленческих решений.

В связи с этим административные методы управления можно рассматривать как средство реализации управленческой функции органов государственной власти на практике. Совокупность используемых методов управления, а также технология их применения составляют основу механизма реализации государственного управления в сфере обеспечения правопорядка. 

Под управлением в широком смысле понимается целеполагающее, организующее и регулирующее воздействие людей на собственную, общественную, коллективную и групповую жизнедеятельность, осуществляемое как непосредственно (в формах самоуправления), так и через специально созданные структуры (государство, общественные объединения, партии, организации, ассоциации, союзы и т.д.)2. 

Характеризуя методы управления, необходимо отметить, что под методом понимается способ достижения определенной цели, совокупность приемов и операций практического или теоретического освоения действительности3.  

Свою специфику рассматриваемая проблема имеет в правоохранительной деятельности, под которой понимается деятельность государственных и общественных организаций, осуществляемая с целью охраны права специально на то уполномоченными органами и общественными формированиями посредством применения мер юридической ответственности в соответствии с законом и с соблюдением установленных процедур4. 

Методы управления могут быть классифицированы по разным основаниям. С точки зрения жесткости (четкой определенности) реализации управленческих усилий выделяют консенсуальные и директивные методы.

Под консенсуальными методами понимаются методы, основанные на согласии, соглашении сторон. Иными словами, это методы управления на основе общего согласия субъектов и объектов управления, основанные на принятии управленческого решения5. Директивные методы управления (фр. directive – направлять) – это способы и формы управления, основанные на том, что субъект управления, управляющий орган вырабатывает директивы, команды, распоряжения, подлежащие неукоснительному исполнению со стороны объекта управления, подчиненных субъекту лиц. В основе директивных методов управления лежит административное распорядительство, опирающееся на приказы, распоряжения, доводимые сверху установки. Директивные методы управления  называют также административными, распорядительными, командными6.

Особое место в государственно-управленческой деятельности занимают административные методы, содержащие в себе способы, приемы, действия прямого и обязательного определения поведения и деятельности людей со стороны соответствующих управляющих компонентов государства. Их признаки: а) прямое влияние государственного органа или должностного лица на волю исполнителей путем установления их обязанностей, норм поведения и издания конкретных команд; б) односторонний выбор способа решения стоящей задачи, варианта поведения, однозначное решение ситуации, подлежащее обязательному исполнению; в) безусловная обязательность распоряжений и указаний, невыполнение которых может повлечь за собой различные виды юридической ответственности7.

Под административно-правовым методом понимается императивный метод воздействия на общественные отношения, характеризующийся субординацией, основанный на таких способах правового регулирования, как предписание и запрет8.

Интегрируя общенаучный, социальный и правовой подходы, определим, что административные методы управления – это императивные, целеполагающие, организующие и регулирующие способы воздействия субъекта административных правоотношений на общественные отношения, характеризующиеся субординацией, основанной преимущественно на таких способах правового регулирования, как предписание и запрет.

При этом под предписанием официально понимается в общем виде распоряжение, приказ; документ с таким распоряжением; то, что предписано, предложено соблюдать9. В узком смысле под предписанием понимается возложение прямой юридической обязанности совершать те или иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой10.

Под запретом понимается отсутствие права на совершение чего-либо11. В узком смысле это – фактически то же предписание, но иного характера, а именно - возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой12. 

С точки зрения объекта воздействия методы управления делятся на воздействующие на отдельных работников, группу, организацию.

Методы управления, с точки зрения его содержания, делятся на процедурные (связаны с этапами управленческой деятельности), а также обеспечивающие (создание условия для оптимального осуществления этапов управления). 

Методы обеспечения управления, с точки зрения вовлечения людей в процесс реализации, разделяются на морально-этические, социально-политические, экономические, административные13. 

По отношению к отдельному сотруднику можно выделить воздействие в следующих формах: а) прямое (приказ, задание); б) через мотивы и потребности (стимулирование); в) через систему ценностей (воспитание, образование и т.д.); г) через окружающую социальную среду (изменение условий труда, статуса в административной и неформальной организации и пр.)14.

С точки зрения теории управления административные правоотношения в системе МВД России характеризуются как: 1) развивающие и саморазвивающие, самоуправляемые; 2) имеющие все управленческие этапы (цикличность). 

Общими функциями государственных органов в сфере управления подчиненными органами принято считать: 1) решение структурных и кадровых вопросов, распределение обязанностей работников управленческого аппарата, определение их ответственности15;           2) планирование организационной деятельности, выражающееся в разработке и утверждении планов работы данного органа на определенный период (квартал, полугодие и т.д.); 3) разработка и утверждение в централизованном порядке штатов, финансирование всей деятельности; 4) внутренний контроль; 5) материально-техническое обеспечение функционирования органа, делопроизводство; 6) охрана государственной, служебной тайны и другие действия16. 

В ряду общих функций управления следует назвать участие в разграничении функций и полномочий внутри системы органов внутренних дел, определение принципов и порядка ее функционирования, формирования основных звеньев аппарата, утверждение порядка работы государственных органов и регламентов их деятельности, правовое регулирование действий ОВД по подготовке и принятию правовых актов, нормирование труда, научно-консультационное и методическое обеспечение организационной работы. 

Следует особо акцентировать внимание на таких функциях управления, как перераспределение полномочий внутри аппарата ОВД МВД РФ. Этот вопрос наиболее сложный, всеобъемлющий и, по сути, основной в правовом регулировании организации управления.

Некоторые общие функции административного управления в системе субъектов государственной власти вытекают из Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации»17. В ст. 12 Закона указано, что в системе исполнительных органов государственной власти создаются территориальные органы, закреплена норма о том, что нижестоящие органы подчиняются и ответственны перед вышестоящими. При этом вышестоящие органы осуществляют руководство и координацию деятельности нижестоящих, при необходимости отменяют и изменяют их акты, создают совещательные и координационные органы.

В системе административно-правовых отношений можно выделить также и специальные управленческие функции. К ним можно отнести «собственные» функции аппарата Правительства РФ (структурного подразделения Правительства РФ), к которым относятся: осуществление подготовки для рассмотрения в Правительстве проектов постановлений и распоряжений Правительства и других актов, требующих рассмотрения Правительством; подборка поступающих в Правительство документов и обращений федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ, других государственных органов, палат Федерального Собрания РФ, подготовка по этим документам и обращениям необходимых материалов, а также проектов поручений Председателя Правительства и его заместителей и другие функции.

Субъектами правоохранительной деятельности являются исполнительно-распорядительные органы, под которыми понимается их совокупность с основной (специальной) функцией по защите правопорядка, прав и свобод граждан, борьбе с преступностью, другими правонарушениями, обеспечению охраны общественного порядка и безопасности государства, восстановлению нарушенных гражданских прав, в необходимых случаях – по применению предусмотренных законом государственно-правовых санкций. 

Систему правоохранительных органов составляют: прокуратура, органы юстиции, органы внутренних дел (МВД), федеральная служба безопасности (ФСБ).

Различают государственные правоохранительные органы (прокуратура, МВД, ФСБ и некоторые другие) и негосударственные (адвокатура, частный нотариат, частные детективы и охранные службы)18.

С точки зрения определенности содержания деятельности выделяют многофункциональные и монофункциональные правоохранительные органы. Первые – это МВД (дознание, предварительное следствие, милиция общественной безопасности, МЧС и т.д.); прокуратура (надзор за законностью предварительного следствия, поддержание государственного обвинения в судах, общий надзор и т.д.); суды (рассмотрение уголовных, гражданских дел). Вторые – это нотариат (удостоверение фактов, имеющих юридическое значение)19 и другие.

Особое место в системе субъектов правоохранительной деятельности занимает Министерство внутренних дел России, которое выполняет главенствующую роль в организации управления внутренними делами в нашей стране.

Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г.20 утверждено Положение о МВД, согласно которому Министерство внутренних дел РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, а также в сфере миграции. МВД России осуществляет следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

формирует на основе анализа прогнозирование состояния правопорядка, общественной безопасности и миграционных процессов, основные направления государственной политики;

разрабатывает и осуществляет меры по реализации государственной политики; 

разрабатывает и представляет Президенту РФ и Правительству РФ проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ, а также подготавливает другие документы, по которым требуется решение Президента РФ или Правительства РФ; 

самостоятельно принимает нормативные правовые акты; 

определяет основные направления деятельности органов внутренних дел и внутренних войск и руководит их деятельностью; 

МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через входящие в его систему департаменты и главные управления МВД России по федеральным округам, министерства внутренних дел, главные управления, управления внутренних дел субъектов Российской Федерации и т.д.

Классифицировать административные методы управления в органах внутренних дел можно по различным основаниям: целевой функции в сфере управления, содержанию, комплексности и другим. Иными словами, реализация функций МВД России происходит посредством деятельности ОВД МВД России. 

Основные задачи, выполняемые органами внутренних дел, осуществляют реализацию функций правоохранительной деятельности, которые заключаются в организации и осуществлении в соответствии с законодательством Российской Федерации: 1) оперативно-розыскной деятельности; 2) производство дознания и предварительного следствия по уголовным делам; 3) экспертно-криминалистическая деятельность; 4) розыск лиц и похищенного имущества; 5) контроль гражданского и служебного оружия, за сохранностью и техническим состоянием боевого ручного стрелкового оружия, находящегося во временном пользовании у юридических лиц с особыми уставными задачами, а также за соблюдением указанными юридическими лицами законодательства Российской Федерации об оружии; 6) выдача гражданам и организациям лицензий на приобретение оружия и патронов к нему, разрешений на хранение, ношение и использование оружия, патронов и боеприпасов к нему, а также на их транспортирование, перевозку, ввоз на территорию и вывоз с территории Российской Федерации; 7) лицензирование отдельных видов деятельности; 8) другие виды деятельности.

Характеризуя основные направления совершенствования технологий использования административных методов управления ОВД МВД России, необходимо выделить главные: 

определение задач и приоритетов в работе ОВД МВД России, их отдельных подразделений на основе анализа складывающейся оперативной обстановки и учета интересов органа внутренних дел в целом;

координация работы ОВД МВД России между собой, а также с другими службами и подразделениями в системе правоохранительных органов;

правовое регулирование деятельности ОВД МВД России; 

создание, реорганизация и ликвидация подразделений ОВД МВД России; 

решение в установленном порядке вопросов назначения на должность и освобождения от должности сотрудников ОВД МВД России, присвоения специальных званий, а также иных вопросов прохождения службы;

санкционирование (утверждение) документов и действий, сопровождающих оперативно-служебную деятельность сотрудники ОВД МВД России;

осуществление контроля за деятельностью милиции;

материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности ОВД МВД России. 

Специфика применения методов административного управления органами ОВД МВД РФ обусловлена тем, что они занимают обособленное положение при реализации задач правоохранительной деятельности, непосредственно осуществляя функции обеспечения режимов общественной безопасности в сфере компетенции внутренних дел; выступают в качестве объектов управления со стороны УВД (ГУВД) субъектов Российской Федерации; использование ими административных методов связанно с повышенной ответственностью за выполнение возложенных на них задач.

Роль административных методов в сфере управлении органов внутренних дел возрастает. Их углубленное изучение способствует насыщению субъектов управления МВД России дополнительными качествами для повышения профессиональной деятельности.

____________

А. В. Б а с к о в 

(ВНИИ МВД России)

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАЗБОЙНЫХ НАПАДЕНИЙ 

И ГРАБЕЖЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Криминальная ситуация в России на протяжении последних лет продолжает оставаться сложной: в последние годы отмечался рост преступности в целом и отдельных ее видов, в том числе, таких как  корыстно-насильственные преступления против собственности. 

Корыстно-насильственные преступления менялись не только количественно, но и качественно. Преступные группировки активно пытаются овладеть каналами незаконного обогащения, установить сферы влияния и обеспечить безнаказанность своей преступной деятельности1. При совершении подобных преступлений отмечаются повышение криминального профессионализма и появление новых форм воздействия на потерпевших. Среди лиц, совершивших преступные деяния, налицо увеличение удельного веса рецидивистов. 

Известно, что в 2005 г. большинство преступлений (66,0%) были связаны с посягательствами на собственность2. При этом был отмечен рост наиболее опасных корыстно-насильственных преступлений, таких, как разбойные нападения – 63,7 тыс. (+14,8%), грабежи – 344,4 тыс. (+37,0%).

Негативная динамика разбойных нападений в 2005 г. была отмечена на территории всех федеральных округов, а также  в 63 субъектах Российской Федерации.  Наиболее высокие темпы прироста подобных деяний наблюдались в Дальневосточном (+20,6%) и Северо–Западном (+19,8%) округах. В 2006 г. в России было зарегистрировано 58,8 тыс. (-6,1%) разбойных нападений. Уменьшение количества подобных противоправных  деяний отмечено во всех федеральных округах, за исключением Дальневосточного, где число разбойных нападений увеличилось на 11,2% и составило 2 658 преступлений. 

В 2005 г. отмечался рост количества грабежей как по стране в целом, так и во всех федеральных округах, в том числе  в 82 субъектах Российской Федерации, а в Рязанской области и Чеченской Республике их число возросло более чем в два раза. Известно, что путем грабежа было совершено каждое седьмое выявленное преступление. 

В 2006 г. рост количества грабежей продолжился, и число зарегистрированных преступлений данного вида составило 357, 3 тыс. (+3,7). Примечательно, что при этом каждый двадцать четвертый грабеж (4,2%) и почти каждое пятнадцатое разбойное нападение (6,8%) были связаны с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

Отметим также, что на протяжении ряда лет остается сложной ситуация и в общественных местах. Так, в прошлом году количество «уличных» преступлений значительно возросло и составило          718,7 тыс. преступлений (+27,4%). При этом был выявлен рост преступлений, совершенных в общественных местах (на улицах, площадях, в парках и скверах), –  число зарегистрированных преступлений составило 441,8 тыс. (+24,3), при этом количество зарегистрированных грабежей и разбойных нападений  –  155,6 тыс. (+14,4%) и           20,4 тыс. (+9,2%) соответственно.

Не менее сложной в 2006 г. оставалась обстановка на дорогах и трассах вне населенных пунктов, где количество совершенных преступлений достигло отметки в 17,9 тыс. преступлений (+15,3), количество зарегистрированных  разбойных нападений  составило                   512 (-13,2%), грабежей  –  920 (+2,2%)3.  

Отметим также  существенное увеличение числа преступлений на транспорте. В 2006 г. их было зарегистрировано 80,9 тыс. (+8,4%). При этом количество разбоев, совершенных на транспорте, достигло величины 408  (+3,6%), а  грабежей – 2 137 (+14,6%).

В последнее время достаточно распространены  новые виды преступных посягательств – нападения на граждан после обмена значительных сумм в пунктах обмена валюты, на владельцев мобильных телефонов, салоны сотовой связи. Нападения на граждан в пунктах обмена валюты обладают достаточно высокой степенью латентности, так как потерпевшие зачастую не обращаются в правоохранительные органы, опасаясь проверки их коммерческой деятельности, поскольку зачастую предметами посягательства являлись денежные средства, неучтенные налоговыми органами. 

В качестве предметов хищений «традиционно» выступают промышленные товары, компьютерная техника, дорогая одежда, деньги, ювелирные изделия. Однако в последние годы целью грабежей и разбойных нападений все чаще становится завладение большегрузным автотранспортом и дорогостоящей строительной техникой и легковыми автомашинами иностранного производства. Большая часть большегрузной и строительной техники эксплуатируется гражданами, которые временно прибыли в Россию из стран ближнего зарубежья на заработки. Стремясь получить максимальную выгоду, они пренебрегают необходимыми мерами безопасности, часто соглашаясь выполнить заказы неизвестных им лиц, что само по себе облегчает действия преступников по завладению указанными видами техники. 

Подавляющее количество грабежей и разбоев, посягающих на частную собственность граждан, совершаются в подъездах домов, дворах жилых домов, в помещениях учебных заведений и прилегающих к ним территориях, около питейных заведений, чему способствует недостаточная освещенность указанных мест в вечернее и ночное время, слабая охрана милицией и т.п. Значительное число грабежей и разбоев совершается на привокзальных площадях, автостоянках и в других общественных местах, где обстановка способствует возможности достаточно быстро и легко скрыться с места преступления.

В последние годы выявилась такая негативная тенденция, как рост вооруженной преступности. Оружие, по справедливому замечанию Д. А. Корецкого и Л. М. Землянухиной, является инструментом насилия и создает у обладателя ощущение превосходства над другими, особенно безоружными людьми4.

Место и роль оружия в механизме замышляемого и подготавливаемого преступления различны и зависят от мотива и цели преступления. Однако при этом необходимо отметить такую особенность: лица, совершающие корыстно-насильственные преступления в составе организованной группы, применяли в 54% случаях боевое огнестрельное оружие, в то время как лица, совершающие указанные преступления в одиночку, использовали в большинстве случаев холодное оружие (60%). Выбор вида оружия обусловлен психологическим настроем преступника на положительный исход преступления, и поэтому, чем опаснее замышляемое преступление, тем эффективнее должно быть выбранное оружие. В научной литературе отмечается, что вооруженные преступления – это обдуманные и тщательно спланированные поведенческие акты5.
Как показывает исследование, в подавляющем большинстве случаев указанные преступления совершаются мужчинами. В 2005 г. из 36 662 выявленных лиц,  совершивших разбои, 34 904 приходилось  на мужчин  и лишь 1 758 – на женщин. Из 98 390 выявленных лиц, совершивших грабежи, мужчины составляли 91 501, а  женщины – 6 889. При совершении грабежей и разбойных нападений необходимо применение физических усилий, что по физиологическим данным более свойственно мужчинам. Применение оружия при совершении преступлений также требует определенных навыков и умений, которыми, как правило, не обладают женщины. Следует отметить, что в последние годы возросла криминальная активность женщин при совершении корыстно-насильственных преступлений. По данным         Е. Ю. Ефимовой, при совершении грабежей и разбоев женщины более чем в 40 % случаев прибегают к личному совершению насильственных действий, в том числе с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия6.

Как показывают данные за 2005 г., большинство разбойных нападений совершается лицами в возрасте от 18 до 29 лет. Так в 2005 г. из 36 662 выявленных лиц, совершивших разбойные нападения, 23 166 были в возрасте 18–29 лет, 6 392 – в возрасте 14–17 лет, 7 104 –  30  лет и старше. Возрастная характеристика лиц, совершивших грабежи, выглядела следующим образом: 14–17 лет – 23 375 человек,  18–29 лет – 57 789, 30 лет и старше – 17 226 человек.

Из общего количества выявленных в 2005 г. лиц, совершивших разбойные  нападения, 5 066 являлись рабочими, 593 – служащими, 30 – работниками сельского хозяйства, 3 286 – учащимися, 968 – студентами, 31 – предпринимателями без образования юридического лица. Из 98 390 лиц, совершивших  грабежи, 14 008 человек по социальной принадлежности являлись рабочими, 1 556 – служащими, 212 – работникам сельского хозяйства, 14 262 – учащимися, 3 284 – студентами, 96 – предпринимателями без образования юридического лица.

Значительное количество лиц, совершивших указанные преступления, не имели постоянного источника дохода. В 2005 г. постоянного дохода не имело 61 015 лиц, совершивших грабежи и 25 350 лиц, совершивших разбойные нападения. Кроме того, безработными были 2 192 человека, совершивших разбойные нападения, и 5 318 лиц, совершивших грабежи7.

Наличие у лица, совершившего преступление, судимости за ранее со​вершенное преступление свидетельствует о повышенной общественной опасности его личности, поскольку примененные к нему в целях исправления и предупреждения новых преступлений меры уголовного наказания не дос​тигли искомого результата8. В 2005 г. из общего количества выявленных лиц, совершив​ших разбои, 16 188 ранее совершали преступления; из общего числа выявленных лиц, совершивших грабежи, ранее уже совершали преступления 36 243 человек. В научной литературе отмечается, что чем больше судимостей у преступников, тем чаще грабежи и разбои совершаются ими в составе группы. Отличительными особенностями таких лиц являются устойчивая преступная направленность, систематичность в совершении преступлений, стремление образовать особо устойчивые формы соучастия9.

Статистические данные показывают, что в 2005 г. из общего количества выявленных лиц, совершивших разбои, 22 423 совершили его  в  составе  группы, в том числе в составе организованной группы – 1 446 человек; из общего количества выявленных лиц, совершивших грабежи, 39 194 совершили их в составе группы, в том числе в составе организованной группы – 316 человек10. 

Следует отметить, на состояние корыстно-насильственной преступности влияет ряд негативных факторов, среди которых наиболее крименногенное значение имеет отсутствие законодательных основ для организации профилактической деятельности по борьбе с преступностью в целом, вместе с тем и с такими правонарушениями, которые рассмотрены в настоящей статье. 

Все вышеизложенное говорит о необходимости совершенствования методов работы правоохранительных органов по предупреждению, пресечению, выявлению и расследованию подобных преступлений. 

____________

В. Н. Т и щ е н к о,

кандидат юридических наук

(НИИ проблем укрепления законности и правопорядка 

при Генеральной прокуратуре Российской Федерации)

КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ,

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ТОРГОВЛЮ ЛЮДЬМИ

В ЦЕЛЯХ ЭКСПЛУАТАЦИИ
На протяжении 2006 г. отделом проблем криминологии, предупреждения преступлений и наркомании НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при Генеральной прокуратуре Российской Федерации проводилось исследование проблемы борьбы с торговлей людьми в целях их эксплуатации. В этой связи определенное внимание уделялось вопросам предупреждения таких преступлений, при этом возникла необходимость изучения личности тех, кто совершает подобные деяния.

Характеризуя личность преступников, осуществляющих торговлю людьми, следует отметить, что изученные материалы уголовных дел позволяют четко дифференцировать обвиняемых на две категории – осуществляющих торговлю только внутри страны и торгующих людьми с вывозом жертв за пределы России. Как показало исследование, на современном этапе эти категории преступников взаимно не пересекаются, существенно различаясь по формам и методам совершения преступлений.

Если преступникам, совершающим преступления внутри страны, в большей мере присуща определенная упрощенность способа отбора жертв (в ряде случаев даже примитивность, а иногда отсутствие такового отбора, когда жертвой становилась первая попавшаяся им на глаза женщина), а также применение насилия для преодоления сопротивления жертвы, то для преступников, вывозящих их за пределы страны, свойственно стремление придать своей противоправной деятельности внешние признаки коммерческой «цивилизованности», маскироваться фирмами с периодически изменяемыми привлекательными названиями, занимающимися туристическим, модельным и прочим бизнесом, использовать для поиска жертв рекламные газеты, нередко вводя в заблуждение «солидной» терминологией (кастинги, туры и пр.). При осуществлении преступного замысла, особенно на стадии вербовки, такие преступники чаще используют обман и реже применяют насилие.

Анализ материалов расследованных уголовных дел, а также результаты некоторых социологических исследований1 позволяют прийти к выводу, что в настоящее время среди торговцев людьми, осуществляющих транснациональную преступную деятельность2, связанную с вывозом потерпевших за рубеж, сложилась определенная специализация, вследствие которой преступники образуют своеобразные преступные цепочки, каждому элементу в которой отведена своя конкретная роль. Наличие такой специализации и четкое распределение ролей, благодаря чему каждый из преступников выполняет определенную для него функцию, выступая своеобразным «винтиком» в единой преступной «машине», позволяет утверждать, что подобная преступная деятельность с элементами специализации должна рассматриваться как организованная3.

Начальным звеном специализированной преступной деятельности, связанной с торговлей людьми, выступают вербовщики, в качестве которых, как правило, являются сограждане лиц, становящихся жертвами таких деяний. Далее идут посредники, большинство которых также происходят из той же страны, что и жертвы торговли. Благодаря наличию целой сети взаимосвязанных посредников образуется канал переправки жертв торговли людьми от места их покупки к месту эксплуатации. Степень устойчивости существования такого преступного канала, его пропускная способность и количество посредников определяются, в первую очередь, размахом преступной деятельности организованной преступной группы. В качестве посредников выступают охранники, перевозчики-контрабандисты, хозяева или содержатели квартир, где укрываются или накапливаются перед отправкой покупателям купленные граждане, и др. Заключительным звеном преступной цепочки выступают покупатели (перекупщики «живого товара»), которые проживают как в промежуточной стране, так и в стране, где будет эксплуатироваться потерпевшая. При этом, как отмечено выше, перекупщики нередко спекулируют людьми, а покупатели – владельцы публичных домов зачастую перепродают женщину из заведения в заведение.

Проведенное исследование показало определенные пределы в изучении криминологического портрета преступников, торгующих людьми, поскольку в поле зрения исследователей по объективным причинам смогли попасть только лишь лица, привлеченные к уголовной ответственности на территории Российской Федерации. Об их соучастниках-иностранцах возможно что-либо выяснить только из очень кратких показаний обвиняемых или потерпевших, которые называют их фамилии или имена, а также принадлежность к тому или иному государству. 
В числе лиц, выявленных и привлеченных к уголовной ответственности в России за торговлю людьми, больше всего мужчин, доля которых составила две трети (64,9%). Удельный вес женщин оказался равным 35,1%. 

Изученные материалы свидетельствуют, что женщины, несмотря на то, что их было привлечено значительно меньше, чем мужчин, при совершении преступлений, предусмотренных ст. 127–1 УК РФ, играют достаточно активную роль, действуя не только наравне с мужчинами, но и возглавляют преступные группы, в том числе организованные. В ряде случаев они подстрекали мужчин на совершение садистских поступков, активно участвовали в избиении жертв, намеченных к продаже, тем самым подавляя их волю к неподчинению.

Так, в Комсомольске-на-Амуре, а затем и в Хабаровске обвиняемая П. возглавила деятельность организованной преступной группы, в которую кроме нее с российской стороны входили несколько мужчин и женщин, выполнявших свои функции, подчиняясь ей. Обвиняемая организовала и активно осуществляла поиск и вербовку женщин для получения незаконного дохода от их эксплуатации, вовлекая в занятие проституцией за пределами Российской Федерации, а затем, введя их в заблуждение, передавала для перемещения иным соучастникам.

В Улан-Удэ обвиняемые женщины Т. и П. активно участвовали в качестве подстрекателей в совершении их соучастниками-мужчина-ми группового изнасилования потерпевшей, которую затем под угрозой совершения убийства неоднократно продавали в качестве «живого товара» для оказания интимных услуг, забирая себе деньги, полученные от клиентов.

Характеризуя возраст преступников, следует отметить, что чаще всего ими оказываются лица в возрасте от 18 до 24 лет и от 30          до 40 лет (см. график 1).

Оценивая приведенные на графике 2 показатели, следует отметить, что согласно материалам уголовных дел преступникам в возрастном интервале от 18 до 24 лет при совершении преступлений рассматриваемого вида была характерна наглость, дерзость и склонность к насилию, в то время как для преступников возрастной группы от 30 до 40 лет – хитрость и обман. Особую тревогу вызывает то, что среди тех, кто занимается торговлей людьми, половина (50,1%) составляют лица молодежного возраста, которые совершают преступления в отношении своих сверстниц и сверстников. Характерно, что каждое девятое лицо, выявленное за совершение этих преступлений (11,1%), в возрасте от 40 лет и выше, являлось вполне зрелым человеком со сформировавшимися представлениями о моральных ценностях и жизненным опытом (8,3% имело возраст свыше 50 лет). Многие из них имели детей, часть из которых находилась у них на воспитании, тем не менее такое обстоятельство не явилось препятствием для торговли «живым товаром». Более того, были факты, когда объектом торговли выступали собственные дети. Так, в 2005 г. в Брянске гр. З. пыталась продать свою малолетнюю дочь за 9800 долларов, заведомо зная, что та в дальнейшем должна будет использоваться для занятий проституцией.
Г р а ф и к  1
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В Новосибирске Я. и ее сожитель Л. продали свою новорожденную дочь за 260 тыс. рублей, заведомо зная, что в дальнейшем их ребенок будет использован для изъятия органов. В момент совершения преступления Я. было 25 лет, а ее сожителю – 42 года.

Характеризуя степень образованности преступников, следует отметить, что многие из них обладали достаточно высоким образовательным уровнем. Три четверти из числа выявленных лиц (77,8%) имели образование от среднего и выше, в том числе высшее – 16,7%, среднее специальное – 22,2% и среднее общеобразовательное – 38,9%. В то же время каждый восьмой из числа виновных имел лишь начальное образование (13,9%). Анализ личности привлеченных к уголовной ответственности за торговлю людьми показал, что лица с начальным и средним образованием чаще всего совершали преступления более упрощенным способом или же выполняли второстепенные роли в составе преступных групп.

Так, в Краснодаре Ю., имея неполное среднее образование и являясь на момент начала преступной деятельности несовершеннолетней, совместно с соучастником, имевшим неполное высшее образование, за период с 2003 по 2005 гг. с целью последующей продажи вовлекла в занятие проституцией семерых девушек, в том числе трех несовершеннолетних, для чего постоянно избивала их и насильно отбирала принадлежавшие им документы. Кроме того, она также подстрекала соучастника наносить им телесные повреждения, после чего, запугав их насилием и угрозами, подвергала эксплуатации, продавая различным мужчинам, добивалась того, чтобы потерпевшие, занимаясь проституцией, приносили доход ей и  соучастнику.

Обязательным итогом преступной деятельности торговцев «живым товаром» является причинение вредных последствий для потерпевших, так как в каждом случае пострадавшим безусловно наносится моральный вред. Вместе с тем, к значительному числу потерпевших (65,2%) было применено физическое насилие, нередко – побои или же причинялся вред здоровью различной тяжести. В отдельных случаях процесс насильственной вербовки носил характер откровенного глумления и издевательств, направленных на подавление чувства собственного достоинства жертвы.

В Улан-Удэ члены организованной преступной группы для того, чтобы подавить сопротивление потерпевшей К. и заставить ее подчиняться их требованиям, насильно ее раздели, облили водой, после чего начали наносить удары по телу и таскать за волосы. Затем они стали требовать, чтобы женщина танцевала, изображая стриптиз, а когда потерпевшая им ответила, что не умеет этого делать, вновь стали ее избивать, нанося удары по лицу, из-за чего у потерпевшей из носа пошла кровь. В дальнейшем преступники-мужчины, подстрекаемые своими соучастницами, в присутствии последних, угрожая ей убийством, стали поочередно насиловать К., в том числе в извращенной форме, утверждая, что хорошая проститутка должна качественно обслуживать клиентов. В дальнейшем преступники снова повалили К. на пол и продолжили избиение, при этом одна из соучастниц – жена преступника, участвовавшего в избиении, с силой нанесла ногой удар потерпевшей по животу. 

Согласно заключению судебно-медицинского эксперта у потерпевшей были обнаружены многочисленные ссадины спины, кровоподтеки и ссадины локтевого сустава, перелом костей носа, закрытая черепно-мозговая травма, сотрясение головного мозга. Эти повреждения были расценены как вред здоровью средней тяжести. Подавив сопротивление К., преступники в течение нескольких дней, помимо ее воли принуждали ее заниматься проституцией, продавая ее случайным мужчинам и получая от последних деньги, которые присваивали.

В этой связи следует подчеркнуть, что жестокость и безразличие к страданиям жертвы как в процессе общения с ней, так и в дальнейшем после ее продажи выступает в качестве яркой черты личности преступника.

В целях подавления сопротивления жертвы преступники среди мер физического воздействия чаще всего применяли побои, на долю которых пришлось 72,4% от общего числа фактов применения физического насилия. 

Характеризуя социальное положение преступников, следует отметить, что более половины из них (56,8%) на момент совершения преступления не занимались общественно полезным трудом, а каждый седьмой (13,5%) считал себя предпринимателем. Среди остальных обвиняемых рабочих и учащихся оказалось по 8,1%, руководителей и служащих коммерческих организаций, а также пенсионеров – по 5,4%,фермеров – 2,7%.

Анализ материалов уголовных дел свидетельствует, что торговлей людьми занимаются в подавляющем большинстве ранее несудимые лица. На долю ранее судимых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за торговлю людьми, приходится 4,4% от общего их числа.

Особую тревогу вызывает то, что среди преступников, занимающихся торговлей людьми, определенную часть (8,1%) составили работники правоохранительных органов. Анализ свидетельствует, что противоправная деятельность таких лиц нашла выражение как в непосредственной торговле людьми, так и в соучастии.

Так, если в упомянутом выше эпизоде сотрудник ФСКН России, используя вопреки интересам службы свои полномочия и статус сотрудника правоохранительных органов, сам непосредственно незаконно задержал, а затем продал за 12 тыс. рублей для принудительной работы в сельском хозяйстве четырех граждан Таджикистана, то в Краснодарском крае двое работников милиции по просьбе лица, эксплуатировавшего потерпевшую М., принуждая ее заниматься проституцией и наживаясь на этом, задержали в поезде после того, как она ушла от него. Высадив ее в пути, они забрали у нее деньги, личные и проездные документы, а также мобильный телефон, после чего она, оставшись без средств и не имея возможности возвратиться домой, была вынуждена вернуться к обвиняемому и вновь заняться проституцией, обогащая его.

Вопрос о степени преступной профессиональной подготовки лиц, осуществляющих торговлю людьми, является весьма значимым с позиций криминологии, поскольку от этого зависит продолжительность их преступной деятельности. В этой связи продолжительность преступной деятельности выступает своеобразным критерием, характеризующим степень общественной опасности различных преступных групп, осуществляющих торговлю людьми в целях их последующей эксплуатации. 

Исследование выявило интересную закономерность, проявившуюся в том, что в интервале от одного месяца до полугода продолжительность преступной деятельности имеет тенденцию к сокращению, после чего удельный вес преступников, осуществлявших преступную деятельность свыше полугода, начинает устойчиво увеличиваться (см. график 2). В частности, если среди преступников на продолжительность преступной деятельности до 1 месяца приходится 40,0% от общего числа выявленных лиц, до 3 месяцев – 20,0%, а до 6 месяцев – 5,0%, то затем с ростом продолжительности торговли людьми количество таких лиц начинает устойчиво увеличиваться (до 12 месяцев – 15,0%, свыше 12 месяцев – 20,0%). 

Г р а ф и к  2
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Таким образом, на долю преступников, чья деятельность не превышает 6 месяцев, приходится две трети от общего числа таких лиц (65%), в то время как 35% – на тех, кто занимался торговлей людьми более полугода. Особое беспокойство вызывает то, что на долю тех, кто более года безнаказанно торговал «живым товаром», приходится 20% (или каждый пятый преступник).
Вышесказанное свидетельствует о том, что полугодовая продолжительность преступной деятельности выступает как своеобразная граница, после пересечения которой накопленный криминальный опыт начинает выступать в качестве своеобразного щита, противодействующего разоблачению преступников.

От особенностей их личности также зависит количество эпизодов преступной деятельности, что выступает важным показателем степени опасности тех, кто торговал людьми с целью их эксплуатации. Как видно из уголовных дел, более половины всех выявленных преступников (55,6%) до привлечения к уголовной ответственности успели совершить только одно преступление рассматриваемого вида, до 3 преступлений – 5,6%, до 5 преступлений – 16,7%, до 10 преступлений – 11,1%, свыше 10 преступлений – столько же (11,1%).

То, что более чем половине выявленных преступников было предъявлено обвинение в совершении только лишь одного преступления рассматриваемого вида с учетом их латентности, следует расценивать как недостаточную наступательность следователей и оперативных работников, мало уделяющих внимания вскрытию всей преступной деятельности в полном объеме и выявлению всех соучастников.

Совершая преступления на протяжении более или менее длительного времени, перед преступниками в определенных случаях возникала необходимость маскировать свою криминальную деятельность, что определяется наличием преступного опыта, умением использовать в преступных целях установленный порядок выезда граждан за рубеж.

Исследование показало, что в настоящее время в России существует достаточно много видов коммерческих предприятий, осуществляющих внешне добропорядочную деятельность, соприкосновение с которыми для законопослушных граждан является опасным с точки зрения возможности стать потенциальной жертвой торговли людьми. В их числе туристические фирмы, брачные агентства и др., обещающие доверчивым гражданам найти работу за рубежом, обеспечить культурный  международный обмен и т.п.

Среди способов маскировки преступной деятельности, нашедших отражение в материалах уголовных дел, следует указать на такие, как:

организация выезда за границу с туристической целью (25,0%);

организация выезда за границу для занятия шоу-бизнесом (30,0%);

отправка за границу якобы для трудоустройства (8,3%);

В то же время в 36,7% случаев от общего числа фактов продажи людей с целью их последующей эксплуатации преступники вообще никак не маскировали своей деятельности.

Исследование показало, что ни разу не была использована в качестве прикрытия для продажи людей такая цель, как выезд за границу для учебы. Это свидетельствует о том, что подобные цели не являются востребованными преступниками. Напрашивается вывод: среди тех, кто намерен выехать с подобной целью за границу, скорее всего не найдется таких лиц, которые позволили бы себя продавать без последующих осложнений для преступников. 

Также при изучении не был выявлен ни один случай, когда преступникам для осуществления намерений пришлось использовать поддельные документы, что свидетельствует о том, что процедура получения подлинных документов для пересечения границы в настоящее время не служит препятствием для торговли людьми

Заканчивая освещение вопросов, связанных с криминологической характеристикой лиц, осуществляющих торговлю людьми, совершаемую в целях последующей их эксплуатации, следует признать, что установить хотя бы приблизительное количество лиц, проданных преступниками в 2006 г., практически невозможно. Тем не менее, количество потерпевших, установленных расследованием по уголовным делам, является существенным показателем, характеризующим степень общественной опасности тех, кто занимается торговлей «живым товаром».

Исследование показало, что наличие нескольких потерпевших имело место в 68,4% от общего количества изученных уголовных дел, а только одного потерпевшего – в каждом третьем уголовном деле (31,6%). В целом из результатов анализа явствует, что по          25 изученным материалам уголовных дел следствием было выявлено 105 потерпевших, т.е. в среднем около четырех потерпевших на одно уголовное дело. До трех потерпевших (включительно) насчитывалось в 5,3% уголовных дел; до пяти – в 36,8% уголовных дел; до десяти– в каждом десятом уголовном деле (10,5%), свыше десяти – в 15,8% расследованных уголовных дел по фактам торговли людьми. В некоторых уголовных делах в вину обвиняемым вменялась продажа не установленных следствием женщин, количество которых в ряде случаев превышало 40 человек. Так, по уголовному делу по обвинению Р. и Т., расследованному в 2005 г. в Хабаровске, было установлено, что на протяжении трех лет ими в составе организованной преступной группы было продано в Израиль, Египет, Италию и другие страны значительное число женщин, общее число которых осталось не установленным. В то же время в докладе о состоянии борьбы с торговлей людьми в Российской Федерации со ссылками на данные Интернет, утверждается, что этими преступниками за 2,5 года преступной деятельности за пределы страны было вывезено около 300 молодых хабаровчанок4.

О размахе торговли людьми с целью их последующей эксплуатации, в особенности женщин для вовлечения их в проституцию, свидетельствуют данные независимых экспертов. В частности, несколько лет тому назад в докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации отмечалось, что «социально опасным явлением стала торговля женщинами как внутри, так и за пределами страны с целью принуждения их к проституции. По данным Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека, из России к 2001 году было продано около полмиллиона женщин. По оценкам российских консульских учреждений, ежегодно в проституцию за рубежом вовлекаются тысячи наших соотечественниц. Тревогу по поводу стремительного расширения участия России в международной торговле женщинами и детьми высказывают практически все международные организации – ООН, ОБСЕ, Совет Европы и Европейский Союз. При этом Россию зачастую объявляют новым центром современной работорговли»5.

Завершая статью, отметим, что хотя торговля людьми в целях их эксплуатации для России является новым видом преступления, тем не менее общественная опасность таких деяний является исключительно высокой. Следует признать, что до настоящего времени мы не имеем какого-либо объективного представления ни о размахе этой преступности, ни о ее последствиях. 

К сожалению, мы также не располагаем достаточными сведениями о личности преступников из числа наших соотечественников, практически почти ничего не знаем о преступниках-иностранцах, хотя они, как правило, выступают в качестве посредников и покупателей «живого товара», эксплуатируя потерпевших. Эти лица, как показало изучение материалов уголовных дел, обычно остаются недосягаемыми для российских правоохранительных органов. 

Таким образом, проблема получения достоверных данных о криминологическом облике торговцев «живым товаром» по-прежнему остается актуальной и требует дальнейшего пристального внимания со стороны исследователей.
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СТЕРЕОТИПЫ РЕГИСТРАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

В ПЕРИОД ИЗМЕНЕНИЙ В УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКЕ

Криминологический анализ изменений количественных показателей преступности за период с 2001 по 2006 гг. выявил ряд особенностей в ее регистрации. Их характер свидетельствует о наличии устойчивых алгоритмических с годичным циклом изменений в регистрации выявленных, раскрытых и нераскрытых преступлений, фиксируемых в форме 1–А (451) «О состоянии преступности и результатах расследования преступлений» ГИАЦ МВД России. Их можно обозначить как стереотипы (алгоритмы) регистрации преступлений или регистрационные (алгоритмические) стереотипы.

Стереотип в регистрации преступлений – однотипные периодические колебания в количестве регистрируемых преступлений, т.е. носящие алгоритмический характер. Период повторения, т.е. цикла этих колебаний, может быть различным. Мы выявили квартальные циклы, которые формируют годичные.

Изменения в уголовной политике в период с 2001 по 2006 гг. приводили не столько к изменению вида кривой динамики регистрации преступлений, сколько в уровне количества регистрируемых преступлений. В результате этого кривая динамики преступности или приподнималась, или опускалась. Некоторые изменения помесячной динамики носили временный характер. При этом все они привязывались к определенным резким изменениям в уголовной политике.

Криминологический анализ регистрации преступлений показал:

1) регистрационный стереотип превалирует над регистрационной дисциплиной;

2) изменения в уголовной политике, не подкрепленные в организационном, кадровом и материальном отношении, носят усеченный, не целостный характер.

В силу этого сложившиеся регистрационные стереотипы продолжают доминировать над регистрационной дисциплиной, что резко снижает антикриминальный эффект изменений в уголовной политике.

После кардинальной перестройки уголовного законодательства России, введением в действие нового Уголовного кодекса РФ ожидаемого длительного затишья в изменении уголовного права не последовало. Сразу стали выявляться недостатки в новом УК: уже в 1999 г. было принято семь федеральных законов о внесении в него изменений и дополнений и еще восемь – в 2001 году.

В ситуации, когда еще не было сбалансировано уголовное законодательство, последовала реформа уголовно-процессуального права. Главным на этом этапе реформирования уголовной политики России стало принятие фактически нового Уголовно-процессуаль-ного кодекса, введенного в действие с 1 июля 2002 г., за исключением ряда положений, для которых были установлены иные сроки и порядок введения  в действие.

К сожалению, теоретические выкладки, положенные в основу реформирования уголовного и уголовно-процессуального законодательства, не были проверены моделированием их соотношения с реальным состоянием преступности и противодействия ей.

Мы не располагаем какими-либо данными, которые свидетельствовали бы о том, что изъяны в уголовных новеллах были не случайными. Но дефекты в них оказались столь существенными, что потребовалось из года в год «латать» кодексы. В УК России в 2002 г. были внесены изменения и дополнения восьмью федеральными законами, в 2003 г. – семью, в 2004 г. – семью, в 2005 и 2006 гг. – двумя в каждом. В новый УПК России изменения и дополнения начали вносить еще до вступления  его  в законную силу (Федеральным  законом  от 29 мая 2002 г. № 58–ФЗ). Затем в 2002 г. последовало принятие еще четырех федеральных законов, внесших в него поправки. В 2003 г. УПК России был «подправлен» пятью федеральными законами, в 2004 г. – также пятью. С некоторой  «передышкой» в 2005 г., когда изменения и дополнения в УПК были внесены всего одним федеральным законом, в 2006 г. это было сделано еще шестью федеральными законами.

Следует иметь в виду, что Конституционный Суд Российской Федерации в 2003–2005 гг. трижды давал пояснения к порядку и условиям применения нового УПК России.

Игнорирование вопросов устранения разрывов между формальными изменениями в праве и их правоприменением обернулось осложнением борьбы с преступностью. Как говорится, гладко было на бумаге, да забыли про овраги, а по ним ходить. В результате приходится «латать» новое уголовное и уголовно-процессуальное законодательство, которое, по мысли законодателя, должно было повысить уровень защиты граждан и общества от преступных посягательств, а на деле, наоборот, породило новые проблемы.

Помимо упущений и несоответствий в новом уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве на этом этапе была допущена еще одна ошибка в проведении правовой реформы. Не был учтен низкий уровень готовности правоохранительных органов принять нововведения в УПК России и работать в резко изменившемся процессуальном режиме.

На наш взгляд, следует выделить две взаимосвязанные группы причин несоответствия между ожидаемым влиянием на практику борьбы с преступностью изменений в уголовно-процессуальном законодательстве и их реальным проявлением. Это выражается в неподготовленности органов предварительного расследования:

1) к работе в новых процессуальных условиях;

2) к предъявлению новых требований к уровню (качеству) их работы.

Именно неразрешенность этих двух групп проблем в первую очередь определила негативные изменения в динамике преступности и состояния борьбы с ней в 2002 г., которые не устранены полностью до настоящего времени.

Мы понимаем, что проблем, связанных с изъянами в проведении реформы уголовного и уголовно-процессуального права в конце XX века – начале XXI вв., значительно больше. В частности, общество оказалось неподготовленным к освоению института производства в суде с участием присяжных заседателей. Не было учтено, что в условиях высокой коррумпированности правоохранительных органов, в особенности судов, уголовно-процессуальные нововведения будут способствовать повышению уровня коррупции в правоохранительной и судебной системах. Необходимо было принять меры по нейтрализации таких последствий. В тот момент они не были приняты. Это отрицательно сказалось на состоянии борьбы с преступностью. Но анализ этих и иных серьезных проблем трансформации уголовной политики с начала нового века лежит в иной аналитической плоскости.

Как уже было сказано, наш анализ посвящен выявлению связи между изменениями в уголовно-процессуальном законодательстве и характере регистрации преступности, а также тому, как это отразилось на состоянии борьбы с преступностью.

Во-первых, неподготовленность органов предварительного расследования к работе в новых процессуальных условиях выразилась в неспособности укладываться в установленные законом сроки проведения процессуальных действий. И дело здесь не в разгильдяйстве. Ранее был выработан один ритм работы, а с введением нового УПК России он повысился из-за усложнения процессуальных процедур. Прежде всего, это связано с установлением судебного порядка получения разрешения на проведение следственных действий, расширением прокурорского надзора за их осуществлением, более широким привлечением защитников к участию в предварительном расследовании. При этом сроки проведения предварительного следствия не возросли, а дознания – сократились на треть, с одного месяца до двадцати дней.

Эти объективные сложности преодолеваются, как правило, субъективно. Поскольку не было проведено специальной подготовки к переходу на новые процессуальные условия работы аппаратов органов предварительного расследования, постольку они стали стихийно, но закономерно преодолеваться в большей мере, чем раньше, различными ухищрениями от надуманных способов отказа в приеме заявлений о совершении преступлений и возбуждения уголовных дел до столь же надуманных способов, по сути, незаконного прекращения уголовных дел производством и укрытия их от учета.

Во-вторых, новое уголовно-процессуальное законодательство резко повысило требования к качеству предварительного следствия и дознания. Это связано с повышением уровня состязательности сторон, увеличением количества процессуальных проверок качества собираемых доказательств при обосновании ходатайств об избрании меры пресечения и получении разрешений на проведение следственных действий, расширением участия защитников в проведении этих действий, предоставлением им права на сбор доказательств, введением института недопустимых доказательств и т.п.

Органы предварительного расследования оказались неподготовленными к ведению следствия и дознания в условиях предъявления более высоких требований к качеству их работы. Это стимулировало увеличение количества случаев незаконного отказа в приеме сообщений о совершенных преступлениях и возбуждении на их основе уголовных дел, а также необоснованного прекращения производством уголовных дел.

Произошло наложение и соответственно усиление негативного влияния на состояние борьбы с преступностью двух групп указанных факторов, подталкивающих к искусственному снижению объема работы органов предварительного расследования в изменившихся процессуальных условиях. В результате этого органы предварительного расследования стали в массовом порядке отказывать в приеме от потерпевших заявлений о совершенных в отношении их преступлений, возбуждение уголовных дел по которым отнесено к категории дел частного обвинения. Конституционный Суд РФ пресек эту порочную практику, признав ч. 2 и ч. 4 ст. 20 УПК России не соответствующими Конституции Российской Федерации в той их части, в которой они не обязывают прокурора, следователя, орган дознания и дознавателя принять по заявлению лица, пострадавшего в результате совершения преступления, предусмотренного ст. 115 или 116 УК России, меры по установлению личности виновного в этом преступлении и привлечению его к уголовной ответственности в порядке, закрепленном уголовно-процессуальным законом1.

Такая «самозащита» аппаратов органов предварительного расследования, когда они оказались неподготовленными к работе в новом процессуальном режиме, проявилась в резких перепадах уровня регистрируемой преступности и раскрываемости преступлений в период с 2001 по 2005 гг.

Мы понимали, что на динамике регистрируемой преступности могло сказаться изменение объема работы следственных аппаратов органов внутренних дел из-за изменения подследственности. В принципе, такое могло произойти. Но сопоставление изменений в подследственности между органами прокуратуры и органами внутренних дел, внесенными в УПК России в 2002–2004 гг., показало, что они практически не повлияли на объем расследуемых ими уголовных дел. Несмотря на то, что из подследственности органов прокуратуры было исключено двадцать статей и еще несколько частей других статей уголовного кодекса, а добавлено – одиннадцать, это не могло серьезно сказаться на количестве расследуемых уголовных дел органами внутренних дел, так как изменения коснулись относительно редко совершаемых преступлений.

На наш взгляд, изменения в подследственности не увеличили объем следственной и дознавательной работы органов внутренних дел. Сложности в их работе были вызваны другими, уже указывавшимися причинами: изменением процессуального режима их деятельности и повышением требований к качеству следствия и дознания.

Рассмотрим последствия описанных выше законодательных нововведений на динамику основных показателей преступности. При этом из показателей всей преступности вычтем показатели одного из наиболее латентных и в то же время наиболее распространенных видов преступлений – краж, динамику которых рассмотрим отдельно. В качестве индикатора реальных тенденций в преступности мы используем динамику показателей одного из наименее латентных видов преступлений – убийств (рис. 1–3).

Прежде чем анализировать изменения в динамике преступности, произошедшие во второй половине 2002 г., рассмотрим тенденции, наблюдаемые в течение 2001–2006 гг. Без этого, как будет видно из последующего анализа, трудно оценить влияние изменений в уголовно-процессуальном законодательстве 2002 г. на регистрацию преступности. На рисунке 1 видно, что основной тенденцией в динамике ежемесячного числа зарегистрированных убийств является прямая линия. Это означает, что действие факторов, способствующих росту этого вида преступлений, нейтрализуется действием факторов, препятствующих росту убийств. При этом ежемесячно число зарегистрированных убийств уменьшается примерно на восемь преступлений, что соответствует ежегодному снижению на 3,5%. Это говорит о том, что общеуголовная преступность в этот период времени стабилизировалась на определенном уровне.

В то же время в динамике ежемесячного количества регистрируемых преступлений (без краж) наблюдаются существенные периодически повторяющиеся квартальные и годовые колебания. Особое внимание следует обратить на локальные максимумы регистрации в конце кварталов (кроме конца года). Причем величина максимума снижается от первого квартала к третьему. Эти годовые тенденции отражены на рисунке 1. Таких колебаний в динамике убийств не наблюдается. Так как это не сезонные, а квартальные колебания, то, по-видимому, их существование свидетельствует о влиянии административного фактора на регистрационную дисциплину.
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Рис. 1. Динамика количества зарегистрированных всех преступлений (без краж) 

и убийств (ежемесячно; Россия)

Можно говорить о существовании определенного алгоритма периодического усиления и ослабления регистрационной дисциплины. Нас он интересует с точки зрения выявления нарушения этого алгоритма в период введения в действие нового УПК России в середине 2002 г.

Регистрационный алгоритм имеет четыре особенности:

1) в первый месяц нового квартала наступает спад в регистрации преступлений;

2) затем в каждом из первых трех кварталов года от первого месяца – месяца затишья – к третьему идет нарастание количества регистрируемых преступлений, пик регистрации которых наступает в последний месяц I, II и III кварталов;

 3) при этом идет снижение уровня регистрации преступлений от I к IV кварталу;

4) в IV квартале наблюдается тенденция последовательного ежемесячного снижения регистрации преступлений, минимум которых приходится на последний месяц года.

Эти особенности в регулировании уровня регистрации преступлений определяются, на наш взгляд, следующими накладывающимися друг на друга факторами. Главный мотив регулирования уровня – желание к концу года искусственно снизить уровень регистрируемой преступности. В силу этого в начале года начинают действовать два вторичных мотива – необходимо подтянуть в I квартале регистрационную дисциплину после ее ослабления в конце прошедшего года. Кроме того, проще всего максимизировать ее уровень в начале года, когда это практически никого не интересует, тогда до «финиша» будет достаточно времени для раскрытия зарегистрированных преступлений, а затем к концу года можно искусственно занизить уровень зарегистрированных преступлений и тем продемонстрировать тенденцию его снижения. Стремление искусственно создать видимость тенденции сокращения преступности от квартала к кварталу усиливается. Но в первые три квартала сказывается действие иного фактора регулирования регистрации преступлений:  внутренний ежеквартальный контроль руководства за тем, чтобы не образовывалось больших завалов неучтенных заявлений и сообщений о совершенных преступлениях на конец кварталов. Поэтому в первые месяцы I–III кварталов происходит постконтрольный спад в их регистрации, а затем регистрационная дисциплина к концу квартала повышается. При этом не допускается, чтобы уровень зарегистрированных преступлений сравнялся с уровнем их регистрации в предшествующем квартале. В IV квартале все подчинено тому, чтобы уровень регистрируемой преступности был занижен. Это осуществляется ступенчато, от первого к третьему месяцу последнего квартала года.

Уяснение сути этого регистрационного алгоритма облегчает уяснение характера изменений в уровне  зарегистрированной преступности, обусловленного введением в действие нового УПК России.

До этого мы наблюдаем обычную картину в динамике регистрации преступлений (без краж). За ростом зарегистрированных преступлений в I квартале 2002 г. произошел обычный спад в первые два месяца II квартала (апрель, май), за которым последовало небольшое увеличение количества поставленных на учет преступлений в июне 2002 г. В целом в первой половине 2002 г., по сравнению с аналогичным периодом 2001 г., произошел относительно небольшой рост числа зарегистрированных преступлений – с 896,8 тыс. до 920,4 тыс. 

Введение в действие нового УПК резко изменило динамику регистрации преступлений. В июле 2002 г. было зарегистрировано только 86 430 преступлений (в июне 2002 г. – 148 818, а в июле 2001 г. – 126 624 преступлений). Этот спад значительно превзошел по размерам сокращение, обычно следующее в первый месяц очередного квартала. Это хорошо видно на рисунке 1. Затем в августе и сентябре 2002 г. наблюдался обычный, характерный для рассмотренного алгоритма, рост зарегистрированных преступлений. В эти два месяца было зарегистрировано соответственно 108 663 и 124 143 преступлений, что соответствует обычному росту их регистрации во второй и третий месяцы первых трех кварталов. Однако за второе полугодие 2002 г. было зарегистрировано на 119 243 преступлений меньше, чем за аналогичный период 2001 г. Во втором полугодии 2002 г. было зарегистрировано на 235 363 краж меньше, чем за аналогичный период 2001 г. Вместе с кражами сокращение всех зарегистрированных преступлений составило 354,6 тыс. На наш взгляд, большая часть этих преступлений, составляющих разницу в зарегистрированных преступлениях между вторыми кварталами 2001 и 2002 гг., перешла в «искусственную» латентную, т.е. укрытую от учета преступность. 

В последующие годы число ежемесячно регистрируемых преступлений (без краж) стало изменяться по обычному алгоритму, но с тенденцией ежегодного  возрастания  их общего числа и в 2004 г. почти достигло уровня 2001 г. 

Резкий подъем этого показателя в 2005–2006 гг.– следствие действия иного административного фактора: проведения мероприятий по укреплению регистрационной дисциплины2. Но и в этом случае действие указанного регистрационного алгоритма проявилось в ежемесячных показателях динамики зарегистрированных преступлений, что отчетливо видно из рисунке 1.

Следует обратить внимание на то, что на динамике регистрируемых убийств также сказывались особенности рассматриваемого помесячного регистрационного алгоритма, но значительно слабее. Его влияние приглушено. Пики и спады в регистрации убийств не столь явно привязаны к концу и началу кварталов и т.д. Но все же можно уловить влияние этих особенностей регистрационной политики на динамику регистрируемых убийств. Например, в июле 2002 г. мы наблюдали минимум их регистрации, а в марте каждого года – рост числа зарегистрированных убийств.

В то же время уровень регистрируемых убийств в значительно меньшей степени поддается регулированию. Поэтому, несмотря на определенное влияние изменений в регистрационной политике во второй половине 2002 г. и в 2005–2006 гг., прослеживается реальная тенденция сокращения зарегистрированного количества убийств с 2001 по 2006 гг. В этом динамика регистрируемых убийств отличается от динамики всех преступлений (без краж), зарегистрированное количество которых возросло. Это означает, что реальный уровень общеуголовной преступности, прежде всего связанной с уголовно-наказуемым физическим насилием, в 2001–2006 гг., по крайней мере, не  повышался.  Рост  зарегистрированной  преступности в 2005–2006 гг. – результат улучшения регистрационной дисциплины. В середине 2002 г., в момент введения в действие нового УПК России, реального снижения общеуголовной преступности не произошло. В это время резко упала регистрационная дисциплина в связи с попытками приспособления под новые процессуальные требования и условия следственной работы, созданные нововведениями в УПК России.

Динамика раскрытых преступлений3 (без краж) точно так же определяется указанной регистрационной политикой и сформированным ею регистрационным алгоритмом. Это видно на рисунке 2.
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Рис. 2. Динамика количества раскрытых всех преступлений (без краж) 

и убийств (ежемесячно; Россия)

В динамике их численности наблюдаются аналогичные квартальные и годовые колебания: локальные максимумы количества зарегистрированных преступлений в конце каждого квартала (кроме конца года). Особенностью является то, что наибольший максимум наблюдается во втором квартале, а не в первом, как в динамике регистрируемых преступлений. Эти тенденции отражены на рисунке 2.

В первом полугодии 2002 г. в среднем ежемесячное число раскрытых преступлений (без краж) находилось на уровне 2001 г.         (около 120 тыс. за месяц). Переход же в новое уголовно-процессуальное пространство привел к тому, что за июль 2002 г. было раскрыто только 60 671 преступлений (без краж). В то время как за июль 2001 г. было раскрыто 108 044 таких преступлений, или на 47 373 больше. В сравнении с июнем 2002 г., в июле было раскрыто на 79 343 преступлений меньше.

В дальнейшем этот показатель вырос. За декабрь 2002 г. было раскрыто уже 93 695 преступлений. Отметим, что даже резкий рост регистрации преступлений в 2005–2006 гг. привел к относительно небольшому росту их раскрытия. В этот период в среднем за месяц раскрывалось по 110 тыс. преступлений, т.е. меньше, чем в 2001 г.

Динамика раскрытых убийств в определенной мере также подвержена влиянию особенностей помесячного регистрационного алгоритма. Минимум раскрытых убийств наблюдался в июле 2002 г. Считаем, что регистрацию раскрытых убийств искусственно «подтягивали» к определенным отчетным датам. Но в силу того, что влияние этого алгоритма сказывается на регистрации раскрытия убийств слабее, оно не затрагивает реальной динамики их раскрытия.

Основной тенденцией в динамике ежемесячного числа раскрытых убийств, также как и для зарегистрированных убийств, является прямая линия (см. рисунке 2). При этом ежемесячно число раскрытых убийств уменьшалось примерно на 2 преступления, что соответствует ежегодному снижению их на 3,97%.

Снижение их раскрытия в июле 2002 г. связано с изменениями в процессуальном режиме работы следственных органов. Раскрывать убийства в этих условиях стало значительно сложнее. В течение августа-ноября 2002 г. органы следствия стали осваиваться  в новых процессуальных условиях. Раскрываемость убийств стала понемногу повышаться. Но в декабре вновь, очевидно, возникла потребность довести раскрываемость убийств до «приличного» уровня. Последовал всплеск раскрываемости убийств, за которым в январе 2003 г. наступил спад до более реального уровня их раскрываемости.

Сказанное о динамике раскрытия всех преступлений (без краж) и убийств подтверждает вывод о неподготовленности правоохранительных органов в 2002 г. к работе в новых процессуальных условиях, возникших в результате внесения изменений и дополнений в УПК России.

Иной алгоритм регистрации наблюдается по нераскрытым преступлениям4 (без краж). Также по-иному отразилось на их динамике введение в действие  обновленного  УПК  России. Это хорошо прослеживается на рисунке  3.

Усложнение процессуального режима не отразилось на динамике нераскрытых преступлений. Количество последних в июне – июле 2002 г. осталось практически на одном и том же уровне, с небольшим повышением в июле. 

Особенности регистрационного алгоритма нераскрытых преступлений выражаются в скачкообразном их увеличении в последний месяц года и столь же внушительном падении в первый месяц следующего года. Это отражает факт «подчистки хвостов» по уголовным делам о не раскрытых преступлениях с окончанием отчетного года. До 2005 г. шло определенное нарастание их массы. С середины 2005 г., в результате начавшихся целевых мероприятий по проверке состояния регистрационной дисциплины, количество зарегистрированных нераскрытых преступлений стало резко расти. К концу года этот показатель вырос практически в два раза.
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Рис. 3. Динамика количества нераскрытых всех преступлений 

без краж и убийств (ежемесячно; Россия)

Однако характер регистрационного алгоритма остался прежним: резкий рост и последующее снижение количества нераскрытых преступлений в декабре–январе смежных годов. Стремление руководства МВД России удержать регистрационную дисциплину на высоком уровне в 2006 г. вошло в противоречие с заинтересованностью руководства УВД субъектов Российской Федерации и нижестоящих органов внутренних дел по возможности не демонстрировать плохую раскрываемость преступлений. Это привело к тому, что ежемесячные показатели нераскрытых преступлений в 2006 г. «залихорадило». Их количество стало меняться скачкообразно: рост – сокращение, рост – сокращение и т.д. 

Динамика нераскрытых убийств показывает, что реальное количество не раскрытых преступлений не росло. Увеличение в 2005–2006 гг. массы всех нераскрытых преступлений (без краж) шло, по всей видимости, в основном за счет «вывода на свет» ранее укрывавшихся нераскрытых преступлений. 

Как показано на рисунке 3, динамика нераскрытых убийств не столь явная, как динамика всех не раскрытых преступлений (без краж), но все-таки зависит от регулирующего воздействия указанного регистрационного алгоритма. Пики увеличения–снижения нераскрытых убийств приходятся на декабрь–январь смежных годов. В то же время из года в год шло постепенное снижение уровня нераскрытых убийств. 

Основная тенденция нераскрытых убийств характеризуется прямой линией. Ежемесячно их число сокращалось примерно на четыре преступления, что соответствует годовому снижению на 2,4%. Это указывает на то, что реальное количество всех нераскрытых общеуголовных преступлений скорее всего не возрастало. 

Следует обратить внимание еще на одну особенность регистрации преступлений в середине 2002 г. В принципе, проблемы, связанные с осложнением процессуальной процедуры расследования и раскрытия преступлений, должны были привести к резкому увеличению нераскрытых преступлений. Этот рост может быть сопоставим с сокращением в июле 2002 г. раскрытых преступлений. Однако этого не произошло. Небольшой рост зарегистрированных нераскрытых преступлений (без краж) наблюдался, но он по своим размерам был явно меньше сокращения количества раскрытых преступлений. 

В июле, в сравнении с июнем 2002 г., количество раскрытых преступлений (без краж) снизилось на 79 344, а нераскрытых выросло всего на 330. Сокращение раскрытых преступлений превосходит прирост нераскрытых преступлений в 240 раз.

По данным о зарегистрированных убийствах, такого разрыва не наблюдалось, но все же он был. В июле, в сравнении с июнем 2002 г., количество раскрытых убийств снизилось на 1 660, а нераскрытых выросло всего на 275. Сокращение раскрытых убийств превосходит прирост нераскрытых убийств в 6 раз.

Сказанное о динамике нераскрытых преступлений говорит о том, что уголовно-процессуальные нововведения не привели к повышению уровня регистрационной дисциплины. Это косвенно указывает на то, что в период изменения процессуального режима работы органов предварительного расследования никаких организационных мер, направленных на адаптацию их к работе в новых условиях, не проводилось. Укрывать не раскрытые преступления меньше не стали, а реально раскрывать стали меньше. Те преступления, которые в принципе ранее могли быть раскрыты, а в новых процессуальных условиях оказались нераскрытыми, ушли в число укрытых от регистрации нераскрытых преступлений. 

Этот вывод относится также и к такому наиболее латентному виду преступлений, как кражи. Динамика основных показателей краж за период с 2001 по 2006 гг. приведена на рисунке 4.

Количество всех зарегистрированных краж в июле 2002 г. резко снизилось в сравнении с июнем, а затем стало постепенно расти. При этом сокращение было почти целиком обусловлено снижением количества раскрытых краж. Снижение нераскрытых краж было незначительным. То, что кражи являются одним из наиболее регулируемых по уровню учета преступлений, хорошо видно из рисунка 4. После последовательного нарастания количества зарегистрированных краж с начала 2004 г. по июнь 2005 г. наступило «затишье». Уровень регистрируемых краж стабилизировался и сохранялся до декабря 2004 г. В январе 2005 г. произошел «обвал» в регистрации краж.

По всей видимости, на местах решили, что компания по укреплению регистрационной дисциплины прошла, а показывать «успехи» в борьбе с преступностью надо. Соответственно этим рассуждениям было снижено количество зарегистрированных краж. Очевидно, что последовал «окрик» со стороны руководства МВД России, вызванный ничем не оправданным сокращением регистрации краж. Это возымело действие, и в течение февраля-марта 2006 г. уровень регистрации краж был вновь поднят и в дальнейшем при небольших колебаниях оставался на достаточно высоком уровне. При этом уровень  раскрытых  краж  оставался  практически одним и тем же с марта 2004 г. до конца 2006 г. 
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Рис. 4. Динамика количества основных показателей краж 
(ежемесячно; Россия)

Динамика нераскрытых краж показывает, что изменения в регистрации всех краж зависят от того, как осуществляется регистрация именно нераскрытых краж, количество которых росло с марта        2005 г. до конца 2005 г., затем последовал спад их регистрации и рост (с марта 2006 г.). 

Как видим, особенности регистрации краж не затушевывают главного: тенденций в регистрации всех зарегистрированных, раскрытых и нераскрытых краж, обусловленных внесением изменений в УПК России. Динамика краж в июне–июле 2002 г. опять же указывает на то, что изменение процессуальных условий работы органов предварительного расследования не было подкреплено организационными мероприятиями, позволившими избежать проблем в расследовании и раскрытии преступлений. 

Криминологический анализ изменений в динамике преступности в период введения в действие фактически нового УПК России свидетельствует о характерной для проведения российских реформ систематической ошибке, а именно: об отсутствии прежде всего кадровой, организационной и материально-технической подготовки государственного аппарата к работе в принципиально новой правовой ситуации, создаваемой преобразованием законодательства. Возможные побочные негативные явления не просчитываются, и поэтому мер по их нейтрализации не принимается. В результате этого изменение законодательства дезорганизует работу государственного аппарата.

Приходится затрачивать колоссальные усилия на то, чтобы ее нормализовать. Именно так сказалось на работе органов, осуществляющих регистрацию выявляемых преступлении и предварительное расследование, внесение изменений и дополнений в УПК России. Качество следствия и дознания не повысилось. Органы предварительного расследования не были подготовлены к работе в новых процессуальных условиях. Это привело к резкому ухудшению регистрационной дисциплины. Стало больше укрываться от учета выявленных преступлений, а, следовательно, понизился реальный уровень их раскрытия. 

В результате этих и других просчетов реформирование уголовно-процессуального законодательства в 2002 г. привело к психологическому отторжению этих процессуальных нововведений значительной частью населения, равно как и сотрудников правоохранительных органов, так как криминальная ситуация в стране осложнилась.

Отсутствие кадровой, организационной и материально-техни-ческой подготовки государственного аппарата к работе в новых правовых условиях может подорвать в глазах населения репутацию реформ в целом.

____________

Н. И. Ж е р д е в а, 

кандидат юридических наук

(НИИ проблем укрепления законности и правопорядка при 

Генеральной прокуратуре Российской Федерации)

ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ, СОВЕРШАЕМАЯ 

В ЦЕЛЯХ ИХ ЭКСПЛУАТАЦИИ 

(ОЦЕНКА КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

В РОССИИ)

В послании Президента Российской Федерации В.В. Путина отмечалось: «Торговля людьми становится одной из опаснейших угроз цивилизации, наряду с организованной преступностью, терроризмом, наркоманией и наркоторговлей»1. 

Российская Федерация, с одной стороны, является страной, из которой вывозят людей с целью их преступной эксплуатации за рубежом, а, с другой, в ней эксплуатируется труд нелегальных мигрантов. Таким образом, проблема торговли людьми, совершаемой в целях последующей их эксплуатации, должна рассматриваться в двух аспектах: во-первых, купля-продажа российских граждан внутри страны и за границу, во-вторых, – эксплуатация на территории России нелегально въехавших иностранных граждан, не имеющих надлежащих документов и не оформившихся в стране.

В настоящее время для российских граждан представляет опасность активизация преступной деятельности, направленной на продажу наших соотечественников как внутри страны, так и за рубеж для их эксплуатации. 

Одной из проблем торговли людьми, совершаемой в целях последующей их эксплуатации за границей или внутри страны, является неблагополучная экономическая ситуацией в стране, в первую очередь, безработица или низкая оплата труда (особенно в сельской местности), когда люди вынуждены искать какие-либо источники заработка и, не видя никакой перспективы выйти из нужды, прибегают к помощи знакомых или коммерческих структур, не зная о том, что они связаны с криминальной средой.

Среди личностных факторов, оказывающих первостепенное влияние на вербовку наших граждан для продажи за пределы страны, следует указать на семейное неблагополучие, проявляющееся, в первую очередь, в безнадзорности, потере связей с семьей и родителями, лишении моральной и материальной поддержки со стороны родных и близких. Люди, прежде всего девушки и молодые женщины, доведенные до состояния безнадежности и потерявшие надежду найти достойную работу по месту проживания, готовы поехать куда угодно, особенно если им убедительно пообещают хорошие заработки и достойные условия жизни.

Знание криминологической ситуации, связанной с торговлей людьми, сложившейся в районе (городе) или в субъекте Российской Федерации, в целом в стране, а также в странах ближнего зарубежья, является обязательным условием для прокурорских работников и сотрудников правоохранительных органов, в чьи обязанности входит организация и противодействие торговле людьми. Это вызвано тем, что в настоящее время российские преступники, активно интегрируясь в транснациональную преступность, быстро «наверстывают» отставание от уровня преступной торговли людьми в других странах, осваивая заграничные рынки сбыта «живого товара», вступая в преступные связи с иностранными преступниками.

Хотя статистические данные, отражающие практику борьбы с торговлей людьми и динамику количества преступлений рассматриваемого вида, имеют тенденцию роста, тем не менее число посягательств, квалифицируемых непосредственно как торговля людьми (ст. 127.1 УК РФ), статистически выглядит весьма скромно.

На протяжении 2006 г. в стране было зарегистрировано 106 фактов торговли  людьми  с целью  их эксплуатации против 60 эпизодов в 2005 г. (в 2004 г. таких преступлений было зафиксировано 17). Расширяется география регионов, где они выявляются: в 2004 г. в 8 субъектах Российской Федерации, в 2005 г. – в 19, в 2006 г. – в 23. Признавая некоторую активизацию работы правоохранительных органов, что нашло выражение в расширении этой географии выявления фактов торговли людьми, смеем констатировать явную недостаточность усилий по противодействию таким преступлениям, что показали результаты проведенного нами исследования. Удалось установить, что реальные масштабы преступлений, связанных с различными формами торговли людьми и подневольной эксплуатации человека в России, намного больше. В этой связи есть все основания говорить о высокой латентности рассматриваемых преступлений. Такой же позиции придерживаются и иностранные специалисты. Так, по мнению специального представителя ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми Х. Конрад в России жертвами таких преступлений ежегодно становятся от 20 до 50 тысяч человек: «торговля людьми осуществляется как с целью сексуальной эксплуатации, так и в последнее время все больше с целью эксплуатации человеческого труда. Возникают новые формы этой преступной деятельности, в частности, торговля людьми внутри одной страны. Это растущая проблема не только в таких больших странах, как Россия или США, но и в небольших» 2.

Безусловно, что реальные масштабы преступлений, связанных с различными формами торговли людьми и подневольной эксплуатации человека в России намного больше. Об этом свидетельствуют материалы СМИ, мнения экспертов, ученых, представителей неправительственных организаций, занимающихся проблемами социальной адаптации жертв торговли людьми. Следует оговориться, что криминализация таких деяний, как «торговля людьми» (ст. 127.1 УК РФ) в Российской Федерации произошла только в 2003 г. и это только начало большой работы по законодательному обеспечению борьбы с данным преступлением.

Как явствует из материалов, опубликованных в Интернете, торговля людьми приносит баснословные доходы, сопоставимые лишь с торговлей  наркотиками и оружием. Некоторые специалисты убеждены, что этот преступный бизнес стоит на третьем месте по обороту денежных средств, объемы которых будут в дальнейшем нарастать. 

В мире ежегодно продаются и покупаются не менее 600–800 тыс. человек, из которых примерно 80% составляют женщины и девочки, около половины из них являются несовершеннолетними. По оценкам ООН, ныне в мире насчитывается до 27 млн человек, находящихся в рабстве. ФБР США пришло к выводу, что рабы есть практически во всех странах, а международная работорговля ежегодно приносит преступникам прибыль в размере до 10 млрд. долларов. По данным Международной Организации Миграции (МОМ), ежегодно в рамках торговли людьми в западноевропейские страны переправляются от 200 до 500 тыс. человек, из которых значительную часть составляют женщины из постсоветских государств: только в 2000 г. было продано для последующей сексуальной эксплуатации около 120 тыс. человек3.

Приобретение подобной рабыни является выгодным для ее покупателя. Так, по результатам исследования ООН в Бельгии или Германии проститутка из России ежемесячно приносит своему хозяину до 7,5 тыс. долларов, в то время как на ее долю приходится не более 500 долларов.

Согласно «Обзору о положении в области торговли людьми», подготовленному  Федеральным  ведомством  криминальной полиции ФРГ, в 2003 г. на территории Германии было выявлено 1 235 потерпевших от торговли людьми, из которых 988 приехало из стран Центральной и Восточной Европы. Среди них граждан России было 317 человек (в 2002 г. – 143), в том числе 192 женщины в возрасте от 15 до 30 лет. Значительно меньше  пострадавших  было из числа граждан Украины – 103 (в 2002 г. – 86), Литвы – 62 (в 2002 г. – 119), Латвии – 64 (в 2002 г. – 24), Польши – 91 (в 2002 г. – 82), Румынии – 143 (в 2002 г. – 47) 4. 

На постсоветском пространстве в настоящее время в сфере торговли людьми сложилась ситуация, постоянно отражающаяся в ежегодных докладах Государственного Департамента США, подготавливаемых на основе информации, полученной от посольств США, встреч с должностными лицами правительств зарубежных стран, неправительственных и международных организаций, журналистов и жертв современной работорговли.
Авторы доклада, анализируя ситуацию, сложившуюся в 2004 г., отмечали, что Россия – это, в первую очередь, источник поставки женщин, являвшихся в последствии объектом торговли с целью сексуальной эксплуатации, а также страна назначения и транзита лиц, продаваемых для сексуальной и трудовой эксплуатации из региональных и соседних стран в Россию и далее в государства Персидского залива, Европы, Азии и Северной Америки. Считается, что 20% из 5 млн нелегальных мигрантов в России составляют жертвы принудительного труда, представляющего собой разновидность торговли людьми. 

В докладе отмечено, что борьба с торговлей людьми является актуальной и для других государств, возникших на постсоветском пространстве. Многие из пострадавших оказываются в рабстве как на территории России, так и в других странах.

Анализ фактов торговли людьми в России, проведенный нами в 2006 г., свидетельствует, что почти половина подобных выявленных случаев (47,4%)  по месту их совершения приходилась на административные центры субъектов Российской Федерации, на сельскую местность – 26,3%; столько же (26,3%) приходилось на крупные, средние и малые города. Оценивая эти показатели и учитывая чрезвычайно высокую латентность торговли людьми, можно заключить, что преобладание фактов купли-продажи людей, выявленных на территории городов, отнюдь не означает, что они чаще имеют место лишь в городских поселениях. Это, скорее всего, свидетельствует о том, что деятельность правоохранительных органов по борьбе с преступностью наиболее активно осуществляется именно в городах (в особенности в административных центрах субъектов Российской Федерации), а в сельской местности она традиционно малоэффективна.

Изучение материалов уголовных дел, расследованных в Российской Федерации, по масштабам преступной деятельности, связанной с торговлей людьми, показало, что в половине случаев (54,3%) преступная деятельность осуществлялась в пределах города (района), в пределах территории субъекта Российской Федерации – 12,5%, на территории нескольких субъектов Российской Федерации – 20,7%. При совершении каждого восьмого преступления (12,5%) преступная деятельность торговцев людьми выходила за пределы России, а также стран ближнего зарубежья.

Анализ материалов уголовных дел, расследованных по признакам ст. 127-1 УК РФ показал, что в крупных городах страны действуют преступные группировки, специализирующиеся на отправке за рубеж молодых женщин как по фиктивным приглашениям, так и под прикрытием туристических поездок. Нередко деятельность преступников не маскируется, а поиск жертв производится через публикацию объявлений в средствах массовой информации. Это вызвано не только слабой активностью сотрудников органов внутренних дел, но и недостаточным взаимодействием различных органов исполнительной власти, в первую очередь правоохранительных структур. В частности, несмотря на то, что для пересечения государственной границы Российской Федерации преступниками достаточно часто используются краткосрочные туристические визы, своевременное невозвращение из-за границы выехавших из страны женщин не вызывает беспокойства у представителей ФПС ФСБ России, не побуждает их информировать органы внутренних дел о необходимости проверки обстоятельств их выезда за рубеж и деятельности туристических фирм, обеспечивших такие выезды.

Криминологический анализ ч. 1 ст. 127.1 УК РФ позволяет определить противоправный механизм торговли людьми, состоящий из приобретения (покупка, вербовка) человека, его перемещения от места приобретения к месту сбыта (перевозка, укрывательство) и сбыта (продажа, передача, получение покупателем).
Рамки статьи не позволяют дать полную оценку криминологической ситуации в России, сложившуюся в связи с совершением деяний, предусмотренных ст. 127.1 УК РФ. По результатам проведенного исследования приведем итоги оценки криминологической ситуации, связанной с приобретением человека, а также действий преступников при совершении такого приобретения.

Приобретение человека (покупка, вербовка) является первоначальным этапом преступной цепочки действий, направленных на извлечение прибыли от эксплуатации человека, подлежащего продаже в этих целях.

Для обеспечения процесса торговли людьми преступникам необходимо постоянно искать лиц, которые могут стать жертвами. Таким образом, с позиций криминологии представляет интерес характеристика процесса приобретения человека, который может быть упрощенным или усложненным, состоящим из нескольких этапов:

упрощенный процесс приобретения человека может осуществляться без насилия (по обоюдному согласию, достигнутому между торговцем и лицом, намеченным к продаже) или же сопровождаться насилием над жертвой, вынуждающим ее согласиться на занятие проституцией, доходы от которой в большей мере или полностью достаются преступнику.

Обоюдное согласие между торговцем и лицом, намеченным к продаже, как установлено, реально имеет место на практике, что позволяет преступникам осуществлять процесс торговли человеком без применения насилия. Так, в г. Прохладном Кабардино-Балкарской Республики обвиняемый С. летом 2005 г., заведомо зная, что его знакомая З. не достигла совершеннолетия, с ее согласия привез в гор. Нальчик, где на рынке продал ее для занятия проституцией случайному лицу за 3 000 руб.

Изучение показало, что в отдельных случаях преступники вообще не предпринимают особых усилий для того, чтобы стать «собственником» человека – это имеет место тогда, когда им достаточно просто прийти на рынок и купить человека. Такой способ приобретения, как установлено, практикуется на Северном Кавказе.

Другой пример. Жительница г. Баксана Кабардино-Балкарской Республики попросила свою знакомую, работавшую на рынке, известить ее о случае привоза для продажи девушки, которую она хотела приобрести для последующей эксплуатации в форме занятия проституцией. В декабре 2004 г., узнав, что водитель автомашины привез на рынок для продажи женщину, она купила ее за 3 000 руб. В дальнейшем в силу различных причин (в первую очередь из-за категорического отказа купленной женщины заниматься проституцией) потерпевшая неоднократно перепродавалась друг другу жителями этого города за такую же цену.

Насилие применяется преступниками в процессе приобретения жертвы тогда, когда им необходимо сломить ее волю к сопротивлению. Такие действия сопровождаются похищением женщины, незаконным лишением ее свободы, избиениями, а также сексуальным, психическим или физическим насилием. Для удержания жертвы в зависимости от конкретной ситуации у нее отбирают документы, удостоверяющие личность.

Так, в Улан-Удэ весной 2005 г. группа обвиняемых с целью принуждения потерпевшей К. на протяжении нескольких дней избивали и насиловали ее, причинив ей вред здоровью средней тяжести. В результате К. была вынуждена заняться проституцией. В Ижевске в 2004 г. обвиняемые М., Ч. и др., действуя по предварительному сговору, заставляли заниматься проституцией, случайно встреченных ими в общественных местах женщин, которых под благовидным предлогом заманивали к себе по месту жительства, где лишали свободы, требуя согласия на занятие проституцией. Получая сначала отказы, они их избивали и вынуждали давать согласие, после чего заставляли работать проститутками, не выплачивая им денег, полученных за «сексуслуги». Для пресечения со стороны жертв попыток бежать преступники двум из девяти похищенных ими женщин после очередного избиения, полностью выстригли волосы на голове.

Как показало исследование, приобретение человека, сопряженное с незаконным лишением свободы (ст. 127 УК РФ), имело место в каждом четвертом случае (25,7%); 

усложненный процесс приобретения в отличие от упрощенного (обычно более грубого и примитивного, сопровождающегося применением к потерпевшему насилия) характеризуется тем, что преступники завлекают потерпевших в процесс их продажи путем обмана, маскируя свою преступную деятельность видимостью оказания законных услуг под прикрытием легально функционирующих структур.

Анализ материалов уголовных дел позволил выделить несколько типичных методов деятельности преступников по привлечению к себе внимания со стороны потенциальных потерпевших. В их числе следует указать такие как:

публикация объявлений в местных газетах и реклама на каналах телевидения о найме на работу за границу. В г. Хабаровске такая информация публиковалась в газете «Презент» от имени туристической фирмы «ООО Меридиан-Сервис». В Комсомольске–на–Амуре через газету «Наш Город» другая организованная преступная группа от имени компании ООО «Модерн Шоу» постоянно публиковала сведения о якобы проводимом ими наборе девушек для трудоустройства в Японию;

распространение рекламной информации через знакомых и родственников женщин, обратившихся с просьбой о поездке на работу за границу. Так, в г. Ростове М. и Е. по предварительному сговору совместно с гражданином Мальты организовали выезд нескольких женщин из числа своих знакомых для вовлечения в занятие проституцией под предлогом устройства на работу официантками;

распространение информации через афиши и листовки, опускаемые в почтовые ящики, расклеиваемые на автобусных остановках и в общественном транспорте о проведении разнообразных конкурсов красоты, разнообразных кастингов и др., победители которых получат право на трудоустройство за границей. Разнообразные псевдоконкурсы являются достаточно распространенной приманкой для женщин, однако, как видно из показаний потерпевших, в ходе их проведения женщинам достаточно откровенно заявляется, что «победительницам» за рубежом придется оказывать и интимные услуги. Так, по уголовному делу, расследованному в 2006 г. в Хабаровске, потерпевшей У., которой объявили о ее «победе» в конкурсе, затем сообщили, что «в Макао необходимо будет работать в сфере интимных услуг и этим зарабатывать деньги, при этом заработная плата будет составлять 40 долларов США в день, после чего она и еще две победительницы кастинга подписали чистые бланки контрактов».

Как утверждают социологи, исследовавшие проблему торговли людьми на Дальнем Востоке, «около 20 процентов проданных женщин вербуются при помощи рекламных объявлений о различных конкурсах» 5, несмотря на то, что обман под видом конкурса является достаточно трудоемким и растянутым по срокам осуществления, поскольку он связан с дачей объявлений, сбором фотографий «участниц», а также их «просмотром». Однако такая методика оправдывает себя, поскольку позволяет отбирать наиболее привлекательных женщин, предварительно передав заказчикам «живого товара» их фотографии, тем самым получать намного большие суммы за предоставленную заказчикам возможность осуществления  выбора;
деятельность некоторых женщин, ранее проданных в секс-рабство, которые по возвращении домой пропагандируют подобные поездки. Так, по расследованному в Хабаровске уголовному делу по обвинению П. и других, создавших организованную преступную группу для торговли людьми, потерпевшая К. показала, что о существовании фирмы «Актур», занимающейся отправкой в Макао для работы проститутками, она узнала от своих подружек, побывавших там через эту фирму и вновь выехавших туда же для такой работы. Испытывая тяжелое материальное положение, она решила также обратиться в эту фирму.

Иногда преступники угрозами и шантажем заставляют свои жертвы вербовать для продажи «новых» женщин. Вербовка представляет собой специфическое действие, направленное на то, чтобы потерпевший дал добровольное или насильственное согласие на предложенную работу или занятие. 

Как показало проведенное изучение, вербовка жертвы в целях ее приобретения встречается в каждом шестом случае (17,1%). О распространенности такого способа привлечения потерпевших к занятию деятельностью, приносящей доходы преступникам, также свидетельствуют материалы «Обзора положения в области торговли людьми». По материалам данного документа видно, что из 1 235 потерпевших, выявленных в этой стране на протяжении года, было завербовано 933 лица (или 75,5%), при этом 420 жертв (45%) были введены в заблуждение относительно действительной причины въезда в Германию. Под прикрытием агентств, занимающихся трудоустройством за рубежом, были завербованы 283 женщины (30,3%). В отношении 81 женщины (8,7%) при вербовке было применено насилие. В то же время характерно, что каждая третья женщина (301 человек, или 32,3%) добровольно согласилась на занятие проституцией. 

Проведенное анкетирование среди жертв преступлений показало, что разнообразные меры для убеждения потенциальной жертвы в необходимости согласиться на предложение, сделанное преступниками, применялись достаточно часто6. В их числе:

уговоры, продолжительность которых с кратковременными или длительными перерывами иногда достигала нескольких месяцев (10,1%);

создание ситуации (23,8%), при которой жертва постепенно ставилась в материальную или иную зависимость от преступников (дача денег на оформление выездных документов, художественное фотографирование, приобретение билетов и т.п.);
обман, как установлено, достаточно часто использовался преступниками при «обработке» потенциальных жертв (он применялся в 68,7% от общего числа совершенных преступлений);
обыгрывание ярко выраженной корыстной заинтересованности жертвы использовалось наиболее часто (74,5%), поскольку подавляющее большинство жертв, в особенности намеревавшихся выехать за границу, связывали такую поездку с возможностью «хорошо заработать».
Что касается уговоров, обмана и иных методов убеждения жертвы, то на этой стадии преступной деятельности в поведении преступника начинают проявляться характерные для мошенников стереотипы в осуществлении обмана. Как отмечали проданные за границу потерпевшие, доверие к преступникам у них вызывало то, что последние были солидно выглядевшими женщинами, по возрасту старше;  они уверенно и правдоподобно говорили им о том, что им хотелось слышать, и, главное, не были похожи на преступников, чем вызывали доверие.

Так, по уголовному делу, расследованному в Хабаровске, преступница в поисках женщин, которых можно было бы путем обмана продавать в публичные дома в Китае, неоднократно публиковала объявления в рекламных газетах о наборе девушек для работы танцовщицами в престижные клубы в странах Европы, Японии, Южной Кореи, Китая и др. Каждой из пришедших к ней по объявлению сообщалась одна и та же придуманная история о том, что хорошо заработать можно только в Китае, куда быстро оформляют выездные документы, а также гарантировались цивилизованные комфортные условия труда и проживания, большой денежный заработок, личная безопасность и свобода перемещения как в Российской Федерации, так и в пределах страны трудоустройства. В дальнейшем, убедившись в твердом намерении женщин выехать на работу, она начинала в последующих беседах затрагивать вопрос о возможности оказания ими интимных услуг за дополнительную оплату. 

Изучение уголовных дел выявило ситуации, когда преступникам приходилось прилагать усилия для того, чтобы уговорить намеченную к продаже женщину, изменившую свои намерения и  решившую никуда не ехать. 

В одних случаях для преодоления сопротивления преступники усиливали обман за счет повышения размеров зарплаты и улучшения условий поездки. Так, когда одна из женщин объявила, что у нее уже нет желания никуда ехать, поскольку ей удалось устроиться на работу и она планирует выйти замуж, преступница настоятельно стала просить прийти к ней в офис и послушать о новых очень хороших условиях работы и местах трудоустройства. Она обещала, что если ей и при этом ни один из вариантов не понравится, то она сможет забрать свой загранпаспорт. Ей действительно были названы чрезвычайно привлекательные условия контракта работы танцовщицей с продолжительностью танца в 15 минут и обещана зарплата до 2000 долларов США в месяц. От этого предложения она не смогла отказаться и дала согласие на поездку.

В других случаях сопротивление намеченной к продаже женщины преодолевалось методом создания ее долговой зависимости. Так, потерпевшая Ш. сообщила, что когда она выбрала для работы танцовщицей Японию, принимавшая ее женщина сказала, что лучше поехать в Китай, так как там платят больше денег, а потом перевела разговор на возможность зарабатывать еще больше, для чего нужно будет оказывать интимные услуги, но Ш. от этого отказалась. Когда же в дальнейшем потерпевшая вообще отказалась от поездки, то сначала ее начали уговаривать, сказав, что уже забронированы билеты, а затем, когда она вновь ответила отказом, потребовали вернуть долг в 2500 долларов США, образовавшийся в результате покупки билетов и оформления визы. Не имея таких денег, Ш. была вынуждена выполнить требование и выехать в Китай. 

Исследование показало, что для совершения каждого пятого преступления (20,8%) преступники использовали Интернет.
Торговля людьми с целью их эксплуатации – одно из опаснейших преступлений, которое нередко именуют как «средневековое преступление», реанимировавшееся в современных условиях в силу высокой доходности для преступников, охватившее многие страны мира, в том числе и Россию.

Для повышения эффективности борьбы с этим крайне опасным видом преступления необходимы решительные кардинальные меры, которые должны быть осуществлены безотлагательно, поскольку простота совершения таких преступлений и относительная безопасность для преступников, а также приносимые значительные доходы стимулируют развертывание этого криминального бизнеса. Как свидетельствует изучение, соблазн подобного заработка иногда приводит в число преступников и некоторых работников правоохранительных органов. В этой связи одной из первоочередных мер противодействия торговле людьми должно стать создание в МВД, ГУВД, УВД страны специализированных подразделений. По имеющимся сведениям, подобные подразделения уже функционируют в МВД Удмуртской Республики и в ГУВД г. Москвы, принося позитивные результаты, о чем свидетельствуют данные уголовной статистики, согласно которой преступления, предусмотренные ст. 127.1 УК РФ постоянно выявляются в этих субъектах Российской Федерации. Меры противодействия торговле людьми, а также предупреждение подобных преступлений должны осуществляться совместными усилиями как государственных структур, так и неправительственных, общественных, религиозных объединений и населения, о чем упоминалось на международных форумах, таких например, как Десятый Конгресс Организации Объединенных Наций.

«Венская декларация о преступности и правосудии: ответы на вызовы ХХI века» провозгласила, что «эффективные действия в области предупреждения преступности и уголовного правосудия требуют в качестве партнеров и субъектов, правительств, национальных, региональных, межрегиональных, и международных учреждений, межправительственных и неправительственных организаций и различных сегментов гражданского общества, в том числе средств массовой информации и частного сектора, а также признания их соответствующей роли и вклада»7. 

__________

А. В. Б а х а р е в

(ВНИИ МВД России)

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

КРАЖ И УГОНОВ АВТОТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

Такие виды преступлений, как кражи и угоны, обладающие только им присущими специфическими признаками, представляют собой значительную часть преступных посягательств на автотранспортные средства. 

Уголовным законодательством установлено, что завладение транспортным средством считается оконченным преступлением с момента, когда транспортное средство уведено с места его нахождения любым способом1. Понимание способов совершения данных видов преступных посягательств не является основополагающим аспектом в решении криминологических вопросов борьбы с преступлениями рассматриваемой группы. Наиболее точное определение достигается через выявление целей завладения автотранспортными средствами.
В научной литературе указанные преступные деяния, в зависимости от целей хищений и угонов автотранспортных средств2, подразделяются на три группы.

1 группа. Преступления, совершенные с целью хищения:

а) изъятие отдельных деталей, узлов или приборов (радиоаппаратуры) из похищенной автомашины;

б) разборка автомашины на запасные части с последующей их продажей;

в) продажа автотранспортного средства целиком.

2 группа. Преступления, совершенные с целью осуществления других преступлений: 

а) использование в качестве средства вымогательства;

б) использование чужого транспортного средства для совершения иного планируемого преступления (перевозки краденых вещей с места преступления, в том числе и к месту их сбыта и др.).

3 группа. Преступления, совершенные без цели хищения:  
а) кратковременное использование транспортного средства для удовлетворения интереса к вождению;

б) использование транспортного средства для удовлетворения личных транспортных потребностей (доехать до нужного места, необходимость перевозки грузов и т.п.).

Самыми распространенными среди преступных деяний первой группы являются хищения автотранспортных средств с целью их полного демонтажа и реализации в виде запчастей. Последние  составляют 50–60% от всех похищенных автотранспортных средств3. Заметим, что доход от продажи деталей может превышать стоимость собственно автомобиля в несколько раз. В качестве канала сбыта преступники нередко используют авторынки и комиссионно-коммерческие магазины, занимающиеся продажей запчастей с демонтированных машин, реализация которых осуществляется, как правило, посредством использования фиктивных документов. Запчасти поступают в места продажи из мест демонтажа. Для разборки «Мерседесов», «Ауди», «БМВ», «Тойот» и других престижных машин существуют особые места, которые базируются при частных гаражах, в ремонтных зонах, на территории автокомбинатов, т.е. на закрытых охраняемых территориях, что осложняет работу по обнаружению угнанных автотранспортных средств. 

Бизнес, связанный с  хищением автотранспортных средств с целью перепродажи (потенциальному покупателю или заказчику), является одним из наиболее прибыльных видов криминальной деятельности, поскольку приносит колоссальные доходы при минимальном риске и затратах. Различные экспертные оценки сравнивают доход от этих преступлений с прибылью наркобизнеса и торговли оружием. Предметом их посягательства выступают преимущественно транспортные средства иностранного («Мерседес», «БМВ», «Лексус» и др.), а также отечественного производства (в основном новые модели ВАЗа). Как свидетельствует практика, значительная часть таких машин перегоняется непосредственному заказчику или в места их сбыта. 

Получение материальной выгоды преступниками может быть достигнуто также путем хищения автомобилей с целью вымогательства денежных средств за возвращение их владельцам. Вымогатели требуют за возвращение примерно треть стоимости транспортного средства. Объектом вымогательства может быть как физическое, так и юридическое лицо, например, страховая компания, в которой данное транспортное средство застраховано. Выявляемость и раскрываемость этих преступлений, как правило, самые низкие, поскольку потерпевшие готовы идти на сделку с вымогателями, не обращаясь в милицию потому, что органы внутренних дел зачастую не готовы быстро и эффективно провести комплекс мероприятий по изобличению преступников. Подтверждением тому является размещенная на открытых сайтах в Интернете информация, в соответствии с которой, по результатам опроса потерпевших от краж автотранспорта, 97% не удовлетворены деятельностью милиции по раскрытию таких преступлений4. Вместе с тем, раскрытие краж автомашин, совершаемых с вышеуказанной целью, имеет определенные трудности. Нередко при возврате автомашины задерживается посредник, выступающий связующим звеном между преступником и потерпевшим. Как правило, у задержанного заготовлена версия, не позволяющая доказать его причастность к краже, без чего действия по передаче автомашины и получению денег не признаются уголовно наказуемыми. Поэтому в подобной ситуации автовладелец готов пойти на выполнение требований вымогателя, предполагая побыстрее вернуть автомашину. Не желая рисковать, страховая компания идет на сделку с преступником, так как ей выгоднее заплатить часть от страховой стоимости автомашины, чем возмещать полную сумму, на которую застрахован похищенный автомобиль. 

Достаточно часто угнанные и похищенные автотранспортные средства используются для совершения других  преступлений (вторая группа). К ним можно отнести: завладение автомобилем для передвижения до места преступления, перевозку краденых вещей с места преступления (в том числе и к месту их сбыта). Извлечение материальной выгоды от продажи похищенного транспортного средства не является при этом основной целью хищения. Последнее используется лишь в качестве средства передвижения. Очень часто преступники после осуществления своего замысла повреждают автотранспортное средство (сбрасывают его в воду, овраг и т.п.) или уничтожают (сжигают, взрывают). 

Отличительным признаком третьей группы преступных посягательств на транспортные средства (без цели хищений) является отсутствие корыстной мотивации. 

Давая криминологическую характеристику кражам и угонам автотранспортных средств, представляется необходимым рассмотреть место и время их совершения, степень подготовленности и технической оснащенности преступников5. 

Общеизвестно, что подобные преступления совершаются преимущественно в городах и  крупных населенных пунктах (поселках городского типа), где наблюдается наибольшее сосредоточение автотранспортных средств. На долю же указанных  преступных деяний в сельской местности приходится немногим более l/3 от общего количества краж и угонов.

Отметим, что наибольшее количество рассматриваемых преступных деяний регистрируется в летне-осенний период (см. табл. 1). Объяснением этому простое: в зимний период значительное число автотранспортных средств ставится на ремонт или консервацию, и, соответственно, снижается число противоправных посягательств на них. 

Т а б л и ц а  1

Удельный вес краж и угонов автотранспортных средств 

по месяцам в 1979 г, 2000 г, 2006 г. (в %)

	Виды 

преступлений
	Месяцы

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Кражи

и угоны (1979г)6 
	4,1
	4,4
	4,7
	9,3
	10,6
	11,8
	12,9
	13,0
	13,9
	8,7
	4,0
	2,6

	Кражи

и угоны (2000г)
	5,5
	6,0
	6,0
	6,6
	9,0
	9,8
	9,9
	10,5
	10,1
	11,2
	8,5
	6,9

	Кражи

и угоны (2006г)
	5,6
	5,2
	6,0
	6,9
	8,7
	10,2
	9,8
	10,4
	10,7
	10,7
	8,6
	7,1


Анализ статистических данных показал, что степень  «сезонности» краж и угонов автотранспортных средств с апреля по октябрь из года в год снижается. Так, за аналогичный период 1979 г. совершалось 88,3% от общего количества зарегистрированных краж и угонов автотранспортных средств за  12 месяцев, в 2000 г. – 68,3%, то в 2006 г. – 66,8%. В настоящее время отмечается тенденция к криминализации краж и угонов автотранспорта на протяжении годового периода. 

Статистика показывает, что подавляющее большинство краж и угонов автотранспортных средств (73,5%) совершается в вечернее и ночное время. Детальное изучение почасового распределения количества похищенных транспортных средств (см. Табл. 2) позволяет констатировать: для угонов более характерно дневное и вечернее время – в этот период регистрируется 78,4% посягательств; для краж –  вечернее и ночное (фиксируется порядка 82,2%). Выбор преступниками вечернего и ночного времени для совершения таких противоправных деяний очевиден –  именно в этот промежуток времени предоставляется большая степень свободы действий при реализации преступного замысла и сокрытии следов преступления. 

Угонщики же, осуществляющие свои намерения в дневное время, завладевают, как правило, транспортными средствами, оставленными без присмотра. Подобный способ завладения для окружающих внешне не представляется неправомерным и не привлекает постороннего внимания. Именно поэтому в дневное время совершается свыше 1/4 всех угонов транспортных средств (сравненим: для краж в данный период этот показатель составляет лишь 17,8%).

Т а б л и ц а  2

Распределение краж и угонов автотранспортных средств

по времени суток (в %)
	Вид преступления
	Время  (в часах)
	Итого

	
	0–6
	6–12
	12–18
	18–24
	

	Кража
	40,6
	5,4
	12,4
	41,6
	100,0

	Угон
	16,9
	4,7
	23,7
	54,7
	100,0

	Всего краж и угонов
	21,2
	4,9
	21,6
	52,3
	100,0


Следует отметить, что для определения умысла и мотивов совершенных противоправных деяний, а также для правильной их квалификации (кража это или угон), необходимо исследование набора орудий и средств, с помощью которых совершаются подобные преступления. 

«Примитивные» преступники7 совершают кражи и угоны автотранспортных средств без соответствующей подготовки и без использования сложных технических средств и орудий, чаще всего по внезапному умыслу.

«Квалифицированные» преступники, преследуя корыстную цель,  совершают посягательства, как правило, на определенные виды автотранспортных средств с использованием одних и тех же приемов, орудий и средств совершения преступлений.   

При угонах и кражах автотранспорта используются обычно  материальные предметы или технические средства – специально изготовленные и приспособленные инструменты (отмычки, «фомки», «гусиные лапки», сканеры сигналов от электронных охранных устройств и др.), а также предметы бытового назначения (стамеска, лом, топор, отвертка, ключи8 для проникновения в хранилище или помещение и т.п.). В качестве технических средств при совершении подобных противоправных деяний преступниками обычно используются: слесарно-столярный инструмент – в 30% случаев;  лом,  «фомка», металлический стержень – в 22%; ключи, отмычки – в 21%.

Изучение криминологической характеристики краж и угонов автотранспортных средств (предмета посягательства; времени, места и способа совершения указанных противоправных деяний; степени подготовленности и технической оснащенности преступников и др.) необходимо осуществлять с позиций комплексного подхода, что позволит органам внутренних дел более эффективно вести борьбу с подобными преступными посягательствами и организовать их результативную профилактику.

____________

О. Ю. Ш а д р и н,

кандидат юридических наук

(ЮСФ ДВЮИ МВД России)

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ СТРАН  АТР  В  СФЕРЕ  БОРЬБЫ 

С ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЙ ОРГАНИЗОВАННОЙ 

ПРЕСТУПНОСТЬЮ   

Организованная преступная деятельность в России все более приобретает транснациональный, международный характер. Это проявляется, с одной стороны, в совершении организованными группами преступлений на территории нескольких государств, с другой – в совершении преступлений межгосударственного характера. Эти особенности организованной преступности касаются как стран ближнего зарубежья  (в рамках бывшего СССР), так и других зарубежных государств1.

В рамках реализации Концепции совершенствования деятельности ОВД РФ в сфере борьбы с организованной преступностью «на втором этапе (2006–2007 гг.) должна быть решена одна из первоначальных задач – укрепление взаимодействия с правоохранительными органами зарубежных государств и создания соответствующей правовой основы»2.

Эффективная борьба с организованными формами преступности, имеющими транснациональный аспект, возможна лишь при совместной скоординированной деятельности правоохранительных органов всех заинтересованных государств. А это предполагает, во-первых, разработку согласованных программ борьбы с преступлениями транснационального характера и с организованной преступностью в целом; во-вторых, подготовку и подписание сответствующих соглашений (конвенций) о правовой помощи и сотрудничестве в борьбе с преступностью; в-третьих, создание межгосударственного, координирующего органа, обеспечивающего взаимодействие правоохранительных органов этих стран. 

На то, что уровень взаимодействия между правоохранительными органами стран Азиатско-Тихоокеанского региона должен быть значительно повышен, указали 62,5% опрошенных сотрудников правоохранительных органов3.

Кроме того, в целях координации деятельности правоохранительных органов России и стран АТР в борьбе с преступностью целесообразно создать единый для всех правоохранительных органов управленческий центр (например, на базе межведомственной комиссии Совета Безопасности по борьбе с организованной преступностью и коррупцией), в функции которого входило бы организационное, информационно-аналитическое, методическое и иное обеспечение этой деятельности.

Обозначим лишь первоочередные, по нашему мнению, проблемы, связанные с появлением транснациональной организованной преступности.

1. Вопросы экстрадиции обвиняемого или преступника стороне, где он совершил преступление, в том числе выработки механизма экстрадиции. Что считать основанием для ареста лица, разыскиваемого Интерполом с целью его экстрадиции? На каком уровне должен санкционироваться предэкстрадиционный арест лица, выдача которого требуется? Имеет ли юридическую силу документ с санкцией на арест (ордер, приказ), переданный по каналам Интерпола, на территории государства, где разыскивается виновное лицо?

2. Пределы правовой силы документа процессуального характера, изданного за рубежом. Допустимость как вида доказательства копий документов либо их самих, переданных по каналам Интерпола, с помощью других каналов электронной связи.

3. Вопросы возвращения похищенного имущества за рубеж и из-за рубежа, особенно в случаях, когда, приобретя на него права владения, лицо не знало о «преступном происхождении» данного имущества. 

4. Не урегулирован механизм выполнения межгосударственных отдельных поручений. Было бы целесообразно обязать исполняющую сторону либо исполнять «поручение», либо представить мотивированный отказ.

Не случайно из числа опрошенных 45,6% заявили, что они не знакомы с порядком и возможностями направления международных поручений, а 38,5% указали, что не знают, каким образом может быть получена интересующая их информация от коллег в других странах.

Некоторые из указанных вопросов получили разрешение в многочисленных двухсторонних и многосторонних соглашениях, подписанных на различных уровнях между странами. Однако в целом проблема еще далека от разрешения.

Решение проблем взаимодействия между правоохранительными органами различных государств потребовало, прежде всего, формулирования основных принципов совместной деятельности. В качестве таковых рассматривались:

1. Принцип отказа в сотрудничестве по преступлениям политического, расового, религиозного и военного характера.

2. Принцип гуманности.

3. Принцип уважения правовой системы, суверенитета и безопасности каждого государства.

4. Принцип неотвратимости наказания.

К этому необходимо добавить еще ряд принципов, соблюдение которых крайне важно для такой специфической деятельности, как раскрытие и расследование преступлений, особенно тех, которые являются проявлением организованной преступной деятельности.

Принцип эффективности связан с реализацией функций правоохранительных органов с максимальной результативностью этой деятельности при минимальных затратах времени и сил.

Принцип быстроты реагирования обусловливается немедленным принятием мер к выполнению международных поручений, к выполнению совместных операций. Следственные ситуации, связанные с контролируемыми поставками предметов, запрещенных к обороту, преследованием преступников по «горячим следам», изъятием следов и предметов преступного посягательства требуют максимальной быстроты и согласованности работников правоохранительных органов этих государств. Указанный принцип должен получать реализацию в тексте международных соглашений, в отдельных из которых определяются предельные сроки реагирования на международные поручения. В настоящее время связаться с зарубежными правоохранительными органами довольно трудно. Подобные контакты осуществляются лишь через центральные ведомства, что значительно замедляет расследование, поскольку увеличиваются периоды получения информации.

Наконец, может возникнуть необходимость проведения совместных тактических операций с участием представителей иностранных правоохранительных органов. Работники соответствующих учреждений, расположенных на приграничных территориях, имеют возможность непосредственно знакомиться с деятельностью коллег, процессуальными и тактическими особенностями их работы. Сотрудники иных подразделений такими возможностями не обладают.

В проработке нуждаются вопросы процессуальных правил производства за границей следственных действий по уголовным делам, расследуемым в нашей стране. В настоящее время уже возникают трудности, связанные с оценкой доказательств, полученных и исследованных в зарубежных государствах в соответствии с действующим там законодательством. Такие ситуации усугубляются и тем, что в большинстве случае ни следствие, ни суд не в состояние проверить процедуру собирания подобных доказательств. 

Принцип служебной заинтересованности можно сформулировать как введение критерия быстроты и качества выполнения международных поручений в систему оценок деятельности правоохранительных органов, подразделений и должностных лиц. Без этого в условиях постоянно напряженной работы трудно добиться первоочередности в выполнении  таких поручений.

На эффективность взаимодействия органов расследования стран АТР положительных образом  будет сказываться изменение критериев оценки их работы применительно к результатам совместной деятельности, например, установление кратчайших сроков выполнения международных поручений, результативность их выполнения, количество сообщений, направленных в сопредельные государства, способствовавших раскрытию и расследованию преступлений, совершаемых участниками транснациональных преступных группировок. 

В настоящее время основной тенденцией во взаимодействии правоохранительных органов стран АТР по борьбе с транснациональной преступностью стало заключение двухсторонних соглашений, которые более подробно регламентируют совместную деятельность, чем многосторонние соглашения. Вместе с тем, перспективнее все же оказывается решение всех проблем совместной деятельности органов расследования этих государств на базе многосторонних соглашений, содержащих в себе:

модельные уголовно-процессуальные нормы;

модельные положения ведомственных нормативных актов;

международные стандарты (например, определяющие форму баз данных криминалистической регистрации, а также интегрированные банки данных иной информации, касающейся и сведений о наркотических веществах, данные оперативных сообщений и т.п.).

____________

Н. С. Г о л ю к 

(Южно-Сахалинский филиал

Дальневосточного юридического института МВД России)

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

В ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ 

Россия уверенно включается в современный глобальный экономический режим, неотъемлемую часть которого составляет использование труда мигрантов. В то же время наличие масштабного контингента нелегальных мигрантов содействует расширению и процветанию теневого бизнеса, предоставляя недобросовестным работодателям непрерывно пополняемый резервуар дешевой рабочей силы1. В складывающихся условиях нестабильности мировой экономики, учащения региональных финансовых кризисов, ускорения процессов глобализации и усиления конкуренции на мировых рынках, перерастающей порой в «торговые войны», защита национальных интересов и обеспечение национальной безопасности России в сфере экономики приобретают важнейшее значение. Для этого требуются системные и скоординированные действия всех ветвей власти, предпринимательского сообщества и широких слоев общественности.

Одобрение Правительством Российской Федерации в марте         2003 г. Концепции регулирования миграционных процессов стало первым реальным шагом на пути осмысления проблем миграции, раскрытия содержания понятия «миграционная политика», введение процессов миграции в современное цивилизованное русло, создание необходимой организационной, финансовой и правовой базы миграции, преодоление несовершенства миграционного законодательства России, использование опыта создания международного миграционного законодательства. В концепции миграционной политики даны рекомендации по правилам приема и оформления заявлений на получение мигрантами российского гражданства, определены механизмы регистрации и трудоустройства мигрантов, достаточно долго проживающих в стране пребывания. Сокращение масштабов нелегальной иммиграции, создание развитой системы организованного  набора и использования иностранной рабочей силы является одним из приоритетных направлений государственной миграционной политики Российской Федерации. От принятия своевременных и правильных решений в этой области во многом зависит позитивное влияние иммиграционных потоков на развитие экономики, демографическую ситуацию и обеспечение безопасности страны.

Географическая и ресурсная характеристика дальневосточного региона России привлекает мигрантов, которые занимаются трудовой, предпринимательской деятельностью. В 2005 г. в ДВФО въехало 632,9 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства (+27,5%). Граждане КНР составляют 70,4% от общего количества въехавших в округ. Наиболее активно миграционные процессы протекают в приграничных с КНР регионах – Приморском (408,5 тыс. чел. или 64,5% от общего количества въехавших в ДВФО) и Хабаровском краях (35,4 тыс. чел. или 5,6%), Амурской (103,3 тыс. чел. или 16,3%) и Сахалинской (35,4 тыс. чел. или 5,6%) областях.

Сахалинская область расположена в особой природной зоне и является единственной островной областью в Российской Федерации. Богатые природные ресурсы и полезные ископаемые формируют промышленность по добыче нефти и газа, морских биоресурсов, заготовке и переработке древесины и другим видам. Международные нефтегазовые проекты освоения Сахалинского шельфа укрепляют контакты со странами Азиатско-Тихоокеанского региона, с участием зарубежных стран осваиваются морские биоресурсы Сахалина и Курильских островов. 

Однако территориальное положение края привлекает не только иностранных инвесторов, но и криминальные структуры из стран АТР. На фоне преступности иностранных граждан, в том числе и этнической организованной преступности, в крае наиболее распространенными видами правонарушений являются ввоз наркосодержащих препаратов, контрабанда, незаконная добыча и переработка биоресурсов, незаконная предпринимательская деятельность, нелегальная миграция (нелегальный транзит).

На фоне нарастающих криминальных последствий миграционных процессов, к сожалению, остаются малоисследованными проблемы криминологического обеспечения миграционной политики в Дальневосточном регионе. Наиболее актуальным предметом научного исследования представляется содержание регионального компонента миграционной политики. Дальневосточный регион, в том числе Сахалинская область, будучи приграничной территорией, относится к числу критически важных для Российской Федерации зон безопасности. Дестабилизация здесь по любому из социально и экономически значимых параметров создает угрозу для единства и стабильности Российской Федерации. В связи с этим механизм формирования и реализации миграционной политики предполагает разработку региональных приоритетных задач государственного управления, безусловно связанную и с криминологической безопасностью региона.

Известно, что проблематика обеспечения миграционной политики междисциплинарна. Она подлежит изучению с точки зрения демографии, истории, социологии, политологии, социальной психологии, криминологии, административного и уголовного права. Различные исторические, этнические, социальные аспекты миграционных потоков на Дальнем Востоке России и деятельности государственных служб по их регулированию мы можем найти в трудах отечественных экономистов, социологов, юристов. Наряду с этим, в юридической литературе, посвященной региональным проблемам противодействия организованной преступности, содержится некоторая информация о криминальных аспектах миграции, формирования региональной криминологической политики в Дальневосточном регионе, что создает хорошую базу для дальнейших научных изысканий в области познания криминологических аспектов региональных процессов миграции населения.

Для регионального криминологического исследования важно сформировать научно обоснованную систему криминологического обеспечения миграционной политики в Дальневосточном федеральном округе, разработать приоритетные криминологически значимые и обоснованные направления государственного миграционного управления в регионе, нацеленные на предупреждение преступлений, связанных с миграционными процессами. 

Ориентируясь на достижение этих целей, автор провел комплексное криминологическое исследование миграционных процессов в Южно-Сахалинской области Дальневосточного федерального округа России, в результате которого удалось сформулировать следующие выводы, имеющие значение для теории и практики предупреждения региональной преступности. 

1. Современное состояние миграционных процессов на Дальнем Востоке России существенно отличается от специфики первоначального заселения региона, но сохраняет предметно-инструментальное сходство с периодом его промышленного развития. При этом качество миграционных процессов претерпело существенные изменения. Демографический кризис и отток российского населения компенсируется иммиграцией граждан из сопредельных государств – Китая, КНДР, Республики Корея и Вьетнама, что объективно создает напряженность в региональных социальных отношениях, обостряет проблему социального неравенства, усиливая тем самым общую детерминацию преступности в регионе. 

2. Криминологическая иммиграционная обстановка в Дальневосточном федеральном округе определяется следующими факторами: транзитным положением на путях миграций иностранных граждан из дальневосточного региона мира в центральные регионы Российской Федерации и далее в страны Европы; достаточно развитой, с учетом природных условий и рельефа местности, приграничной транспортной инфраструктурой, прежде всего авиационной; многонациональностью и многоконфессиональностью коренного населения; большой емкостью рынка труда и сбыта при высокой степени коммуникационной и административной контактности проходящих по его территории участков государственной границы; стабильным ростом числа иммигрантов и устойчивым коэффициентом их криминальной зараженности.

3. Незаконная миграция в условиях Дальневосточного региона проявляется в трех формах: незаконное пересечение государственной границы, незаконное пребывание на территории России и нелегальная трудовая деятельность. Российская правоохранительная практика показывает, что в основе данного явления лежит стремление к получению экономической выгоды. И в этом плане нелегальные трудовые мигранты представляют определенную угрозу национальной безопасности России. Все перечисленные формы имеют самостоятельное криминологическое значение. 

4. В структуре преступности среди иностранцев и в отношении них в течение последних пяти лет в основном доминируют традиционные имущественные преступления, преступления против личности, связанные с незаконным оборотом наркотических средств. Наряду с этим в структуре преступности среди иностранных граждан появились не свойственные им ранее преступления, а именно: незаконное лишение свободы, нарушение правил охраны труда, организация притонов, неисполнение приговора суда.

5. Анализ основных стратегий аккультурации иммигрантов в новой культурной среде (ассимиляция, интеграция, сепарация, маргинализация) показывает, что в Сахалинской области среди этнических групп нелегальных мигрантов хуже всех интегрируются в российское общество выходцы из Китая. Исторически сложившиеся и вновь образуемые китайские диаспоры на территории приграничных регионов Дальневосточного ФО отличаются социально-культурной обособленностью при наличии устойчивых связей с этнической родиной, высоким уровнем воспроизводства, организованностью и взаимосвязью. Увеличение их численности за счет иммиграции населения Китая на российскую территорию, в том числе незаконной, уже сегодня осложняет социально-экономическую, демографическую и криминальную ситуацию в приграничных регионах округа. Однако в условиях дефицита рабочей силы, который пока не может быть ликвидирован в регионе ни за счет внутренней миграции, ни за счет миграции из стран СНГ, привлечение определенного количества рабочих рук из Китая способно смягчить ситуацию на рынке труда. Таким образом, один и тот же миграционный фактор одновременно обладает как криминогенным, так и антикриминогенным потенциалом. Предупредительная задача региональных государственных органов в этом случае состоит в подавлении первого и развитии второго. 

6. Этнические стереотипы и ксенофобии, сложившиеся в российском обществе, оказывают существенное криминогенное влияние на механизмы реализации миграционной политики. Российское общество выражает вполне консервативную позицию к содержанию миграционной политики, предпочтения отданы русскоязычным мигрантам, имеющим достаточно высокую профессиональную квалификацию, что нередко выступает самостоятельным криминогенным фактором, «оправдывает» в общественном сознании традиционно негативную, имеющую, подчас, криминальные последствия,  реакцию населения на «инородцев».  

7. Предупреждению преступлений, прямо или косвенно связанных с процессами миграции, призвана способствовать оптимальная единая система иммиграционного контроля. Она включает в себя иммиграционный контроль за рубежом, в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации, на территории России. Мобильный характер перемещения мигрантов по территории нашего государства требует перехода от стационарного к мобильному характеру контроля за их пребыванием, т.е. осуществляемому по всей территории.

8. Региональные особенности Дальневосточного федерального округа, в том числе Сахалинской области, позволяют отнести их к группе критически важных для России территорий и сформулировать приоритетные задачи государственного управления в регионе, имеющие криминологическое значение: формирование модели эффективного трансграничного сотрудничества за счет выделения узлов нового типа безопасности – транспортно-логистических, торговых и культурных;  привлечение трудовых ресурсов и закрепление населения;  устойчивость функционирования инфраструктур;  обеспечение социальной защиты населения; пересмотр основ правового регулирования в отношении некоторых территорий (введение ограничений на отдельные виды хозяйственной деятельности, установление особого режима для нерезидентов и т.д.); программы  предупреждения этно-конфессиональных конфликтов, укрепления общественного порядка; программы адаптации мигрантов и повышения продуктивности кросскультурного взаимодействия; программы  обеспечения безопасности жизнедеятельности населения.

9. В противодействии нелегальной миграции и преступности мигрантов на территории ДВФО и Сахалинской области приоритет должен быть отдан наиболее эффективным приемам: непосредственное сотрудничество полицейских структур сопредельных государств, заключение и реализация договоров о взаимной юридической помощи, заключение и реализация межгосударственных соглашений о реадмиссии, прежде всего с такими государствами, как Китай, Япония, Республика Корея.
____________

Р. М. К а ш а п о в ,

кандидат юридических наук, доцент

(Дальневосточный юридический институт МВД России)

СТРУКТУРА НОРМ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ РАСКРЫТИЕ

И РАССЛЕДОВАНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Структура уголовно-правовой нормы – это единство, система необходимых, особым образом взаимосвязанных элементов1.

Уже не одно десятилетие вокруг проблемы определения структуры правовой нормы, уголовно-правовой в частности, ведутся самые оживленные дискуссии. При этом в большинстве они обычно сводятся к определению количественной характеристики структуры как двух- или трехэлементной.

Исследование структуры – надежный способ углубления наших знаний о природе уголовно-правовой нормы. Выявляя устойчивые взаимосвязи отдельных составных ее частей, мы тем самым закрепляем свои знания о содержании уголовно-правовой нормы и определяем возможности по совершенствованию формы ее выражения. Определение структуры способствует также углубленному исследованию места и роли правовых норм в механизме регулирования общественных отношений. Кроме того, исследование структуры позволяет теоретически обосновать нормотворческую деятельность, обеспечить максимальную эффективность законодательного оформления правовой нормы, выявлять и устранять пробелы в законодательстве, что само по себе имеет очевидное значение не только для правотворческой, но и для правоприменительной практики. 

Авторы одного из учебников по уголовному праву пишут: «В общей теории права принято выделять три элемента нормы права: гипотезу, диспозицию и санкцию. Однако ни одна уголовно-правовая норма не содержит терминологической обрисовки всех трех элементов: в статьях Общей части нет санкций и зачастую нет гипотез; статьи Особенной части «умалчивают» о гипотезах. Поэтому в уголовном праве общепринята двучленная классификация: диспозиция и санкция, хотя такое мнение нам представляется не бесспорным»2.

В праве наиболее распространенной является концепция трехчленного строения правовой нормы, согласно которой любая норма состоит из гипотезы, формулирующей условия применения нормы, диспозиции, предусматривающей само правило поведения, и санкции – той меры государственно-правового воздействия, которая применяется в случае несоблюдения указанного правила поведения3.

 Исследователь Т. В. Кленова справедливо отмечает, что только когда в качестве структурных элементов правовой нормы мы сможем вычленить условия ее применения (гипотезу), собственно требуемое правило поведения (диспозицию нормы) и указания на меры принудительного характера, гарантирующие действие всей нормы (ее санкция), лишь тогда можно говорить о самостоятельном характере правовой нормы. При отсутствии хотя бы одной из трех указанных составных частей структуры все сообщаемое в норме правило поведения теряет логическую осмысленность и целостность, а сама норма становится неспособной к осуществлению регулирующей функции4.

Таким образом, если под структурой правовой нормы (структурой содержания) мы понимаем ее объективную характеристику, такую совокупность устойчивых связей элементов содержания, которая обеспечивает целостность нормы, ее неизменность при различных внешних изменениях, то под структурой статей закона (структурной формы) ( подчиненную правилам законодательной техники форму логического изложения нормативного материала, составляющего содержание правовой нормы в законодательстве5.

Отрицание трехчленной структуры нормы права связано с отождествлением ее со статьей закона или иного нормативного акта. Но норма права не тождественна статье закона. Норма – это правило, а статья законодательного акта – лишь форма изложения мысли законодателя, форма выражения государственной воли. Статья закона может быть частью нормы или даже частью ее элемента. Следовательно, норма может содержаться в ряде статей или даже в ряде законодательных актов. В то же время в одной статье может содержаться несколько норм6.

В юридической литературе были предложены, по-видимому, все возможные варианты двухэлементного решения структуры уголовно-правовой нормы. Структура представлялась в виде связи: 1) гипотезы и диспозиции7; 2) диспозиции, слитой с гипотезой и санкции8; 3) гипотезы и диспозиции, слитой с санкцией9; 4) диспозиции и санкции10; 5) гипотезы и санкции11. 

Нельзя согласиться с концепцией «сдвоенной уголовно-правовой нормы»12, как минимум, по трем причинам. Первая из них ( искусственность характера построения системы права по принципу жесткой специализации. Не может быть норм только регулирующих или только охраняющих. Правовая норма ( целостное образование и уже в статичном состоянии проявляет свои возможности по функционированию в механизме правового регулирования, т. е. норма изначально снабжена и регулятивным, и охранительным потенциалом. Она регулирует, поскольку в этом основное назначение любой правовой нормы, и она охраняет, поскольку всегда обеспечена мерами государственного принуждения, определяющими специфику любой правовой нормы как таковой, а уголовного права в особенности.   

Во-вторых, представляется, что запрещающая уголовно-правовая норма в границах своей трехэлементности содержит указания на обоих субъектов регулируемых нормой отношений. Положения о гражданах, на которых государство распространяет свои запреты, входят в содержание гипотезы нормы, поскольку выступают в роли условия ее применения. Второй субъект уголовно-правового регулирования ( государство (в лице судебно-следственных органов) определяется в тех же нормах, когда предусматривается возможность применения крайней меры принуждения – уголовного наказания, т. е. в правовых предписаниях, выполняющих функцию санкции.

И, наконец, мы не можем согласиться с означенной концепцией также в силу непризнания самого факта существования усеченных структур правовой нормы. При всем своем многообразии практически все трактовки двухэлементной структуры правовой нормы страдают общим недостатком: в них предметом анализа выступают не правовые нормы, а текст законодательства13.

В уголовном праве предписание в большинстве случаев не совпадает с нормой. Норма права, как правило, шире и может быть распределена по нескольким статьям нормативного акта. Большинство положений Общей части уголовного права – это предписания, вынесенные из Особенной части «за скобки» по соображениям законодательной экономии, поэтому ни одно предписание Особенной части не содержит структурно завершенной нормы, ибо ряд существенных положений, без учета которых статьи Особенной части не могут применяться, находится в Общей части (о возрасте, вменяемости, соучастии и др.)14.

Уголовно-правовую норму следует рассматривать как систему, состоящую из моделей запрещенного, требуемого или дозволенного поведения, юридических последствий этого поведения и условий их наступления. Поэтому уголовно-правовая норма имеет три структурных элемента:

диспозицию ( модель требуемого, дозволенного или запрещенного поведения;

гипотезу, описывающую условия, в которых поведение субъекта будет иметь уголовно-правовое значение и при которых могут наступить уголовно-правовые последствия;

санкцию или поощрение, содержащее указание на уголовно-правовые последствия названного в диспозиции поведения15.

Как правильно полагает В. Н. Кудрявцев, «уголовно-правовая норма, предусматривающая ответственность за определенный вид преступления (например, за кражу), означает не только запрещение совершать соответствующее деяние (диспозиция нормы), но и устанавливает санкцию за его совершение, а также предусматривает условия для ее применения (гипотеза нормы)»16.

Гипотеза должна содержать все то, что определяет рамки действия диспозиции нормы. Если бы условия действия диспозиции не были ограничены определенными рамками, то это нанесло бы вред регулируемым общественным отношениям, привело к судейскому усмотрению, к нарушению законности17.

В большинстве уголовно-правовых норм гипотезы носят общий характер. В гипотезе нормы, предусмотренной, например, ст. 306 УК, говорится о свойствах субъекта, если лицо является вменяемым, достигло возраста, не было добровольного отказа, малозначительности и т. д. Поэтому трудно согласиться с М. И. Блум, что адресаты нормы (возраст, вменяемость) устанавливаются в диспозиции, а не в гипотезе18. Диспозиция нормы не может содержать указания на субъектов, так как ее назначение – моделирование запрещаемого или дозволяемого поведения, прав и обязанностей участников общественных отношений. Из сказанного следует, что гипотезы некоторых норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений (ст. 303, 304, 306–311, 316 УК) расположены в Общей части УК РФ. А в гипотезе поощрительной (посткриминальной) нормы говорится следующее: 1) лицо совершило преступление, 2) категории небольшой (средней) тяжести, 3) впервые и т. д.

Гипотезы большинства норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений, указывают на те жизненные обстоятельства, при наличии которых реализуется их диспозиция и зачастую содержат модель субъекта преступления или посткриминального поведения.

Диспозиция указывает на содержание правила поведения; на то, что дозволено, запрещено или предписано; на пределы, меру поведения. Следовательно, диспозиция – это сердцевина, стержень норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений. Однако исследуемые нормы не могут состоять из одной диспозиции. Лишь в сочетании с гипотезой и санкцией, которые «группируются» вокруг нее, диспозиции норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений, обретают жизнь, приобретают свои регулятивные способности. 

Диспозиции норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений, находящихся в Общей части УК РФ, в большинстве своем простые, т. е. в статье лишь называется вид регулируемого поведения без описания его признаков (например, явка с повинной).

Диспозиции норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений и находящихся в Особенной части УК, являются простыми или описательными. Например, диспозиции, содержащиеся в ст. 303, 306, 316 УК РФ, – простые; диспозиции норм, указанных в ст. 304, 307–311 УК, примечании к ст. 228 УК, – описательные.

Наиболее дискуссионным в литературе является вопрос об уголовно-правовой санкции.

Санкция – это та часть нормы, в которой предусматриваются негативные (для правонарушителя) юридические последствия ее неисполнения. Санкции применяются за противоправное поведение.

Мы выделяем следующие виды норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений: 1) содержащиеся в Общей части УК РФ (п. «и» ч. 1 ст. 61, ст. 62, 64, 75 УК); 2) содержащиеся в примечаниях  к  статьям  Особенной  части  УК  РФ  (ст.  127–1,  210, 228 УК); 3) содержащиеся в главе «Преступления против правосудия» (ст. 303, 304, 306–311, 316 УК). 

Нормы, предусматривающие уголовную ответственность за противодействие раскрытию и расследованию преступлений (ст. 303, 304, 306–311, 316 УК), содержат различные санкции, указанные в перечисленных статьях, и затруднений в определении их структуры не возникает. Сложнее определить структуру первых двух видов исследуемых норм. Им присуща поощрительная функция, так как эти нормы предусматривают устранение или смягчение уголовно-правового обременения при наличии условий, указанных в соответствующей норме, обеспечивающей раскрытие и расследование преступлений. Можно сделать вывод, что первым двум видам норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений, присуща структура поощрительной нормы.

В литературе было высказано мнение о существовании наряду с карательными и правовосстановительными санкциями еще и поощрительных санкций, выполняющих роль морального и материального стимулирования
. Не вдаваясь в дискуссию, мы придерживаемся позиции тех ученых, которые считают, что термин «санкция» является единственно верным и возможным для обозначения юридических последствий правомерного поведения
.

По нашему мнению, понятие «санкция» включает в себя не только те неблагоприятные (отрицательные) правовые последствия, которые наступают в результате, например, уголовно-правового запрета. Уголовно-правовая санкция практически ничем не отличается от иных санкций (с точки зрения структуры нормы), поэтому также может содержать и положительный (поощряемый) аспект. Именно в санкции норм, обеспечивающих раскрытие и расследование преступлений, выражается социальная сущность последней. Уголовно-правовое поощрение в том и состоит, что в результате поведения, указанного в законе (в частности, исследуемого нами поведения, содействующего раскрытию и расследованию преступления), лицо не привлекается к уголовной ответственности (либо она смягчается), хотя и причинило вред охраняемым уголовным законом интересам.

____________
Г. С. З а х а р о в 

(Академия экономической безопасности МВД России)

СОСТОЯНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 

СВЯЗАННЫХ С ЛЕГАЛИЗАЦИЕЙ (ОТМЫВАНИЕМ)

 ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ИЛИ ИНОГО ИМУЩЕСТВА,

ПРИОБРЕТЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ

Рассматривая вопрос современного состояния  такого преступного явления, как легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, необходимо обратиться к анализу количества зарегистрированных преступлений данной направленности. Согласно статистическим данным ГИАЦ МВД России, в 1998 г. было выявлено 1 003 преступления данной направленности, осуждены 28 человек; в 1999 г. – 965 преступлений, осужден 21 человек; в 2000 г. – 1 784 преступления, осуждены 28 человек, в 2001 г. – 1 439 преступлений; в 2002 г. – 1 076 преступлений; в 2003 г. – 620 преступлений, осуждены 46 человек, в 2004 г. выявлено 1 977 преступлений,  осуждены 85 человек; в 2005 г. – 6 942 преступления, осуждены 203 человека, в 2006 г. выявлено 7 461 преступление1.

Анализ статистических данных показал, что в общем объеме зарегистрированных преступлений в сфере экономической деятельности  факты легализации (отмывания) денежных средств имеют незначительный удельный вес (см. табл. 1, 2). 

Однако в 2005 г. вырос удельный вес преступлений, связанных с легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления, – он составил 9,5% от всех зарегистрированных преступлений в сфере экономической деятельности (см.  табл. 2). 

Т а б л и ц а  1

Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, 

приобретенных другими лицами преступным путем (ст. 174 УК РФ)

	Год
	Количество 

зарегистрированных преступлений 

в сфере 

экономической 

деятельности
	Количество 

зарегистрированных преступлений, 

связанных 

с легализацией 

(отмыванием) 

денежных средств
	Удельный вес 

преступлений, связанных   с легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества (в % от общего количества преступлений в сфере экономи-ческой деятельности) 

	1997
	19 178
	241
	1,3 %

	1998
	24 865
	1003
	4 %

	1999
	30 808
	965
	3,1 %

	2000
	51 585
	1784
	3, 4 %

	2001
	54 227
	1439
	2,6 %

	2002
	46781
	1129
	2,3%

	2003
	38432
	488
	1,6%

	2004
	58 839
	271
	3, 36%

	2005
	73251
	524
	0,07%

	2006
	92317
	631
	0,68%


Т а б л и ц а 2

Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества,

приобретенных лицом в результате совершения им преступления 

(ст. 174-1 УК РФ)

	Год
	Количество 

зарегистрированных преступлений в сфере 

экономической деятельности
	Количество зарегистрированных преступлений, связанных с легализацией (отмыванием)
	Удельный вес преступлений, связанных с  легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества (в % от общего количества зарегистрированных преступлений 

в сфере экономической 

деятельности

	2002
	46781
	50
	2,3%

	2003
	38432
	132
	1,6%

	2004
	58 839
	1706
	2,9 %

	2005
	73251
	6937
	9,5 %

	2006
	92317
	7 326
	7,9%


Что касается анализа лиц, совершивших рассматриваемые преступные деяния, то за 2004 г. по ст. 174 УК РФ к уголовной ответственности было привлечено 20 человек2 (выявлено 27 преступлений), в 2005 г. – 33  человека (выявлено 48 преступлений),  в 2006 г. –          43 человека (выявлено 88 преступлений). 

Т а б л и ц а  3

Сведения  о социальном и должностном положении лиц, 

выявленных по ст. 174 УК РФ

	Год
	Руководи-тели
	Слу-жа-щие
	Работники кредитно-финансовой

и банков-ской сис-темы
	Собствен-ники и совладельцы предприя-

тий
	Предпри-ниматели (без обра-зования юрид.

лица)
	Иностран-ные граж-дане и лица без граж-данства
	Всего

	2004
	3
	7
	0
	0
	3
	-
	27

	2005
	7
	10
	0
	3
	1
	2
	48

	2006
	8
	11
	0
	8
	2
	0
	88


Известно, что служащими в 1997 г. совершено 3 преступления изучаемого вида,  в 1998 г. – 10,  1999 г. –  19,  2000 г. – 33,  2001 г. – 40,  2002 г. –  14, 2003 г. – 12.  В 2004 г.  служащими было совершено  7 преступлений рассматриваемого вида,  2005 г. – 10,  2006 г. –  11 (см. табл. 3).

Заметим, что в кредитно-финансовой сфере, которая всегда была и остается одной из наиболее криминально «зараженных», фактов совершения рассматриваемого преступления работниками кредитно-финансовой и банковской системы в 1997 г., 1999 г., 2001 г. и 2004 г. зарегистрировано не было; в 1998 г. выявлено  5 фактов, в 2000 г. – 2 случая, 2002 г. – 1, 2003 г. – 2,  в период с 2004 по         2006 гг. преступлений данного вида выявлено не было. 
 В этой связи отметим, что процесс легализации (отмывания) настолько специфичен, что совершить данные преступления можно в подавляющем большинстве случаев лишь тогда, когда субъект располагает соответствующими возможностями, обусловленными сферой его профессиональной деятельности, а также занимаемой должностью и  определенными полномочиями. Для инициирования, совершения необходимых действий и завершения процесса легализации (отмывания) субъекту необходимо иметь реальный доступ к финансовому инструментарию, механизму осуществления необходимых финансовых операций. 

До последнего времени выявлялось лишь небольшое количество фактов легализации (отмывания) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем. При этом и по выявленной части производство предварительного следствия и судебное рассмотрение уголовных дел вызывают существенные затруднения. Поэтому есть основания утверждать, что до сих пор большая часть привлеченных лиц освобождается от уголовной ответственности за отсутствием в их действиях состава преступления и вследствие недоказанности вины обвиняемых (подсудимых).
Невысокий процент передачи в суд уголовных дел о преступлениях рассматриваемой категории объясняется, по нашему мнению, не всегда последовательным подходом к формированию доказательственной базы по расследуемым уголовным делам.  

Как показывает анализ статистических данных, наибольшее количество преступлений, предусмотренных ст. 174 УК РФ, было выявлено в 2005 г. Это обусловлено рядом  различных факторов. Существенному увеличению количества зарегистрированных преступлений данного вида способствовало, прежде всего, внесение изменений в действующую нормативную базу, а также принятие новых нормативных правовых актов, регулирующих деятельность специально-уполномоченных органов по выявлению операций, связанных с легализацией (отмыванием) денежных средств и имущества3.  

Статистика за 1997–2002 гг. показывает незначительное выявление количества совершенных преступлений данного вида, в то время как эксперты и в России,  и за рубежом заявляют о максимальном росте преступлений, связанных с легализацией         (отмыванием) преступно приобретенных денежных средств в нашей стране. Сравнительно низкая эффективность институтов по противодействию легализации (отмывания) преступных доходов обусловлена, прежде всего, недостаточным уровнем подготовки судебно-следственного аппарата  и низким качеством работы при высокой сложности расследования. Так, в ряде регионов не выполняют указания руководства МВД России, согласно которым предписывается по всем уголовным делам, совершенным в крупном и особо крупном размерах, проводить комплекс оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление признаков легализации доходов, полученных в результате совершения конкретного преступления, с обязательным направлением запроса в Федеральную службу по финансовому мониторингу. 

Такое положение недопустимо, учитывая требования приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 27 июля           2005 г. № 26, указавшего на «необходимость привлечения к строгой, вплоть до уголовной, ответственности лиц, виновных в укрытии сообщений и иной информации от регистрации и проверки, уклонении от принятия по ним предусмотренных законами решений, а также производства процессуальных и иных действий для установления фактов легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем».

Следует обратить внимание и на показатели преступлений, связанных с  легализацией (отмыванием) денежных средств, сопряженных с причинением крупного материального ущерба         (см. табл. 4).

Т а б л и ц а   4  

Данные о преступлениях, связанных с легализацией (отмыванием) денежных средств,  совершенных с причинением крупного материального ущерба

	
	Выявлено

преступлений
	В том числе – преступлений с причинением материального ущерба в крупном и особо крупном размере

	2005 г.
	ст. 174 УК РФ
	524
	224

	
	174-1 УК РФ
	6 937
	1 612

	2006 г.
	ст. 174 УК РФ
	631
	319

	
	174-1 УК РФ
	7 326
	1 828


Анализируя данные таблицы 4, можно утверждать, в 2005 и         2006 гг. отмечено наибольшее количество преступных деяний, связанных с причинением  материального ущерба в крупном и особо крупном размере (ст. 174-1 УК РФ).  

Отметим,  что  в  статистических  отчетах  по  оконченным       уголовным делам по рассматриваемым преступлениям фиксировалась лишь сумма ущерба по ст. 174 УК РФ. В 2005 г. она составила  18 575 тыс. руб., в 2006 г. – 135 444 тыс. руб. 

По ряду причин, отмеченных выше, установленные суммы материального ущерба по уголовным делам соответствующей категории  не отражают реального материального ущерба, причиняемого рассматриваемыми преступными деяниями. По данным ГИАЦ МВД России, в 2005 г. размер причиненного  материального ущерба составил более 163,5 млрд руб. (2004 г. – 1,4 млрд руб.), наложен арест на имущество и денежные средства в сумме 2,2 млрд руб. (2004 г. – 0,7 млрд руб.).

Так, две трети от общего числа указанных преступлений в 2005 г.  было выявлено правоохранительными органами Центрального, Приволжского и Северо-Западного федеральных округов (доля ЦФО составляет более 36%). Следует учесть, что 55% от выявленных преступлений в Центральном федеральном округе приходится на один субъект – г. Москву. В 2006 г. правоохранительными органами Центрального федерального округа было выявлено 32,7% от общего количества подобных преступлений, из них на долю Москвы приходится 53,6%. В этом же году ГУВД г. Москвы4 выявило наибольшее количество преступных деяний, совершенных с причинением ущерба в крупном и особо крупном размере (76% от общего числа выявленных в ЦФО преступлений подобного вида). 

В 2005 г. выявлен ряд серьезных преступлений, по которым возбужденны значимые уголовные дела. Так, по материалам Департамента экономической безопасности МВД России, совместно с правоохранительными органами Эстонии были изобличены руководители ООО КБ «Эмал», которые, используя  паспорта граждан иностранных государств, изготавливали подложные банковские документы (договоры вклада «до востребования» и другие) и открывали в названном банке рублевые и валютные счета. На эти счета переводили безналичным путем крупные денежные средства и обналичивали их. Всего участниками организованной группы осуществлено 230 финансовых операций, по которым получено денежных средств на общую сумму свыше 14 млрд  рублей. В настоящее время отрабатывается версия о причастности к финансированию международных террористических организаций председателя совета директоров КБ «Эмал», являющегося уроженцем Палестины (Аль-Шаер Рами М) и членов совета директоров,  уроженцев Сирии (Джамиль Амин Фуад и Дарвиш Фирас Фаиз). 28 июля 2005 г. СК при МВД России возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного  п. «б» ч. 2 ст. 172 УК РФ5. 

Для эффективности противодействия процессам легализации (отмывания) преступных доходов предусмотрен особый порядок взаимодействия специализированного органа в сфере противодействия преступным доходам (Федеральной службы по финансовому мониторингу – ФСФМ) с другими правоохранительными органами. 

Наибольший объем сведений о сомнительных операциях в ФСФМ направляют банки, вынужденные информировать о финансовых операциях своих клиентов. При этом критерии сомнительности совершаемых финансовых операций искусственно «размыты», и теоретически каждая операция может стать объектом особого интереса со стороны банка и органов финансового мониторинга.

Значительный интерес представляет входящий поток информации, получаемой от правоохранительных органов. В 2005 г. информационный обмен между заинтересованными структурами увеличился почти в два раза. Подразделениями органов внутренних дел в Росфинмониторинг направлено три 324 запроса. При этом отметим, что больше всего запросов направлено органами внутренних дел Сибирского федерального округа – 736. Подразделения органов внутренних дел Центрального федерального округа занимают по этому показателю второе место – 520, затем следуют подразделения ПФО – 509, УФО – 356 и ЮФО – 2116.

За 2006 г. объем информации вырос по сравнению с предыдущим годом почти в два раза7. Эта информация позволяет проводить не только инициативные финансовые расследования, но и выявлять легализацию (отмывание) преступно приобретенных денежных средств, основываясь на факте выявления дохода от основного преступления, который затем может быть легализован (отмыт) путем совершения иных финансовых операций. В этом же году ФСФМ получены сведения о 46 000 лиц, попавших в поле зрения правоохранительных органов, из которых более 19 000 – физические лица. 

При этом наибольший объем информации был (более 70%) получен от органов внутренних дел. 

Т а б л и ц а  5 

Сведения о количестве информации, 

поступившей из правоохранительных органов

	Год
	Поступило запросов
	В том числе 

по уголовным делам

	2004 г.
	1917
	823

	2005 г.
	4009
	1654

	2006 г.
	7377
	2572


В 2006 г. в производстве Управления финансовых расследований ФСФМ находился 7 931 материал. По результатам данной работы     4 277 единиц информации и материалов были направлены в правоохранительные органы. В материалах содержатся сведения о          122 тыс. операций на общую сумму 769 млрд рублей.8 Из числа переданных материалов 2 103 получили уголовно-процессуальную перспективу в рамках инкриминированных составов преступлений, предусмотренных ст. 174 и ст. 174-1 УК РФ, расследованных с участием ФСФМ. 

Одной из объективных причин, мешающих органам финансовой разведки в полном объеме реализовать полученные сведения, является то, что оперативные подразделения ФСФМ в своей работе используют исключительно контрольно-финансовые методы, не прибегая к углубленному исследованию. Недостаточный диапазон проводимых ФСФМ проверочных мероприятий и отсутствие должного оперативного сопровождения (ФСФМ не является субъектом оперативно-розыскной деятельности), конечно же, не позволяют решать основную задачу – обеспечивать правоохранительные органы полной информацией и документальными подтверждениями, достаточными для начала уголовного преследования. 

____________

А.  Г.  Л и п и л и н

(ГУВД по Московской области)

ЛИЧНОСТЬ РЕЦИДИВИСТА: ПОНЯТИЕ И ОСОБЕННОСТИ

Изучение личности преступника в целом и личности рецидивиста, в частности, имеет большое значение, которое определяется тем, что преступление, будучи актом сознательной волевой человеческой деятельности, в значительной мере обусловлено сущностью и особенностями лица, избирающего подобную форму поведения. Личность – ключевое звено механизма преступного поведения. Знание личности преступника, умение выявить основные характеризующие ее признаки и свойства являются непременным условием организации и осуществления предупреждения преступлений.

Проблема личности преступника не частная, а центральная для криминологии, она пронизывает все ее важнейшие задачи, служит ключом к пониманию сущности преступности1.

Личности рецидивиста, как одному из наиболее опасных социальных типов, уделяли особое внимание А. И. Алексеев, Ю. М. Антонян, Ю. В. Бышевский, А. В. Васильев, А. И. Гуров, В. Е. Квашис,       П. Н. Кобец, Н. А. Коломытцев, М. Б. Метелкин, А. С. Михлин,                 А. Л. Сафонов, А. М. Яковлев и другие исследователи. Однако неизученных аспектов личности преступника-рецидивиста все еще немало, что не позволяет считать эту проблему полностью решенной. 

В научной литературе существуют различные подходы к понятию «личности преступника». Согласно одной из точек зрения, оно в криминологической литературе определяется, исходя из общего понятия «личность», разработанного философией2.

«Личность – это человеческий индивид, поскольку он как действующий, наделенный волей и стремлениями, как представитель своих мыслей, взглядов, суждений, как существо с претензиями и правами, настроениями и оценками – предстает соединенным с другими такими же человеческими индивидуумами и узнает об их манере обращения, высказываниях, воле и стремлениях, встречается с их мыслями, взглядами, суждениями и занимает какую-то позицию по отношению к их претензиям, настроениям и ценностям»3.

Данное определение, выработанное философией, отражает социальные свойства личности и отчасти характерно для личности преступника, которая составляет объект криминологического исследования и является элементом криминологической характеристики преступности, но полностью не раскрывает это понятие. 

Согласно другой точке зрения, «личность преступника» понятие составное. Оно образовано из общесоциологического понятия «личность» и социально-юридического понятия «преступник». Совершение преступления характеризует лицо как антиобщественную личность, но не исчерпывает и не объясняет всего ее содержания. Как ни существенно само по себе то или иное проявление личности, в том числе и факт совершения преступления, объективное суждение о человеке в целом возможно лишь на основе всех его социальных свойств и проявлений. Именно совокупность социальных свойств и признаков личности, содержание и соотношение социально-положительных и социально-отрицательных ее качеств дают не только наиболее полное представление о тех, кто совершает преступления, но и в значительной мере помогают понять такое поведение, оценить поступок лица, его совершившего. 

Для личности преступника существенны, прежде всего, характер и содержание тех общественных отношений, участником которых он является и под воздействием которых формируется, многочисленных социальных связей и ролей, в которых он выступает в повседневной жизни, и которые влияют на его поведение. Личность преступника, как и всякая человеческая личность, включает в себя и определенную систему нравственно-психологических свойств: взглядов, убеждений, установок, жизненных целей и ожиданий, интеллектуальных, эмоциональных и волевых особенностей.

В связи с этим под личностью преступника понимается совокупность социальных и социально значимых свойств, признаков, связей и отношений, характеризующих лицо, нарушающее уголовный закон, и в сочетании с иными (неличностными) условиями и обстоятельствами, влияющими на его антиобщественное поведение.

Необходимо помнить, что отрицательные социальные качества образуют личность преступника лишь тогда, когда эти качества проявились в факте совершения преступления. Какие бы отрицательные черты и свойства ни были присущи человеку, считать его личностью преступника до совершения преступления нельзя4.
Известный юрист К. Е. Игошев подчеркивает, что личность преступника как явление типологического порядка есть носитель наиболее общих устойчивых, существенных социально-психологи-ческих черт и качеств, обусловленных определенными общественными отношениями. Личность преступника – это сознательный общественный индивид, детерминируемый всей историей своего развития в условиях той среды, в которую он включен; это субъект, который, реализуя некоторые общественные силы и отношения, порождающие его сущность, не только формируется социальной средой, но и сам воздействует на нее своей деятельностью и поведением5.

Рассматривая вопросы развития учения о личности преступника, исследователь Е. Б. Кургузкина приходит к выводу о том, что под личностью преступника в науке криминологии следует понимать динамическое состояние лица, определяемое совокупностью различных негативных факторов, внешних и внутренних, социальных, биологических, психологических, представляющее собой идеальную модель, отличающуюся от других людей такими особенностями, как отчуждение от нормальных связей, отношений, ценностей, более низкий уровень образования и культуры, более низкая нравственность: модель, выражающуюся в признании возможности использования криминальных средств достижения целей, а также сочетание таких психологических черт, как гипертрофированная импульсивность, ригидность, тревожность, паранояльность6.

Криминолог Л. В. Платонова обращает внимание на то, что личность преступника – это совокупность типологических социально значимых и психологических свойств, качеств индивида, обусловивших совершенное им преступное деяние7.

В процессе исследования структурного феномена личности преступника А. И. Щербаков констатирует, что личность преступника имеет особую специфику деятельности и мышления, социальных и психологических качеств. Личность преступника – это совокупность свойств и качеств человека, которые при определенных ситуативных обстоятельствах или помимо них приводят к совершению преступления. Это собирательное понятие, инструмент, используемый в гносеологических целях. В обобщенном плане основными признаками личности преступника как синтезированного социального типа, родового понятия, являются:

а) противоправность поведения;

б) общественная опасность;

в) антиобщественная ориентация (направленность, установка).

В наиболее полном виде эти свойства существуют в момент совершения преступления8.

При всем многообразии понятий личности преступника9, безусловно имеющих право на существование, достаточно убедительной является позиция тех авторов, которые считают, что для определения понятия «личности преступника» необходимо решить ряд специальных вопросов, в частности:

1) охватывает ли это понятие всех лиц, совершивших преступления, или только часть из них;

2) какие стороны и особенности личности преступника необходимо изучать.

В связи с этим, исчерпывающим, на наш взгляд, является определение личности преступника как личности человека, который совершил преступление вследствие присущих ему психологических особенностей, антиобщественных взглядов, отрицательного отношения к нравственным ценностям и выбора общественно опасного пути для удовлетворения своих потребностей или непроявления необходимой активности в предотвращении отрицательного результата10.

Считаем данное определение достаточно полным потому, что оно содержит перечень признаков, которые должны быть предметом криминологического познания.

Изучение личности преступника требует уровневого подхода, учитывающего и отражающего различную степень обобщения исследуемого явления. Следует выделять три таких уровня:

1) индивидуальный – предполагающий конкретного субъекта преступления. Необходим при решении вопросов по конкретному уголовному делу и осуществлении предупредительных мер в отношении конкретного лица;

2) групповой – различные категории и типы преступников (насильственных, корыстных, неосторожных, рецидивистов и т.д.). Дает наибольший материал для выявления причин и разработки мер предупреждения отдельных видов преступлений;

3) обобщенный – соответствующий общему понятию преступника как лица, виновно нарушающего запрет уголовного закона. Служит основой разработки общих вопросов учения о личности преступника11.

Объем и содержательность признаков личности преступника на каждом из указанных уровней обобщения данного понятия будут различны.

В криминологии признаки личности принято сводить к трем основным компонентам:

1) социальному статусу личности, что определяется принадлежностью лица к определенной социальной группе (или классу) и социально-демографической (пол, возраст, образование, семейное положение и т.д.);

2) социальным функциям (роли) личности, включающим совокупность видов деятельности лица в системе общественных отношений как гражданина, члена трудового коллектива, семьянина и т.д.;

3) нравственно-психологической характеристике личности, отражающей ее отношение к социальным ценностям и выполняемым социальным функциям (например, случайные преступники, профессиональные преступники и т.д.).

Дальнейшим этапом познания личности преступника является изучение ее системной структуры. Под структурой принято понимать расчленение объекта на элементы, его строение, а также устойчивую связь элементов целого и их взаимодействие. 

Изучать личность рецидивиста, как и личность вообще, нельзя без применения системно-структурного подхода. Признавая личность единой системой, в которой все элементы взаимосвязаны и взаимозависимы, мы не можем не использовать условное выделение определенных групп личности преступника с целью их анализа и объяснения.

Личность любого типа преступника, в том числе и рецидивиста, имеет структуру и характеризуется не только признаками, присущими любому человеку, но и специфическими чертами, свойственными именно ему.

В научной литературе предлагается несколько подходов к структуризации личности преступника. Например, А. Б. Сахаров выделял четыре основные группы признаков: социально-демографические; уголовно-правовые; социальные роли и социальные статусы; нравственные свойства и психологические особенности12.

Исследователь В. Н. Бурлаков видит структуру в совокупности трех элементов:

1) негативная направленность, которая проявляется в противоправных поступках человека и определяет его общественную опасность;

2) позитивная направленность, реализуемая в материальной деятельности, в разных видах социально-политической активности, культурно-бытовой деятельности;

3) ретроспективная ценность отражает результаты общественно полезной деятельности человека в прошлом, то есть до момента совершения преступления.

Кроме того, исходя из структуры социальной направленности,     В. Н. Бурлаков предлагает схему, в которую включает три элемента: социальный статус, социальные функции и нравственно-психологические установки13.

Известный ученый Ю. М. Антонян выделяет шесть групп свойств личности: 1) психологические особенности; 2) нравственные особенности и ориентации, нравственные позиции; 3) навыки, знания, умения; 4) представление о себе, отношение к себе; 5) представления об окружающем мире, отношение к нему; 6) социальные и психологические аспекты пола, возраста, состояния здоровья14.

В криминологической литературе используются и иные подходы к структуре личности преступника15.

Думается, что решение проблемы структуризации личности преступника должно быть подчинено специфике решаемых задач.

Обозначенные положения безусловно присущи и личности рецидивиста, которая в то же время имеет характерные особенности, обусловленные, в первую очередь, продолжительностью антиобщественного образа жизни, а также фактом неоднократного отбывания лишения свободы. 

Личность рецидивиста выделяет наличие в ней устойчивого комплекса отрицательных свойств, черт, признаков, отражающих однородность и узость ценностных ориентаций, специфику ее социальных ролей, ожиданий и личностных установок. В содержании антиобщественной ориентации личности рецидивиста можно выделить: 

пренебрежение интересами общества;

игнорирование труда, как единственно приемлемой формы жизнедеятельности индивида;

неумение контролировать свое поведение, неуважительное, безразличное отношение к интересам других людей;

наличие ложных потребностей (употребление алкоголя, наркотиков); иные безнравственные побуждения, привычки, интересы. 

Эти признаки в большей степени характеризуют личность рецидивиста, чем впервые осужденного.

Многолетняя преступная деятельность, отождествление себя с преступной субкультурой – все это накладывает отпечаток на поведение рецидивиста не только в момент совершения преступления, но и после осуждения. В механизме преступного поведения рецидивисты выступают в роли «активных творцов». Они более настойчивы в поиске и создании условий для преступлений, менее тяготеют к совершению деяний в соучастии. Известный ученый-юрист И. И. Карпец отмечал, что на путь преступников-рецидивистов встают во многих случаях незаурядные личности, с сильным характером, обладающие организаторскими способностями, притягивающие своими качествами к себе людей. Однако психологическая атмосфера, складывающаяся вокруг рецидивистов, характерна тем, что личность его помимо всего прочего сеет вокруг себя страх, который буквально подавляет и полностью лишает человеческого достоинства людей, слабых характером16. 

С учетом изложенного, личность рецидивиста – это совокупность социально значимых свойств и черт личности (социальный статус, социальные функции, нравственно-психологическая характеристика), которые в единстве и взаимосвязи, соприкасаясь с объективными условиями жизни, влияют на выбор жизненного пути, связанного с нарушением уголовного закона.

____________
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