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Введение

С началом проведения политики открытости Россия превратилась из закрытой страны с незначительным внешним миграционным оборотом в активного участника международного миграционного обмена. Новым социально-экономическим явлением стало резкое усиление иностранного миграционного давления, расширение масштабов притока в страну населения как из бывших союзных республик, так из стран дальнего зарубежья. Все эти процессы сопровождаются многими проблемами, наиболее актуальные из которых – нелегальная миграция, занятость иностранных  граждан, рост теневой экономики и коррупции. 

Особое геополитическое положение Российской Федерации, относительно свободный въезд в страну из-за сохраняющейся «прозрачности» границ со странами СНГ, практически открытые границы новых закавказских и ряда среднеазиатских государств сохраняют условия для постоянного притока большого числа иностранных граждан и лиц без гражданства
, пытающихся любым способом обосноваться в России или использовать ее территорию для проникновения в другие страны.

По мнению специалистов, за последнее десятилетие масштабы нелегальной миграции достигли невероятных размеров. Экспертные оценки числа нелегальных мигрантов варьируют от 5 – 7 млн, находящихся на территории страны
, до 20 млн, пребывающих ежегодно
. Некоторые исследователи называют число мигрантов от 250 тыс. до 7 млн
. Иногда в публикациях отмечается присутствие в стране свыше 10 млн нелегалов
.

Несмотря на различия в экспертных оценках числа иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации без определенного правового статуса, само пребывание и неконтролируемое перемещение такого количества нелегальных мигрантов являются факторами, способствующими усилению социальной напряженности в социуме, оказывающими негативное влияние на состояние рынка труда, межнациональные и межконфессиональные отношения, степень криминализации общества. 

Следует отметить, что помимо нелегальной миграции существенное влияние на развитие криминогенной и деликтологической ситуации в стране оказывает вхождение России в международный рынок труда. Это проявляется в ежегодном увеличении потока лицензионных трудовых мигрантов
. 

Заполняя вакантные рабочие места в секторах с непривлекательным и низкооплачиваемым трудом, в первую очередь в крупных мегаполисах, а также в приграничных регионах России, иностранные граждане после окончания трудовых контрактов продолжают оставаться на территории страны. Находясь на нелегальном положении и не имея средств к существованию, они образуют специфическую группу повышенного криминогенного риска. Многие из них нарушают режим пребывания на территории Российской Федерации и совершают иные административные правонарушения. В такой ситуации складывается специфическая, чаще всего криминальная среда обитания, со всеми проявлениями маргинальной, а главное своеобразной этнической субкультуры, объективно формируется резерв преступности иностранцев.

Анализ состояния преступности в Российской Федерации позволяет заявить о тенденции роста количества правонарушений, совершаемых иностранными гражданами. За последние десять лет их количество увеличилось в 2,5 раза. В 2006 г. их число составило более 53 тыс.
, из которых 14,1 тыс. – тяжкие и особо тяжкие, многие из преступлений совершены в составе группировок. 

Показатели удельного веса некоторых видов криминальных деяний указывают на резкое увеличение количества преступлений, связанных с подделкой и использованием соответствующих документов, необходимых для пребывания на территории Российской Федерации
. Прослеживаются тенденции включения иностранных граждан в российские организованные преступные группировки. 

Помимо ежегодного роста абсолютного числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами на территории Российской Федерации, этой категорией лиц систематически нарушается законодательство об административных правонарушениях. Так, в 2006 г. только территориальными органами ФМС России было составлено свыше 639 тыс. протоколов об административной ответственности за нарушения миграционного законодательства.

Необходимо признать, что Российская Федерация оказалась в ситуации, когда на фоне воссоздания государственной системы профилактики преступлений и правонарушений федеральные органы исполнительной власти, участвующие в реализации миграционной политики, не имеют необходимого (должного) опыта работы с массовыми нарушениями миграционного законодательства иностранными гражданами и лицами без гражданства. 

Поэтому на сегодняшний день особую актуальность приобретают вопросы совершенствования системы предупреждения преступности и административной деликтности в миграционной сфере, форм и методов взаимодействия федеральных органов исполнительной власти по противодействию незаконной миграции. 

Правовые и организационные основы  профилактики 

правонарушений иностранных граждан

Большое значение в обеспечении профилактической деятельности федеральных органов исполнительной власти в исследуемой теме играют основные законодательные акты государства, касающиеся общих вопросов борьбы с преступлениями и административными правонарушениями. 

На федеральном уровне они регламентируются Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовным, Уголовно-процессуальным кодексами РФ, Законом Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции», Федеральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

Функциональные особенности деятельности государственной администрации в сфере профилактики рассматриваемой группы правонарушений устанавливаются федеральными законами «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О беженцах», «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», указами Президента Российской Федерации «О мерах по введению иммиграционного контроля», «О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы» и др.
На более детальном уровне профилактическая деятельность регламентируется ведомственными нормативными актами. Среди них следует отметить совместный приказ МВД России, МПС, Минтранса, ГТК, ФМС, ФПС, ФСБ и Федеральной службы воздушного транспорта России от 18 января 2000 г. № 51/1Ц/2/15/4/13/11/4 «О мерах по предупреждению правонарушений со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства», приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «Об утверждении инструкции о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений». 

Субъекты профилактики – федеральные органы исполнительной власти, принимающие участие в предупреждении правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, необходимо разделять на две группы:

1) непосредственно уполномоченные в сфере противодействия незаконной миграции – МВД, ФМС, ФСБ России;

2) опосредованно принимающие участие в профилактике противоправного поведения иностранных граждан. Например, МИД России, Минздравсоцразвития, Минобороны, СВР, Росфинмониторинг, Минюст России в соответствии со ст. 25.10 Федерального закона от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» принимают решение о нежелательности пребывания в нашей стране иностранного гражданина или лица без гражданства. 
Военнослужащие Минобороны при защите Государственной границы РФ на отдельных участках на суше, морском побережье, берегах пограничных рек, озер и иных водоемов в части воспрещения незаконного пересечения границы в местах дислокации военных объектов, гарнизонов Вооруженных Сил РФ, а также при участии в пограничных поисках и операциях вправе применять меры принуждения к иностранным гражданам, нарушающим миграционное законодательство
.

Отдельно следует отметить профилактическую роль инспекций Роструда, которые хотя и не вправе применять меры принуждения в миграционной сфере, но совместно с ФМС России участвуют в контрольно-надзорной деятельности за работой иностранцев на территории Российской Федерации
. 

Каждый из непосредственно уполномоченных субъектов в сфере противодействия незаконной миграции наделен специальной компетенцией по профилактике правонарушений, совершаемых  иностранными гражданами. 

Так, помимо разработки мер борьбы с незаконной миграцией, ФСБ России участвует в пределах своих полномочий в решении вопросов въезда иностранных граждан в Российскую Федерацию, выезда их за ее пределы, оформления им разрешения на временное проживание и вида на жительство в Российской Федерации, а также пребывания их на территории Российской Федерации
. 
Особыми функциями в сфере предупреждения правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, наделена Пограничная служба ФСБ России. Она обеспечивает государственный надзор за соблюдением режима Государственной границы РФ в части, касающейся режима в пунктах пропуска через нее;  выявление, предупреждение и пресечение преступлений (ст. 322 УК РФ) и административных правонарушений
, посягающих на установленные режимы, во взаимодействии с другими специально уполномоченными на то государственными контрольными органами. 

Ведущая роль в системе профилактики правонарушений, совершаемых рассматриваемой категорией лиц, государством отводится Федеральной миграционной службе России.

Ее основными задачами в этой сфере являются:

1) осуществление контроля за соблюдением иностранными гражданами установленных правил проживания и временного пребывания в Российской Федерации;

2) разработка и реализация во взаимодействии с иными государственными органами мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции;

3) осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля и надзора в сфере внешней трудовой миграции, привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию
.

В качестве важного элемента организационной структуры государственной системы противодействия правонарушениям, совершаемым иностранными гражданами, выступает МВД России.

МВД России в соответствии со ст. 17 Закона РФ от 16 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» и на основании Типового положения о министерстве внутренних дел, главном управлении, управлении внутренних дел по субъекту Российской Федерации
, а также Типового положения об отделе (управлении) внутренних дел по району (муниципальному району), городу (городскому округу) и иному муниципальному образованию, в том числе по нескольким муниципальным образованиям
, осуществляет контроль в сфере миграционных процессов в рамках исполнительной ветви государственной власти.

На городские и районные органы внутренних дел возложены полномочия за соблюдением иностранными гражданами установленных для них правил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда через территорию Российской Федерации во взаимодействии с подразделениями территориальных органов ФМС России, а также в осуществлении совместных оперативно-профилактических и иных мероприятий, в информационном обмене с указанными подразделениями ФМС России.

Кроме того на МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации возложены полномочия в пределах компетенции и в установленном законодательством РФ порядке осуществлять административное выдворение за пределы России иностранных граждан; принимать меры по содержанию в специально отведенных помещениях органов внутренних дел лиц, подлежащих депортации, и взаимодействовать при этом с территориальными органами ФМС России.

Согласованность действий указанных федеральных органов исполнительной власти в сфере надзора за миграционными процессами, своевременное выявление нелегальных миграционных потоков, дифференцированное в зависимости от степени общественной опасности применение мер административно-правового принуждения к нарушителям миграционного законодательства позволяет достигнуть наибольшей эффективности в сфере предупреждения противоправных деяний, совершаемых иностранными гражданами. 

Меры принуждения, применяемые 

в сфере предупреждения правонарушений иностранных граждан

В российском законодательстве незаконная миграция не образует самостоятельного состава преступления либо административного правонарушения и не является их квалифицирующим признаком. С этой точки зрения нелегальная миграция представляет собой комплекс правонарушений на различных этапах миграции физических лиц, например, незаконное пересечение Государственной границы РФ (ст. 322 УК РФ) или нарушение иностранным гражданином режима пребывания (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ). Одновременно законодательство об уголовной и административной ответственности
 предусматривает применение мер принуждения за правонарушения, связанные с миграцией. Весьма актуальным в этой связи является введение с 30 января 2005 г.
 уголовной ответственности за организацию незаконной миграции. В соответствии со ст. 322-1 УК РФ, появилась возможность привлечения к уголовной ответственности лиц, организующих незаконный въезд, пребывание либо транзит иностранных граждан на территории РФ. 

Правовое принуждение в миграционной сфере в зависимости от характера миграции (общественно опасного деяния, правонарушения) и непосредственного объекта воздействия (физическое или юридическое лицо) можно подразделить на физическое и психическое
. Его общая цель  – заставить конкретные субъекты правоотношений соблюдать необходимые предписания в сфере регулирования миграции населения или воздержаться от тех или иных действий. 

В качестве непосредственного объекта физического принуждения  в миграционной сфере выступают личность и материальное положение юридического лица. Физическое принуждение может выражаться в конкретных мерах, т.е. в точных ограничениях, лишении определенных благ, имеющихся в распоряжении управляемого объекта. Психическое принуждение основано на страхе участника правоотношений перед наступлением возможных негативных последствий за нарушение миграционного законодательства. Этот вид принуждения применим только к физическим лицам.

В зависимости от того, какой отраслью права установлены принудительные меры в миграционной сфере, следует различать принуждение по конституционному (например, ч. 1 ст. 61 Конституции РФ), уголовному (ст. 322 и 322.1 УК РФ), уголовно-процессуальному (ст. 467 УПК РФ), уголовно-исполнительному (ст. 76 УИК РФ), а также административному праву. 

Из перечисленных отраслей нормы административного права закрепляют наиболее широкий круг мер принудительного воздействия, применяемых администрацией для предупреждения правонарушений, совершаемых рассматриваемой категорией граждан.

Учитывая это, соответствующие меры административно-пра-вового принуждения целесообразно разделить на две группы: профилактические (превентивные) меры государственно-правового принуждения и административные наказания. Первую группу можно разбить на две отдельные подгруппы, включающие специальные меры, применяемые только в сфере управления миграцией населения. Это меры административ​ного предупреждения и меры административного пресечения правонарушений в миграционной сфере. 

Рассмотрим каждую из обозначенных групп в отдельности, выделив при этом наиболее важные аспекты.   
Административно-предупредительные меры в миграционной сфере не связаны с совершением правонарушений, и, как следует из их названия, применяются в целях предупреждения возможных правонарушений. Эти меры предшествуют применению других мер административного принуждения (например, пресечения), реализуемых в случаях совершения административных деликтов. При этом они ориентированы не только на профилактику правонарушений, совершаемых иностранными гражданами. Их применение необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопасности государства, общественного порядка, либо защиты здоровья населения.

В отличие от многообразных административно-предупредитель-ных мер, применяемых во многих сферах государственного управления, соответствующие меры, используемые в сфере профилактики правонарушений иностранных граждан, практически однотипны. В целом они ориентированы на ограничение свободы передвижения и выбора места жительства, сокращение срока пребывания на территории Российской Федерации.

Например, в соответствии с Федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» в отношении иностранного гражданина, незаконно находящегося на территории Российской Федерации, либо лица, которому не разрешен въезд в Российскую Федерацию, а также в случае, если пребывание (проживание) иностранного гражданина, законно находящегося в Российской Федерации, создает реальную угрозу обороноспособности или безопасности государства, либо общественному порядку, либо здоровью населения, в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, прав и законных интересов других лиц может быть принято решение о нежелательности пребывания (проживания) данного иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации. 

При принятии Директором ФМС России положительного решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина оно незамедлительно доводится в письменной форме до сведения этого лица
. Он обязан в установленный срок выехать из Российской Федерации.

Учитывая предупредительную направленность данной меры принуждения, несколько странно законодатель определяет механизм воздействия на нарушителей миграционного законодательства – лиц, незаконно находящихся на территории Российской Федерации, путем их уведомления о нежелательности пребывания (проживания). На практике иностранцы-нарушители режима пребывания (проживания) незамедлительно подвергаются административному задержанию на срок до 48 часов. В это время должно быть принято решение о назначении нарушителю административного наказания, как правило, влекущего за собой административное выдворение за пределы территории Российской Федерации либо о его депортации. 

Аналогичной вышеописанной является и такая административно-предупредительная мера, как сокращение срока проживания или временного пребывания иностранных граждан в Российской Федерации.

Так, в соответствии с миграционным законодательством временно пребывающий в России иностранный гражданин обязан выехать из нее по истечении срока действия визы или 90 суток (для граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы), если на момент истечения указанных сроков им не получено разрешение на продление срока пребывания либо разрешение на временное проживание. Тем не менее, п. 3 ст. 5 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» гласит, что срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации может быть сокращен в случаях, если изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в нашу страну. 

Следует отметить, что законодатель прямо не указывает на соответствующие условия или обстоятельства. В то же время ст. 5.1 названного выше Федерального закона определяет цели сокращения срока временного пребывания: обеспечение национальной безопасности; поддержание оптимального баланса трудовых ресурсов; содействие в приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской Федерации, решение иных задач внутренней и внешней политики государства
.

В соответствии с Федеральным законом «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» к иностранным гражданам могут быть применены предупредительные меры, ограничивающие выезд за пределы территории Российской Федерации и въезд на ее территорию.

Выезд может быть ограничен в случаях, если они:

 в соответствии с законодательством Российской Федерации задержаны по подозрению в совершении преступления либо привлечены в качестве обвиняемых;

осуждены за совершение преступления на территории Российской Федерации;

уклоняются от исполнения обязательств, наложенных на них судом;

не выполнили предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательства по уплате налогов;

привлечены к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации за совершение административного правонарушения на территории Российской Федерации.

Если выезд рассматриваемой категории лиц за пределы территории Российской Федерации может быть ограничен, то въезд в Россию в ряде случаев для иностранных граждан может быть не разрешен. К таким случаям, например, относятся нарушение иностранцем в пункте пропуска через Государственную границу РФ правил ее пересечения, таможенных правил, санитарных норм и т.д.

Этот Федеральный закон определяет случаи, при которых въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину запрещается. Например, если в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации иностранный гражданин подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортировался, а также не представил полис медицинского страхования, действительный на территории Российской Федерации, и т.д.

Обращаясь к вопросу о мерах административного пресечения, применяемых в миграционной сфере, напомним, что они используются в целях прекращения противоправных действий и предотвращения их вредных последствий. Среди них следует выделить аннулирование разрешения на временное проживание либо вида на жительство
.

Основания для применения этих мер административно-правового пресечения закреплены в ст. 7 и 9 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и во многом совпадают. В целом к ним Закон относит:

выступление за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иные действия, создающие угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

финансирование, планирование террористических (экстремистских) актов, оказание содействия в совершении таких актов или совершение их, а равно иные действия, поддерживающие террористическую (экстремистскую) деятельность;

факт применения административного выдворения за пределы Российской Федерации либо депортации
;

представление поддельных или подложных документов либо сообщения о себе заведомо ложных сведений;

осуждение вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

наличие непогашенной или неснятой судимости за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

неоднократное (два и более раза) в течение одного года привлечение к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

невозможность представления доказательства о содержании себя и членов своей семьи в Российской Федерации в пределах прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, за исключением случая, если иностранный гражданин признан нетрудоспособным
;

по истечении трех лет со дня въезда не имеет в Российской Федерации жилого помещения на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

выезд из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

непрерывное нахождение за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

заключение брака с гражданином Российской Федерации, послужившее основанием для получения разрешения на временное проживание или вида на жительство, и этот брак признан судом недействительным;

заболевание наркоманией или одним из инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, перечень которых утверждаются Правительством Российской Федерации, а также отсутствие сертификата об отсутствии заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)
; 

в течение одного года со дня въезда в Российскую Федерацию не получил свидетельство (уведомление) о постановке данного иностранного гражданина на учет в налоговом органе.

Отметим, что перечисленные основания для принятия решения органом исполнительной власти об аннулировании разрешения на временное проживание либо вида на жительство идентичны для причин отказа в выдаче соответствующих документов. Однако отказ иностранному гражданину в выдаче ФМС России разрешения на временное проживание либо вида на жительство как меру принуждения следует отличать от аннулирования указанных документов. Если процедура аннулирования направлена на прекращение противоправных действий и предотвращение их вредных последствий, то процедура отказа в выдаче соответствующих документов применяется в целях предупреждения возможных правонарушений со стороны иностранцев. Следовательно, отказ в выдаче разрешения на временное проживание либо вида на жительство необходимо относить к первой группе мер принуждения, рассмотренных нами выше, т.е. к административно-предупредительным мерам.

К мерам пресечения, применяемым органами исполнительной власти в сфере профилактики правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, следует также относить лишение статуса беженца в Российской Федерации и лишение временного убежища на территории Российской Федерации
.

В отличие от аннулирования разрешения на временное проживание либо вида на жительство, основания для лишения указанных статусов вынужденных мигрантов-иностранцев в Российской Федерации совпадают полностью. Так, в соответствии со ст. 9 и 12 Федерального закона от 19 февраля 1993 г. № 4528-1 «О беженцах» лицо лишается статуса беженца или временного убежища на территории Российской Федерации, если оно:

осуждено по вступившему в силу приговору суда за совершение преступления на территории Российской Федерации;

сообщило заведомо ложные сведения, либо предъявило  фальшивые документы, послужившие основанием для предоставления данным лицам статуса беженца или временного убежища, либо допустило иное нарушение положений настоящего Федерального закона
.

Существует устоявшееся мнение, что применение мер административно-правового принуждения опосредуется регламентированным порядком их реализации, который по сравнению с процессуальным регламентом уголовного и гражданского судопроизводства прост и лишен относительно громоздкой процедуры. Однако это не так. Реализация мер административно-правового принуждения подчинена определенной процедуре, закрепленной в административно-процессуальных нормах, которые в своей совокупности образуют административно-юрисдикционный процесс. 

Наиболее сложной процедурой применения административного принуждения в миграционной сфере, на наш взгляд, является высылка, реализуемая посредством депортации или административного выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства. 

На первый взгляд, данные меры принуждения одинаковы. Однако, несмотря на синонимическое сходство терминов, обозначенные меры административного принуждения имеют существенные отличия. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях содержит исчерпывающий перечень видов административных наказаний, одним из которых является административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства (ст.3.10 КоАП РФ). Следовательно, депортация, как вид административного принуждения, применяемого в соответствии с действующим российским законодательством, юридически не является административным наказанием. 

Отличительными особенностями административного выдворения и депортации являются также то, что:

административное выдворение назначается судьей районного суда, а также соответствующими должностными лицами пограничных органов ФСБ России, решение о депортации принимается только директором ФМС России;

административное выдворение осуществляют пограничные органы ФСБ России и органы внутренних дел, депортацию только органы внутренних дел;

административное выдворение осуществляется как в принудительном, так и самостоятельном контролируемом выезде, а депортация только в  принудительном и контролируемом выезде.

Возможность назначения административного выдворения законодательство связывает с совершением иностранными гражданами и лицами без гражданства правонарушений, предусмотренных ч. 2         ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.4, ст. 18.8, ч. 2 ст. 18.10, ч. 1 ст. 18.11, ч. 2            ст. 18.17 КоАП РФ. В свою очередь федеральные законы «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О беженцах» назначение  депортации связывают с отказом добровольно покинуть Российскую Федерацию в установленный законом срок. Однако данное правонарушение подпадает под состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 18.8 КоАП РФ, выразившиеся «в уклонении от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания», которая предусматривает административное выдворение. 

На наш взгляд, основным отличием рассматриваемых мер административного принуждения является то, что административное выдворение есть мера административного наказания, а депортация – мера административного пресечения. 

В арсенале органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять управление в миграционной сфере, имеются не только меры административного пресечения, применяемые к физическим лицам, но и специальные меры принуждения, способные воздействовать на материальное положение юридических лиц – участников правоотношений в рассматриваемой сфере. 

К таковым относятся приостановление действия разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а также его аннулирование
.

В случае нарушения работодателем указанных в разрешении условий, а также законодательства Российской Федерации, в результате чего ущемляются права иностранных работников, ФМС России может приостановить действие разрешения до устранения допущенных нарушений или дать указание об их элиминации в определенный срок. При неустранении нарушений в установленный срок разрешение может быть аннулировано по решению ФМС России. Работодатель может быть без предупреждения лишен права пользования разрешением за действие или бездействие, в результате которого возникает угроза гибели людей или нанесения ущерба их здоровью
.

Завершая анализ мер административного принуждения, применяемых уполномоченными органами в миграционной сфере, обратимся к мерам административной ответственности.

Административный штраф, являясь денежным взысканием, назначается за нарушение миграционного законодательства, как физическим лицам, среди которых законодатель выделяет специального субъекта – должностное лицо, так и юридическим лицам. Величина соответствующего штрафа в зависимости от содеянного может достигать для физических лиц 5 тыс. руб., для должностных лиц 50 тыс. руб., а для юридических лиц до 1 млн руб. Данный вид наказания может назначаться как основное, так и дополнительное совместно с административным выдворением за пределы Российской Федерации или с конфискацией орудий совершения или предмета административного правонарушения
.

Следует отметить, что особенностью составов правонарушений, предусмотренных главой 18 КоАП РФ, является смежность отдельных из них с уголовно-правовыми деяниями. Так, при квалификации правонарушений, предусмотренных ч. 1 и 2 ст. 18.1 КоАП РФ, их необходимо отграничивать от преступлений, предусмотренных ст. 322 УК РФ «Незаконное пересечение Государственной границы Российской Федерации». Объективная сторона преступления, ответственность за которое установлена в ст. 322 УК РФ, выражается в любом незаконном пересечении Государственной границы РФ, т.е. не только без установленных документов или без надлежащего разрешения, но и в неустановленных местах, а равно с любым нарушением  порядка  (например,  временного  режима)  пересечения  границы.

При установлении умысла в непринятии мер по предотвращению использования транспортного средства для незаконного провоза лиц через Государственную границу РФ другим лицом (ст. 18.14          КоАП РФ), необходимо особенно тщательно проверять, не идет ли речь о соучастии в совершении преступления, ответственность за которое предусмотрена также ст. 322 УК РФ. В такой ситуации лицо может выступать в качестве пособника, содействующего путем предоставления транспортного средства в незаконном пересечении Государственной границы РФ. 

При установлении умысла в предоставлении жилого помещения или транспортных средств, оказании иных услуг иностранцам, находящимся на территории РФ с нарушением миграционного законодательства РФ (ст. 18.9 КоАП РФ), необходимо особенно тщательно проверять, не идет ли речь о совершении либо соучастии в совершении преступления, ответственность за которое предусмотрена          ст. 332.1 УК РФ «Организация незаконной миграции»
. 

Анализ мер административной ответственности, назначаемых за правонарушения, совершенные иностранными гражданами, показал, что в целом за последние годы прослеживается явная тенденция в усилении административной ответственности за данные правонарушения. Причем, это выражается не только в постоянном увеличении размеров штрафных санкций и отмене предупреждения за некоторые административные правонарушения в области миграционного законодательства. Последним нововведением среди мер административно-правового принуждения, назначаемых в миграционной сфере, стало применяемое к юридическим лицам административное приостановление деятельности сроком до 90 суток (ст. 18.13, 18.15-18.17 КоАП РФ). Насколько эта мера будет эффективной, покажет время.  

Методика организации профилактики правонарушений, 

совершаемых иностранными гражданами

Основной целью профилактической деятельности субъектов системы предупреждения правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, является недопущение либо существенное снижение количества противоправных деяний. 

Важную роль в этом играет контрольно-надзорная деятельность федеральных органов исполнительной власти за соблюдением правил пребывания иностранцев на территории России. При этом основная нагрузка по проведению надзорных мероприятий ложится на территориальные органы ФМС России и органы внутренних дел (милицию).

Задачами административного контроля за соблюдением правил пребывания (проживания) иностранных граждан являются: недопущение  пребывания без соответствующих (недействительных) документов, удостоверяющих личность, предоставляющих право пребывать (проживать) в Российской Федерации, а также без регистрации или с нарушением правил регистрации по месту жительства (временного проживания, пребывания); выявление лиц, в отношении которых приняты решения о нежелательности пребывания (проживания) на территории Российской Федерации, которым сокращены сроки пребывания; устранение причин, способствующих нарушениям миграционных правил. 

Эффективная реализация указанных задач обеспечивается путем проведения систематических проверок:

жилого сектора (дома, квартиры, общежития, гостиницы, кемпинги, пансионаты, дома отдыха и т.п.), где проживают (временно пребывают) иностранные граждане;

 нежилого сектора (строительные и производственные  объекты, рынки, торговые базы и т.п.), где могут проживать потенциальные нарушители миграционного законодательства. При этом одновременно осуществляется проверка соблюдения иммиграционных правил принимающей стороной (физическими и юридическими лицами). 

В ходе соответствующих проверок выявляются нарушители миграционного законодательства, как иностранцы, так и лица, их принимающие; иностранные граждане, находящиеся в розыске (в том числе международном); лица, причастные к организации незаконной миграции  (ст. 322.1 УК РФ).

Своевременное установление таких лиц и применение к ним мер принуждения во многом будут способствовать снижению количества правонарушений. Поэтому в контроле (надзоре) за выполнением иммиграционных правил должны активно участвовать все службы и подразделения, как органов внутренних дел (милиции), так и территориальных органов ФМС России. Целесообразно привлекать и силы общественности: внештатных инспекторов по паспортно-визовой работе, внештатных участковых уполномоченных милиции, членов добровольных народных дружин, других общественных объединений правоохранительной направленности. Они не только информируют органы надзора о вновь прибывших на место жительства (временное проживание) иностранцах, проживающих без регистрации, ведущих маргинальный образ жизни, но и лично участвуют в проводимых проверках, ведут разъяснительную работу среди населения о необходимости соблюдения иммиграционных правил.

Подразделения ФМС России располагают большим потенциалом выявления лиц, совершивших преступления, используя возможности паспортно-визовой системы. Данная система предопределяет наличие в территориальных органах ФМС России многочисленных учетов, использование которых способствует раскрытию преступлений, розыску преступников, а зачастую служат отправным моментом в установлении лиц, причастных к преступлениям. 

Не случайно Инструкция о порядке информационного взаимодействия органов внутренних дел и территориальных органов ФМС России, утвержденная приказом МВД России от 16 октября 2006 г. № 819, предписывает органам внутренних дел при осуществлении служебной деятельности использовать учеты органов миграционной службы, а руководителям подразделений системы ФМС России по соответствующим запросам обеспечивать доступ сотрудников органов внутренних дел к паспортно-визовым учетам.

Определенное значение в профилактической деятельности имеет механизм обязательной государственной дактилоскопической регистрации определенных категорий иностранных граждан
. 

Целью дактилоскопической регистрации иностранных граждан является идентификация их личности для решения следующих задач:

розыска пропавших без вести иностранцев;

установления по неопознанным трупам личности иностранца;

установления личности иностранцев, не способных по состоянию здоровья или возрасту сообщить сведения о себе;

подтверждения личности иностранного гражданина;

предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и выявления административных правонарушений.

К объектам дактилоскопического учета относятся следующие категории иностранных граждан:

проживающие на территории Российской Федерации, проходящие военную службу в соответствии с законодательством Российской Федерации, прибывшие в Российскую Федерацию в поисках убежища и подавших ходатайства о предоставлении политического или иного убежища либо о признании их беженцами на территории Российской Федерации;

не способные по состоянию здоровья или возрасту сообщить данные о своей личности, если установить указанные данные иным способом невозможно;

подозреваемые в совершении преступления, обвиняемые в совершении преступления либо осужденные за совершение преступления, подвергнутые административному аресту, совершившие административное правонарушение, если установить их личность иным способом невозможно;

подлежащие выдворению (депортации) за пределы территории Российской Федерации.

Задачи, стоящие перед территориальными органами ФМС России и органами внутренних дел (милиции) в сфере профилактики правонарушений иностранных граждан, для своего должного разрешения требуют активного взаимодействия всех служб и подразделений этих органов исполнительной власти.

Практика показывает, что наиболее эффективными формами взаимодействия являются: обмен имеющейся информацией и ее совместное обсуждение; согласованное планирование мероприятий; выполнение отдельных мероприятий по просьбе взаимодействующего субъекта; оказание содействия в выполнении мероприятий другим субъектом взаимодействия; совместное проведение отдельных мероприятий (операций); обсуждение итогов работы по предупреждению правонарушений.

Одним из эффективных способов предупреждения правонарушений иностранных граждан является проведение оперативно-профилактических мероприятий (операций) под условным наименованием «Иностранец», «Нелегальный мигрант» и т.п. 

Целями таких операций являются выявление и пресечение нарушений правил пребывания (проживания) иностранных граждан в РФ; выявление и задержание лиц, находящихся в розыске, а также занимающихся деятельностью, не совместимой с целью их пребывания; выявление физических и юридических лиц, сдающих жилые и нежилые помещения в поднаем (аренду) без заключения соответствующих договоров и нарушающих иммиграционные правила; выявление иностранцев, представляющих оперативный интерес для соответствующих правоохранительных служб. 

Следует отметить, что подобные мероприятия проходят и в формате СНГ и выражаются в согласованных действиях органов внутренних дел и территориальных органов ФМС России, в первую очередь приграничных регионов, с соответствующими структурами стран СНГ. 

Взаимодействие в рамках СНГ в области борьбы с незаконной миграцией осуществляется на основе Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 г. В развитие принципов указанного Соглашения главами стран СНГ 16 сентября 2004 г. была одобрена Концепция сотрудничества государств – участников Содружества в противодействии незаконной миграции на 2006 – 2008 годы.

Новым направлением в этой деятельности явилась разработка проектов соглашений о взаимодействии компетентных органов в сфере миграции приграничных регионов. Для решения практических вопросов борьбы с незаконной миграцией ФМС России проводит работу по заключению международных договоров с зарубежными партнерами о создании совместных рабочих групп. На основании заключенных договоренностей в 2006 г. сформированы и приступили к работе российско-китайская и российско-латвийская рабочие группы по вопросам миграции.

Важная профилактическая роль в обеспечении режима пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации отводится Службе общественной безопасности МВД России. 

Наибольшая нагрузка в сфере профилактики правонарушений иностранных граждан ложится на представителей этой службы в лице участковых уполномоченных милиции. Во взаимодействии с представителями ФМС России они участвуют в мероприятиях по выявлению и пресечению на обслуживаемой территории нарушений иммиграционных правил, соблюдению иностранцами установленных для них правил транзитного проезда через территорию РФ.

Участковый уполномоченный милиции обязан вести списочный учет постоянно проживающих на административном участке иностранцев, а также ежемесячно осуществлять проверки их фактического проживания. По письменным запросам органа миграционной службы в отношении лиц, обратившихся по вопросу приобретения гражданства РФ, участковый проводит проверку фактического проживания данных лиц по месту регистрации, а также подтверждения их трудовой деятельности. О результатах проверки в месячный срок направляется рапорт инициатору запроса. 

В паспорте на административный участок участковый уполномоченный ведет учет правонарушений, совершаемых постоянно проживающими на его территории иностранцами. Кроме того, участковые помогают представителям ФМС России обеспечивать контроль за соблюдением правил регистрационного учета и пребывания в РФ беженцами и вынужденными переселенцами.

Владение оперативной обстановкой на обслуживаемом участке позволяет участковым уполномоченным милиции своевременно информировать соответствующие подразделения об иностранцах, представляющих оперативный интерес.

В последние годы в предупреждении правонарушений значительно возросла роль патрульно-постовой службы милиции. Представленная нарядам милиции, несущим службу по охране общественного порядка, возможность проверки документов должна быть максимально использована для выявления преступников, других лиц, разыскиваемых органами внутренних дел, а также нарушителей иммиграционных правил. Это обстоятельство требует высокой организованности, четкого знания и исполнения соответствующих нормативных документов
.

Не менее важную роль в профилактике правонарушений, совершаемых иностранцами, играет деятельность ГИБДД (ГАИ). Участвуя в проверках автотранспорта, работники этой службы пресекают не только правонарушения в сфере безопасности дорожного движения, но и выявляют различные категории лиц, находящихся на территории России без определенного правового статуса
. 

При проведении профилактических мероприятий представителям надзорных органов необходимо использовать доверительные отношения с гражданами, с целью получения информации, способствующей предупреждению и раскрытию преступлений и иных правонарушений, розыску преступников и лиц, пропавших без вести. Такие доверительные отношения с гражданами, наравне с участковыми уполномоченными и сотрудниками других подразделений органов внутренних дел (милиции), обязаны устанавливать и представители ФМС России. Круг таких лиц широк – это работники жилищных организаций, коменданты общежитий, администраторы гостиниц, сотрудники кадровых аппаратов, граждане из числа бывших сотрудников органов внутренних дел и др.

Профилактическая деятельность подразделений органов внутренних дел (милиции) и ФМС России по обеспечению режима пребывания иностранцев на территории РФ включает в себя и своевременное разъяснение иностранцам установленных для них правил пребывания и транзитного проезда. В этих целях необходимо широко использовать возможности средств массовой информации. 

Иностранцу разъясняются основные положения законов и подзаконных актов о правовом положении иностранцев в Российской Федерации, порядок их регистрации и учета, особенности вступления в трудовые отношения, виды и порядок привлечения к ответственности за нарушения иммиграционных правил и т.п.

В процессе проведения разъяснительной работы с иностранными гражданами:

1) осуществляется сбор (в том числе оперативно-розыскными методами) информации, необходимой для осуществления индивидуального профилактического воздействия на потенциального нарушителя законодательства;

2) принимается решение о постановке таких лиц на учет с целью последующего оказания на них профилактического воздействия;

3) в случае выявления правонарушения принимается решение о необходимости применения мер административно-правового принуждения к нарушителю, а также профилактических мер воздействия в окружающей их микросреде.

В результате реализации первых двух направлений индивидуальной профилактики концентрируется необходимая информация о лицах, совершивших правонарушения в центральном банке данных. Она помогает осуществлять индивидуальное воздействие на иностранцев в целях предупреждения совершения ими повторных правонарушений на территории Российской Федерации.

В заключение отметим, что в целях эффективного выполнения задач по предупреждению правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, руководителям государственной администрации всех уровней необходимо ежеквартально анализировать состояние работы по обеспечению установленных иммиграционных правил, своевременно готовить предложения, направленные на устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

Так, деятельность подразделений федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в сфере профилактики правонарушений иностранных граждан, должна постоянно совершенствоваться с учетом складывающейся оперативной обстановки в регионе, основываясь на принципах взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления.

Учитывая реальность негативных последствий от нелегальной миграции, ее безусловное влияние на криминогенную обстановку в стране, ежегодное увеличение числа преступлений и административных правонарушений, совершаемых иностранными гражданами, представляется в качестве приоритетных направлений в деятельности органов государственной власти Российской Федерации определить:

1) совершенствование российского миграционного законодательства, направленное как на усиление надзора за пребыванием иностранных граждан в стране, так и на максимально возможное упрощение административных процедур приобретения соответствующего правового статуса для законного пребывания на территории РФ, а также отработку механизмов реализации установленных законодательных положений;

2) повышение эффективности взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления по предупреждению и пресечению незаконной миграции;

3) развитие международного сотрудничества в целях противодействия незаконной миграции, в том числе с сопредельными государствами;

4) развитие системы миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства
;

5) повышение уровня материально-технической оснащенности и профессионализма сотрудников федеральных органов исполнительной власти, к компетенции которых отнесены функции по регулированию миграционных процессов.

План ВНИИ, 2008

Анатолий Николаевич Сандугей
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� Далее – «иностранные граждане».


� См.: Миграционные процессы и государственный контроль // Миграционный вестник. 2004. № 1.


� См.: Ромодановский К.О. Доклад в Государственной Думе // Миграционное право. 2006. № 1.


�  См.: Красинец С.Е., Кубишин С.Е., Тюрюканова В.Е. Нелегальная миграция в Россию. М., 2000. С. 69.


� Такой разброс в экспертных оценках числа нелегальных мигрантов на территории Российской Федерации лишний раз доказывает слабую эффективность действующей системы иммиграционного контроля и учета. Например, оценки численности в стране китайцев колеблются от нескольких сот тысяч до 2.0 – 2,5 млн человек. См.: Смирнова Е.С. Проблемы правового статуса иностранцев в условиях глобализации. М., 2003. С. 380.


� В 2006 г. на законных основаниях осуществляло трудовую деятельность на территории РФ 1 млн 14 тыс. иностранных  работников, что в 1,4 раза больше показателей 2005 г. В связи с вступлением в действие с 15 января 2007 г. нового миграционного законодательства поток трудовых мигрантов в целом по стране увеличился в 3 – 4 раза.


� Следует отметить, что преступная активность выходцев из так называемого дальнего зарубежья остается достаточно низкой. Свыше 90% совершаемых преступлений приходится на граждан СНГ и государств Балтии. Однако, криминогенная обстановка осложняется тем, что для преступности иностранцев характерна высокая степень латентности.


� За 2006 год  ФМС России направлено в органы внутренних дел 998 материалов по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 322.1 УК РФ, возбуждено 562 уголовных дела (для сравнения – в 2005 г. возбуждено 370 уголовных дел). 


� См.: Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1  «О Государственной границе Российской Федерации».


� См.: Приказ Роструда и ФМС России от 3 апреля 2007 г. № 40/66 «Об утверждении Регламента взаимодействия Федеральной службы по труду и занятости и Федеральной миграционной службы и их территориальных органов по осуществлению мероприятий по контролю (надзору) за трудовой деятельностью иностранных работников на территории Российской Федерации». 


� См.: Указ Президента РФ от 11августа 2003 г. № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации». 


� Пограничные органы ФСБ России уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренные ст. 18.1 – 18.7, 18.14          КоАП РФ. 


� См.: Указ Президента РФ от 19 июля 2004 г. № 928 «Вопросы Федеральной миграционной службы».


� См.: Приказ МВД России от 25 октября 2006 г. № 846 «Об утверждении Типового положения о министерстве внутренних дел, главном управлении, управлении внутренних дел по субъекту Российской Федерации».


� См.: Приказ МВД России от  25 октября 2006 г. № 847 «Об утверждении Типового положения об отделе (управлении) внутренних дел по району (муниципальному району), городу, (городскому округу) и иному муниципальному образованию, в том числе по нескольким муниципальным образованиям».


� В ряду последних новелл законодательства об административной ответственности следует отметить ст. 18.15 КоАП РФ «Незаконное привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства», 18.16 КоАП РФ «Нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах)», а также ст. 18.17 КоАП РФ «Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности».


� См.: Федеральный закон от 28 декабря 2004 г. № 187-ФЗ.


� Поскольку меры правового принуждения в миграционной сфере разнообразны и обладают многочисленными признаками, возможна различная классификация их в зависимости от избранного критерия. В рамках предмета нашей лекции представляется использовать именно эту классификацию.


� См.: Приказ МВД России от 17 августа 2004 г. № 510 «Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации и Федеральной миграционной службы по принятию решения о нежелательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации». 


� В случае, если срок проживания или временного пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации сокращен, он обязан выехать из Российской Федерации в течение трех дней.





� В случае, если разрешение на временное проживание или вид на жительство, выданные иностранному гражданину, аннулированы, он обязан выехать из Российской Федерации в течение пятнадцати дней.


� Отличительными особенностями оснований применения указанных выше мер правового принуждения является то, что отказ в выдаче разрешения на временное проживание связан с пятилетним сроком «давности», предшествующем дню подачи заявления о выдаче этого документа, который устанавливается для лиц, ранее подвергавшихся административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации. Для применения трех других мер принуждения достаточно лишь самого факта административного выдворения либо депортации.


� Для лиц, имеющих разрешение на временное проживание – в течение очередного года со дня выдачи соответствующего разрешения не осуществлял трудовую деятельность в установленном законодательством порядке в течение ста восьмидесяти суток, не получал доходов либо не имеет достаточных средств в размерах, позволяющих содержать себя и членов своей семьи, находящихся на его иждивении, не прибегая к помощи государства на уровне не ниже прожиточного минимума, установленного законом субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание.


� Лицам, прибывшим в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, соответствующие документы необходимо предоставить в течение тридцати суток со дня подачи заявления о выдаче ему разрешения на временное проживание.


� Лицо, лишенное статуса беженца и использовавшее право на обжалование данного решения, обязано покинуть территорию Российской Федерации совместно с членами семьи в течении трех рабочих дней со дня получения уведомления об отказе на жалобу при отсутствии у данных лиц иных законных оснований для пребывания на территории Российской Федерации. 


� Лицо, лишенное временного убежища по данным обстоятельствам, обязано по предложению территориального органа ФМС России в месячный срок покинуть территорию страны.


� Следует оговорить, что разрешения на привлечение и использование иностранных работников могут получать как физические, в том числе и иностранные граждане, так и юридические лица.


� См.: Указ Президента РФ от 16 декабря 1993 г. № 2146 «О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы».


� Возможность назначения наказания в виде административного выдворения за пределы Российской Федерации законодатель связывает с совершением иностранными гражданами сравнительно небольшого числа правонарушений. К ним он относит правонарушения, предусмотренные ч. 2 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.4, ст. 18.8, ч. 2        ст. 18.10, ч. 1 ст. 18.11, ч. 2 ст. 18.17 КоАП РФ.


В свою очередь конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения предусмотрена лишь в трех составах ч. 3 ст. 18.1, ч. 2 ст. 18.2 и ч. 2 ст. 18.3 КоАП РФ.


� Следует отметить, что в научной среде не выработана единая позиции в толковании ст. 332.1 УК РФ. По мнению одних, состав преступления имеется только в том случае, если лицо не только предоставило иностранному гражданину или лицу без гражданства жилье, питание и т.д. для незаконного пребывания, но и работу. По мнению других, достаточно предоставить жилье. На наш взгляд, с тактической точки зрения позиция первых более приемлема, так как в этой ситуации лицо, совершившее деяние, более уязвимо, что облегчает процесс доказывания вины.





� См.: Статья 5 Федерального закона от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации».


� При проверке документов сотрудник милиции должен убедиться в наличии и действительности документов, удостоверяющих личность иностранца, а так же нарушены ли сроки действия регистрации национального паспорта, вида на жительство, имеются ли в документах необходимые отметки, подтверждающие законность пребывания в данном населенном пункте.


� Особое внимание при этом сотрудникам ГИБДД следует уделять досмотру грузового автотранспорта, прибывшего в страну из-за рубежа либо следующего транзитом через территорию РФ, с целью выявления незаконного ввоза или транзита нелегальных мигрантов.





� Среди последних новелл миграционного законодательства, призванных обеспечить деятельность федеральных органов исполнительной власти в сфере противодействия нелегальной миграции, следует выделить Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».


Миграционный учет должен стать неотъемлемым компонентом единой системы иммиграционного контроля, создать условия для выработки и реализации социально и экономически обоснованной миграционной политики, своевременного выявления негативных тенденций развития миграционной ситуации. Данные миграционного учета помогут также в решении ряда прикладных социальных и экономических задач, таких как управление в кризисных ситуациях, планирование развития территорий, определение потребностей и возможностей регионов по приему мигрантов, борьба с правонарушениями, в том числе и с преступностью.
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