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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность рассматриваемого вопроса обусловлена социально-политической, экономической и криминологической спецификой приграничных регионов.

Пространственно-временное распределение преступности в  приграничных регионах (соседствующих с иностранными государствами) нашей страны – давняя  и серьезная проблема отечественной криминологии, имеющая огромное значение для уголовной политики, управления процессом противодействия преступности. Особый интерес представляют приграничные регионы России, такие, например, как Республика Тыва, Алтайский край, Республика Алтай и др. Такое положение дел обусловлено, во-первых, спецификой развития приграничных регионов Сибирского федерального округа в современный период (интенсивная эксплуатация природных и трудовых ресурсов, высокий уровень концентрации и урбанизации региона при слабой инфраструктуре, низкий уровень занятости населения, низкая правовая защищенность и уровень жизни населения), во-вторых, сложной криминальной обстановкой (высокий коэффициент интенсивности преступности, рост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, обусловленный природными факторами, благоприятствующими произрастанию дикорастущих наркосодержащих растений, и транзитом наркотиков через границу Российской Федерации из Средней Азии, высокий удельный вес ранее судимых и др.); в-третьих, сосредоточением в регионе большого количества учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы; в-четвертых, утратой большой частью населения духовных и нравственных ориентиров.

Проблемой географии преступности, ее региональных особенностей занимались многие исследователи, однако вопросы, связанные с рассмотрением специфики преступности в приграничных регионах Сибирского федерального округа, не нашли должного освещения в научной литературе. В лекции предпринята попытка восполнить некоторые существующие пробелы.

Лекция подготовлена на основе аналитического материала «Криминологическая характеристика преступности в приграничных регионах Сибирского федерального округа».

____________

1. Состояние преступности 

в приграничных регионах Сибирского федерального округа
В последние годы в России и ее отдельных субъектах наблюдаются неблагоприятные тенденции в структуре и динамике преступности. Одним из наиболее криминально пораженных является Сибирский федеральный округ и его приграничные регионы (республики Тыва, Алтай, Алтайский край)
.

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что в период 2002 – 2006 гг. коэффициент преступности в приграничных регионах СФО превышал аналогичный показатель по стране почти в 1,5 раза. В 2002 г. отмечалось снижение уровня преступности во всех исследуемых регионах. Некоторые криминологи объясняют это тем, что в этом году был принят и введен в действие новый Уголовно-процессуальный кодекс РФ. По общей оценке сотрудников правоохранительных органов, введение нового УПК РФ отразилось на снижении числа зарегистрированных уголовной статистикой преступлений
. С 2003 по 2005 гг. вновь наблюдался рост уровня преступности во всех регионах с небольшим его снижением в 2004 г. в Республике Алтай и Алтайском крае. В 2006 г. криминальная ситуация в округе по-прежнему оставалась напряженной. За декабрь-январь 2006 г. массив зарегистрированных преступлений увеличился на 7,7% и составил 614 тыс. преступлений.

В приграничных регионах фиксируется стабильно высокий уровень тяжкой и особо тяжкой преступности. Несмотря на то, что в целом коэффициент тяжкой и особо тяжкой преступности в стране и исследуемых регионах в период с 2000 по 2005 гг. снижался, ситуация в них оставалась сложной, особенно в Республике Тыва, которая на протяжении пяти лет являлась «лидером» среди приграничных регионов СФО по уровню этой преступности. В 2006 г. доля тяжких и особо тяжких преступлений в общей преступности в Тыве составляла 33,7%, тогда как по стране их доля равнялась 27,9%. В СФО, Алтайском крае и Республике Алтай этот показатель был несколько ниже (26,8; 23,0; 20,7% соответственно).
Коэффициент преступлений против личности в исследуемых регионах на протяжении последних лет ежегодно возрастал и существенно превышал общероссийский. Так, если в 2001 – 2006 гг. коэффициент этих преступлений в целом по России повышался от 92,5 до 112,5, то в Республике Алтай – от 194,1 до 273,2; в Республике Тыва – от 420,7 до 569,8; в Алтайском крае – от 108,1 до 173,9. В то же время высока и доля таких деяний, особенно в Республике Тыва, где в 2005 и 2006 гг. она превысила долю преступлений против личности в целом по России почти в 5 раз.

Приграничные регионы СФО далеко опережают все другие регионы страны по уровню убийств и умышленного причинения вреда здоровью. В период с 2002 по 2005 гг. в целом по стране отмечалось снижение уровня убийств и покушений на них. В исследуемых же регионах такой тенденции не было. Например, в Республике Алтай в это время наблюдался их рост, продолжавшийся до 2005 г. (уровень убийств и покушений на них составлял от 24,4 до 30,4); в Республике Тыва, несмотря на снижение в отдельные годы (2002 г., 2003 г., 2005 г. и в 2006 г.), коэффициент этих деяний превышал общероссийский показатель в несколько раз. Кроме того, в 2006 г. такое превышение коэффициента было характерно и для Республики Алтай и Алтайского края.

В 2006 г. наметилось снижение уровня умышленного причинения тяжкого вреда здоровью в рассматриваемых регионах СФО. При этом следует отметить такую особенность этого показателя, как заметное превышение среднероссийского значения, а в отдельные периоды – многократное. Так, если в целом по России в 2006 г. коэффициент этих преступлений составлял 36,0, то в Республике Тыва он был равен 256,1; в Республике Алтай – 59,2; в Алтайском крае – 37,5. Многократное превышение среднероссийского показателя в республиках Тыва и Алтай характерно для всего рассматриваемого периода, особенно наглядно эта тенденция проявляется в Республике Тыва (табл. 1).
Т а б л и ц а  1

Уровень тяжкого вреда здоровью в регионах Российской Федерации

(на 100 тыс. населения)

	Регионы
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Республика Тыва
	270,9
	317,8
	299,2
	307,8
	256,1

	Республика Алтай
	67,2
	66,9
	67,4
	74,6
	59,2

	Алтайский край
	43,8
	43,4
	44,1
	47,6
	37,5

	Российская Федерация
	40,6
	39,8
	39,8
	40,3
	36,0


Последние пять лет в приграничных регионах отмечается высокий уровень изнасилований. Его значения превышали средние показатели по России в несколько раз, а в Республике Тыва  –             в 7 – 9,5 раз. С 2002 г. в России имеет место тенденция роста уровня изнасилований, которая также характерна для Республики Алтай, а с 2003 г. – и для Республики Тыва. Кроме того, в данных республиках в 2006 г. уровень этого вида преступлений достиг максимальных значений 27,4 и 59,0 соответственно (в России – 6,2).

На фоне снижения жизненного уровня населения исследуемых регионов происходит постепенная его алкоголизация и, как следствие, криминализация, которая в свою очередь способствует совершению различных преступлений, в результате чего появляется высокая степень зависимости состояния преступности в приграничных регионах СФО от потребления алкоголя. Об этом свидетельствует высокий удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. Так, например, анализ статистических данных показал, что начиная с 2000 г. к регионам с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных в состоянии алкогольного опьянения, были отнесены Республика Тыва и Республика Алтай (табл. 2).

Т а б л и ц а    2

Регионы с наибольшим удельным весом преступлений
(от числа расследованных), совершенных в состоянии
алкогольного опьянения, %
	Регионы
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Республика Тыва
Республика Алтай
	36,6
37,9
	39,1
39,3
	32,2
36,8
	29,9

30,8
	25,1

23,9

	Российская Федерация
	24,2
	24,0
	22,5
	18,4
	16,8


В России более половины всех зарегистрированных преступлений традиционно составляют хищения чужого имущества, совершенные путем кражи, грабежа и разбоя. В 2006 г. в СФО отмечался рост таких преступлений. Так, количество зарегистрированных краж увеличилось на 5,3%. Наибольший рост преступлений данного вида наблюдается в Республике Алтай (12,3%). На 4,9% в целом по округу увеличилось количество грабежей. Если в целом по стране коэффициент разбоев достигал 41,4, в СФО – 41,6, то в Республике Алтай и Алтайском крае данный показатель был почти в 2 раза ниже и составлял 18,6 и 21,5 соответственно. В Республике Тыва как в одном из наиболее криминогенных регионов России коэффициент разбоев превышает общероссийский аналогичный показатель в 1,4 раза (59,8).

Анализ статистических данных показал, что в период 2003 –     2004 гг. в России к регионам с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных ранее судимыми лицами, относится Алтайский край. В 2003 г. их удельный вес составил 39,6%, а в 2004 г. – 41,4%. Эта тенденция имела место и в 2006 г., когда удельный вес этих преступлений в России составлял 29,8%, в СФО – 31,8%, а в Республике Алтай – 35,3% и в Алтайском крае –  34,4%. В целом в период с 2002 по 2006 гг. удельный вес преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, возрастал. На наш взгляд, это объясняется большим количеством учреждений, исполняющих наказания и находящихся на территории перечисленных регионов. Только в Алтайском крае располагается 15 исправительных учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в которых содержится около 12 тыс. преступников. Кроме того, в крае продолжается расширение сети колоний-поселений и открывается исправительное учреждение для женщин
. В немалой степени криминологическая ситуация в приграничных регионах определяется высокой концентрацией лиц, освободившихся из исправительных колоний, в общей численности населения.

Отсутствие надежных социальных гарантий для лиц с криминальным прошлым, трудности их трудового и бытового устройства осложняют процесс противодействия рецидивной преступности и способствуют ее росту.
Отдельно хотелось бы остановиться на незаконном обороте наркотиков.

Территориальная близость южных регионов округа к государствам Средней Азии превратила республики Тыва, Алтай и Алтайский край в перевалочные пункты по распространению наркотиков в другие субъекты России. Природно-климатические условия исследуемых регионов благоприятно влияют на произрастание дикорастущих наркосодержащих растений. Например, в Каа-Хемском и Улуг-Хемском районах Республики Тыва имеются обширные территории дикорастущей конопли, содержащей высокую концентрацию наркотических веществ и ценящейся на черном рынке наравне со среднеазиатской. Анализ статистических данных (за период с 2002 по 2006 гг.) свидетельствует о том, что СФО и его приграничные регионы уже на протяжении долгого времени продолжают оставаться «лидерами» по уровню незаконного оборота наркотических средств. Так, например, если в 2005 г. коэффициент преступлений на 100 тыс. человек населения в России равнялся 122,1, то в Алтайском крае – 144,1, в Республике Алтай – 154,5, в Республике Тыва – 236,3. В 2006 г. удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в Республике Тыва и Алтайском крае был выше, чем в целом по округу (59,6%) и стране (55,7%), и составлял 64,5% и 64,3% соответственно.

Особого внимания, на наш взгляд, заслуживает преступность несовершеннолетних. Хотя наблюдается тенденция к снижению таких преступлений как в России (в 2004 г. удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, равнялся 9,8%, в 2006 г. – 8,4%), так и в СФО (11,5% и 9,5% соответственно). Повторяется она и в рассматриваемых регионах. Однако в Республике Алтай зафиксированы показатели, превышающие общероссийские, – 14,9% и 8,6% соответственно.

Другой негативной особенностью криминальной ситуации в приграничных регионах является высокий уровень нелегальной миграции. Нелегальные мигранты нарушают режим пребывания на территории Российской Федерации и совершают иные административные правонарушения. Таким образом, складывается специфическая, чаще всего криминальная, среда обитания со всеми проявлениями маргинальной субкультуры, объективно формируется резерв преступности иностранцев
.
Так, в 2000 г. количественный показатель преступлений иностранцев в год на территории России составлял 35 120, в 2006 г. их число достигло уже 53 014. В Сибирском федеральном округе, в том числе в приграничных регионах, иностранными гражданами и лицами без гражданства в истекшем году совершено 3360 (-6,0%) преступлений.

В приграничных регионах широко распространена контрабанда с территорий бывших союзных республик, в особенности из Казахстана. Предметами контрабанды выступают огнестрельное оружие, боеприпасы, наркотические средства, продолжается перегон скота через границу, незаконный вывоз леса и пушнины. Так, в 2006 г. в СФО выявлено 169 криминальных деяний, квалифицируемых по         ч. 2, 3, 4 ст. 188 УК РФ (контрабанда), из которых 52 (30,8%)  –          в Алтайском крае.

Проведенный анализ позволяет нам сделать вывод о том, что республики Алтай, Тыва, Алтайский край являются территориями со сходными основными характеристиками состояния преступности. В этих регионах ежегодно фиксируются высокие коэффициенты интенсивности преступности, ее рост в целом и по отдельным видам (корыстная, несовершеннолетних, рецидивная и др.).

Отличительными чертами преступности являются:

крупномасштабные перегоны скота через границу в Монголию и Китай;

рост незаконного оборота наркотиков и их контрабанды через границу Российской Федерации и Казахстана с последующим распространением в центральные регионы страны;

значительный приток нелегальных мигрантов, использующих приграничные регионы в качестве транзитных для проникновения в глубь России.

2. Факторы, детерминирующие преступность 

в приграничных регионах Сибирского 

федерального округа

Различные процессы социально-экономического, демографи-ческого, культурного, политического и другого характера, происходящие в обществе, в той или иной мере оказывают влияние на уровень, структуру и динамику преступности как в конкретном регионе, так и в стране в целом.

При этом следует отметить, что, помимо общих детерминантов преступности, имеются криминогенные факторы, присущие только конкретному региону.

Для оценки влияния различных факторов на преступность в приграничных регионах Сибирского федерального округа на основе разработанной нами карты опроса эксперта было проведено изучение мнения 250 сотрудников органов внутренних дел республик      Тыва и Алтай, Алтайского края
. Согласно результатам опроса, большинство экспертов считает, что наибольшее влияние на состояние преступности в этих регионах оказывают: социально-экономические, социально-демографические, социально-культурные факторы.
1. К числу социально-экономических факторов экспертами были отнесены:
низкий уровень жизни (87,2%);
существенные различия в уровне материального благосостояния различных слоев и групп населения (63,2%);
высокий уровень зарегистрированной безработицы (58,0%);
высокий уровень скрытой безработицы (48,0%);
рост цен на товары и услуги (47,6%);
недостаточный уровень обеспеченности жильем (44,4%).
Среднедушевые денежные доходы населения этих регионов ниже, чем по СФО и в целом по России. Понижена социальная обустроенность жизни населения – дефицит самых необходимых бытовых услуг, связанных с обеспечением населения жильем, теплом, социальной инфраструктурой. Кроме того, характерен более низкий по сравнению с общероссийским показателем уровень развития производства, снижена динамика жилищного строительства. Это сказывается в первую очередь на материальной обеспеченности населения и возможности улучшения бытовых условий, необходимых для жизнеустройства.

Осознание людьми существенных различий в уровне материального благосостояния отдельных слоев и групп населения приводит к недовольству, а порой и протесту с их стороны, формированию антиобщественных взглядов и установок. Разочарование в жизни порождает и озлобленность по отношению к тем, кто живет лучше. Как известно, крайне высокий разрыв между бедными и богатыми является одним из существенных криминогенных факторов.

Неудовлетворенность условиями и уровнем жизни, неуверенность в завтрашнем дне в сочетании с жилищными проблемами, ростом цен на товары и услуги и т.д. приводят к тому, что люди начинают искать «отдушину» в алкоголе. Почти каждый опрошенный эксперт (92,8%) отметил, что высокий уровень потребления алкогольных напитков оказывает значительное влияние на ухудшение криминальной ситуации в приграничных регионах СФО.
Приграничные регионы СФО отличаются высоким уровнем безработицы. Общая численность безработных в СФО с начала             90-х годов прошлого века неуклонно возрастала и увеличилась почти в 3 раза
. Безработица особенно затронула молодежь                 (32% официально безработных – лица в возрасте 16 – 29 лет), которой негде работать в связи с тем, что многие государственные предприятия закрыты, а коммерческая активность в регионе снижена. Незанятость этой возрастной группы оказывает крайне негативное влияние на криминализацию обстановки
. Кроме того, сегодня наблюдаются изменения в социально-демографическом составе  безработного населения. Так, если раньше основную часть безработных составляли женщины (65% от официально  зарегистрированного количества безработных
), то в настоящее время число безработных мужчин превышает число безработных женщин. Наибольший уровень безработицы отмечен в Республике Тыва
.

В силу перечисленных особенностей происходит процесс оттока населения из приграничных регионов СФО в более благоприятные по климату и инфраструктуре зоны, что ведет к дефициту трудовых ресурсов.

Одновременно в приграничных регионах СФО наблюдается высокий уровень концентрации нелегальных мигрантов. Это объясняется слабостью пограничного режима с соседними государствами (Монголией, Китаем, Казахстаном), границы имеют бреши между пропускными пунктами в 300 – 400 км неохраняемой степи, которые никем не контролируются
. При этом в регионах сосредоточены разнообразные запасы сырья и материалов, леса, залежи полезных ископаемых и иные природные ресурсы, привлекающие внимание контрабандистов.

Современные миграционные процессы в приграничных регионах СФО имеют ряд особенностей. Если раньше туда приезжали в основном молодые люди трудоспособного возраста за высокими заработками, то в последнее время в эти суровые края потянулись жители стран ближнего и дальнего зарубежья в поисках работы за любые деньги. В сложившейся ситуации представители бывших союзных республик стали основной неприхотливой и недорогой рабочей силой, которая активно используется многими частными лицами и фирмами во время сезонных работ в основном в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве. Иностранные работники из Китая, КНДР и Вьетнама заняты на лесозаготовках, в сфере общественного питания и коммерческой деятельности. Специалисты отмечают, что мигрантов на территории России в первую очередь привлекают те сферы деятельности, где можно относительно быстро и легко заработать деньги. Причем полученные денежные средства чаще всего вывозятся из страны, а не вкладываются в развитие «приютившего» их региона. По данным Центрального банка России, ежегодно мигранты вывозят из РФ не менее 12 млрд долларов США. При этом активное заполнение рынка труда мигрантами приводит к тому, что среди постоянного населения России сохраняется довольно высокий уровень безработицы
.

2. Социально-демографические факторы.

Каждый второй опрошенный эксперт (54,4%) считает, что значительное влияние на ухудшение криминальной обстановки оказывает снижение численности трудоспособного населения регионов, связанное с миграцией и порождаемой ею текучестью кадров. Поэтому к числу криминогенных факторов, значительно влияющих на уровень преступности в исследуемых регионах, 52% экспертов также отнесли отток трудоспособного населения из региона в более благоприятные по климату и инфраструктуре зоны и 46,4% – рост притока мигрантов. Например, только за январь – ноябрь 2004 г. в Республику Тыва из других регионов прибыл 1001 человек, а выбыло за ее пределы 1736 человек
.
Текучесть кадров снижает производительность труда и затрудняет решение важных задач развития региона. Отток специалистов и приток мигрантов, в основной массе не имеющих квалификации и специальности, отрицательно сказываются и на поддержании местных традиций и обычаев. Так, например, соревнования по национальной борьбе хуреш, конные скачки нередко контролируются преступными группировками.

В системе обстоятельств и процессов, порождающих преступность, существенную роль играет семейная дезорганизация. Поэтому 50,4% опрошенных экспертов к числу факторов, влияющих на уровень преступности, отнесли значительное преобладание разводов над регистрируемыми браками, кризис института брака. Действительно, в настоящее время в России из каждых 10 семей распадаются 6 – 7
. Выделение такого фактора преступности объясняется возможностями семьи влиять на подрастающее поколение, на формирование личности.
Экспертами были выделены и факторы, оказывающие незначительное влияние на ухудшение криминальной ситуации в приграничных регионах СФО:
сокращение численности населения за счет преобладания смертности над рождаемостью (76,8%);
превалирующая доля мужского населения (68%);
возрастающий удельный вес городского населения в общей численности (54,8%);

преобладающая численность населения в возрасте от 14 до 29 лет (51,2%). 
На наш взгляд, эксперты недооценили данный фактор. Как показывает статистика, этот возраст является наиболее криминогенным. Удельный вес преступников в возрасте от 14 до 29 лет превышает удельный вес преступников в возрасте от 30 лет и старше.
Между тем степень влияния всех указанных выше факторов на преступность недооценивать нельзя, поскольку миграция населения, интенсивность рождаемости и смертности в совокупности предопределяют воспроизводство трудовых ресурсов приграничных регионов и степень их обеспеченности кадрами.
3. Социально-культурные факторы.

Факторы, оказывающие влияние на преступность в приграничных регионах СФО, следует также искать и в социально-культурной сфере, поскольку именно от принятых соответствующими группами населения социальных норм и ценностей зависит их отношение к преступлениям и преступности. Так, по мнению экспертов, значительное влияние на ухудшение криминальной обстановки оказывают такие социально-культурные факторы, как:
отсутствие нравственных критериев в обществе (69,2%);
распространение в СМИ порнографии и насилия (66,0%);
низкий уровень организации и проведения досуга граждан (60,4%);
недостаточный уровень правового воспитания и образования населения (67,2%);
снижение уровня правовой культуры населения (65,2%);
дисбаланс между объемом свободного времени молодежи и возможностями его разумного использования (67,6%).
Снижение уровня образования и культуры населения, на наш взгляд, связано, с одной стороны, со значительным отставанием социальной инфраструктуры, нехваткой дошкольных, школьных, спортивных и иных культурно-массовых учреждений, а с другой – с отсутствием у большинства молодых людей возможности получить образование по месту жительства и недостаточностью средств для его получения в других регионах. Данное обстоятельство способствует тому, что образовательный уровень молодежи из года в год снижается. В совокупности с распространением в средствах массовой информации порнографии и насилия это приводит к снижению уровня правовой культуры населения, а также привыканию и терпимому отношению к противоправным деяниям. Некоторые даже готовы пойти на совершение преступления для достижения поставленной цели.

Таким образом, неблагоприятная криминальная обстановка в приграничных регионах СФО во многом обусловлена социально-демографическими особенностями их развития, географическим положением и климатическими условиями, что необходимо учитывать при разработке мер и программ, направленных на противодействие преступности и снижение ее уровня в этих регионах.

3. Основные направления деятельности 

органов внутренних дел

по противодействию преступности 
в приграничных регионах

Сибирского федерального округа
Результаты криминологических исследований показывают, что если существуют территориальные различия преступности, то должны существовать и различные (по территориям) подходы к осуществлению стратегии противодействия ей. В приграничных регионах СФО имеется своя специфика этой деятельности. В части, касающейся внедрения государственной многоуровневой системы профилактики правонарушений в республиках Алтай и Тыва, Алтайском крае, осуществляется комплекс организационных и практических мероприятий
.

Во всех территориальных органах внутренних дел приграничных регионов созданы рабочие группы по координации деятельности в сфере профилактики правонарушений на обслуживаемой территории.

МВД Республики Алтай инициировано создание Республиканской межведомственной комиссии по профилактике правонарушений при Правительстве Республики Алтай. На оперативных совещаниях МВД Республики Алтай рассматриваются результаты оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению преступлений и правонарушений, разрабатываются дополнительные меры по их эффективности, в том числе в сфере быта, на улицах и в общественных местах. Кроме того, Алтайским краевым Советом народных депутатов, правоохранительными и контролирующими ведомствами  утверждены   два межведомственных нормативных документа – комплексная программа «Профилактика правонарушений в Алтайском крае на 2006 – 2008 годы» и комплексный межведомственный план по профилактике правонарушений в Алтайском крае на 2006 – 2008 гг.

На основании указанной выше программы органами внутренних дел края совместно с органами местного самоуправления в течение августа – декабря 2006 г. были разработаны и приняты соответствующие территориальные программы. В частности, для осуществления системы мер в сфере профилактики наркомании и токсикомании на территории Алтайского края принят Закон Алтайского края «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае»
5. В результате его реализации объем выявленных сотрудниками милиции преступлений в этой сфере в целом по округу возрос на 32,8% и составил 22 341 факт. На 26,7% в целом по округу возросло количество выявленных сотрудниками ОВД тяжких и особо тяжких преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (16 328 фактов). В суд направлены уголовные дела по 43 преступлениям (+115%), в том числе по 19 – совершенным в составе организованной группы  (в 2,7 раза больше, чем в 2005 г.). Изъято 15,6 кг наркотических средств и психотропных веществ16. 

Осуществлен комплекс совместных мероприятий, направленных на привлечение граждан к деятельности по предупреждению преступлений (создано 729 советов общественности для организации работы по стабилизации криминогенной обстановки, охраны общественного порядка, безопасности дорожного движения, проведения профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в органах внутренних дел, и 47 межведомственных комиссий по профилактике правонарушений). Всего на территории края в настоящее время действуют 664 общественных формирования.

В целях внедрения государственной системы профилактики правонарушений, вовлечения в работу по данному направлению деятельности всех субъектов профилактики принята Республиканская целевая программа «Комплексные меры профилактики правонарушений в Республике Алтай на 2007 –  2008 годы»17.

При администрации приграничного (с Республикой Казахстан) муниципального образования «Усть-Коксинский район» создана казачья дружина (132 чел.), которая обеспечивает правопорядок в селах района совместно с участковыми уполномоченными милиции.

В Республике Тыва принято постановление Правительства по профилактике правонарушений18, а также Закон «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Тыва». В целях их реализации в 2006 г. организовывались и проводились профилактические операции «Вихрь-Антитеррор», «Правопорядок», «Жилой сектор», «Быт», «Суррогат», «Гараж», «Подросток».

Для предупреждения преступности несовершеннолетних в приграничных регионах принимаются меры по профилактике безнадзорности и правонарушений подростков. В рамках таких программ организуется работа по выявлению несовершеннолетних, нуждающихся в помощи; создаются банки данных о них и неблагополучных семьях. Систематически проводятся межведомственные профилактические акции «Безнадзорность», «Подросток», «Беглец».

В результате проведения перечисленных мероприятий в 2006 г. в СФО на 4,9% увеличилось число зарегистрированных грабежей (наибольший прирост отмечался в Республике Алтай (+36,5%), почти на треть возросло количество зарегистрированных мошенничеств. При этом объем раскрытых преступлений повысился на 44,3%. Увеличилось и число преступлений, раскрытых подразделениями патрульно-постовой службы (+11,6%).

В то же время в вопросах профилактики подростковой преступности остается еще ряд нерешенных проблем. До сих пор малоэффективна деятельность по социальной реабилитации несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний. Данная работа полностью возложена на уголовно-исполнительные инспекции и органы внутренних дел. Субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в прошлом году так и не найдено эффективных путей реабилитации несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний, в основном из-за отсутствия возможности их трудоустройства и обеспечения жильем19. Все это, безусловно, не может не сказаться на криминальной активности несовершеннолетних.

Принимая во внимание вышеизложенное, выделим основные направления противодействия преступности в республиках Алтай и Тыва, Алтайском крае:

углубление межрегионального и международного сотрудничества правоохранительных органов по противодействию преступности и ее отдельным видам; развитие и совершенствование межведомственного взаимодействия в решении проблем борьбы с алкоголизмом, наркоманией и незаконным оборотом наркотиков;

стимулирование организаций, предприятий и иных общественных учреждений, трудоустраивающих лиц с криминальным прошлым, в том числе и несовершеннолетних;

повышение доверия населения исследуемых регионов к правоохранительным органам;

оказание консультационной и иной помощи населению по вопросам, касающимся законных способов защиты от преступных посягательств;

активизация деятельности по нейтрализации и ликвидации организованных преступных групп и сообществ, в том числе транснациональных, на территории исследуемых регионов;

улучшение качества профилактической работы в маргинальной среде;

проведение регулярного обследования территорий на предмет выявления незаконного возделывания конопли и других наркосодержащих растений, а также произрастания их дикорастущих форм с целью принятия мер по их уничтожению;

организация взаимодействия МВД по республикам Алтай и Тыва, ГУВД по Алтайскому краю с территориальными пограничными органами ФСБ РФ в целях выявления и пресечения контрабанды запрещенных товаров (наркотических средств, психотропных веществ, оружия и т.д.);

проведение мероприятий по выявлению наркопритонов и их ликвидации, а также устранению условий, способствующих их возникновению;

проведение совместно с таможенными подразделениями мероприятий по досмотру автотранспорта и грузов, следующих из Казахстана, Монголии, Китая, с целью пресечения незаконного оборота запрещенных товаров.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование позволило выявить следующие характеристики состояния преступности приграничных регионов СФО:

стабильно высокий коэффициент интенсивности преступности при тенденции к росту;

рост тяжких и особо тяжких преступлений;

высокий уровень корыстной преступности;

высокий удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;

тенденция к росту преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

высокий удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними;

рост рецидивной преступности и ее высокий удельный вес.

Среди исследуемых регионов наиболее криминально пораженным является Республика Тыва. Этот регион почти по всем показателям занимает одно из ведущих мест в криминальной статистике. Здесь были отмечены наиболее высокие коэффициенты по убийствам, причинению тяжкого вреда здоровью, изнасилованиям и т.д.

Неблагоприятная обстановка в приграничных регионах СФО во многом обусловлена их социально-демографическими особенностями развития, географическим положением и климатическими условиями, которые необходимо учитывать при разработке мер противодействия преступности.

По нашему мнению, положительное влияние на состояние криминальной обстановки приграничных регионов СФО могут оказать снижение уровня безработицы путем создания новых рабочих мест на предприятиях малого бизнеса; повышение уровня и качества жизни, доходов населения; организация досуга и отдыха, особенно молодежи; борьба с алкоголизмом и наркоманией.

Укрепление Государственной границы, ужесточение визового режима въезда на территорию России и выезда за ее пределы позволят снизить не только уровень нелегальных мигрантов в стране (поскольку большая часть мигрантов использует приграничные регионы в качестве транзитных, проникая в центральные регионы России), но и уровень незаконного перемещения через Государственную границу РФ запрещенных товаров, среди которых часто встречаются наркотики, психотропные вещества, оружие и боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства.
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