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I. Правовое регулирование 

строительной деятельности на рынке 

долевого строительства, в рамках ипотеки, 

а также национального проекта «Доступное 

и комфортное жилье – гражданам России»

Обеспечение граждан достойными жилищными условиями, доступными по способу приобретения, является одним из основных направлений социальной политики Российского государства. 

Возведение квартир в составе многоквартирного жилого дома застройщик осуществляет подрядным или хозяйственным способами. При наличии необходимых производственных мощностей и лицензий
 строительная организация может совместить функции застройщика и подрядчика (хозяйственный способ). Подрядчик осуществляет строительство и проводимые работы в соответствии с технической документацией. Для выполнения работ любой подрядчик может привлечь субподрядчика. В этом случае он становится генеральным подрядчиком и согласно условиям договора несет ответственность за строительство объекта перед застройщиком. 

До 2005 г. ни ГК РФ, ни какой-либо специальный закон или подзаконный акт не выделяли наиболее распространенный тип договора, практикуемый в рассматриваемой сфере правоотношений, – «договор долевого участия». В связи с этим, в своей практической деятельности, связанной со строительством тех или иных объектов недвижимости (к числу которых в первую очередь относятся квартиры в многоквартирных жилых домах), хозяйствующие субъекты при разработке соответствующих схем привлечения денежных средств граждан использовали различные договоры: договоры долевого финансирования (инвестирования); договоры о совместной деятельности (простого товарищества) и т.д. 

Это означало, что, превратившись в кооператора, пайщика или товарища, человек становился не собственником будущей квартиры, а участником предприятия по строительству дома, и нес все риски предпринимательской деятельности, связанной со строительством жилья. 

В связи с таким положением, многие регионы  России буквально захлестнула волна афер и мошенничеств в сфере жилищного строительства. Чтобы  привлечь как можно больше средств вкладчиков, мошенники предлагали построить квартиры по цене ниже средне-рыночной, регистрировали инвестиционные фирмы для аккумулирования денег инвесторов, но сами  финансовыми средствами для жилищного строительства не располагали. Появились так называемые жилищно-финансовые пирамиды, внешне схожие с финансовыми пирамидами 90-х годов, распространенным явлением стали двойные, а порой и тройные продажи одних и тех же квартир и другие злоупотребления.

Руководители даже крупных строительных компаний, понимая, какую  крупную выгоду  они могут  извлечь из привлечения денежных средств субинвесторов – физических и юридических лиц, занялись обманом последних. Получив чужие деньги, они использовали их в  личных  корыстных целях и  не выполняли  договорных обязательств. 

В результате тысячи граждан, полностью выполнивших свои обязательства по договорам инвестирования, продавших старое жилье, чтобы приобрести  новое, такового не получили, а свои деньги потеряли. Никакой правовой защиты эти граждане от государства не получали, за  исключением права обжалования  действий контрагента по договору  в суд  в  порядке гражданского судопроизводства и таким образом были лишены гарантий получения жилплощади,  даже в том случае, если они заплатили за нее деньги.  

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», вступивший в силу с 1 апреля 2005 г. должен был устранить отмеченные недостатки, защитить права граждан и выступить в качестве регулятора правоотношений, связанных со строительством многоквартирных домов. В соответствии с указанным законом дольщик квалифицируется как покупатель или заказчик услуг, а не инвестор и, следовательно, застройщик является продавцом жилья.

Отныне компания-застройщик  вправе привлекать  средства участников долевого строительства  многоквартирного дома и (или) иных объектов только после получения в установленном порядке разрешения на  строительство, опубликования  и (или) размещения проектной документации и государственной регистрации права собственности или права аренды застройщика  на  земельный участок, предоставленный  для строительства.

Договор участия  в долевом  строительстве подлежит обязательной государственной регистрации, причем в нем должны  содержаться  срок передачи жилья участнику долевого строительства, цена договора, сроки и  порядок ее уплаты и  гарантийный срок на объект долевого строительства.

В порядке, установленном ГК РФ, по договору участия в долевом строительстве допускается уступка участником долевого строительства прав требований к застройщику. Уступка права требования также подлежит государственной регистрации.
Таким образом, данный закон вместе с некоторыми положениями нового Градостроительного кодекса РФ должны предотвратить двойную – тройную продажу одних  и  тех же  квартир. Вместе с тем закон издан сегодня, а свои деньги люди потеряли, вернее их украли у  них вчера. Бомба замедленного действия, заложенная  несколько  лет  назад, сработала и выявила неприглядную картину в жилищном строительстве только теперь.

Наряду с этим, все стройки  начинались еще до издания нового нормативного акта, а его положения распространяются только на сделки по новостройкам, разрешение на которые получены после      1 апреля 2005 г. Помимо этого, по мнению юристов, компании-застройщики могут обойти ФЗ № 214-ФЗ, в том  числе путем заключения с гражданами так  называемых  альтернативных  договоров. 

Например, п.  2 ст. 3 ФЗ  устанавливается безусловное право застройщика привлекать денежные средства граждан для строительства многоквартирного дома, а у граждан, отдавших свои деньги застройщику  и  выполнивших свои обязательства по договору о долевом  строительстве,  только может возникнуть право собственности  на «жилое  помещение в строящемся доме».  

Подобные нечеткие, неоднозначно толкуемые положения в законе являются  лазейкой для  правонарушителей.  Последние именно с подобными, ни к чему не обязывающими выражениями могут оформить договоры  и  подсунуть их на подпись гражданам.

В последние годы началось активное развитие ипотечного жилищного кредитования. Постановлением Правительства РФ от      11 января 2000 г. № 28 (в редакции от 8 мая 2002 г.) «О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в РФ» была утверждена Концепция развития ипотечного жилищного кредитования.   

5 сентября 1997 г. было создано Агентство по ипотечному жилищному кредитованию
 (АИЖК). Основной целью его деятельности является развитие федеральной системы ипотечного жилищного кредитования. По стандартам агентства ипотечные кредиты выдают 119 организаций из 66 регионов РФ. По состоянию на 26 января       2007 г. АИЖК рефинансировано 70,6167 тыс. ипотечных кредитов на общую сумму 45 млрд 514 млн руб. Получение ипотечного кредита осуществляется в банке – партнере ипотечного агентства, работающем по его программе. Однако в отличие от обращения напрямую в банк, при заключении договора ипотеки через агентство залогодержателем выступает не банк, а агентство.

Наряду с этим, приняты также различные нормативные правовые акты в части развития ипотечного жилищного кредитования
, жилищных накопительных кооперативов
 и др.

Существует несколько видов ипотеки:

кредитование граждан на покупку жилья на вторичном рынке;

кредитование граждан на покупку жилья в строящемся доме (долевое строительство);

кредитование граждан на улучшение жилищных условий (кредит берется на разницу в стоимости квартир – имеющуюся и приобретаемую);

социальная ипотека (кредитование малоимущих граждан при финансовой поддержке государства);

потребительский ипотечный  кооператив - ПИК (накопительная кооперативная система).

Не останавливаясь на всех видах ипотеки, раскроем лишь сущность некоторых из них.

Социальная ипотека – это покупка жилья с использованием ипотечного жилищного кредитования при финансовой поддержке со стороны государства. В роли государства, например в московской ипотеке, выступает правительство Москвы. Москвичи приобретают квартиру на льготных условиях, с использованием ипотечного жилищного кредитования. Город оплачивает часть ее стоимости за счет бюджетных субсидий или непосредственно финансирует и организует строительство ипотечного жилья. 

Департамент жилищной политики разработал две основные схемы социальной ипотеки для москвичей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Схема первая: покупка жилья, строящегося по городскому заказу, по себестоимости строительства с оплатой 70% стоимости квартиры за счет кредитных средств. Квартира по социальной ипотеке примерно в 2 раза дешевле коммерческого жилья. Вторая схема: субсидирование первоначального взноса. Можно получить безвозмездную субсидию, добавить к ней банковский ипотечный кредит и собственные средства, после чего приобретается подходящее жилье. 

Потребительский ипотечный кооператив (ПИК). В отличие от банка, кооператив - некоммерческая организация. Это добровольное объединение физических и юридических лиц, связанных общей целью – приобретением недвижимости. Суть кооператива – взаимное последовательное кредитование его участниками (пайщиками) покупки жилья для каждого. Деньги всех членов кооператива накапливаются в общем фонде. Размер взносов зависит от стоимости приобретаемой пайщиком квартиры. Как только набирается сумма, необходимая очередному пайщику, кооператив выделяет ссуду и покупает для него квартиру. Пайщик вселяется в квартиру, прописывается в ней, оформляет ее в собственность (по желанию), и начинает в рассрочку возвращать одолженные у кооператива деньги. Тем временем процесс накопления продолжается, покупается квартира для следующего пайщика, и так далее. При сопоставимых условиях, удорожание квартиры в ПИК в 2 – 3 раза меньше, чем при банковской ипотеке. 

В настоящее время общее количество жилищных кооперативов, построенных по принципам «касс взаимопомощи», составляет около 40 тыс., которые объединяют они почти 100 млн пайщиков.

До недавнего времени ипотека для большинства банков не являлась важным направлением развития бизнеса, так как была им невыгодна – ипотечный кредит является одним из наиболее рисковых, поскольку выдается на длительный период. В настоящее время из-за роста конкуренции на рынке ипотеки, банки, чтобы привлечь больше заемщиков, выдают кредиты на покупку жилья, увеличивают сроки погашения кредита до 30 лет. 

Анализ рынка ипотечного кредитования показывает, что кредит предоставляется, как правило, на 10 – 15 лет под 11 – 13% годовых в долларах США или 14 – 18% в рублях при первоначальном взносе      20 – 30% от стоимости квартиры. При этом следует иметь ввиду, что значительных отклонений от среднестатистических условий не бывает – при низкой ставке за кредит может быть высокая комиссия за открытие и ведение ссудного счета. Если банк не требует подтверждения официальных доходов, ставка будет значительно выше, или первоначальный взнос достигнет 50%. Таким образом, при покупке жилья с помощью ипотечного кредитования средняя стоимость квартиры возрастает на 50 – 70%.

Таким образом, завышенные требования многих банков к обеспечению кредитных ресурсов по ипотечному кредитованию, а также высокие процентные ставки привели к росту цен и стали препятст​вием на пути распространения среди населения этого перспективного ви​да банковских услуг. В связи с этим, лишь 7% граждан имеют возможность получить ипотечный   кредит.      
Решение задачи обеспечения граждан жилищными условиями в настоящее время осуществляется в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Его основу составляет принятая постановлением Правительства РФ 17 сентября 2001 г. № 675 федеральная целевая программа (ФЦП) «Жилище» (с последующими изменениями и дополнениями), рассчитанная на 2002-2010 годы. В ее состав входят различные подпрограммы, выполнение которых предусматривалось в 2 этапа. На первом этапе (2002 – 2005 гг.) предусматривалось выполнение таких подпрограмм, как:

подпрограмма «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

подпрограмма «Обеспечение жильем беженцев и вынужденных переселенцев в Российской Федерации»;

мероприятия по реализации Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»;

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, в том числе по обеспечению жильем молодых ученых и др.

Второй этап реализации указанной программы предусматривает         две стадии: первая стадия – 2006 – 2007 гг.; вторая – 2008 – 2010 гг. На этом этапе должны быть выполнены:

подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»;

подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Кроме того, на 2 этапе осуществляются мероприятия по реализации Концепции развития унифицированной системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов в России, одобренной на  заседании Правительства Российской Федерации 30 июня 2005 г.

По данному вопросу почти в каждом регионы были приняты свои законы, другие нормативные правовые акты, программы.

Для реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» из средств федерального бюджета, например, в 2006 г. выделено 21,9 млрд руб. Кроме этого, предусмотрены государственные гарантии на предоставление ипотечных жилищных кредитов гражданам в объеме 26,5 млрд рублей. 

Большее количество преступлений совершается при  бюджетном финансировании объектов, строительство которых осуществляется в рамках национальных проектов. Нередко такие преступления совершаются и при проведении конкурсов (тендеров) на выполнение строительных работ.

Конкурсы проводятся с целью выбора исполнителей для по​ставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для федеральных государственных нужд
, в том числе и при реализации приоритетных национальных проектов.

При размещении заказа путем проведения конкурса, создается комис​сия, состав которой определяется заказчиком, общее число членов которой не должно быть менее пяти человек. О проведении конкурса организация-заказчик дает объявление, описывает условия участия в конкурсе, представляет про​ект контракта, который должен быть заклю​чен с победителем. Участники, изъявившие желание участвовать в конкурсе, вносят залог (который возвращается в случае проигрыша) или предоставляют банковскую гарантию. Затем фирмам дается определенный срок для подготовки своих предложений. 

На заключительном этапе заказчик должен рассмотреть все представленные проекты с точки зрения их соответствия кри​териям, содержащимся в тендерной документации, и выбрать победителя. Однако на практике при проведении конкурса совершаются различные злоупотребления. 

II. Наиболее распространенные виды 

и способы преступлений, совершаемые 

на рынке долевого строительства, ипотеки, 

а также в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – 

гражданам России»

Внушительные объемы денежных средств, находящиеся в обороте в строительной сфере, масштабное финансирование приоритетного национального проекта не осталось без внимания со стороны преступных групп. Анализ состояния преступности в строительной сфере свидетельствует о тенденциях роста количества совершаемых преступлений, следствие по которым обязательно. Так, в 2004 г. в строительной сфере было выявлено 5869 преступлений, в 2005 г. – 6677, в 2006 г. – 9217.  

Наиболее распространенными видами преступлений в данной сфере являются мошенничества. Устойчивый высокий спрос на жилье, значительно опережающий предложение, позволяет строительным компаниям привлекать денежные средства граждан, не заботясь о реализации инвестиционных контрактов. Причем в отличие от  иных хищений, совершаемых путем мошенничества, когда  преступники, совершив  обман,  похищенные деньги и имущество сразу обращают в свою  пользу, при долевом строительстве они, чаще, действуют иначе. В целях привлечения наибольшего числа  вкладчиков, будущим участникам долевого строительства демонстрируются  «пока пустая» строительная площадка,  чертежи дома, либо незаконченный «нулевой цикл» – вырытый котлован под фундамент или уже сам готовый фундамент.

При этом деньги берутся в размере стоимости готовой  квартиры.  Имея «в  запасе» значительное  время (до нескольких лет),  пока  потерпевшие не поймут, что обмануты, их деньги многократно  «прокручиваются», с лихвой окупая затраты, даже если иски потерпевших будут удовлетворены в порядке гражданского судопроизводства. Деньги частично расходуются для удовлетворения нужд некоторых вкладчиков за счет взносов других (как в обычных финансовых пирамидах 90-х годов), вкладываются в строительство домов, как фигурирующих в договорах совместного инвестирования, так и других объектов, а также тратятся на иные нужды. В результате, преступники получают за счет средств обманутых граждан значительную прибыль, оставляя  последних без квартир, и отказываются возвращать им внесенные за эти квартиры деньги.

В ходе изучения практики борьбы с указанными преступлениями установлено, что и в настоящее время уголовные дела возбуждаются (даже в 2007 г.) в отношении лиц, которые обманным путем получили денежные средства граждан на приобретение жилья до вступления в силу ФЗ от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ, т.е. стройки эти начинались до 1 апреля 2005 г. Анализ уголовных дел показывает, что с целью хищения мошенники прибегали к различным способам  и вариантам совершения преступлений.

Около 50% от общего количества изученных уголовных дел, возбужденных по ст. 159 УК РФ, возбуждены по фактам привлечения денежных средств дольщиков на проекты с не оформленной проектно-сметной и разрешительной документацией при отсутствии возможности осуществления строительства с последующим невыполнением договорных обязательств. Строительными организациями, осуществляющими строительство жилых домов, а также органами местного самоуправления уже на первоначальном этапе строительства допускается большое количество нарушений земельного, градостроительного и экологического законодательства. Наиболее распространенные из них – предоставление земельных участков под строительство жилых домов без надлежащего оформления и получение заключения экологической экспертизы, производство строительных работ без необходимой разрешительной документации, а также несоблюдение порядка приема жилых домов в эксплуатацию.
Так, Прокуратурой Московской области расследуется уголовное дело в отношении руководителей ООО «Компания "Стройиндустрия"». Компания, не являясь соинвестором строительства 6 и 7 корпусов жилого дома в микрорайоне «Центральный» г. Долгопрудного Московской области, неправомерно заключала с физическими лицами договора о привлечении денежных средств для строительства. При этом земельный участок ООО не выделялся, экологическая экспертиза не проводилась, необходимые документы не оформлялись.

За последние два года в отношении руководителей недобросовестных строительных компаний в Москве и Московской области возбуждено 86 уголовных дел. Практически по каждому из них потерпевшими признаются по несколько сотен пострадавших граждан. Мошеннические действия, как правило, совершаются по одинаковой схеме. Компании заключают договоры с физическими лицами о долевом участии в строительстве жилых домов или инвестиционные контракты на строительство. Получая от граждан значительные денежные средства, принятые на себя обязательства не выполняют, а деньги тратят на свои нужды.

Лидером в данном случае выступает коммандитное товарищество «Социальная инициатива и Компания». Свою деятельность данная организация строила по принципу пирамиды. Ее сотрудники осуществляли сбор денежных средств от граждан на приобретение жилья и земельных паев, с правом ежеквартального получения процентов по ним (в том числе в филиалах, расположенных на территории РФ), заведомо зная, что финансово-хозяйственная деятельность по строительству жилья осуществляться не будет, в связи с отсутствием у товарищества достаточных оборотных средств для  исполнения договорных обязательств. Часть денежных средств, передаваемых товариществу, направлялись на счет головной организации в г. Москву, а оставшаяся часть использовалась на текущие расходы филиала. 

Головной организацией была разработана схема деятельности по инвестированию строительства недвижимости, в соответствии с которой были определены объекты для инвестирования строительства. У филиалов товарищества земельные участки в собственности не находились, договора аренды не заключались. При этом руководство филиалов вводило в заблуждение граждан при привлечении от них денежных средств относительно целей вложения, порядка использования реальности строительства недвижимости, сроков постройки и сдачи объектов в эксплуатацию. Нанесенный ущерб гражданам по всей России составляет более 15 млрд руб. По уголовному делу признано потерпевшими свыше 8 тыс. человек. В ходе расследования уголовного дела было установлено, что похищенные денежные средства вкладчиков были направлены на приобретение недвижимости на территории Кипра, Испании и различных городов Российской Федерации. 
По материалам УБЭП МВД по РБ возбуждено и расследуется уголовное дело в отношении директора ООО «Уфамонолитстрой»          г. Уфы В., который в апреле 2005 г., без получения необходимой разрешительной и проектной документации, заключил договор долевого участия в строительстве жилого дома в г. Уфе с ООО «Магик-2» г. Агидель, по которому получил в качестве долевого взноса денежные средства в сумме 30 млн руб. Однако данные средства были использованы им не по целевому назначению, в том числе на погашение кредиторской задолженности по налогам и сборам, задолженностей перед поставщиками и подрядчиками и т.п. 

В последнее время крупные строительные и инвестиционные компании, деятельность которых на первый взгляд  вполне укладывается в рамки  «правового поля», стали ориентироваться при возведении жилых домов не на свои финансовые средства или банковские кредиты, а на привлечение денежных средств дольщиков, в основном граждан. Они вступают в договорные отношения с последними на строительство жилья, в том числе и по «альтернативной» системе  (вексельной, предварительного договора, о совместной инвестиционной деятельности и т.д.) и получают от них деньги под  будущие квартиры. Однако со строительством не спешат, открывая все новые строительные площадки, и, выставляя будущие новостройки на продажу. Эти компании, аккумулируя в своих руках огромные средства, вкладывают их не в строительство объектов, обусловленных договорами, превращая их в «долгострой», а  расходуют  нецелевым образом. Заработав на этом, спустя несколько лет компания «безболезненно» возвращает какой-то части дольщиков их деньги, разумеется, без процентов и штрафных санкций.

Для привлечения денежных средств граждан существуют многообразные формы обмана. Так, некоторые организации заключали со строительными  компаниями,  ведущими строительство жилых комплексов, агентские договоры по подысканию  граждан для участия в долевом их строительстве, вступали с последними в договорные отношения, заведомо не имея намерения выполнять свои обязательства, как перед застройщиком, так и гражданами. При этом договор с застройщиком использовался как прикрытие, для демонстрации гражданам  своих полномочий по сбору денег и возможности предоставления вкладчикам построенных квартир.

В ряде случаев с этой целью риэлтерская фирма  заключала договоры с организациями – соинвесторами о том, что от их имени и за их счет будет  привлекать денежные средства физических лиц (граждан) в качестве долевого участия  в этом строительстве. После этого такая фирма оформляла с гражданами соответствующие договоры, однако часть полученных от граждан денежных средств по кассе не приходовала, в банк не сдавала, на расчетные счета организаций-соинвесторов не перечисляла.

В других случаях инвестиционная фирма заключала договор с организацией-застройщиком об инвестировании строительства нескольких  жилых  домов, после чего привлекала денежные средства граждан на долевое  участие  в строительстве,  однако  своих обязательств  как  перед  застройщиком, так и  гражданами-соинвес-торами  не выполняла. Значительную часть денежных средств она использовала в своих личных корыстных целях, в связи с чем  финансирование стройки прекращалось, а застройщик подыскивал новых инвесторов, заканчивал строительство и реализовывал квартиры третьим лицам.

Порой строительные фирмы, заключившие договоры  на  долевое участие в строительстве жилых домов с физическими лицами – гражданами, вкладывали в строительство лишь часть  полученных денежных  средств, а остальные переводились на счета подставных, фиктивных фирм, обналичивались и присваивались. В результате объекты строительства оказывались  замороженными. 

Встречался и такой способ совершения мошенничества, когда риэлторская компания заключала договор со строительной организацией о долевом участии в инвестировании строительства жилого дома, оговаривая, в качестве условия, выделение для себя в этом доме определенного количества квартир. Затем данная компания привлекала денежные средства граждан и заключала с ними договоры по уступке права требования указанных квартир в строящемся доме. В связи с невыполнением компанией своих обязательств, а также по другим причинам застройщик в одностороннем  порядке расторгал договор с этой компанией, о чем заблаговременно уведомлял ее руководителей. Несмотря на это, компания продолжала осуществлять сбор  денег с граждан, которые никаких квартир не получали.

Разновидностью этого способа является следующий. Фирма-инвестор привлекает к договору  риэлтерскую компанию, а та продает путем уступки прав по этому договору квартиры гражданам. Далее фирма-инвестор расторгает договор с риэлтером под  различным предлогом, например, что в момент  передачи квартиры риэлтеру, якобы,  произошла арифметическая ошибка при учете площади и пересчитанная цена оказалась вдвое больше, в связи с чем недостроенный объект продавался третьим лицам.  На жалобы граждан руководители фирмы-инвестора  заявляли, что по долгам они не отвечают, поскольку в договорные отношения с ними не вступали, поэтому и все претензии должны предъявляться риэлтеру. 

При этом возникает цепочка «двойных», а порой и «тройных продаж». Так, была прекращена деятельность ЗАО «ИСПК "Стройсервис"», которое осуществляло строительство 14-этажного жилого дома в г. Химки Московской области. На основании договоров об уступке прав на участие в инвестировании строительства, либо долевого участия в строительстве, фирма продала физическим лицам          57 квартир в строящемся доме, получив от вкладчиков                       44 млн 990 тыс. руб. Заключив договор о переуступке прав, «Стройсервис» передала указанные квартиры третьей организации, которая в свою очередь перепродала их другим гражданам. 

Наряду с этим, мошенники порой создают организации, зарегистрированные по утраченным паспортам, и после сбора денежных средств с граждан скрываются.
Для привлечения денежных средств граждан мошенники применяют различные уловки и ухищрения, в частности:

а) обещание безвозмездной финансовой субсидии. Так, исполнительный директор одного ООО и ст. менеджер при заключении с гражданами договоров инвестирования строительства жилья разъясняли клиентам, что они должны оплатить на расчетный счет фирмы не менее 21% от стоимости приобретаемого жилья, после чего по решению кредитного комитета ООО «Русское Инвестиционное Строительное Общество», находящегося в Москве, в течение           30 дней должны были перечислить клиенту недостающую сумму инвестиций. Инвестиции давались под небольшие проценты (6-7% годовых) на продолжительные сроки (до 29 лет). В период с февраля по апрель 2005 г. от клиентов на расчетный счет фирмы поступило более 1 500 000 руб. Ни одного кредита выдано не было.

По аналогичной схеме действовала и фирма ООО «Норд Инвестмент СПб» (г. Санкт-Петербург) в городах Омске, Новосибирске, Красноярске, Иркутске, Барнауле. Клиентам объяснялось, что существует скандинавский холдинг «Nord Investment», который долгое время работал за рубежом на рынке жилья и сейчас руководство решило освоить российский рынок. Интересы холдинга в России представляет ООО «Норд Инвестмент». Инвестиции будут выдаваться от 6 мес. до 25 лет под 9,5 – 10% годовых, но до этого на счет фирмы необходимо внести не менее 20% от стоимости приобретаемого жилья, после чего головная организация, находящаяся в Санкт-Петербурге, в течение 30 дней примет решение о выдаче инвестиций;

б) злоупотребление доверием граждан путем ссылки на имеющиеся правоотношения с крупнейшими строительными фирмами, администрацией территориальных образований, другими государственными органами. В частности, Региональный общественный фонд «Содействие финансирования Социальных программ», обещая гражданам безвозмездную субсидию в размере от 5 до 20% от стоимости квартиры в домах-новостройках, привлекал денежные средства граждан в размере от 20 до 60 тыс. долларов США, которые были предназначены для инвестирования в строительный комплекс города а фактически руководителями Фонда присваивались. При этом руководители Фонда ссылались на якобы имеющиеся правоотношения с Департаментом строительства Правительства г. Москвы, крупнейшими строительными организациями г. Москвы, в частности, ОАО «ДСК-1», ОАО «СУ-155», ОАО «ХК Главмосстрой». Кроме того, руководители указанного Фонда вводили в заблуждение граждан заявлениями, что осуществляют свою деятельность при поддержке Правительства г. Москвы и под патронажем Управления юстиции г. Москвы.

В ходе проведенных мероприятий было установлено, что деятельность указанного Фонда никакого отношения к Программам Правительства г. Москвы по предоставлению безвозмездных субсидий гражданам для приобретения жилья не имеет, какие-либо правоотношения со строительными организациями г. Москвы у руководителей Фонда отсутствуют, Управление юстиции по г. Москве указанному Фонду никакой поддержки не оказывает и к его деятельности не имеет никакого отношения. Также установлено, что денежные средства, предназначенные для выплаты безвозмездных субсидий гражданам, планировалось получать от последующих вкладчиков Фонда;
в) предъявление потенциальным покупателям чужих строительных площадок и домов в качестве своих;

г) предъявление фиктивного договора между инвестором и застройщиком;

д) предъявление гражданам, вносившим денежные средства на приобретение жилья, уже реализованных застройщиком квартир. Например, в республике Марий Эл было возбуждено уголовноее дело  по ч. 3 ст. 159 УК РФ в отношении директора ОАО «Автомобилист», который незаконно вторично реализовывал квартиры, тем самым причинил настоящим собственникам материальный ущерб на сумму 1 893 тыс. руб. 

Для этого мошенники нанимают по объявлениям в газетах менеджеров и обучают, что и как нужно говорить клиентам. В своей деятельности они используют различные поддельные документы: паспорта, военные билеты, карточки медицинского страхования, различные виды рекламы, в том числе в Интернете. В качестве рекламы используется также и банк, в котором открыт расчетный счет, который, якобы, выступает гарантом (без ведома банка) при выплате инвестиций клиентам. 

При увеличении количества недовольных клиентов и вероятности обращения их в правоохранительные органы, организаторы жилищно-финансовых пирамид под благовидным предлогом покидают город, оставляя за себя обученных менеджеров. Таким образом, после их исчезновения фирма еще какое-то время продолжает работать. Деньги с расчетного счета фирмы переводятся по системе «Клиент-Банк» на банковские карточки, открытые по поддельным паспортам. 

Наряду с этим, для маскировки присвоения собранных сумм осуществлялось перечисление денежных средств другим фирмам при отсутствии подтверждающих документов, возврат денежных средств гражданам, не сдававшим их и т.п. Например, в Нижегородской области директор одного ООО Б. организовал сбор денежных средств с физических и юридических лиц на строительство жилого дома. Всего было собрано 27 млн руб., при том, что фактически на строительство истрачено лишь 5,3 млн руб. Из проведенного анализа договоров и иной финасово-хозяйственной документации был выявлен ряд сделок, свидетельствующих о регулярном совершении Б. противоправных действий, а именно:

с целью хищения денежных средств дольщиков при строительстве жилого дома он регулярно списывал приобретенные на средства дольщиков строительные материалы как использованные на строительство указанного дома; 
заключил два договора на квартиру № 47 с двумя разными физическими лицами, которые оплатили денежные средства по договорам; 

не оприходовал в кассу предприятия денежные средства, полученные от некоторых дольщиков; 

перечислял денежные средства различным фирмам за транспортные услуги, хотя подтверждающие документы об их оказании отсутствовали;

осуществлял возврат денег некоторым гражданам по договору долевого участия, хотя ранее поступление денежных средств от них не отражено, и др.

При всех вышеуказанных и иных способах хищений их участники тщательно вуалируют свою незаконную деятельность, создают видимость  форс-мажорных обстоятельств невыполнения ими договорных обязательств перед вкладчиками, пытаясь перевести таким образом правоотношения в рамки гражданского законодательства.

Так, в случае прямого присвоения части денежных средств вкладчиков, либо их хищения путем вложения в другие строительные объекты, иной бизнес, не предусмотренный договором, мошенники из числа руководителей строительных и посреднических коммерческих структур, чтобы избежать  ответственности, чаще всего  действуют  следующим образом:

сменяют директоров компаний или реорганизуют их в новые структуры  с другим  руководством  (договоры, мол, заключались с иными лицами, с них и спрашивайте);

убеждают вкладчиков о внесении ими доплаты, поскольку стоимость строительства, якобы, резко возросла (в связи увеличением цен на строительные материалы, необходимостью дополнительных расходов, постройкой квартир «улучшенной планировки» и т.п.), деньги  вкладчиков  кончились, в результате не  завершено строительство либо всего дома, либо самих квартир;

преднамеренно затягивают строительство дома, превращают его в долгострой  и, показывая потерпевшим соинвесторам его плачевные результаты, в частности, так называемые квартиры (одни стены, в том  числе даже без межэтажных перекрытий, либо внутренних  перегородок, входных дверей,  с  не заделанными проемами для подведенных коммуникаций, а иногда и вообще без таковых) и предлагают произвести доплату для окончания строительства, причем в размерах, которые явно не по карману подавляющему большинству дольщиков.

Расчет мошенников простой:

во-первых, потерпевшие не смогут или не захотят вновь нести большие  затраты   и  потребуют  обратно  деньги  через  суд. В то же время гражданские судебные разбирательства мошенников не пугают,  поскольку длятся месяцами, и пока потерпевшим придется возвращать какие-то  суммы,  они  уже получат  крупную  наживу  в  результате многократного оборота чужих денег;

во-вторых, на уже возведенный, но недостроенный дом нетрудно найти новых инвесторов, в результате квартиры в нем приобретут через некоторое время «товарный» вид и с прибылью будут  проданы другим лицам;

в-третьих, для  придания  видимости  легитимности своей деятельности, нескольким  особенно «настырным» инвесторам, можно купить квартиры. 

Возрастающие объемы ипотечного кредитования вовлекают в свой оборот огромные денежные средства, также провоцируя активизацию преступных посягательств на эту сферу. Например, СУ при УВД по г. Салавату было возбуждено уголовное дело  по ч. 4 ст. 159     УК РФ в отношении директора ООО «Региональный фонд экономического развития» г. Уфы Л., который путем обмана завладел денежными средствами в сумме 20 млн руб., выделенными в качестве  кредита из бюджета г. Уфы в МУП «Инвестиционное агентство г. Салавата», для осуществления жилищного строительства в                 г. Салавате.  

  СУ при Автозаводском РУВД по г. Тольятти возбуждено уголовное дело в отношении директора ООО «Гарант-Финанс» Д., который по предварительному сговору с финансовым директором ООО «Гарант-Финанс» С. путем обмана и составив договоры займа, завладел денежными средствами граждан, которые вкладывали деньги для приобретения квартир с целью улучшения жилищных условий по программе ипотечного кредитования, причинив последним ущерб в сумме 15 млн руб. 

Еще одним из примеров совершения мошеннических действий на рынке жилищного кредитования является уголовное дело в отношении Т., который, являясь индивидуальным предпринимателем, заключил договор с ООО ТД «ТКЗ», по которому должен был продать полученные по договору от ООО ТД «ТКЗ» квартиры гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий по программе ипотечного кредитования. Вырученные от реализации квартир денежные средства в сумме 715 тыс. руб. не были внесены Т. в ООО ТД «ТКЗ», причинив последнему ущерб в размере 715 тыс. руб. 

Распространены мошеннические действия и в потребительских ипотечных кооперативах, которые часто по своей сути являются финансовыми пирамидами. При отсутствии должного контроля там наиболее часто совершаются преступления, связанные хищением денежных средств пайщиков, в том числе мошенничеством, присвоением или растратой и др. Так, гражданином Г. в г. Кемерово был создан и зарегистрирован в инспекции Федеральной налоговой службы жилищный кооператив «Общество взаимной поддержки». С помощью средств массовой информации граждан приглашали вступать в данный кооператив с целью приобретения жилья в рассрочку по ипотечному кредитованию.

Частично квартиры приобретались первоначально вступившим гражданам на деньги других пайщиков с целью привлечения большего количества граждан, а также для придания своей деятельности видимости законной. Однако по истечении срока договора жилье не предоставлялось, так как руководители и участники преступной организации, являвшиеся членами кооператива, не имели намерения выполнять взятые на себя обязательства. Ими было похищены денежные средства у 88 граждан на сумму боле 15 млн руб. 

Мошеннические действия в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в основном связаны с действиями должностных лиц, имеющих отношение к выполнению различных подпрограмм, в том числе:

«Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

«Обеспечение жильем молодых семей»;

«Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан и др.

Например, МВД по Республике Башкортостан разоблачена преступная деятельность организованной группы, состоящей из жителей г. Уфы ранее судимой Ф., Б. и П. С целью хищения денежных средств граждан они представлялись сотрудниками ГУП «Фонд жилищного строительства РБ», которое  в соответствии с Указом Президента РБ «О допол​нительных мерах по реализации приоритетного на​ционального проекта "Доступ​ное и комфортное жилье" определено уполномочен​ной организацией по развитию в республике жилищного строительства. Участники преступной группы вводили в заблуждение граждан в том, что они могут оказать содействие в ускоренном приобретении через ГУП «Фонд жилищного строительства РБ» жилья в строящихся домах в микрорайоне «Южный» г. Уфы по ценам ниже рыночных и на льготных условиях.

При этом участники преступной группы принимали меры к сокрытию своей преступной деятельности путем обмана граждан в том, что в случае их  самостоятельного обращения в ГУП «Фонд жилищного строительства РБ» все льготы по получению жилья с них будут сняты. В результате мошеннических действий у 90 граждан были похищены денежные средства на общую сумму около              20 млн руб.

Ведущий специалист Управления инвестиций и риэлтерской дея​тельности Комитета по строительству и архитектуре г. Зеленодольска Г. в сговоре с кассиром расчетно-кассового центра при заключении договоров по предоставлению гражданам новой жилой площади в обмен на старые квартиры (с доплатой за разницу в жилой площади) получали от граждан денежные средства и выдавали приходно-кассовые документы о, якобы, их за​числении на расчетный счет КСА г. Зеленодольска. На самом деле денежные средства присваиваивались фигурантами.

Имеют место факты мошеннического завладения бюджетными средствами, выделенными по федеральной целевой программе путем представления  фиктивных документов (актов приемки выполненных работ на строительство жилых домов) в администрацию и казначейство районов. 

Распространенным преступлением в строительной сфере является присвоение или растрата. Характерными способами совершения этого вида преступления являются:

присвоение или растрата строительных материалов;

присвоение или растрата денежных средств, полученных от граждан на строительство жилья; 

присвоение или растрата денежных средств путем завышения стоимости строительных материалов, техники и др.;

присвоение или растрата денежных средств путем завышения физических объемов работ;

присвоение или растрата бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта.

Присвоение или растрата строительных материалов может совершаться на складе (базе), а также на самих строительных объектах. Наиболее распространенными способами создания неучтенных из​лишков для хищения стройматериалов на складе (базе) с последующим их присвоением или растратой являются:

неполное оприходование строительных материалов, поступивших от поставщиков, путем составления фиктивных актов о недостачах и по​терях и т.п.;

обман получателей при отпуске строительных материалов путем обвеса, неправильного применения коэффициента при замере кубатуры леса и пиломатериалов, неправильного перерасчета веса кровельного же​леза, шифера в квадратные и погонные метры и т.д.;

необоснованное завышение потерь в процессе хранения матери​альных ценностей по сравнению с нормами естественной убыли путем фиктивного списания материалов в отходы, на порчу и т.п.;

создание так называемой прибыльной пересортицы, путем выда​чи со склада более дешевых материалов по сравнению с выписанными;

частичное или полное неоприходование материалов, поступивших со строительных объектов (после разбора временных сооружений, сноса старых зданий).

Как положительный пример таких преступлений можно отметить уголовное дело, возбужденное в отношении кладовщика ООО «СтройМикс», который в период мая-сентября 2005 г. похитил вверенные ему строительные материалы на сумму 250 тыс. руб.  

На строительных объектах присвоение или растрата совершается путем:

списания стройматериалов в завышенном размере по сравнению с установленными нормами (перерасход строительных материалов сверх нормы должен оформляться актом с вызовом технической комиссии, од​нако в результате бесконтрольности это не делается либо преступники во​влекают в преступление членов комиссии, а иногда используют их не​компетентность или неопытность);

списания материалов по норме при наличии экономии, т.е. путем ук​рытия от учета не израсходованных при строительстве объекта ценностей;

необоснованное списание стройматериалов на потери в связи с, якобы, устранением  брака, на порчу, потери при перевозке, хранении и т.п.;

списания материалов более высокого качества, чем фактически из​расходованы;

списания в производство собственных материалов при фактическом использовании материалов заказчика. 

Изъятие созданных излишков строительных материалов осуществляется путем:

вывоза строительных материалов со склада (базы) или из цеха стройкомбината (завода) по подложным документам под видом доставки их на стройобъект;

вывоза со склада (базы) по сговору с работниками охраны;

отчуждения в пути следования при доставке материалов на строя​щиеся объекты;

вывоза с объекта под видом доставки на склад или другой объект, а также в другую организацию.

Сбыт созданных излишков строительных материалов производится незави​симо от места и способа их хищений путем:

реализации частным лицам за наличный расчет;

использования в личных целях;

продажи другим организациям по фиктивным документам;

продажи через сообщников, работающих в торговой сети и др.

Присвоение или растрата денежных средств, полученных от граждан на строительство жилья осуществляется путем: 

неоприходования наличной выручки, полученной на строительство квартир, а также документаль​ного занижения выручки при реализации построенных объ​ектов;
завышенного списания денежных средств на строительство         и т.д.

Так, 23 апреля 2007 г. городским судом г. Зарайска Московской области к штрафу в размере 100 тыс. руб. за совершение преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 160 УК РФ был приговорен руководитель фирмы «Вента-трейд» Ш., который заключил договор о совместной деятельности с Комитетом по управлению имуществом Зарайского района на завершение строительства 55-квартирного жилого дома. Ш., не имея собственных денежных средств и материально-технической базы, заключил ряд договоров о долевом строительстве с физическими лицами. Получив от дольщиков 6 млн руб., он для создания видимости благополучного течения строительного процесса и возможности привлечения новых дольщиков построил      2 этажа жилого дома, а оставшиеся 880 тыс. руб. присвоил и использовал в личных целях, не завершив строительство.

СУ при ГУВД по Новосибирской области возбуждено уголовное дело в отношении председателя гаражно-строи​тельного кооператива «Автокомфорт» В., кото​рый, злоупотребляя должност​ными полномочиями, совершил хищение де​нежных средств пайщиков ГСК «Автокомфорт» на общую сумму 1 млн 300 тыс. руб.

Присвоение или растрата денежных средств путем завышения стоимости строительных материалов, техники, а также завышения физических объемов работ осуществляется путем:

включения подрядчиком в затратную часть сметы оплаты по фиктивным договорам за работы и услуги, ко​торые в действительности не выполнялись, а также про​ведения финансовых взаимозачетов без отражения по сче​там;
завышения стоимости строительных материалов, техники и др., например, приобретаются бывшие в употреблении материалы, которые оформляются по цене новых и т.д. в целях последующего хи​щения завышенной суммы фактических затрат;
списания денежных средств на материалы, не связанные со строительством;

включения в затратную часть сметы стоимости материалов заказчика;

составления подрядчиком фиктивных договоров о долевом участии в строительстве для реализации жилья, возведенного на собственные средства;
завышения накладных расходов. С этой целью производят уве​личение расходов по обслуживанию рабочих путем неправильного применения доплат за руководство бригадой, незаконного включения расходов по переделкам и исправлениям качественно выполненных работ;

завышения объема и стоимости выполненных работ в актах при​емки работ, калькуляции, нарядах и др.;

дублирования того или иного вида выполняемых работ на одном и том же объекте, замены наименования самого вида работы с целью придания ему другого назначения;  

увеличения фонда заработной платы. Сумма денежных средств, необходимых для строительства, заложена в сметной стоимости строительства. Основой для ее формирования являются законодательно утвержденные сметные нормы и правила (СНиПы), определяющие нормативное количество ресурсов, необходимых для выполнения соответствующего вида работ. Сметными нормами и правилами предусмотрено производство работ в нормальных (стандартных) условиях, не осложненных внешними факторами. При производстве работ в особых условиях к сметным нормам применяются соответствующие коэффициенты. Завышение стоимости работ происходит вследствие: неправильного применения сметных норм и расценок, поправочных коэффициентов пересчета сметной стоимости в уровень текущих цен, норм накладных расходов и других нормативов, формирующих договорную цену строительной продукции. Практикуется и увеличение затрат на эксплуатацию строи​тельных машин и механизмов путем завышения расходов по заработной плате рабочих, занятых обслуживанием этих машин и механизмов. Как правило, делается это посредством оформления подставных лиц на работы, которые дублируются другими операциями либо вообще не влияют на производственный процесс. 

Создание резерва для присвоения или растраты или сокрытие похищенных де​нежных средств нередко осуществляется непосредственно счетно-бухгалтерскими работниками путем:

необоснованного начисления отпускных, авансов, различных по​собий рабочим и служащим;

завышения в платежных ведомостях итоговых сумм в целях при​своения разницы между завышенной и фактической суммами;

составления фиктивных документов с целью сокрытия похищенных денежных средств, выданных для приобретения строительных материалов, техники, оборудования, инвентаря и на другие расходы;

полного или частичного неоприходования по кассе денежных средств, полученных в банке, от других организаций, граждан;

оформления подложных расходных кассовых ордеров по депо​нентским организациям. 

обналичивания похищенных государственных денежных средств одним из вышеуказанных способов через фиктивные предприятия.

При бюджетном финансировании присвоение или растрата бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта, осуществляется путем завышенных смет стоимости строительства вместо утвержденных объектов других, переутверждения смет задним числом и т.п., в связи с чем часть денежных средств расхищается, например, путем списания денежных средств на переделку объектов, на работы, которые вообще не выполнялись и др. Порой хищение бюджетных денежных средств совершается иным образом. Так, часть бюджетных средств г. Москвы была перечисле​на на счет одной корпорации в качестве оплаты за строитель​ство квартиры одному высокопоставленному чиновнику. В назначении платежа было указано, что денежные средства пере​числены согласно задолженности за ремонтно-эксплуатационные работы, хотя фактически таких работ не производилось.

В сельском строительстве распространенной разновидностью является противоправное завладение бюджетными средствами путем заключения фиктивных договоров на производство строительных работ и т.п. 

Так, СУ при Автозаводском РУВД по г. Тольятти возбуждено уголовное дело в отношении председателя ЖСК «10-й квартал» Ч., который в рамках мероприятий по обеспечению жильем инвалидов, детей-сирот, ветеранов и семей, имеющих детей-инвалидов, используя служебное положение, заключал договоры с гражданами и департаментом Мэрии г. Тольятти для выделения квартир детям-сиротам, на строительство квартир и присваивал указанные денежные средства. 

В сфере строительства жилья совершаются различные виды должностных преступлений. В частности, имеют место случаи злоупотребления должностными полномочиями либо их превышение при оформлении необходимых документов на строительство жилых домов со стороны различных должностных лиц органов местного самоуправления, а также органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Злоупотребления совершаются при оформлении документов, на основании которых формируются списки граждан, подлежащих переселению из ветхого и аварийного фонда, путем включения в списки лиц, не относящихся к категориям граждан, указанных в программе, имеет место подделка и предоставление для получения кредита и субсидий фиктивных документов (залоговых документов, справок о фактическом месте проживания и праве собственности на домовладения, фиктивных документов о необходимости улучшения жилой площади (по санитарно-гигиеническим требованиям, при отсутствии собственного жилья и т.п.) лицам, которые фактически в улучшении жилищных условий не нуждаются, имеют собственное жилье и др.). 

Так, должностным лицом Волковской сельской   администрации Амурской области для получения субсидии для своего родственника в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в размере 192,5 тыс. был составлен недостоверный акт. 

В Болховском районе Амурской области возбужденно уголовное дело в отношении местного фермера по факту незаконного получения 225 тыс. руб. из федерального бюджета в рамках национального проекта «Комфортное и доступное жилье». Согласно правилам этой программы кредитование на постройку или приобретение жилья по льготным процентным ставкам имеют право семьи с ограниченными доходами. Чтобы получить кредит подозреваемый представил в банк поддельные справки, в которых его доходы были значительно преуменьшены. В ходе следствия было установлено, что полученные денежные средства были использованы не на улучшение жилищных условий, а на развитие собственного бизнеса.

Председатель СПК «Шуварский», являющийся депутатом  Шайговского района республики Мордовия, Н., проживающий в отдельном благоустроенном доме, выделенном ему в 1998 г. администрацией хозяйства, незаконно получил субсидию на строительство жилья в сумме 222,7 тыс. руб. Для получения субсидии Н. и его женой подготовлены поддельные документы (акт проверки жилищных условий, справка о постановке в очередь на улучшение жилищных условий, акты приемки выполненных строительных работ и пр.), на основании которых была выделена субсидия. Отдельного строительства Н. на полученные средства не вел. 

В сфере строительства нередким являются факты получения взяток. Указанные преступления совершаются должностными лицами различных уровней власти. Проведенное исследование показало, что взятки в строительной отрасли получаются: за выделение органами исполнительной власти либо органами местного самоуправления земельных участков под строительство (22,2% от общего количества уголовных дел, возбужденных по ст. 290, 291 УК РФ в строительной сфере); за выдачу ордеров под строительство (11,1%); за выдачу лицензий на проектирование зданий и сооружений, строительство зданий и сооружений, инженерные изыскания для строительства зданий и сооружений (11,1%); за выдачу разрешений на производство строительно-монтажных работ (5,6%); при осуществлении архитектурно-строительного, авторского и технического надзора (5,6%); при осуществлении контроля и надзора за ходом строительства (11,1%); при приемке госкомиссией в строй завершенных объектов строительства (5,6%); за возможность заключения договора подряда по выполнению работ по федеральным и областным целевым программам (5,6%) и др.

Так, прокуратурой ЮАО г. Москвы в отношении заместителя руководителя административно-технической инспекции (АТИ) по Южному административному округу г. Москвы Е. было возбуждено уголовное дело по фактам вымогательства взяток от руководителей коммерческих организаций в размере от 500 до 2 тыс. долларов США за выдачу ордеров на строительство, за уменьшение штрафных санкций и решение различных вопросов, входящих в компетенцию АТИ. 

В ходе оперативно-розыскных мероприятий сотрудников УБЭП УВД по Ивановской области установлены факты вымогательства со стороны лицензирующих органов от соискателей лицензий на осуществление строительной деятельности под угрозой волокиты или невыдачи лицензии. 

В Нижегородской области глава местного самоуправления одного района, пользуясь полномочиями, предоставленными ему п. 2 ч. 2         ст. 38 Устава района, ст. 30 Земельного кодекса РФ (участвовать в решении задач муниципального управления в районе в сфере земельных отношений, принимать решения о выделении земельных участков), получил взятку в размере 50 тыс. долларов США за выделение земельного участка площадью 1 га в целях использования для строительства жилищно-социально-бытового комплекса ООО        «Агбел». 

В Пермском крае глава администрации одного района г. Перми М. через сотрудников отдела строительства администрации района осуществлял контроль за строительством на территории района жилых домов, инженерных сооружений и т.п. Используя свои полномочия, он потребовал от директора ООО ПКФ «Проектстрой» взятку, а именно заключить с ним и его сыном договор о их долевом участии в инвестировании строительства жилья – однокомнатной квартиры с суммой их долевого участия в размере 240 тыс. руб., зная что рыночная стоимость такой квартиры составляет не менее           540 тыс. руб.

Свое требование он мотивировал тем, что не позволит ООО ПКФ «Проектстрой» своевременно сдать дом в эксплуатацию, что, в свою очередь, повлечет для предприятия крупные убытки, т.е. потребовал передачи ему выгоды имущественного характера под угрозой совершения им действий, которые могут причинить ущерб законным интересам ООО ПКФ «Проектстрой» и его учредителям. 

Такие преступления совершаются и при бюджетном финансировании объектов строительства, предусмотренных федеральными национальными проектами и региональными программами, в первую очередь при проведении тендеров и конкурсов на строительные работы. По разным оценкам, для обеспечения победы в тендере на получение договора подряда на строительство объекта строительные фирмы дают членам тендерной (конкурсной) комиссии или другим лицам, от которых зависит принятие решения, взятки в размере до 20% от стоимости строительства (так называемый «откат»). Для этого придумано немало простых, но эффективных (и при этом формально законных) способов. 

Так, привлечен к уголовной ответственности глава администрации одного района Астраханской области, который вымогал незаконные денежные вознаграждения с физических и юридических лиц, осуществляющих работы по федеральным и областным целевым программам на территории Володарского района, за возможность заключения договора подряда. В частности, при подписании или согласовании договора подряда с одним обществом глава администрации выдвинул требование о передаче ему 10% от общей суммы договора. 

Строительство является одним из наиболее криминогенных секторов финансово-хозяйственной деятельности с точки зрения налогообложения юридических и физических лиц. Строительство привлекает преступные элементы как либеральными правовыми нормами, действующими в сфере налогообложения данного вида деятельности, так и высоким уровнем доходности. Поэтому на строительных предприятиях налоговая преступность из года в год остается на достаточно высоком уровне. Проведенное исследование показало, что среди налоговых преступлений:

уклонение от уплаты налогов или сборов с физического лица составило 18% от общего количества изученных уголовных дел, возбужденным по фактам совершения налоговых преступлений в строительной отрасли;

уклонение от уплаты налогов или сборов с организации – 59%;

неисполнение обязанностей налогового агента – 8%;

сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов – 15%.
К специфическим способам сокрытия выручки в сфере жилищного строительства относятся:

схема реали​зации предприятием-подрядчиком своей доли, которую оно получает в качестве оплаты за работу на объекте строительства. Строительные фирмы передают жилье частным лицам по договорам да​рения, переуступки прав собственности по взаимозачетам, призванным замаскировать состоявшуюся сделку купли-про​дажи;

ликвидация действующих предприятий и создание теми же учредителями новых коммерческих структур, не являющихся их правопреемниками, в целях уклонения от уплаты налогов с организации и финансовой задолженно​сти по бюджетным платежам;

ведение малыми предприятиями основного вида дея​тельности под видом строительства и некоторых других видов деятельности для последующего получения льгот по налогу на прибыль;

занижение налогооблагаемой прибыли с незаконным использова​нием широкого спек​тра льгот при выполнении строитель​ных программ по жилью;
умышленное нарушение сроков регистрации в фи​нансовом (бухгалтер​ском) учете предприятия возводимых и реализуемых строительных объектов;
уклонение от уплаты налогов на поступившие до​тации, субсидии и безвозмездную помощь, а также вре​менно полученную финансовую помощь;
отнесение на расчеты с бюджетом НДС, уплаченного фирмами-постав​щиками по товарам, работам и услугам, списанным на строительство объ​екта в рамках реализа​ции условий договора о совместной деятельности;
неправомерное получение из бюджетных средств суммы НДС по това​рам, работам, услугам, используемым при осуществлении операций, которые не облагаются НДС;
уклонение организаций-застройщиков от уплаты на​лога на имущество путем несвоевременной государст​венной регистрации жилого дома либо иного построен​ного объекта недвижимости, а также неначисление НДС при выполнении работ хозяйственным способом;
сокрытие налогооблагаемой базы по налогу на прибыль путем завышения подрядчиком объемов выполненных работ;

занижение прибыли посредством заключения фиктивных договоров на выполнения субподрядных работ по тем объектам, где организация выполнила строительно-монтажные работы самостоятельно;

занижение прибыли подрядными организациями путем включения в себестоимость реализованных работ материалов и услуг, приобретенных за наличный расчет у физических лиц по завышенным ценам;

использование в качестве дешевой рабочей силы граждан, не имеющих официального статуса, с последующим оформлением на эти работы фиктивных договоров подряда. Строительные фирмы для занижения налогооблагаемой базы используют дешевую рабочую силу (временно безработных, иностранных лиц из ближнего зарубежья, полулегальные строительные бригады и т.п.) и реквизиты фирм-прокладок. Руководители строительных предприятий оформляют на фирмы-прокладки выполненные «гастарбайтерами»  работы и перечисляют на расчетные счета денежные средства, которые в дальнейшем выводятся из оборота предприятия путем обналичивания. При этом стоимость фактически проведенных строительных работ и закупленных материалов завышается в несколько раз. 

Наряду с этим, в сфере строительства совершаются и многие другие преступления. Одним из них является незаконное предпринимательство, т.е. осуществле​ние строительства без регистрации либо без специаль​ного разрешения (лицензии) или нарушение условий обязательного лицензирования.

По результатам изучения уголовных дел установлено, что наибольшее распространение получили преступления, связанные: 

С представлением в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, документов, содержащих заведомо ложные сведения – 25% от общего количества изученных уголовных дел, возбужденных по ст. 171 УК РФ. Так, в марте 2004 г. директор ЗАО «Тавра» предоставил в Феде​ральный лицензионный центр Госстроя РФ по Республике Татарстан ложные сведения о коли​честве сотрудников, имеющих высшее специальное образование (обязатель​ное требование для получения лицензии), получил специальное разрешение (лицензию) на осуществление деятельности по выполнению строительно-монтаж-ных работ зданий и сооружений 2-го уровня ответственности и вы​полнял строительно-монтажные работы на объектах г. Буинска (детские са​ды, котельные, школы и т.д.), в результате чего получил неконтролируемый доход в сумме 2 млн 73 тыс. руб.;

осуществлением предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицензия) обязательно – 32,1%. Для этого представляются поддельные документы о наличии лицензии, осуществляются работы с законченным сроком действия лицензии и др.;

осуществлением предпринимательской деятельности с нарушением лицензионных требований и условий – 39,3%.

В настоящее время незаконная предпринимательская деятельность нередко осуществляется при добыче полезных ископаемых, в том числе и песка для производства строительных работ.  

В этой сфере имеют место и факты криминальных банкротств пред​приятий строи​тельного комплекса.

Криминальное банкротство, выявляемое в отрасли, как правило, сопряжено с другими преступлениями и пра​вонарушениями. Здесь распространено не только преднамеренное и фиктивное банкрот​ство, но и неправовая ликвидация предприятий в результате деятельно​сти организованных преступ​ных группировок. Материалы уголовных дел показали, что к стандарт​ным способам изъя​тия собственности и преднамеренного доведения строительных предприятий до банкротства от​носятся:

фальсификация документов о смене руководства ак​ционерного общества и реестра акционеров, в том числе ком​мерческих договоров между бывшими и но​выми акционе​рами, скупка мелких пакетов или контрольного пакета ак​ций предприятия и его долговых обязательств;

умышленное снижение стоимости предприятия и его активов, а также под​куп менеджеров предприятия для заключения заведомо невыгодных для него сроков и (или) способов оплаты по реализован​ному или приобретенному имуществу;

любые формы отчуждения или обременения обяза​тельствами имущества предприятия-должника, если они не сопровождаются эквивалентным со​кращением его задолженности.
Так, в ходе про​верки информации, поступившей в отноше​нии Ч. – директора ЗАО «ПМК-605» Алтайского края, специали​зирующегося на строительстве коммуникаций связи, уста​нов​лено, что последний в сговоре с генеральным директо​ром ООО «Фирма НИС» В. инициировал процедуру банкротства ЗАО «ПМК-605» пу​тем состав​ления подложных документов. В частности, были подго​товлены фиктивные договоры подряда, акты приемки вы​полненных работ, создавшие видимость задолженности ЗАО в сумме свыше 500 тыс. рублей. Решением ар​битраж​ного суда «ПМК-605» было признано банкротом. По соб​ранным мате​риалам ГСУ при ГУВД по Алтайскому краю воз​буждено уголовное дело по ст. 196 УК РФ.

Отдельного внимания заслуживает вопрос банкрот​ства строительных организаций – подрядчиков муници​пальных органов. Так, одна из строительных фирм, полу​чив от правительства г. Москвы заказ на строительство жилого дома и средства для этого в виде векселей прави​тельства столицы, начала проведе​ние ра​бот. После того, как потребовались деньги для расчетов с субподрядчи​ками и закупки материалов, руководство фирмы реализовало векселя, понизив их цену на 30%. На оплату расходов следующего финансового периода средств не было и предприятие попало в разряд банкротов. 

Возросло количество неправомерных действий при банкротстве (ст. 195 УК РФ). Например, по материалам УБЭП ГУВД по Нижегородской об​ласти прокуратурой Канавинского района возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 195 и ст. 196 УК РФ по фактам неправомерных действий при банкротстве ОАО «Волговяттрансстрой» (ВВТС). В ходе проверки установ​лено, что ООО «ГОРЕМ-НН» по договору ку​пли-продажи приобрело у ОАО «ВВТС» производствен​ные помещения, подъездные железнодорожные пути, а также строительную технику по явно заниженным ценам. Кроме того, были заклю​чены другие заведомо невыгодные для ОАО «ВВТС» фиктивные бестоварные сделки, кото​рые подорвали его платежеспособность.
Широкое распространение получили инициации банкротства третьими лицами с целью захвата земли, принадлежащей предприятию с ее последую​щей прода​жей. 

Таким образом, строительный рынок России является довольно криминальным, на нем совершаются многочисленные и разнообразные виды преступлений. 

III. Организация работы по выявлению 

и раскрытию преступлений, совершаемых 

при строительстве и реализации жилья

§ 1. Общие вопросы организации выявления 

и раскрытия преступлений, совершаемых при строительстве 

и реализации жилья

Для организации работы по выявлению преступлений в соответствии с указанием МВД России от 6 апреля 2006 г. № 1/2498 «О сопровождении национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» подразделениям по борьбе с экономическими преступлениями и по налоговым преступлениям рекомендуется создать рабочие группы из числа сотрудников со стажем оперативной работы не менее 3-х лет. В ряде регионов, например в ГУ МВД России по Приволжскому федеральному округу, в этих целях издан приказ о создании оперативного штаба по сопровождению приоритетных национальных проектов и координации работы, в структуре которого образованы рабочие группы по их сопровождению, утверждены положение об оперативном штабе, план его работы, перечень запрашиваемых от подразделений Главного управления и МВД, ГУВД, УВД статистических и иных сведений о ходе и результатах работы и др.     

Созданным группам целесообразно организовать рабочее взаимодействие с постоянно действующими комиссиями в субъектах РФ по реализации указанного национального проекта. Следует установить рабочие контакты: 

с заместителем руководителя субъекта Федерации, курирующим данное направление; 

руководителями  департамента строительства субъекта Федерации;

руководством территориального подразделения ГУ «ФЛЦ  при   Росстрое»;

органами архитектурно-строительного и авторского надзора;

подразделениями Министерства финансов, жилищно-коммунального хозяйства, сельского хозяйства РБ; 

руководителем территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора; 

подразделениями ФМС МВД России;

местными подразделениями государственных и общественных органов по молодежной политике, по жилищному строительству и другими.
Далее следует уточнить перечень конкретных объектов, объемы бюджетного финансирования, механизмы финансирования и контроля за расходованием денежных средств. Особое внимание обращается на подготовку рабочей документации (предложений), направляемой в Росстрой для организации и проведения конкурсов (тендеров) на заключение государственных контрактов. 

С этой целью устанавливаются строительные фирмы, занимающиеся различными видами строительной деятельности, и данные, характеризующие их экономическую и производственную деятельность, в том числе: 

количество строительных фирм, занимающихся различными видами строительной деятельности, наличие у них регистрационных и уставных документов, лицензий на строительную деятельность, их размещение по конкретному адресу, общее количество и конкретные строительные фирмы, находящиеся в стадии банкротства, включая процедуры внешнего и конкурсного наблюдения (управления); 

количество проектных организаций, объемы проектно-изыска-тельских работ,  других работ и услуг по проектированию и инженерным изысканиям для строительства; 

финансовая деятельность строительных организаций, включая финансовые результаты деятельности, оборотные активы, дебиторская и кредиторская задолженность, в том числе просроченная; доля убыточных организаций и т.п.

Наряду с этим, устанавливаются построенные и строящиеся объекты жилья, данные, характеризующие строительство, в том числе:

объемы финансирования на коммерческой и бюджетной основе; 

количество площадок, на которых ведется строительство;

наличие разрешительной документации;

руководители организаций инвесторов, застройщиков;

основные заказчики жилья; 

подрядные организации, осуществляющие различные виды строительных работ;

количество построенных и реконструированных квартир (включая общежития), в том числе за счет средств населения и кредитов банков, за счет бюджетных средств; 

объемы незавершенного, приостановленного или законсервированного строительства;

фактическая стоимость строительства одного квадратного метра введенного жилья для застройщика; 
количество и площадь домов, построенных и строящихся индивидуальными застройщиками; 

количество и площадь домов, построенных в сельской местности, в том числе индивидуальных; 

количество и площадь домов, построенных собственными силами предприятий и организаций и др.

Особое внимание следует уделить строительству важнейших объектов, включенных в реализацию Приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральные либо региональные целевые программы, объекты, на которые выделены средства федерального бюджета, бюджета субъектов федерации, местного бюджета. Необходимо определить:

наличие федеральных, региональных и муниципальных программ, сетевых графиков или планов мероприятий, утвержденных региональных параметров реализации проектов;

принятые на региональном уровне распорядительные документы, направленные на реализацию национальных проектов, региональных программ;

объемы финансирования, годовой лимит государственных инвестиций, объемы освоения;

количество строек, включенных в план строительства, финансируемых за счет средств различных бюджетов; 

стройки, на которых ведется либо не ведется строительство, причина приостановки строительства; 

действующая система отчетности, ее полнота, своевременность представления и др.

В связи с этим оперативным работникам, обслуживающим данную сферу, необходимо через Минэкономразвития России в субъекте Федерации, финансовое подразделение субъекта Федерации, местные органы власти установить объемы бюджетного финансирования (Российской Федерации, субъектов Федерации, а также за счет местного бюджета), их освоение конкретными строительными организациями и т.п. 

Наряду с этим, следует получить сведения о реализации входящих в программу «Жилье» подпрограмм, в том числе:

подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»;

подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»;

подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством»;

мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан и др.

Оперативным работникам необходимо определить уполномоченные органы, которые будут заниматься реализацией основных направлений. Так, например, программы «Обеспечение жильем молодых семей» и «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан» в Республике         Башкортостан исполняет фонд жилищного строительства республики. Реализация подпрограмм «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой» и «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» возложена на Министерство жилищно-коммунального хозяйства республики. Концепция развития унифицированной системы рефинансирования ипотечных  жилищных кредитов в России исполняется Уфимским городским агентством ипотечного кредитования.

В указанных органах необходимо получить различные данные по реализации указанных подпрограмм. Например, по подпрограммам «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой» и «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» будет целесообразно:
проверить наличие и оценить качество инвестиционных проектов,
представленных для участия в проводимом Госстроем конкурсе на включение региона в перечень получателей федеральных средств по данным подпрограммам; 
установить причины отклонения региональных проектов и меры, принимаемые на местах по корректировке документов для участия в отборе на 2008 г.;
проверить включение обязательств по реализации подпрограмм в 2007 г. в соглашение между Госстроем и субъектом Российской Федерации и их выполнение в течение года. Необходимо провести проверки реализации конкретных инвестиционных проектов и обобщить имеющиеся при этом недостатки.
По подпрограмме «Предоставление субсидий молодым семьям» необходимо:
получить данные о молодых семьях – участниках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2007 – 2008 гг.;
проанализировать обоснования и итоги участия региона в проводившемся Госстроем отборе участников данной подпрограммы; 
проверить организацию и проведение отбора на региональном уровне банков для участия в подпрограмме на 2007 – 2008 гг., оценить результаты отбора;
проверить, установлены ли на 2007 г. объемы финансирования подпрограммы из федерального бюджета (доведение лимитов) и консолидированного бюджета региона (наличие соответствующей статьи расходов). Какое количество семей определено для субсидирования, наличие их полного списка. Проверить, как ведется учет участников подпрограммы;

проверить отчетность о реализации подпрограммы и выборочно проверить ее достоверность по ряду конкретных участников подпрограммы.
По направлению «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования» следует: 

проанализировать результаты деятельности регионального оператора Агентства по ипотечному жилищному кредитованию (АИЖК) за 2006 – 2007 гг. (количество рефинансированных кредитов, общая сумма, процентная ставка за пользование, условия кредитования и др.);
получить и проанализировать отчет регионального АИЖК по основным показателям  системы рефинансирования ипотечных  кредитов за 2006  г., а также установленные параметры деятельности учреждения на 2007 г.;
проверить ход предоставления ипотечных кредитов через региональное учреждение АИЖК в течение 2006 – 2007 гг., выявить и обобщить претензии получателей кредитов к функционирующей системе их рефинансирования.
По направлению «Сокращение административных барьеров в сфере жилищного строительства» полезно:
проанализировать итоги проведения муниципалитетами аукционов по предоставлению земельных участков под жилищное строительство в 2006 – 2007 гг. Установить и обобщить информацию по выявленным случаям нарушения законодательства при проведении аукционов, определить и оценить частоту арбитражных рассмотрений дел, связанных с земельными аукционами; 
проверить соответствие организации и проведения в 2006 –    2007 гг. земельных аукционов под жилищное строительство законодательным положениям;
провести опрос ряда строительных организаций (при наличии - их ассоциаций) и инвестиционных компаний об имеющихся в регионе административных барьерах в сфере жилищного строительства и оценочных затратах на их преодоление. Получить и обобщить предложения по устранению барьеров.
По подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» следует:

проверить своевременность и достоверность списков граждан, имеющих право на получение субсидий из федерального бюджета для приобретения жилья в 2007 г. (получателей жилищных сертификатов); 

оценить итоги использования системы федерального субсидирования (отдельно по категориям льготников – военнослужащие, ликвидаторы радиационных аварий, беженцы и переселенцы, «северяне» и т.д. кроме ветеранов и инвалидов) в 2006 – 2007 гг.
проверить доведение до региона лимитов финансирования подпрограммы на 2007 г.;
проверить фактическое исполнение подпрограммы и обобщить претензии федеральных льготников по действию системы их обеспечения жильем в 2006 – 2007 гг.
По подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем ветеранов и инвалидов» целесообразно:
получить и проанализировать итоговый отчет органов исполнительной власти региона о ветеранах и инвалидах, улучшивших жилищные условия в 2006 – 2007 гг. за счет федеральных субвенций. Зафиксировать результирующие показатели (численность, объем средств, приобретенные площади и др.);
Проверить наличие и изучить утвержденный на федеральном уровне новый (2006 г.) «Порядок предоставления субъектами Российской Федерации отчетов о расходовании субвенций по обеспечению жильем ветеранов и инвалидов». 
В тех регионах, где продолжается реализация подпрограммы «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда» следует: 

в администрациях района, в органах территориального казначейства получить информацию и копии документов, подтверждающих расходование бюджетных средств, выделенных на указанные цели, в том числе утвержденные распоряжениями администраций списки граждан, подлежащих переселению, распоряжений о закупке квартир (инвестиций в строительство) из средств федерального, областного и местного бюджета по определенному адресу, распоряжений о выделении этих квартир гражданам из утвержденных списков, копии договоров купли-продажи (договоров инвестирования) данных квартир, зарегистрированных в управлении Федеральной регистрационной службы, копии договоров найма между администрациями и гражданами, подлежащими переселению, получить соответствующие объяснения должностных лиц;

в территориальных органах Госкомстата получить копии отчетной документации об использовании бюджетных средств районными администрациями;

в организациях-подрядчиках, получивших бюджетные средства, провести проверки использования полученных бюджетных средств, установить фактически выполненные объемы работ при инвестировании бюджетных средств;

проверить соответствие цены, по которой фактически приобретались квартиры, ценам, указанным в договорах на получение финансирования из федерального бюджета, заключенных с Росстроем. Установить соответствие количества м2 жилой площади, фактически выделенной гражданам, площади, заявленной при получении бюджетных средств, соответствие вышеперечисленных показателей отчетным документам и др.

Оперативным работникам субъектов Федерации целесообразно установить объекты и объемы финансирования в рамках приоритетных национальных проектов и направить их в нижестоящие подразделения для осуществления ими необходимых проверок.

Помимо рассмотренных выше сведений, оперативные работники для анализа оперативной обстановки на указанных объектах используют и другие возможности информационного обеспечения оперативно-розыскной деятельности, в том числе: 

статистический, справочно-информационный, криминалистический и оперативно-розыскной виды учетов; 

результаты проверок использования бюджетных денежных средств, выделенных на реализацию соответствующих целевых программ в субъектах Российской Федерации; 

сведения, полученные в результате внутриведомственного обмена оперативно значимой информацией, прежде всего, между подразделениями по борьбе с экономическими преступлениями, налоговыми преступлениями, по борьбе с организованной преступностью как одного уровня, так и подразделениями различных регионов, а также с сотрудниками иных подразделений органов внутренних дел, контролирующих органов, в частности, лицензирующих, подразделениями Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ либо министерств (управлений) строительства, архитектуры и ЖКХ субъектов Федерации, имеющими достаточно широкие властные полномочия по отношению к субъектам строительной деятельности, служб безопасности предприятий, общественными организациями, обманутыми гражданами, заявителями, иными субъектами, в том числе: банками, строительными экспертами, административно-техническими инспекциями        и др.  

На основе анализа этих и других данных осуществляется анализ оперативной обстановки в сфере строительства, выявляются признаки экономических и налоговых преступлений. При их установлении осуществляются проверки финансово-хозяйственной деятельности предприятий и проводятся различные оперативно-розыскные мероприятия. 

К признакам экономических и налоговых преступлений можно отнести: а) отсутствие специального разрешения (лицензии) на выполнение строительных работ; б) нарушение технологической дисциплины; в) нарушения, связанные с оформлением соглашения между заказчиком и подрядчиком (субподрядчиком) о выполнении строительных работ (строительные работы по реконструкции, модернизации, переоборудованию объекта маскируются договором на капитальный ремонт); г) нарушение нормативных сроков строительства и др.

Наиболее многочисленные признаки совершения экономических и налоговых преступлений в сфере строительной деятельности проявляются в учетно-отчетной документации, нередко выдаются за отсутствие профессионализма, бухгалтерские ошибки, небрежность. К ним можно отнести: а) отсутствие бухгалтерского и налогового учета операций в строительстве, сопровождающегося непредставлением в налоговый орган налоговых деклараций или иных документов; б) представление в налоговый орган «нулевой» бухгалтерской отчетности и справки об отсутствии хозяйственной (строительной) деятельности; в) несоответствие реальной финансово-хозяйственной деятельности ее документальному отражению; г) уничтожение бухгалтерских документов (первичных, учетных, отчетных), в том числе, инсценировка несчастного случая (пожар, затопление) или банкротства; д) нарушения, связанные с определением себестоимости строительства; е) нарушения, допускаемые при учете объемов выполненных строительных работ; ж) предъявление заказчиком к возмещению из бюджета сумм налогов с момента оплаты выполненных подрядчиком работ, но до государственной регистрации права собственности на объект строительства; з) искажение данных о льготах; и) нарушения в применении удорожающих коэффициентов и норм накладных расходов при строительстве; к) нарушение правил ведения кассовых операций; 3) нарушения правил списания товарно-материальных ценностей; 4) нарушение правил документооборота (в том числе несоответствие записей в бухгалтерских документах: первичных – учетным, учетных – отчетным; наличие материальных подлогов в документах (дописки, исправления, подчистки, замена страниц и т.д.)). 

С целью их выявления и установления возможно обращение к лицам, способным осуществлять помощь в выявлении преступлений на строительных объектах, из числа администрации строительной организации, счетно-бухгалтерских работников, материально-ответ-ственных лиц, специалистов и других работников, имеющих специальное строительное или экономическое образование, хорошо осведомленных о специфике, технологии и особенностях производства, условиях хранения, учета и движения материальных ценностей и денежных средств, располагающими разведывательными возможностями и имеющими доступ к экономической и иной информации. 

Целесообразно расширять практику установления оперативных контактов с работниками государственных органов, осуществляющими контроль и надзор за ходом строительства, а также специалистами среди неофициальных бригад рабочих. 

Поисковую работу следует также осуществлять среди конкурирующих строительных организаций, привлеченной со стороны рабочей силы, мастеров и прорабов, счетно-бухгалтерских работников.

Актуальным является установление  контактов с непосредственным заказчиком, руководителями строительных организаций, их службами безопасности и охраны, которые сами заинтересованы в экономии собственных средств и выявлении лиц, совершающих хищения. 

В целях установления признаков преступлений также изучаются: 1) акты проверок контролирующих органов (налоговой инспекции, территориальных лицензирующих органов); 2) документы первичного бухгалтерского учета, регистры бухгалтерского и налогового учета, документы бухгалтерской отчетности и расчеты налоговой базы как самого строительного предприятия (предпринимателя), так и его контрагентов (заказчики, подрядчики, субподрядчики, поставщики и т.д.), кассовые документы, сведения о движении денежных средств по счетам строительной организации (предпринимателя), полученные от кредитных организаций, а также некоторые иные документы. 

Систематическое ознакомление сотрудников БЭП и НП (как самостоятельно, так и с привлечением специалистов) с актами инвентаризаций, проводимых на складах и базах строительных  организаций, с данными о фактах перерасхода материалов и оборудования на строящихся объектах, с рекламациями и исками, предъявляемыми строительным организациям, а также анализ различной информации,  статистических и отчетных данных,  озна​комление с различными документами, изучение производственных и тех​нологических процессов;  беседы с рабочими и служащими, представите​лями администрации, бухгалтерскими работниками, получение консультаций у соответствующих специалистов; изучение порядка приемки строительных материалов, их хранения и передачи в производство,  порядка документооборота в строительных организациях, других особенностей строительного производства; установление подставных и вымышленных фирм и лиц; осмотр и изучение  приходно-расходных документов, расчетных и платежных ведомостей, расходных кассовых ордеров, путевых листов водителей, товарно-транспортных накладных и другое – основные пути, которые помо​гут сотрудникам БЭП и НП получать необходимые сведения о признаках совершаемых преступленииий.

Важной составляющей процесса выявления первичных оперативно-розыскных данных является оперативная проверка признаков преступлений (первичных сведений), которая должна быть направлена либо на их подтверждение, либо опровержение путем сбора дополнительных данных, необходимых для принятия соответствующего решения. 

Проверка полученных первичных сведений осуществляется как гласным, так и, преимущественно, негласным путем с применением различных оперативно-розыскных мероприятий. 

При проведении проверки направляются необходимые запросы, осуществляется: наведение справок, встречные проверки; негласно изучаются документы по финансово-хозяйственной деятельности строительной организации (предпринимателя); устанавливается круг лиц, причастных к составлению и подписанию конкретных документов; производятся осмотры строительных площадок, складов строительных материалов, помещений, занимаемых субъектами строительства, с целью проверки факта выполнения строительных работ; осуществляется зашифрованный опрос должностных лиц, работников, непосредственно участвовавших в выполнении строительных работ, составлении актов приема выполненных работ, а также лиц, ответственных за хранение и расход строительных материалов, иных работников строительной организации (предпринимателя) и их контрагентов. 

Выявление налоговых преступлений в строительстве возможно также путем: проверки контролирующих регистров в их связи с документами; проверки списания строительных материалов в соответствии с действующими нормами затрат; проверки финансовых документов для выяснения, перечислялись ли деньги за выполненные работы; сопоставления актов приемки выполненных работ с документами по движению строительных материалов; выяснения вопроса своевременности подачи бухгалтерской отчетности и расчетов налоговой базы; контрольных обмеров.

Когда из полученной информации и материалов усматриваются признаки преступной деятельности, но не получено достаточных данных для принятия решения о возбуждении уголовного дела и получить их гласными средствами не представляется возможным, заводится  дело оперативного учета и осуществляется документирование преступной деятельности.

Изложенная выше схема выявления и раскрытия преступлений является общей и применима ко всем видам преступлений, совершаемым в сфере строительства. В то же время каждый вид преступления имеет свою специфику выявления и раскрытия, методика которых излагается ниже.  

§ 2. Выявление и раскрытие мошенничества, 

совершаемого при строительстве и реализации жилья

Как правило, поводом для проведения проверочных действий по таким правонарушениям являются заявления граждан-вкладчиков, соинвесторов строительства жилья и иные сообщения о нарушениях при долевом строительстве многоквартирных жилых домов. 

Наряду с заявлениями и другими официальными материалами основанием для проведения оперативно-розыскных мероприятий могут быть установленные оперативным путем признаки создания жилищно-финан-совых пирамид, к которым, помимо указанных выше, относятся:

предоставление ложных сведений о возможности инвестирования и приобретения квартир, в частности, обещание предоставления клиентам безвозмездных ссуд, кредитов или субсидий для последующего приобретения квартир при уклонении от предоставления информации об источниках  финансирования  этих  услуг и  адресах  предлагаемых объектов застройки;

отсутствие договорных отношений организации, продающей квартиры, с фирмами-застройщиками, правоотношений с органами исполнительной власти субъектов Федерации или федеральных органов власти, хотя зачастую декларируется поддержка той или иной программы Правительством РФ, Правительством г. Москвы, различными фондами поддержки и т.п.;

стоимость предлагаемого жилья ниже среднерыночной. Учитывая, что рынок жилья практически сложился, можно предположить, что такие предложения из рода  очередных махинаций мошенников, занимающихся операциями с недвижимостью; 
ведение бухгалтерского учета с нарушением действующего законодательства – денежные средства, полученные от клиентов не размещаются на расчетных счетах фирмы, принимаются от клиентов в наличной форме;

штат организации, как правило, формируется за счет приезжих граждан или самих же пайщиков, которые на работу не оформляются в соответствии с действующим законодательством РФ, сотрудники фирмы имеют жесткие должностные обязанности, как правило, оформленые должностными инструкциями, в которых имеются подробные рекомендации по общению с клиентами, сотрудники фирмы часто меняются;

фактический (теневой) организатор фирмы сам в фирме не оформлен ни как руководитель, ни как учредитель, однако постоянно присутствует в офисе и руководит деятельностью организации.

При получении заявлений от граждан они опрашиваются на предмет:  

как был составлен  договор – индивидуально или на типовом бланке, в который оставалось только внести данные соинвестора и поставить подпись? Как назывался сам  договор, о долевом участии в строительстве жилья или  же по-другому (совместного инвестирования, вексельный и т.д.);

какая сумма денег ими была внесена, где достали деньги (взяли ипотечный кредит, ссуду в банке, продали квартиру и т.д.);

каким образом производились платежи в качестве долевого взноса:  единовременно  или  на  протяжении  установленного договором срока;  наличными деньгами руководителям или  иным работникам фирмы или в кассу бухгалтерии (какой выдавался  им на сданные деньги документ); вносили ли в банк на  расчетный счет инвестиционной фирмы или застройщика в банке либо делали  это другим образом?

Далее потерпевшие опрашиваются  по  содержанию самого договора.  Особое  внимание обращается на  то, указаны  ли в договоре условия и сроки передачи квартиры соинвестору, твердая цена и сроки уплаты денег, гарантийный срок на объект долевого строительства.

В ходе опроса выясняется,  когда, каким образом и  при  каких обстоятельствах потерпевший узнал, что договорные обязательства руководителями фирмы-застройщика, посредника не выполнены и он стал жертвой  обмана. С кем из последних он  встречался и к кому предъявлял  претензии? Как  вели себя  подозреваемые,  какие приводили доводы в свое оправдание, давали обещания? Требовали ли от руководителей фирмы отчитаться о расходовании своих и  других  соинвесторов денежных средств и результатах хозяйственно-финан-совой деятельности?

Кроме того, у потерпевших выясняется, кто из руководства фирмы  предлагал  производить доплату  для окончания  строительства  квартир  и чем  это  мотивировал.  Кем,  как,  кому  и  при  каких обстоятельствах были реализованы (проданы)  предназначавшиеся им квартиры. Узнавали ли, кому из соивесторов, которые так же, как и они, заключили договор на долевое строительство этого дома,  все же досталась квартира. Подавали ли  они  исковое заявление на руководителей фирмы, подозреваемых по настоящему делу, в суд, и каковы результаты его рассмотрения?

В ходе опроса  выясняются и другие обстоятельства совершенного  преступления,  в зависимости  от  конкретных материалов дела.

После получения заявлений граждан об их  обмане  при  долевом  строительстве  жилья,  т.е.  невыполнение  фирмой-контрагентом договорных обязательств о предоставлении  квартиры  и  невозвращении вложенных в строительство денег, следует незамедлительно обеспечить сохранность документов, с помощью которых можно проследить движение денежных средств соинвесторов   строительства  физических  и  юридических лиц  (как и  на  что  они  были израсходованы). 

Поэтому, в соответствии с п. 25 ст. 11 Закона РФ «О милиции» следует изъять в банке и офисе строительной и посреднической инвестиционной фирмы банковские выписки, бухгалтерские регистры (с прилагаемыми документами), а если это строительная организация – проектную и рабочую документацию по строительству. Кроме того, изымаются телексы, телетайпные сообщения, телеграммы и телефонограммы.

В бухгалтерии,  прежде  всего, изымаются банковские выписки  с платежными поручениями  и все основания для  оформления платежных  документов (договоры, счета, счета-фактуры и т.д.).  Кроме того, производится выемка бухгалтерских регистров с соответствующими документами: 50 счет (касса); 51 счет (расчетный счет);   60 счет (расчеты с поставщиками и подрядчиками); 62 счет (расчеты по авансам); 64  счет (расчеты с заказчиками);  71 счет (расчеты с подотчетными лицами); 76 счет (расчеты с кредиторами и дебиторами).

Если это строительная фирма, то необходимо изъять проектно-сметную документацию, техническое задание, рабочие документы к проекту.  Производится  также  выемка  договоров  о  долевом инвестировании строительства.

После этого нужно назначить документальную проверку, ревизию с привлечением бухгалтера-ревизора и инженера-строителя (если речь идет о застройщике).

Для проверки правомерности (легитимности) строительства необходимо запросить в органах местной власти, администрации копии правоустанавливающих документов на земельный участок под строительство, разрешений, договоров, соглашений на строительство жилого дома, комплекса,  коттеджного поселка.
Также у фирмы или в налоговом органе истребуются копии регистрационных документов (устав, свидетельство о постановке на учет в налоговой инспекции, справка об открытии счета в банке, приказы о назначении генерального директора, главного бухгалтера, лицензии на определенные виды деятельности и др.). Изымаются документы, свидетельствующие: о причинах неисполнения инвестиционного проекта строительства; акты ревизий и аудиторских проверок по вопросам привлечения финансовых средств соинвесторов, реестр инвесторов (с указанием даты, номера договора, суммы инвестирования и установочных данных каждого вкладчика); договора инвестиционного вклада и дополнительных соглашений к ним с юридическими и физическими лицами; свидетельства, которые ранее выдавались вкладчикам и которые были возвращены при расторжении договоров инвестиционного вклада; документы, подтверждающие выполнение судебных решений по искам соинвесторов и др. 

Изымаются также следующие документы,  если таковые  имеются: акты ревизий и аудиторских  проверок по вопросам привлечения   финансовых средств соинвесторов,  реестр инвесторов  (с  указанием  даты, номера договора, суммы инвестирования и установочных данных каждого вкладчика);  договора  инвестиционного  вклада дополнительных соглашений к ним  с юридическими и  физическим лицами; свидетельства, которые ранее выдавались  вкладчикам, которые  были возвращены при расторжении договоров инвестиционного вклада; документы, подтверждающие выполнение судебных решений по искам соинвесторов и др.

Следует также произвести с участием инженера-строителя   предварительный  осмотр  недостроенного  жилого  здания, расположенных в нем квартир в целях общего представления об объеме предстоящих работ по завершению строительства и его сроков.

Эти и другие документы финасово-хозяйственной деятельности анализируются на предмет заключения договоров на одну и ту же квартиру с разными физическими лицами, которые оплатили ее, неоприходования по кассе предприятия полученных от граждан денежных средств, их перечисления на хозяйственные операции либо приобретение материалов, не связанных со строительством квартир, в том числе приобретение легковых автомашин, регулярное финансирование деятельности аффилированных к руководству предприятия юридических лиц, строительство и ремонт других объектов, другие нужды, не связанные со строительством дома и свидетельствующие о злоупотреблении полномочиями, преследовании корыстных целей, растрате собранных средств.

Целесообразно также выяснить, выплачивалась ли заработная плата работникам, и если не выплачивалась, то по каким причинам, имелась ли для этого возможность. Невыплата заработной платы работникам предприятия в определенной степени может свидетельствовать о возможности совершения мошеннических действий. 

При проведении оперативно-розыскных мероприятий по проверке таких фирм необходимо, в первую очередь, обращать внимание на их легитимность и кредитоспособность. Крайне важен вопрос, в чьей собственности находятся квартиры, предлагаемые на реализацию, поскольку распоря​жаться имуществом может только его собственник. При заключении договоров фирма может ссылаться на договор «долевого участия в строительстве» как на документ, подтверждающий ее права на продаваемую квартиру. Однако по гражданскому законодатель​ству этот договор вовсе не является таковым подтверждением. 

В дальнейшем по делу опрашиваются в качестве свидетелей: работники (главный бухгалтер, бухгалтера) организации-застройщика и фирмы-инвестора с предъявлением изъятых бухгалтерских документов по вопросу расходования денежных средств вкладчиков; сотрудники сторонних организаций  и фирм, если на их счета в банк переводились денежные средства участников долевого строительства; прорабы и бригадиры  рабочих – участников строительства дома по поводу того, каким образом осуществлялось это строительство, соблюдалась  ли  при  этом  проектно-сметная документация по объему и стоимости выполненных строительных работ, причин прекращения строительства и многие другие.

При опросе подозреваемых фигурантов по делу (руководители  организаций-застройщиков  и  посреднических  фирм,  как  официально занимающие должность генерального директора или директора, так и фактически осуществляющие распорядительные функции, главные бухгалтеры – соучастниками преступления) выясняются обстоятельства подготовки  преступления, способов привлечения и обмана вкладчиков, разработки механизма нецелевого использования и  хищения  их денег. Важно получить информацию о том, на счета  каких юридических лиц (в том числе подставных  и фиктивных  коммерческих структур), а  также физических  лиц  зачислялись  полученные  по  договорам  о совместном инвестирования денежные средства.  Как и через кого они снимались со счетов и обналичивались? Какова сумма похищенных денежных  средств и на что она расходовалась? Готов ли вернуть обманутым вкладчикам  потерянные  ими деньги,  в положительном случае,  каким образом?  Выясняются  и другие  интересующие следствие вопросы, в зависимости от конкретных обстоятельств совершенного преступления.

В дальнейшем по делам о преступлениях, связанных с хищением денежных средств соинвесторов, назначается и  проводится бухгалтерская ревизия. Бухгалтеру-ревизору дается следующее задание:  проверить движение,  полноту  оприходования  и последующее целевое использование денежных средств  физических и юридических лиц – соинвесторов строительства жилого комплекса, конкретного дома по договору долевого участия в  строительстве  (указать номер  и дату договора) с момента оформления договора до… (указать период).

При возбуждении уголовного дела может быть назначена  строительно-техническая экспертиза в случаях преднамеренного завышения объемов и стоимости выполненных строительных работ в целях сокрытия  хищения денежных  средств  участников долевого строительства и прекращения его инвестирования. В таких случаях на разрешение эксперта инженера-строителя ставится следующий  вопрос:  соответствует ли объем и стоимость выполненных  на  строительном  объекте  работ  проектным  и сметным документам и отчетам по актам формы 2 и 3? Могут  быть назначены  и  проведены другие экспертизы, в зависимости  от  конкретных  обстоятельств  совершенного преступления (криминалистические, почерковедческие и т.д.).

Следует  отметить,  что  в  связи  со  сложностью  раскрытия  и расследования преступлений данной категории, большого объема следственной  и оперативной  работы,  она   должна  быть организована в тесном взаимодействии следователей и сотрудников  БЭП  органов  внутренних дел. Оперативное сопровождение  должно осуществляться  вплоть до  окончания расследования  уголовного  дела   и  направления   его  для рассмотрения в суд.

Оно обеспечивается путем:

дачи поручения следователем  по обнаружению и изъятию документов, по проведению обысков, выемок, участию в осмотрах, оказанию помощи в проведении ревизии;

создания по расследованию наиболее  крупных  уголовных дел о  преступлениях, вызвавших негативный общественный резонанс, следственно-оперативной группы;

установления местонахождения, осуществления розыска и задержания скрывшихся от следствия подозреваемых, обвиняемых;

установления наличия у обвиняемых  и их близких родственников денежных счетов в банках, недвижимости (домов, загородных коттеджей), дорогостоящего  имущества (яхт, автомобилей), ценностей, в целях наложения на  них ареста и возмещения причиненного гражданам ущерба и др.

Характерным примером является реализация оперативных материалов сотрудниками УБЭП г. Москвы, которые пресекли деятельность Регионального общественного фонда «Содействие финансированию Социальных программ», президентом которого являлась             О. А. Рогозова. Указанный фонд, как было отмечено ранее, осуществлял свою деятельность по принципу жилищно-финансовой пирамиды а именно: обещая гражданам безвозмездную субсидию в размере от 5 до 20% от стоимости квартиры в домах-новостройках, привлекал денежные средства граждан в размере от 20 до 60 тыс. долларов США. При этом руководители фонда злоупотребляли доверием граждан, ссылались на якобы имеющиеся правоотношения с Департаментом строительства Правительства г. Москвы, крупнейшими строительными организациями г. Москвы, в частности: ОАО     «ДСК-1», ОАО «СУ-155», ОАО «ХК Главмосстрой». Кроме того, руководители указанного фонда вводили в заблуждение граждан заявлениями, что осуществляют свою деятельность при поддержке Правительства г. Москвы и под патронажем Управления юстиции      г. Москвы.
В ходе проведенного комплекса оперативно-розыскных мероприятий было установлено, что деятельность указанного фонда никакого отношения к программам Правительства г. Москвы по предоставлению безвозмездных субсидий гражданам для приобретения жилья не имеет, какие-либо правоотношения со строительными организациями г. Москвы у руководителей фонда отсутствуют, Управление юстиции по г. Москве указанному фонду никакой поддержки не оказывает и к его деятельности не имеет никакого отношения. 

Проведенной проверкой финансово-хозяйственной деятельности фонда было установлено, что денежные средства, предназначенные для выплаты безвозмездных субсидий гражданам, планировалось получать от последующих вкладчиков фонда. В результате аудиторской проверки установлено, что руководители указанного фонда присвоили денежные средства только от десяти установленных потерпевших граждан на сумму свыше 450 тыс. долларов США.
В ходе оперативного сопровождения расследования уголовного дела  установлено, что фактически президентом фонда являлась Л., которая осуществляла свою преступную деятельность, выдавая себя за О. А. Рогозову, используя утерянный ею паспорт. 

В другом случае была пресечена противоправная деятельность организованной группы лиц, занимающейся мошенническими действиями в сфере инвестирования в строительство на первичном рынке жилья. Созданная ими фирма ООО «Альтернативная ипотека» осуществляла свою деятельность по принципу жилищно-финансовой пирамиды. 
В ходе проведенного комплекса оперативно-розыскных мероприятий было установлено, что право на реализацию квартир в доме- новостройке ООО «Альтернативная ипотека» не имеет, а продаваемые ими квартиры ранее реализованы застройщиком дома ЗАО ИСПК «Стройсервис». Проведенной проверкой бухгалтерской документации ООО «Альтернативная ипотека» установлено, что  руководителями организации заключены договора с 22 гражданами,  а полученные от них денежные средства из кассы изъяты и присвоены. По данным бухгалтерской экспертизы нанесенный ущерб гражданам составляет 15 млн 930 тыс. руб.
Анализ материалов уголовных дел о хищениях денежных средств   граждан – участников долевого строительства показывает, что основными  ошибками и недостатками в работе правоохранительных органов являются:

неполнота  доследственной  проверки  по   официальным сообщениям, заявлениям обманутых вкладчиков;

непринятие своевременных мер по предотвращению уничтожения  фигурантами бухгалтерских и иных документов о расходовании  денежных  средств участников  инвестиционного строительства;

непроведение или некачественное проведение ревизии по проверке движения денежных средств соинвесторов – юридических и физических лиц (граждан);

игнорирование, формальное выполнение рекомендаций и отдельных поручений следствия, нарушение сроков их выполнения.

§ 3. Выявление и раскрытие хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты

Выявление и раскрытие указанных преступлений целесообразно осуществлять в соответствии с методикой ДЭБ МВД России, направленной в регионы за исх. 7/21/17446 от 14 сентября 2006 г., которая основана на признаках данных преступлений различного характера  (приложение 1)  и  методике  их анализа (приложение 2).

При установлении данных признаков оперативная проверка первичных сведений может осуществляться путем проверки контролирующих регистров в их связи с документами; проверки списания строительных материалов в соответствии с действующими нормами затрат, проверки финансовых документов для выяснения, перечислялись ли деньги за выполненные работы; сопоставления актов приемки выполненных работ с документами по движению строительных материалов, выяснения вопроса своевременности подачи бухгалтерской отчетности и расчетов налоговой базы и др.

К проверочным действиям могут привлекаться бухгалтеры, ревизоры, налоговые инспекторы. Указанные специалисты могут быть полезны для оказания помощи по следующим вопросам: последовательность стадий строительного процесса и определение вида того или иного документа, составляемого на каждой стадии строительства; механизм совершения правонарушения, с указанием нарушенных нормативно-правовых и нормативно-технических актов, применяемых в строительстве.

Наряду с этим, повышение эффективности проверки может быть достигнуто посредством сопоставления различных документов, их анализа. При этом следует учесть, что одним из основных документов, где отражаются завышения стоимости работ, являются акты по форме КС-2 и 2-а, так называемые процентовки, которые составляются ежемесячно и поквартально при производстве строительно-монтажных работ, а также справка по форме КС-3. Для обнаружения оформления выполненных работ и списания материалов в производство в объемах, превышающих необходимый  уровень, целесообразно по каждому объекту сопоставить объем работ, отраженный в отчетности за анализируемый период, с затратами на производство за этот же период, со сведениями о движении строительных материалов, необходимых для выполнения отраженных в актах работ; с ежемесячными отчетами начальников участков и прорабов о расходе строительных материалов, с нарядами, оформляемыми на выполнение работ и т.п. 

Так, если рабочим выплачена заработная плата за меньший объем работ, чем отраженный в отчетности,  или имеется неоправданно большая экономия материалов, то это указывает на возможность приписок и хищений денежных средств либо строительных материалов.

При получении сведений о завышении количества материалов, использованных на объекте, целесообразно изучить журнал производства работ и сопоставить эти сведения с другими данными. Например, указанные в журнале сведения о количестве завезенной на объект цементной смеси, которой заливали стяжку, полезно сопоставить с данными путевых листов автомашин, на которых привозилась эта смесь.

Лицами, располагающими сведениями о хищениях строительных материалов и других ценностей, могут быть: работники стороже​вой охраны, грузчики, шоферы, рабочие-строители, покупатели стройматериалов, работники хозяйственных магазинов, представители общественно​сти, привлекаемые сотрудниками подразделений экономической безопасности ОВД для наблюдения и фиксации преступных махинаций расхитителей при реализации похищенных ценно​стей и др.

Практика показывает, что наиболее часто полезными сведениями о преступных действиях расхи​тителей располагают лица, которые:

непосредственно соприкасались с махинациями по созда​нию излишков строительных материалов и других ценностей;

участвовали в погрузке, транспортировке и разгрузке похищенных материалов;

приобретали похищенные материалы и ценности;   

проживающие совместно или в одном доме с разрабатываемыми и др.                 

Необходимо отметить, выявление очевидцев преступных деяний в строительной сфере, как показывают материалы исследова​ния, осуществляется на основе априорной информации о примерном круге лиц, которые в силу своих функциональных обязанностей имеют потенци​альную возможность дать важные для дела показания. 

После установления лиц, осведомленных о фактах преступной дея​тельности на различных участках строительной сферы, представляется целесообраз​ным:

склонить этих лиц к даче объективных показаний, принять в их отношении меры безопасности с целью создания условий для участия в уголовном процессе в качестве свидетелей или по​терпевших;

закрепить полученные показания путем собственноручных пись​менных объяснений (заявлений) и фиксации с помощью аудио-, видеозапи​си при строгом соблюдении конфиденциальности и обеспечении сохранно​сти таких показаний не только после реализации материалов оперативной разработки, но и в ходе оперативно-розыск-ного сопровождения предвари​тельного расследования и судебного разбирательства по уголовному делу.

Если такие преступные действия расхитителей будут выявлены и задокументированы достаточно полно, реализацию можно начинать с внезапного задержания одновременно всех разрабатываемых и проведения других неотложных следственных действий. Задержание осуществляется, как правило, либо при перевозке похищенных стройматериалов, либо после их выгрузки и получения денег разрабатываемым от покупателя. Многолетняя практика показывает, что задержание с поличным способствует быстрому и полному раскрытию преступления. 

§ 4. Выявление и раскрытие уклонений от уплаты налогов 

в строительной сфере

 Признаками, указывающими на возможность совершения рассматриваемых преступлений, могут быть:

предъявление заказчиком к возмещению из бюджета сумм налогов с момента оплаты выполненных подрядчиком работ, но до государственной регистрации права собственности на объект строительства; 

искажение данных о льготах;

включение в затраты, отнесенные на себестоимость строительной продукции и на финансовые результаты, других расходов в проверяемом периоде и др.

Выявление и раскрытие этих преступлений зачастую зависит от способов их совершения. Так, при документировании фактов уклонения от уплаты налогов путем неотражения в учете объемов выполненных строительно-монтажных работ и наличных денежных средств, поступивших в организацию от инвесторов – физических лиц, необходимо:

установить реальный объем выполненных и сданных заказчику работ, за вычетом объема строительно-монтажных работ, выполненных субподрядными организациями;

организовать с привлечением специалистов исследование актов выполненных работ у заказчика и актов выполненных работ у субподрядчиков; 

выявлять через БТИ всех владельцев недвижимости;                                

установить лиц, являвшихся инвесторами долевого строительства;    

негласно или зашифрованно осмотреть договора о долевом участии в  строительстве,   а  при  необходимости – получать  их  копии.   Зачастую договора оформляются после завершения строительства и сдачи объекта. В данном случае факты неотражения в учете денежных средств физических лиц будут являться сокрытием выручки предприятия и НДС;                                                                                           

провести  опрос лиц,  приобретавших квартиры.  Таким  образом,   устанавливается общая сумма выручки от реализации квартир.                           

Когда данный жилой объект принят в эксплуатацию государственной приемочной комиссией соответствующим актом в соответствии с действующими требованиями (СНиП), а отношения с гражданами содержат формулировку типа «о долевом участии в строительстве» либо некоторые из договоров не содержат какой-либо даты их подписания, это свидетельствует о том, что часть их заключена позднее даты утверждения акта принятия жилого объекта в эксплуатацию. В этом случае необходимо провести соответствующие беседы опросного характера со всеми или с большинством граждан, с которыми заключены указанные договоры. В результате бесед с гражданами, подписавшими договоры, не содержащие даты их заключения, выясняется, когда эти договоры были подписаны ими, уточняются даты утверждения акта ввода объекта в эксплуатацию, время и сумма внесенных денежных средств.
Если в результате таких опросов выяснится, что договоры были составлены, а денежные средства перечислены на счет данной организации или внесены в ее кассу или, например, по распоряжению ее директора были перечислены третьему лицу, или внесены в кассу этого третьего лица позднее даты утверждения акта приемки объекта, то в совокупности с указанными выше документами подтверждается прежде всего факт совершения организацией операций по продаже квартир гражданам, а не аккумулирование средств участников долевого строительства. Следовательно, полученные организацией от граждан денежные средства являлись выручкой от реализации квартир, а не средствами целевого финансирования в форме взносов на долевое участие в строительстве. 

Решающую роль в данном случае будут играть документы, свидетельствующие об оплате гражданами квартир, в связи с чем для формирования документальной доказательственной базы факта выявленного нарушения налогового законодательства необходимо иметь не только копии указанных договоров, но в обязательном порядке копии указанных документов, поскольку из числа содержащихся в них показателей основным в данном случае будет дата осуществления оплаты гражданином квартиры.
При выявлении и документировании фактов получения доходов организацией-заказчиком (застройщиком) в результате включения в объемы работ по строительству объекта, финансируемого на основе долевого участия, затрат на строительно-монтажные и/или ремонтно-строительные работы по иным объектам, принадлежащим данной организации, важно выяснить, является ли данная организация-заказчик сама участником этого долевого строительства или она аккумулировала чужие денежные средства и осуществляла финансирование строительства исключительно за счет этих средств. Причем возможна хозяйственная ситуация, при которой организация-заказчик получала в банке кредит для финансирования строительства, но в полном объеме возврат этого кредита и оплату процентов по нему производили вместо нее участники долевого строительства в счет своих взносов. Следовательно, указанное обстоятельство должно быть учтено в обязательном порядке при расчете налогооблагаемой базы у организации-заказчика.
Поскольку фактические условия и обстоятельства, связанные с осуществлением строительства объекта, финансируемого на долевых началах, могут иметь существенные особенности, то их необходимо изучать, прежде всего, на основе документов, имеющихся у подрядной строительной организации.
Выполненные подрядчиком строительно-монтажные и/или ремонтно-строительные работы оформляются соответствующими документами. Основным документом, в котором указываются физические объемы работ (показатели в натуральном измерении) и их сметная стоимость, является журнал учета выполненных работ формы № КС-6, который должен вестись по всем объектам. В конце каждого месяца или после окончания работ руководители (начальники) строительных участков представляют заказчикам эти журналы. Прорабы или начальники участков составляют справки о стоимости выполненных строительно-монтажных работ с указанием в них: наименования объекта или очереди; сметной стоимости строительных работ; стоимости выполненных работ в сметных ценах с начала строительства, в том числе за отчетный период. Субподрядчики представляют генеральному подрядчику справку о выполненных комплексах или отдельных видах работ. Выполненные объемы строительно-монтажных (ремонтно-строи-тельных) работ отражаются по сметной стоимости, а в бухгалтерском учете определяется их фактическая себестоимость. 

Для расчетов между заказчиком и подрядчиком за полностью законченный строительством и сданный в эксплуатацию объект, этап (очередь), пусковой комплекс или оказание услуг по сметной стоимости товарной строительной продукции оформляется акт приемки выполненных работ по законченному строительством объекту, на основании которого бухгалтерия подрядной (генподрядной) строительной организации выписывает заказчику счет для оплаты. Необходимо иметь в виду, что после предъявления заказчику счетов за сданный в эксплуатацию объект, этап (очередь), пусковой комплекс бухгалтерия подрядной строительной организации на основании данных бухгалтерского учета предъявляет заказчику к оплате счета по всем затратам, не включаемым в сметную стоимость товарной строительной продукции и возмещаемым подрядчику в виде компенсационных выплат на основании соответствующих справок о фактически произведенных расходах.

В результате анализа информации указанных выше документов может выясниться, что данная подрядная строительная организация вела работы на объекте, строящемся на долевых началах, и одновременно вела строительно-монтажные и/или ремонтно-строи-тельные работы на ином или иных объектах, принадлежащих организации-заказчику, например, в офисных помещениях, на торгово-складских площадях и т.д.


Исходя из  этого  обстоятельства, необходимо на следующем этапе изучения данной хозяйственной ситуации по регистрам бухгалтерского учета организации-заказчика во взаимосвязи с соответствующими первичными документами проанализировать движение денежных средств, фактически полученных ею от участников долевого строительства и фактически использованных на оплату работ, выполненных подрядчиком.
В результате анализа данных бухгалтерского учета организации-заказчика может быть выявлено отсутствие записей, свидетельствующих об использовании им собственных средств при расчетах с подрядной строительной организацией. Следовательно, можно сделать вывод о том, что организация-заказчик оплатила все работы, выполненные подрядчиком, за счет средств участников долевого строительства и не использовала для этих целей собственные средства.
Возможна ситуация, когда организация-заказчик, не оплачивая из собственных средств строительно-монтажные и/или ремонтно-строительные работы, выполненные подрядчиком на принадлежащих ей объектах (т.е. кроме объекта, строившегося на долевых началах), и использовав для этих целей средства участников долевого строительства, по существу получила доход в конкретном натуральном выражении, равный стоимости указанных работ, отраженных в указанном выше акте (актах) приемки выполненных работ по законченному строительством объекту. Эта сумма организацией-заказчиком должна быть отражена по строке «Прочие внереализационные доходы» Отчета о прибылях и убытках (форма          № 2), представленного в составе бухгалтерской отчетности в соответствующий территориальный налоговый орган, в противном случае (т.е. при невключении суммы в состав показателя, отраженного по указанной строке) данная организация не исполнила свои обязанности по исчислению объекта налогообложения и уплате налога, занизив сумму прибыли отчетного периода как базу исчисления налога на прибыль.
Один из вариантов хозяйственной ситуации, аналогичной изложенной выше, может быть связан с тем, что организация-заказчик самостоятельно или по согласованию с подрядной строительной организацией включила в фактическую стоимость объекта затраты, связанные с приобретением, доставкой и применением при строительстве многоэтажного жилого объекта некоторых конструктивных элементов и строительных материалов, которые могут быть применены только при строительстве малоэтажных объектов, например, коттеджей, гаражей и др. В этом случае наряду с результатами анализа документов подрядчика и заказчика, аналогичного вышеизложенному, для обоснования выводов о получении внереализационных доходов организацией-заказчиком важную роль будет играть заключение проектных или иных компетентных организаций (осуществляющих архитектурно-строительный, авторский, технический надзор и т.д.) о том, что по техническим условиям и в соответствии с проектом эти конструктивные элементы и материалы не могли быть применены на данном конкретном объекте строительства многоэтажного жилого дома. 

Практика показывает, что наряду с указанными, к документам, отражающим преступные действия участников преступных формирований, относятся личная переписка, свидетельствующая о пре​ступных связях (телеграммы, пометки в записных книжках разрабатывае​мых), черновые записи, которые нередко ведут преступники, отражая в них данные о расчетах со своими сообщниками.

После получения оперативно-розыскных данных о наличии документов, могущих иметь значение будущих доказательств, оперативный работник должен принять меры к тому, чтобы убедиться в их значении для дела. В отдельных случаях бывает достаточно негласного или зашифро​ванного осмотра выявленных предметов и документов, в других ситуациях возникает необходимость проведения исследования последних, в том чис​ле с помощью сведущих лиц, обладающих специальными познаниями в сфере кредитно-банковской деятельности.

Для выявления уклонения от НДС с авансовых платежей необходима сплошная проверка операций по расчетным (валютным) счетам, а также встречные проверки для определения факта предварительной оплаты на расчетные счета третьих лиц (непосредственных субподрядчиков). Данные суммы сравниваются с оборотами, включенными в налоговые декларации по соответствующим строкам
. Указанные мероприятия осуществляются при выездной налоговой проверке с участием сотрудников органов внутренних дел для проведения согласованных оперативно-розыскных и иных мероприятий. 

По многим материалам, связанным с преступлениями в сфере строительства, для получения доказательственной базы целесообразно проведение строительной экспертизы выполненных работ.

Методика выявления и раскрытия других преступлений, совершаемых в сфере строительства, подчиняется общим правилам и не имеет существенной специфики в данной отрасли. 

IV. Предупреждение и пресечение преступлений, совершаемых при строительстве 

и реализации жилья

В целях предупреждения и пресечения преступлений сотрудники подразделений экономической безопасности органов внутренних дел во взаимодействии с органами прокуратуры и контрольно-ревизи-онными органами проводят:

постоянный сбор, обработку и анализ стати​стических данных о   государственной регистрации новых предприятий и организаций строительного ком​плекса, совместный контроль за соответ​ствием их деятельности уставным целям, законно​сти финансово-хозяйственной деятельности;

правовой анализ деятельности посреднических фирм, риэлторских контор и иных организаций, действующих в данной сфере с целью выявления мошеннических и иных противоправных действий;

проверку информации о возможном нецелевом расходовании, хищении федеральных бюджетных средств, направленных на проведение работ по переселению граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда, а также средств областного и местного бюджетов в рамках соответствующих региональных целевых программ, направленных на те же цели;

проверку условий ипотечного кредитования потребительскими ипотечными кооперативами; 

совместно с управлением федеральной антимонопольной службы по субъектам федерации проверку информации о предоставлении в аренду без торгов земельных участков под жилищное строительство, передаче в собственность земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, с целью выявления возможных фактов нарушения действующего законодательства; 

с привлечением территориальных ОВД проверки расходования полученных бюджетных средств с целью выявления возможных их хищений и нецелевого использования;

проверку строительных организаций, у которых было приостановлено действие лицензий на осуществление строительной деятельности по результатам контрольной деятельности филиала ФГУ «Федеральный лицензионный центр при Госстрое России» с целью выявления возможных фактов осуществления ими незаконной предпринимательской деятельности, а также недопущения их участия в приоритетном национальном проекте «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и федеральной целевой программы        «Жилище» на 2002 – 2010 гг. и др.

Наряду с этим, проводится проверка реализации различных подпрограмм, входящих в национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и федеральную целевую программу «Жилище» на 2002 – 2010 гг. Например, при проверке подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» обращается внимание:

приняты ли в регионе нормативные документы о порядке формирования органом местного самоуправления списка молодых семей и форма этого списка, определена ли законодательно методика распределения субсидий между муниципальными образованиями, участвующими в реализации подпрограммы; 
сформированы ли и направлены в орган исполнительной власти списки молодых семей – участников подпрограммы;

не включаются ли молодые семьи в списки участников подпрограммы без полного пакета необходимых документов;
уведомляются ли о принятом решении молодые семьи; 
каким образом производится расчет размера субсидии (при этом учитывается размер общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи,  норматива стоимости 1 м2 обшей площади жилья       и др.). 

В целях предупреждения и пресечения преступлений, совершаемых за счет производства работ силами  неофициальных бригад рабочих, целесообразно проведение совместных с миграционной службой, участковыми инспекторами мероприятий по проверке объектов строительства с целью выявления фактов незаконного предпринимательства, использования неквалифицированных рабочих кадров, прибывших из стран ближнего зарубежья.

При выявлении различных правонарушений подразделения экономической безопасности органов внутренних дел совместно с органами прокуратуры и другими правоохранительными и контролирующими органами вносят представления в соответствующие органы местного самоуправления либо органы государственной власти субъекта федерации, а также на предприятия и организации об устранении выявленных нарушений.

Следует также учесть, что в ходе реализации проекта возникают определенные проблемы, в том числе:

в недостаточной степени организован режим открытости, прозрачности процесса расходования бюджетных средств, поступающих на реализацию приоритетных национальных проектов, зачастую запросы органов внутренних дел исполняются некачественно или вовсе не исполняются;

к работе тендерных, конкурсных и иных комиссий не допускаются представители правоохранительных и контролирующих органов, что делает невозможным применение упреждающих профилактических мер на ранних стадиях распределения и расходования целевых бюджетных средств;

не на должном уровне организовано взаимодействие органов внутренних дел, в том числе информационное, с органами исполнительной власти, их контрольно-финансовыми и ревизионными подразделениями, территориальными подразделениями Федеральной службы по финансово-бюджетному надзору РФ, территориальными органами Федерального казначейства, органами местного самоуправления муниципальных образований. 

Приложения

Приложение 1

1. Признаки хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты экономического характера

Затраты на строительные материалы в составе фактической себестоимости выполненных работ превышают запланированные (выявляются путем сопоставления записей в журнале-ордере № 10-с со сметой). 

Затраты на оплату труда в составе фактической себестоимости выполненных работ превышают запланированные (выявляются путем сопоставления записей в журнале-ордере № 10-с со сметой). 

Затраты на эксплуатацию машин и механизмов в составе фактической себестоимости выполненных работ превышают запланированные (выявляются путем сопоставления записей в журнале-ордере № 10-с со сметой).

Экономически неоправданное соотношение между затратами на строительные материалы и затратами на заработную плату в составе прямых расходов в журнале-ордере № 10-с.

Несоответствие выполненных «вручную» работ физическим возможностям коллектива.

Общие затраты на производство того или иного вида работ превышают предусмотренные сметой (возможно составление дополнительной сметы).

Наличие в строительной организации значительных сумм сверхплановой прибыли.

Сокрытие строительной организацией сверхплановой прибыли (например, путем завышения затрат).

Несоответствие расхода технологически взаимосвязанных компонентов (раствор—кирпич, соединения—трубы, краска—олифа и т. п.).

Накладные расходы в составе фактической себестоимости выполненных работ превышают запланированные.

Меньший расход материалов, чем это необходимо для производства работ, указанных в нарядах.

Меньший расход материалов, чем это необходимо для производства работ, указанных в акте приемки.

Меньший расход материалов, чем это необходимо для производства указанных в соответствующем акте скрытых работ.

Больший расход материалов, чем это необходимо для производства работ, указанных в нарядах.

Больший расход материалов, чем это необходимо для производства работ, указанных в акте приемки.

Больший расход материалов, чем это необходимо для производства работ, указанных в журнале КС-6.

Расход материалов, списанных на производство, превышает их потребность по смете.

Расход материалов, списанных на производство, превышает их необходимое потребление в соответствии с нормами на выполненный объем работ.

Несоответствие (превышение) норм расходования материалов на единицу работ (в отчете М-29) сметным нормам.

Неоднократные факты списания дефицитных материалов на потери без отнесения их стоимости на виновных лиц.

Отсутствие объекта в титульном списке при наличии списания на него строительных материалов и по отчету М-29.

Отсутствие проектно-сметной документации на объект при наличии списания на него строительных материалов по отчету М-29.

Отсутствие временного сооружения, на которое списываются строительные материалы, в проекте строительства.

Отпуск материалов со склада строительной организации на объект, строящийся из материалов заказчика.

Снижение уровня механизации работ.

Количество материалов, списанных по акту на сдачу в эксплуатацию временного сооружения, превышает их расход в соответствии с нормами на выполненный объем работ.

Неоправданно большой разрыв между количеством списанных материалов и ожидаемым их возвратом в акте на сдачу в эксплуатацию временного сооружения.

Фактические суммовые показатели удорожающих коэффициентов превышают запланированные. (При бюджетном финансировании строительных работ этот способ возможен при сговоре подрядчика и представителя заказчика, который обычно устанавливает коэффициент 50, тогда как на все виды работ коэффициенты различны и, как правило, меньше 50. В этом случае можно применять ст. 292 и 293 УК РФ, так как ст. 73 Бюджетного кодекса РФ устанавливает обязанность экономно использовать бюджетные средства. При частном финансировании, таким образом, возможно введение в заблуждение относительно стоимости работ инвестора (ст. 159          УК РФ)).

Стоимость материалов по акту приемки превышает сметную стоимость.

В акте приемки указаны более дорогостоящие материалы, чем предусмотрены сметой.

Несоответствие (превышение) объемов работ по нарядам и рапортам сметному объему.

Несоответствие (превышение) объемов работ по актам приемки сметному объему.

Несоответствие (превышение) объемов работ по акту на скрытые работы сметному объему.

Выполнение работ, включенных в акты приемки, не предусмотрено сметой.

Выполнение работ, указанных в актах на скрытые работы, не предусмотрено сметой.

Выполнение указанных в нарядах (рапортах) работ не предусмотрено сметой.

Указание в нарядах завышенных единичных расценок по сравнению с ЕНиР.

Указание в актах приемки завышенных единичных расценок по сравнению с ЕНиР.

 Экономически  неоправданное  соотношение  между  элементами,  формирующими  себестоимость  строительно-монтажных работ,  и проектно-сметной документации.

Несоответствие сметных расценок ЕНиР и ЕРЕР.

Искусственное завышение в смете норм накладных расходов.

Несоответствие сметного объема объему подлежащих выполнению работ, предусмотренному рабочими чертежами проекта.

Искусственное разделение в смете работ комплексного характера, оплачиваемых по единой расценке, на отдельные составные части.

Необоснованное применение в смете удорожающих коэффициентов на работы, фактически подлежащие выполнению без отклонений от  нормальных условий.

 Несоответствие категории грунта, определенной сметой при исчислении затрат на земляные работы, фактической, определяемой по данным изысканий.

Категория грунта, обозначенная в акте приемки, не соответствует (превышает) определенной в смете.

Категория грунта, обозначенная в нарядах (рапортах), не соответствует (превышает) определенной в смете.

Указание в нарядах отдельных работ, оплата которых производится единой расценкой всего комплекса работ.

Указание в актах приемки отдельных работ, оплата которых производится единой расценкой всего комплекса работ.

Работы, указанные в акте приемки отдельно, учтены в составе накладных расходов.

Затраты, показанные в акте приемки отдельно, учтены коэффициентами в комплексе с выполненными работами.

Меньший расход горючего строительными машинами, чем это необходимо для выполнения объемов работ, указанных в акте приемки.

Меньший расход горючего строительными машинами, чем это необходимо для производства указанных в рапортах объемов работ.

Неритмичность работы строительной организации в отдельные периоды.

Резкое, «скачкообразное» увеличение производительности труда по сравнению с темпами роста заработной платы.

Включение в отчетность работ, выполненных субподрядными организациями (по Ф-2 и Ф-3 при наличии субподрядного договора).

Включение в плановые показатели работ, выполненных на неплановых объектах.

Включение в отчетность объектов, принятых государственной приемочной комиссией с недоделками.

Включение в отчетность объектов, принятых государственной приемочной комиссией в следующих отчетных периодах.

Отсутствие в журнале-ордере № 10-с затрат, формирующих фактическую себестоимость выполненных работ.

Затраты материальных, трудовых, денежных ресурсов не соответствуют указанным в отчетности ф. 1-КС объемам выполненных работ.

Строительство объекта не предусмотрено планом строительной организации.

Затраты организации заказчика на строительство объекта превышают сметную стоимость работ.

Наличие в реестрах актов приемки производственно-технического отдела, справках КСЗ круглых цифр: 5000,  10000, 15000 и т. д. о стоимости строительно-монтажных работ (может быть согласие заказчика).

2. Признаки хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты технологического характера

Несоответствие выполненных работ требованиям СНиП (например, уменьшение величины смежных накладок при кровле шифером).

Фактически выполненные работы по степени сложности не соответствуют предусмотренным сметой и указанным в отчете М-29 (например, в отчете М-29 материалы списаны на улучшенную или высококачественную окраску, хотя на самом деле производилась простая). 

Несоответствие сметных норм СНиП.

В смете указаны более дорогостоящие материалы, чем предусмотрены действующими нормами для выполнения данного вида работ.

3. Признаки хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты товароведческого характера

Ухудшение качества выполнения строительно-монтажных работ.

Качество применяемых строительных материалов не соответствует требованиям стандартов и технических условий (т. е. материалы, например, краска, лаки и т. п. фальсифицированы).

Цены на строительные материалы, указанные в акте приемки, не соответствуют ценникам.

Неправильное указание в смете цен на строительные материалы.

4. Признаки   хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты бухгалтерского характера

Излишки строительных материалов на объекте.

Недостача строительных материалов на объекте.

Излишки материалов на складе строительной организации.

Недостача материалов на складе строительной организации.

Наличие на складе строительной  организации пересортицы  (недостача менее качественных материалов и излишки одноименных материалов более высокого качества).

Наличие на объекте пересортицы строительных материалов (недостача материалов более высокого качества и излишки одноименных менее качественных материалов).

Наличие на объекте материалов, поступление которых не подтверждено документально.

Нормы расхода материалов на единицу работ в отчете М-29 указаны правильно, но завышен расход на выполненный объем paбoт (выявляется путем арифметической проверки, при которой норма расхода на единицу работ умножается на объем выполненных работ).

Требования, по которым материалы отпускались на объект, не учтены в журнале регистрации требований.

Наличие подлогов (исправлений, поддельных подписей и т. д.) в актах на брак и переделки, на бой, порчу либо отсутствие в них необходимых реквизитов.

Наличие подлогов в документах на отпуск строительных материалов со склада на объект.

Наличие подлогов в актах на сдачу в эксплуатацию временных зданий и сооружений либо отсутствие в с них необходимых реквизитов.

Наличие подлогов в актах на разборку временных зданий и сооружений либо отсутствие в них необходимых реквизитов.

Отсутствие нарядов на выполнение работ, связанных с устранением, исправлением брака. 

Отсутствие записей о выполнении работ, связанных с устранением брака, в журнале КС-6.

В отчете М-19 занижено количество поступивших от заказчика материалов (выявляется путем сопоставления отчета с документами организации-заказчика: счетами, товарно-транспортными накладными, карточками складского учета и т. д.).

Наличие подлогов в актах на скрытые работы либо отсутствие в них необходимых реквизитов.

Отсутствие нарядов на указанные в отчете М-29 виды выполненных работ.

Отсутствие актов приемки выполненных работ по объекту при наличии списания на него строительных материалов.

Отсутствие журнала учета выполненных работ по объекту при наличии списания на него строительных материалов.

Отсутствие нарядов на работы, связанные с возведением временных зданий и сооружений.

Отсутствие записей о работах по возведению нетитульных сооружений в журнале КС-6.

Несовпадение количества полученных по акту разборки временного сооружения материалов с количеством предполагаемого возврата в акте на сдачу объекта в эксплуатацию.

Несовпадение количества полученных от разборки временного сооружения материалов в документах на их оприходование (накладных, карточках складского учета) с предполагаемым возвратом по акту сдачи временного сооружения в эксплуатацию.

Несоответствие данных о количестве полученных от разборки временного сооружения материалов в акте разборки и документах на их оприходование (накладных, карточках складского учета).

Стоимость строительных материалов по акту приемки превышает соответствующие затраты в составе фактической себестоимости выполненных работ по журналу-ордеру № 10-с.

В акте приемки указаны более дорогостоящие материалы, нежели списанные по отчетам М-29 и М-19.

В  акте приемки указаны материалы, которые, согласно первичным документам (лимитно-заборные карты, товарно-транспортные накладные, карточки складского учета и т. д.), на объект вообще не поступали или же поступали в меньших количествах.

В инвентаризационных документах указаны более дешевые материалы, чем в акте приемки.

Несоответствие (превышение) указанных в нарядах (рапортах) объемов работ фактически выполненным (устанавливается посредством проведения контрольных обмеров).

Несоответствие (превышение) указанных в  акте приемки объемов работ фактически выполненным (устанавливается посредством проведения контрольных обмеров).

Несоответствие  (превышение) указанных  в  акте  на  скрытые работы  объемов работ  фактически  выполненным  (устанавливается посредством проведения контрольных обмеров).

Расхождение показателей объемов работ в акте на скрытые работы и нарядах на их выполнение (рапортах).

Расхождение показателей объемов работ в актах приемки и нарядах (рапортах).

Несоответствие (превышение) объемов работ по нарядам объемам, обозначенным в журнале КС-6.

Несоответствие (превышение) объемов работ, указанных в акте приемки, объемам, обозначенным в журнале КС-6.

Несоответствие (превышение) объемов работ, указанных в акте на скрытые работы, объемам, обозначенным в журнале КС-6.

Расхождение показателей объемов работ в акте приемки по законченному строительством объекту и в промежуточных актах приемки.

Несоответствие (превышение) объемов работ в акте приемки объемам, обозначенным в отчетах М-29.

Несоответствие (превышение) объемов работ в нарядах объемам, обозначенным в отчетах М-29.

Несоответствие (превышение) объемов работ в акте на скрытые работы объемам, обозначенным в отчете М-29.

Несоответствие (превышение) объемов работ, указанных в отчетах М-29, объемам, обозначенным в актах приемки.

Несоответствие (превышение) объемов работ, указанных в отчетах М-29, сумме объемов данного вида работ по нарядам.

Несоответствие (превышение) объемов работ, указанных в отчетах М-29, объемам, обозначенным в журнале КС-6.

Отсутствие в нарядах (рапортах) видов работ, указанных в акте приемки.

Отсутствие нарядов на выполнение работ, указанных в акте на скрытые работы.

Расхождение сведений об условиях выполнения работ в нарядах (рапортах) и журнале КС-6.

Расхождение сведений об условиях выполнения работ в акте приемки и журнале КС-6.

Расхождение сведений об условиях выполнения работ в актах приемки и нарядах (рапортах).

Несоответствие затрат по одноименным работам в актах приемки и нарядах (рапортах).

Единичные расценки в нарядах (рапортах) указаны правильно, но завышен общий итог на выполненный объем работ (выявляется путем арифметической проверки, при которой расценка на единицу работ умножается на выполненный объем работ).

Единичные расценки в актах приемки указаны правильно, но завышен общий итог на выполненный объем работ (выявляется путем арифметической проверки, при которой расценка на единицу работ умножается на выполненный объем работ).

Отсутствие списания материалов на выполнение работ, указанных в акте приемки.

Отсутствие списания материалов на выполнение работ, указанных в нарядах.

Отсутствие списания материалов для выполнения скрытых работ, указанных в соответствующем акте.

Отсутствие в журнале КС-6 записей о выполнении работ, указанных в акте приемки.

Отсутствие в журнале КС-6 записей о выполнении работ, указанных в нарядах (рапортах).

Наличие актов на скрытые работы, не учтенные в журнале КС-6.

Наличие в нарядах (рапортах) видов работ, которые не обозначены в актах приемки.

Наличие нарядов на выполнение скрытых работ при отсутствии соответствующего акта.

Наличие нарядов, выписанных на одних и тех же лиц за один и тот же период времени, но по различным работам.

Наличие повторяющихся нарядов с указанием в них одних и тех же видов работ на одну и ту же сумму по одним и тем же объектам.

Наличие повторяющихся актов на скрытые работы с указанием в них одних и тех же видов работ на одну и ту же сумму по одним и тем же объектам.

В различных актах приемки, составляемых по ходу строительства, повторяются одни и те же виды работ на одну и ту же сумму по одним и тем же объектам. 

Расхождение сведений о дате выполнения работ в наряде (рапорте) и журнале КС-6.

Наличие в журнале учета работы строительных машин записей о выполнении работ, которые отражены в нарядах как выполненные вручную.

Работы, указанные в рапортах о работе строительных машин, в акте приемки отражены как выполненные вручную.

Наличие в журнале учета работы строительных машин записей о выполнении работ, которые отражены в акте приемки как выполненные вручную.

Наличие записей о выполнении одних и тех же видов работ на одних и тех же объектах в нарядах и рапортах о работе строительных машин.

Расхождение сведений о способе выполнения работ в актах приемки и нарядах.

Расхождение сведений о способе выполнения работ в актах приемки и журнале КС-6.

Расхождение сведений о способе выполнения работ в нарядах и журнале КС-6.

 Отсутствие в строительной организации документальных данных о выполнении тех или иных механизированных работ другими организациями на условиях субподряда при наличии счетов этих организаций на оплату выполненных работ. 

Отсутствие нарядов на выполнение работ, входящих в состав указанных накладных расходов.

Отсутствие записей о выполнении работ, входящих в состав указанных накладных расходов, в журнале КС-6.

Объемы работ, указанные в отчетности ф. 1-КС, не соответствуют фактически выполненным (устанавливается посредством проведения контрольных обмеров).

Объемы работ, указанные в отчетности ф. 1-КС, превышают сумму объемов работ по актам приемки и другим документам по учету выполняемых работ (справкам ф. КС-3, нарядам, рапортам, журналам ф. КС-6 и пр.).

Отсутствие документов на получение, перевозку и списание материалов, необходимых для выполнения работ, входящих в состав указанных накладных расходов.

Несоответствие данных о категории грунта в документах по учету труда и заработной платы и актах приемки.

Счета заказчика на материалы не подтверждаются первичными документами по их оприходованию и использованию в строительной организации.

Отсутствие в строительной организации документов по учету выполняемых по договору подряда работ, списанию материалов на их производство.

5. Лица, возможно причастные к хищению строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты

Руководители строительной организации (начальник, заместители, главный инженер).

Работники   производственно-технического   отдела строительной организации.

Работники бухгалтерии строительной организации (главный бухгалтер, бухгалтеры).

Начальник участка.

Прораб.

Мастер.

Бригадир.

Рабочие.

Работники склада строительной организации (заведующий складом, кладовщик).

Работники отдела снабжения строительной организации.

Руководители организации-заказчика.

Представители организации-заказчика, участвующие в приемке выполненных работ.

Работники проектной организации.

6. Документы, в которых может содержаться информация о признаках хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты

Отчет о выполнении плана ввода в действие мощностей и подрядных работ           (ф. 1-КС).

Отчет о себестоимости строительных и монтажных работ.

Отчет о выполнении плана по труду в строительстве (ф. 3-Т).

Отчет о механизации строительства и об использовании строительных машин (ф. 1-НТ).

Титульный список строящихся объектов.

Единые нормы и расценки на строительные, монтажные и ремонтно-строительные работы (ЕНиР).

Единые районные единичные расценки (ЕРЕР).

Строительные нормы и правила (СНиП).

Договор подряда на капитальное строительство.

Проектно-сметная документация.

Акт контрольного обмера.

Акт приемки объекта государственной приемочной комиссией.

Акты приемки  строительно-монтажных  работ (ф. Ф-2, Ф-3).

Справка о стоимости выполненных работ (ф. КС-3).

Акт на скрытые работы.

Наряды.

Рапорта о работе строительных машин и механизмов.

Журнал учета выполненных работ (ф. КС-6).

Журнал учета работы строительных машин.

Отчет о расходе основных материалов в строительстве в сопоставлении с производственными нормами (ф. М-29).

Материальный отчет прораба (ф. М-19).

Ценники на строительные материалы.

Журнал-ордер ф. № 10-с.

Акт на сдачу в эксплуатацию временного сооружения.

Акт разборки временного сооружения.

Акты на брак и переделки.

Акты на списание строительных материалов на бой, порчу, иные потери.

Инвентаризационные документы (описи, сличительные ведомости и т. д.).

Отчет о расходе ГСМ.

Лимитно-заборные карты, требования на строительные материалы.

Журнал регистрации требований на строительные материалы.


Товарно-транспортные накладные.


Накладные.

Счета на оплату.

Карточки складского учета.

Документы, отражающие результаты лабораторных исследований строительных материалов.

Приказы о премировании.

Справки, расчеты, заключения, составляемые в обоснование выплаты премий.

Расходные кассовые ордера, платежные ведомости на выплату премиальных сумм.

7.  Признаки хищений строительных материалов и денежных средств путем присвоения и растраты оперативно-процессуального характера

Указанные в актах приемки работы фактически не выполнялись.

Указанные в нарядах (рапортах) работы фактически не производились.

Указанные в соответствующих актах скрытые работы фактически не производились.

Нарушения установленного порядка составления и оформления актов на скрытые работы.

Нарушения установленного порядка списания материалов на потери.

Нарушения установленного порядка разборки временных зданий и сооружений.

Нарушения установленного порядка выписки материалов на объект.

Отсутствие списанных на потери материалов либо следов потерь (например, осколков списанной на бой облицовочной плитки).

Факты приобретения строительных материалов на стороне и использования их для производства строительно-монтажных работ.

Несоответствие количества фактически израсходованных материалов списанным.

Фактическое отсутствие объекта, на который списываются строительные материалы.

Фактическое отсутствие временного сооружения, на которое списываются строительные материалы.

Несоответствие по наименованиям (сорту, качеству) материалов в документах на их отпуск и перевозку со склада и фактически израсходованных.

Несоответствие по наименованиям (сорту, качеству) фактически израсходованных материалов списанным.

Применение в актах приемки (нарядах, рапортах) удорожающих коэффициентов на работы, которые фактически производились без отклонений от нормальных условий.

Работы, указанные в нарядах как выполненные вручную, фактически производились механизированным способом.

Работы, указанные в актах приемки как выполненные вручную, фактически производились механизированным способом.

Привлечение строительной техники «со стороны» для выполнения тех или иных видов работ с последующим указанием их в нарядах как выполненных вручную.

Оформление в документах твердых грунтов при фактическом производстве работ в легких грунтах.

Уничтожение нарядов на сдельные работы и составление подложных аккордных нарядов «задним» числом после окончания работ.

Работы, указанные в аккордном наряде, фактически производились по обычной сдельной оплате труда.

Лица, указанные в аккордном наряде, в действительности никакого участия в выполнении работ не принимали.

Факты выполнения работ лицами, не состоящими в трудовых отношениях со строительной организацией, с последующим оформлением этих работ в нарядах как на якобы выполненные самими строителями.

Работы, указанные в акте приемки, фактически выполнялись представителями других организаций.

Работы, указанные в акте приемки и оплаченные заказчиком, фактически производились силами самого заказчика.

Работы, указанные в документах по учету труда и заработной платы строительной организации, фактически производились силами заказчика.

Работы, обусловленные договором подряда на капитальное строительство, фактически выполнялись силами заказчика.

Сведения об оплате строительной организацией бестоварных счетов заказчиков на материалы.

Лица, указанные в нарядах, в данное время выполняли работы на других объектах.

Сведения о перечислении заказчиком подрядчику сумм за выполнение строительных работ, выполняемых самим заказчиком.

Указанные в составе накладных расходов работы фактически не производились.

 Образование излишков материалов вследствие экономного их расходования при выполнении строительных и ремонтных работ без их оприходования.

Приложение 2

КОМПЛЕКСНАЯ МЕТОДИКА ВЫЯВЛЕНИЯ ХИЩЕНИЙ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 

СВОДНАЯ ПОИСКОВАЯ ТАБЛИЦА
	
	
	Признаки
	
	
	

	№ п/п
	Краткая характеристика способа хищения
	Экономиче​ского          

ха​рактера
	Технологического характера
	Товароведческого характера
	Бухгалтерского характера
	Лица,      возможно причастные к хищению
	Документы, 

в которых может содержаться информация     

о признаках хищения
	Признаки оперативно-процессуального характера

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Хищения строительных материалов

	1.
	Списание  материалов  

в  завышен​ном размере против установленных норм
	1, 9, 17, 18, 19
	
	
	1, 8, 9, 11
	1, 2, 3, 4, 5
	2, 8, 10, 13,     15, 16 18, 20, 21, 23, 28,30,31,35
	7

	2.
	Списание  материалов  по   нормам при фактической экономии
	
	
	
	1
	4, 5, 6, 7, 8
	11, 20, 21, 28
	10, 32

	3.
	Необоснованное    списание    материалов на брак, переделки, отходы, порчу
	1, 20
	
	
	1, 10, 14, 15
	2, 4, 5, 6, 7
	2, 16, 18, 20, 21, 23, 26, 27, 28
	5, 8

	4.
	Списание   в   расход   собственных материалов   при   фактическом   ис​пользовании материалов заказчика
	24
	
	
	9, 11
	1, 3, 4, 5, 9, 10
	9, 20, 21, 30, 31, 32, 33, 34, 35
	7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	5.
	Списание    в    расход    материалов  более    высокого     качества, фактически израсходовано    
	
	
	1
	2, 3, 4, 5, 6, 7, 11
	2, 4, 5, 6, 7, 9
	20, 21, 28, 30, 32, 35
	9, 13, 14

	6.
	Списание  материалов    на несуществующие 

объекты
	9, 21, 22, 61
	
	
	9, 11, 18, 19, 20
	1, 2, 3, 4, 5, 10
	1, 2, 5, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 30, 31, 32, 35
	7, 11

	Необоснованное списание материалов на временные (нетитуальные) сооружения 

	7.
	Списание  материалов    на  несу​ществующие  временные  сооруже​ния
	10, 23
	
	
	12, 21, 22
	2, 4, 5, 6
	2, 10, 11, 16, 18, 20, 21, 23, 24
	12

	8.
	Списание материалов на временные сооружения         в  завышенных размерах
	9, 10, 17
	
	
	12
	1, 2, 4, 5, 6
	2, 10, 11, 16, 18, 20, 21, 23, 24
	10

	9.
	Нарушение   технологии   производ​ства строительно-монтажных работ
	
	1, 2
	1,3
	1, 7
	4, 5, 6, 7
	8, 10, 11, 20, 21, 28, 36
	10

	10.
	Неоприходование    или    неполное оприходование     материалов     при разборке временных зданий и со​оружений


	
	
	
	1, 13, 23
25
	4, 5, 6, 7
	24, 25, 28, 33, 35
	5

	11.
	Списание    материалов    на    завышенные в нарядах и актах приемки объемы выполненных работ
	1, 4,  9, 14,, 15, 16, 17, 31, 32, 33
	
	
	11, 17, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 44
	1, 2, 4, 5, 6, 7, 12
	1, 2, 10, 11, 13, 14, 17, 16, 18, 20, 21, 23, 30, 32, 35
	4

	12.
	Хищения строительных материале путем    фальсификации    проектно- сметной документации
	39, 42
	3, 4
	4
	1
	1, 2, 4, 5, 13
	6, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21
	

	

	

	

	

	

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Хищения денежных средств

	Завышение в нарядах и актах приемки объемов выполненных работ

	13.
	Увеличение   физических   объемов выполненных работ
	2, 3, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 31, 32, 33, 52, 53
	
	
	17, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41
	1, 2, 4, 5, 7, 12
	1, 2, 3, 10, 11,

13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20,
32, 35 
	4

	14.
	Включение в наряды и акты фак​тически не выполнявшихся работ
	2, 3, 4, 34, 35, 36, 52, 61
	
	
	45, 46, 54, 55, 53, 56, 57, 58, 59, 60, 61
	1,2,4,5, 6,7
	1, 2, 3, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 29, 30, 32,
35
	1, 2,  3, 4

	15.
	Включение  в   акты   приемки   (на​ряды) работ, уже оплаченных ранее по другим актам (нарядам)
	2, 4, 7, 11, 31, 32
	
	
	30,'34, 35, 38, 40, 62, 63, 64, 65
	1, 2, 4, 5, 6, 7, 12
	1, 2, 3,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 30, 31, 35
	4

	16.
	Внесение в акты приемки (наряды) отдельно            подсобно-вспомога​тельных   работ,   предусмотренных нормативами   в   комплексе   с   ос​новными работами
	6, 48, 49
	
	
	45, 49
	2, 4, 5, 6,
	6, 7, 10, 13, 14, 16, 18, 23
	

	17.
	Включение в наряды и акты при​емки    работ,    фактически   выпол​ненных     «посторонней»    рабочей силой, другими организациями
	
	
	
	45, 56, 57, 59
	2, 4, 5, 6,7
	13, 16, 18
	23, 24

	Завышение в нарядах и актах приемки стоимости выполненных работ

	18.
	Завышение   стоимости   строитель​ных работ
	29, 30
	
	3
	26, 27, 28, 29
	1, 2, 4, 5, 12
	2,      10,      13, 14,  20, 21, 22, 28, 30, 32, 35
	

	19.
	Завышение накладных расходов
	10
	
	
	74, 75, 78
	1, 2, 3, 4, 5
	2, 10, 16, 28, 20, 21, 23, 30,
32, 35
	31

	20.
	Неправильное применение единых норм и расценок
	2, 4,  6, 37, 38 
	
	
	50, 51, 52
	5, 4, 6, 7
	5, 7, 10, 13, 14, 16, 17, 23
	

	21.
	Незаконное   применение   различного    рода    удорожающих    коэффи-циентов
	2,  6, 28
	
	
	17, 48, 49
	3, 4, 5, 6,
7
	10,13, 14, 15, 16, 17, 18, 23
	5

	22.
	Неправильное  применение  видов оплаты труда
	
	
	
	
	4, 5, 6, 7            
	16                          
	20,. 21, 22

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Завышение трудоемкости работ

	23.
	Указание    работ,     производимых машинами, как якобы выполненных вручную
	2, 3,  6, 25
	
	
	66,67, 68, 69,70,71,  72,  73
	2.4,5,6, 7,12
	4, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 23, 24
	16, 17, 18

	24.
	Фальсификация   категорий   грунта   при     производстве   землеройных работ
	46, 47
	
	
	79
	2,4,5, 6, 7
	10, 13, 14, 16, 17
	19

	25.
	Включение   в  акты      приемки отдельно затрат,  входящих в состав накладных расходов или учтенных коэффициентами
	6, 28, 50, 51
	
	                                                                 -                                    
	- ■--
	2,3,4,5
	10, 13, 14, 16, 17
	

	26.
	Завышение физических объемов и стоимости     работ  в  проектно-сметной документации
	39, 40, 41, 42, 43, 44, 45
	3, 4
	4
	
	1,2,4,5, 12,13
	1, 2, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 30, 32, 35
	

	27.
	Заключение   фиктивного   договора подряда  с    организациями,  ведущими строительство хозяйствен​ным способом
	61, 63, 64
	
	
	80,81
	1,2,3,4, 5,11
	9,10,13,14, 15, 16, I7, 18, 19, 20, 21, 23, 30, 31, 34, 35
	25, 26, 27, 28, 29,30


Приложение 3

Перечень нормативно-правовых актов, 

регулирующих строительство жилья

I. Федеральные законы

1.1. Федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 136 «Земельный кодекс Российской Федерации».
1.2. Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 191 «Градостроительный кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).
1.3. Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. № 189 «Жилищный кодекс Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).
1.4. Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 102 «Об ипотеке (залоге недвижимости)».
1.5. Федеральный закон от 20 августа 2004 г. № 117 «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих».
1.6. Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214 «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ».
1.7. Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 215 «О жилищных накопительных кооперативах».
II. Постановления Правительства РФ

2.1. Постановление Правительства Российской Федерации от 11 января 2000 г. № 28 «О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации».
2.2. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2005 г. № 266 «Об утверждении формы заявления о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения и формы документа, подтверждающего принятие решения о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».
2.3. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2005 г. № 315 «Об утверждении Типового договора социального найма жилого помещения». 
2.4. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 июля 2005 г.     № 424 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 г. № 239».
2.5. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 августа 2005 г. № 502 «Об утверждении формы уведомления о переводе (отказе в переводе) жилого (нежилого) помещения в нежилое (жилое) помещение».
2.6. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 2005 г. № 533 «Об утверждении Положения о взаимодействии органов государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, с органами местного самоуправления, осуществляющими регулирование тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса». 

2.7. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 августа 2005 г. № 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг».

2.8. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2005 г. № 578 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2005 г. № 266».
2.9. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2005 г.    № 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию».
2.10. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2005 г. № 645 «О ежеквартальной отчетности застройщиков об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства».
2.11. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2005 г. № 760 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков».
2.12. Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

2.13. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. № 840 «О форме градостроительного плана земельного участка».
2.14. Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы».

2.15. Постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 2006 г. № 20 «Об инженерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства».
2.16. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 г.     № 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями».
2.17. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений».
2.18. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 46 «О нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности жилищных накопительных кооперативов». 
2.19. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу».
2.20. Постановление Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации».
2.21. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 февраля         2006 г. № 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения».
2.22. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г.      № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы"».

2.23. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2006 г. № 221 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой».
2.24. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2006 г. № 233 «О требованиях к размеру собственных денежных средств застройщика, порядке расчета размера этих средств, а также нормативах оценки финансовой устойчивости деятельности застройщика».
2.25. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 г.      № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы».
2.26. Постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 2006 г.           № 351 «О порядке предоставления государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям, осуществляемым для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и модернизации коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства».
2.27. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 июня 2006 г. № 393 «Правила проведения отбора субъектов Российской Федерации и проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для предоставления средств федерального бюджета в рамках подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы».

III. Распоряжения Правительства РФ

3.1. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2005 г.        № 1926-р «По утверждению плана подготовки первоочередных актов по реализации приоритетных национальных проектов, решения по которым необходимо принять в 2005 г. и в I квартале 2006 г.».
3.2. Распоряжение Правительства РФ от 27 февраля 2006 г. № 259-р «Об увеличении уставного капитала ОАО "Агенство по ипотечному жилищному кредитованию».
3.4. Распоряжение Правительства РФ от 1 марта 2006 г. № 277-р «О предоставлении государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям ОАО "Агенство по ипотечному и жилищному кредитованию».
3.5. Распоряжение Правительства РФ от 22 мая 2006 г. № 732-р «График выпуска и распределения в 2006 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы».
3.6. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 августа 2006 г.      № 1098-р «О порядке предоставления государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям, осуществляемым для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и модернизации коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства».
IV. Приказы, письма, распоряжения Министерства регионального развития РФ

4.1. Приказ Министерства регионального развития РФ от 18 января 2006 г. № 5 «План-график реализации основных мероприятий приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" в 2006 –              2007 годах».
4.2. Приказ Министерства регионального развития РФ от 26 января 2006 г. № 8 «О нормативе стоимости 1 кв. метра общей площади жилья на первое полугодие 2006 г. и рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации на I квартал 2006 г.».
4.3. Приказ Министерства регионального развития РФ от 12 апреля 2006 г. № 39 «Об утверждении методики определения норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации».
V. Приказы и иные документы Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 

5.1. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству от 13 февраля 2006 г. № 29 «О подготовке и реализации федеральной целевой программы "Жилище" и входящих в ее состав подпрограмм, а также мероприятий в рамках национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России"».
5.2. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 28 февраля 2006 г. № 50 «О дополнительной выдаче государственных жилищных сертификатов».
5.3. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 16 марта 2006 г. № 60 «О порядке составления и представления отчета о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию передаваемых полномочий Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов».

5.4. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 29 марта 2006 г. № 80 «Об утверждении порядка учета, хранения и уничтожения бланков государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам – участникам подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы».
5.5. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 29 марта 2006 г. № 82 «Об утверждении порядка заполнения бланков государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам – участникам подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы». 
5.6. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству от 31 марта 2006 г. № 88 «О конкурсе по отбору банков для работы со средствами федерального бюджета, выделенными на реализацию подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865».
5.7. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18 апреля 2006 г. № 100/01 «О порядке предоставления отчетности по реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России"».
5.8. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству от 19 апреля 2006 г. № 102 «Об условиях отбора банков субъектами Российской Федерации для участия в реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 –        2010 годы».
5.9. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству от 29 июня 2006 г. № 167 «О порядке проведения отбора субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и проектов на предоставление государственной поддержки для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и модернизации коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства».
5.10. Финансовый отчет Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству по состоянию на 1 июня 2006 г. «О ходе реализации целевых программ в субъектах РФ».
5.11. Отчет Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству по состоянию на 28 июля 2006 г. «Об исполнении расходов федерального бюджета на 2006 год, предусмотренных на реализацию национальных проектов».
5.12. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 11 августа 2006 г. № 200 «О подведении итогов отбора субъектов Российской Федерации для реализации в 2007 году подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865».
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       БИБЛИОТЕКА ОПЕРАТИВНОГО РАБОТНИКА








� Лицензирование деятельности по проектированию, строительству и инженерным изысканиям для строительства зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения было установлено ФЗ от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ, затем прекращалось с 1 июля 2007 г. в связи с принятием ФЗ от 29 декабря 2006 г. № 252-ФЗ, с 25 июля 2007 г. ФЗ от 19 июля 2007 г.         № 136-ФЗ было возобновлено и прекращается с 1 июля 2008 г. 


� См.: Постановление Правительства РФ от 26 августа 1996 г. № 1010 «Об Агентстве по ипотечному жилищному кредитованию». 


� См., напр.: Постановление Правительства РФ от 13 мая 2006 г. № 285 «Об утверждении правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" Федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 – 2010 годы»; и др. 


� См.: ФЗ от 30 декабря 2004 г. № 215-ФЗ  «О жилищных накопительных кооперативах» (в ред. Федерального закона от 16 октября 2006 г. № 160-ФЗ). 


� О порядке проведения конкурсов см.: Федеральный закон от 21 июля 2005 г.     № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание ус�луг для государственных и муниципальных нужд»; Федеральный закон от            27 декабря 1995 г. № 213-ФЗ «О государ�ственном оборонном заказе»; Указ Прези�дента РФ от 8 апреля 1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки про�дукции для государственных нужд» и др. 





� При проведении проверок по выявлению налоговых преступлений следует также ориентироваться на Методические рекомендации по проведению проверок соблюдения налогового законодательства в строительных организациях от 2003 г., подготовленные ФСЭНП МВД России.





PAGE  
87

