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ВВЕДЕНИЕ

Для  конструктивного подхода к анализу правовой действительности крайне важным является изучение идеологической сферы жизни общества и государства. Ситуация в современном мире с полной очевидностью обнаруживает то, какую огромную роль в процессе развития общества играет идеология. Сегодня идеология – это не только духовное образование, не только идеи, взгляды, теории, концепции и т.д., но и политические решения, законы, экономические и социальные программы и другие явления во всех сферах жизнедеятельности.

Идеологическая функция является одной из важнейших функций государства, а объектом ее воздействия является как правосознание граждан, так и другие формы общественного сознания. Идеологическая деятельность государства помогает аккумулировать общенациональные интересы и реализовывать их в политике государства, способствует мобилизации материальных, финансовых и людских ресурсов для использования их в социально значимых целях.
Ослабление идеологических основ государства и поддержки их населением гибельны для государства, так как это приводит к утрате связей между индивидом и государством, ослабляет национальную и государственную самоидентификацию. Поэтому в настоящее время актуальным является проблема поиска объединительной национальной идеи, способной сплотить и мобилизовать общество. Для этого необходимым является осознание общественных потребностей и интересов во всем их многообразии (как материальных, так и морально-нравственных, культурно-эстетических, научно-познавательных и др.) как исходного пункта формирования государственной идеологии и соответствующей идейно-теоретической деятельности. То есть представляется необходимым изучение различных видов идеологий, существующих в обществе. 

Отрицание государственной идеологии в современной России привело к своеобразному отрицанию идеологической функции государства, ценностной дезориентации общества, что отразилось на всех формах общественного сознания, в том числе и на правосознании, а, следовательно, и на правовой идеологии. Так, сложившаяся в настоящее время ситуация отсутствия четких идеологических ориентиров негативно сказывается на действующем праве. 

Так как различные формы общественного сознания имеют много общих черт и существенно влияют друг на друга, необходимо учитывать, что многие явления в правовой сфере отражаются не только в правовом сознании, но и влияют на другие формы сознания, а также часто ими порождаются.  Например, наблюдаемая тенденция к снижению уровня правосознания граждан современного Российского государства негативно сказывается на других формах общественного сознания, а, следовательно, на таких видах идеологий, как национальная, нравственная, государственная, политическая и других. В свою очередь указанные идеологии оказывают существенное влияние на механизм действия права, таким образом, являясь одним из условий его эффективности.   

В настоящее время рассмотрение проблемы взаимодействия права и идеологии в современном Российском государстве актуально еще и потому, что позволяет понять и осмыслить политико-правовые тенденции в развитии нашего государства и современного общества в целом.
Так, одной из основных проблем современного Российского государства является демографическая проблема. 

По данным Минэкономразвития за 2006 г. численность населения России в 2007 г. уменьшилось еще на 700 тыс. человек. По прогнозам ООН численность населения  России к 2020 г. сократится на 20%. Эксперты отмечают, что эти показатели могут быть выше, если в корне не изменить демографическую политику страны. При этом они отмечают, что только повышением рождаемости проблему не решить, так как численность населения России снижается в первую очередь из-за высокого уровня смертности
. 

При этом в целом по стране отмечается коррумпированность чиновников и рост преступности, что негативно влияет на вышеперечисленные проблемы.

С.Л. Баяхчева и С.И. Илларионов отмечают, что «в наши дни проблема коррупции предстала перед человечеством как некая глобальная проблема. Коррупция и преступность стали предметом национальных, региональных и международных встреч и конференций, выступлений в ООН, центральным вопросом избирательных и иных политических кампаний… Коррупция, главным носителем которой является госаппарат, бюрократия, чиновничество, смыкается с организованной преступностью, образуя некую, еще до конца непознанную, общественную реальность»
.

Отмеченные процессы ослабляют функции государства, в том числе идеологическую и правоохранительную. Это связано с тем, что растет недоверие населения  к проводимой в государстве политике, люди перестают чувствовать себя защищенными, падает престиж правоохранительных органов, возрастает удельный вес организованной преступности. 

16 июля 2006 г. лидеры стран «Группы восьмерки» приняли документ о борьбе с коррупцией, в котором подтвердили взятые на себя обязательства по борьбе с коррупцией, в том числе на высоком уровне, повышению транспарантности и усилению подотчетности. Отметили, что коррупция угрожает  безопасности и стабильности общества, открытым рынкам и свободной торговле, экономическому процветанию и обеспечению правопорядка. Была признана  взаимосвязь между коррупцией и неэффективным государственным управлением. Подтверждалось обязательство преследовать акты коррупции в судебном порядке
. 

Как представляется, именно право должно выступать тем инструментом, с помощью которого возможно решение проблемы борьбы с коррупцией, что в свою очередь положительно скажется и на других сферах жизнедеятельности общества, в частности на уровне благосостояния населения. Поэтому как государственная, так и правовая идеологии должны быть ориентированы прежде всего на решение указанных проблем.

Д.А. Медведев 22 января 2008 г. на Втором Общероссийском гражданском форуме в всем выступлении отметил, что «роль государства состоит именно в том, чтобы представительство интересов граждан было обеспечено в полной мере, адекватно было обеспечено. А это значит на основе широкой общественной поддержки, на базе действующего законодательства и демократических процедур, в основе которых лежит диалог между обществом и властью, диалог о целях и приоритетах национального развития»
.

Среди принципов, которые должны объединять людей, живущих в одной стране, Д.А. Медведев выделил прежде всего свободу и справедливость, гражданское достоинство человека, его благополучие и социальную ответственность
. 

____________

Г л а в а  I
Право и идеология: теоретические аспекты

___________________________________________________________

§ 1. Современные взгляды на идеологию

Многие государствоведы, а также философы, историки, политологи признают идеологию в качестве признаков государства наряду с территорией, властью и т.д. По мнению ряда авторов, государственную идеологию следует отнести к числу тех признаков, наличие которых делает возможным возникновение и развитие государства.

  Как феномен общественной жизни и общественного сознания, идеология и идеологические течения, борьба между ними – древнейшее явление, восходящее к религиозным вероучениям. В первобытнообщинном обществе основной духовной деятельностью людей был миф. Именно мифы выполняли такие социальные функции, как объяснительную, интегративную, мобилизационную и т.д. Благодаря мифическим сюжетам человек определял свое место в обществе  и  свое поведение, ориентируясь на награду или страх перед сверхъестественным.

С развитием общества различные мифы объединялись в целостные системы на основе главных идей и моральных норм, образовывая первые религии, которые жестко регламентировали жизнь общества, объясняли существующую социальную иерархию, закрепляли власть определенных социальных слоев и групп.

Одним из важных религиозных учений стало христианство, которое соединило в себе предания Древней Иудеи и античную философию. Феодальное государство и церковь поддерживали существующую социальную структуру при помощи трансцендентной сферы (обещаний райского блаженства в ином мире). Таким образом, христианская религия выполняла идеологическую функцию и помогала поддерживать стабильность в государстве.

В свою очередь религиозная идеология является составной частью нравственной идеологии, так как моральные требования получили свое формулирование и санкционирование в письменных памятниках религиозной философии, таких как десять заповедей Моисея, нагорная проповедь Христа и т.д.
 

Так, выделяя в нравственном сознании его рациональный компонент, А.А. Гусейнов отмечает, что моральное сознание состоит не только из абстракций, но его содержательные требования связаны с «систематизирующей деятельностью философов, мыслителей-мора-листов» и «есть достаточно исторических фактов, которые позволяют сформулировать гипотезу, что мораль как совокупность требований сложилась и развивалась в качестве этической теории или по крайней мере, в теснейшем переплетении с ней, т.е. как продукт профессиональной деятельности идеологов»
. 

Г.Н. Кузьменко в структуре общественного нравственного сознания выделяет теоретический уровень, в котором главную роль играет моральная философия, т.е. наука «этика», а в структуре индивидуального сознания – рациональный компонент, т.е. систему определенных понятий, в которой выражается мировоззрение личности, те или иные нравственные представления
.

Идеология также теснейшим образом связана с формированием идей нации и национального государства. Как отмечает К.С. Гаджиев, в течение последних двух-трех столетий идеология и национализм дополняли и стимулировали  друг друга. Не случайно они возникли почти одновременно в качестве выразителей интересов поднимающегося третьего сословия, или буржуазии, что, в сущности, на начальном этапе представляло собой одно и то же
.  

Сам  термин «идеология»  (от греч. идея и логос – слово, понятие, учение) был впервые употреблен французским ученым                       Антуаном Дестютом де Траси в 1796 г. В своем труде «Этюд о способности мыслить» он использовал термин «идеология», чтобы охарактеризовать науку об идеях. Позднее он подробнее развил это понятие в многотомном сочинении «Элементы идеологии».

С тех пор в общественных науках возникали различные взгляды на это общественно-политическое явление, однако большинство исследователей сходятся в своих представлениях о значимости и содержании идеологии как действенном политическом инструменте, способном вырабатывать определенные цели политического развития, сплачивать людей, аккумулировать их политическую энергию, обеспечивать укрепление власти, и в силу этого играть большую роль в жизни общества. 

Конец XIX – начало XX вв. были особенно богаты проектами, идеями, учениями, предлагавшимися в качестве руководства к поискам путей переустройства существующей общественно-полити-ческой системы. В начале XX в. в политической идеологии сложились два основных направления: реформаторский (либерализм и социал-демократизм) и революционный (ленинизм и фашизм), каждый из которого имел свои национальные, региональные и системные разновидности.

 Такие страны, как США, Великобритания, Франция, Швеция, Дания, Голландия и другие, избрали первое направление постепенных социально-экономических и политических преобразований.

Революционный путь избрали Россия, Германия, Италия и ряд других стран Европы и Азии. Как по своим целям (радикальная замена существующей общественно-политической системы), так и по использованным при этом методам (революционный переворот, насильственное свержение существующей власти) оба главных направления тоталитаризма представляли собой революционные движения. Разница между ними заключалась в том, что социальная революция в России руководствовалась идеалами всеобщего равенства, социальной справедливости, интернационального единства всех народов и т.д. Что касается фашистских переворотов, совершенных в Италии, Германии, Испании и некоторых других странах, то в их основе лежали право-радикальные идеи национализма, расизма, имперской великодержавности, апология насилия и т.д. 

Именно то внимание, которое уделялось идеологии в России и в Германии, способствовало превращению этих стран в сверхдержавы. Не случайно, и СССР, и нацистская Германия использовали мифологические версии своей идеологии в качестве единственного возможного мировоззрения. 

Социальные мифы являются важным элементом любой идеологии. Согласно Л. Фойеру мифологический ингредиент является существенным для идеологии, без него их историческое употребление не может быть понято
.  Аналогичную точку зрения высказывает Ле Бон подчеркивая, что человеку нужно верование для машинального управления собой и своей жизнью во избежание всяких усилий, сопряженных с размышлениями
.

Существует точка зрения, что сфер распространения и влияния мифа, мифологического сознания ровно столько, сколько существует сфер общественного сознания и сфер практической деятельности. Несвободна от мифологического влияния даже такая на первый взгляд являющаяся вполне рационалистической сфера, как наука. Более того, сами формы рациональности несвободны от мифа. Не является исключением и право, не только в его ранних, но и современных формах
. 

Статус религиозной веры с элементами мистицизма и даже спиритуализма приобрела фашистская идеология, особенно в ее нацистской ипостаси. Ее священными книгами стали работа Х.С. Чемберлена «Основы девятнадцатого века», которую гитлеровская газета «Фелькишер беобахтер» в 1925 г. назвала «евангелием нацистского движения», «Миф двадцатого века» А. Розенберга и др. Конечно над ними стояла «Майн кампф» А. Гитлера, предлагавшаяся в качестве идейно-политической платформы «тысячелетнего рейха». «Майн кампф» почти во всех немецких семьях выставлялась на почетное место, считалась обязательным подарком на свадьбу или к окончанию школы. Таким образом, идеология в методологическом плане играла в политике ту же роль, что система догматов – в сфере религии.  И там и здесь вера, в первом случае секулярная, а во втором – религиозная, играет центральную роль
.

В СССР в качестве священного писания, не подпадающего под общепринятые правила и нормы рационального критического анализа выступал марксизм, который рассматривался как завершение всей мировой философии, был выведен из-под  критики, а его положения сделаны критериями всех остальных философских систем. Это делалось несмотря на то, что К. Маркс и Ф. Энгельс называли идеологию «иллюзорным мышлением» и собственное учение считали не идеологией, а наукой. Понятие «научная идеология» было введено в отечественный обиход В.И. Лениным, полагавшим, что марксизм – это и есть истинно научная идеология. 

Советская идеология была нерелигиозной (светской) идеологией, которая начала складываться после революции 1917 г. как идеология общества коммунистического типа. Пришедшие к власти коммунисты предложили идеологию, которая представляла собой смесь из коммунистических постулатов, традиционных (складывавшихся веками) ценностей, идеалов и стереотипов поведения, а также норм жизни, которых требовал процесс модернизации. Советская идеология была всеобъемлющей как по содержанию (по охвату тем), так и по множеству людей, которым она предназначалась, можно сказать, была универсальной. Она стремилась опираться на науку, использовать достижения науки и пропагандировать их широким слоям населения, сама претендовала на статус научности. Она была идеологией государственной в том смысле, что была узаконена как обязательная для всех граждан страны, имела единый и централизованный идеологический механизм, составлявший часть системы власти и управления, контролировала весь менталитетный аспект советского общества
. 

Также необходимо отметить, что благодаря советской идеологии достижения науки прошлого и настоящего стали достоянием широких слоев населения.

В рамках советской науки предлагалось следующее общее определение понятия идеологии как совокупности общественных идей, теорий, взглядов, которые отражают и оценивают социальную действительность с точки зрения интересов определенных классов. Идеологические концепции разрабатываются, как правило, идейными представителями этих классов и направлены на утверждение или изменение и преобразование существующих общественных отношений
.

Идеология представлялась в советской социальной науке как теоретически сформулированная система мировоззрения.  Представители других социологических школ (Т. Парсонс, Л. Фойер, Э. Шиллз) также подчеркивали, что систематизированность есть неотъемлемый признак любой идеологии. Также большинство исследователей           (К. Мангейм, Л. Саджент, Ф. Уоткинс, Г. Моска, Р. Михельс, В. Парето и др.) при всем разнообразии своих оценок и представлений о значимости идеологии сходятся в том, что идеология является действенным инструментом, способным вырабатывать определенные цели политического развития, сплачивать людей, аккумулировать их политическую энергию, обеспечивать укрепление власти и в силу этого играет большую роль в обществе. 

Анализируя с философских позиций сущностные признаки и особенности идеологии, Б.Г. Капустин пишет: «нужно отказаться от отождествления идеологии с "ложным сознанием", что приходится сделать уже потому, что данная концепция предполагает наличие какой-то "подлинной" действительности, существующей независимо от целенаправленной и смыслоориентированной деятельности людей. Эта действительность может быть отражена "ложно" или "истинно", но суть не в этом. Главное, цели и смыслы, считаем мы их достойными или нет, "вплетаются" в саму ткань действительности и в известной мере образуют ее»
.    

 В то же время бытует и представление о негативной роли идеологии как форме закабаления общественного сознания, призванной обслуживать реакционные политические режимы и закреплять их власть над обществом. 

Именно такая точка зрения сложилась в нашей стране после распада Советского Союза. Идеологи, организовавшие катастрофу Советского Союза и России, в качестве одного из действенных орудий их разрушения использовали концепцию деилогизации, выдвинутую в 50-х годах прошедшего столетия американскими и французскими философами (Д. Белл, Р. Арон и др.), от которой они спустя непродолжительное время отказались как от абсолютно бесперспективной
. 

В настоящее время в России нет официально закрепленной государственной идеологии, что является результатом негативной реакции демократического общества страны на ст. 6 Конституции СССР от 7 октября 1977 г. и Конституции РСФСР от 12 апреля 1978 г., закреплявшей руководящую роль КПСС и коммунистическую идеологию в качестве государственной, а также влиянием западных демократий. Отказавшись от прежних идеологических установок, которые российское руководство объявило почти единственной причиной конфронтации в холодной войне, горя желанием в сжатые сроки построить в России «демократическое государство с процветающей рыночной экономикой», новые власти рассматривали Запад, и, прежде всего США, как главного политического и идеологического союзника, основной источник экономической помощи, необходимой для проведения внутренних реформ, а также как образец для подражания. 

Однако крах идеологического по своей сути советского государства вовсе не свидетельствует о совершенстве западного пути общественно-исторического развития и западной модели общественного устройства. Об этом говорит хотя бы тот факт, что в то время как весь незападный мир принимает принципы рыночной экономики и политической демократии, на самом западе усиливается интенсивность критики наследия просвещения и его детищ в лице индивидуализма, прогресса и политической демократии
.  

Следует заметить, что отрицание идеологии в некоторых государствах следует объяснить лишь недостаточной степенью ее артикулированности. Она может существовать в различных культурно-политических обличиях, быть аморфной или четко структурированной, носить разную степень нормативности – от сугубо моральной мотивации до государственного обязывания. Представить, чтобы в такой демократической стране, как США, в президентских выборах участвовали явные антагонисты – невозможно. Кандидат в президенты от демократической партии отличается от кандидата республиканцев в тактике, а не в воззрении на стратегию, глобальные цели и приоритеты государства. Таким образом, можно говорить о наличие единой идеологии, способной сплачивать различные социальные группы и политические объединения. Такому положению способствует высокий уровень жизни в этой стране, действующие высокие социальные стандарты, определенная стабильность исторического развития, т.е. сложившийся социальный характер государства.

Нынешняя российская демократия представляется еще не достаточно зрелой, чтобы быть в состоянии обеспечить то стабильное общественное развитие, которое в совершенно иной национальной среде реализовано на Западе. Существует такая точка зрения, что стабилизировать российское общество и государство может лишь, как это всегда бывало в России, единая идеология. 

Как отмечает О.В. Мартышин, применительно к Российской Федерации прежде  всего бросается в глаза колоссальное ослабление идеологических и культурных функций. По существу, принципы экономического либерализма, пусть все идет своим чередом, без государственного регулирования и вмешательства, оказались перенесены в идеологическую и культурную сферу. Экономический либерализм был дополнен «культурным и идеологическим либерализмом»
. 

Однако если говорить о повышении политической и правовой культуры населения страны, то прежде всего следует обращать внимание на идеологическую и культурно-воспитательную функции государства, а также на их содержание.    

В современном российском обществе до сих пор не существует объединительной идеологии, и единства по данному вопросу не достигнуто. 

Согласно ст. 13 Конституции Российской Федерации: «В Российской Федерации признается идеологической многообразие» и «Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной».

В соответствии с приказом Минобразования РФ от 1 июля 2003 г. № 2833 «О предоставлении государственными и муниципальными образовательными учреждениями религиозными организациями возможности обучать детей религии вне рамок образовательных программ» «никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной и никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем, что никто не может подвергаться принуждению при определении своего отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, других религиозных обрядах». 

По этому поводу в одном из первых комментариев к Конституции Российской Федерации, подготовленном Институтом законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, разъясняется: «Конституционный принцип, согласно которому никакая идеология не может устанавливаться государственной или обязательной, закрепляет равноправие идеологий в обществе. Ни одна из них не имеет и не может иметь приоритета перед другими, который бы закреплялся официально государством с помощью закона или иным способом. Граждане России вправе придерживаться той или иной идеологии, принимать активные меры по ее реализации в жизнь. Но их выбор должен быть осознанным, добровольным и самостоятельным. Государство не может навязывать гражданам какую-либо идеологию, которую они обязаны под страхом уголовного или иного наказания разделять, изучать и пропагандировать.

Отсутствие государственной или обязательной идеологии нельзя понимать, однако, в том смысле, что органы государственной власти вообще действуют вне и независимо от каких-либо идеологический взглядов, идей, находятся вне идеологической борьбы в обществе, стоят над ней»
. 

Так политическая партия, движение, глава государства, глава правительства не могут не руководствоваться каким-то мировоззрением, какими-то идеологическими принципами, которые они, будучи наделены публичной властью, пытаются осуществлять через государство. 

Таким образом, в Российской Федерации устанавливается идеологическое многообразие, что не умаляет роль государственной идеологии, как неотъемлемого свойства государства. Правовой запрет на официальную идеологию, содержащийся в ст. 13 Конституции Российской Федерации, следует воспринимать в узком смысле, т.е. как запрет на нетолерантную идеологию, подавляющую другие идеологические системы в обществе. Саму Конституцию Российской Федерации, принятую в 1993 г. на общероссийском референдуме, содержащую основополагающие положения по государственному устройству России, следует рассматривать как одну из составных частей общероссийской национальной идеологии, основанной на уважении прав человека, господстве закона во всех сферах общественной жизни, взаимной ответственности государства и личности.

 Необходимо также отметить, что в той же ст. 13 Конституции содержится запрет на «создание  и деятельность общественных объединений, цели и действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни». Ясно, что это предполагает недопустимость присутствия подобных положений в любой российской общественной идеологии. Это особенно важно для такого многонационального государства, как Россия, где, безусловно, являются подрывными идеи, объявляющие неполноценными одну или несколько этнических групп населения по сравнению с основной нацией. Теоретическое положение о необходимости борьбы государства с подрывными политическими идеями, особенно порождающими вражду среди населения, весьма актуально в условиях российской политической действительности. В частности, для того, «чтобы быть мощным и процветающим государством, Россия, в лице ее системы государственных органов, не должна делить своих граждан на людей первого и второго сорта по любому критерию и, между прочим, на полноправных коренных жителей и нежеланных пришельцев, поддерживая либо относясь безразлично к политическим лозунгам типа «Россия для русских», «Сибирь для сибиряков» и т.п. Вместо этого Россия призвана сплачивать весь человеческий материал, волею судеб оказавшийся на ее территории, в единый коллектив, гармоничное содружество всех членов которого обеспечит ее прогресс»
.

Сегодня идеология это не только духовное образование, не только идеи, взгляды, теории, концепции и т.д., но и политические решения, законы, экономические и социальные программы и другие явления во всех сферах жизнедеятельности. 

Сами законодатели прибегают к понятию «идеология». Так, например в ст. 3 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» терроризм определяется как «идеология насилия  и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противодействия насильственных действий». 

Различают следующие уровни идеологии:

теоретико-концептуальный, на котором формируются основные положения, раскрывающие цели развития, ценности и идеалы, пути их достижения субъектом идеологии;

программно-политический, на котором теоретические положения конкретизируются в виде различных норм, установлений, программ, определяющих конкретные управленческие решения и стимулирующих политическую деятельность граждан;

актуализированный, определяющий степень освоения гражданами целей и принципов, лежащих в основе данной идеологии, их готовность следовать осуществлению соответствующих политических, экономических, социальных программ.   

Среди таких функций идеологии, как познавательная, оценочная, прогнозирования, мировоззренческая, передачи социального опыта, защиты и обоснования социальных интересов, последняя представляет наибольший интерес, так как практическая важность идеологии определяется прежде всего исполнением ею значимых социальных функций. 

Таким образом, содержание функций идеологии многообразно. Она отражает общественное бытие в совокупности идей и взглядов, теорий и концепций. В ней, в зависимости от субъекта идеологии, находят выражение интересы социальных групп и классов, социально-политических систем, народов, наций и национальностей, государств и других социальных общностей. Идеология дает соответствующим общественным субъектам сознание общности, единства интересов, духовных ценностей, формирующих эти субъекты как единое целое и позволяющих им осуществлять свою идентификацию.

Идеология реализуется через идеологическую деятельность, которая осуществляется, во-первых, как идейно-теоретическая деятельность (процесс «производства» идеологии); во-вторых, как распространение идеологических взглядов среди широких слоев общества (процесс идеологического воздействия); в-третьих – как усвоение людьми вносимых в их сознание идей и взглядов (процесс идеологического «потребления»). Следовательно, непосредственным субъектом идеологической деятельности является интеллектуальная элита (классовая, государственная, национальная) той или иной социально-исторической общности, а ее объектом – вся эта общность
.

В любом обществе действует много различных видов идеологий. При отсутствии официально закрепленной идеологии важное значение приобретает общественная идеология, которая способна объединить большинство общества вокруг общих целей и задач, наметить основные пути и способы их достижения. 

Содержание и функции общественной идеологии многообразны. Она отражает общественное бытие  в совокупности идей и взглядов, теорий и концепций. В ней, в зависимости от субъекта идеологии, находят выражение интересы социальных групп и классов, социально-политических систем, народов, государств и других социальных общностей.

К понятию общественной идеологии наиболее тесно примыкает понятие национальной идеологии. Можно сказать, что она является частью общественной идеологии, но в отличие от общественной идеологии в ее обычном понимании, в национальной идеологии в первую очередь учитываются, помимо социальных, этнические особенности и аспекты жизни соответствующего народа (нации, национальности). Наиболее существенными элементами национальной идеологии являются основанные на ценностях цели национального развития и основные способы их достижения.

Национальная идеология тесно связана с общественной психологией. Основными компонентами общественной психологии являются потребности и интересы, социальные чувства и эмоции, настроения, массовые явления психики (нравы, обычаи, привычки, и т.д.), ценностные ориентации, жизненные установки, идеалы, воззрения, убеждения, являющиеся стимулами и мотивами деятельности. В общественно-психологических явлениях проявляются индивидуально-психологические явления через особенности общения людей между собой, что является персонифицированной формой общественных отношений.

Специфика общественно-психологических явлений состоит в принадлежности как к определенной социальной, так и к этнической группе. У одного и того же человека могут быть как социально-политические, нравственно-правовые ценности и приоритеты, так и национальные. Если первые обусловлены социальными интересами, то вторые – этническими особенностями и различными установками личности. 

Известно, что представители различных народов отличаются друг от друга национальным характером и темпераментом. У каждой этнической общности есть свои специфические условия совместного существования, национальные формы социального регулирования, традиционные формы воспитания, другие этнические традиции и обычаи. В самосознании этноса отражается вся совокупность этноформирующих факторов, его ценностей и символов.

 Национальная идеология и общественная психология взаимодополняют и обогащают друг друга, этот процесс обусловлен национальными интересами той или иной этнической общности. Такие виды идеологической деятельности, как распространение идеологических взглядов и их усвоение обществом, оказывает непосредственное влияние на этнические установки личности, которые могут видоизменить этнические стереотипы поведения, формировать духовные ценности, способствующие гармонизации межнациональных отношений.

Идеологическая деятельность способствует пробуждению этнического самосознания у национальностей и этносов, находящихся на ранних стадиях этногенеза, а у зрелых этносов формирует изменения этого самосознания в направлении, отвечающем коренным национальным интересам
. 

Идеология того или иного народа России не может быть принята на референдуме. Ее выбирают те общественные структуры, которые по своему статусу призваны осуществлять национальное представительство. К ним относятся органы законодательной и исполнительной власти РФ, законодательные и исполнительные органы соответствующего субъекта Российской Федерации, учреждения национальной культуры и научные учреждения, национальные и национально-культурные центры и общества, национальные лидеры, авторитеты и старейшины. Поэтому к национальной идеологии тесно примыкает политическая идеология. 

В политической сфере идеология находит свое отражение в таких политических концепциях, как консерватизм, либерализм, социализм и др. Так, немецкий философ Курт Хюбнер рассматривает политическую идеологию как более или менее свободную и ясную систему основоположений, которые определяют направления политических действий. Как отмечает К.С. Гаджиев, политическая идеология в целом имеет следующие структурные элементы:1) связь с общей мировоззренческой системой эпохи; 2) программные установки, сформулированные на основе тех или иных положений этой системы; 3) стратегию реализации программных установок; 4) пропаганду; 5) конкретные шаги по реализации программы. Политическая идеология неразрывно связана с проблемами, касающимися авторитета власти, властных отношений и т.д.

Различные политические идеологии исходят преимущественно из двух мировоззренческих концепций, лежащих в их основе – индивидуализма и коллективизма. Индивидуализм основывается на представлении об уникальности и необходимости примата человеческой личности и ее интересов,  и проявляется в такой политической идеологии, как либерализм. Основными идеями либерализма являются независимость личности, приоритет экономической свободы, доминирование частной собственности, политическая демократия.

Коллективизм основывается на идее подчинения личности обществу и лежит в основе такой политической идеологии, как социализм, утверждающей идеал общественного устройства, основанного на общественной, коллективной собственности. 

Однако в настоящее время происходит взаимопроникновение этих политических течений. Так в либеральной идеологии усилились социальные начала, проявлением чего стал неолиберализм, в котором важнейшим достоинством политической системы была провозглашена справедливость, ориентация на моральные, установленные в интересах прогрессивного развития всего общества принципы и ценности. Неолиберализм отразил потребность многих развитых стран Запада в усилении регулирования социальной и экономической деятельности со стороны государства.

В то же время социалистическая идеология все более активно развивается в сторону социал-демократизма. Современная социал-демократическая идеология соединяет социалистические представления об обществе социальной справедливости с рядом либеральных идей и подходов. Она исходит из необходимости сочетания идеалов справедливого общества с требованием обеспечения свободы и прав человека. 

Отражением как коллективистского, так и индивидуалистического мировоззрения, а иногда и симбиоза коллективизма и индивидуализма, с преобладанием первого или второго, может выступать другая политическая идеология – консерватизм. Как отмечает А.В. Корнев: «У консерватизма, будь-то идеология или практика, множество красок, полутонов, а значит теоретическое восприятие этой более сложной, чем другие системы ценностей, представляет значительную трудность и неоднозначность оценок»
.  

Консервативная идеология возникла в ходе буржуазно-либе-ральных  революций и базируется на представлениях о необходимости сохранения существующего порядка вещей, сформировавшегося и закрепленного в многовековых политических, общественных и моральных принципах и традициях, лежащих в основе сложившегося государственного и общественного устройства, религии, семьи, формах организации хозяйственной жизни, распределения и закрепления собственности. «Латинское слово консерватор (conservator – охранитель) обозначает человека, который ревностно охраняет традиционную систему ценностей, на которых и держится по его мнению, общество и государство»
.  

Консерватизм, не имея, в отличие от либерализма и социализма, устойчивого идейного ядра, при общей твердости ориентации на государственный авторитет, систему норм и обычаев, уходящих корнями в далекое прошлое, может принимать противоречивые формы.

Во второй половине XX в. это нашло отражение в такой идеологии, как неоконсерватизм, представляющей собой некий синтез либерализма и традиционных консервативных взглядов. Неоконсерватизм исходит из того, что сопутствующая либеральным общественно-экономическим системам бедность и социальная дифференциация неизбежны, но их можно смягчить усилением влияния таких консервативных ценностей, как уважение к традициям и к конституционным основам государства, укрепление государственной власти, сохранение и укрепление института семьи и свойственных ему патриархальных ценностей.

Когда та или иная политическая идеология является в стране устойчивой, преобладающей, она становится составной частью национальной идеологии, субъектом которой является весь народ. Более того, национальный характер и национально-культурные традиции народа (народов) данной страны в значительной степени предопределяют их политическую культуру, а, следовательно, и вид преобладающей политической идеологии.

Примером сказанного может служить наблюдаемое в странах Западной Европы противопоставление протестантского Севера и католического Юга. 

Протестантской этике таких стран, как Англия, Германия, и др., обусловленной их национальным менталитетом, более соответствуют либеральная политическая идеология, принижение роли государства в экономике, высокая автономная роль гражданского общества.

Во Франции, Италии, Испании и некоторых других странах южной части Европы выше роль государства, большим уважением пользуются коллективные ценности, в итоге эти страны более восприимчивы к социалистическим идеалам.

Существует точка зрения, что национальная и государственная идеология могут рассматриваться как понятия идентичные. Однако разница между государственной и национальной идеологией заключается прежде всего в субъектах их формирования. В то время как государственную идеологию вырабатывает правящая элита, субъектом  национальной идеологии, так же как и общественной идеологии, выступает не только интеллектуальная элита, но и все общество в целом. Как подчеркивает С.В. Алексеев: «сами общественные потребности и интересы требуют их осознания и широкого осмысления обществом, что позволяет осознать и сформулировать в рамках идеологии цели общественного развития и основные пути их достижения данным обществом. Поэтому, в более общем плане, в качестве субъекта идеологии выступает не только интеллектуальная элита, но и все общество»
.  Поэтому для того чтобы государственная идеология  поддерживалась большинством населения страны, она должна соответствовать национальной и общественной идеологии. 

Другое существенное отличие заключается в том, что государственная идеология, в отличие от национальной, имеет более четкое свое выражение в законодательстве страны, проводимой политике государства, во всех сферах жизни общества. Таким образом, национальная идеология не тождественна государственной идеологии, но должна является источником ее формирования. 

Также можно наблюдать взаимосвязь политической, национальной и государственной идеологии. Несмотря на различия конкурирующих политических идеологий, в своей совокупности они отвечают сложившимся духовно-культурным традициям народа соответствующей страны и сформировавшимся в ней устойчивым представлениям о собственных национальных ценностях и идеалах. В свою очередь, когда та или иная политическая идеология в стране является устойчиво преобладающей, она становится частью национальной идеологии. Этот процесс осуществляется путем деятельности субъектов политической  идеологии, и в первую очередь, политических партий и движений. Именно они определяют содержательную часть политической деятельности, воздействуя, путем распространения политической идеологии, на общественное сознание. Также через механизмы формирования государственной власти политические партии влияют на деятельность государственных институтов власти, а следовательно, и на формирование государственной идеологии.  

Встречается также отождествление понятий «государственная идеология» и «официальная идеология». Так, А.П. Бутенко государственную идеологию определяет как систему взглядов и идей, объявленной властью официальной для данного государства: этой идеологией пронизываются все стороны общественной и личной жизни, и такая ее роль поддерживается всем авторитетом государства, в том числе и органами насилия
.

Однако далеко не всегда государственная идеология так репрессивна. В современных демократических государствах конституционно закреплены и реально существуют политический плюрализм, многопартийная система, свобода убеждений и т.п. Государственная идеология – одна из некоего множества существующих в данном обществе, она поддерживается государством, но не принудительна и не обязательна.

Как нам представляется, можно выделить следующие общие признаки любой идеологии.

1. Идеология – это теоретическая систематизированная совокупность идей, имеющая свою структуру, способы распространения, критерии оценки. 

2. Идеология – явление историческое, так как различные виды идеологий могут возникать, овладевать умами каких-то множеств людей, а потом полностью исчезать из практического употребления. Примером глобальных идеологий можно назвать известные мировые религии, марксизм, фашизм. 

3. По своей природе идеология – понятие духовное, но имеющее большое значение при решении практических вопросов.

4. Целью идеологии является формирование у людей определенного и заранее планируемого способа мышления и поведения.

5. Идеология формируется определенной категорией людей – идеологов (философов, политологов, юристов, экономистов и т.д.).

   В современном обществе действует множество взаимосвязанных и взаимозависимых идеологий, из которых наиболее значимыми являются  нравственная, общественная, национальная, политическая, государственная, правовая идеологии. Определенным консенсусом различных видов мировоззрений, существующих в обществе, является государственная идеология, которая представляет наибольший интерес в силу своего интегративного характера. Существенным также является то, что государственная идеология находит свое отражение непосредственно в праве, а следовательно, напрямую влияет на формирование господствующей в обществе правовой идеологии.

Идеология современного Российского государства должна правильно отражать национальную (общественную) идеологию, создаваемую гражданским обществом, опираться на нее и поддерживать (но не навязывать как обязательную), используя воспитательное воздействие, правотворческую деятельность и другие средства. 

Государственную идеологию можно определить либо 1) как систему принципов, закрепляющих «компромисс» между различными классами и социальными группами, а также нациями и народностями, существующими в данном государстве, устанавливающем определенные «правила игры» для всех его членов, либо 2) как некую систему принципов, закрепляющих идею самодостаточности государства, которая «заставляет» различные классы и социальные слои признать превосходство интересов такого государства над их частными интересами
.   

Существует мнение, что государственная идеология представляет собой долгосрочную государственную программу национальной идентификации, защиты национальной самобытности и суверенитета применительно ко всей совокупной массе граждан, сознающих себя частью единого сообщества. Государственной она является постольку, поскольку она признана нацией и в ее реализации участвуют институты легитимной власти.   

Можно сделать вывод, что государственная идеология представляет тот ценностный фундамент, который определяет деятельность государства в сфере экономики, культуры, образования, политики и т.д. Более того, она является непременным признаком государства. Существование государственной власти как таковой предполагает и наличие ее официальной идеологизации, существование неких идеологем, исходящих от государства и его институтов. 

Государственная идеология может быть структурированной и аморфной, последовательной и противоречивой и т.д., именно эта множественность обличий вызывает сложность ее выявления. Однако идеология является атрибутом любого государства, даже если оно демонстративно заявляет о своей свободе от идеологических догм.

Идеологическая деятельность государства помогает аккумулировать общенациональные интересы и реализовывать их в политике государства, способствует мобилизации материальных, финансовых и людских ресурсов для использования их в социально значимых целях, обеспечивает наиболее существенные права и свободы своих граждан. Идеология, наряду с правовыми нормами, выступает средством реализации государственных целей, политики государства. Отказ современного Российского государства от какой-либо деятельности в сфере идеологии привел к существенному снижению его субъектности в политической системе общества, что приводит к сегментации и распаду общества на группы, если не враждебные, то слабо взаимосвязанные. Ослабление идеологических основ государства и поддержки их населением гибельны для государства, так как это приводит к ослаблению связей между индивидом и государством, ослабляет национальную или государственную самоидентификацию. Поэтому в настоящее время возник своего рода социальный заказ на новую систему ценностей, объединительную национальную идею, способную сплотить и мобилизовать общество. Необходимо осознание общественных потребностей и интересов во всем их многообразии (как материальных, так и морально-нравственных, культурно-эстетических, научно-познавательных и др.) как исходного пункта формирования государственной идеологии и соответствующей идейно-теоретической деятельности.

В основе государственной идеологии должно лежать чувство патриотизма, так как любовь к Родине является одним из самых естественных чувств, определяющих жизнь и поступки человека, проявляющихся в причастности людей к государственным делам, в их принадлежности к единому национально-духовному укладу, основанному на традициях, верованиях и деяниях предков. И.А. Ильин писал, что каждый гражданин нашей страны должен осознать то, что он сын великого народа, имеющего за собой великую и трагичную историю, перенесшего великие страдания и крушения и выходившего из них не раз к подъему и расцвету
.

Государственная идеология должна быть преемственной и основываться на традициях российского народа, на его самобытности. Изучение и осмысление отечественной истории позволит не только воспитать патриотические чувства, но и уберечь наше государство от ошибок, сделанных в прошлом, ведь история учит духовному преемству и сыновней верности: а историк, становясь между прошлым и будущим своего народа, должен сам видеть его судьбу и разуметь его суть
.  Необходимо уважительное и бережное отношение  к  истории своей страны.

Государство, реализуя свои задачи, призвано обеспечить духовно-нравственную безопасность страны, т.е. постоянно осуществлять меры по предупреждению, отражению и устранению опасностей и угроз, которые могут подорвать духовные и нравственные силы народа, способствовать деградации населения.

Если духовные ценности и идеалы не доминируют над сферой индивидуальных интересов, нация утрачивает свою самобытность. С подрывом нравственных опор, на которых покоилась та или иная цивилизация, дело ее окончательного разрушения берет на себя масса, толпа, или как она названа в истории – варвары. В такие периоды, как отмечал Г. Лебон, философия численности становится «единственной философией истории»
.

Сущность государственной идеологии России должны составлять в первую очередь естественные потребности и социальные запросы большинства российских людей, а затем уже социально-классовые, национально-этнические и корпоративно-групповые интересы. История России показала, что коллективные ценности дают более сильные мотивации по сравнению с индивидуальными ценностями. Во всех испытаниях, выпавших  на долю нашей страны, Россия всегда обращалась к чувству национального самосознания. Страна остается сильной, пока в народе сохраняются его дух, самоуважение, вера и убеждения, чувство Родины.

Ослабление, расшатывание традиционной культуры имеют своим следствием измельчание, эфемерность норм и принципов, определяющих моральные устои людей. В результате понятия «родина», «вера», «семья», «нация» теряют свой традиционный смысл. Это приводит, с одной стороны, к чувству терпимости в отношении чужых культур и нравов, с другой стороны, к ослаблению чувства приверженности к собственным традициям, символам, мифам, обостряется чувство безродности, отсутствия корней.

При таком положении вещей возникает вопрос, где найти те идеи или идеалы, которые способны служить в качестве духовных скреп новых инфраструктур. Сейчас, стремясь к возрождению национальных корней и духовности, многие национальности России обращаются к своей традиционной религии. Так и во всех индустриально развитых странах произошел всплеск религиозных движений. Однако религия не может дать ответа на все вопросы и проблемы современного мира. Неся в себе высокий нравственный заряд, религия, тем не менее, уступает научным представлениям о целях общественного развития и технологиях возможного их достижения.  

Делая вывод, необходимо отметь, что в современном российском государстве действует множество взаимосвязанных и взаимообусловленных идеологий. Наиболее  интегративным  характером обладает государственная идеология, которая находит свое отражение непосредственно в праве. Она исторически существовала всегда, отражая идеологию господствующей элиты, и обычно навязывалась обществу (религиозная, классовая и проч.), в том числе через право. 

Государственная идеология в современной России не должна искусственно насаждаться государством, а должна быть продуктом гражданского общества. Государство должно поддерживать ее, используя, прежде всего, методы убеждения.  

Государственная идеологии современного Российского государства должна быть светской идеологией, основанной на достижениях современной науки, исходить из интересов, потребностей и социальных запросов народа, учитывать исторический опыт нашего государства. Центральной объединительной идеей может стать идея патриотизма, любви к Родине, служения Отечеству.

Роль идеологии в современном обществе очень велика. Необходимо, чтобы государство уделяло больше внимания идеологической деятельности в общенациональных интересах. Существующие мнения о негативной роли идеологии не имеют под собой почвы. Общество, отвергая традиционные религии и идеологии  в качестве руководящих систем ценностей, норм, ориентаций и т.д., в то же время создает условия для формирования новых идеологий и религий, которые функционально выполняют роль тех же религий и идеологий.

§ 2. Правовая идеология и место ее в правосознании

Такой элемент правовой системы, как правовое сознание, исследование его сущности, значения и особенностей находится в центре внимания видных ученых, не только юристов, но и философов, социологов, психологов. Являясь одной из форм общественного сознания, правосознание выполняет чрезвычайно важные функции и задачи для достижения социально значимых целей как в правоотношениях, так и во всей совокупности общественных отношений, формирует самобытную картину общества, которая отражает характер каждой страны.

Проблема правосознания получила свое развитие в отечественной правовой науке благодаря представителям психологической школы права. Так Н.М. Коркунов писал: «Возникновение права обусловлено сознательным наблюдением известных правил поведения как обязательных, но содержание этих первоначальных юридических норм не творится сознательно, оно дается бессознательно сложившимися обыкновениями»
.

Представители психологической школы права фактически отождествляли право и правосознание. Однако основатель данного течения Л.И. Петражицкий четко разделял позитивное право от интуитивного (т.е. правосознания).

Психологическая школа права оказала большое влияние на развитие советской юридической науки. Проблема правосознания затрагивалась в работах таких ученых, как М.М. Исаев, Н.В. Крыленко, Д.И. Курский,  Е.Б. Пашуканис, А.А. Пионтковский, М.А. Рейснер,  П.И. Стучка,  А.Я. Эстрин
 и др.

Разъясняя термин «правосознания» в «Энциклопедии государства и права» П.И. Стучка констатировал: «Может быть, ни одно слово из всего словаря права у нас не получило столь широкого распространения после Октябрьской революции, как слово правосознание. Революционное, социалистическое и даже коммунистической правосознание мы встречаем на каждом шагу, но нельзя сказать, чтобы все или хотя бы большинство товарищей понимали его»
. 

Повышенным интересом проблема правосознания пользовалась в 60 – 70 годы прошлого века. Именно в этот период выходят работы о правосознании Е.А. Лукашевой, Е.В. Назаренко, Г.С. Остроумова, И.Ф. Рябко, В.А. Сырцева, И.Е. Фарбера  и др.

В последующие годы также появилось немало работ, посвященных различным аспектам правосознания. Социально-психологи-ческим и идеологическим аспектам механизма правового регулирования посвятили свои работы П.П. Баранов, Н.Л. Гранат, В.В. Лазарев, В.А. Серков, Н.Н. Тарасов, В.А. Щегорцев и др.
 

Являясь достаточно сложным и оригинальным правовым феноменом, правовое сознание имеет свою структуру, элементы которой обладают специфическими свойствами. По содержанию структура правосознания состоит из двух элементов: правовой психологии и правовой идеологии.

Правовая психология – это совокупность чувств, привычек, настроений, традиций, в которых выражается отношение различных социальных групп, профессиональных коллективов, отдельных индивидов к праву, законности, системе правовых учреждений, функционирующих в обществе.

 Правовая идеология характеризуется как сложная программно-целевая, аксиологическая, познавательная и социально организующая система существования и действия права в обществе. Это система правовых взглядов, идей, теорий, принципов, выражающих осознанное отношение к праву и другим правовым явлениям со стороны индивидов, социальных групп, общества. 

В советской юридической науке правосознание традиционно отождествляли с идеологией. Так Г.С. Остроумов писал, что правосознание – это представления, понятия, идеи, выражающие потребности в опосредовании поведения людей государственно-правовой волей
. Однако, как нам представляется, правовая психология занимает вполне самостоятельное место в системе правосознания, и как отметил И.Е. Фарбер, «сводить все правосознание только к идеям, взглядам неправильно. Безусловно, оно подчинено закону, оно толкует и применяет закон, но применяет его не формально, а с душой, со всеми своими политическими, философскими, моральными и правовыми понятиями и чувствами, эти последние играют далеко не малую роль»
.

Правовая психология и правовая идеология отличаются по характеру отражения действительности, по способу ее освоения, по формам и методам воздействия на индивида. По сравнению с правовой психологией как формой стихийного несистематизированного правосознания, правовая идеология характеризуется целенаправленным и целостным освоением правовой действительности. Если в правовой психологии находят отражения эмоционально-чувственный аспект правовой жизни, который опирается на поведенческий опыт индивида, то правовая идеология стремится к выявлению сущности и смысла права и правовых явлений.

Вопрос о роли правовой идеологии в структуре правосознания в юридической науке решался неоднозначно. Однако преобладающим является взгляд о ее главенствующей роли в общественном правосознании в силу своей обобщенности, концептуальности, мировоззренческой направленности. 

Уровни правосознания можно подразделить на следующие виды: обыденное (массовое), профессиональное (специализированное) и теоретическое (научное) правосознание. Данным уровням соответствуют и уровни правовой идеологии как составляющей правового сознания.  

Правосознание на обыденном уровне формируется как стихийно, под влиянием конкретных условий жизни различных групп населения, личного жизненного опыта, так и сознательно в процессе правового воспитания и образования, доступного населению.   

 Обыденное правосознание отражает непосредственно воспринимаемые правовые явления и представляет собой совокупность правовых знаний, представлений, эмоций, возникающих как результат осмысления правовых предписаний и практики их реализации в деятельности субъектов. Правосознание на данном уровне в большей степени характеризуется правовой психологией, нежели идеологией, так субъекты правоотношений в целом ряде случаев поступают не вследствие осознания, понимания правовой ситуации, а под влиянием привычек, примера близкого окружения и т.п.  

 Однако участники правоотношений должны обладать хотя бы самыми общими сведениями о праве для практического использования их в повседневной, обыденной жизни и для избежания конфликта с законом. 

Профессиональное правосознание включает в себя правовые знания, умения, навыки, убеждения, чувства, при помощи которых осуществляется юридическая деятельность. Это уровень юристов-профессионалов и иных специалистов, осуществляющих правоприменительную и иную профессиональную деятельность. В профессиональном правосознании более всего должен быть выделен рациональный момент, а не психологический. При решении юридических вопросов уполномоченное лицо должно в первую очередь руководствоваться юридическими знаниями, а не эмоциями и привычкой.   

К правовому сознанию юристов вполне подходит такая степень выражения, как идеологический уровень – юристы традиционно входят в перечень представителей идеологического сословия.

Теоретическое (научное) правосознание представляет собой научные знания, идеи, концепции о сущности, характере и взаимодействии правовых явлений, всей правовой действительности и правовой системы. Объективированным выражением научного правосознания служат действующее законодательство, авторские проекты нормативных правовых актов, научные комментарии действующего законодательства, монографические исследования, научные статьи в области юриспруденции и т.п. Именно в структуре теоретического правосознания идеология выдвигается на первый план, так как в правовых идеях формируется намерение людей претворять свои разносторонние интересы в нормы.

Теоретические правовые взгляды являются результатом деятельности идеологов, ученых, политических руководителей и т.п. Их взгляды находят свое проявление в конкретных понятиях, категориях, правовых идеях, юридических теориях и правовой науке.

По субъектам-носителям правосознание традиционно подразделяется на правосознание индивидуальное, групповое и правосознание общества в целом. В данной структуре можно выделить и региональный уровень правосознания, так как правосознание жителей разных регионов России имеет свои отличия. Соответственно структура правовой идеологии имеет несколько уровней.

 Первый уровень представляет наличие у отдельной личности определенных юридических взглядов, идей, представлений, формируемых в ходе повседневного соприкосновения с правовой сферой жизни общества, а также в результате правового воспитания, обучения, юридической пропаганды, агитации и т.д. Правовая идеология требует определенной юридической подготовленности, образования, знания правовых норм, выражения своего отношения к ним. Формируясь под непосредственным влиянием правовой идеологии общества в целом и групповой идеологии, индивидуальная  идеология сочетает в себе их элементы. В свою очередь правовые взгляды, идеи, принципы, теории, составляющие содержание правовой идеологии общества в целом, первоначально возникают в сознании конкретных людей, а лишь затем, будучи признаны большинством общества в целом или той или иной социальной общностью, включаются в общественную идеологию, или идеологию той или иной социальной общности. Именно конкретные индивиды, являясь носителями индивидуальной правовой идеологии, в процессе познания и конкретной правовой деятельности порождают то, что становится достоянием всего общества. 

Индивидуальная правовая идеология как часть индивидуального правосознания испытывает на себе прямо или косвенно влияние множества факторов, оно, как часть целого неотделимо от всего мировоззрения человека и формируется в строгом соответствии с ним. Отдельные элементы мировоззрения согласуются между собой и взаимообусловливают друг друга, определяя направление формирования той или иной части мировоззрения. В основе формирования индивидуального правосознания, а, следовательно, и индивидуальной правовой идеологии находится  прежде всего нравственное сознание, формирование которого в своей основе предшествует правосознанию. Таким образом, можно отметить определяющее влияние на индивидуальный уровень правовой идеологии нравственного сознания человека, в особенности его рационального компонента (нравственной идеологии), в структуру которого входят личные идеалы, оценки, принципы, установки, представления о моральных качествах, о добре и зле и т.д. Все правовые явление рассматриваются человеком через призму своих нравственных представлений и приводятся в необходимое с ними соответствие.    

Второй уровень правовой идеологии присущ различным социальным группам, слоям, классам и т.д. Социальные группы обычно формируются по видам деятельности, профессии, образованию, возрасту и т.п. С учетом этого группы характеризуются различным уровнем знания и понимания права, эмоциональным к нему отношением, а, следовательно, могут по разному оценивать содержание одних и тех же норм права и следовать их предписаниям. Также в любом обществе, помимо формальных, существуют неформальные социальные группы, в том числе образования антисоциальной направленности.

Групповые правовые идеологии формируются на основе общностей интересов, потребностей, ценностей в области права представителей данного социального образования, что может быть использовано различными политическими силами в определенных политических целях. Следовательно, на данном уровне правовая идеология находится в наиболее тесном взаимодействии с политической идеологией, как воздействуя на нее, так и испытывая на себе ее  влияние. 

Третий уровень – правовая идеология различных регионов Российской Федерации. На данном уровне на правовую идеологию особенное влияние оказывает географическое расположение, уровень экономического развития и национальная идеология, обусловленная культурными и этническими особенностями разных народностей России. 

Выделение регионального уровня правовой идеологии основано на том, что, Российская Федерация является многонациональным, демократическим федеративным правовым государством с республиканской формой правления, состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов – равноправных субъектов Российской Федерации. Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство. Край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеют свой устав и законодательство. Таким образом, каждый субъект России, согласно Конституции РФ, формирует свое законодательство, которое является официальным выражением правовой идеологии того или иного региона России. В свою очередь каждый субъект Российской Федерации, а также отдельные города, районы характеризуются своим уровнем жизни, социальными, экономическими и политическими интересами, что отражается на правосознании населения, и, следовательно, на правовой идеологии того или иного региона Российской Федерации.

Как нам представляется, разница в уровне экономического развития является одной из основных причин, обусловливающих различия в правовой идеологии разных регионов России. Так как именно экономика определяет те реальные условия, в которых формируется и живет каждый человек, действуют объединения людей.  

На правовую идеологию регионов Российской Федерации оказывает влияние и национально-культурный фактор. По данным всероссийской переписи населения на 2002 г. при обработке материалов о национальной принадлежности были систематизированы примерно 160 национальностей. Среди выделенных наиболее многочисленных национальностей указаны русские, татары, украинцы, башкиры, чуваши, чеченцы, армяне и др. Как отмечалось ранее, для каждой национальности характерно свое этническое общественное сознание, на основе которого вырабатываются свои специфические условия совместного существования, своеобразные этнические формы ролевой и нормативной регуляции социального взаимодействия людей. На формирование национальной идеологии большое влияние оказывает религия, этнические обычаи и традиции. Разным народам Российской Федерации присущи свои религиозные представления и национальные традиции, влияющие на правовую национальную идеологию. Следовательно, разные регионы России, в зависимости от того, какая в них преобладает национальность, будут иметь отличающие идеологические правовые представления.   

Таким образом, можно сделать вывод, что каждый регион Российской Федерации в зависимости от его потребностей и интересов, а также от национальной идеологии характеризуется своей присущей только для данного региона правовой идеологией.        

Четвертый уровень – правовая идеология большинства членов общества, которая характеризуется выражением в системе идеологических мировоззрений общезначимых для подавляющей части людей юридических ценностей. Правовая идеология общества в целом выступает как совокупность правовых представлений, понятий, принципов, теорий, которые разделяются обществом в целом, выражают интересы членов данного общества и интересы всего человечества. 

Необходимо отметить, что каждый последующий уровень правовой идеологии не является простой суммой предыдущих, а выступает как самостоятельное системное явление. Уровень общественной правовой идеологии является определяющим для всех остальных уровней, отражением их главных свойств и черт. На данном уровне находят свое отражение нравственная, политическая, национальная идеологии. Как правило, правовая идеология общества находит свое отражение в Основном законе государства в силу своей значимости. Таким образом, идеи общественной правовой идеологии становятся системообразующими по отношению к правовой идеологии государства, которую можно охарактеризовать, как господствующую правовую идеологию. Следовательно, господствующая правовая идеология является частью правовой идеологии общества в целом,  а ее особенность заключается в том, что с помощью государства ее идеи приобретают деятельно-установочное значение и направленность на практику.

Наряду с указанными уровнями правовой идеологии, действующими в современном российском государстве, можно выделить и международный уровень. Так в ст. 15 Конституции РФ говорится: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». Далее, в ст. 17 указывается, что «в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией». 

Данные положения Конституции детализируются в отраслевом законодательстве страны. Так, например,  ст. 1 Уголовного кодекса РФ закрепляет, что «настоящий Кодекс основывается на Конституции Российской Федерации и общепризнанных принципах и нормах международного права». 

В Комментарии к Уголовному кодексу РФ указывается, что «общепризнанные нормы и принципы международного права закреплены в международных пактах, конвенциях и иных документах (в частности, во Всеобщей декларации прав человека 1948 г., Международном пакте о гражданских и политических правах 1966 г., В Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 1966 г.)»
.  

Также среди принципов уголовного права названы «Руководящие принципы в области предупреждения преступности и уголовного правосудия в контексте развития и нового экономического порядка (Миланский план действий). Приняты на седьмом Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, Милан, 26 августа – 6 сентября 1985 г.»
.

Таким образом, можно сделать вывод, что наше законодательство находится под большим влиянием норм международного права. Соответственно международная правовая идеология находит свое отражение в законодательстве нашей страны и влияет на правосознание граждан. Данное положение подкреплено и тем, что в современном Российском государстве очень заметно влияние западных идеологий, что отражается и на праве, и, соответственно, на господствующей правовой идеологии. Поэтому, как нам представляется, целесообразно выделение международного уровня правовой идеологии, действующего наравне с другими уровнями и оказывающего особое влияние на господствующую правовую идеологию. 

Так как в господствующей правовой идеологии отражается правовая политика государства, то именно роль государства является определяющей для усиления или ослабления влияния западных идеологий, которое не всегда позитивно. 

Правовая идеология состоит из разных компонентов, таких как юридические знания, ценности, ориентиры, которые вырастают в теории, идеи, доктрины. Особое место необходимо отвести правовым идеям, которые  являются основой правовой идеологии.

Согласно В.П. Малахову правовые идеи обладают следующими свойствами:

идеи самоочевидны; вся «работа» правосознания может быть рассмотрена как своеобразная рационализация идей, в своей  сущности они парадигмальны, а потому в них заложен весь потенциал философствования правосознания;

идеи самодостаточны; они не только не нуждаются в каких-либо основаниях, не являются следствием чего-либо, но и принципиально чужды поискам своих оснований;

идеи универсальны; они пронизывают все многообразие социальной жизни, и реализуются в каждом отдельном акте, действии. В каждом конкретном явлении они предстают как воплощение сущности права;

идеи носят программный характер, выступают в качестве основных практических установок правового субъекта;

идеи носят стабилизирующий характер; они предстают как абсолютный смысл и являются теми духовно-культурными инвариантами, с которыми всегда сообразны реальные общества.

В.П. Малахов подразделяет правовые идеи на две группы: смыслообразующие, выражающие природу правосознания и являющиеся источником саморазвертывания всего его содержательного богатства сообразно его же логике, и системообразующие, сообщающие контекстуальное своеобразие всему смысловому ряду конкретной правовой культуры
.

В свою очередь любая правовая идея основывается на определенных правовых ценностях, характерных для правовой культуры той или иной страны. Там, где правовые ценности в своем значении соприкасаются, они становятся основой международно-правовых актов, а следовательно, международного уровня правовой идеологии. Причем общечеловеческим ценностям отдается приоритет, ибо в них наиболее полно воплощаются гуманистические, нравственные аспекты права: справедливость, равенство, свобода, права человека        и др.  

Проводя сравнительный анализ западных и российских правовых ценностей В.П. Малахов к западным относит личность, честь, порядок, нормальность, общественное благо, а узловым правовым ценностям российской правовой культуры – коллективность, достоинство, гармония, справедливость, общественная цель, долженствование
. Аналогичную точку зрения высказывает В.В. Сорокин. Он пишет: «Либеральная модель переходных преобразований, используемая с начала 1990-х гг. в ряде стран Восточной Европы и в России, предполагает переход от системоцентристского к персоноцентристскому типу правовой культуры»
. Однако, как далее отмечает В.В. Сорокин, «в обществах переходного периода динамика изменений колоссальна, поэтому им более подходят ценности системоцентристской правовой культуры, базирующиеся на солидарности, обязанностях по отношению к общине, природе… В обществе переходного периода персоноцентризм обычно оборачивается диктатурой олигархического меньшинства в условиях глубокой социальной дифференциации»
.

Таким образом, в правовой идеологии отражается исторически сложившийся менталитет того или иного народа с его правовыми установками. Ибо, как заметил Б.А. Кистяковский, «нет единых и одних и тех  же идей свободы личности, правового строя, конституционного государства, одинаковых для всех народов и времен, как нет общественной организации, одинаковой для всех стран. Все правовые идеи в сознании каждого отдельного народа получают своеобразную окраску и свой собственный оттенок»
.

Для того чтобы та или иная идея, принцип, установка, зафиксированная в действующем законодательстве или желаемая, стали составной частью правосознания отдельной личности и общественного правосознания, необходимо наличие отдельных каналов, путей внедрения правовых представлений в сознание масс. Причем, речь может идти и о создании своего рода мифов и внедрении их в правосознание, что приводит к его деформации.

Одним из действенных субъективных факторов формирования правовой идеологии является правовое воспитание. Являясь специально организованной, целенаправленной деятельностью, правовое воспитание имеет непосредственным объектом воздействия правосознание личности, ибо только через него правовое воспитание может оказывать правовое влияние на поведение людей. Правовое воспитание можно рассматривать как триединый процесс: 1) передача информации от общества к личности; 2) обеспечение благоприятного влияния среды; 3) вовлечение в практическую деятельность.

Процесс правового воспитания находится в тесном взаимодействии с нравственным воспитанием, что позволяет на практике обеспечить синхронность деятельности все звеньев общества, участвующих в процессе практического воспитания а) семьи, б) школы,             в) трудового коллектива, г) государственных органов.

Особенное внимание необходимо уделять нравственному воспитанию подростков, так как у подростков из-за нестойких навыков общественно полезного поведения и несформировавшегося мировоззрения влияние моральных представлений и чувств на правосознание значительно сильнее. Право и правовая идеология является для подростков сферой неизвестной, познаваемой через призму накопленного жизненного опыта.  Следовательно, можно сделать вывод, что в правосознание взрослого человека будет зависеть от сформированного еще в детстве его морального облика.  

Формирование профессионального уровня правой идеологии происходит в процессе правового обучения в специализированных юридических учебных заведениях. 

К распространяемой правовой информации необходимо предъявлять ряд требований, основным из которых является принцип законности. Сущность данного принципа состоит в том, чтобы при оценке того или иного явления становиться на сторону соблюдения требований законности. Он объясняет правомерность или неправомерность поступков, осуждение любых нарушений нравственных и правовых норм. 

Другим требованием является связь правового воспитания и правового обучения с общественной практикой. Работа, направленная на формирование правовой идеологии может быть плодотворна только в том случае, если она будет всецело опираться на бытие, исходить из реальных достижений народа в материальном производстве, учитывать положение людей в системе производственных отношений. Она должна осуществляться с учетом потребностей общественного развития, уровня сознательности масс, их духовных запросов и интересов. Также необходимо, чтобы правовая пропаганда опиралась на общественную психологию в целом и отдельных социальных групп в частности, учитывать их интересы, потребности и привычки. Известно, что чем в большей степени содержание правовой пропаганды совпадает с установками субъекта, тем выше эффективность правовой пропаганды. И напротив, несовпадение содержания правовой пропаганды с установкой индивида препятствует усвоению им правовой информации.

Правовая информация должна быть доступна и понятна индивиду. Поэтому процесс передачи правовой информации должен включать в себя, во-первых, объяснение индивиду того, что требует от него общество, во-вторых, почему оно требует и, в-третьих, что может произойти, если то или иное предписание не будет выполнено.  

Главная роль в осуществлении функции правовой пропаганды отводится государству, которое через разветвленную систему органов и организаций, и прежде всего через систему образования и средства массовой информации, доводит до населения правовую информацию.

Важную роль играет устная правовая пропаганда, т.е. осуществление правового воспитания преподавателями права. К деятельности воспитателя и его личности предъявляется ряд требований. Так, лектор должен обладать таким важным качеством, как компетентность, т.е. хорошо владеть материалом лекции и уметь донести информацию до слушателей. Желательно, чтобы у аудитории за абстрактными словами пропагандиста вставали конкретные образы реальной действительности.  

Необходимо, чтобы воспитатель учитывал основные научные требования, предъявляемые к  содержанию, организации и ведению правовой пропаганды,  чтобы поднять ее на высокий научный уровень. По мнению Р. Паунда: «современный преподаватель права должен изучать социологию, экономику и политику. Он должен знать не только судебные решения и принципы, лежащие в основе их принятия, но в той же мере обстоятельства и условия социальные и экономические, в которых эти принципы должны применяться, а также состояние умов и чаяния населения, составляющие среду, в которой эти принципы будут практически реализованы»
. 

Воспитатель должен четко представлять и разъяснять слушателю, почему необходимы правовые знания, получаемые индивидом от общества, и какова их социальная значимость. В целях достижения наибольшего успеха следует апеллировать не только к истинности и справедливости правовых норм, но и к полезности и целесообразности их соблюдения. Лектор должен изучать аудиторию, их интересы, запросы, а также основы отбора и усвоения личностью правовой информации.

Воспитатель должен четко представлять всю систему правового информирования и свое место в ней. Необходимо иметь представления о объеме и содержании той правовой информации, которую граждане получают через другие существующие каналы информационной системы.   

 В пропаганде правовых знаний большая роль отводится печатной продукции, частью которой является юридическая литература. Правовая литература выступает как носитель общественного правосознания и как средство его внедрения в индивидуальное правосознание. Таким образом, она приобщает человека к коллективному опыту и служит средством его социально-правовой ориентации.

Особое значение в правовой печати отводится законодательным актам. Именно в них закрепляется воля государства в виде общих правил поведения. В актах нормативного характера выражается правовая идеология и соответственно публикация нормативного акта служит печатной формой распространения правовой идеологии.

В нашей стране существует разветвленная система источников публикации правовых актов. Это – периодические издания официальных органов, публикующих нормативные акты, информационно-справочные пособия по законодательству, различные сборники нормативных актов.

В качестве средства правовой пропаганды может выступать художественная литература. В отношении человека художественная литература выступает как источник познания и самосознания, как средство общения и как средство ценностной ориентации. Художественная литература используется в процессе внедрения в массовое сознание определенных правовых идей, то есть в процессе идеологизации обыденного сознания
. Как пишет Ю.А. Лукин: «Если художественное творчество обладает способностью идейно-эстетичес-кого воздействия на сознание и волю людей и выполняет тем самым определенные общественные функции в классовом обществе, то естественно, что общественные классы используют его для пропаганды своих политических, социальных идей»
.

Не менее важную роль художественная литература оказывает на внедрение в сознание людей новых понятий или новых значений старых понятий. Особенно актуальной эта роль становится в период смены нормативных систем, и тем более всего общественного порядка.

Так, например, А.А. Нейстат пишет, что «в первых советских кодексах идея "опасного состояния" как основания для привлечения к уголовной ответственности, равно как официальные и научные разъяснения соответствующей нормы, мало что говорили простому обывателю. А вот книги из серии «Библиотека революционных приключений», в которых упомянутая выше идея разъяснялась, так сказать художественными средствами, доступным языком…пользовались большой популярностью»
.  

В настоящее время возрастает степень информированности населения о всех сторонах социальной действительности, в том числе и о праве, под воздействием газет, телевидения и радио. Возрастает роль средств массовой информации, особенно телевидения, как наиболее доступного и популярного информативного источника. Поэтому следует обратить внимание на то, что в большинстве случаев право доводится до граждан в интерпретированном виде и его содержание может быть искажено. С помощью средств массовой информации, особенно телевидения,  могут быть навязаны чуждые стереотипы и оценки правовой действительности. Для противодействия этому необходимо установить контроль  за влиянием на правосознание граждан средств массовой информации и обеспечить более интенсивное усвоение личностью закрепленной в действующем праве правовой идеологии.

Целью правовой пропаганды является не только усвоение личностью правовых знаний, но и повышение уровня сознательности человека, чтобы он руководствовался в своих действиях не узколичными интересами, а интересами общества, требованиями правовых норм, в которых эти интересы  находят свое отражение.

Нельзя умалять политико-правовую практику России, и учитывать только западный опыт. Если закон не будет соответствовать существующим в обществе представлениям о праве и справедливости, то реакция населения на него будет негативной. И наоборот, если закон отвечает правовым и нравственным ценностям национальной духовности, то следует ожидать положительной реакции. Как говорили римляне, люди чтят те законы, которые охраняют народные святыни, т.е. их самобытность, культуру. Нелепо вводить в стране государственную форму, не считаясь с уровнем и с навыками народного правосознания
. В противном случае происходит отчуждение общества от предлагаемой правовой политики.

Так возникает состояние «аномии» общества, под которым               Э. Дюркгейм понимал такое состояние, при котором отсутствует четкая непротиворечивая регуляция поведения индивидов и образуется нормативный вакуум, когда старые общественные нормы и ценности уже не соответствуют реальным отношениям, а новые еще не утвердились в сознании общества. По его мнению, аномия в первую очередь разрушает «социальный порядок» в обществе, основанный на поддержании и принятии субъектами социальных норм и ценностей. Таким образом, он трактует аномию как состояние дезорганизации, социальной неупорядоченности ценностей и норм в общественном сознании
.    

Процессы аномии в обществе в первую очередь поражают именно идеологическую стабильность. При этом, правовая идеология как часть общественной идеологии также неизбежно поражается общественной аномией. В итоге возникает специфическое свойство правового сознания – деаксиологичность.

Таким образом, деаксиологическое правовое сознание может быть определено как вид правового сознания личности и социальной группы, в котором неустранимые противоречия между ценностями проявляются в установках, отношении и специфической активности
.

К формам деаксиологического сознания относятся: правовой нигилизм, правовой идеализм, правовой инфантилизм.

Правой нигилизм характеризуется наличием у его носителей пренебрежительного, отрицательного отношения к праву  и к правовой действительности. В основе правового идеализма лежит гиперболизация отдельных правовых ценностей и норм права. 

Под правовым инфантилизмом следует понимать неполное, недостаточное усвоение индивидом или социальной группой правовых норм, ценностей, понятий и образцов поведения в правовой сфере, а также безответственного, безразличного и попустительного отношения к требованиям, нормам и ценностям права.

Ученые также определяют искаженное правовое сознание как деформированное правовое сознание, при котором у его носителей формируются определенные идеи, представления, взгляды, знания, чувства и настроения, переживания и эмоции, которые выражают отрицательное отношение к действующему праву, законности и правопорядку
. 

К наиболее распространенным формам деформации правового сознания относится, помимо уже рассмотренных правового нигилизма и правового инфантилизма, перерожденное правосознание
.

Перерожденное правосознание характеризуется осознанным игнорированием и отрицанием закона, и сопровождается наличием у носителя умысла на совершение преступлений.

Также к распространенным формам деформированного правосознания причисляют правовой фетишизм, выражающийся в абсолютизации роли права и правовых институтов в регулировании общественных отношений
.

Влияние общественной аномии на правовые ценности  можно рассматривать как кризис правовой и политической системы в целом, их основных ценностей, в котором право уже не может поддерживать единство в обществе. Происходит разрушение чувства принадлежности индивида к обществу и государству, чувства справедливости закона. Индивид теряет чувство преемственности, долга. Он скептически относится к правовым ценностям. Его единственной религией становится философия отрицания
. 

  Проявлением положительного правового менталитета личности является осознание необходимости соблюдения предписаний норм права, а также понимание и принятие общей цели права, правовых идеалов, активное соучастие с другими в жизни общества, «чувствование» себя самодостаточной личностью. И.А. Ильин выразил это в аксиомах здорового правосознания.

1. Чувство собственного достоинства и уважения к себе и своему духу.

2. Способность управлять собою и свободно строить свою        жизнь – как внутреннюю (духовную личность), так и внешнюю (субъект права с хозяйственной инициативой).

3. Взаимное уважение и доверие к правительству.

Чем строже и полнее соблюдаются эти аксиомы в жизни, тем выше и благороднее государственность в стране
. 

 Одной из основных причин кризиса современного российского правосознания является то, что огромная часть населения России
 потеряла жизненную ориентацию, так как многие моральные ценности перестали действовать, а новые взамен не появились либо появились, но не соответствуют требованиям реальной жизни. Как отмечает В.А. Туманов, юридический нигилизм в нашей стране принял щирокомасштабные размеры: от сферы повседневных отношений до деятельности законодательных органов государства, «ни в одной развитой стране мира не было столько идеологических течений, отличающихся печатью антиюридизма, а в лучшем случае – безразличия к праву».  

Поэтому актуальной проблемой для современного российского общества является поиск истинных, нравственно и исторически обусловленных правовых и культурных ценностей. Именно в правовой идеологии выражается осознание и понимание правовой действительности различными классами, социальными группами, правящими элитами.

Делая вывод, необходимо отметить, что правовая идеология является одной из форм социальной идеологии и правосознания граждан, выступает наравне с правовыми нормами и санкциями средством регуляции общественных отношений. Правовая идеология определяет характер правотворческого и правоприменительного процессов, синтезирует разнородные политико-правовые феномены в одно целое. Нет в мире государства, существующего без правовой идеологии. В содержании Конституции, иных законов государства законодатель вкладывает свое понимание, познание юридической материи в виде правовых взглядов, идей, теорий. Это и есть господствующая правовая идеология. Единство государственной жизни, правового бытия в значительной степени задается степенью развитости правовой идеологии
.  

Правовая идеология – достаточно сложное общественное явление, выступающее своеобразной системой политической интерпретации, рационального выражения и обоснования значимых для определенного субъекта на данный исторический момент ценностных свойств, качеств, сторон, черт, правовой реальности
. Именно общественно-правовая идеология является основой юридической политики государства. Она формируется путем духовно-этических, социально-правовых, культурных исканий человека, общества, государства, путем гармонизации интересов различных социальных групп.

Однако нельзя допускать разрыва истинной связи между бытием и сознанием, поскольку в таком случае правовая идеология не будет объективно отражать юридическую действительность, что приведет не только к деформации правосознания, но и упущению законодательной политики государства
. 

Таким образом, правовая идеология должна отражать прогрессивные идейные взгляды своей эпохи, ориентированные сейчас на общественно значимые и общечеловеческие ценности, формировать должный политико-правовой режим  и не отрываться от социально-исторического опыта общества. 

Изложенное позволяет сделать следующие выводы. Правовая идеология существует на разных уровнях: индивидуальном, групповом, региональном, общества в целом и международном. Формирование правовой идеологии осуществляется посредством нравственного и правового воспитания, правового обучения, правовой пропаганды, с помощью средств массовой информации, художественной литературы, искусства и непосредственного общения.

Особое значение правовая идеология имеет на теоретическом и профессиональном уровнях правового сознания. Формирование правовой идеологии осуществляется как процесс теоретического осознания интересов, целей и задач общества, государства, индивида. Правовая идеология объясняет роль права, законности и правопорядка, дает обоснование установленным или предполагаемым юридическим отношениям. В разработке правовой идеологии принимают участие ученые, практические работники, юридические учреждения, политические деятели. 

Специалисты, разрабатывая правовые идеи, опираются на накопленные знания, личный опыт, опыт правовой жизни общества, юридическую практику. В формировании правовой идеологии используются материалы социологических исследований, статистические данные о состоянии экономики, демографических процессов в обществе, учитывается общественное мнение, настроения в отдельных социальных группах, картина и динамика правонарушений.  Таким образом, можно говорить о формировании правосознания на теоретическом уровне.  

Нельзя недооценивать значение юридического мировоззрения в социальной жизни, так как именно с помощью идеологического воздействия на граждан государство формирует у них необходимое правовое сознание. 

§ 3. Современное правопонимание и правовая идеология

Право относится к числу наиболее сложных, многоплановых явлений общественной жизни. Поэтому анализировать его можно с различных точек зрения, выделяя те или иные основные признаки. Как следствие этого существует множество различных пониманий сути права и соответствующих им определений. Существующая проблема плюрализма теорий правопонимания связана с философскими размышлениями, собственными для каждой эпохи и для каждой страны.

Для каждого исследователя в данной области то или иное правопонимание в значительной степени определяет направление исследования, а также является условием построения последовательной теории взаимоотношений с другими социальными феноменами. Однако выработать свое понимание права невозможно без исторического анализа уже существующих правовых теорий, каждая из которых раскрывает те или иные сущностные черты права. 

  Возникновение права связывалось с формированием категорий добра и зла, полезного и вредного, на основе которых появлялось представление о том, что должно и запретно, что имею право получить и что обязан отдать и т.д. Первоначально право не представлялось чем-то, о чем человек может судить самостоятельно. Оно рассматривалось как дар высшей силы, божества,  и в наиболее ранних правовых теориях тесно связывался с религией. Преступление отождествлялось с грехом, послушание закону – с послушанием Богу и спасением. Законодатель считался действующим от имени божества и по воле божества, сомнения в правильности закона не допускались
. Эти черты присущи праву государств Древнего Востока (Египта, Междуречья, Индии, Древнего Израиля), а также раннему греческому и римскому праву. 

У Цицерона мы встречаем похожую формулу: «Истинный и первый закон … есть прямой разум всевышнего Юпитера»
. Однако сходство здесь во многом внешнее. «В Древней Греции … законы и сами формы государственного устройства перестают приниматься на веру, их начинают обдумывать, а иногда (при излишней строгости или несправедливости) отклонять»
. Поддерживаемое такими философами, как Сократ, Платон и Аристотель, формируется представление, что существуют базовые, исходные принципы права, независимые от времени и места. Господство права отождествляется с господством разума, оно провозглашается мерилом справедливости
. А так как последнее – явление универсальное – следовательно, истинный закон одинаков везде.

Такая позиция получила широкое распространение у римских юристов, у которых появилось понятие «естественного права» (ius naturale), которое используется до сих пор. Право предполагалось существующим самобытно и вследствие этого неизменно и постоянно; оно прирожденно человеку и потому всеобще. 

Главным и неизменным для естественного права стало его основное предназначение – «быть твердой, высоко значимой основой социального регулирования в целом, предосновой позитивного права, законов»
.  Однако сущность естественного права раскрылась в ходе исторического развития не сразу. Хотя теоретические постулаты естественного права заявляли о себе в античности  и в средневековье, тем не менее, их значимость в полной мере раскрылась только в новейшее время. 

Исходной позицией для оценки естественного права на протяжении всей истории служило соотношение права и закона. Так у римских юристов естественное право противопоставляется гражданскому праву (ius civile), римскому юридическому термину которого соответствует современное понятие «положительного права».

Это разделение было усвоено христианской мыслью и господствовало в течение многих столетий. Так, у Гоббса впервые четко акцентрируется  различие между естественным законом и естественным правом. Последнее существует в естественном состоянии людей и дает каждому право на все. Естественные законы же резюмируются золотым правилом этики. Эти законы «неизменны и вечны. Ибо … пороки никогда не могут стать правомерными, так как никогда не может быть, чтобы война сохраняла жизнь, а мир ее губил»
. Локк уже допускает защиту естественных прав даже в случае покушения на них со стороны государства – ибо оно и получает свою власть и полномочия для того, чтобы «употреблять их для блага, охранения и спокойствия людей»
.

Это воззрение достигло вершины во взглядах французских и американских просветителей второй половины XVIII в. и стало основой идеологии Великой французской буржуазной революции. «Цель каждого государственного союза составляет обеспечение естественных и неотъемлемых прав человека. Таковы свобода, собственность, безопасность и сопротивление угнетению» – провозглашает Декларация прав человека и гражданина 1789 г.

В этот период право тесно связывалось с добром, свободой, справедливостью и нравственностью. И никакие противоречащие этому факты реальной действительности не могли поколебать данного убеждения, так как в качестве подлинного, истинного права рассматривалось не законодательство конкретных стран и эпох, а некая совокупность абстрактных и неизменных правил, столь же всеобщих, как и законы природы. 

Последними представителями идеи естественного права стали немецкие классические философы XVIII – начала XIX вв. Для Канта как вообще мыслителя его эпохи понятие права было понятием естественного права. Он один из первых дал понятие права как юридической свободы, обусловленной природой. Границы свободы у Канта четко обозначены: «…и все же самым точным образом определены и сохраняют границы этой свободы в той мере, в какой она могла бы сочетаться со свободой других»
. Фихте, Гегель и Фейербах по-своему пытались определить метафизические основы правовой действительности. Их работы представляют собой  завершение определенного этапа в развитии естественно-правового подхода к пониманию права, основанного на существовании высших, постоянно действующих, независимых от государства норм и принципов, олицетворяющих разум, справедливость, объективный порядок ценностей, мудрость бога и т.п. Многообразные социальные обстоятельства воспроизводства государственно-правовых институтов рассматривались как порождение духа, а институциональные формы – как проекция категорий «науки логики»
. 

Кризис естественно-правового подхода можно объяснить несколькими обстоятельствами. Так, вслед за воплощением принципов естественного права в действующем законодательстве, последовало разочарование в этих принципах из-за малой успешности их реализации в социальной практике. В первые десятилетия XIX в. «право, как созидательное начало общественной жизни, лишается того ореола всеисцеляющего средства, который оно имело в глазах поколения, воспитанного на принципах Великой французской революции»
. Также кризису естественно-правовой теории  способствовали  успехи в области этнографии и антропологии, на обширном фактическом материале показавшие неуниверсальность привычного европейского права.

Между тем главным и неизменным для естественного права стало его основное предназначение быть основой социального регулирования в целом, предосновой позитивного права, законов. 

Как только человеческий род стал развиваться на основе собственности, публичной власти и духовных ценностей, так в то же время, наряду с естественным правом, выраженном в морали и в обычаях, потребовалось регулирование в виде права как «установления самих людей», именуемого позитивным правом.

«Позитивным» – значит такой системы регуляции, которая создается самими людьми, носит в этом отношении искусственный характер и призвана дать обоснованность статусу людей, их поступкам, их поведению по принципу «кто» и на «что» имеет право, теперь уже сообразно существующим в данном обществе условиям жизнедеятельности. При этом права и обязанности людей поддерживаются не столько общественным мнением и понятием «греха», сколько авторитетом государственной власти и мерами юридической ответственности. Причем в рамках позитивного права слова «правовой» и «юридический» в принципе совпадают. Однако некоторые разновидности позитивного права (например, исламское право, традиционное китайское право) охватывают, наряду с сугубо юридическими элементами, религиозные, иные идеологические критерии поведения
.

Ранними предтечами позитивизма можно считать греческих софистов, непосредственными предшественниками – «практическую школу» германских юристов XVII в. Однако полный расцвет юридического позитивизма приходится на ХIX в. 

В Англии его зарождение связано с именем философа И. Бентама. Бентам был современником Великой французской революции и считал, что именно расплывчатость естественно-правовой теории  и сделала возможным самый жестокий террор. Поэтому Бентам и другие основатели позитивизма стремились заключить право в самые жесткие рамки. На этой философской базе развивались взгляды             Дж. Остина, А. Меркеля, А. Ленинга, К. Бергбома, Г. Кельзена,             Р. Иеринга. Все они приходили к одному выводу о необходимости выделения юриспруденции как собственно науки о праве, которая «имеет дело с законами или правом в собственном смысле этого слова, без рассмотрения того, плохи они или хороши»
. 

 Однако позитивистская доктрина также подверглась критике с разных сторон. Ибо с точки зрения позитивистов, право  определяется не содержанием, а формой, и поэтому преступный закон – это тоже право. Можно совершать чудовищные преступления и подвергать геноциду целые социальные и этнические группы и при этом формально не нарушать никаких законов
.   

Другой  концепцией, выросшей из критики естественного права, стала историческая школа права. Для данного подхода, развитого в первой половине XIX в. в Германии Г. Гуго, Г. Пухтой, Ф. Савиньи, К. Базелером, Ф. Эйхгорном было характерно осознание историзма права и позитивно-эмпирический характер исследования. Сущность права в таком понимании – это дух народа, исторически формирующий его нравы и обычаи, закрепляемые писанным правом. Существующее право – единственно возможное для данного места и времени. 

Благодаря появлению работ О. Конта, наряду с формально-юридическим исследованием политико-правовых явлений, актуализировалась их социологическое изучение. Право в социологическом смысле понимается как объективно складывающиеся в процессе общественно-исторического развития и существующие независимо от их государственного признания и воли законодателя возможности пользоваться определенными социальными, материальными, духовными и т.д. благами. Социологическая юриспруденция возникла на основе школы «свободного права»
, представители которой (Эрлих и др.) выступали за «живое право народа», основанное не на законе, а на свободном усмотрении судей.  

Социологическая школа права как одно из основных направлений буржуазной правовой науки сложилась в первой трети XX в. Первоначально в Европе, а затем получила наибольшее распространение в США. Представители этого направления (Дж. Дьюи, Р. Паунд,            Д. Фрэнк, Левеллин и др.) охватывают понятием «право» административные акты, судебные решения и приговоры, обычаи, правосознание судей и иных должностных лиц, правоотношения, а также и юридические нормы, значение которых среди названных правовых средств воздействия на поведение людей всячески принижается
. Социологическая школа права изучению одних только юридических норм противопоставила изучение «живого права»
 – т.е. правоотношений в том виде, как они складываются в реальной общественной жизни, соответственно использовались исторические, феноменологические, институциональные и другие методы анализа
.    

В дореволюционной России социологическая теория поддерживалась Б.А. Кистяковским, который рассматривал право как совокупность осуществляющихся в жизни правовых отношений, в которых вырабатываются правовые нормы. Б.А. Кистяковский полагал невозможным сведение права как сложного системного социального понятия к одному определению. По мнению ученого, подходов к праву четыре: «На первое место надо поставить государственное или государственно-повелительное понятие права… как совокупность норм, исполнение которых вынуждается, защищается или гарантируется государством… На втором месте в систематическом порядке стоит социологическое понятие права… главное внимание здесь обращено на право, осуществляющееся в жизни… право есть совокупность осуществляющихся в жизни правовых отношений, в которых вырабатываются и кристаллизируются правовые нормы… Третье место занимает психологическое понятие права… совокупность тех императивно-атрибутивных переживаний, которые путем психического взаимодействия членов данной общественной группы приобретают общее значение и объективируются в правовых нормах… Наконец, четвертое понятие права – нормативное; это совокупность норм, заключающих в себе идеи о должном, которые определяют внешние отношения людей между собой»
.     

Социологический и философский подходы дали «широкое» понимание права, когда в его понятие включались и нормы права, и правоотношения. Психологическая школа права привнесла момент изучения правосознания. Психологическая теория права трактовала право как совокупность императивно-атрибутивных душевных переживаний, которые путем психического взаимодействия членов какой-либо группы приобретают общее значение и объективируются в правовых нормах
.

Наиболее ярким представителем психологической теории права является Л.И. Петражицкий. Критикуя нормативистскую теорию, он утверждал, что признанием со стороны государства пользуются не только нормы права, но и другие правила поведения (религиозные, нравственные). Субъекты, по мнению Л.И. Петражицкого, должны руководствоваться в своем правовом общении эмоциями, а не позитивными нормами. Многие тонкости теории Л.И. Петражицкого заключаются в объяснении деления права на объективное и субъективное, интуитивное и позитивное, официальное и неофициальное
.

Крупным течением, подвергшим критике предыдущие учения о праве, стал марксизм. Историческую школу права марксизм, например, определял, как «школу, которая  подлость сегодняшнего дня оправдывает подлостью вчерашнего»
.

Марксистское понимание права наиболее сжато выражено в обращении к буржуазии из «Манифеста Коммунистической партии»: «… Ваше право есть лишь возведенная в закон воля вашего класса, воля, содержание которой определяется материальными условиями жизни вашего класса»
.  Здесь право связывается с экономическими интересами господствующего класса. А по отношению к низшим слоям социальной иерархии право выступает орудием угнетения и подавления. Марксистское понимание права связывает правовое бытие общества с его экономическим бытием, в котором, по мнению         К. Маркса и Ф. Энгельса, лежат истоки всех иных общественных отношений. 

Господствующий класс, по мнению К. Маркса и Ф. Энгельса, создает правовые нормы не произвольно. Его преобладание обусловлено положением такого класса в определенной системе общественного производства. Его право – один из важнейших и наиболее активных по отношению к базису элементов надстройки в антагонистических общественных формациях
. 

  Необходимо отметить, что согласно марксизму доминирование в праве сугубо классовых интересов не является безусловным, а выступает в качестве преобладающей тенденции, реализация которой зависит не в последнюю очередь от конкретного соотношения политических сил. Важным представляется утверждение Ф. Энгельса на то, что право должно не только фиксировать положение в сфере экономики, но и быть внутренне согласованным, не опровергать самое себя. Чтобы достичь этого, право отражает экономику все менее и менее точно, господство того или иного класса выражается в нем все более завуалированно
.

К. Маркс и Ф. Энгельс (прежде всего в ранний период своей деятельности) выдвигали на первый план «эксплуататорскую» сущность права, что стало одним из основных догматов «ортодоксального» марксизма. Несмотря на некоторую ограниченность и односторонность такой трактовки, теория марксизма содержит и большую долю истины. Например, связь права с обеспечением интересов господствующих социальных групп является несомненной. 

Рассматривая основные черты русской юриспруденции второй половины  XIX – начала XX вв., можно сказать, что она складывалась под влиянием правового позитивизма. Однако часть российских теоретиков отошла от позитивизма и подвергла его критике.

Правопонимание в дореволюционной юридической науки России представлено различными теориями и школами, среди них выделяют
.

1. Государственно-организационная теория, которая понимала под правом то, что государство «приказывало» считать таковым. Такой подход еще именуется нормативным. Наиболее ярким ее представителем был Г.Ф. Шершеневич.

2. Психологическая школа права (Л.И. Петражицкий и другие) трактовала право как совокупность императивно-атрибутивных душевных переживаний, которые путем психического взаимодействия членов какой-либо группы приобретают общее значение и объективируются в правовых нормах.

3. Социологическая теория (Б.А. Кистяковский и другие) рассматривала право как совокупность осуществляющихся в жизни правовых отношений, в которых вырабатываются правовые нормы.

4. Школа «возрожденного естественного права», которая была представлена Н.А. Бердяевым, П.И. Новгородцевым и другими.              

После революции правопонимание стало складываться в русле марксистско-ленинской идеологии. Зарождалось новое советское право, которое характеризовалось: классовым характером, революционно-диалектическим методом, базисом которого являлись материальные общественные отношения. Так возникла классовая теория права, которая, по мнению некоторых ученых, являлась одной из форм крайнего позитивизма.

Большой вклад в процесс становления советской теории права внесли П.И. Стучка, М.Ю. Козловский, Е.Б. Паушканис, А.Я. Вышинский и др.

На проводимом Институтом права АН СССР Всероссийском Совещании по вопросам науки советского государства и права                 (16 – 19 июля 1938 г.)  А.Я. Вышинским была предложена формулировка общего определения права как «совокупности правил поведения выражающих волю господствующего класса, установленных в законодательном порядке, а также обычаев и правил общежития, санкционированных государственной властью, применение которых обеспечивается принудительной силой государства в целях охраны, закрепления и развития общественных отношений и порядков, выгодных и угодных господствующему классу»
.

Данное определение вошло в литературу как «нормативный» подход к праву и стало в последующий период официальной и общеобязательной позицией для всей советской юридической науки. 

Начиная с 50-х годов некоторые юристы пытались подвергнуть критике официальное «узконормативное» определение права. Так, Г.И. Федькин отмечал, что марксизм не признает неизменных выводов и формул, обязательных для всех эпох и периодов. Марксизм является врагом всякого догматизма
. 

Г.И. Федькин, П.Г. Семенов и П.Н. Галанза попытались несколько по-иному подойти к определению права, однако традиционное в советской юридической литературе определение права как совокупности норм не подвергалось сомнению. Основные споры развернулись по поводу изменения или включения в определение права тех или иных его признаков. Так, Г.И. Федькин отмечал, что признак обеспечения правил поведения принудительной силой социалистического государства следует заменить и акцентировать внимание на добровольном выполнении норм советского социалистического права подавляющим большинством советских людей
. В свою очередь П.Г. Семенов утверждал, что достаточно лишь ограничиться исключением из определения права тезиса об обеспечении применения правовых норм принудительной силой социалистического государства и заменить охраной правовых норм от посягательств
.

В середине 50-х годов С.Ф. Кечекьян, а за ним и А.А. Пионткоский предложили включить в понятие права правоотношения.             С.Ф. Кечекьян отмечал, что «правоотношения – это идеологические отношения, возникающие в результате воздействия нормы права на поведение людей… Если же признать, что правоотношения – это общественные отношения, урегулированные правом, то в ряде случаев окажется, что правоотношения есть единства базиса и надстройки… Придется признать, что правоотношения не могут быть отнесены целиком к области составных частей надстройки, к числу идеологических общественных отношений, а это не верно… не правильно представлять себе правоотношения, как нечто находящееся вне сферы права, вне правовой части надстройки»
.

А.А. Пионтковский усматривал взаимосвязь между нормой права, правоотношениями и субъективными правами, отмечая, что «все возрастающее значение в социалистическом праве приобретают нормы, устанавливающие субъективные права граждан, которые не могут быть реализованы в правоотношениях путем властных предписаний государственных органов или должностных лиц»
.

Субъективные права, юридические обязанности и правоотношения мыслились А.А. Пионтковским в неразрывном единстве с нормами права и правотворческой деятельностью государственных органов. Он фактически признавал, что субъективные права и правоотношения имеют юридическое значение только после того, как они признаны государством и закреплены в нормативно-правовых актах. Такая теоретическая конструкция широкого правопонимания, в методологическом плане, по мнению В.И. Попова, ничем не отличается от нормативной его трактовки и концептуально способствует отождествлению права и закона
.

Продолжая развитие широкого понимания права, Я.Ф. Миколенко предложил включить в определение права помимо нормы права, правоотношения еще и правосознание. Я.Ф. Миколенко отмечал, что появление нормы права невозможно без того, чтобы она не прошла через сознание соответствующей государственной власти. Отвечая на критику таких ученых, как Л.С. Явич, И.Е. Фарбер, А.Ф. Шебанов, которые были не согласны с включением в понятие права правоотношений, субъективного права и правосознания, Я.Ф. Миколенко отвечал, что «право – это закрепляемый и охраняемый государственной властью порядок общественных отношений в качестве волевых отношений. В предложенном определении права правосознание не упоминается. Но оно в нем присутствует»
.

В рамках широкого подхода к праву выступал А.К. Стальгевич, который выделял следующие компоненты права: 1) нормы права,              2) соответствующие им правоотношения и 3) регулируемые при помощи них общественные отношения
. Он отмечал необходимость, говоря о праве, иметь в виду не только правовые нормы, но и правовые отношения, и правовую идеологию
.
Аналогичное мнение высказал Г.В. Мальцев, который представлял право как сложную диалектическую структуру, состоящую из трех элементов – правоотношения, правовой нормы и правосознания. Без такого единства, по его убеждению, право не смогло бы действовать согласованно, решать задачи, возлагаемые на него обществом
.  

В 70 – 80-е годы заметно активизировался отказ от официального «правопонимания». В ходе острых дискуссий большая группа ученых подвергла критике прежнее «нормативное» понимание права. Это такие известные юристы, как Р.З. Лившиц, Л.С. Мамут,               В.С. Нерсесянц, В.М. Сырых, В.А. Туманов и др. 

Основной тенденцией девяностых годов применительно к вопросу правопонимания стало признание того, что  истоки права кроются не в государстве, а в системе реально существующих общественных отношений, сердцевина которых – отношения собственности. Само возникновение государства в конечном итоге признавалось обусловленным потребностями права.     

Большой вклад в формирование нового понимания права внес В.С. Нерсесянц. Для него основополагающим критерием разграничения и систематизации правовых доктрин является их отношение к проблеме различения (отождествления) права и закона. Одни учения, понимающие под правом, прежде всего, исходящее от государства позитивное право (закон), автор именует «легистскими», а представляющие право самостоятельным, не зависимым от деятельности государства и существующим объективно в качестве идеи или иного феномена – «юридическими». «Выделение на основе различения права и закона двух типов правопонимания (юридического и легистского), которые охватывают все возможные трактовки права, включая и различные прежние и современные концепции понятия права, не означает, конечно, отрицания значительных различий между различными подходами и концепциями внутри самих этих типов правопонимания»
. Согласно В.С. Нерсесянцу «в рамках самого юридического (антилегистского) типа правопонимания имеются два разных подхода: 1) естественно-правовой, исходящий из признания естественного права, которое противопоставляется праву позитивному; 2) либертарно-юридический, который исходит из различения права и закона и под правом имеет в виду не естественное право, а бытие и нормативное выражение (конкретизацию) принципа формального равенства (как сущности отличительного принципа права)»
.

Либертарная концепция отвергает и «нормативный», и «широкий» подходы к праву. Согласно данной теории право – это всеобщий масштаб и равная мера (форма, норма) свободы индивидов. Сущность права заключается в триединстве формального равенства, свободы и справедливости. Свобода и равенство неотделимы и взаимно предполагают друг друга. Это выражается через право, которое выступает как «всеобщий масштаб и равная мера свободы индивидов»
. То есть свобода не безгранична, так как это может привести к произволу. Она имеет меру, которая выражается в праве. При этом общеобязательность и возможность властно-принудительной защиты автор связывает с нормой закона, а не права.

В равенство свободы индивидов так же включается и справедливость. Понятие справедливости как основы права было заложено еще античными философами. Латинское слово юстиция (justitia) переводится на русский язык как «справедливость» или как «правосудие». В «Философии права» В.С. Нерсесянц пишет: «… справедливость – категория и характеристика правовая, а не вне правовая (не моральная, нравственная, религиозная и т.д.)… Более того, только право и справедливо»
.    

В.М. Сырых предлагал классифицировать основные теории правопонимания по используемому ими методу познания права: 1) теории, основанные на применении метафизического метода познания права, требующего рассматривать явления односторонне и независимо друг от друга, вне их внутренних противоречий и саморазвития (теория естественного права, юридический позитивизм) и 2) теории, основанные на применении диалектического метода познания, требующего рассматривать явления и предметы всесторонне, в их взаимосвязи с иными явлениями, в их историческом развитии, источником которого выступают внутренние противоречия исследуемого (философия права Гегеля и марксистская правовая доктрина)
.            В.М. Сырых критикует философско-правовые системы, использующие в качестве основного априорный метод исследования, и обосновывает преимущество диалектического метода и необходимость эмпирических оснований любого научного труда по общим проблемам права.

Поиск новых подходов к пониманию права выразился в устойчивом существовании трех концепций права – нормативной, социологической и нравственной (естественно-правовой)
. 

Нормативное понимание права основано на представлении, что право – это нормы, изложенные в законах и других нормативных актах. 

Нравственная концепция основывается на рассмотрении права как формы общественного сознания. Право содержится в общественном сознании и является одной из его форм, выраженной в нормативных, оценочных понятиях о правах и обязанностях, о правомерном и неправомерном, о дозволенном и запрещенном, о санкциях и привилегиях.

Согласно социологической концепции, помимо горизонтальных слоев (научный, официальный, профессиональный, обыденный, массовый) общественного правосознания, в каждом из которых содержится свое представление о праве, оно имеет и вертикальные срезы по классам и другим социальным группам, придерживающимся порой противоположных представлений о правомерном и неправомерном. Право существует не в виде слов закона и не только как правовые знания и представления, а как порядок общественных отношений в действиях людей. Сущность права составляет определенная, конкретная, стабильная, защищенная со стороны государства система общественных отношений.

О.Э. Лейст подчеркивал, что в динамике правовой системы у трех концепций права разные адресаты. Цель законодателя – обеспечить перевод категорий «нравственного» права в нормативное право, выраженное в текстах нормативных актов. В деятельности правоприменителя осуществляется переход от нормативных понятий  к социологическим, от правовых норм к правоотношениям. Задача политики – обеспечить перевод социальных потребностей в категории правосознания, которые воплотятся в общественном мнении и будут претендовать на отражение в законе
.

Близкие взгляды высказывал Р.З. Лившиц. Он выделил вместо нравственной (естественно-правовой) концепции идеологическую концепцию, для которой право представляет прежде всего идею. Это может быть идея общественного договора, общественной солидарности, социального компромисса, равенства, справедливости. Согласно Р.З. Лившицу нормативная теория имманентна периоду централизации, преодоления раздробленности, когда она играет прогрессивную роль. Однако в самой этой модели заложена потенциальная возможность  тоталитаризма. Социологическая теория предполагает децентрализацию управления, плюрализм, разделение властей с высокой ролью суда. При этом она подразумевает сравнительно высокий уровень политической и правовой  культуры. Идеологическая модель в этом плане близка социологической, она несет в себе сильное демократическое начало, предполагает общественный плюрализм и разделение властей, свойственна идеологически здоровому обществу
.

А.Б. Венгеров, анализируя ситуацию в отечественном правопонимании, выделяет в теории права два подхода: монистический и плюралистический. В первом случае право понимается как система правил поведения, как corpus iuris. Во втором случае право понимается как мера свободы личности, с учетом проблем, связанных со свободой воли, выбора, соотношения свобод и интересов разных индивидов
. 

Интерес представляет рассмотрение теории индифферентных методологических рядов. Право, согласно И.А. Ильину, может быть исследовано в нормативном, психологическом, социологическом и философском рядах. Данная теория исходит из того, что право сложное, многостороннее явление, которое так или иначе связано с понятием силы, имеющим онтологическое значение для характеристики права. При этом сила – явление эмпирически реальное, выражающееся в способности быть причинно-определяющим моментом в сфере физической или психической
.

В психологическом понимании, право «есть ничто иное, как правовое переживание или переживание права… введенное во временной поток индивидуального сознания, именно в таком реальном значении и анализирует право психолог»
.  

В социологическом ряду право предстает, во-первых, «как отношение индивида к окружающим и отношение окружающих к нему, во-вторых, право есть правовая норма, введенная через применение ее в фактический состав общественных отношений в качестве схемы этих отношений»
.

При этом для психологического и социологического правопонимания особое значение имеет определение нормативного понятия права, которое уже дано в готовом виде психологу и социологу – юристом. Иначе они будут блуждать в потемках и растворять свой объект в широкой и не определенной атмосфере случайных прозрений
. 

Таким образом, происходит сближение юридического, психологического и социологического методологических рядов  и право теряет свое чисто юридическое значение и приобретает признаки силы. И.А. Ильин утверждает, что «определения права и других понятий юриспруденции, которые включают в себя явно или тайно момент силы… должны быть признаны не юридическими в тесном и строгом смысле»
.

Данный подход позволяет, помимо указанных методологических рядов, выделить еще и философский методологический ряд, где право мыслится на наиболее абстрактном уровне философской науки. Философский подход избавляет понимание права от слепого следования нормам закона, тем самым имеет свом адресатом как законодателя, так и правоприменителя.

Основные выводы из теории И.А. Ильина заключаются в том, что стремление выработать единое, универсальное как понятие, так и определение права, используемое теорией и практикой, обречены на неудачу. Речь в данном случае может идти лишь о некоторых вариантах понятия и определения права, которые имеют значение, как для теории, так и для юридической практики
. Как отмечает             В.В. Лазарев, согласно интегративному подходу право представляется как «совокупность признаваемых в данном обществе и обеспеченных официальной защитой нормативов равенства и справедливости, регулирующих борьбу и согласование свободных воль в их взаимоотношении друг с другом»
.

Свой подход к пониманию права, названный институциональным, предложил С.С. Алексеев. Институциональный подход концентрируется на том, чтобы выявить «юридическое богатство» права, все то, что может быть названо юридическим инструментарием. Данная концепция обращена к тому главному, к чему пришла мировая гуманитарная мыль – правам человека, а также идее естественного права. С.С. Алексеев  утверждает, что по своей природе право – явление универсальное, и «как только правовая материя обретает собственное бытие (в необходимом обособлении от религии и государственной власти), возникает острая необходимость в понимании права в целом, постижения его общих черт, сути, смысла, назначения в жизни людей. И поэтому ограниченность правовых знаний пределами данной страны, их замкнутость на сугубо национальном позитивистском материале, при всей его важности для каждого правоведа, является в конечном итоге губительной для правоведения как истинной науки»
. Предлагаемая концепция обозначается автором как «интегральная», так как соединят институциональный подход с гуманитарным мировоззрением
. Рассматривая право как явление цивилизации, С.С. Алексеев подчеркивает, что «исконная природа права заключается в том, чтобы сообщить нормативность и гарантировать реальность доминирующим началам цивилизации – упорядочен-ности социальной жизни и свободе человека как автономной личности»
. При этом для права как институционального образования приемлемо определение как системы норм, выраженных в законе, иных признаваемых государством источниках и являющихся общеобязательным, нормативно-государственным критерием правомерно дозволенного (а также запрещенного и предписанного) поведения
.  

К трем признакам, которые характеризуют право, Г.В. Мальцев прибавил такое внутренне свойство, как властный характер. Власть, как пишет Г.В. Мальцев, – это стержень права; через власть определяется его качество.  Право, опираясь в определенных случаях на поддержку государственной власти как силы внешнего обеспечения, тем не менее строится и функционирует на базе внутренней имманентной ему власти
.

Концепция власти права не является новой. Так Всеобщая декларация прав человека, принятая 16 декабря 1948 г., провозглашает: «Необходимо, чтобы права человека охранялись властью права в целях обеспечения того, чтобы человек не вынужден был прибегать в качестве последнего средства, к восстанию против тирании и угнетения»
. Этот термин используется в Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод  1950 г: «Правительства европейских стран, которые придерживаются сходного образца мыслей и имеют общее наследие в политических традициях, идеалах, свободе и власти права»
.

Г.В. Мальцев, выступая с критикой позитивизма, утверждает, что в нынешней России юридический позитивизм переживает очевидные трудности, утрачивает значение, которое приобрел в советский период, но возможность  его взлета не исключена
.  

Рассматривая проблему соотношения права и закона, он утверждает, что «характерное для многих разновидностей юридического позитивизма отождествление права с системой законов помимо серьезных концептуальных потерь сильно привязало юридическую науку к воле законодателя, привело к тому, что из юриспруденции выпало самое главное – права»
.

Г.В. Мальцев видит будущее право в обращении его к духовному опыту человечества и попытке найти синтез позитивных и непозитивных правовых знаний. По мнению ученого, право в XXI в. «будет основано на интеграции общественного и естественно-научного знания, на существенном переосмыслении привычных для нас представлений о связях общества, природы, космоса, биологического и социального, материального и духовного, рационального и иррационального»
.

На сегодняшний день проблема соотношения концепций правопонимания является очень актуальной. Всякая трактовка природы права в наиболее существенных своих аспектах оказывается в прямой зависимости от лежащей в ее фундаменте концепции правопонимания. Именно на нее как на «доктрину», признаваемую некоторыми правоведами одним из источников права, и ориентируются законодатель, судья, орган конституционного надзора в различных проблемных ситуациях
.  

 Понятие права – это изначально вопрос нашего правопонимания, это продукт нашего сознания, результат отражения и интерпретации социальных отношений. «Та или иная концепция правопонимания в предметно развитом и содержательном виде охватывает весь мир права, все правовое в его сущностно-понятийном единстве, во всех его определениях и реальных проявлениях»
, – отмечает В.С. Нерсесянц.

 Применение правопонимания необходимо в научных исследованиях, так как именно правопонимание служит исходным пунктом к установлению связи между правом и идеологией. Так, например, правовая идеология является частью правосознания, которое «непосредственно и органически связано с правом, в одном с ним комплексе формируется, воспроизводится и движется. И поэтому концепция правосознания в наиболее существенных своих аспектах оказывается прямо зависимой от лежащей в ее фундаменте трактовки права»
. Ю.А. Тихомиров, рассматривая проблему сопоставления правовой идеологии общества и конкретного отношения общества, государства и граждан к праву, указывает: «Понятие правопонимания, как представляется, удачно сочетает в себе обе грани рассматриваемого феномена и позволяет объективно оценивать процессы и явления правового развития. Обнаруживаются и вскрываются правовые противоречия, определяется мера соотношения правового и не правового в действительности, а на этой основе – степень соответствия форм права и, прежде всего, закона объективным потребностям»
.

Подводя итог, можно сделать вывод, что  все авторы так или иначе признают (под разными названиями) деление подходов на нормативный (позитивистский, легистский и т.п.) и прочие (плюралистические, либертарные и прочие).

Все эти подходы в принципе легитимны, что делает возможным их синтез. Но при этом важна их адресность: первые адресованы исполнителям (ни одно государство не может допустить нарушение законов), вторые – законодателям (хотя к ним в какой-то степени относится и нормативный). Здесь цель – обеспечить соответствие законов реальным условиям жизни, требованиям общественной морали, правам человека. То есть ненормативные подходы обеспечивают качество закона. 

В контексте нормативного подхода, правовая идеология не входит в понятие права, но ее влияние на право можно отметить на стадии создания законов, через правовую идеологию законодателей. 

При других, ненормативных подходах, правовая идеология как часть  правосознания является частью системы права, влияет на формирование права до закона, воздействует на право в процессе правотворчества, в том числе через идеологию законодателя, а также на правореализацию.

Право как реальность существует до закона, но никто, кроме государства, не может его объективизировать. При этом, государство должно само не только опираться на существующие законы, но и учитывать требования, предъявляемые к их содержанию в свете социологического, естественно-правового и других подходов. Поэтому современное правопонимание должно основываться на комплексном подходе к изучению права и представлять систематизированный и переработанный материал различных подходов к праву. Каждый способ изучения права в отдельности ценен, необходим и незаменим. Так, с проникновением прав и свобод человека, ряда либеральных идей в структуру Конституции РФ и систему российского законодательства возникла новая теоретическая ситуация, когда стал обсуждаться, например, вопрос о соединении нормативного и естественно-правового походов к пониманию права
, попытки найти синтез позитивных и непозитивных правовых знаний.

Комплексный (интеграционный) подход объединяет достижения различных подходов к правопониманию. Согласно данному подходу «развитие правовых систем идет хотя и в разных темпах и с различными вариациями, но все же в одном направлении! Причем – так, что происходит взаимное обогащение права в различных ареалах и в конечном итоге – своеобразная интеграция в праве, при которой соединяются в единые правовые образования, в целостные юридические конструкции преимущества и достижения различных сфер права»
. 

На преимуществах интегративного подхода указывает В.В. Лазарев: «… право, в действительности всегда в чем-то неудовлетворительное, несовершенное, требующее разных изменений и неодинаковой трансформации в зависимости от условий места и времени. Поэтому в научных целях и в интересах эффективного правотворчества следует приветствовать разные подходы к праву, разные определения права и стремление к их синтезу в рамках единого понятия»
. 

Основываясь на интегративном подходе к понятию права, правовую идеологию можно рассматривать как часть системы права  и сопровождающую  право совместно с другими видами идеологий,  на всех этапах механизма его действия. 

____________

Г л а в а  II
ИДЕОЛОГИЯ В МЕХАНИЗМЕ ДЕЙСТВИЯ ПРАВА

______________________________________________________

§ 1. Понятие механизма действия права 

и его идеологическая составляющая

Возникающее на основе общественных отношений право выступает в качестве важнейшего фактора их стабилизации. Выполняя функцию регулятора общественных отношений, право является связующим звеном между государством и обществом, позволяя им взаимодействовать друг с другом. Вопрос о средствах, с помощью которых право воздействует на общественные отношения, рассматривали в 20-х годах XX в. такие ученые как П.И. Стучка, Е.Б. Паушканис, Н.В. Крыленко. В середине 60-х годов появилось много работ по проблемам правового регулирования общественных отношений, его предмета, метода, механизма.

 Изучение данного вопроса связано с развитием системного подхода к вопросам действия права, до этого правовые явления рассматривались обычно в статике и изолированно друг от друга. Системный подход, имеющий в качестве методологической основы интегративную концепцию правопонимания, позволил максимально учесть в юридических исследованиях требования полноты и всесторонности научного анализа, определения источников, механизмов и закономерностей действия права. 

 До использования комплексного подхода к механизму действия права, утвержденная в науке конструкция механизма правового регулирования рассматривалась как чисто юридический механизм реализации норм права. Именно реализация субъектом своих прав и обязанностей являлась конечной целью правового регулирования общественных отношений.

Согласно С.С. Алексееву механизм правового регулирования
 представляет собой взятую в единстве систему правовых средств, при помощи которой обеспечивается результативное правовое воздействие на общественные отношения. МПР включает в себя три основные стадии (формирование и общего действия норм права; возникновение правоотношений; реализации прав и обязанностей) и одну факультативную (стадию правоприменения). В соответствии с этими стадиями выделяются и четыре основных элемента МПР (нормы права; правоотношения; акты реализации прав и обязанностей; правоприменительные акты)
.

Таким образом, механизм правового регулирования в значительной степени носит формальный характер. Предполагается, что все нормы права, все законы одинаково совершенны, что все люди одинаково хорошо их знают и сознательно соблюдают. Несовершенство закона, пренебрежительное к нему отношение и т.п. неизбежно приводят к сбоям в действии МПР. Таким образом, реальное воздействие норм права на общественные отношения не может быть понято, исходя из влияния одних юридических средств.

Формальный характер механизма правового регулирования не позволяет рассмотреть идеологическую составляющую механизма действия права. Так, среди элементов МПР отсутствует правосознание, частью которого является правовая идеология, а, следовательно, не учитывается человеческий фактор механизма действия права, а также влияние на право таких видов идеологий, как нравственная, государственная, политическая, национальная.

Недостатки концепции механизма правового регулирования привели к новым разработкам механизма действия права. Так, С.А. Комаров, помимо перечисленных средств, образующих МПР, включил в понятие механизма правового воздействия, правосознание, правовую культуру, правовые принципы, правотворческий процесс
.

Психологические основы механизма действия права рассматривали в своих работах такие ученые, как Н.Л. Гранат, В.В. Лазарев,           А.Р. Ратинов, В.А. Серков, Н.И. Тарасов и др.
  Согласно данному подходу реализация правовых норм невозможна без человеческого фактора. Подчеркивая важность психологического фактора в механизме действия права, Е.А. Лукашева отмечает, что «научное понимание реальных взаимодействий человека с объективной действительностью невозможно без раскрытия психологических закономерностей, механизмов детерминирующего влияния социальных факторов»
. 

Важность человеческого фактора подчеркивает В.В. Лазарев и выделяет внешние и внутренние факторы, влияющие на правоприменение. Среди внешних факторов  В.В. Лазарев выделяет: систему правовых норм, общественное правовое сознание, общественное мнение, другие социальные нормы, экономические и политические условия, ценности культуры и др. К внутренним факторам В.В. Лазарев относит: знания, навыки, привычки, умения, способности, темперамент, направленность, воззрения и др.
 

Н.Л. Гранат в своей работе указывает, что на мотивацию и выбор субъектом правомерного или противоправного поведения влияет его правовое и нравственное сознание, правовая и нравственная культура
. 

Автором социального направления в механизме действия права
 является В.П. Казимирчук, по его мнению, в МДП входят: управляющие социальные системы (механизм государственного и социального управления, право как нормативная система); социальные факторы (экономические, идеологические, организационные, демографические, личностные); механизмы формирования правомерного поведения (информационные, нормативно-оценочные и социально-психологические); регулируемые социальные системы (общество, коллектив, группа, личность); поведение – правомерное и социально активное – «как финальный момент действия права»
.  

Управленческий (кибернетический, организационный) аспект механизма действия права рассмотрен в работах И.Я. Дюрягина,            В.Д. Малкова, В.Н. Малютина, Н.Д. Шемякин и др.
 Согласно данному направлению на правореализующие процессы оказывает влияние управленческое воздействие различных социальных структур, в том числе и государственных органов. 

Н.Л. Гранат и В.В. Лазаревым было предложено определение механизма государственно-правового регулирования, с помощью которого достигаются цели права и государства и который включает в себя:

механизм правового регулирования;

социальный механизм действия права;

психологический аспект действия права;

кибернетический аспект действия;

государственный аспект или механизм государственного регулирования
. 

Таким образом, на процесс реализации права оказывает влияние целый ряд неправовых факторов: экономических, политических, организационных, а так же идеологических. Поэтому самым перспективным подходом к вопросу о механизме действия права является комплексный подход, учитывающий все вышеперечисленные факторы. Д.А. Керимов отмечает, что «невозможно понять сущность, многообразие и разнообразное проявление и действие права, не выходя за его пределы»
. 

Вариант комплексного механизма действия права был разработан коллективом кафедры социалистической законности в органах внутренних дел Академии управления МВД СССР (В.С. Афанасьев,         Н.Л. Гранат, И.П. Левченко, В.А. Иванов)
. Авторы данного подхода исходили из того, что система факторов, влияющих на состояние законности, является многоуровневой (общесоциальный, региональные, групповые уровни), оказывающей как позитивное, так и негативное воздействие, которое может быть как прямым, так и косвенным.

Согласно данному подходу законность как социальное явление складывается в конечном итоге из законности многочисленных актов индивидуального поведения конкретных субъектов, т.е. из актов реализации ими правовых норм
.

В.И. Гойман отмечает, что механизм обеспечения реализации закона – это комплекс взаимосогласованных мер материально-технического, организационно-управленческого, идеологического (социально-психологического и специально-юридического) характера, осуществляемый государством и его органами и должностными лицами и имеющий своим назначением обеспечение реального действия закона, т.е. создание условий, при которых граждане, их объединения и организации согласуют свои действия с требованиями закона, а также беспрепятственно и эффективно используют предоставляемые ими возможности для удовлетворения многообразных интересов и потребностей
.

Таким образом, предложенный динамический системный механизм показывает характер и последовательность воздействия всей совокупности факторов на правовое поведение и правореализацию, в том числе и идеологического фактора.

Было выделено три основных уровня действия системы механизма действия права: 

общесоциальный (общество в целом);

региональный (республики, края, области, города, районы и др.);

групповой (семья, трудовой коллектив, общественные объединения и т.п.).

Выделение уровней системы необходимо, поскольку  на каждого субъекта действуют не только общесоциальные факторы, но и условия конкретного региона, где он проживает или работает, той социальной среды, в которой он вращается, поскольку каждый человек в пределах общей среды имеет свою индивидуальность. Данная структура системы механизма действия права соответствует предложенной в данной работе структуре  правовой идеологии, в которой выделяются уровень правовой идеологии общества в целом, региональный уровень, групповой уровень и индивидуальный уровень. Так происходит переход от общего к частному, от общесоциального к индивидуальному и наоборот.

Согласно комплексному подходу в механизме действия права выделяется три стадии или этапа:

правообразование;

правотворчество;

правоосуществление или правореализация.

Первый этап МДП характеризуется возникновением новых общественных отношений, приобретающих массовый характер. Складываются новые правила поведения, такие как нормы морали, обычаи, которые признаются и принимаются большинством людей. Согласно С.С. Алексееву: «Начальная ступень правообразования – возникновение объективно обусловленной экономической, социально-политической или иной общественной потребности в юридическом регулировании (или изменении регулирования) соответствующих отношений. А затем – преломлении этой потребности в системе классовых отношений, в политическом, нравственном и правовом сознании … в господствующем общественном мнении, выражение данной потребности  в классовых, политико-юридических интересах, в складывающейся классовой воле – в тех доминирующих непосредственно-социальных притязаниях, которые выступают в качестве прямого носителя объективной потребности и интересов»
. В большинстве случаев эти новые правила поведения не имеют какой-либо фиксации и проявляются в самом поведении людей. Так, сложившаяся в жизни норма реального поведения предшествует правовым предписаниям. В законе часто закрепляется то, что уже оправдало себя как оптимальная форма поведения
. 

«Государство на этом этапе, действуя различными методами, может способствовать развитию новых, нужных обществу в целом  или определенному классу (социальной группе) общественных отношений, либо препятствовать возникновению отношений вредных, мешающих социальному развитию, или невыгодных правящей элите. При этом  государство использует различные средства (экономические, политические, организационные, идеологические и др.). Важную роль при этом играет влияние как уже законодательно закрепленных, так и вновь создаваемых норм права»
.

Правоотношения могут становится первичными по отношению к нормам права и влиять на их формирование, а не только выступать объектом регулирования юридических нормам
.

Статья 8 Гражданского кодекса Российской Федерации «Основания возникновения гражданских прав и обязанностей» закрепляет, что «гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законами и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности». Следовательно, в данном случае основанием возникновения гражданских прав и обязанностей может стать не сама норма права, а действия граждан, которые в соответствии с существующей гражданско-правовой идеологией (общие начала и смысл гражданского законодательства) могут породить эти права и обязанности. Таким образом, правовая идеология реально влияет на правообразование.

Возникающие новые правила поведения государство может признать в качестве правовых, используя институт аналогии закона. В результате чего новые правила приобретают правовой характер и становятся источником права. Если государство игнорирует подобные процессы, не учитывает их, то это может привести к отчуждению этих норм от общества, от его реальных потребностей и, в конечном счете, – к разрушению режима законности и правопорядка.

С двух сторон могут быть рассмотрены границы нормативного воздействия на общественные отношения: с точки зрения возможности такого воздействия и с точки зрения его необходимости и целесообразности. Так, существуют общественные отношения, находящиеся за пределами досягаемости средств правового воздействия и регулируемые иными, неправовыми средствами (например, посредством закономерностей общественного развития, уровня развития экономики, влияния природных факторов). Необходимость правового вмешательства определяется степенью важности для общества и государства тех или иных социальных отношений. Например, существует множество общественных отношений, которые поддерживаются путем саморегуляции, посредством взаимодействия норм морали, обычаев и других неправовых форм регулирования. Нарушение указанных границ и пределов правового регулирования может привести к нарушению эквивалентного характера соответствующих отношений, равенства в субъективных правах их участников.

Центральным этапом МДП является правотворчество, когда компетентные государственные органы (или иные организации по полномочию государства) создают нормативные правовые акты и тем самым закрепляют правовой характер указанных правил.

Существует точка зрения, что в отдельных случаях правотворчество может быть напрямую не связано с государством и реализуется обществом в целом либо отдельными крупными социальными институтами. Так, приводится пример принятия соответствующих актов путем референдума. 

Однако эта точка зрения не совсем верна, так как акты, принятые на референдуме, разрабатываются и совершенствуются субъектами публичной власти до вынесения их на всенародное обсуждение, и сам референдум назначается и проводится соответствующими органами государства. 

Таким образом, истинное правотворчество осуществляется только при активном участии в этих процессах государства, его органов и должностных лиц
. 

Правотворчество представляет собой сложное социальное явление. Нельзя ограничить его понимание лишь в виде издания нормативных правовых актов. Правотворческая деятельность выражается в гораздо более значительном по объему круге процессов: в подготовке концепции и проекта нормативного правового акта, в выявлении потребностей в правовом регулировании тех или иных групп общественных отношений, в определении направления и характера самого регулирования
.

Если имеет место наличие фактически сложившихся отношений в обществе, которые не закреплены в праве, то правотворчество закрепляет их в создаваемых правовых нормах. 

Когда продолжают действовать отжившие и отживающие отношения, которые стали тормозить развитие нового, процесс правотворчества предполагает издание правовых норм, призванных ликвидировать действие отживших или ограничить действие отживающих.

В ряде  случаев правотворческие органы создают правовые нормы, способствующие возникновению и дальнейшему развитию таких отношений, которые отсутствуют в реальной действительности, но могут и должны существовать, так как содействуют прогрессу в жизни общества
.

К лицам, осуществляющим правотворческую деятельность, предъявляются требования высокой компетенции и профессионализма, вызванные необходимостью высокого научного уровня правотворческих решений на всех стадиях этого процесса. 

На субъектов правотворчества оказывают влияние внешние факторы (экономические, политические, социальные),  которые формируют идеологию этих лиц, их правовое, нравственное, политическое сознание и те условия, которые воздействуют на них в процессе правотворчества. Будучи внешними по отношению к правовой деятельности, данная совокупность факторов ориентирует процесс правового регулирования и придает ему научно обоснованный характер.  

Так, социальные нормы, с одной стороны, являются результатом целенаправленного творчества определенных социальных субъектов, а с другой стороны, отличаются объективным характером, не зависят от воли человека.

Таким образом, правотворчество представляет собой организационно оформленную деятельность субъектов публичной власти по выражению в предписаниях закона общественной воли путем выявления потребностей и создания в соответствии с данными потребностями новых правовых норм, замены либо отмены действующих устаревших норм.

Правильно организованное правотворчество должно обеспечить принятие правовых норм, оказывающих эффективное воздействие на общественные отношения, обладающих качествами, свойствами, которые обеспечивают такое воздействие
.

Так как российское право по большинству своих признаков относится к романо-германской (континентальной) правовой семье, основным направлением правотворческой деятельности в Российской Федерации и ее субъектах является работа над созданием, принятием и вступлением в силу законов, других нормативных правовых актов и нормативных договоров. Поэтому термин «правотворчество» стал фактически синонимом термина «законотворчества», однако действующее в настоящее время на территории Российской Федерации законодательство и современная теория права совершенно справедливо разграничивают понятия «право» и «закон».

Законотворческая деятельность, по формально-юридическому критерию, определяется как система взаимосвязанных процессов создания, принятия и введения в действие законов (Конституции, федеральных конституционных законов, Основ законодательства, кодексов, других федеральных законов; конституций, уставов и других законов субъектов Российской Федерации), при этом подчеркивается высшая сила закона, а также исключительная важность работы по созданию такого рода нормативных правовых актов (законопроектной работы)
. 

С социально-политической точки зрения под законотворчеством понимается процесс выявления и реализации в законе социальных интересов. Так, например, В.В. Лапаева определяет задачу законотворчества как поиск правовой модели согласования различных социальных интересов, при которой свобода одних лиц в реализации своих интересов не ущемляла бы свободу других. Такая модель согласования интересов позволяет выявить правообразующий интерес
.   

В свою очередь правообразующий интерес – это не интерес каких-то конкретных социальных групп, а некая теоретическая конструкция выражения и защиты различных интересов, которая каждый раз должна быть творческой находкой законодателя. 

Следующие общие критерии, требования к содержанию законодательства выделяет В.С. Афанасьев: соответствие норм права прогрессивно развивающимся общественным отношениям, социальным интересам и потребностям; правильность определения необходимости правовой регламентации тех или иных общественных отношений; законность самих нормативных актов, их соответствие нормам международного права, конституции, другим вышестоящим актам, соответствие норм права принятым в обществе нормам морали, обычаям, идеям добра, справедливости, гуманизма, общечеловеческим ценностям, ясность, понятность, доступность правовых предписаний; правильность определения уровня правовой регламентации; отсутствие противоречий между нормами права; их систематизированность; наличие необходимых служебных норм, характер юридических санкций
. 

Необходимо отметить, что не все нормы права при их формировании проходят такие этапы МДП, как правообразование и правотворчество. Так, например, в уголовном праве, реальные правоотношения обычно возникают только после официального принятия соответствующих правовых норм. Исключение составляет судебная практика, когда за отдельные виды преступлений суды начинают назначать все более мягкие виды наказания (в рамках Закона), или напротив, все более жесткие меры наказания, что приводит впоследствии к соответствующему изменению действующего законодательства. 

Заключительной стадией МДП является реализация права как претворение, воплощение правовых норм в фактическую деятельность субъектов права. Результатом реализации права, как отмечается в юридической литературе, является установление правопорядка, т.е. определенной упорядоченности социальных отношений. Правопорядок есть итоговое состояние действия права
.  

Так как содержанием механизма правореализации является поведение и деятельность различных участников общественных отношений, выделяют три компонента этого механизма:

целостные участки правомерного поведения, представляющие собой саморегулирование участниками реализации права норм своего поведения (действие или бездействие лиц и организаций по осуществлению своих прав и обязанностей в рамках данных общественных отношений);

целостные участки правомерной деятельности соответствующих организаций, которые осуществляют индивидуально-правовое регулирование;

целостные участки правомерной деятельности участников индивидуально регламентированных общественных отношений
. 

Особый характер деятельности субъектов в процессе реализации права требует использования специальных правовых средств, которые объединяются в единый «блок» механизма реализации права.   Юридическая наука, в частности теория государства и права, призвана разработать целостную концепцию механизма реализации права, предусматривающую наиболее эффективное и целесообразное решение вопросов развития общества. 

Правовые средства подразделяются на две группы:

1) средства, которые используются непосредственно субъектами права для достижения фактических целей права, которые определяются общим и специальными статусами граждан, правоспособностью юридических лиц, вытекают из компетенции государства и должностных лиц.

2) средства, использование которых приводит в действие предписания, средства, относящиеся к первой группе. К ним относятся внутриорганизационные нормы (оперативные, коллизионные, дефинитивные и др., правоположения, вырабатываемые юридической практикой, правовые идеи доктринального характера, вся совокупность процедурно-процессуальных средств и др.)
.

Деятельность по использованию правовых средств в процессе реализации права В.А. Сыпун определяет как «систему правовых средств, которые в своем функционировании приводят к практическому осуществлению объективного и субъективного права, достижению конечных социально-экономических результатов при решении конкретных социальных задач»
.

Особо важным в достижении целей правового регулирования в процессе реализации права являются правильный выбор юридических средств, преодоление противоречий, коллизий между правовыми средствами, регулирующими взаимосвязанные отношения, преодоление пробелов в праве. «Использование всех возможностей права, всего богатства средств воздействия, свойственных ему, большой резерв в обеспечении выполнения принимаемых решений»
.  

В механизм действия права В.И. Гойман включает такие составные части, как социально-юридические средства, социальный субъект, функционирующий в сфере действия права, социальные условия (среда действия права)
. 

Под социальным субъектом как компонентом механизма действия права понимаются граждане, организации, реализующие принципы права и его предписания, использующие ненормативные правовые средства в процессе удовлетворения публичных и частных интересов, а также государственные и общественные структуры, обеспечивающие правореализующую деятельность.

Социально-юридическими средствами являются обусловленные природой права, оптимально адекватные условиям строя способы решения задач, стоящих перед социальным субъектом, обществом, социальной группой, отдельным индивидом. Социально-юриди-ческие средства подразделяются на социальные (материальные, организационные, идеологический и т.д.) и специально-юридические.

При установлении правовых средств в действующем законодательстве, их правильном выборе и использовании при решении разнообразных социальных задач должны учитываться социальные условия (социальная среда) и действия серии неправовых, общесоциальных факторов и регуляторов: экономических, политических, идеологических, нравственных, организационных, которые также оказывают влияние на весь процесс реализации права. Как замечает Ю.А. Тихомиров: «Сводить весь процесс действия закона лишь к сугубо юридическим неоправданно, поскольку тем самым был бы ограничен широкий социальный аспект воздействия права, не учитывались в полной мере другие социальные нормы, а иногда даже вопреки ему. Уменьшился бы набор правовых положений, а в конечном итоге снизилась бы общая эффективность закона. Формализация, "инерция правотворчества" создавала лишь иллюзию реального решения закона политических, социально-экономических, научно-технических задач»
. 

Социальные условия действия права, согласно В.И. Гойману, есть социально-правовая обстановка или среда, в которой действует право, протекает бытие его субъектов.  Это и объективные условия стихийного правообразования, специальная деятельность по принятию законов и их осуществлению, и субъективные обстоятельства правовой жизни людей – их правовые взгляды, представления, позиции, установки, характер правового мышления, правовая культура населения и должностных лиц, социально-правовая атмосфера общества и правовая политика государства, определяющая стратегию и тактику правового развития и т.д.

 Можно сделать вывод, что согласно комплексному подходу идеологический фактор присутствует на всех стадиях механизма действия права и его  идеологическую составляющую можно рассматривать с внутренней и внешней стороны.

Внутренняя идеологическая составляющая механизма действия права характеризуется тем, что правовая идеология как составная часть правосознания является элементом системы механизма действия права.  Социальный субъект действия права, преломляя в своем сознании экономические, социальные, политические и др. потребности, вырабатывает собственные представления, взгляды на право. Правовая идеология, как часть всего мировоззрения  человека, где нет четких границ между различными видами идеологий, формируется под влиянием нравственной, политической, национальной и др. видов идеологий. Таким образом, личностная направленность механизма действия права позволяет определить его как «сложно организованную систему социально-правовых средств (принципов, предписаний, институтов, действий или мер социального или юридического свойства), рассматриваемую в единстве и взаимосвязи с социальной деятельностью людей, их интересами, потребностями и связанную с обеспечением (направлением, подчинением, поощрением) достижения целей этой деятельности в определенных экономических условиях и конструктивными (правовыми) способами»
.       

Внешний идеологический аспект механизма действия права можно рассматривать в двух направлениях.

Во-первых, идеология (во всей совокупности ее видов) является частью социальной среды действия права. Во взаимодействии с другими социальными условиями действия права (политическими, экономическими и др.), идеология оказывает влияние на характер действия права, его направленность, результативность. 

 Именно на основе проблем и потребностей социальный среды формируется правообразовательный интерес, основа правообразовательного процесса (первая стадия МДП).

В сфере правотворчества социальная среда влияет на уровни правового регулирования, способы обеспечения регулируемого поведения, темпы принятия нормотворческого решения через разнообразные политические структуры, средства массовой информации и т.д. 

Особо сильное влияние социальная среда оказывает на правореализующих субъектов. Так, при соответствующих условиях среда может заблокировать действие качественных и прогрессивных законов.

Во-вторых, идеологические средства, входят в состав неправовых (социальных) средств механизма действия права. Среди них важное значение  имеет нравственное воспитание (формирование нравственной идеологии как источника формирования правовой идеологии), правовое воспитание, научное обоснование действия права, в том числе прогнозирование социальных последствий действия закона, разработка возможных рассогласований в процессе его реализации, исследование среды действия и др. 

Задача идеологического обеспечения действия права состоит в том, чтобы сформировать у гражданина ценностно-значимое отношение к праву, подготовить его к усвоению требований закона. Принципиально важно утвердить в обществе идеи господства права как одной из важнейших общечеловеческих ценностей, сформировать у населения доверие к институтам и учреждениям государства, повысить уровень правового сознания у граждан. Осуществление указанных задач и является идеологическим обеспечением действия права. Без выполнения идеологического обеспечения механизм действия права, если и будет работать, то с большими перебоями и неэффективно.

Таким образом, положительный результат действия права, деятельность субъектов в этой сфере зависит не только от отработанных юридических механизмов, но и  от социально-экономической  среды, общесоциальных средств и регуляторов, во взаимодействии с которыми осуществляется правовая деятельность, направленная на решение конкретных социальных задач. Механизм действия права может быть эффективен тогда, когда задачи правовой реформы решаются во взаимодействии с идеологическими, экономическими, нравственными, психологическими средствами, и иными общесоциальными явлениями.

§ 2.  Влияние права на идеологию

Все социальные процессы в обществе находятся во взаимодействии, вырабатывая общие стандарты и модели действий. Именно тогда, когда тот или иной вариант взаимодействия (его форма) приобрел достаточное распространение и значение всеобщего эквивалента, появляется право. Правовые нормативы, в отличие от иных регуляторов поведения, являются более упорядоченными и систематическими, используют в этих целях императивно-властные предписания. Юридическая норма – это самый верхний пласт, высшая ступень единой социальной нормы. Как часть социальной нормы она приобретает черты объективного социального закона, а также становится элементом фактических общественных отношений.  

Благодаря этому право функционирует как всеобщая мера взаимодействия всех социальных явлений. Оно регулирует отношения на всех уровнях социальной системы: межгосударственном, внутригосударственном, муниципальном, локальном, а также во всех сферах общественной жизни: экономической, социально-политической, духовной, семейно-бытовой. Идеология, являясь продуктом духовной жизни людей, не может не испытывать на себе воздействие права.  

Необходимо подчеркнуть тот факт, что право во всей его совокупности норм, институтов, отраслей и т.д. также является социально обусловленным феноменом. Эта его социальная обусловленность «в целом представляет собой обширную проблему, которая предполагает глубокий анализ существующих в действительности общественных отношений, требующих правового регулирования»
. 

С.Ф. Кечекьян, рассуждая о соотношении базиса и надстройки и месте правоотношений в этих категориях, утверждал, что правоотношения, как и право, являются частью политической надстройки  и представляют особые идеологические отношения. Он отмечает, что правоотношения – это особые идеологические отношения, возникающие в результате действия нормы права и поведения людей
.  

Представляется, что в современном правопонимании основу юридической науки выполняют такие понятия, как «правовая норма», «правоотношения», «правосознание» и т.д. В.Г. Мальцев отмечает, что право как сфера соционормативной структуры общества структурируется на трех уровнях нормы, идеи, отношения
. При этом без определенного представления о правовых нормах невозможно принять ни один нормативный правовой акт. Именно следование правовым нормам, в том числе и выраженным в нормативных актах, превращает социальное поведение в правовое
. Можно сделать вывод, что идеология изначально присутствует в материи права.
Отказавшись от попыток рассматривать правовые проблемы исключительно «в узких формально-юридических рамках»
, теория права давно уже включила в сферу своего интереса вопросы о взаимодействии права с самыми различными формами сознания, подчеркивая, что нет, по сути, «ни одной формы сознания, безразличной, нейтральной к праву, законности»
. В качестве форм сознания могут выступать политические, философские, моральные, эстетические и другие воззрения, которые отличаются по предмету и по способу отражения. Однако говоря о соотношении сознания в целом в единстве различных его форм с правом, юридическая наука выделяет правосознание как форму сознания, наиболее тесно связанную с правом, и часто даже отождествляемую с ним.

 Политические, моральные и иные формы сознания существенно влияют на право. Однако в механизме правового регулирования определяющей формой сознания является правовая, так как объект ее отражения – правовая действительность.  В свою очередь правосознание, являясь частью общественного сознания и наиболее формально определенной его формой, оказывает влияние на другие сферы общественного сознания. 

  О том, что регулирующее воздействие права невозможно вне сознания человека, без познавательной и оценочной деятельности сознания писали А.Б. Венгеров, С.А. Голунский, Д.А. Керимов,          Е.А. Лукашева, Г.С. Остроумов и многие другие исследователи
.

В правовой и философской литературе обозначились два основных подхода к пониманию природы правосознания, а именно, что представляется первичным – право или сознание.

 Одна группа ученых рассматривает правосознание как продукт, прежде всего правовых явлений, полагая, что общественные отношения отражаются в сознании лишь после того, как опосредуются правом
.

Другая группа ученых исходят из того, что правосознание берет начало в общественном бытии и является источником права
. 

Как нам представляется, два этих подхода описывают разные грани процессе взаимодействия права и правосознания. С одной стороны, правосознание не только отражает общественные отношения, но и «требует установления определенных общеобязательных масштабов поведения… обосновывает необходимость установления определенного круга юридических прав и обязанностей участников общественных отношений»
, т.е. является источником права. С другой стороны, общественные отношения, уже урегулированные нормами права, также являются объектом отражения – в противном случае правосознание не имело бы свою специфику как особая форма сознания. 

Таким образом, говоря о правой идеологии как части правосознания, можно выделить два источника ее формирования: непосредственно право и общественное бытие.

 В первом случае элементы механизма правового регулирования не только испытывают на себе воздействие правосознания, но и сами воздействуют на него. Норма права через правосознание формирует мотивы, цели, стимулы, ограничения деятельности индивидов. Прежде чем вызвать определенную реакцию на правовые требования, норма права преломляется через сознание индивида, вызывая соответствующее к ней отношение. Так, на правосознание влияет существующая в данном обществе нормативно-оценочная система, которая доставляется в сферу правосознания с помощью информационного механизма. Процесс усвоения правовой информации есть процесс индивидуального познания. Результатом этого процесса является усвоение правовых знаний, превращение их в убеждения, взгляды, идеи, т.е. происходит формирование правовой идеологии личности. 

Таким образом, право влияет на такую сферу сознания, как идеология, выполняя информационную функцию. Норма права – это источник сведений о правах и обязанностях участников правоотношений, о характере правовых связей в обществе и о политико-правовой среде данных общественных отношений. Отсюда вытекает, что норма права как информация должна отвечать следующим требованиям (в целях его эффективности):

целесообразность;

четкость, ясность, непротиворечивость;

полнота и целостность сведений;

достоверность сведений;

динамичность (чтобы учитывать новые потребности общества);

отражение объективных законов общества;

стабильность (чтобы превратить в привычку);

совпадение норм права с господствующими информационно-регулятивными массивами общества (мораль, обычаи и т.д.);

защищенность (охрана права государством)
. 

В этой связи необходимо отметить, что в целях повышения правовой активности граждан, государство должно целенаправленно и комплексно проводить в жизнь программу по повышению правовой осведомленности граждан (правовая пропаганда, информационная деятельность СМИ), а, следовательно, и формировать правовую идеологию у населения.

Во втором случае, когда источником правовой идеологии выступает общественное бытие, также можно говорить о влиянии права на правовую идеологию. Внешняя сторона действия права предполагает определенные изменения во внешнем мире, однако она предполагает и внутреннюю, субъективную сторону, представляющую процесс формирования правосознания. Так, если правоотношение как реальное общественное отношение, урегулированное нормами права, есть внешняя юридическая форма деятельности, то эта форма обязательно предполагает внутреннюю, т.е. потенциальное отношение как образ, модель будущего поведения человека. Эта модель будущего поведения человека, наиболее активно формируется именно в процессе практической деятельности личности, а, следовательно, волевое поведение, предполагает не только изменения во внешнем мире путем осознания права, которое воздействует на те или иные общественные отношения, но и вызывает соответствующие изменения во внутреннем духовном мире людей, в правосознании как участников правотворческого процесса, так и тех граждан, на кого распространяется действие издаваемых нормативных правовых актов.
Как отмечает А.А. Соколова: «Общество, ожидающее определенную модель поведения, готово к восприятию юридических предписаний, соответствующих правовому настроению и потребностям. Воздействуя на сознание личности, определяя мотивы ее поведения и сами действия, постепенно изменяя ее природу, юридические нормы вызывают социальные изменения (в экономике, политике, социальной сфере, культуре, идеологии и т.д.)»
.   

А.А. Соколова выделяет два метода использования права для осуществления предполагаемых изменений в обществе: прямой (непосредственный) и косвенный (опосредованный).

Непосредственный метод использования права направлен на изменение модели общественных отношений путем возложения на индивида субъективных прав и юридических обязанностей.

Опосредованное использование права осуществляется в следующих формах:

1) воздействие права на институты общества, которые в свою очередь оказывают влияние на характер социальных изменений. Так закон об авторских правах может способствовать творческой деятельности, которая может вызвать изменения в экономической сфере;

2) установление и правовая регламентация деятельности нового института, на который возлагаются определенные цели. Например, учреждение омбудсмена в посттоталитарных государствах может существенно повлиять на уровень и характер прав человека;

3) использование системы поощрительных санкций. Например, кредиты, налоговые и таможенные  льготы – инструменты, при помощи которых можно вызвать желаемые изменения в экономической среде
.   

Изменения в обществе в зависимости от содержания, направленности, соответствия юридических предписаний потребностям правового регулирования, уровню общественного сознания, а также другим факторам могут носить как позитивный, так и негативный характер, затрагивать модель поведения отдельного индивида, социальной группы, региона или трансформацию общества в целом.

Таким образом, мы можем наблюдать воздействие права на разные уровни идеологии: индивидуальный, групповой, общества в целом. 

Все уровни правовой идеологии взаимосвязаны и взаимообусловлены, так как ценностно-правовые ориентации формируются в сознании индивида, основываясь на его личностных правовых ценностях, которые в свою очередь зависят от общепринятых правовых ценностях. Ценностные приоритеты индивидов реализуются в основных целях поведения, а опыт повседневной жизни в меняющихся экономических, социополитических и экологических условиях напрямую влияет на ценности.

 Для обеспечения более эффективного воздействия права на правовую идеологию личности, необходимо учитывать влияние на нее идеологии социальных групп, как больших, так и малых (семья, трудовой коллектив). Если говорить об усвоении правовой информации и формировании правовых идеологем в масштабе социальных групп, то следует отметить, что здесь могут возникнуть следующие виды противоречий:

1) люди, под влиянием тех или иных внешних факторов, формирующих их правосознание, усвоили правовую информацию, искаженно отражающую действительность. В итоге полученные ими представления не соответствуют реальной действительности;

2) при правильном понимании человеком правовых норм, требований, оценок общественного правосознания, правосознание личности вступает в конфликт с окружающей средой. 

  Так как главным движущим стимулом развития правосознания граждан является общественное бытие, то именно оно определяет основное содержание общественного правосознания, а, следовательно, и правовой идеологии общества в целом.

Именно общественно-правовая идеология является основой юридической политики государства, в силу того, что в ней отражаются интересы всего общества в целом, путем достижения социального компромисса. Общественная правовая идеология богаче индивидуальной, сложнее по своей структуре и больше по объему. Системообразующие идеи правосознания конкретного общества играют роль ценностных установок права во всех его отраслях и институтах. Только в их смысловом каркасе возможно разностороннее и эффективное воздействие на членов общества, возможно успешное решение задач правового воспитания и перевоспитания
. 

Отражая общественное бытие, общественное правосознание выполняет особую функцию – способствует усвоению индивидом правовой природы происходящих в жизни явлений, формирует у людей представления о действительном праве, его принципах и нормах
. 

Можно сделать вывод, что общественное бытие формирует правовую идеологию личности как опосредовано, через общественное правосознание, так и непосредственно, через конкретные условия его жизни и деятельности.

Положение о единстве сознания и деятельности, принятое отечественной психологией и юриспруденцией, выражено в трудах            С.Л. Рубинштейна, в частности в его работе «Основы общей психологии», где он пишет, что формируясь в деятельности, сознание в деятельности и проявляется
.

Это положение имеет значение как для психологической науки, так и для юриспруденции. Деятельность и сознание образуют органическое целое – не тождество, но единство, предполагающее относительную независимость сознания от деятельности
. А именно важен тот факт, что сознание не только влияет на деятельность, в том числе правотворческую и правореализующую, но и само формируется в процессе этой деятельности.

 Например, на этапе правотворчества особое значение имеет теоретическое правосознание. Научный уровень присущ ученым-правоведам. Научное (теоретическое) правосознание, в отличие от обыденного, формируется на базе широких и глубоких правовых обобщений, знания закономерностей и социальных исследований социально-правовой действительности. Эти знания, объективизируются в правовых идеях, концепциях, взглядах, теориях и представляют теоретическое освоение права, т.е. правовую идеологию. Именно научная правовая идеология является непосредственным источником правотворчества, служит совершенствованию правовой практики. Однако сами субъекты правотворчества, изучая правовые явления, не могут не испытывать влияние права, так как оно является объектом отражения их сознания. Ни одна новая правовая система не может возникнуть на пустом месте. Она черпает материал для своего формирования из предшествующих ей систем или систем, существующих рядом с ней. «Научное понятие охватывает не только весь объем аккумулированного человеком прошлого и настоящего эмпирического опыта, непосредственного, живого созерцания, но и ту часть всего объема, которая в этом опыте человеку не дана, – ту часть, которая принадлежит будущему. Иначе говоря, в научном понятии имеет место совпадение и с уже приобретенным человеком эмпирическим опытом и опытом, который человеку еще нужно приобрести»
. Таким образом, формирование научной идеологии находится под влиянием не только действующего права, но и всего правового опыта человечества.  

Выражаясь в праве, научная правовая идеология становится источником формирования профессионального и обыденного правосознания. Так, посредством права происходит взаимопроникновение различных уровней правовой идеологии. 

В содержание профессионального правосознания, наряду с квалифицированным научно обоснованными суждениями, входит умение применять право. Сущность и особенности правового сознания юристов конкретизируются в содержании правовой идеологии и правовой психологии, в системе присущих данной профессиональной группе правовых знаний, представлений, установок, ценностных ориентаций и т.д.
 Юристы традиционно входят в перечень представителей «идеологического сословия».

Понятия, идеи, убеждения юристов формируются на основе, прежде всего, юридической практики и во многом под влиянием юридической науки, т.е. идеологии. Только интериоризированный в правосознании правоприменителя закон является его профессиональным инструментом и основой служебной деятельности. Правоприменители обладают соответствующим умением детально понимать правовые сообщения, согласовывать их с предыдущими, они хорошо знают процедуру их применения
. Таким образом, умение применять юридический инструментарий предполагает не только знание и понимание правовых норм, но и овладение данными юридической практики включая технику юриспруденции. Поэтому специализированность юридических знаний достигается как в результате правового образования (субъективного воздействия права), так и в процессе практической деятельности (объективного воздействия права).

Можно отметить, что профессиональный уровень правосознания присущ не только  юристам, но и представителям ряда других профессий, работники которых наделены государственно-властными полномочиями и в силу специфики своей деятельности (исполнения законотворческих, управленческих, судебных и иных функций в аппарате государства) обладают знаниями не только правовых принципов, но и норм права тех отраслей, которые необходимы для успешного, квалифицированного решения служебных задач.   

Правовая идеология как на теоретическом, так и профессиональном уровне хотя и складывается в результате активного духовного творчества индивидов, но представляет собой качественно новое явление, в которое входят элементы индивидуального и общественного правосознания и то, что типично, характерно для мироощущения данной социальной общности и наиболее полно отражает ее интересы. 

На обыденный уровень правовой идеологии большее влияние оказывает непосредственный опыт личности. Жизненный опыт, являясь внутренним фактором, обусловливающим отбор личностью соответствующей информации, выступает как результат многообразных правовых отношений, в которые вступает личность в реальной действительности. Он определяет усвоение правовой информации и формирует правовые взгляды личности. Социально-правовая практика фиксируется в обыденном правосознании, формируя элементы правовой идеологии и правовой психологии. Обыденное правосознание отражает представления людей о праве на основе их повседневного жизненного опыта, участия в политико-правовых процессах, отношениях друг с другом, правового образования. Оно отражает непосредственно воспринимаемые конкретные правовые явления и наиболее явно проявляет себя на индивидуальном и групповом уровнях.

Н.Я. Соколов отмечает, что «характерной чертой обыденного правосознания является то, что оно конкретно ориентирует личность в окружающем мире, но не может дать глубокого понимания тех или иных явлений, включая правовые. Нормы, которые существуют в обыденном сознании, не в состоянии стать руководством в теории и профессиональной практике, тем не менее достаточны для ориентировки в повседневной жизни»
. 

Будет ли обыденное правосознание просвещенным или нет, во многом зависит от того, как «срабатывает» правовая идеология в обществе.  Поэтому задача государства – повышение уровня общественной правовой идеологии.

Можно сделать вывод, что процесс влияния права на правовую идеологию включает в себя как объективные условия, так и субъективные факторы. Объективной стороной этого процесса является воздействие на правовую идеологию бытия, т.е. правовая информация усваивается в результате практической деятельности, общения с другими людьми. С субъективной стороны  право влияет на правовую идеологию путем правового обучения, воспитания, пропаганды.

Следует иметь в виду, что в процессе правовой пропаганды человек усваивает в основном правовую идеологию, соответствующие идеологически обоснованные правовые знания, непосредственно из жизни в процессе практической деятельности и личного общения с людьми он приобретает в основном эмпирические знания, усваивает общественную психологию. Однако формирование правовой идеологии не может быть поставлено в зависимость только от активности правовой пропаганды, так как усвоение правовых норм не может быть изолировано от воздействия объективных условий. 

Право может оказывать воздействие на идеологию как целенаправленно (прямо), так и нецеленаправленно (косвенно). Целенаправленное влияние права заключается в усвоении личностью совокупных, теоретически обобщенных правовых убеждений посредством правового воспитания, обучения. Нецеленаправленное влияние права заключается в том, что у человека правовые представления формируются индивидуально в процессе воздействия на него окружающей социальной среды. 

Например, в экономической сфере право становится главным регулятором экономических отношений. Основу экономической среды  современного российского общества составляет институт права собственности, получивший закрепление в Конституции РФ 1993 г., Гражданском кодексе РФ. Конституция РФ провозглашает признание и защиту равным образом частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности (ч. 2 ст. 8). Этим устанавливается равенство всех форм собственности, причем их перечень не является исчерпывающим. В собственности граждан и юридических лиц может находится любое имущество, за исключением отдельных его видов, которые определены законом. Каждый вправе иметь имущество в собственности и никто не может быть лишен его иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и рационального возмещения. Не ограничиваются ни количество, ни стоимость находящегося в собственности граждан и юридических лиц имущества за исключением случаев, установленных законом
. 

Обновленная экономическая среда требует гражданско-правовых начал, главная цель которых с помощью юридических механизмов и деятельности по их использованию обеспечить экономическую самостоятельность субъектов имущественных отношений, их равенство и независимость друг от друга. Такой элемент экономической среды, как рынок, возможен только как правовая связь свободных субъектов – собственников имущества. Действие таких экономических законов, как Гражданский кодекс РФ, законы «Об акционерных обществах», «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ», «О финансовых основах местного самоуправления в РФ», других актов, должно быть направлено на защиту прав субъектов рыночных отношений от любых возможных посягательств.  

  Но перемены, происходящие в жизни общества, требуют не только соответствующего права, но и перемен в сознании. Деятельность субъектов в экономической сфере предполагает определенный уровень правовой информированности, соответствующих социально-правовых условий. Можно говорить, что от индивида требуется такой уровень правосознания, который будет соответствовать рыночной экономике. 

Формирование зрелого «хозяйствующего» правосознания – долгий и сложный процесс, не терпящий скачков. Поэтому экономическая политика государства должна быть подкреплена соответствующей идеологией и представлять социально ориентированную программу жизни общества.

Именно то, что нормы права, регулирующие экономическую, рыночную деятельность, еще не стали частью современного российского правосознания, приводит к негативным результатам в экономической сфере. Социально-экономические преобразования в России, начавшиеся в середине 80-х годов, осуществляли без какой-либо программы. Между тем намечавшиеся радикальные изменения нуждались в идеологическом обеспечении, которое должно было указывать цели намечавшихся преобразований. «Но именно на этом этапе была провозглашена тотальная деидеологизация, которая под видом борьбы с прежней отжившей идеологией на каком-то этапе переросла в отрицание всякой идеологии вообще»
. 

Однако идеология появляется столь же необходимо, как и право. Поэтому речь не может идти о полной деидеологизации научного знания. Характеризуя тенденцию полной деидеологизации социальной сферы, Н.П. Колдаева отметила: «Тем не менее, в силу объективных законов общественного развития стала формироваться идеология перестроечного перехода к рыночной экономике, к изменению форм собственности, к роли государства в условиях рынка, а также отношения к вопросам конвергенции и т.п.»
.

А.И. Косарев пишет, что «роль государства в сфере экономики дополняется его идеологической функцией. Наличие здоровой идеологии дает долговременное направление развитию, ее отсутствие – большая беда, предполагает угрозу государственности, ведет к трагическим последствиям народа. Выражая то или иное миропонимание, идеологическая функция проявляется в утверждении ценностных ориентаций населения, в определенном информационном воздействии на общество»
. Так, идеология государства способна активно влиять на экономическое развитие общества. 

Далее А.И. Косарев указывает, что идеологическая функция необязательно осуществляется непосредственно государством. Она также реализуется посредством деятельности отдельных партий, полугосударственных и общественных организаций, деятельностью выдающихся деятелей, работой большого числа научных, культурных, информационных учреждений, Международными организациями, иностранными государствами. Государство может оказывать влияние на их деятельность созданием условий «открытого общества», поощрять предоставлением льгот и преимуществ, например, установлением льгот по налогам, выдачей разрешений на занятие особо прибыльными видами деятельности и т.д.
, т.е. государство использует правовые средства.   Можно сделать вывод, что государство посредством правовых средств формирует нужную ему идеологию.

 Право в рамках идеологической функции должно осуществлять деятельность по образованию и воспитанию, конкретизируя и наделяя норму морали формальной определенностью и санкцией. Так, с помощью права государство способно утверждать, укреплять фундаментальные основы жизни общества, воспитывая в людях чувство справедливости и добра. Поэтому немаловажной является проблема правового и нравственного воспитания. Невозможно воспитать у человека уважение к идеалам, которые отсутствуют в общественном сознании и деятельности людей, но провозглашаются на словах и в декларациях. Основной упор должен быть сделан на правовом обучении в рамках современного представления о праве. Необходимо создать в обществе обстановку  уважения к праву, обеспечить твердые гарантии неотступного выполнения норм права.

При работе по правовому воспитанию необходимо учитывать влияние внешних факторов. 

Подводя итог, можно сделать следующие выводы:

право выступает регулятором общественных отношений, действуя через сознание людей, преломляясь в их идеологии; 

нормы права через правовую идеологию, как и всего правосознания в целом, формируют мотивы, цели, стимулы, ограничения деятельности индивидов;

все виды сознания (политическое, нравственное и т.д.), испытывают на себе влияние права, однако правосознание, а следовательно, и правовая идеология, в силу своей специфики, находится в наиболее тесном взаимодействии с правом;

единство правосознания, как и правовой идеологии, и права заключается в господствующей правовой идеологии;

правовая идеология как часть правосознания является не только источником права, но и объектом его воздействия;

право воздействует на правовую идеологию как целенаправленно (прямо), так и нецеленаправленно (косвенно);

два этих направления находятся в тесном взаимодействии, поэтому, если между ними возникают противоречия, т.е. если идеи внедряемой идеологии не находят реальной поддержки в жизненном опыте индивида, то эти идеи не смогут укорениться в его сознании;

право воздействует на все уровни правовой идеологии (индивидуальный, групповой, региональный, общества в целом);

принципиальное значение для права имеет общественная правовая идеология, так как именно она непосредственно отражается в праве;

общественная правовая идеология, являясь частью государственной идеологии и непосредственно отражаясь в праве, выступает регулятором по отношению к другим видам идеологий. Таким образом, право, воздействуя на правовую идеологию, оказывает влияние на  национальную, политическую, социальную и другие виды идеологий. Право имеет большую идеологическую силу, благодаря способности самореализовываться в массовых действиях, поведении и деятельности людей. 

Правовая идеология пронизывает весь механизм правового регулирования общественных отношений. Она не только предшествует созданию юридических норм, но также испытывает на себе их влияние и «сопровождает» на всем протяжении действия норм права.

От специфики правовой идеологии общества, уровня его зрелости во многом зависит сила права, эффективность всего правового регулирования.

Сами по себе правовые знания не являются гарантией добросовестного отношения граждан к исполнению правовых норм. Правовая норма является лишь потенциальным регулятором поведения, а чтобы регулятивная функция превратилась из возможности в действительность, требования нормы должны преломиться определенным образом в правовой идеологии.

Главная задача государства в формировании правовой идеологии личности сводится не только к пополнению его правовых знаний, но и в повышении уровня сознательности человека, чтобы он руководствовался не только узколичностными интересами, но и интересами общества в целом, выполнял требования правовых норм, в которых находят отражение интересы общества и государства. То есть государство, осуществляя идеологическое правое воздействие на сознание человека, формирует у него не только правовую, но и нравственную идеологию.

§ 3. Влияние идеологии на правообразование, правотворчество, правоприменение

Правосознание – необходимый элемент действия механизма правового регулирования, фактор его эффективности. Оно активно проявляет себя на всех его стадиях. Так, в правосознании действуют не специфически правовые, а общие механизмы управления обществом и механизмы внутреннего управления действиями людей.

Правосознание проявляет свою «жизнедеятельность» посредством своего функционирования, и это не только отражательная функция, но и оценочная, регулятивная, информационно-познавательная, прогностическая и моделирующая
. Правосознание общества – это отражение правовой действительности в форме, прежде всего, юридических знаний и оценочных отношений к праву и практике его создания и реализации. Решающую роль в этом плане играет правовая идеология.

Правовые нормы, правоотношения, правосознание взаимно коррелятивны, подразумевают друг друга. Правосознание, и, прежде всего, правовая идеология, не только предшествует созданию юридических норм, но и сопровождает их на всем протяжении действия права.

 Правовую идеологию можно рассматривать как источник права. Думается, что формирование права, абсолютно свободного от идеологических установок, невозможно (такая полностью деилогизированная модель права будет условной конструкцией)
.  

Поэтому исследование идеологического фактора, несомненно, может способствовать совершенствованию процесса создания права, утверждению согласия в обществе, построению гармоничной системы права, отражающей реальные общественные потребности
.

 Правовая идеология и нормы права находятся в тесном взаимодействии, так как являются структурными элементами правовой системы, и нормы права являются не только нормативным, но и духовными образованиями. В них заключен духовно-нравственный и эмоциональный компонент, т.е. правовая идеология и правовая психология. Любое правило поведения несет в себе определенную информацию, получение и усвоение которой требует интеллектуальной, избирательной деятельности, сознания.

 Изменения, происходящие в обществе, во многом зависят от правовой идеологии общества. Как отмечает А.И. Ильин: «Политический строй и правосознание образуют живое и неразрывное единство, настолько, что ни одна реформа невозможна до тех пор, пока не назрел известный сдвиг в правосознании, и всякая реформа, не соразмерная с состоянием народного правосознания, может оказаться нелепой и гибельной для государства»
. 

Идеологический аспект играет большую роль в механизме действия права. Правильное отражение таких социальных явлений, как интересы населения, отношения между нациями, взаимодействие государства и личности и другие, а также их закрепление в законе, возможно  только при активном участии идеологической составляющей сознания. Право не сможет эффективно воздействовать на сознание и волю людей, если в нем не отражены его ориентиры и нет идейной связи с интересами общества. 

Когда мы говорим о социальной обусловленности права, то имеем в виду не только материальные, экономические факторы, но и всю гамму социальных характеристик, имманентных какому-либо этапу развития общества. В этой связи и политика, и религия, и культура, и национальные либо этнические особенности, а также и идеология, выступают в качестве правообразующих факторов, объективных предпосылок правообразования
.  Формирование идеологических установок как части общественного сознания нормативно и несет на себе все характеристики объективной социальной реальности.

Говоря об идеологической составляющей процесса правообразования, необходимо отметить решающее значение на этом этапе механизма действия права нравственной идеологии. Л.В. Петрова отмечает, «что насилие недопустимо, что нельзя убивать и грабить – неужели эти нормы определяются только статьями закона? Ясно, что они крепче всякого закона и всякого государственного строя: они коренятся в душах людей, образуют этические, но юридически обязательные принципы»
. Только соответствующие нравственной идеологии правила поведения могут быть закреплены в качестве правовых норм. В противном случае личность будет руководствовать своими нравственными законами, а не чуждым ей правом.

Созданию правовых норм всегда предшествует отражение в общественном правосознании тех социальных потребностей, на которые эти нормы призваны отозваться. Потребности в индивидуально-личностном плане связывают человека с обществом. Посредством потребностей устанавливается взаимосвязь человека с окружающей средой. Именно стремление к удовлетворению потребностей является основой и побудительной причиной любой деятельности, которая в свою очередь является источником развития личности и сознания. Возникающие социальные, в том числе правотворческие потребности существуют объективно независимо от сознания субъекта. Но для того, чтобы стать силой, способной мобилизовать человека на совершение тех или иных действий, потребности должны быть осознаны, то есть превратиться в идеальные побуждения, опредмечивающие поступки и поведение людей
. Таким образом, потребности выступают внутренним источником активности сознания. 

Результатом отражения является осознание таких потребностей в качестве общественных интересов. Понятие «интерес» тесно взаимосвязано с понятием «потребность». Потребность – исходный пункт поведения личности. Она предшествует интересу и порождает его, обусловливая основное его содержание. Интерес есть всегда отношение субъекта к результатам деятельности, связанной с удовлетворением потребности. Но не каждая потребность представляет интерес для субъекта. Интерес есть полезная в данный момент и при данных условиях необходимость для жизнедеятельности субъекта
. 

По своему содержанию интерес объективен, а человеческие представления о нем субъективны. Г.В. Плеханов, отмечая, что интерес не является продуктом человеческого сознания, а создается экономическими отношениями людей, замечал, что «раз возникнув, интересы так или иначе отражаются в сознании»
. Таким образом, отражаясь в сознании субъекта (социальной группы, класса, общества), интерес из объективной формы переходит в субъективную. Эти процессы происходят  в общественном мнении, умонастроениях, отношениях, убеждениях, установках и в других идеологических и психологических явлениях. Это свойство интереса позволяет определить, как интересы общества выражаются в праве.  

Интересы и потребности, соответствующие требованиям той общественной системы, к которой принадлежат люди (общества, класса и т.д.), создают общественные идеи. Идеи существуют не сами по себе, а опять-таки у людей в их сознании, а именно рациональной части сознания, идеологии. Так, осознание общественных потребностей и интересов во всем их многообразии есть исходный пункт общественной идеологии.

Можно установить, что общественная идеология реагирует на новые экономические, политические и иные явления, требующие юридического закрепления, созданием общественной идеи о должном праве. Такие структурные элементы общественной идеологии, как общественные потребности и интересы, являются исходным пунктом правообразовательного процесса.  

Для превращения общественного интереса в содержание права необходимо, чтобы общая воля трансформировалась в государственную волю, т.е. была выражена в праве. Таким образом, на стадии правообразования государство поощряет необходимые для общества интересы, выражая готовность оформить их в правовые нормы. Для этого необходимо произвести оценку возможных последствий принятия конкретных правовых норм, их соотношение с целями, стоящими перед обществом и отдельными институтами. В дальнейшем проблема осознания общественных интересов является весьма значительной как на стадии правотворчества, так и в процессе реализации права.

Как нам представляется, в ходе социального развития в различных сферах жизни общества возникают новые или изменяются старые общественные отношения. Это происходит независимо от воли людей под влиянием различных факторов (экономических, политических, идеологических и прочих). Здесь действуют различные идеологии – в зависимости от сферы социальной жизни. Но во всех случаях «работают» нравственная и правовая идеологии. Эти отношения первоначально принимают различные формы. Но постепенно люди под воздействием сознания (в том числе идеологии) начинают избирать наиболее удобные, экономичные формы, которые в то же время обеспечивают (должны обеспечивать) согласование с интересами других субъектов, общества и государства.

Таким образом, на этом этапе первоначально действует индивидуальное сознание (здесь важна роль психологии), которое впоследствии меняется под влиянием группового, регионального и общественного сознания (в некоторых случаях и международного). Следовательно, возрастает роль идеологического компонента сознания.

Создание правовых норм невозможно без аппеляции к правосознанию. Особую роль в процессе правотворчества играет идеология, которая определяет характер правотворческого процесса.

 Всякое волевое поведение индивида непосредственно определяется осознанной целью, которая определяется идеальным представлением тех результатов волевого поведения индивида, ради которых эти действия им совершаются.  Любые волевые действия индивида непосредственно определяются целью, которая возникает как результат отражения в сознании объективной реальности, возникших материальных потребностей и интересов. В качестве объектов цели волевого поведения правовые явления и предметы, их представляющие, становятся объектами рациональной и эмоциональной форм отражения, т.е. происходит познание как самих объектов, их свойств, так и значения для удовлетворения потребностей человека
.
Сознательное волевое поведение субъекта правотворческого процесса заключается в следующих действиях: ставится перед собой конкретная цель; намечается предварительный выбор средств и путей, ведущих к достижению цели; принимает определенные решения на реализацию цели, осуществляет эти решения и тем самым достигает цели своих действий
.

Средством достижения цели, предполагающей изменение действительности, является право. В процессе правотворчества определяются и устанавливаются правила поведения, отвечающие потребностям и интересам общества, которые призваны обеспечить достижение цели. Эти правовые установления создаются с учетом действующего законодательства и фактически сложившихся отношений. 

В основе правотворчества, как и любой деятельности, лежит индивидуальная воля. Особенно ярко она проявляется при принятии решения, оказывающего значительное влияние на содержание правовой нормы, ибо в этот момент происходит ориентация сознания, определяющая отношение индивида к тому или иному социальному явлению. В этом процессе участвуют обе сферы сознания. Так,         С.Л. Рубинштейн справедливо замечает, что волевые процессы не противопоставляются процессам интеллектуальным и эмоциональным. Интеллект, чувство и воля находятся в тесной связи друг с другом. «Один и тот же процесс, – по мнению С.Л. Рубинштейна, – может быть, и обычно бывает, и интеллектуальным, и эмоциональным, и волевым»
. Следовательно, в процессе принятия решения человек выступает носителем сразу всех качеств – воли, мышления, эмоций.

Таким образом, субъект правотворческой деятельности принимает решения, анализируя внешние факторы и соизмеряя их со своими идеологическими установками и психическими особенностями. 

Поскольку воля индивида непосредственно обусловлена возникшими и осознанными потребностями и интересами общества, определяется теми материальными условиями жизни, которые сложились и существуют в данном обществе,  постольку находится в прямой связи с общественной волей. Поэтому индивидуальные волевые акты могут совпадать и тем самым образовывать в своем сочетании общую волю той или иной общности, а также общества в целом. И наоборот само существование общественной воли немыслимо вне отдельных актов волеизъявления, ибо мыслят и волеизъявляют только конкретные, реальные личности.

Особенно в процессе правотворчества заметно взаимодействие и превращения друг в друга индивидуальной и общественной идеологии. Так, на идеологические представления субъекта правотворчества воздействует общественно-правовая идеология. В свою очередь идеологические представления субъекта правотворчества под влиянием его эмоционального отношения, формируют волевое действие, выражающееся в принятии нормы права. Таким образом, с помощью права идеологические представления общества, посредством индивидуальной идеологии субъектов правотворчества, становятся государственной идеологией. Поэтому особенно важен уровень научного правового сознания субъектов правотворчества, так как юридическое мировоззрение является наиболее значимой разновидностью правовой идеологии.

Специфика формирования государственной идеологии на стадии правотворчества заключается в том, что она фиксируется с помощью права как результат государственного волеизъявления. В свою очередь государственная воля – это тоже проявление общей воли, но обладающая рядом  особенностей. Так, она является волей государственно-организованной социальной общности или народа в целом, официально провозглашается от имени государства (или его органов), всегда имеет определенную, государством строго установленную форму выражения, в своем осуществлении обеспечивается принудительной силой государственного механизма.

 Перевод правовых идей, принципов права, рожденных общественным правосознанием, осуществляется в законодательных органах государства. А.А. Соколова замечает, что «началу процесса законотворчества должны предшествовать солидные социологические исследования, направленные, во-первых, на познание позитивных и негативных тенденций, наблюдаемых в обществе; во-вторых, на выявление и проведение соотношения между индивидуальными, общественными и государственными интересами; в-третьих, на определение и обоснование системы социальных факторов, предопределяющих формирование права. В целом эти исследования должны завершаться разработкой научной концепции будущего юридического акта, на основе которой строится последующий процесс его официального оформления и придания юридической силы государственными структурами»
.   

От того, в какой мере действующие нормы права выражают потребности и интересы общества, эффективно воздействуют на поведение личностей, зависит и решение задач – непосредственных и отдаленных, на которые направлены сами нормы. 

От результатов правотворческой деятельности государства зависят последующие изменения в обществе. А.А. Соколова выделяет три варианта результатов правотворческой деятельности, а именно следующих видов принятия решений:

1) соответствующих «образу» права, возникшему в общественном правосознании и отражающему реальные  правовые потребности;

2) «загрязняющих» социальную среду, порождающих сложности в правовом регулировании, в реализации интересов и потребностей;

3) искажающих правовую действительность, создающих препятствия в осуществлении прав и свобод гражданами, тормозящих социальный процесс
.

Благодаря активной роли сознания, человек не только активно воздействует на мир, но и может представить себе последствия своего поведения, а это определяет его ответственность за совершенные деяния. Если объективная сторона общесоциальной ответственности в структуре правореализующей деятельности прежде всего сопряжена с исполнением и соблюдением юридических обязанностей как меры и вида должного и необходимого поведения субъектов, то с субъективной стороны ответственность включается посредством правосознания субъектов и складывается из следующих основных элементов, непосредственно влияющих на достижение определенных результатов:

осознание требований общества, выраженных в правовых нормах обязывающего содержания и конкретных возможностей удовлетворения своих потребностей правовыми действиями и поступками;

осознание целей, достижение которых в результате правовых поступков и действий удовлетворяет потребностям общества и других лиц;

осмысление и оценка условий, в которых будут осуществляться предстоящие правореализующие действия, актуализация опыта осуществления таких действий в прошлом, другими лицами.

осознание правовых последствий действий и поступков в процессе правореализующей деятельности
.

В процессе правотворчества можно наблюдать, как общественная идеология посредством права становится государственной идеологией, которая сама, являясь проявлением общественной идеологии, отличается от нее строго установленной формой выражения и обеспечением мерами государственного принуждения. Так как государственная идеология находит свое отражение в праве, то можно говорить, что основным ее проявлением является правовая идеология. 

Ядром правовой идеологии являются правовые знания, которые по своей сущности обращаются к каждому человеку с предписаниями, дозволениями, запретами. Предоставляют ему права и возлагают обязанности. Человек, не знающий права своего государства, ведет внеправовую жизнь, руководствуясь стихийно возникшими самодеятельными представлениями о правах и обязанностях, присущими ему в той или иной степени от природы или приобретенными в результате практического опыта, не всегда позитивного. От уровня идеологической подготовленности личности зависит возможность контроля ее над переживаниями, эмоциями, чувствами, умением властвовать собой
. 

Т.В. Кашанина, рассматривая проблему социальной специализации труда как всеобщий закон развития окружающего мира, становления и развития государства и права, наряду с экономическим, политическим и научным разделением труда, выделяет идеологическую специализацию как самостоятельный вид человеческой деятельности. По ее мнению, идеологическая специализация происходит  как третье кардинальное разделение труда в процессе возникновения государства, после, соответственно, экономического и политического. Происходит это, когда язычество уступает место монорелигии, и появляются профессиональные специалисты «идеологического фронта» – жрецы, священники
. Как утверждает Т.В. Кашанина: «На начальном этапе идеологической специализации по причинам вполне понятным (ограниченность в познании мира) в качестве господствующей утвердилась религиозная идеология. Позднее, когда складываются соответствующие объективные условия, пальма первенства переходит к правовой идеологии. В будущем же мир станет свидетелем торжества нравственной идеологии. Таковы три крупных разделения труда в сфере идеологии»
. 

Так, правовая идеология, являясь частью государственной идеологии, идеологии всего общества в целом,  а также источником права, становится основным  регулирующим видом идеологий в обществе.

Необходимым субъективным элементом правоприменительной деятельности при решении юридических дел, вынесении индивидуально-властных предписаний является профессиональное сознание. При помощи профессионального правосознания познаются и оцениваются правовые средства в целях их практического использования в процессе правоприменительной деятельности. В этом – основа особенности элементного состава специализированного правосознания и его места в практической деятельности субъектов. Оно формируется на основе специального правового воспитания (образования), юридической науки у лиц и социальных групп, специально занимающихся правоприменительной деятельностью
.

 В случаях дефектности обыденного правосознания, при неисполнении правовых предписаний или неправильном их использовании, на место обыденного правосознания участников правоотношений должно быть поставлено специализированное правосознание профессионалов, при помощи которых уточняются субъективные права и обязанности, разрешаются споры о праве, устраняются препятствия в осуществлении субъективного права, обеспечивается исполнение юридических обязанностей, в необходимых случаях привлечение к юридической ответственности.

Если обратиться к установившейся в правовой литературе структуре процесса реализации права в форме правоприменения, то можно назвать этапы, которые, как правило, могут выполнять только юристы. К ним относятся: во-первых, установление фактических обстоятельств дела с точки зрения их юридической значимости; во-вторых, выбор (отыскание) соответствующей правовой нормы, которой должны быть квалифицированы эти обстоятельства; в-третьих, уяснение подлинного смысла (содержания) правовой нормы – толкование; в-четвертых, принятие решения о применении нормы закона или подзаконного акта, а равно иного источника права, в форме правоприменительного акта. 

Именно с помощью таких составляющих профессионального правосознания, как специализированные правовые знания, умения, навыки, убеждения, чувства осуществляется предметная правоприменительная деятельность. Так как профессиональное правосознание представляет собой сложную взаимосвязь идеологических и психологических компонентов, то можно говорить о роли идеологического компонента правосознания в правоприменительной деятельности субъектов.

Рационально-идеологический компонент профессионального правосознания формируется в социальной группе юристов-профес-сионалов, а также в индивидуальном правосознании на основе юридической практики, под влиянием юридической науки и теоретического правосознания.

Именно рациональный (идеологический) компонент является преобладающим в профессиональном правосознании, в основе которого лежат специализированные знания о правовых нормах и принципах, представления о механизме правового регулирования. Это вызвано тем, что правоприменитель в своей деятельности претворяет общую волю государства (ее политику), задачи права, его принципы, которые и становятся принципами правоприменительной деятельности. А.С. Василенко отмечает: «Правосознание правоприменителя, точнее его рациональные компоненты – принципы выступают содержательной стороной его профессиональной деятельности. Таким образом, принципы права, выраженные в самой материи права и принципы правосознания совмещаются в правоприменении»
.

Как отмечает В.В. Лазарев, правоприменение – социальная деятельность, через которую в конкретные отношения внедряются политические, идеологические и собственно регулятивные элементы содержания права
. 

Некоторые участки применения права требуют в целом универсальных глубоких правовых знаний всех отраслей права. К ним относится, например, судебно-прокурорская деятельность. Большинство же участников правоприменительной деятельности требует углубленных правовых знаний определенных отраслей права и законодательства: следственно-криминалистическая – норма уголовного права и процесса, экономико-правовая – норм цивилистических отраслей права и т.д. Конкретность и детализированность рациональных компонентов профессионального правосознания не исключает, а предполагает знание общих принципов права, а также правовых норм общего содержания (закрепительных, дефинитивных, декларативных), что имеет особо важное значение для применения права в нетипичных ситуациях: при пробелах в праве, осуществлении конкретизации правовых норм, при значительном допущении усмотрения правоприменителя.

Правоприменительная деятельность требует от правоприменителя высокого уровня правовой идеологии, которая является ядром его профессионального правосознания. Так, Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» (ст. 3, 4), предъявляет достаточно высокие требования как к судьям, так и к кандидатам в судьи в области правовых знаний, юридического опыта, общей и правовой культуры.

Рационально-идеологические компоненты профессионального правосознания представлены в правоприменительной деятельности в виде системы правовых знаний. Так, например, нормы материального права при рассмотрении уголовных дел применяются в сочетании с нормами процессуального права.
Таким образом, говоря о правовой идеологии в механизме действия права, можно обозначить следующие ее характерные особенности.

1. Правовая идеология дает целостную правовую картину мира, акцентируя внимание на место и роль человека и общества в этом мире.

2. Правовая идеология интегрирует правовые знания, выработанные предшествующими поколениями.

3. Правовая идеология стимулирует и направляет человеческое поведение, объединяет при этом действия людей и общества по достижению социально значимых целей в области правового регулирования.

4. Правовая идеология как форма общественного сознания во взаимодействии с другими видами идеологий (нравственной, политической и др.) определяет директивы человеческой деятельности и поведения.

 5. Правовая идеология является организующей формой общественной жизни, она побуждает действовать и, следовательно, жить сообразно духу права.

6. Правовая идеология определяет правовое преобразование, развитие и функционирование общества.

7. Правовая идеология представлена в качестве системы правовых знаний, теорий, концепций и идей, отражающей общественное обустройство, перспективы его развития и т.д., является научно обоснованной формой существования права, данное и есть среда правотворческой деятельности
.

 Можно выявить двойные связи между идеологией и сферой реального функционирования права. С одной стороны, идеология возникает в ответ на социальный заказ правовой практики, имея в виду установить те общие, объективные закономерности, которым должно подчиняться функционирование и развитие права. С другой стороны, развитие правовой идеологии, формирование мощного спектра теоретических конструкций, понятий и теорий обусловило их действенное обратное влияние на процессы реальной социально-правовой практики.   Господствующая правовая идеология выражает сущность данной национально-правовой системы, ее социально-политическое содержание. Правовая идеология оказывает влияние на все стадии механизма действия права и имеет направляющее значение для закона, практики его применения. Составляющие идеи правовой идеологии становятся основополагающими принципами права. Таким образом,  выступающее в виде господствующей правовой идеологии правосознание вплотную примыкает к позитивному писаному праву, раскрывая его сущность и особенности содержания, что придает правообразованию, правотворчеству, правореализации и всей правовой системе целенаправленный, социально определенный характер.

«Правовая идеология не только проникает в саму плоть собственно права и не только выступает его непосредственной основой, своего рода прямым источником – фактором, его поддерживающим, обогащающим, корректирующим, в него переходящим, но и способна при определенных исторических условиях в какой-то мере занять место, отведенное по логике социальных процессов позитивному праву, со всеми плюсами и минусами, возникающими в результате такой "замены"»
.        

Основная ценность правовых норм заключается в регуляции общественных отношений, организации общества. Стоит отметить, что дисциплинированное общество и общество с развитым правовым порядком – тождественные понятия. Современная Россия испытывает не дефицит правовых норм, а дефицит их согласованности и грамотной реализации. Но все попытки преодолеть данный дефицит тщетны без должной гарантии со стороны государства по их реализации и надлежащего правового воспитания населения страны. Без должного правового воспитания населения невозможно формирование высокого уровня правосознания, что в итоге и является необходимым условием становления гражданского общества и провозглашенного Конституцией РФ (ст. 1) правового государства.

Как представляется, современная идеология должна опираться прежде всего на историю своего государства, сложившиеся традиции, уровень общественного сознания в стране. Некритическое заимствование форм экономического бытия, идей правового государства, свободы и прав личности, достаточно развитых в системах Европы и Америки, зачастую бесплодно в современной российской действительности. В свою очередь, игнорирование специфики национальных интересов приводит к нигилистическому отношению к праву. Именно неэффективная правовая политика государства приводит к низкому уровню правосознания, правовому нигилизму и другим формам отрицания права.  

Однако для формирования надлежащего уровня правового сознания у граждан, государство, в первую очередь, должно заниматься нравственным воспитанием населения, так как именно нравственная идеология является основой правового сознания, а в некоторых случаях выполняет роль правовой идеологии.   

§ 4. Идеологические аспекты правовой деятельности 

органов внутренних дел

Современному Российскому государству необходим надежный механизм реализации закрепленных в Конституции неотчуждаемых жизненных благ, который включает в себя законодательные гарантии прав граждан и фактическое их осуществление соответствующими государственными органами, учреждениями, организациями.

Важным звеном в реализации прав и свобод человека являются органы исполнительной власти, которые, с одной стороны, исполняют требования законов, закрепляющих права и свободы человека и гражданина, а с другой – наделены соответствующими распорядительными полномочиями, включая право разрабатывать и принимать подзаконные акты нормативного характера.

В современных условиях развития российской государственности, когда происходит усиление социальной функции государства, возрастает роль органов внутренних дел, которые не только защищают, но и обеспечивают права и свободы человека и гражданина. МВД России как многоотраслевой  орган исполнительной власти, выполняя правоохранительные функции, занимает особое место в механизме осуществления прав и свобод. При этом, их обеспечение органами внутренних дел осуществляется как в нормотворческой, так и в правореализационной деятельности.

Основной юридической формой деятельности органов внутренних дел является правоприменительная деятельность. Применение права является наиболее сложной формой его реализации. Другие формы правореализующей  деятельности (исполнение обязанностей, использование прав и соблюдение запретов) также присутствуют в работе органов внутренних дел при осуществлении своих функций, тем самым подготавливая необходимую базу для других органов (суда, например). И только там, где участники общественных отношений не могут реализовать свои права и обязанности без государственно-властного вмешательства, вступает в свою роль правоприменение.

Правоприменительная деятельность органов внутренних дел – это государственно-властная деятельность органов, подразделений и должностных лиц, осуществляемая специфическими методами и средствами в пределах своей компетенции при наличии правообразующего факта, путем перевода общего предписания нормы права на конкретную ситуацию, посредством вынесения индивидуально-конкретных правовых предписаний и обращения их к исполнению или их исполнения
. Она носит подзаконный, индивидуальный характер, поскольку непосредственным объектом применения права является отдельный конкретный случай, а предписания правоприменительного акта касаются персонально определенных лиц.

Необходимость в правоприменительной деятельности возникает в следующих случаях: 

когда субъективные права и юридические обязанности у лиц не могут возникнуть без властной деятельности компетентных органов государства;

когда существуют определенные препятствия к осуществлению субъективного права или нет добровольного исполнения юридической обязанности;

когда в соответствии с предписаниями правовых норм необходимо применять юридические санкции
.

В.В. Лазарев и И.П. Левченко отмечают: «В системе гарантий правоприменительной деятельности особое место занимают принципы и способы ее осуществления. Принципы правоприменительной деятельности органов внутренних дел выступают в качестве ее идеологической основы. Это – основополагающие, руководящие идеи, которые выступают как общеобязательные, непререкаемые требования и выполняют функции общенормативных ориентиров. В системе принципов правоприменительной деятельности органов внутренних дел можно выделить конституционные, общепроцессуальные и специальные»
.

Принципы, составляющие идеологическую основу деятельности органов внутренних дел, закреплены в Конституции Российской Федерации. Это принципы законности, демократичности, гласности, равенства всех перед законом, презумпции невиновности и другие.

К общепроцессуальным принципам относятся: принцип всесторонности, полноты и объективности исследования фактических обстоятельств, в целях обеспечения установления объективной истины, принцип научности, принцип оперативности и экономности или рационального ведения дела.

К специальным или отраслевым принципам правоприменительной деятельности органов внутренних дел относятся: принцип неотвратимости юридической ответственности за совершенное правонарушение; принцип исключения обратной силы закона, отягчающего положение лица, привлекаемого к юридической ответственности; принцип соответствия наказания тяжести содеянного
.

 Существует точка зрения, что нет оснований для деления принципов правоприменительной деятельности органов внутренних дел на конституционные и специальные. Есть деление на «всеобщие принципы, т.е. на те, которые носят всеобщий, универсальный  характер, независимо от того, закреплены они в Конституции Российской Федерации или нет, и на общие, т.е. те, которые закреплены в процессуальных законах»
.

Одним из основных принципов, который пронизывает всю деятельность органов внутренних дел, является принцип законности. От состояния законности в работе органов внутренних дел зависит решение задач по борьбе с преступностью, охране общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 

Вся правовая деятельность органов внутренних дел основана на строгом соблюдении законности, осуществлении своих функций только в соответствии с предписаниями закона. Согласно ст. 4 Закона «О милиции»: «Милиция в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, настоящим законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, конституциями, уставами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, изданными в пределах их полномочий». И если принцип законности является идеологической основой правовой деятельности органов внутренних дел, то содержание данной деятельности наполняют непосредственно законы, регулирующие работу этих органов.

На состояние законности в органах внутренних дел влияет многоуровневая система факторов, взаимосвязанных между собой – материальных, социальных, политических и др. Среди них особое место занимают идеологические  факторы.  Так как обеспечение законности – это управленческий процесс, а законность как социальное явление слагается из законности актов конкретного поведения каждого субъекта, то решающим является управленческое воздействие, осуществляемое на индивидуальном уровне. Поэтому важное значение имеет определение тех свойств и качеств личности, от которых зависит характер ее действий в правовых ситуациях, а именно от уровня правосознания субъекта
. Чем выше уровень правосознания, тем в большей мере поведение личности соответствует целям и задачам, выраженным в праве, тем крепче законность и правопорядок. 

Говоря о правосознании, существующем на обыденном уровне, необходимо отметить, что правовая идеология здесь играет не самую главную роль. В основном индивид при выборе правового варианта поведения (правомерного или противоправного), руководствуется своим нравственным сознанием и эмоциональным отношением к праву. Однако немало нарушений закона происходит именно из-за недостаточного знания или непонимания правовых предписаний. И наоборот, большинство совершенных преступлений, никак не связано со знанием правовых норм. Так люди, неоднократно совершающие преступления, владеют знаниями уголовных законов намного лучше, чем правопослушные граждане.

 Так как органы внутренних дел одновременно входят в систему органов исполнительной власти и систему правоохранительных органов, правоприменительная деятельность имеет управленческий и правоохранительный характер. «Применяя права, органы внутренних дел выполняют две основные функции:

организации выполнения правовых норм, позитивного регулирования с помощью индивидуальных актов (исполнительно-распоряди-тельная деятельность) в процессе охраны общественного порядка, оказания социальных услуг;

охраны прав от нарушений путем борьбы с преступлениями и проступками, охраны общественного порядка (правоохранительная деятельность)»
. 

Первое направление связано с применением регулятивных норм, и соответствует оперативно-исполнительной (правореализационной) форме правоприменительной деятельности. Характерной чертой правореализационной формы является направленность на организацию осуществления правовых норм. Точнее, она обеспечивает реализацию правообеспечительной функции правоприменительной деятельности
. Среди  таких видов оперативно-исполнительной формы: деятельность по обеспечению функционирования органа внутренних дел;  деятельность, связанная с предупреждением и профилактикой преступлений; правоприменительная деятельность, связанная с непосредственной организацией общественного порядка, деятельность по организации воспитательной работы и правовой пропаганде
. 

Второе направление правоприменительной деятельности органов внутренних дел связанно с применением охранительных норм. «Правоприменительная деятельность  в юрисдикционной форме наблюдается при восстановлении нарушенного права, а также при использовании принуждения к участникам возникших таких общественных отношений, наличие которых не совпадает с установленными нормами правоотношений»
. 

Таким образом, сфера правопримененительной деятельности органов внутренних дел делится на внешнюю (административная деятельность, расследование преступлений и т.д.) и внутреннюю (организационная и кадровая работа). Соответственно идеологический аспект правоприменительной деятельности органов внутренних дел можно рассматривать с внешней и внутренней стороны.

И.А. Ильин пишет, что право в момент его применения получает новое значение, оно из юридической плоскости, имея форму нормы, переходит в социологический ряд, почти занимая место в реальном составе общественных отношений. Право является здесь опять переживанием, но переживанием уже неопределенной совокупности психик, переживается не только как норма, но и как фактически реализуемая схема, как выведенный из нормы в применении к конкретному случаю строй полномочий и обязанностей, обыкновенно с сознанием определенных санкций
. 

Правоприменение не только объективно формирует правосознание, но и оказывает целенаправленное воспитательное воздействие. Применение права происходит не мгновенно, а в течение более или менее длительного периода времени. И это дает возможность законодателю с правоприменительным органом дополнять процесс применения права мероприятиями, специально направленными на повышение уровня знаний граждан о праве, на их убеждения в необходимости правового регулирования, в социальной значимости правомерного поведения и т.д. 

Таким образом, деятельность по применению норм права (ее законность, организованность и т.д.) оказывает воспитательное воздействие на граждан. В свою очередь, органы внутренних дел, осуществляя правоприменительную деятельность, непосредственно оказывают воздействие на сферу правовой идеологии и психологии правосознания граждан. Поэтому правоприменительная деятельность органов внутренних дел является одним из главных факторов, влияющих на правосознание граждан.  

Идеологическое воздействие практикуется органами внутренних дел как на общесоциальном, так и на групповом и личностном (индивидуальном) уровне правосознания. Средствами такого воздействии можно назвать конкретные правовоспитательные мероприятия, такие как пропагандистские мероприятия Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, разъяснительная работа подразделений милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации, переговоры с посягнувшими на закон лицами в целях пресечения конкретных более тяжких преступлений (например, при захвате заложников); встречи сотрудников органов внутренних дел с населением, в том числе через средства массовой информации; публикации официальных материалов, репортажей о работе органов внутренних дел, рекомендаций и руководства по самозащите от различных посягательств
.

Во внешней сфере правоприменения, как в организационно-исполнительной, так и в юрисдикционной форме, правовая деятельность органов внутренних дел может оказывать влияние на идеологию как отдельного индивида, так и общества в целом, посредством воспитательного воздействия, целью которого является усвоение господствующей правовой идеологии. В.И. Каминская и А.Р. Ратинов отмечают, что «накопление субъектом правовых знаний, оценок и образцов поведения, необходимых для поддержания правопорядка, составляет часть общего процесса его социализации и может быть обозначено как правовая социализация субъекта»
. 

Н. Мягких среди основных подструктур профессиональной деятельности органов внутренних дел выделил воспитательную подструктуру, значение которой продиктовано «профилактической функцией правоохранительных органов в ходе борьбы с правонарушениями, при разъяснениях норм различным категориям граждан»
.

Правовое воспитание, осуществляемое органами внутренних дел, можно определить как планомерную, организованную деятельность, направленную на изменение группового и индивидуального правосознания в направлении, определяемом потребностями общественного развития и государственным интересом. Осуществляя правовоспитательную деятельность, органы внутренних дел оказывают идеологическое воздействие на граждан, поскольку объектом этой деятельности являются идеологические общественные отношения. Как отмечает А.А. Швыркин, говоря о правовоспитательной деятельности: «Идеология выступает и условием и целью. Целью, поскольку невозможно достичь надлежащего воспитательного эффекта в правовой сфере, если не стремиться к формированию правового сознания на уровне идеологии всего общества. Условием, поскольку невозможно осуществить задачи воспитания правом, не учитывая идеологических процессов, происходящих в обществе»
. Следовательно, воспитательную функцию органы внутренних дел осуществляют как под воздействием идеологий, существующих в обществе, так и сами оказывают идеологическое воздействие. Субъектом данного идеологического воздействия будет правоохранительный орган, а объектом – правовое сознание, в особенности сфера правовой идеологии как всего населения, так и отдельных социальных групп и личностей. 

Выделяют два направления реализации правового воспитания: общее воспитание, ориентированное на все население в целом и  специальное, объектом которого является группа населения, так называемые лица, склонные к совершению правонарушений.

Первое направление в правоприменительной деятельности органов внутренних дел в организационно-исполнительной форме характеризуется проведением лекций и бесед на правовые темы, использование возможностей средств массовой информации для разъяснения населению действующего законодательства и правовой политики государства. В настоящее время эта деятельность получила широкое распространение благодаря многочисленным выступлениям сотрудников органов внутренних дел в средствах массовой информации, появлению рубрик с правоохранительной тематикой в газетах и журналах. 

Так, в распоряжении Правительства РФ от 17 октября 2005 г.              № 1707-р «О концепции федеральной целевой программы "повышения безопасности дорожного движения в 2006 – 2012 годах"» указывается, что «воздействие государства и общества на участников дорожного движения с целью формирования общественно значимых стереотипов транспортной культуры и повышения правосознания осуществляется недостаточно. Ситуация усугубляется из-за всеобщего правового нигилизма, безразличного отношения в возможным последствиям дорожно-транспортных происшествий, отсутствия адекватного понимания участниками дорожного движения причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, недостаточного привлечения населения к деятельности по предупреждению дорожно-транспортных происшествий».

Второе направление характеризуется проведением воспитательной работы органами внутренних дел с лицами, склонными к совершению правонарушений, а именно проведение профилактических бесед, разъяснение преимуществ правомерного поведения, социальной ценности права, неизбежности наступления ответственности при совершении определенных деяний. Работа органов внутренних дел по убеждению лиц с антиобщественными установками и ориентациями в необходимости законопослушного поведения является индивидуально-профилактическим мероприятием, осуществляемым в процессе управления внутренними делами
.

 Воспитательное воздействие применения регулятивных норм в деятельности органов внутренних дел имеет своим объектом сферу индивидуального и группового правосознания. Граждане на конкретном примере деятельности органов внутренних дел по защите их прав и интересов имеют возможность убедиться в действенности правовых механизмов, эффективности и социальной полезности реализации собственных интересов в правовой форме. Таким образом,  правоприменитель своей деятельностью оказывает воспитательное действие на сознание заинтересованных лиц, осведомленных об этой деятельности.  

Одним из важнейших правовоспитательных средств является  непосредственно деятельность органов внутренних дел по применению охранительных норм в различных отраслях права. Так, производство по делам об административных правонарушениях проходит несколько стадий, каждая из которых имеет свое воспитательное воздействие. Например, на стадии установления и исследования фактических обстоятельств дела «наряду с правовыми действиями, используются и такие воспитательные формы, как индивидуальная беседа, разъяснение прав и обязанностей, информация населения о совершенном правонарушении…»
.  

Необходимо разъяснять правонарушителю противоправность его деяния, нежелательные для него последствия при дальнейшей противоправной деятельности. Применение санкций за совершенный проступок должно убедить правонарушителя в нежелательности в будущем аналогичных действий, а, следовательно, в необходимости формирования нужной для общества правовой идеологии. 

Применение органами внутренних дел норм уголовного и уголовно-процессуального права связано с выполнением подразделениями милиции комплекса процессуальных действий, проведения дознания по делам, по которым предварительное следствие обязательно и по которым оно не обязательно, выполнением в полном объеме функций предварительного следствия следственными подразделениями системы МВД. 

Уголовное право охраняет наиболее ценные в социальном плане общественные отношения, а объектом воздействия являются крайние формы общественно опасного поведения. Предметом регулирования отраслей уголовно-правового комплекса являются сфера предупреждения, пресечения,  а также возложение ответственности за совершенное преступление. 

Эффективность применения уголовного закона является основным критерием для оценки работы правоохранительных органов и государства в целом. Поэтому деятельность органов внутренних дел в сфере уголовного законодательства имеет большое значение для формирования правовой идеологии как у правопослушных граждан, так и у лиц, совершивших преступление. В.И. Каминская и А.Р. Ратинов отмечают, что «досудебные правоохранительные органы выполняют воспитательную функцию путем создания в процессе их деятельности более или менее прочной уверенности честных граждан в том, что основные общественные ценности, в том числе их собственная жизнь, честь и имущество, находятся под надежной охраной от преступных посягательств. У лиц с "девиантным уклоном" формируется представление о размере риска разоблачения противоправного поведения и о наказании за него, в результате чего происходит формирование мотивации, направленной на воздержание от противоправного поведения»
. Эти идеи сохраняют свое значение и в настоящее время.

Так как правосознание у лиц, нарушивших закон, имеет негативную антисоциальную направленность (в преступлениях, совершаемых с прямым умыслом), либо явное пренебрежение общественными интересами (косвенный умысел) или некоторую степень безразличия к ним (неосторожное преступление), то конкретная деятельность органов внутренних дел в сфере применения уголовного закона должна наполняться еще и правовоспитательным содержанием. Целью этой деятельности должно стать устранение недостатков в правосознании. На идеологическом уровне правосознания лица, совершившего преступление, должны произойти изменения от негативных и пренебрежительных взглядов на действующее право к взглядам о необходимости и социальной полезности соблюдения действующих законов.

Изменения в идеологии правонарушителя, связанные с привлечением его к уголовной ответственности, должны быть направлены на выработку у него твердых убеждений в справедливости применимых  правоограничений, необходимости восстановления нарушенных прав потерпевших, интересов общества и государства. 

М.М. Галимов и О.Ф. Мурометс отмечают: «В самом общем виде правовоспитательная работа должна вести к обеспечению следующих трех условно выделяемых требований: «Во-первых, должно быть воспитано такое правосознание, чтобы исключить совершение правонарушений в благоприятной ситуации.

Во-вторых, более сложная задача правовоспитательных органов в том, чтобы обеспечить уровень правосознания, исключающий противоправное поведение в такой ситуации.

Третья, наиболее сложная задача, усматривается в воспитании граждан в таком духе, чтобы они воздерживались от совершения правонарушений не только в благоприятной и типичной неблагоприятной обстановке, но и в нетипичной жизненной ситуации»
.

Можно выделить и четвертую задачу правовоспитательной работы, а именно формирование у граждан такого уровня правосознание, когда они оказывали бы активное содействие правоохранительным органам в борьбе с правонарушениями. 

Внутренняя сторона идеологической деятельности органов внутренних дел заключается в формировании правовой идеологии сотрудников органов внутренних дел, соответствующей  профессиональному или теоретическому уровню правосознания. Для этого необходима глубокая и всесторонняя юридическая подготовка, в процессе которой в правосознании юристов формируются базовые стереотипы в отношении тех норм и элементов правовой действительности, которые будут иметь в дальнейшем важное значение для данной деятельности.

В приказе МВД России от 24 сентября 2000 г. № 995 «О мерах по совершенствованию воспитательной работы в органах внутренних дел Российской Федерации», говорится о необходимости «Рассматривать воспитательную работу с личным составом органов внутренних  дел как важнейшую составную часть государственной кадровой политики. Совершенствовать воспитательную работу, используя научные воспитательные технологии, принять конкретные меры  по укреплению кадрового потенциала воспитательных аппаратов, их организационного и материально-технического обеспечения.

1.2 главной целью воспитательной работы считать формирование всесторонне развитой, профессионально подготовленной, морально  и психологически устойчивой личности сотрудника». 

Большую роль в работе  по правовому воспитанию сотрудников органов внутренних дел имеет деятельность руководителей органов. Обязанностью каждого начальника органа внутренних дел являются его активное участие в пропаганде российских законов, приказов, инструкций и указаний МВД, а также разъяснение личному составу оперативной обстановки на обслуживаемой территории и тех задач, которые стоят перед коллективом по укреплению законности и правопорядка.

В п. 1.3  приказа МВД России от 25 сентября 2000 г. № 995 «О мерах по совершенствованию воспитательной работы в органах внутренних дел Российской Федерации» отмечается, что на начальников органов внутренних дел, их заместителей по кадровой и воспитательной работе возлагается персональная ответственность за организацию и проведение воспитательной работы.

Так как содержание правовоспитательной деятельности органов внутренних дел определяется прежде всего политикой государства в сфере правопорядка и действующим законодательством, то можно сделать вывод, что формирование правосознание сотрудников органов внутренних дел осуществляется в направлении, заданном государственной и господствующей в обществе правовой идеологией. 

«В органах внутренних дел используются многообразные формы и средства правовоспитательной работы: социально-гуманитарная и профессиональная учеба личного состава, лекционная пропаганда, народные университеты, школа правовых знаний, школа повышения профессионального мастерства, тематические вечера, научно-прак-тические конференции, кинолектории, постоянно действующие правовые лекции, наставничество, занятия в системе межведомственной учебы работников органов внутренних дел, прокуратуры, суда, юстиции и т.д.»
. 

Роль правовых знаний в деятельности органов внутренних дел весьма существенна. Профессионализм сотрудников органов внутренних дел, законность принимаемых ими управленческих решений определяется степенью овладения специальными познаниями в области права. Так, Федеральный закон «Об основах государственной службы в РФ» (ст. 6) в предъявляемые требования к служащим, занимающим должности государственной службы, включил знание Конституции РФ, федеральных законов, конституций, уставов и законов субъектов РФ применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

В.С. Афанасьев выделяет следующие общие требования, которым должны соответствовать правовые знания работников органов внутренних дел:

четкое знание и понимание юридических понятий и терминов, без чего невозможны усвоение и анализ норм права;

глубокое знание правовых принципов, которые дают общее представление о содержании законодательства и позволяют во многих случаях выбрать вариант правомерного поведения;

знание структуры законодательства, что позволит быстро найти нужную норму;

уверенное знание и глубокое понимание «рабочих» норм, т.е. тех, с которыми соответствующий сотрудник имеет дело постоянно;

знание в сфере юридической теории, позволяющее осуществлять толкование и применение норм права;

понимание социальной роли права, необходимости строгого и последовательного соблюдения норм
.

 Говоря о знании права, А.А. Бондарев построил следующую иерархию источников правовой информации государственных и муниципальных служащих:

1) первоисточники (сборники законов, постановления правительства и т.п.);

2) занятия в системе служебной подготовки;

3) обращение за консультацией к юристу;

4) самообразование;

5) телевидение, радио, газеты, журналы;

6) межличностное общение по вопросам правовой сферы
.

Однако нельзя ограничивать сферу правовой идеологии сотрудников органов внутренних дел только знаниями тех или иных норм права. Для осуществления активных правомерных действий необходимо глубокое осмысление права, понимание его принципов, сущности, социальной ценности. «Уважение к правовым принципам и нормам вызывает изменение внутреннего отношения государственных служащих к выполнению ими своих обязанностей. На смену отношению к правовым обязанностям как к приказу государства приходит отношение к ним как к своему осознанному долгу»
.  Таким образом, идеологический компонент правосознания сотрудника органа внутренних дел влияет на эмоциональный компонент (правовую психологию), что находит отражение в его правовой деятельности.

Большое значение имеет уровень правовой идеологии сотрудников органов внутренних дел в процессе толкования норм права. Являясь необходимым и важным условием юридической деятельности, толкование имеет место как в процессе нормотворческой деятельности МВД, так и в процессе правореализации. Большинство вновь издаваемых норм так или иначе связано со многими другими правовыми предписаниями, и без уяснения смысла правовой нормы невозможно претворять ее правовые предписания в жизнь. 

Толкование норм права характеризуется с двух сторон: уяснения смысла правовой нормы интерпретатором и разъяснения смысла правовой нормы. Н.Л. Гранат отмечает: «Процесс уяснения смысла правовой нормы завершается формированием внутреннего убеждения для себя. Если необходимо разъяснить адресату, то интерпретатор должен аргументировать свой вывод, т.е. объективировать те доказательства, к которым он пришел в процессе формирования объективно складывающегося убеждения»
. Таким образом, внутренние убеждения интерпретатора в правильности определенного результата уяснения смысла правовой нормы являются основой процесса толкования.

«В структуру любого внутреннего индивидуального убеждения входят компоненты: познавательный (знания, идеи, теории); эмоциональный (чувство уверенности в истинности полученных при толковании знаний и правильности их оценки); оценочный (определение ценности знаний, идей, теорий, квалификация их); волевой (субъективная готовность действовать на основе знаний, принятых как истинные). В советской психологической литературе взаимосвязь указанных компонентов выражается формулой: "познано – понятно – пережито – принято как истина – подготовлено решение"»
. 

Следовательно, такие идеологические компоненты, как знания, идеи, теории, являются исходным пунктом в формировании внутреннего убеждения, а значит, и основой процесса токования. 

Особое значение правовая идеология приобретает при историко-целевом толковании, когда необходимо «уяснение содержания правовой законодательной воли  в связи с исторической обстановкой издания акта; расстановкой политических сил; социально-экономическими и политическими факторами, обусловившими инициативу и само появление акта»
.

Для правильного толкования норм права работники органов внутренних дел должны иметь профессиональный уровень правовой идеологии, устойчивое положительное отношение к праву, понимание его необходимости, обязательности и социальной полезности (правовая психология) и уметь применять право. Однако, как нам представляется, наиболее важным значением, без которого немыслимо осуществление других компонентов, является знание права, его принципов и институтов. То есть существует прямая зависимость качества механизма толкования норм права от уровня правовой идеологии субъекта толкования.

Внутренний аспект идеологической деятельности органов внутренних дел включает в себя не только формирование правовой идеологии сотрудников, но и воспитательную деятельность, направленную на повышение нравственного сознания сотрудников органов внутренних дел. Необходимость духовно-нравственного воспитания обозначена в Концепция воспитательной работы с курсантами и слушателями образовательных учреждений МВД России, утвержденной приказом МВД России от 10 декабря 1996 г. № 651, в которой духовно-нравственное и патриотическое воспитание сотрудников органов внутренних дел объявляется важнейшей задачей воспитательного и образовательного процесса в учебных заведениях МВД
. 

Представляется, что более эффективно выполнять работу по поддержанию общественного порядка сотрудник органов внутренних дел может лишь тогда, когда он уверен в том, что защищает порядок, имеет достойную историю, великую культуру, свой путь в мировой цивилизации.

Так, во внутренней идеологической деятельности органов внутренних дел происходит взаимодействие правовой и нравственной идеологии, что приводит к формированию морально-правового идеала, как «важнейшей составной части воспитательной работы со слушателями в течение всего периода обучения»
. Например, соответствие деятельности следователя морально-нравственному идеалу выражается в том, что, с одной стороны, его поведение должно быть сообразно моральным и правовым представлениям общества, а с другой стороны, определяться умением следователя оценивать исследуемые обстоятельства, как с точки зрения права, так и с точки зрения морали.  

В процессе осуществления нормотворческой деятельности органов внутренних дел важное значение имеет правовая идеология сотрудников, осуществляющих данный вид деятельности. Так, нормотворческая деятельность органов внутренних дел представляет собой весьма сложный и требующий специальных познаний процесс формирования и принятия правовых  актов уполномоченными должностными лицами в рамках соответствующих процедур. Нормотворческая деятельность органов внутренних дел включает в себя два основных направления:

1) издание в пределах предоставленных полномочий нормативных правовых актов;

2) участие в подготовке нормативных правовых актов, принятие которых входит в компетенцию других государственных органов и должностных лиц.

Первое направление является собственно правотворчеством. В ходе данной деятельности МВД России и его территориальные органы издают нормативные правовые акты, которые устанавливают правовые нормы либо изменяют или отменяют их. 

В соответствии с действующим законодательством органы   внутренних дел издают два вида норм права:

адресованные органам, подразделениям, должностным лицам, сотрудникам и работникам системы МВД России («внутренние», «внутрисистемные» нормы права);

содержащие предписания в адрес других органов, организаций и граждан («внешние» правовые нормы)
.

С помощью норм права, издаваемых органами внутренних дел, обеспечивается «сцепление» политики государства в названной сфере и исполнительной деятельности органов внутренних дел по ее реализации. Так политическая идеология государства, влияя на нормотворческую деятельность органов внутренних дел, находит свое отражение в деятельности по реализации норм права. 

На формирование правовых норм влияет не только политическая идеология, но и правовая идеология субъектов правотворческой деятельности. Согласно принципу научности субъект «обязан учитывать разные научные взгляды и теории, которые могут оказать помощь в правильном регулировании общественных отношений. Здесь и теория естественного права, идеи которой вошли в Конституцию России 1993 г., и социологическая юриспруденция… и нормативизм… и историческая школа права… и психологическая школа права… и теологическая теория права… и материалистическая теория права. Остаются актуальными многие труды классиков марксизма»
. Таким образом, правовые взгляды и теории, составляющие содержание правовой идеологии, являются непосредственным источником нормотворческой деятельности органов внутренних дел. В свою очередь, от  уровня правовой идеологии субъектов нормотворческой деятельности зависит качество издаваемых норм права и последующая их реализация. Поэтому так важно, чтобы правотворческой деятельностью занимались сотрудники органов внутренних дел, отличающиеся высоким уровнем правовой культуры, а, следовательно, и правовой идеологии.

Важным является и второе направление нормотворческой деятельности органов внутренних дел. «Применительно к нормам права юридической силы, устанавливаемой органами исполнительной власти, органы внутренних дел могут выступать субъектом правотворческой инициативы. В отношении законов нормотворческие полномочия органов внутренних дел ограничиваются их участием, в основном, в разработке в инициативном порядке проектов нормативных правовых актов для субъектов законодательной инициативы или в подготовке таковых по поручению данных субъектов»
. Органы внутренних дел также участвуют в подготовке отзывов и заключений на проекты нормативных актов, поступающих из других государственных органов. «Именно сотрудник органов внутренних дел, обладающий высокой правовой культурой, каждодневно применяющий нормы права и имеющий в связи с этим возможность "фиксировать" их дефекты, должен выступать в роли своеобразного источника обратной связи между практикой и законодателем, обеспечивая своевременной информацией о назревающих потребностях в правовом регулировании правотворческие органы, долг которых, в свою очередь, учитывать такую информацию в законодательном процессе, направлять правоприменительную практику, а при необходимости вносить коррективы в законодательство»
.

«Таким образом, элементами нормотворческой компетенции органов внутренних дел выступают:

установление норм права;

изменение норм права;

отмена норм права;

разработка (участие в разработке) проектов правовых норм;

подготовка отзывов и заключений на проекты нормативных правовых актов»
.

В каждом виде нормотворческой деятельности органов внутренних дел необходимым является высокий уровень правовой идеологии субъектов данного вида деятельности, характерный для профессионального и научного правосознания. 

Подводя итоги рассмотренной проблеме идеологического аспекта правовой деятельности органов внутренних можно сделать следующие выводы.

Во-первых, внутренний идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел заключается в работе по правовому воспитанию личного состава, повышению уровня профессиональной правовой идеологии, а также нравственного сознания сотрудников органов внутренних дел. Данный аспект деятельности органов внутренних дел напрямую зависит от государственной, нравственной, господствующей в обществе правовой идеологии и других видов идеологий. От уровня нравственно-правовой идеологии сотрудников органов внутренних дел зависит процесс толкования норм права, нормотворческой деятельности, применения права.  

Внешний идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел заключается  в осуществлении воздействия на общественное правосознание и правосознание социальных групп и отдельных граждан. Данный вид деятельности может осуществляется органами внутренних дел как прямо, путем проведения воспитательных бесед, правовой пропаганды, так и косвенно – в процессе правоприменительной деятельности. Содержание идеологической деятельности органов внутренних дел определяет государственная и господствующая правовая идеология, а ее эффективность во многом зависит от уровня правовой идеологии самих сотрудников органов внутренних дел. 

Важность идеологического аспекта правовой деятельности органов внутренних дел заключается в том, что взгляды населения о действующем праве обусловлены во многом общественным мнением о правоохранительных органах вообще и об органах внутренних дел в частности. Так как общественное правосознание складывается в основном как эмпирическое знание, с небольшой долей научных представлений о праве, то источником общественного правосознания является, как правило, не сама норма права, а факты правовой жизни в субъективном восприятии  индивида. Как известно, источником развития правосознания индивида служат все формы общественных отношений, в которые включен человек, но одним из важнейших путей формирования правосознания является наблюдение индивида за практикой создания и особенно реализации норм права. 

Таким образом, общественное правовое сознание, основой которого является практика применения права, напрямую зависит от эффективности деятельности органов внутренних дел по охране правопорядка, в процессе которой обеспечивается обязательность права.  В свою очередь эффективность правовой деятельности органов внутренних дел во многом определяется уровнем правовой идеологии сотрудников органов, а также соответствием государственной и господствующей правовой идеологии требованиям общественной жизни.  

____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В обществе действуют различные виды идеологий (нравственная, политическая, национальная, государственная, правовая). Все виды идеологий, являясь продуктом сознания, взаимосвязаны и взаимообусловлены. В праве отражается государственная идеология как наиболее интегративная идеология, включающая основные положения остальных видов общественных идеологий. Так как современное Российское государство не проводит четко выраженную идеологическую политику и Конституция Российской Федерации закрепляет, что никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной, наиболее четко определенной, официальной, выражающей политику государства является правовая идеология.   

В контексте интегративного подхода к пониманию права правовая идеология как часть правосознания является частью правовой системы, т.е. изначально присутствует в материи права. В свою очередь правовая идеология испытывает на себе влияние других видов идеологий, действующих в обществе. Значение правовой идеологии на разных уровнях правосознания различно. Преобладающее значение перед другим элементом правосознания,  правовой психологией, правовая идеология имеет на профессиональном и теоретическом уровнях правосознания. На обыденном уровне правосознания преобладающим является психологический компонент, однако большую роль играет нравственная идеология.

По субъектам-носителям уровни правовой идеологии подразделяются на индивидуальный, групповой, региональный, общества в целом и международный. Каждый уровень имеет свои специфические черты, влияет на другие уровни, однако не является простой суммой предыдущих, а выступает как самостоятельное системное явление. Уровень общественной правовой идеологии является определяющим для всех остальных уровней, отражением их главных свойств и черт. На данном уровне находят свое отражение нравственная, политическая, национальная, государственная идеологии. Как правило, правовая идеология общества находит свое отражение в основном законе государства в силу своей значимости. Таким образом, правовую идеологию общества в целом можно характеризовать как господствующая правовая идеология. Именно общественно-правовая идеология является основой юридической политики государства.

Формирование правовой идеологии осуществляется посредством нравственного и правового воспитания, правового обучения, правовой пропаганды, с помощью средств массовой информации, художественной литературы, искусства и непосредственного общения.

Необходимо отметить зависимость эффективности формирования правовой идеологии от нравственного воспитания. В конечном итоге, правосознание личности будет зависеть от сформированной у нее нравственной идеологии. Поэтому деятельности государства в сфере правового воспитания, обучения, должна предшествовать работа по формированию у граждан нравственного правосознания.

До использования комплексного подхода к механизму действия права, утвержденная в науке конструкция механизма правового регулирования рассматривалась как чисто юридический механизм реализации норм права.

Комплексный подход к механизму действия права, разработанный коллективом кафедры социалистической законности в органах внутренних дел Академии Управления МВД СССР (В.С. Афанасьев, Н.Л. Гранат, И.П. Левченко, В.А. Иванов) позволил учесть влияние целого ряда неправовых факторов на процесс реализации норм права: экономических, политических, организационных, а также идеологических. Согласно комплексному подходу идеологический фактор присутствует на всех стадия механизма действия права (правообразование, правотворчество, правореализация). Идеологическую составляющую механизма действия права можно рассматривать с внутренней и внешней стороны.

Внутренняя идеологическая составляющая механизма действия права характеризуется тем, что правовая идеология как составная часть правосознания является элементом системы механизма действия права. Социальный субъект действия права, преломляя в своем сознании экономические, социальные, политические и др. потребности, вырабатывает собственные представления, взгляды на право. 

Внешний идеологический аспект механизма действия права можно рассматривать в двух направлениях.

Во-первых, идеология (во всей совокупности ее видов) является частью социальной среды действия права. Во взаимодействии с другими социальными условиями действия права (политическими, экономическими и др.), идеология оказывает влияние на характер действия права, его направленность, результативность. 

Во-вторых, идеологические средства, входят в состав неправовых (социальных) средств механизма действия права. Среди них важное значение  имеет нравственное воспитание (формирование нравственной идеологии, как источника правовой идеологии), правовое воспитание, научное обоснование действия права, в том числе прогнозирование социальных последствий действия закона, разработка возможных рассогласований в процессе его реализации, исследование среды действия и др. 

На стадиях механизма действия права влияние разных видов идеологий различно. На правообразование особое влияние оказывает нравственная идеология, так как только соответствующие нравственной идеологии правила поведения могут быть закреплены в качестве правовых норм, и общественная идеология. Такие структурные элементы общественной идеологии, как общественные потребности и интересы, являются исходным пунктом правообразовательного процесса.  

На стадии правотворчества особенно заметно взаимодействие и превращения друг в друга индивидуальной, общественной и государственной идеологии. Так, на идеологические представления субъекта правотворчества воздействует общественно-правовая идеология. В свою очередь идеологические представления субъекта правотворчества под влиянием его эмоционального отношения формируют волевое действие, выражающееся в принятии нормы права, которое становится выражением государственной идеологии. 

Заметное влияние на правотворчество оказывает политическая идеология, в частности политическая идеология партии, имеющей большинство в законодательном органе страны.

На стадии реализации права важен индивидуальный уровень правовой идеологии участников правоотношений. При таких формах реализации права, как соблюдение, исполнение, использование, он часто соответствует обыденному уровню правосознания. В процессе соблюдения норм права человек часто руководствуется не столько знанием правовых норм, сколько своими представлениями о праве и нравственными идеологемами. При правоприменительной форме реализации права необходим уровень правовой идеологии, соответствующий профессиональному правосознанию, которое является необходимым субъективным элементом правоприменительной деятельности.

В свою очередь право, выступая регулятором общественных отношений, действует через сознание людей, формируя мотивы, цели, стимулы, ограничения деятельности индивидов. Все виды сознания (политическое, нравственное и т.д.), испытывают на себе влияние права, однако правосознание в силу своей специфики находится в наиболее тесном взаимодействии с правом. Правовая идеология, как часть правосознания, является не только источником права, но и объектом его воздействия.

Процесс влияния права на правовую идеологию включает в себя как объективные условия, так и субъективные факторы. Объективной стороной этого процесса является воздействие на правовую идеологию бытия, то есть правовая информация усваивается в результате практической деятельности, общения с другими людьми. С субъективной стороны  право влияет на правовую идеологию путем правового обучения, воспитания, пропаганды.

Таким образом, право может оказывать воздействие на идеологию как целенаправленно (прямо), так и нецеленоправленно (косвенно). Целенаправленное влияние права заключается в усвоении личностью совокупных, теоретически обобщенных правовых убеждений посредством в основном правового воспитания, обучения. Нецеленаправленное влияние права заключается в том, что у человека правовые представления формируются индивидуально в процессе воздействия на него окружающей социальной среды. 

Большое влияние на формирование правосознания граждан оказывает правовая деятельность органов внутренних дел, так как взгляды населения о действующем праве обусловлены во многом общественным мнением о правоохранительных органах вообще и об органах внутренних дел в частности. Поэтому идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел имеет большое значение для идеологический деятельности государства.  

Идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел можно рассматривать в двух направлениях.  

Во-первых, внутренний идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел заключается в работе по правовому воспитанию личного состава, повышению уровня профессиональной правовой идеологии, а так же нравственного сознания сотрудников органов внутренних дел.  Данный аспект деятельности органов внутренних дел напрямую зависит от государственной, нравственной, господствующей в обществе правовой идеологии и других видов идеологий. От уровня нравственно-правовой идеологии сотрудников органов зависит процесс толкования норм права, нормотворческой деятельности, применения права.  

Внешний идеологический аспект правовой деятельности органов внутренних дел заключается  в осуществлении воздействия на общественное правосознание и правосознание социальных групп и отдельных граждан. Данный вид деятельности может осуществляться органами внутренних дел как прямо, путем проведения воспитательных бесед, правовой пропаганды, так и косвенно – в процессе правоприменительной деятельности. Содержание идеологической деятельности органов внутренних дел определяет государственная и господствующая правовая идеология, а ее эффективность во многом зависит от уровня правовой идеологии самих сотрудников органов внутренних дел. 

Таким образом, общественное правовое сознание, основой которого является практика применения права, напрямую зависит от эффективности деятельности органов внутренних дел по охране правопорядка, в процессе которой обеспечивается обязательность права.  В свою очередь эффективность правовой деятельности органов внутренних дел во многом определяется уровнем правой идеологии сотрудников органов, а также соответствием государственной и господствующей правовой идеологии требованиям общественной жизни.  

Рассмотренная проблема взаимодействия права и идеологии в современном Российском государстве позволяет определить, что эти два понятия тесно взаимосвязаны и взаимоопределяемы. Поэтому актуальной проблемой для современного Российского государства является поиск истинных, нравственно и исторически обусловленных  культурных ценностей, адекватно накладывающихся на общественное сознание народа и выступающих составной частью его духовной культуры, которые будут  составлять основу идеологии государства. 

Именно от идеологической деятельности государства, направленной на формирование мировоззрения граждан, будет зависеть и содержание правовой идеологии, а также нравственной, политической, национальной и др., которые оказывают непосредственное влияние на механизм действия права. 
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