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Введение

Противодействие легализации (отмыванию) преступных доходов является одним из  актуальных направлений борьбы с организованной преступностью, экономическими и другими опасными преступлениями корыстной направленности. Важность решения проблемы отмывания преступных доходов подчеркивает Совет безопасности России, оценивая ее как реальную угрозу экономической безопасности страны
. 

Такого рода оценка обусловлена общественной опасностью рассматриваемого деяния, заключающейся в следующих негативных последствиях
: 

неспособность государства и общества бороться с легализацией доходов от преступлений облегчает обогащение групп людей и отдельных лиц за счет таких доходов, тем самым делает саму преступную деятельность более привлекательной;

эта неспособность позволяет финансировать расширение организованной и иной преступной деятельности, способствует воспроизводству капиталов, полученных преступным путем;

контролируемое использование сферы финансовых отношений организованными преступными группировками, отдельными криминально ориентированными лицами угрожает как финансовым учреждениям, так и финансовой системе в целом;

формирование финансовой базы организованной и иной преступной деятельности неизбежно ведет к подрыву не только национальной экономики, но и основ демократической организации общества.

Международный валютный фонд (МВФ) указывает на целый ряд возможных негативных последствий процессов в макроэкономике, связанных с отмыванием капиталов преступного происхождения:

1) колебания спроса на капитал, не соответствующие базовым изменениям в экономике, способствующие образованию и развитию спекулятивного капитала;

2) непостоянство курсовых и процентных ставок из-за неожиданных трансграничных перемещений капитала;

3) рост неустойчивости рынка ценных бумаг и качества активов финансовых организаций (что создает, как правило, системный риск для стабильности финансового сектора и денежного обращения);

4) ошибки в государственной бюджетной политике ввиду неправильной оценки реальных доходов и активов;

5) эффект «загрязнения» (заражения) легальных операций предприятий, действующих в криминальной среде;

6) специфическое «распределительное» воздействие на экономику других стран, включая искусственное искажение цен на активы из-за доступности криминальных капиталов
.

Кроме того, борьба с отмыванием денег должна стать приоритетной для государств поскольку, когда кредитные и финансовые институты используются для отмывания поступлений от криминальной деятельности, надежность и стабильность конкретного института и доверие к финансовой системе в целом могут быть подвергнуты серьезному риску вследствие утраты доверия общества
.

В большей степени развитие этих процессов связано с отсутствием эффективного контроля со стороны государства за полученными доходами, отсутствием адекватного механизма контроля и защиты от противоправных посягательств и внедрения в экономические отношения криминальных элементов. При оценке сложившейся под воздействием этих факторов ситуации в России, несколько лет назад было констатировано, что правительство контролирует лишь треть платежных средств, реально функционирующих в экономике, оставляя две трети под контролем теневых структур
.

По мнению большинства специалистов, организованная преступность является главным источником подавляющей части «грязных» денег, циркулирующих по финансовым каналам страны. Фактически монополизировав сферы криминального бизнеса, лидеры преступной среды расширяют спектр легальной экономической деятельности. Причем под контроль организованных преступных структур попали не только организации малого и среднего бизнеса, но и крупные промышленные предприятия.
Постепенно процесс отмывания преступных доходов из фактора развития экономической базы организованной преступности трансформировался в высокодоходное и эффективное криминальное производство, скрытое от большинства форм социального контроля, по сути, став третьей по величине индустрией в мире по объемам оборотного капитала
. Более двух третей криминальных средств легализируются в форме инвестиций в высокоприбыльные отрасли экономики
. 

В специальной литературе имеется множество оценок объема отмывания доходов, однако в настоящее время реальной методики осуществления такого рода расчетов не имеется. Выразить в числах объем средств, которые отмывались, еще сложнее, чем определить объем доходов организованной преступности. Некоторые эксперты, осмелившиеся дать оценку, исходили из того, что большая часть противоправных доходов организованных преступных формирований реинвестируется в легальную экономику. По данным Счетной палаты Российской Федерации, только на Кипре прежде ежегодно отмывались  до 12 млрд долларов США российского происхождения
. Даже по приблизительным оценкам экспертов МВФ, посредством использования мировых финансовых систем ежегодно легализуются полученные преступным путем доходы в объеме от 500 млн до 1,5 трлн долларов США, что в среднем составляет от 2 до 5% мирового валового продукта
. По оценкам экспертов ООН, число незаконных операций по осуществле​нию только международных электронных переводов достигает 70000 в день, и к концу суток 2 трлн долларов пересекают земной шар в разных географиче​ских направлениях
.

Издержки, связанные с отмыванием денег, также невозможно определить в полной мере. Серьезным препятствием на пути является значительное количество объективных и субъективных факторов, которые определяют «цену» отмывания. Сюда можно отнести: способ легализации, количество задействованных в криминальной экономической цепочке фирм и осуществляемых через них операций, степень риска и профессионализма членов организованных преступных формирований, участвующих в отмывании, активность сотрудников правоохранительных органов в той или иной сфере экономической деятельности. Еще одним немаловажным фактором объективного свойства следует назвать малочисленность раскрытых преступлений, реально относящихся к легализации преступных доходов. Все вышесказанное объясняет то, что преобладающее количество опрошенных сотрудников ОВД не смогли даже приблизительно оценить действительные масштабы отмывания криминальных доходов в России. Их ответы носили индивидуализированный характер применительно к каждому конкретному преступлению. Так, например, активность Департамента экономической безопасности МВД России по пресечению деятельности ряда фирм, занимающихся обналичиванием-обезналичиванием денежных средств, привела к повышению процентной ставки за оказываемые услуги с 0,5 – 1,5 до    6 – 15%. Кроме того, имеющаяся оперативная информация свидетельствует о готовности преступных формирований с высокими противоправными доходами расходовать на их отмывание от 20 до 40% от общей суммы
. 

В том случае, если отмывание денег связано с особыми рисками, как, например, при операциях с зарегистрированными банкнотами, то расходы на отмывание денег могут оставлять даже от 50 до 60% от предназначенной для этого суммы. В общем, можно исходить из того, что чем больше внимания уделяется феномену отмывания денег на международном уровне, тем выше риск для лиц, занимающихся этой деятельностью, и, следовательно, выше стоимость их услуг. 

По заявлению бывшего президента FATF
 Фернандо Карпентири, «цена» отмывания денег в период с 1989 г. по 1996 г. увеличилась с 5 до 20%, т.е. на 15%
.

Так, по некоторым опубликованным в официальных источниках данным ежегодно в мире легализуется от 1 до 1,5 трлн долларов США, что в среднем составляет от 2 до 5% мирового валового внутреннего продукта
.

По оценке заместителя председателя Банка России, объем отмываемых преступных доходов в мире в денежном исчислении составляет около 2,5 трлн долларов США в год. 

При этом только из-за распространения «серых» схем импорта в 2005 г. ущерб бюджета в 2005 г. оценивался в 600 млн долларов США. Весьма большую озабоченность продолжает вызывать экспорт капитала, в результате которого до 40 млрд долларов ежегодно выводится из экономики России, что снижает объем инвестиций в отечественную экономику
.

Появление новых мировых тенденций, таких как глобализация, увеличение количества трансграничных операций, возникновение новых финансовых инструментов, развитие высоких технологий, негативно отразилось на возможностях контролирующих и правоохранительных органов эффективно противодействовать отмыванию криминальных доходов. Данные обстоятельства немедленно спровоцировали увеличение объемов отмывания криминальных доходов организованными преступными формированиями, в том числе и с использованием финансовой системы иностранных государств
. 

Все указанные обстоятельства требуют от международного сообщества принятия консолидированных мер по противодействию легализации (отмыванию) преступных доходов, позволяющих сформировать эффективно функционирующие национальные системы, включенные в единый международный контур. 
Представляется, что государственный механизм противодействия легализации денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, должен основываться на внедрении адаптированных к условиям России единых международных стандартов и сочетании механизмов предупреждения преступлений, финансового мониторинга с мерами  уголовно-правовой, административной и иной ответственности.

 В заключение необходимо отметить, что детальный анализ зарубежного опыта противодействия легализации преступных доходов позволит избежать ошибок и сформировать в России надежную эффективно функционирующую систему противодействия легализации преступных доходов.

____________
Г л а в а  I
Институционально-правовые основы международной системы противодействия легализации (отмыванию) 

преступных доходов

______________________________________________________

§ 1. Общая характеристика элементов международной системы противодействия легализации (отмыванию)

преступных доходов

Международная система противодействия легализации преступных доходов, сложившаяся в результате реализации ини​циатив различных государств и международных организаций, имеет ряд специфических черт, сформировавшихся в ходе постановки и решения задач по ее созданию.
Анализ международно-правовых актов и документов показывает, что главной целью  создания международной системы противодействия легализации преступных доходов являлось и является недопущение использования кредитно-денежной системы в противоправных целях и, как следствие, снижение финансового потенциала транснациональной организованной пре​ступности. 

Эффективно функционирующая система противодействия легализации преступностью своих доходов создает предпосылки для предохранения от проникновения криминала в легальную экономику и соответ​ственно для обеспечения стабильности финансовых учреждений и всей финансово-экономической системы стран.
Глобальность поставленной цели требовала адекватных средств ее дос​тижения. На выбор стратегии и конкретных механизмов противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма существенно повлияли следующие факторы
.
1. Традиционные меры уголовно-правового характера, предусмотренные, например, Венской конвенцией ООН 1988 г., не могли обеспечить необ​ходимого эффекта, в частности, из-за ограниченного доступа правоох​ранительных органов к сведениям, содержащим банковскую тайну. Обязательным условием действенного предупрежде​ния использования в преступных целях финансовой системы является активное участие финансовых институтов, что нашло отражение в со​ответствующей Декларации Базельского комитета по банковскому над​зору, принятой в том же 1988 г.
2. Преступники и террористы активно используют в своих целях результа​ты таких современных процессов, как глобализация финансовых и товарных рынков, либерализация движения капитала, развитие информационных технологий, способствующих ускорению и удешевлению электронных переводов. В этих условиях механизмы противодействия организованной преступности и международному терроризму должны постоянно совершенствоваться, в том числе и на основе исследования типологий этих преступлений.
3. Учитывая в целом объективный характер процессов глобализации, при​менение запретительных и ограничительных мер как способа борьбы с финансовыми преступлениями не всегда эффективно и требует крайне осторожного отношения, в том числе с учетом возможных социально-экономических последствий. Так, вместо запрета неформальных (альтернативных) систем денежных переводов (типа «хавала»), способного подтолкнуть их  операторов к переходу на «подпольное» положение, более эффективными могут оказаться меры по их легализации, включая регистрацию, лицензирование и соответствующий надзор.
4. Для эффективного противодействия проникновению преступников в меж​дународную финансовую систему сеть защитных мер должна иметь универсальный характер без брешей или слабых мест в виде отдельных стран и территорий, в которых такие меры не применяются или применяются недостаточно последовательно. В свою очередь эффективность нацио​нального режима противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма во многом зависит от того, насколько строго соблюдаются соответствующие стандарты всеми финансовыми посредниками, в том числе финансовыми учреждениями и иными лицами, обеспечивающими доступ к финансовой системе.
Учет названных факторов позволил сформировать международную систему противодействия отмыванию преступных доходов, в основу которой был положен институционально-правовой механизм, включающий традиционные методы борьбы с преступностью, в том числе с экономической, с принципиально новыми организационными и финансово-правовыми институтами и инструментами, нацеленными на общую превенцию.
Одним из новых институтов, включенных в международную систему, стала ФАТФ, явившаяся разработчиком единых стандартов противодействия отмы​ванию денег, охвативших широкий спектр традиционных институтов: правоохранительные, контрольно-надзорные органы, финансовые учреждения и т.п.
В настоящее время своего рода программа создания эффективных национальных систем противодействия легализации преступных доходов и финан​сированию терроризма содержится в «Соро​ка рекомендациях» ФАТФ (2003 г.), в сочетании с «Девятью специальными рекомендациями по борьбе с финансированием терроризма».
Изучение 40+9 Рекомендаций позволяет сделать вывод, что предложенные они взаимосвязаны и разработаны в развитие международных конвенций и директив, регламентирующих вопросы в рассматриваемой области. ФАТФ за короткий период времени предприняла довольно успешную попытку разработки единой системы организационных и правовых мер, с одной стороны, требующих неукоснительного их выполнения, а с другой стороны, предоставляющих возможность сравнительно мягко адаптировать их в своих государствах, в зависимости от существующих традиций и правового поля. Гибкость это, пожалуй, основное, самое важное качество Рекомендаций.
В общем виде Рекомендации предусматривают:
1) применение единых стандартов проверки и идентификации клиентов, сочетающих меры внешнего и внутреннего контроля;
2) фиксирование идентификационных данных и иных сведений об опера​циях клиентов и их хранение для возможного использования компетен​тными органами;
3) установление финансовых операций и иных сделок, которые с высокой долей вероятности могут быть связанны с отмыванием преступных доходов;
4) представление сообщений об операциях, вызывающих обоснованное подозрение в отмывании денежных средств, в органы (подразделения) финансовой разведки.
Закрепленные в Рекомендациях положения получили дальнейшее развитие и закрепление в конвенциях ООН и актах иных международных организаций и структур. Так, Резолюция СБ ООН 1617    (2005 г.) призывает все государства соблюдать всеобъемлющие международные стандарты, закрепленные в Сорока рекомендациях ФАТФ, касающихся вопросов противодействия отмыванию денег, и Девяти специальных рекомендациях ФАТФ, касающихся борьбы с финансированием терроризма.
Помимо разработки и последующего усовершенствования международ​ных стандартов противодействия отмыванию преступных доходов и финансированию тер​роризма, ФАТФ получила от мирового сообщества полномочия по их внедрению, через процедуры самооценок и взаимных оценок стран-участниц, что позволяет выявлять не сотрудничающие в этом направлении  страны и территории.
Отмечая положительную роль ФАТФ, не следует забывать о специализированных структурах и органах ООН, МВФ, Всемирного банка, Группы «Эгмонт» и других международных организациях, принимающих активное участие в разработке, внедрении и распространении международных стандартов в сфере противодействия преступных доходов.
Как и любая другая система, система противодействия легализации преступных доходов состоит из следующих основных компонентов: субъекты и объекты (институциональная составляющая), уровень, миссия (цели и задачи), функции, национальные системы противодействия, правовая основа.
Субъектами (институциональная составляющая) международной системы противодействия легализации преступных доходов являются международные органы и организации, участвующие в установлении и внедрении соответствующих норм и стан​дартов и непосредственном обеспечении взаимодействия между субъекта​ми данной системы, госу​дарства, компетентные государственные органы, финансовые учреждения и иные финансовые посредники, а также юридические и физические лица, участвующие в операциях с денежными средствами или иным имуществом.
Новая редакция Рекомендаций ФАТФ расширила круг субъектов противодействия легализации преступных доходов за счет вовлечения в эту деятельность финансо​вых посредников (адвокатов, нотариусов и т.п.).

Учитывая глобальный трансграничный характер операций, связанных с отмыванием денег и финансированием терроризма, любой банк и иная финансовая структура в любой стране может стать или звеном в соответ​ствующей преступной цепи, или субъектом противодействия этим преступ​лениям, приняв участие в их предотвращении или расследовании. При этом для предотвращения использования финансовой системы в преступных целях важное значение имеет не только предоставление финансовыми учрежде​ниями информации уполномоченным государственным органам, но и их взаимодействие в принятии превентивных мер со своими партнерами, в том числе зарубежными
. Для успешного противодействия отмыванию криминальных доходов субъектами международной системы применяются методы и средства организационного, правово​го, экономического и политического регулирования.
Показательным является тот факт, что государства одновременно являются и субъектом и объектом международной системы противодействия легализации преступных доходов, поскольку выполняют контрольные функции и являются подконтрольными ФАТФ и международным организациям, в части, касающейся выполнения соответствующих Рекомендаций и внедрения стандартов. 
Учитывая, что миссия и функции системы представляют собой совокупность целей, задач и функций международных организаций и государств, участвующих в противодействии легализации преступных доходов, которые мы рассмотрим ниже, останавливаться на них в данном разделе считаем нецелесообразным. Презюмируем лишь то, что в случае достижения идеальной цели – создания непреодолимых препятствий использованию криминальных капиталов, система противодействия легализации преступных доходов сама станет частью (подсистемой) глобальной системы снижения уровня корыстной преступности, в том числе организованной, до незначительного уровня. На сегодняшний день приходится констатировать тот факт, что за относительно короткий срок ее существования международная система противодействия не смогла оказать серьезного влияния на транснациональную преступность. 
С позиции теории управления система имеет многоуровневую иерархическую структуру, позволяющую каждому элементу занять «свою нишу». Система противодействия легализации преступных доходов в данном случае не является исключением и имеет три уровня: международный (глобальный), региональный и национальный, каждый из которых имеет свою нормативную правовую базу и институциональные компоненты. 

Основными компонентами системы противодействия на международном уровне являются ООН, ФАТФ, Группа «Эгмонт» и др., региональный уровень содержит: Совет Европы, региональные группы по типу ФАТФ; национальный – подразделения финансовой разведки, органы, учреждения, организации, включенные в систему. 

Наряду с ин​ституциональной составляющей ком​понентами рассматриваемой международной системы можно признать и национальные системы противодействия легализации преступных доходов.
Все институты, входящие в национальную систему противодействия легализации преступных доходов, на основании выполняемых ими функций в рассматриваемой области можно объединить и классифицировать следующим образом:
1) финансово-кредитные и финансово-посреднические институты, которые выполняют функции:
а) идентификации участников финансовых операций;
б) выявления операций, которые могут быть связаны с отмыванием денег или финансированием терроризма;
в) информирования о подозрительных операциях уполномоченных ор​ганов;
2) финансово-надзорные, контролирующие и фискальные институты, в функциональные обязанности которых входит надзор и контроль за соблюдением законодательства и соответствующих требований в области противодействия легализации преступных доходов;
3) институты финансовой разведки, уполномоченные законодательством страны принимать от финансово-кредитных учреждений, финансовых посредников соответствующие сообщения, подвергать их тщательному анализу с целью выявления признаков легализации преступных доходов, пе​редавать соответствующие материалы правоохранительным органам; 
4) правоохранительные институты, обеспечивающие предупреждение, самостоятельное выявление фактов легализации преступных доходов, проверку поступающей от институтов финансовой разведки информации, документирование противоправных действий, расследование, розыск лиц и имущества, приобретенного в результате совершения преступления и др.

Правильно отлаженное взаимодействие всех институтов обеспечивает эффективное функционирование всей системы. 
Правовой основой международной системы противодействия отмыванию преступных доходов являются международные правовые акты, содержащие соответствующие нормы, определяющие международные стандарты противо​действия легализации денежных средств, иного имущества, полученных преступным путем.
Предметом правового регулирования функционирования международной системы явля​ются отношения, возникающие в связи с осуществлением спе​циального комплекса организационных, финансовых, контрольных, надзорных, информационно-аналити-ческих мер, направленных на предупреждение, выявление, документирование и пресечение финансовых операций или иных сделок, связанных легализацией преступных доходов.

До формирования данной международной системы под международной борьбой с преступностью подразумевалось в основном только сотрудниче​ство государств в борьбе с определенными видами преступлений, учиты​вая, что во всех случаях в отношении любого преступления действует юрис​дикция определенного государства и компетенция его правоохранительных органов
.
Предметом такого сотрудничества является борьба с международными преступлениями, к которым относятся особо опасные для человеческой ци​вилизации нарушения основных принципов и норм международного права (агрессивные войны, геноцид, преступления против человечности и воен​ные преступления), а также с уголовными преступлениями международного характера, в отношении которых заключены специальные международные конвенции или имеются группы конвенционных норм, включая отмыва​ние денег и финансирование терроризма
.
Основными направлениями международного сотрудничества в борьбе с данными преступлениями, закрепленными, например, в Венской конвенции ООН 1988 г. и Страсбургской конвенции Совета Европы 1990 г., являются:
1) согласование криминализации определенных деяний;
2) установление юрисдикции над соответствующими преступлениями и преступниками;

3) арест и конфискация преступных доходов и террористических активов;
4) выдача преступников и передача осужденных лиц;
5) оказание взаимной правовой помощи (вручение судебных документов, получение свидетельских показаний, предоставление вещественных до​казательств и т.п.);

6) совместные расследования, включая специальные методы расследования (электронное наблюдение, контролируемые поставки и т.п.);
7) оказание технической помощи, в том числе в осуществлении программ исследований и подготовки кадров
.
Каждое из указанных направлений отличается жесткой правовой регламента​цией процедуры взаимодействия в рамках международного сотрудничества, содержащейся в двухсторонних и многосторонних соглашениях.
В заключение следует отметить, что особенность международной системы противодействия легализации преступных доходов заключается в том, что ее функции не ограничиваются регулированием международного сотрудничества в данной сфере, а предусматривают разработку обязательных для исполнения рекомендаций, обеспечивающих формирование национальных систем противодействия отмыванию доходов криминалитета и надежное функционирование всех ее звеньев. При этом в качестве непосредственных участников международной системы противодействия легализации противоправных капиталов выступают не только государства и их компетентные органы, а также национальные, региональные и международные финансовые учреждения.

§ 2. Роль международных организаций в борьбе с легализацией денежных средств или иного имущества,

приобретенного преступным путем

Организация Объединенных Наций 

Особую роль в реализации международных мер в области противодействия отмыванию криминальных капталов и финансированию терроризма играет универсальная международная организация – ООН, объединяющая 192 страны.

Согласно ст. 25 Устава ООН члены организации соглашаются подчиняться решениям Совета безопасности и выполнять их.

В структуре ООН вопросы противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов находятся в ведении Комиссии по наркотическим средствам, впоследствии Управления ООН по контролю над наркотиками и предупреждению преступности.

Организация Объединенных Наций вносит большой вклад в развитие международного сотрудничества в борьбе с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем. Достаточно отметить тот факт, что Конвенция ООН «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» (1988 г.) стала первым международно-правовым актом, юридически закрепившим понятие отмывания денег, обязавшим государства ввести уголовную ответственность за действия по легализации преступных доходов и нацелившим их на принятие мер по противодействию ей.
В рамках реализации указанной Конвенции на 17 специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН, состоявшейся 20 – 23 февраля 1990 г. были приняты Политическая декларация и Всемирная программа действий по международному сотрудничеству в борьбе против незаконного производства, предложения, спроса, оборота и распространения наркотических средств и психотропных веществ, в которых предложен комплекс мер, направленных на противодействие использованию доходов, полученных от незаконного оборота наркотиков и недопущению использования в этих целях банковской системы.
Генеральной Ассамблеей ООН были приняты резолюции от         14 декабря 1990 г. № 45/123 и от 16 декабря 1992 г. № 47/87, в которых государствам-членам было предложено на основании запроса предоставлять Генеральному секретарю сведения о нормах законодательства, касающихся выявления каналов отмывания преступных капиталов, ареста и конфискации доходов от противоправной деятельности и осуществления контроля за крупномасштабными операциями с наличностью. Принятие данных резолюций преследовало одну цель – изучить и распространить опыт различных государств по противодействию легализации преступных доходов.
Экономический и Социальный Совет ООН в своей резолюции от 27 июля 1993 г. № 1993/30 предложил Сектору по предупреждению преступности и уголовному правосудию во взаимодействии с другими заинтересованными подразделениями ООН и международными организациями рассмотреть возможность оказания помощи заинтересованным государствам-членам в разработке руководящих принципов предупреждения, контроля, выявления и расследования фактов легализации (отмывания) доходов, приобретенных в результате совершения преступления.
В 1994 г. были проведены Международная конференция по предупреждению «отмывания» денег и использования доходов от преступной деятельности и борьбе с ними: глобальный подход (Курмайер, Италия, 17 – 21 июля 1994 г.) и Всемирная конференция на уровне министров по организованной транснациональной преступности (Неаполь, Италия, 21 – 23 ноября 1994 г.).
В 1997 г. Организацией Объединенных Наций была разработана Глобальная программа борьбы с отмыванием денег, предусматривающая оказание помощи государствам в выполнении ими международных обязательств по борьбе с отмыванием денег, техническое сотрудничество и проведение исследований по данным проблемам в отдельных странах. Так в рамках данной программы было проведено и в 2001 г. опубликовано исследование «Российский капитализм и отмывание денег»
.
Под эгидой Управления ООН по контролю над наркотиками и предупреждению преступности в рамках Глобальной программы по борьбе с отмыванием денег функционирует открытая международная информационная система ИМОЛИН (IMOLIN (International Money Laundering Information Network), созданная на базе сети Интернет совместно с ФАТФ, Советом Европы, Организацией американских государств, Интерполом, Советом содружества, Азиатско-тихоокеанской группой по борьбе с «отмыванием» денег и Специальной группы по финансовым мероприятиям стран Карибского бассейна. Данная информационная система создана с целью организации оперативного обмена информацией по национальному законодательству в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов. Наряду с этим функционирует и закрытая база данных.
На двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, посвященной борьбе с мировой проблемой наркотиков, проходившей в Нью-Йорке 10 июня 1998 г., были приняты Политическая декларация и План действий по борьбе с «отмыванием» денег.
В Политической декларации содержались рекомендации государствам, не имеющим законодательства по борьбе с «отмыванием» денег, принять его к 2003 г. и разработать программы, соответствующие положениям Конвенции ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года.
В Плане действий по борьбе с «отмыванием» денег были сформулированы принципы, которыми должны руководствоваться государства при разработке национального законодательства.
1. Создание законодательных рамок для признания уголовно наказуемого характера отмывания денег, полученных от тяжких преступлений, с целью создания условий для предупреждения, выявления, расследования и уголовного преследования за отмывание денег, в частности путем:
выявления, замораживания, ареста и конфискации доходов от преступлений;
международного сотрудничества и взаимной юридической помощи в делах, связанных с отмыванием денег;
включения отмывания денег в соглашения о взаимной юридической помощи с целью обеспечения судебного содействия в расследованиях, подготовке дел для представления в суд или судопроизводстве в связи с этим преступлением.
2. Создание эффективного режима финансового регулирования, с тем чтобы не допустить проникновения преступников и их незаконных средств в национальные и международные финансовые системы, что позволит сохранить целостность финансовых систем во всем мире и обеспечить выполнение законов и других правил, направленных на борьбу с отмыванием денег, посредством:
требований об идентификации и проверке личности клиентов, основывающихся на применении принципа «знай своего клиента», с тем чтобы располагать необходимой для компетентных органов информацией о личности клиентов и производимых ими финансовых операциях;
регистрационных записей о финансовых операциях;
обязательного представления информации о подозрительных операциях;
снятия связанных с сохранением банковской тайны ограничений для усилий, направленных на предупреждение, расследование отмывания денег или наказание за подобные преступления;
других соответствующих мер.
3. Осуществление мер в правоохранительной сфере, направленных на создание средств, в частности:
для эффективного выявления, расследования, преследования и осуждения преступников, занимающихся операциями по отмыванию денег; 

процедур выдачи; 

механизмов обмена информацией.
В целях унификации законодательства государств в 1999 г. Управлением ООН по контролю над наркотиками и предупреждению преступности было опубликовано Типовое законодательство об «отмывании» доходов от преступной деятельности, их конфискации и международном сотрудничестве в этой области для государств романо-германской правовой системы, а в 2003 г. Типовое законодательство об «отмывании» доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма для стран общего права
.

В Конвенции ООН против коррупции, принятой в декабре 2003 г. в Мериде (Мексика), получили свое развитие и правовое закрепление стандарты по противодействию легализации преступных доходов, изложенные в 40+8 Рекомендациях ФАТФ. 

Среди предусматриваемых Меридской Конвенцией мер по предупреждению коррупции важное место занимают меры по противодействию отмыванию преступных доходов, фактически дублирующие соответствующие положения Палермской Конвенции против транснациональной организованной преступности (ноябрь 2000 г.). Наряду с этим, Конвенция впервые закрепила требования об идентификации личности при осуществлении электронных переводов. 

Международный валютный фонд и Международный банк реконструкции и развития

Международный валютный фонд (МВФ) и Международный банк реконструкции и развития (МБРР) – международные финансовые организации, которые были учреждены в соответствии с соглашениями, принятыми на Международной валютно-финансовой конференции ООН в июле 1944 г. в Бретон-Вудсе (США) и вступившими в силу с декабря 1945 г. По формальным признакам МВФ и МБРР считаются специализированными финансовыми учреждениями ООН.

В апреле 2001 г. МВФ и МБРР признали, что легализация преступных доходов представляет собой глобальную проблему. Они отмечали, что отмывание денег связано с целым рядом макроэкономических последствий, включая непредсказуемые изменения спроса на деньги, риски для стабильности финансовых учреждений и финансовых систем, а также увеличение масштаба колебаний международных потоков капиталов и курсов валют в результате непредвиденных трансграничных переводов. Учитывая, что отмывание денег потенциально ведет к разрушительным экономическим, политическим и социальным последствиям для стран, находящихся в процессе развития национальной экономики и формирования финансовых институтов, Банк констатировал, что отмывание денег может нести значительный экономический ущерб развивающимся странам. 

После террористических актов 11 сентября 2001 г. в США Советы исполнительных директоров Фонда и Банка приняли планы действий по усилению противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма. Кроме того, в июле 2002 г. Советы управляющих признали 40+8 Рекомендаций ФАТФ в качестве международных стандартов в данной сфере, включив их в перечень стандартов и правил, на основании которых осуществляются Программы оценки финансового  сектора  и  составляются отчеты о соблюдении государствами – членами МВФ стандартов и правил (ОССП или ROSC)
.

Базельский комитет по банковскому надзору (Комитет регулирования и надзора за банковской деятельностью) 
Создан в конце 1974 г. под эгидой Банка международных расчетов. Штаб-квартира комитета расположена в Базеле.

В настоящее время в состав Базельского комитета входят представители центральных банков или иных органов банковского надзора Бельгии, Великобритании, Германии, Испании, Италии, Канады, Люксембурга, Нидерландов, США, Франции, Швейцарии, Швеции и Японии.

Заседания комитета проходят, как правило, четыре раза в год.

В задачи Комитета входит разработка общих норм и принципов банковского надзора, а также рекомендаций по внедрению передового опыта в данной сфере.

Базельский комитет являлся первым разработчиком комплекса международных стандартов противодействия легализации преступных доходов, представленных в Декларации о предотвращении преступного использования банковской системы в целях отмывания денежных средств (1988 г.). 

В 1997 г. Комитет разработал и опубликовал «Основополагающие принципы эффективного банковского надзора», один из которых раскрывает используемое ФАТФ правило «Знай своего клиента» («Надлежащая проверка клиента»). Новая редакция предложена для ознакомления в апреле 2006 г.

В дополнение к «Основополагающим принципам» в 1999 г. Комитетом издана Методология основополагающих принципов, содержащая обязательные и факультативные критерии оценки соблюдения каждого из 25 принципов.

Вольфсбергская группа 
Основана в 2000 г. 11 крупнейшими банками мира и получила наименование от названия швейцарского замка Вольфсберг.

Целью создания Группы являлась разработка принципов противодействия легализации преступных доходов в частном банковском секторе.

В октябре 2000 г. эта Группа разработала, а в 2002 г. доработала, и опубликовала 11 принципов противодействия отмыванию денег в частных банках, включающих идентификацию личности клиента и действия в случае выявления необычных или подозрительных операций.

В 2002 г. Группой опубликованы 14 принципов борьбы с отмыванием денег в банках-корреспондентах.

В 2003 г. опубликовано Заявление «О мониторинге, проверке и поиске», в котором банкам предлагается разработать модели риска, представляющие собой инструменты ранжирования факторов риска.

Интерпол 
Большую роль в развитии и координации международного полицейского сотрудничества в борьбе с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, играет Международная организация уголовной полиции, сокращенно именующаяся Интерпол.
Международная комиссия уголовной полиции была создана в 1923 г. в Вене на встрече руководителей полицейских служб нескольких государств. Во время Второй мировой войны ни одного официального конгресса Международной комиссии уголовной полиции не проходило. В 1946 г. комиссия была воссоздана со штаб-квартирой в Париже.
В настоящее время Интерпол действует на основании Устава, принятого в 1956 г. Штаб-квартира Интерпола находится в Лионе (Франция). Интерпол является межправительственной организацией и имеет статус наблюдателя на заседаниях Генеральной Ассамблеи ООН
.
Основной целью деятельности Интерпола является обеспечение и развитие полицейского сотрудничества между государствами в целях предупреждения международной преступности, передачи правонарушителей в руки правосудия, защиты людей и собственности.
Национальные центральные бюро Интерпола создаются в полицейских службах государств – членов Интерпола.
Интерполом проводится большая работа по развитию полицейского сотрудничества в сфере борьбы с легализацией преступных доходов. В 1995 г. на 64-й сессии Генеральной Ассамблеи Интерпола в Пекине было принято рабочее определение отмывания денег, согласно которому под отмыванием денег понимается любое действие или покушение на действие, направленное на сокрытие или утаивание характера активов, полученных преступным путем, с тем, чтобы создать впечатление, что такие активы получены из законных источников
. 

В 1997 г. на 66-й сессии Генеральной Ассамблеи Интерпола в Дели приняты три резолюции по вопросам борьбы с «отмыванием» денег. Резолюция AGN/66/RES/15 посвящена развитию законодательства государств-членов Интерпола в соответствии с международно-правовыми актами, а также международного сотрудничества в выявлении, изъятии и конфискации преступных доходов и экстрадиции преступников. Отмечена необходимость введения в законодательство положений, запрещающих открытие банками и иными финансовыми учреждениями анонимных счетов. В резолюции AGN/66/RES/17 нашли отражение вопросы полицейского сотрудничества при осуществлении оперативно-розыскной деятельности и проведении расследований. Государствам – членам Интерпола было рекомендовано предусмотреть в национальном законодательстве возможность обмена как полицейской, так и финансовой информацией; получения национальными полицейскими учреждениями при проведении расследований дел об отмывании денег информации, составляющей банковскую тайну; применения при проведении оперативно-розыскных мероприятий специальных технических средств. Особое внимание было уделено необходимости развития института защиты свидетелей. Представляет интерес рекомендация государствам рассмотреть с учетом основополагающих принципов своей правовой системы возможность возложения на обвиняемого бремени доказывания (использование концепции реверсии бремени доказывания) в отношении конфискации доходов от преступной деятельности. Впоследствии данная идея нашла отражение в Палермской конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. и Конвенции ООН против коррупции 2003 г. Секретариату Интерпола было рекомендовано обеспечить распространение среди национальных центральных бюро Интерпола положительного опыта полицейских учреждений по расследованию дел об отмывании денег. Резолюция AGN/66/RES/18 посвящена вопросам развития статистики в сфере борьбы с отмыванием денег
.
Вопросы борьбы с легализацией (отмыванием) преступных доходов входят в компетенцию специализированного подразделения Интерпола – ФОПАК, созданного в 1983 г. ФОПАК осуществляет взаимодействие с международными организациями, занимающимися вопросами противодействия легализации преступных доходов.
Одной из немаловажных функций ФОПАК является участие и проведение научных исследований по определенным направлениям криминальной деятельности. 

Европол 
Решение о необходимости создании Европола было принято на заседании Европейского Совета 9 – 10 декабря 1991 г., проходившем в г. Маастрихте.
В период с 1 сентября 1992 г. по 31 декабря 1993 г. специальным штабом по созданию Европола была проведена необходимая подготовительная работа. В процессе этой работы был сделан важный вывод о необходимости подготовки специальной конвенции, регулирующей вопросы деятельности Европола. Странами ЕС была начата разработка положений Конвенции.
Конвенция о Европейском полицейском ведомстве (Европол) была подписана 26 июля 1995 г. и вступила в силу с 1 октября 1998 г. после ее ратификации государствами – членами ЕС.
После вступления в силу Конвенции по Европолу к его компетенции, наряду с другими преступлениями, отнесена легализация преступных доходов.
Важное практическое значение для сотрудников правоохранительных органов, противодействующих легализации преступных доходов, имеет система обмена информацией в рамках Европола. Скорость обмена информацией между государствами, входящими в состав Европола и имеющими прямой доступ к национальным информационным системам, может ограничиваться одним часом с момента получения соответствующего запроса.
Одним из наиболее спорных вопросов, касающихся компетенции Европола, является наделение его собственными оперативно-розыскными и следственными полномочиями. В частности, президент Федерального ведомства по борьбе с преступностью Германии Х.-Л. Захерт предлагал предоставить Европолу право проведения расследований преступлений, связанных с организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков, которые затрагивают более чем одну из стран ЕС, а также преступления против финансовых интересов ЕС
. 
Целевая группа по финансовым мероприятиям в области отмывания денег (ФАТФ) 
Специальная Финансовая комиссия по проблемам отмывания денег
 (Financial Action Task Force on Money Laundering
) была учреждена на экономическом саммите «Большой Семерки», состоявшемся в июле 1989 г. в Париже, как независимая группа в составе представителей 26 стран и международных организаций с задачей внести свой вклад во всемирную борьбу с отмыванием денег.

ФАТФ – межправительственная организация, целью которой является разработка и содействие «антиотмывочной» политике государств. С юридической точки зрения, ФАТФ не может считаться международной организацией, поскольку его деятельность не основана на международном договоре, а также срок ее существования ограничен (мандат (полномочия) ФАТФ продлены до 2012 г.) решением небольшого количества узконаправленных задач.

Основными задачами ФАТФ можно назвать:

1) разработку и совершенствование международных стандартов противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма;
2) изучение тенденций и методов (типологий) легализации (отмывания) преступных доходов и финансирования терроризма;
3) содействие распространению предложенных ФАТФ мер в глобальном масштабе.

Следует отметить, что противодействие финансированию терроризма было включено в компетенцию ФАТФ в октябре 2001 г.

В настоящее время членами ФАТФ являются 31 государство и          2 региональные организации: Австралия, Австрия, Аргентина, Бельгия, Бразилия, Канада, Дания, Германия, Греция, Гонконг (Китай), Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Люксембург, Мексика, Королевство Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Португалия, Российская Федерация, Сингапур, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки, Турция, Финляндия, Франция, Швейцария, Швеция, Южная Африка, Япония. Большинство членов ФАТФ – государства, входящие в Организацию экономического сотрудничества и развития. Кроме того, членами ФАТФ являются Комиссия ЕС и Совет по сотрудничеству стран Персидского залива.
Статус наблюдателя имеют 8 региональных групп по типу ФАТФ, две страны-наблюдателя – Китай и Республика Корея, а также          19 международных организаций и органов: Африканский банк развития, Азиатский банк развития, Всемирный банк, Всемирная таможенная организация, Группа «Эгмонт», Европейский банк реконструкции и развития, Европейский Центральный банк, Европол, Интерпол, контртеррористический комитет СБ ООН, Межамериканский банк развития, Международная ассоциация страховых надзоров, Международный валютный фонд, Международная организация комиссий по ценным бумагам, Межамериканская комиссия по контролю за злоупотреблением наркотиками Организации американских государств, Межамериканский комитет по борьбе с терроризмом, Организации американских государств, Офшорная группа банковских надзоров, Управление ООН по контролю над наркотиками и предупреждению преступности.
Секретариат ФАТФ располагается в Париже.

Основными документами ФАТФ являются Сорок рекомендаций 1990 г. (в редакции 2003 г.) и Восемь специальных рекомендаций ФАТФ по борьбе с финансированием терроризма, принятых в 2001 г. и дополненных Девятой – в 2004 г. По каждой рекомендации выпускаются пояснительные записки (interpretative notes) и положительный опыт государств по противодействию легализации преступных доходов (best practice).

Внедрению и соблюдению Рекомендаций способствует механизм взаимного мониторинга.

В целях контроля за соблюдением рекомендаций странами – членами ФАТФ используются два типа оценок (аттестаций)
:

1) самооценка на основе стандартной анкеты (вопросника), заполняемой самими членами ФАТФ;

2) взаимные оценки, в ходе которых состояние каждой национальной системы противодействия отмыванию доходов и финансированию терроризма анализируется и оценивается группой экспертов из других стран – членов ФАТФ.
Наряду с Рекомендациями, являющимися основой для разработки государствами законодательства, направленного на борьбу с отмыванием денег, ФАТФ выпускает рекомендации по конкретным проблемам.
Следует обратить внимание, что, несмотря на то, что Рекомендации ФАТФ не имеют обязательной силы, они оказывают большое политическое влияние на государства путем использования механизмов, отличных от традиционных способов обеспечения соблюдения норм международного права. 

Свидетельством роли и влияния ФАТФ на развитие национального законодательства государств в сфере борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и международного сотрудничества стали так называемые черные списки
 ФАТФ.
ФАТФ были разработаны 25 критериев, позволяющих выявить страны и территории, не готовые к сотрудничеству в области борьбы с легализацией преступных доходов. Все критерии ориентированы на установление наличия либо отсутствия в национальном законодательстве государств основных компонентов системы противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов, а также оценки эффективности правоприменительной практики.
В соответствии с установленными критериями в июне 2000 г. ФАТФ впервые был сформирован так называемый черный список, в который вошли 15 стран и территорий, не участвующих в международном сотрудничестве в борьбе с «отмыванием» денег. Россия вошла в этот список по причине длительного отсутствия специального закона, направленного на противодействие данному явлению, и соответствующего уполномоченного органа.
После принятия в июне 2003 г. новой редакции Сорока рекомендаций ФАТФ в феврале 2004 г. была утверждена новая единая методология, включающая около 200 основных и 40 дополнительных критериев, позволяющих экспертам дать оценку соответствия той или иной национальной системы противодействия легализации преступных доходов установленным стандартам.

Методология состоит из двух частей. В первой части дается описание методологии оценки, структуры документа и ряда условий, которые не вошли в формальные критерии оценки.
Вторая часть состоит из критериев оценки системы, включая описательный материал. 

С июня 1996 г. по итогам работы ФАТФ публикует ежегодные отчеты о своих исследованиях методов и тенденций отмывания денег (типологий). В отчетах, наряду с информацией о деятельности ФАТФ за прошедший год, дается подробный анализ состояния дел и изменений правового регулирования в сфере борьбы с отмыванием денег в странах, в которых проводились инспекции ФАТФ. По результатам инспекций в годовых отчетах даются рекомендации государствам по совершенствованию национального законодательства.

Важным направлением деятельности ФАТФ в последние годы является распространение заложенных в 40+9 Рекомендациях стандартов среди государств, не являющихся членами ФАТФ. Данное направление реализуется через восемь созданных по типу ФАТФ региональных организаций.
Региональные организации по типу ФАТФ 
Важную роль в распространении международных стандартов в области противодействия легализации преступных доходов играют группы, создаваемые по образцу ФАТФ. Основными задачами такого рода групп является противодействие легализации (отмыванию) преступных доходов в регионе, охватывающем сферу ее функционирования, проведение взаимных оценок членов групп и изучение характерных для региона тенденций и способов (типологии) легализации доходов от преступлений.

Следует отметить, что в настоящий период времени ФАТФ официально признала 8 региональных групп и предоставила им статус наблюдателя.
1. Карибская группа по разработке финансовых мер борьбы с отмыванием денег (КФАФТ) создана в ноябре 1992 г. на конференции министров стран Карибского бассейна в г. Кингстоне (Ямайка).

Штаб-квартира организации расположена в Тринидаде.
Совещания данной организации проводятся два раза в год – на уровне специалистов и один раз в год – на уровне министров.
В настоящий момент в КФАТФ входит 31 государство Карибского бассейна и Латинской Америки: Ангилья, Антигуа, Аруба, Багамские острова, Барбуда, Барбадос, Белиз, Бермудские острова, Британские Виргинские острова, Венесуэла, Республика Гаити, Гайана, Гватемала, Гондурас, Гренада, Доминика, Доминиканская Республика, Каймановы острова, Коста-Рика, Монтсеррат, Нидерландские Антильские острова, Никарагуа, Панама, Сальвадор, Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Суринам, Тринидад и Тобаго, Острова Теркс и Кайкос, Ямайка.
2. Азиатско-Тихоокеанская группа по борьбе с отмыванием денег (АПГ) создана в феврале 1997 г. в Бангкоке (Таиланд). Место расположения Сидней (Австралия). 

В АПГ входит 32 страны: Австралия, Афганистан, Бангадеш, Бруней (Дар-Эс-Салам), Камбоджа, Китайский Тайбэй, Острова Кука, Острова Фиджи, Гонконг, Китай, Индия, Индонезия, Япония, Республика Корея, Макау, Малайзия, Маршалловы острова, Монголия, Мьянма, Непал, Новая Зеландия, Ниуе, Пакистан, Палау, Филиппины, Самоа, Сингапур, Шри-Ланка, Таиланд, Тонга, США, Вануату.

Особенностью организационной структуры является наличие двух сопредседателей, один из которых представляет на постоянной основе Австралию, а другое место занимают по очереди на два года представители других государств-членов.

3. Специальный экспертный комитет Совета Европы по оценке мер в сфере борьбы с отмыванием денег (МАНИВЭЛ
) создан в сентябре 1997 г. по решению Комитета Министров Совета Европы. Штаб-квартира Комитета расположена в Страсбурге (Франция).
Основная цель Экспертного Совета – проведение оценок эффективности национальных систем противодействия легализации преступных доходов в странах – членах Совета Европы, не входящих в ФАТФ.

В состав Комитета входят 27 стран: Албания, Андорра, Армения, Азербайджан, Болгария, Босния и Герцеговина, Венгрия, Грузия, Кипр, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Македония, Мальта, Молдова, Монако, Польша, Российская Федерация
, Румыния, Сан-Марино, Сербия и Черногория, Словакия, Словения, Украина, Хорватия, Чешская Республика, Эстония.
Каждое из государств-членов направляет для работы в Комитете по три эксперта. Два раза в год проводятся пленарные заседания, на которых рассматриваются проекты отчетов государств-членов. В состав Комитета входят также эксперты из государств, председательствующих в ФАТФ, а также научные эксперты.

В состав руководящего органа МАНИВЭЛ входят избираемые на 2-летний срок пять представителей государств-участников, включая Председателя, Вице-председателя и трех членов.
4. Группа Восточной и Южной Африки по борьбе с отмыванием денег (ЕСААМЛГ) была создана на конференции на уровне министров в Аруше (Танзания) в августе 1999 г. Основным документом стал принятый конференцией Меморандум о взаимопонимании, основанный на опыте ФАТФ и созданных по типу ФАТФ региональных организаций. Штаб-квартира организации находится в Танзании.
Членами ЕСААМЛГ являются 14 государств, подписавших Меморандум: Ботсвана, Замбия, Зимбабве, Кения, Лесото, Маврикий, Малави, Мозамбик, Намибия, Свазиленд, Сейшельские острова, Танзания, Уганда, ЮАР. Из них 11 государств подписали Меморандум о взаимопонимании.
5. Группа Южной Америки по разработке финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ГАФИСУД) создана в декабре 2000 г. в Картахене (Колумбия) на основе Меморандума о взаимопонимании, подписанного представителями правительств. Штаб-квартира организации находится в Буэнос-Айресе (Аргентина).
В сентябре 2001 г. Группой был принят План действий по борьбе с финансированием терроризма.
Членами ГАФИСУД являются 9 государств: Аргентина, Боливия, Бразилия, Колумбия, Парагвай, Перу, Уругвай, Чили, Эквадор. Членом Группы с правом совещательного голоса является Межамериканская комиссия по контролю за злоупотреблением наркотиками Организации американских государств.
6. Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ) создана в октябре 2004 г. в Москве. Секретариат расположен в г. Москве. 
Крупнейшая по населению и территории вошедших в нее государств региональная структура по типу ФАТФ, деятельность которой обеспечивает российский секретариат.

С инициативой создания Группы по типу ФАТФ для стран Ев​разийского региона, выступила Россия на Пленарном заседании ФАТФ в октябре 2003 г.

Учредительная конференция Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма со​стоялась 6 октября 2004 г. в г. Москве.

В соответствии с подписанной Декларацией Беларусь, Казахстан, Китай, Кыр​гызстан, Россия, Узбекистан и Таджикистан, основываясь на исторически сло​жившихся между ними отношениях стратегического партнерства и сотруд​ничества, признавая важность широкого международного сотрудничества в сфере противодействия легализации преступных доходов и финансирова​нию терроризма и выражая заинтересованность в создании на базе реко​мендаций ФАТФ и с учетом особенностей региона эффективной системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию тер​роризма, согласились:

1) учредить Евразийскую группу по противодействию легализации преступ​ных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ);

2) утвердить Вопросы компетенции ЕАГ;

3) создать Секретариат ЕАГ, расположенный в г. Москве.

Согласно Вопросам компетенции основной целью ЕАГ является обеспе​чение эффективного взаимодействия и сотрудничества на региональном уровне и интеграция государств – членов ЕАГ в международную систему противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов и финансированию терроризма в соответствии с рекомендациями ФАТФ, международными конвенци​ями, соответствующими резолюциями Совета Безопасности ООН и согла​шениями государств – членов ЕАГ.

Основными задачами ЕАГ являются:

а) содействие во внедрении государствами – членами ЕАГ        40+9 Рекомендаций ФАТФ;

б) разработка и проведение совместных мероприятий, направленных на противодействие легализации преступных доходов и финансированию терроризма;

в) осуществление программы взаимной оценки государств-членов на базе 40+9 Рекомендаций ФАТФ;

г) координация программ международного сотрудничества и технического содействия со специализированными международными организациями и заинтересованными государствами;

д) анализ тенденций (типологий) в сфере легализации преступных доходов и финансирования терроризма и обмен опытом противодействия таким преступлениям.

На Учредительной конференции статус наблюдателей был предоставлен ФАТФ, МВФ, Всемирному банку, Управлению ООН по наркотикам и предупреждению преступности, Исполкому СНГ, Шанхайской организации сотрудничества, ОДКБ, ЕврАзЭС, Интерполу, а также Великобритании, Германии, Грузии, Италии, Молдове, США, Украине, Франции и Японии.

Высшим органом ЕАГ является Пленарное заседание уполномоченных представителей государств – членов ЕАГ, которое проводится, как правило, два раза в год.

По решениям Пленарных заседаний Узбекистан стал полноправным чле​ном ЕАГ (декабрь 2005 г.), статус наблюдателя получили «МАНИВЭЛ»/Совет Европы (апрель 2005 г.), Турция (декабрь        2005 г.) и Афганистан (май 2006 г.)

Председателем ЕАГ на 2-летний период избран руководитель Росфинмониторинга, его за​местителем – первый заместитель Председателя Агентства по борьбе с эко​номической и коррупционной преступностью Казахстана.

7. Группа Ближнего Востока и Северной Африки по разработке финансовых мер борьбы с отмыванием денег (МЕНАФАТФ) создана на учредительной конференции в ноябре 2004 г. в г. Манама (Бахрейн). Секретариат расположен в Манаме.

Членами Группы являются 17 государств: Алжир, Бахрейн, Египет, Иордания, Кувейт, Ливан, Марокко, Оман, Катар, Саудовская Аравия, Сирия, Тунис, ОАЭ, Йемен, Ирак, Мавритания и Судан.

По организационной структуре МЕНААТФ имеет Председателя и заместителя председателя.

8. Межправительственная группа по борьбе с отмыванием денег в Западной Африке (ГИАБА) создана в декабре 1999 г. на встрече глав государств и правительств Экономического Сообщества Западно-Африканских государств в Ломе (Того). Секретариат расположен в Дакаре (Сенегал).

Устав группы принят в ноябре 2000 г., а затем пересмотрен в январе 2006 г., что позволило ФАТФ присвоить ей статус региональной организации.

Членами ГИАБА являются 14 стран: Бенин, Буркина Фасо, Гамбия, Гана, Гвинея Биссау, Кабо Верде, Кот-Д´Ивуар, Либерия, Мали, Нигер, Нигерия, Сенегал, Сьерра Леоне, Того.

Таким образом, в результате деятельности ФАТФ и региональных организаций, созданных по типу ФАТФ, заложенные в универсальных и региональных международно-правовых актах Сорока рекомендациях ФАТФ и Девяти специальных рекомендациях ФАТФ по противодействию финансированию терроризма международные стандарты борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма распространяются на большую часть государств мира, которые не являются членами ФАТФ и участниками соответствующих международных договоров. Государства добровольно принимают международные стандарты борьбы с «отмыванием» денег и финансированием терроризма, вступая в международные организации по типу ФАТФ и присоединяясь к меморандумам о взаимопонимании, являющимся правовой базой деятельности данных организаций. ФАТФ и региональные организации, созданные по типу ФАТФ, осуществляют контроль за соблюдением государствами взятых на себя обязательств и оказывают техническую помощь в имплементации стандартов ФАТФ в национальное законодательство.

Группа подразделений финансовой разведки «Эгмонт»
 
Эта международная организация по борьбе с отмыванием «грязных» денег создана в Брюсселе представителями 24 государств и 8 международных организаций 9 июня 1995 г., на которой принято решение о создании неформального объединения национальных ведомств, выполняющих функции финансовой разведки. 

Это объединение стало называться по названию дворца Эгмонт-Аренберг, где проходило ее первое заседание. В ее компетенцию входит координация деятельности национальных подразделений финансовой разведки, структурно отнесенных к органам финансовой полиции стран – членов Группы «Эгмонт». 

Определение подразделений финансовой разведки (ПФР
) было предложено Группой на четвертом заседании в Риме в 1996 г. и дополнено в 2004 г. Согласно указанному определению ПФР должно быть центральным национальным ведомством, отвечающим за получение (и, если разрешено, запрашивание) анализ и передачу в компетентные органы раскрываемой финансовой информации:

i) относящейся к доходам, предположительно полученным преступным путем, и возможным фактам финансирования терроризма, или

ii) требуемой в соответствии с национальным законодательством или подзаконными актами о борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма
.

Деятельность организации локализуется по направлениям, ее осуществляют рабочие группы:

а) юридическая – оказывает содействие в разработке национального законодательства страны-претендента на членство в этой организации в соответствии с требованиями государств – членов Группы;

б) учебно-тренировочная – организует обучение, стажировку и повышение квалификации специалистов;

в) по приему новых членов – ведает процессуальными и правовыми вопросами оформления членства в Группе;

г) технологическая – специализируется на техническом и технологическом содействии органам финансовой разведки в получении интересующей их информации по сомнительным с правовой точки зрения банковским операциям и отмыванию преступных доходов. Одним из больших достижений в этой области, например, является создание «EGMONT SECURE WEB SYSTEM» с целью обеспечения оперативного обмена шифрованной информацией, что значительно повышает эффективность борьбы с финансовыми преступлениями;

д) оперативного взаимодействия – рассматривает возможности совместной работы по конкретным делам и стратегическим проектам.

Заседания рабочих групп проводятся не реже двух раз в год. Совещания глав подразделений финансовой разведки проходят один раз в год.
Группа «Эгмонт» тесно сотрудничает с другими международными организациями, которые ведут борьбу против легализации доходов от криминальной деятельности. В рамках Группы было объединено 38 национальных органов финансовой разведки. За последнее время в нее вошли Россия, Болгария, Литва, Латвия, Португалия, Венесуэла, Бразилия, Бермуды, Коста-Рика, Боливия, Виргинские острова. Деятельность группы  «Эгмонт» становится год от года актуальней. Это объясняется, прежде всего, быстрым расширением технического прогресса и мощной технической оснащенностью преступников, благодаря чему государственные границы становятся все более прозрачными, фактически стираясь и утрачивая свое первоначальное значение. Банковские операции таким образом часто приобретают характер транснациональных.

Ввиду значительного роста численности членов Группы «Эгмонт», рас​ширения масштабов ее деятельности и увеличения расходов на ее финан​сирование в июне 2005 г. был создан Переходный комитет для подготовки предложений о преобразовании Группы в международную организацию. Такие предложения должны были отразить следующие вопросы:
форма, статус и содержание учредительного документа;
задачи, штатный состав и место нахождения секретариата;
схема финансирования.
Четырнадцатое Совещание глав подразделений финансовой разведки Группы «Эгмонт», состоявшееся в июне 2006 г. на Кипре, одобрило предложение Переходного комитета о будущем разме​щении Секретариата в Канаде, правительство которой обязалось создать для этого наиболее благоприятные условия. Предельное число сотруд​ников Секретариата определено в 5 человек, а максимальный бюджет организации – в 1 млн долларов США.

§ 3. Концептуальные положения   

международно-правового регулирования противодействия 

отмыванию преступных доходов
Система международно-правового регулирования борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, представляет собой систему средств и методов международно-правового воздействия
 на данную деятельность государств и их уполномоченных органов.
Международно-правовое регулирование осуществляется путем определения стандартов, моделей обязательного, возможного и недопустимого поведения, а также побуждения субъектов следовать этим стандартам
.
Исходя из данных определений и толкования термина «система» как «определенный порядок в расположении и связи действий»
 можно предположить, что система международно-правового регулирования борьбы с легализацией преступных доходов – это совокупность взаимосвязанных, имеющих иерархическую структуру международно-правовых норм, регулирующих правоотношения в данной сфере, включающую международно-правовые соглашения, рекомендации международных организаций и методы регулирования деятельности государств и их уполномоченных органов в данной сфере.
Под методом функционирования международного права понимается совокупность принципов, способов, средств, характерных для реализации международно-правовых норм. При этом общий метод функционирования международного права охватывает пять особых методов:
1) политико-правовой метод – нормы международного права осуществляются субъектами при помощи политических средств;
2) морально-правовой метод – использование механизма действия морали для реализации норм международного права;
3) идейно-правовой метод – воздействие на международные отношения через идеологию, упрочение позиций международно-правового сознания, разъяснение целей, принципов и норм, создание убежденности в необходимости их осуществления;
4) организационно-правовой метод – принятие организационных мер по реализации норм международного права как внутри государств, так и в международных отношениях;
5) специально-правовой метод – применение специфических правовых средств воздействия на международные отношения. Этот метод и является сутью международно-правового регулирования
.
Контент-анализ зарубежных изданий, международного законодательства и законодательства некоторых зарубежных стран показывает, что проблема легализации (отмывания) преступных доходов потребовала принятия активных национальных и межгосударственных мер в начале 80-х годов прошлого столетия. Необходимость противодействия такому негативному социальному явлению, как отмывание денежных средств, была обусловлена расширением масштабов незаконного оборота наркотиков и инвестирования противоправных капиталов в экономику ряда стабильно развивающихся государств.

Исследования показывают, что наиболее известным работникам правоохранительных органов международно-правовым актом, регулирующим вопросы борьбы с легализацией преступных доходов, является Страсбургская конвенция от 8 ноября 1990 г. «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности» (на этот указали 42% респондентов).

По вопросам борьбы с легализацией преступных доходов действует немало международно-правовых актов и межгосударственных соглашений, анализ которых целесообразно вести в хронологическом порядке их принятия. 

К основополагающему универсальному нормативному правовому акту в области противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов можно отнести Конвенцию
 ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ
, принятую 19 декабря 1988 г. в Вене. Следует оговориться, что собственно термин «отмывание преступных доходов» в ней не используется, однако в п. 1 ст. 3 приведен перечень действий, который в целом отвечает современному пониманию данного преступления. В этой Конвенции впервые понятие легализации преступных доходов раскрывается через ее содержание. 

Несмотря на то, что к основополагающему документу нами отнесена именно Венская конвенция, справедливости ради необходимо сказать, что первая попытка криминализации финансовых операций с денежными средствами, приобретенными в результате совершения преступления, предпринята в Единой конвенции о наркотических средствах
 (Нью-Йорк, 30 марта 1961 г.), которая в ст. 36 закрепила положение о том, что финансовые операции, связанные с преступлениями в области оборота наркотиков, признаются наказуемыми деяниями. Еще одним документом, указавшим на реальную возможность использования противоправных средств в кредитно-финан-совой системе, стали Рекомендации Комитета министров Европейского Сообщества «Меры против перевода и хранения денежных средств преступного происхождения»
, принятые в 1980 г., в которых сделан вывод, что «банковская система может играть весьма эффективную роль по предотвращению преступной деятельности, причем сотрудничество банков также может быть полезным при раскрытии преступлений судебными властями и полицией». 

 В Венской конвенции на международном уровне  фактически признана взаимосвязь между незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью, которая, оперируя огромными денежными суммами, полученными в результате совершения преступлений, проникает в легальную экономику, государственную власть, тем самым разлагая и подрывая их. 

Предполагалось, что реализация положений Конвенции позволит лишить членов организованных преступных формирований возможности использовать криминальные доходы и, как следствие, устранить корыстную мотивацию, побуждающую их к совершению преступлений.

Кроме того, Конвенция преследовала цель установления и развития сотрудничества между государствами для эффективного решения задач борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ и легализацией получаемых наркобизнесом доходов.  

Наряду с требованием предусмотреть в национальных законодательствах уголовную ответственность за организацию, управление или финансирование незаконных операций с наркотиками, содержалось требование признать уголовно наказуемыми: 

конверсию или перевод собственности, если известно, что такая собственность получена в результате любого правонарушения или правонарушений или в результате участия в таком правонарушении или правонарушениях, в целях сокрытия или утаивания незаконного источника собственности или в целях оказания помощи любому лицу, участвующему в совершении такого правонарушения или правонарушений, с тем чтобы оно могло уклониться от ответственности за свои действия (подп. (i) п. (b) ч. 1 ст. 3);

сокрытие или утаивание подлинного характера, источника, местонахождения, способа распоряжения, перемещения, подлинных прав в отношении собственности или ее принадлежности, если известно, что такая собственность получена в результате правонарушения или правонарушений, признанных таковыми или в результате участия в таком правонарушении или правонарушениях (подп. (ii)          п. (b) ч. 1 ст. 3).

Такие действия впоследствии стали называться легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, или отмыванием «грязных» денег.

Кроме того, участники Конвенции с учетом конституционных принципов и основных положений правовых систем своих стран обязались определять как преступления приобретение, владение или использование собственности, если в момент ее получения было известно, что такая собственность получена в результате правонарушения или правонарушений, признанных таковыми, или в результате участия в таком правонарушении или правонарушениях (подп (i)     п. (c) ч. 1 ст. 3).

Положения Венской конвенции стали своеобразным базисом и сыграли роль катализатора и в развитии национальных законов и процедур, посвященных конфискации преступных доходов, так как в качестве основной превентивной и обеспечивающей уголовное преследование меры Конвенция рассматривает конфискацию доходов от незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также самих этих средств
. 

В частности, в п. 2 ст. 5 говорится: «Каждая Сторона принимает также такие меры, которые могут потребоваться, с тем, чтобы ее компетентные органы могли определить, выявить и заморозить или арестовать доходы, собственность, средства или любые другие предметы, упомянутые в п. 1 настоящей статьи, с целью последующей конфискации». А в ч. 3 этой же статьи определяется, что: «С целью осуществления мер, упомянутых в настоящей статье, каждая сторона уполномочивает свои суды или другие компетентные органы издавать постановления о предоставлении или аресте банковских, финансовых или коммерческих документов…».

Одним из специальных положений, направленных на повышение эффективности противодействия легализации преступных доходов является положение об ограничении банковской тайны, впервые получившее свое законодательное закрепление в ч. 3 ст. 5 Конвенции, которая гласит: «Сторона не должна отказываться от предоставления юридической помощи в соответствии с настоящей статьей, ссылаясь на банковскую тайну».

Таким образом, несмотря на то, что Венская конвенция принята в целях активизации борьбы с незаконным оборотом наркотиков, ряд ее положений непосредственно посвящен проблеме легализации преступных доходов и является отправной точкой для последующего развития международных норм в данной области.

Положения Венской конвенции ООН получили дальнейшее развитие в Конвенции Совета Европы
 от 8 ноября 1990 г. «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности» (ETS № 141)
, расширив сферу получения противоправных доходов и соответственно спектр преступлений, легализация доходов от которых признается преступлением. 
Конвенция регулирует три основных блока вопросов.
1. Сближение уголовно-правовой оценки отмывания денег в законодательстве государств-участников, которое создает предпосылки для сотрудничества между государствами по вопросам обмена информацией и оказания правовой помощи по уголовным делам о преступлениях в области противодействия легализации преступных доходов.
2. Унификация национальных мер, направленных на борьбу с легализацией преступных доходов. Таковыми являются меры, направленные на идентификацию, розыск и конфискацию материальных ценностей.

3. Достижение единообразия форм и процедур международного сотрудничества по борьбе с легализацией преступных доходов, упрощающих обмен информацией. 

В Преамбуле этой Конвенции нашла отражение насущная потребность государств – членов Совета Европы и других государств в создании эффективной системы международного сотрудничества по противодействию отмыванию денег, в целях: 

проведения общей уголовной политики, направленной на защиту общества; 

использования эффективных и современных методов в международном масштабе;

лишения преступников доходов от преступной деятельности.

Конвенция содержит ряд принципиальных положений.

Прежде всего, это единое понятие доходов, полученных преступным путем, под которым она понимает «любую материальную выгоду, полученную в результате совершения уголовных правонарушений (п. «а» ст. 1), которая может включать «имущество любого вида, вещественное или невещественное, а также юридические документы или бумаги, свидетельствующие о праве на такое имущество или долю в нем» (п. «b» ст. 1)
. 

В ней расширяются положения о применении конфискации в качестве основной меры борьбы с легализацией преступных доходов. Так, в ч. 2 ст. 2 отмечается, что: «Каждая сторона принимает законодательные и другие необходимые меры, предоставляющие ей возможность конфисковывать орудия и доходы или имущество, стоимость которого соответствует этим доходам».

Государства, подписавшие Страсбургскую конвенцию, взяли обязательство квалифицировать как преступление следующие виды умышленных действий:

1) конверсию или передачу имущества, если известно, что это имущество является доходом, полученным преступным путем, с целью скрыть незаконное происхождение такого имущества или помочь любому лицу, замешанному в совершении основного преступления, избежать правовых последствий своих деяний;

2) утаивание или сокрытие действительной природы, происхождения, местонахождения, размещения, движения имущества или прав на него, если известно, что это имущество представляет собой доход, полученный преступным путем;

3) приобретение, владение или использование имущества, если в момент его получения было известно, что оно является доходом, добытым преступным путем;

4) участие или соучастие в любом из преступлений, определенных в настоящей статье, или в покушении на его совершение, а также за помощь, подстрекательство, содействие или консультирование в связи с совершением такого преступления.

Вопрос об ответственности лица, совершившего основное преступление и осуществляющего легализацию полученных от него собственных средств, отнесен (согласно п. «в» ч. 2 ст. 6 Конвенции) на усмотрение государств. 

На усмотрение государств – участников Конвенции оставлен также и вопрос об ответственности, когда лицо, совершившее какое-либо из указанных деяний, не знало, но должно было знать, что имущество является доходом от преступления. Квалифицировать отмывание денег как умышленное преступление рекомендуется в случаях (ч. 3 ст. 6), когда лицо:

a) должно было предполагать, что имущество является доходом, полученным преступным путем;

b) действовало с целью получения выгоды;

c) действовало с целью способствовать продолжению преступной деятельности.

 Конвенция также закрепила, что государства могут устанавливать ответственность за перечисленные выше действия даже в тех случаях, когда основное правонарушение, в результате которого были получены материальные ценности, не входило в их юрисдикцию (п. «а» ч. 2 ст. 6). 

Страсбургская конвенция не оставляет без внимания и развивает положения Венской конвенции об ограничении банковской тайны. Так, абзац 2 ч. 1 ст. 4 гласит: «Сторона не может отказаться выполнять положения настоящей статьи, под предлогом банковской тайны». Прежде всего, это касается положения о том, что «каждая сторона принимает законодательные и другие меры, дающие их судам или другим компетентным органам право затребовать или накладывать арест на банковские, финансовые или коммерческие документы в целях производства действий, предусмотренных статьями 2 и 3». 

Положения Страсбургской конвенции были дополнены Директивой
 Совета Европейского Сообщества от 10 июня 1991 г.        № 91/308/ЕЭС «О предотвращении использования финансовой системы для целей отмывания денег»
. 

В преамбуле Директивы отмечается, «что отмывание денег имеет очевидное влияние на рост организованной преступности в целом». 

Директивой был признан глобальный характер проблемы легализации преступных доходов, а также предложена своего рода программа мер, направленных на ее предотвращение и развитие сотрудничества финансовых учреждений и правоохранительных органов в финансовой сфере. Наряду с этим констатируется, что «отмывание денег обычно совершается в международном контексте, с тем, чтобы затруднить определение криминального происхождения денег, поскольку меры, принятые на национальном уровне, без принятия во внимание международной координации и сотрудничества могут иметь ограниченный эффект».

Предусмотренные Директивой меры прежде всего касались финансово-кредитной сферы. Большое внимание уделяется причастности к процессу отмывания денег организаций, занимающихся обменом валют.

Рассматриваемая Директива стала отправной точкой в регламентации мер международного характера в области противодействия легализации преступных доходов, придав юридическую силу рекомендациям ФАТФ, затрагивающим вопросы предотвращения противоправного использования финансовой системы стран.

Несмотря на то, что определение отмывания денег взято из Венской конвенции, Директива № 91/308/ЕЕС, наряду со Страсбургской конвенцией, распространяет действие своих положений не только на доходы от преступлений, связанных с наркотиками, но и в отношении доходов, полученных от иной преступной деятельности.

Несмотря на сложившееся мнение, что Директивой предписывался уголовно-правовой запрет отмывания денег, в рамках Совета ЕС все же не удалось достичь договоренности (выделено нами – О.З. и Б.Б.) в отношении того, чтобы в эту Директиву было внесено требование, предписывающее объявить отмывание денег преступным деянием
, поэтому в окончательной редакции осталась норма, лишь запрещающая легализацию преступных доходов. 

В отличие от Венской и Страсбургской конвенций, в ч. 2 ст. 3 Директивы устанавливается пороговая сумма трансакции с клиентами, подлежащая контролю, составляющая 15 тыс. ЭКЮ или более. При совершении финансовой операции или иной сделки на указанную сумму финансово-кредитному учреждению предписывается осуществить обязательную идентификацию клиента, независимо от того, осуществляется ли такая сделка как единая операция или в виде нескольких операций, в отношении которых есть основания полагать, что они взаимосвязаны. Несмотря на установление «пороговой суммы», п. 6 ст. 3 Директивы содержит указание о том, что «Кредитные и финансовые институты проведут такую идентификацию, даже если сумма трансакции ниже, чем установленные пороги, во всех случаях, когда существует подозрение в отмывании денег».

Для обеспечения надлежащей проверки поступающих от кредитных и финансовых учреждений сообщений, Директива прямо устанавливает пятилетний срок хранения документов.  

Вопрос об ограничении банковской тайны содержится во вступительной части Директивы: «предотвращение использования финансовой системы для целей отмывания является задачей, которая не может быть осуществлена властями, ответственными за борьбу с этим феноменом без сотрудничества с кредитными и финансовыми институтами и их надзорными властями …режим банковской тайны должен быть ослаблен в таких случаях…».

В ст. 12 Директивы предусматривается, что государства-члены обеспечивают полное или частичное распространение положений на профессии и категории, не являющиеся кредитными или финансовыми учреждениями, однако могут быть с высокой степенью вероятности использованы в целях легализации преступных доходов. Несмотря на это, конкретные требования, предъявляемые к данной категории лиц и организаций не указываются. 

В Директиве впервые упоминается о властях (органах), ответственных за борьбу с отмыванием денег, однако развитие данного положения, касающегося создания на территории государств-участников подразделений финансовой разведки, получит гораздо позднее. 

Все сказанное лишний раз подтверждает, что Директива «О предотвращении использования финансовой системы для целей отмывания денег» определила контуры достаточно логичной системы, направленной на профилактику «отмывания» денег, выявление операций по «отмыванию» денег и реагирования на такие операции. Система построена на тесном сотрудничестве органов по борьбе с «отмыванием» денег с банковскими и финансовыми учреждениями. В то же время в партнерстве заложен конфликт интересов
.

Особое внимание следует обратить на то, что в Директиве содержится императивная норма, обязывающая государства, подписавшие ее, «ввести в действие законы, постановления и административные положения, необходимые для соответствия настоящей Директиве, не позднее 1 января 1993 года». 

В соответствии с данным обязательством государствами – членами ЕС были приняты законодательные акты, направленные на борьбу с отмыванием денег. В Италии были приняты Закон от 5 июля 1991 г. № 197 «О предотвращении отмывания денег», Закон от         30 декабря 1991 г. «О банковской тайне»; в Германии был принят Закон от 15 июля 1992 г. «О борьбе с нелегальной торговлей наркотиками и другими формами организованной преступности», который ввел § 261 Уголовного Кодекса, содержащий состав преступления – отмывание денег, а 25 октября 1993 г. был принят Закон «О выявлении прибылей от тяжких уголовных преступлений»
 (Закон об отмывании денег); в Швейцарии принят Федеральный закон от 10 октября 1997 г. «О борьбе с отмыванием денег в финансовом секторе»
в Бельгии был принят Закон от 11 января 1993 г. «Об отмывании денег»; в Нидерландах приняты Закон от 16 декабря 1993 г. «О сообщениях о подозрительных операциях» и Закон от 15 декабря 1994 г. «Об обменных пунктах»
. 

Проведенный анализ зарубежного и отечественного законодательства показал, что в большинстве государств, принявших на себя эти обязательства к указанному времени законодательные и другие нормативные правовые акты, в полном объеме соответствующие предъявляемым требованиям, отсутствовали. Так или иначе, первые шаги по формированию национального правового поля противодействия легализации преступных доходов были сделаны, что в целом способствовало имплементации международных норм в законодательство государств – членов ЕС, с учетом особенностей и традиций национальных правовых систем.
Следующим документом международного характера является Типовой закон об отмывании денег
 разработанный Организацией Объединенных Наций в ноябре 1993 г. Указанный документ разрабатывался специально для решения проблем борьбы с отмыванием наркодоходов, несмотря на это, нельзя не согласиться с тем, что характер основных положений позволяет говорить об универсальности содержащихся в нем норм. 

В Типовом законе описаны наказуемые действия, связанные с отмыванием денег, полученных от незаконного оборота наркотиков, (ст. 20): 1) умышленная конвертация или перевод денежных средств или имущества, прямо или косвенно полученных от незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров, с целью сокрытия или утаивания реального источника этого имущества или денежных средств, либо оказания помощи любому лицу, участвующему в совершении одного из правонарушений, с тем, чтобы оно могло уклониться от юридической ответственности за свои деяния; 2) умышленное оказание содействия сокрытию или утаиванию характера, источника, местонахождения, способа распоряжения, перемещения или подлинных прав в отношении денежных средств, имущества или связанных с ними прав, полученных, прямо или косвенно, от незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или прекурсоров.

В Типовом законе рекомендуется считать преступлением действия работников финансово-кредитных учреждений, лиц, профессионально занимающихся операциями по обмену наличной валюты, и иных лиц, нарушающих установленный порядок совершения финансовых операций и другие требования, установленные в целях предупреждения и выявления отмывания денег. В частности, должны подлежать наказанию руководитель, служащие этих учреждений, если они умышленно проинформируют лицо, совершающее операцию, об уведомлении соответствующих органов. Преступлением признается и умышленное уничтожение регистрационных книг или документов, хранение которых предусмотрено Типовым Законом, или изъятие из них информации.

Уголовными правонарушениями, хотя и менее опасными, считаются действия лиц, которые осуществили или приняли платеж наличными в сумме, превышающей установленный предел, при этом не направили сообщение о международном переводе денежных средств, ценных бумаг или ценностей в соответствующий государственный орган, а также действия руководителей и служащих компаний, производящих обмен наличной валюты, игорных домов и кредитно-финансовых учреждений, нарушивших положения Типового закона
.

В частности, ст. 4 Типового закона налагает обязательства на игорные дома, которые, как показывает практика, используются для легализации денежных доходов от незаконного оборота наркотиков.

По своей сути типовой закон вобрал в себя, а в некоторых случаях и продублировал положения ранее принятых международных конвенций.

Так, ст. 1 Типового закона, наряду с Директивой № 91/308/ЕЭС и Сорока рекомендациями ФАТФ, вводит запрет на осуществление платежей в сумме, превышающей установленный предел. При этом ст. 6 указанного Закона также как и ч. 2 ст. 3 Директивы                    № 91/308/ЕЭС гласит, что «установление личности … клиентов … осуществляется … при любой операции, затрагивающей сумму, превышающую предел … независимо от того, имеет ли место одноразовая операция или осуществляется несколько операций, между которыми, как представляется, существует связь»
.

Как и все проанализированные выше документы, в Типовом законе закреплена норма (ст. 19), запрещающая ссылаться на банковскую тайну как основание для отказа в предоставлении информации или для отказа от дачи свидетельских показаний в связи с фактами, которые могут представлять собой одно из нарушений законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах
.

Неясно, почему в Типовой закон не вошли положения о применении конфискационных мер в качестве одного из предупредительных и обеспечительных средств борьбы с наркобизнесом.

Многие страны включили положения, содержащиеся в текстах упомянутых международных документов, в свое внутреннее законодательство, поскольку неуклонное применение всего комплекса таких мер должно не только обеспечить стабильность финансовой системы, но и практически лишить торговцев наркотиками возможности воспользоваться плодами своей преступной деятельности за счет существования повышенных рисков, связанных с операциями по отмыванию денег
.

 Реагируя на новые формы легализации преступных доходов, Европейский Совет принял Директиву от 4 декабря 2001 г. 2001/97/ЕС, которой были внесены изменения и дополнения в Директиву 91/308/ЕС.
В основном изменения и дополнения, внесенные данной Директивой, коснулись перечня субъектов, на которых распространяются обязанности, предусмотренные для финансовых учреждений. Прежде всего, это затронуло деятельность аудиторов, налоговых, финансовых и юридических консультантов, лиц и предприятий, занимающихся операциям с недвижимостью, драгоценными металлами и камнями, организаторов аукционов и казино. Если в предыдущей редакции Директивы распространение обязанности идентификации клиента и информирования соответствующих органов носило рекомендательный характер, то в редакции 2001 г. уже содержится требование о включении данного положения в национальное законодательство.
Новеллы коснулись и вопросов подготовки специалистов по противодействию отмыванию преступных доходов, так, ст. 11 Директивы обязывает государства обеспечить обучение сотрудников финансовых учреждений по специальным учебным программам, нацеленным на формирование навыков по распознаванию операций по легализации преступных доходов.
Для эффективного функционирования международной системы противодействия легализации преступных доходов особое значение имеет применение всеми странами единых стандартов такой деятельности. 

В связи с этим важное значение имеют рекомендации ФАТФ.  Несмотря на то, что 40+9 Рекомендаций ФАТФ не имеют императивного характера, они, тем не менее, подлежат исполнению всеми государствами-участниками в силу принимаемых на себя обязательств.
Первым шагом в установлении единых международных стандартов и формировании соответствующей правовой базы глобальной системы противодействия легализации преступных доходов стало принятие ФАТФ Специальной программы, состоящей из 40 рекомендаций. Рекомендации были представлены 7 февраля 1990 г. и опубликованы 19 апреля 1990 г.

Во введении к Сорока рекомендациям FATF специально оговаривается, что эти рекомендации составляют основу системы мер, направленных на борьбу с отмыванием денег, разработанной для универсального применения. Они охватывают сферу уголовно-правовой охраны финансовых отношений от легализации преступных капиталов,  порядок функционирования  финансовой системы и его нормы, а также область международного сотрудничества в противодействии отмыванию преступных доходов.

Сорок рекомендаций дважды (1996 и 2003 гг.) пересматривались ФАТФ с учетом новых тенденций и способов легализации преступных доходов. В итоге на сессии ФАТФ 16 – 19 июня 2003 г. в Берлине была принята действующая в настоящее время редакция Сорока рекомендаций ФАТФ, в которой учтено распространение мандата ФАТФ на противодействие финансированию терроризма. 

На данный момент Сорок рекомендаций в сочетании с 9 специальными рекомендациями представляют собой набор минимальных стандартов, реализация которых государствами мира позволит эффективно противодействовать отмыванию денежных средств и в целом преступности. 

Обобщая сказанное выше, можно сделать вывод, что необходимость пересмотра рекомендаций была обусловлена: 

1) необходимостью постоянной корректировки элементов системы противодействия легализации преступных доходов;
2) развитием технологий, совершенствованием способов (методов), усложнением криминальных экономических схем легализации криминальных капиталов;
3) использованием в целях легализации преступных доходов новых видов предпринимательской и иной экономической деятельности;
4) включением в полномочия ФАТФ мониторинга проблем финансирования терроризма и выработки мер противодействия ему;
5) появлением новых форм и методов противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма;
6) необходимостью учета положений вновь принятых международных соглашений (Палермской конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г., Конвенции ООН о борьбе с финансированием терроризма 1999 г., Меридской конвенции ООН против коррупции 2003 г., резолюций Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности ООН по вопросам борьбы с международным терроризмом. Эти положения были учтены, например, в Рекомендации 6, продублировавшей п. 5 и 6 ст. 52 Меридской и Палермской конвенций ООН,  касающиеся особого контроля со стороны финансовых учреждений за операциями публичных должностных лиц. 
Сорок рекомендаций ФАТФ подразделяются на четыре раздела.
А. Правовые системы. Содержит требования, предъявляемые к национальной правовой системе, в части установления уголовной ответственности за отмывание денег и финансирование терроризма, а также меры по обеспечению конфискации собственности и доходов.
В. Меры, которые необходимо принять финансовым учреждениям, субъектам нефинансового сектора и представителям некоторых категорий профессий, чтобы предотвратить отмывание денег и финансирования терроризма. В данном разделе четко определены действия указанных структур и лиц по недопущению использования финансовой системы для отмывания преступных доходов, идентификации клиента и направления сообщений в органы финансовой разведки.
С. Институциональные и другие меры, необходимые в системах для борьбы с отмыванием денег и финансированием терроризма. В разделе закреплены компетентные органы, включаемые в систему противодействия легализации криминальных капиталов, их общие полномочия, и ресурсы.
D. Международное сотрудничество. Описаны процедуры взаимной помощи и экстрадиции.
Такое деление представляется достаточно условным, поскольку многие Рекомендации ФАТФ и связанные с ними стандарты могут быть отнесены сразу к нескольким разделам. Так, например, Рекомендации 23 – 25, связан​ные с регулированием и надзором, имеют непосредственное отношение не только к превентивным, но и институциональным мерам. Рекомендации 21 – 22, которые касаются применения санкций к странам, не соблюдающим Рекомендации ФАТФ, могут быть включены в разделы В, С и D.

В структуру новой редакции Сорока рекомендаций включены в виде приложений словарь и пояснительная записка.
По своему содержанию Рекомендации предусматривают как создание необходимых организационно-правовых механизмов системы противодействия легализации преступных доходов, так и мероприятия по обеспечению их реального функционирования, т.е. реализация декларативных положений, поддерживается своего рода комплексом имеющихся в арсенале ФАТФ инструментов принуждения (в основном экономического). Например, системой взаимных оценок, а также мерами, которые следует прини​мать в отношении стран, не выполняющих или не полностью выполняю​щих Рекомендации ФАТФ (рекомендации 21 и 22).

Сравнительный анализ новой редакции Сорока рекомендаций ФАТФ с редакцией 1996 г. позволяет выделить следующие наиболее существенные отличия.
1. Создают всеобъемлющую структуру мер по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.
2. Дается перечень предикатных преступлений, легализация доходов от которых влечет за собой уголовную ответственность. В него вошли: участие в организованных преступных группах и бандитизме; терроризм, в том числе финансирование терроризма; торговля людьми и контрабанда незаконных мигрантов; сексуальная эксплуатация, включая сексуальную эксплуатацию детей; незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ; незаконный оборот оружия; незаконный оборот похищенных вещей; коррупция и взяточничество; мошенничество; изготовление фальшивых денежных знаков; оборот контрафактной продукции; экологические преступления; убийство, нанесение тяжких телесных повреждений; похищение людей, незаконное лишение свободы и захват заложников; грабеж; контрабанда; вымогательство; подлог; пиратство; манипулирование рынком. 

В пояснительной записке к 4 Рекомендации ФАТФ предлагает всем странам – членам ФАТФ в обязательном порядке расширить перечень преступлений, лежащих в основе отмывания денег, и включить в него, помимо торговли наркотиками, другие серьезные правонарушения. Именно эта поправка к Рекомендации 4, с точки зрения ФАТФ, является самой существенной, так как она позволяет перейти в национальном законодательстве от изложения перечня предикатных преступлений к включению  в их число преступлений, обусловленных степенью их общественной опасности, отраженной в виде и размере наказания за его совершение, предусмотренной законом.

Привлечение к уголовной ответственности за легализацию преступных доходов возможно и в том случае, если основное преступление было совершено на территории иностранного государства, при условии соблюдения принципа двойной криминальности.
3. Введены специальные положения, направленные на противодействие легализации (отмыванию) доходов от коррупционных преступлений. В этой связи вводится понятие «публичное должностное лицо», означающее лиц, которым предоставлены значительные государственные функции в государстве, например, главы государства или правительства, крупные политики, крупные правительственные, судебные или военные чиновники, старшие должностные лица государственных корпораций, видные деятели политических партий. В этой связи Рекомендация 6 предусматривает, что финансовые учреждения должны располагать системой управления рисками для выявления публичных должностных лиц среди своих клиентов, предпринимать разумные меры для установления источников их благосостояния и денежных средств, проводить постоянный мониторинг деловых отношений. Кроме того, в пояснительной записке к Рекомендации 6 указано, что государства должны распространить требования рекомендации на физических лиц, которые занимают видные государственные должности в своей стране.
4. Государствам рекомендовано создать подразделение финансовой разведки (ПФР), соответствующее определению Группы «Эгмонт» (Рекомендация 26), выполняющее функции национального центра по сбору, анализу и передаче сообщений о подозрительных операциях и иной информации, касающейся потенциального отмывания денег или финансирования терроризма. При этом Рекомендация 13 прямо предусматривает направление финансовыми учреждениями сообщений о подозрительных операциях в подразделение финансовой разведки, а не в какой-либо иной государственный орган. В соответствии с Пояснительными записками, содержащееся в Рекомен​дации 13 требование о представлении таких сообщений в ПФР должно быть установлено законом или инструкцией. В Рекомендациях 26 – 32 содержатся предписания относитель​но предоставления необходимых полномочий и ресурсов компетентным органам. Из упомянутых выше Рекомендаций 5 – 16, устанавливающих обязанности финансовых опе​раторов, такой жесткий порядок реализации предусмотрен еще для Реко​мендаций 5 и 10.

Согласно Рекомендации 26 ПФР должно иметь оперативный доступ не только к финансовой, но и к административной и правоохранительной информации.

С точки зрения важности реализации, базовыми считаются Рекоменда​ции 1, 5, 10, 13, хотя для создания эффективного режима противодействия рассматриваемому явлению необхо​димо выполнение всех Рекомендаций ФАТФ.

В соответствии с Рекомендацией 12, круг обязанностей в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, устанавливавшийся ранее для финансовых учреждений, распространен на отдельные нефинансовые учреждения и профессии, перечень видов деятельности которых дается в Словаре. 
Наряду с идентификацией клиента, на финансовые и иные учреждения возлагается обязанность определения выгодоприобретателя и принятия разумных мер по проверке личности выгодоприобретателя. Кроме того, государствам рекомендовано рассмотреть возможность принятия мер по облегчению доступа финансовым учреждениям к информации о собственниках организаций. Как видится, данная рекомендация носит чисто декларативный характер. Даже в легальной сфере экономики установление реального владельца вызывает определенные трудности. При создании предприятий для легализации преступных доходов, как правило, используются утерянные паспорта, действительные паспорта лиц с девиантным поведением (не имеющие определенного места жительства, иные социально дезабаптированные лица, психически больные). 

Отдельная 23 Рекомендация посвящена установлению так называемой пороговой суммы. В ней говорится: «Государства должны рассмотреть возможность введения такой системы, при которой банки и другие финансовые организации … будут предоставлять информацию о всех … сделках свыше определенной суммы в национальный центральный орган с компьютеризированной базой данных…».

Согласно Рекомендации 8 финансовым учреждениям следует также обращать внимание на угрозы отмывания денег, которые могут исходить от новых или разрабатываемых технологий, потенциально благоприятствующих анонимности, и применять меры, если потребуется, для предотвращения их использования в схемах по отмыванию. В частности, рекомендации устанавливают, что финансовые учреждения должны иметь программы и процедуры, учитывающие любые риски, в том числе и потенциальные.

Рекомендации 33 и 34 посвящены обеспечению прозрачности юриди​ческих лиц и структур типа траста, включая раскрытие информации о бе​нефициарных собственниках.

Рекомендация 4 устанавливает, что законы о защите банковской тайны не должны препятствовать выполнению Рекомендаций ФАТФ.

Вопросам регулирования и надзора в сфере противодействия легализации преступных доходов посвящены Реко​мендации 23 – 25. При этом в отношении финансовых учреждений дается ссылка на «Основные принципы», под которыми согласно Словарю понимаются соответствующие акты, опубликованные Базельским комитетом по банковскому надзору, Международной организацией комиссий по ценным бумагам и Международной организацией страховых надзоров.

Рекомендации требуют от стран принятия незамедлитель​ных мер для присоединения к Венской и Палермской конвенциям ООН и Международной конвенции ООН против финансирования терроризма и полного их выполнения. Странам также рекомендуется ратифицировать и выполнять другие соответствующие международные конвенции, такие как Меридская конвенция ООН против коррупции, Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфис​кации доходов от преступной деятельности, Конвенция СЕ об уголовной ответственности за коррупцию,  Межамериканская конвенция против терроризма.

В рекомендациях указано, что каждая страна должна немедленно ратифицировать и осуществлять на практике положения Венской конвенции 1988 г. (Рекомендация 1). «Каждое государство должно принимать необходимые, включая законодательные, меры для того, чтобы криминализировать деятельность по отмыванию денег, как это записано в Венской конвенции» (Рекомендация 4).

Венская же конвенция, как известно, говорит о мерах, которые могут потребоваться, с тем чтобы признать уголовными преступлениями… целый ряд действий, связанных с доходами от правонарушений, признанных таковыми в соответствии с подп. «а» п. 1 ст. 3, где в свою очередь перечисляются действия, связанные с незаконным оборотом наркотиков.

С другой стороны, та же Рекомендация содержит положение, согласно которому «государство должно само определить, какие правонарушения, связанные с отмыванием денег, будут считаться тяжкими преступлениями». 

Вопросы взаимной правовой помощи и экстрадиции регулируются Ре​комендациями 36 – 39, а в Рекомендации 40 предусматриваются другие фор​мы сотрудничества между компетентными органами разных стран, к кото​рым согласно Пояснительным запискам относятся все административные и правоохранительные органы, задействованные с сфе​ре легализации преступных доходов, включая ПФР и надзорные органы.

Более жестко сформулирована Рекомендация, касающаяся экстрадиции лиц по делам о легализации преступных доходов. В новой редакции предусматривается, что государства должны либо выдать собственных граждан по запросу об экстрадиции, либо передать дело своим компетентным органам для целей судебного преследования за совершение преступлений, указанных в запросе. В редакции        1996 г. Рекомендация 40 предусматривала, что государства должны иметь отработанные процедуры выдачи (когда это возможно) лиц, обвиняемых в совершении преступлений, связанных с «отмыванием» денег.

Сорок рекомендаций содержат и положения, затрагивающие конфискационные меры. Так, 7 Рекомендация призывает государства «…по мере необходимости принимать меры…чтобы управомочить компетентные органы конфисковывать «отмываемое» имущество и денежные средства, инструменты, использованные или предназначенные для использования в будущем при совершении правонарушения, связанного с отмыванием денег…».

Основные положения международно-правового регулирования противодействия легализации преступных доходов подтверждены и в значительной степени развиты Конвенцией ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. (Палермская), Конвенцией ООН против коррупции 2003 г. (Меридская), Конвенцией СЕ об уголовной ответственности за коррупцию, новой редакцией Страсбургской конвенции СЕ, принятой 3 мая 2005 г. (CETS № 198).

Этими международными соглашениями вновь подтверждены международно признанные правовые и иные стандарты деятельности по борьбе с отмыванием криминальных капиталов, многие из которых являются концептуальными положениями для формирования этого направления национального законодательства государств.

1. Действующими международно-правовыми стандартами не предусмотрено исключений из числа так называемых основных (предикатных) преступлений, доходы от которых являются предметом легализации конкретных видов преступной деятельности. Согласно      п. «е» ст. 1, 6 Страсбургской конвенции, основное преступление означает любое преступление, в результате которого были получены доходы, которые могут стать предметом легализации. Не предусматривают таких исключений  Конвенция СЕ об уголовной ответственности за коррупцию (ст. 13), Конвенция ООН против коррупции        (п. «h» ст. 2,  подп. «а» п. 2 ст. 23), Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности (п. «h» ст. 2, подп. «а»     п. 2 ст. 6). Сорок рекомендаций FATF (Рекомендация 1) предлагает: «Странам следует применять понятие преступления отмывания денег ко всем серьезным преступлениям с целью охватить как можно более широкий круг основных преступлений». При этом серьезными преступлениями  (при отсутствии такой категории преступлений в национальном законодательстве)  предлагается считать преступления, максимальным наказанием за которые является лишение свободы на срок более одного года (Сорок рекомендаций ФАТФ) либо не менее четырех лет или более строгое наказание (п. «b» ст. 2 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности).

2. Пунктом 5 ст. 9 новой редакции Страсбургской конвенции СЕ, принятой 3 мая 2005 г.  (CETS № 198), установлено, что каждая сторона обязуется гарантировать наличие в своем законодательстве положения о том, что предшествующее  или одновременное осуждение за совершение предикатного преступления не является необходимым условием для осуждения за отмывание денег.

Представляется, что выраженная Конвенцией СЕ позиция в решении данной ситуации не противоречит основным положениям и принципам законодательства о привлечении к уголовной ответственности. Суд, осуждая за легализацию (отмывание) доходов, полученных преступным путем, всегда связан с необходимостью установления преступного происхождения денежных средств или иного имущества, составляющего такие доходы, независимо от того, осуждено ли виновное лицо за преступление, посредством которого они получены.

3. Определяя понятие доходов от преступления, аналогичные по содержанию п. «е», «d» ст. 2 конвенций ООН против коррупции и против транснациональной организованной преступности, а также         п. «а» и «b» ст. 1 Страсбургской конвенции подробно характеризуют  содержание активов, на которые распространяется действие законодательства о противодействии легализации доходов от преступлений, как любого имущества, вещественного или невещественного, движимого и недвижимого, выраженного в вещах или в правах либо представляющего акты и документы, подтверждающие право на такое имущество. 

Конвенция ООН против коррупции (ст. 31), Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности (ст. 12), Конвенция СЕ об уголовной ответственности за коррупцию (ст. 19), Страсбургская конвенция СЕ (ст. 2), Сорок рекомендаций FATF  (Рекомендация 3) указывают на конфискацию: 

а) доходов от преступлений или имущества, стоимость которого соответствует (эквивалентна) стоимости таких доходов;

б) имущества, полученного в результате полного или частичного превращения или преобразования доходов от преступлений;

в) доли имущества, приобретенного законным путем, соответствующей величине (стоимости) приобщенных к такому имуществу доходов от преступлений;

г) прибыли или других выгод имущественного характера, полученных от использования доходов от преступлений, а также имущества, указанного в п. «б» и «в».

Эти международные соглашения предусматривают обязанность государств – участников соглашений принять законодательные и иные меры, которые могут потребоваться для конфискации доходов от преступлений в разнообразных их проявлениях, а также имущества, эквивалентного таким доходам, в том числе и при легализации (отмывании) денег, ценностей, иного имущества преступного происхождения.

4. Аналогичными по содержанию нормами конвенций ООН против коррупции и против транснациональной организованной преступности (подп. «с» п. 1 ст. 54), Страсбургской конвенцией СЕ (подп. «b» п. 8 ст. 18) установлено, что препятствием для конфискации не может служить невозможность уголовного преследования лица, совершившего преступление, вследствие его смерти или по другим нереабилитирующим основаниям. Указанными конвенциями ООН (аналогичные по содержанию п. «g» ст. 2 Конвенции СЕ         (п. «d» ст. 1) предусмотрено применение в таких случаях конфискации по постановлению суда, выносимого в рамках судопроизводства по уголовному делу, что особенно актуально при прекращении уголовного преследования лица, признанного виновным в совершении преступления.

5. Важным условием эффективности мер противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов является приостановление операций, содержащих признаки отмывания, а также меры контроля при открытии и обслуживании счетов в банковских и иных кредитных организациях.

Приостановление операций с денежными средствами или иным имуществом  является эффективным средством реального противодействия отмыванию преступных доходов. Статьей 3 Страсбургской конвенции на каждое государство – сторону этого международного соглашения, ратифицировавшую данную Конвенцию, возлагается обязанность принятия законодательных  и других мер, которые дают возможность идентифицировать и разыскивать подлежащее конфискации имущество в виде орудий преступления, доходов от преступления, либо имущество, стоимость которого соответствует доходам от преступления, предотвращать любые операции с таким имуществом, его передачу или распоряжение им.

Директивой ЕЭС «О предотвращении использования финансовой системы для целей отмывания денег» от 10 июня 1991 г.                   № 91/308/ЕТС (ст. 7) установлено, что государства-члены обеспечат воздержание от совершения трансакций кредитными и финансовыми институтами, о которых им известно или в отношении которых имеются подозрения, что они относятся к отмыванию денег, до информирования об этом властей.

Приостановление операций, содержащих признаки отмывания преступных доходов, предусмотрено также Конвенцией СЕ об уголовной ответственности за коррупцию (ст. 23) и Конвенцией ООН против коррупции (ст. 32), новой редакцией Страсбургской конвенции (ст. 14).

6. Международным стандартом деятельности финансовых учреждений (Рекомендация FATF 5) установлен запрет на ведение анонимных счетов. 

7. Важной новеллой международно-правового регулирования деятельности по предупреждению отмывания доходов от коррупционных и иных преступлений является требование осуществления более жестких мер контроля при установлении и поддержании финансовыми организациями клиентских отношений с лицами, обладающими или обладавшими значительными публичными полномочиями, членами их семей и тесно связанными с ними партнерами           (ст. 52 Конвенции ООН против коррупции). 

Рекомендацией 6 FATF предписано в таких отношениях:

с) принимать разумные меры для установления источника благосостояния и источника денежных средств;

d) осуществлять углубленный постоянный мониторинг деловых отношений с такими лицами.

8. Рекомендацией 5 FATF установлена обязанность не только идентификации клиентов финансовых учреждений, но и подтверждение личности клиента с использованием надежных, независимых первичных документов, данных или информации, что требует проведения соответствующих проверочных мероприятий. 

9. Рекомендацией 7 FATF по регулированию отношений с банками-нерезидентами предусмотрена обязанность финансовых учреждений, помимо принятия обычных мер надлежащей проверки, собирать информацию, достаточную для того, чтобы иметь полное представление о характере деловой деятельности, репутации банка-нерезидента, а также для проведения в отношении его расследования по подозрению в отмывании преступных доходов или финансировании терроризма. Установление отношений и совершение операций с банками-нерезидентами требуют получения разрешения старшего руководства. 

10. Страсбургской конвенцией (подп. «а» п. 1 ст. 6) формулируются единые основания ответственности за легализацию преступных доходов как лиц, получивших такие доходы в результате совершения преступления, так и лиц, которые помогают им в легализации этих доходов.

11. Однородными по содержанию нормами Конвенции ООН против коррупции (п. 1 ст. 50) и Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности (п. 1 ст. 20) установлено, что каждое государство – участник этих международных соглашений, руководствуясь основными принципами и условиями своей внутренней правовой системы, разрешает использование контролируемых поставок и других специальных методов расследования, таких как электронное и другие формы наблюдения, а также агентурные операции в целях эффективной борьбы с указанными в данных конвенциях видами преступной деятельности, включая легализацию (отмывание) преступных доходов. Статьей 23 Конвенции СЕ об уголовной ответственности за коррупцию (п. 1) предусмотрено использование специальных следственных действий в соответствии с национальным законодательством в целях сбора доказательств, а также для выявления, розыска, замораживания и ареста вещественных доказательств и доходов от коррупционных преступлений, включая преступную деятельность по их легализации (отмыванию). Страсбургская конвенция СЕ (п. 2 ст. 4) предлагает каждому государству – стороне этого международного соглашения рассмотреть вопрос об использовании специальных приемов расследования, облегчающих идентификацию и розыск доходов от преступлений, сбор соответствующих доказательств, таких как контроль, наблюдение, перехват телекоммуникационных сообщений, доступ к компьютерным системам и другие. Новая редакция этой конвенции (CETS № 198) предусматривает обязательство каждого государства принять необходимые меры для использования указанных специальных следственных методов для выявления и отслеживания преступных доходов и сбора соответствующих доказательств (п. 3 ст. 7). Сорок рекомендаций ФАТФ (Рекомендация 27) также содержат обращенный к государствам – участникам этой международной организации призыв использовать  специальные способы расследования, пригодные для выявления, отслеживания действий по легализации (отмыванию) преступных доходов, включая контролируемую поставку, тайные операции и другие.

12. Конвенцией ООН против коррупции (п. 8 ст. 32), Конвенцией ООН против транснациональной организованной преступности (п. 7 ст. 12), Конвенцией Совета Европы об отмывании, поиске, аресте и конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма от 3 мая 2005 г. CETS № 198 (п. 4 ст. 3) Сорока рекомендациями ФАТФ (Рекомендация 3) предусмотрена возможность установления в законодательстве государств-участников требования о том, чтобы лицо, совершившее преступление, доказало законность происхождения находящегося у него имущества, в отношении которого имеются подозрения, что оно является доходами от преступления.

13. Не допускается отказ в предоставлении информации о финансовых операциях уполномоченным государственным органам, а равно в получении ими такой информации по соображениям сохранения банковской, иной охраняемой законом тайны, в том числе в Международном сотрудничестве государств по поиску, аресту, конфискации, разделу и репатриации активов, являющихся доходами от преступлений. Работники банков и иных организаций, представляющие такую информацию уполномоченным государственным органам, освобождаются от ответственности за ее разглашение (п. 7 ст. 31,        ст. 40, п. 8 ст. 46 Конвенции ООН против коррупции, п. 6 ст. 12, п. 8 ст. 18 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности, п. 1 ст. 4, п. 7 ст. 18  Конвенции СЕ об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности ETS № 141, Рекомендации 4, 13, 14 ФАТФ).

14. Государства сотрудничают в целях поиска, конфискации и возврата трансграничных доходов от преступлений в соответствии с положениями ст. 53, 54, 55, 57 Конвенции ООН против коррупции, ст. 13 Конвенции ООН против трансграничной организованной преступности, ст. 13, 14, 15, 16, 18 Конвенции СЕН об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, которыми определены основания, процедуры, условия проведения мероприятий в рамках такого сотрудничества, компетенцию соответствующих органов государств относительно распоряжения конфискованным имуществом, полученным преступным путем, в том числе его раздела, возврата в страну происхождения, условия возврата, связанные с характеристиками преступной деятельности, посредством которой извлечены доходы.

___________

Г л а в а  II
Основные характеристики 

зарубежных систем противодействия отмыванию преступных доходов

______________________________________________________

§ 1. Институциональные элементы национальных систем 

противодействия легализации преступных доходов

В процесс контроля за финансовыми потоками в различных странах мира вовлечено большое число государственных и коммерческих организаций, включая национальные банки, министерства финансов, налоговые, таможенные, правоохранительные, судебные и многие другие фискальные, контрольно-надзорные органы. Органам и организациям, включенным в систему противодействия легализации преступных доходов, принадлежит свой набор функций по сбору, анализу, предоставлению информации в так называемые национальные подразделения финансовой  разведки, а также осуществление оперативно-розыскной деятельности и расследование фактов отмывания доходов, приобретенных в результате совершения преступления. 

В отдельных странах информация о подозрительных финансовых операциях или иных сделках сразу передается от контрольных, надзорных или фискальных государственных или правительственных организаций в правоохранительные органы, которые проводят ее анализ, предпринимают необходимые оперативно-розыскные и следственные действия и направляют дело в судебные инстанции. Такая система достаточно проста, поскольку не требует существенных изменений в национальной системе противодействия легализации преступных доходов, создания каких-либо новых органов, по существу являющихся посредниками в передаче соответствующей информации. Вместе с тем ее недостатком является то, что огромный массив информации без предварительной фильтрации на основе систематического комплексного детального анализа поступает в правоохранительные органы, имеющие, помимо противодействия отмыванию денежных средств, и другие задачи борьбы с преступностью. 

Для преодоления обозначенной проблемы в ряде стран по рекомендации ФАТФ и Группы «Эгмонт» созданы специализированные организации, занимающиеся вопросами выделения из общей массы информации об операциях, с высокой долей вероятности относящихся к отмыванию преступных доходов, и направления ее в правоохранительные органы либо проводящие самостоятельное расследование. 

К такого рода организациям можно отнести, например, в Аргентине –  Комитет по финансовой информации (Financial Information Unit (UIF), Бразилии – Совет по контролю за финансовой деятельностью (Council for Financial Activities Control (COAF), Греции – специальный Комитет по борьбе с отмываем денег, Канаде – Центр по анализу финансовых операций и отчетов (Financial Transaction and Report Analysis Center), Японии – Японский офис финансовой разведки (Japanese financial intelligence office (JAFIO). В Мексике существуют две такие организации – Генеральный директорат для расследования трансакций (Attached General Directorate for Transaction Investigation (DGAIO) и Агентство по борьбе с отмыванием денег (Credit and the Аnti-money Laundering). Эти организации в обиходе  часто называют «финансовой разведкой» и им принадлежит особая роль в борьбе с отмыванием денег. В задачи этих организаций входит сбор и анализ поступающей от финансовых и иных органов и организаций информации о сделках, которые могут быть связаны с отмыванием денег, передача дел правоохранительным органам или проведение самостоятельного расследования
. 

Национальные подразделения финансовой разведки. Создание принципиально новых государственных органов – подразделений финансовой разведки (ПФР) стало ответом международного сообщества на угрозы и вызовы организованной преступности, в том числе транснациональной. Прежде всего, это стало реакцией на расширяющиеся масштабы введения доходов, приобретенных в результате совершения преступлений, в легальный экономический оборот различных государств мира, не являющихся странами происхождения противоправного капитала.
В соответствии с п. 17 Методологии оценки соответствия стандартам по борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма подразделение финансовой разведки должно быть создано для получения, анализа и передачи финансовой и прочей информации в отношении деятельности, вызывающей подозрение в отмывании денег и финансировании терроризма. 

Свидетельством признания глобальной роли подразделений финансовой разведки в противодействии отмыванию денег стало закрепление в ч. 1 ст. 7 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. рекомендации рассмотреть вопрос об учреждении подразделения по финансовой оперативной информации с тем, чтобы административные, регулирующие, правоохранительные и другие органы, ведущие борьбу с «отмыванием» денежных средств, были способны осуществлять обмен информацией на национальном и международном уровнях.
Новая редакция Сорока рекомендаций ФАТФ прямо предусматривает обязанность стран создать подразделение финансовой разведки, которое должно иметь на постоянной основе  непосредственный или опосредованный доступ к финансовой, административной и правоохранительной информации, которая ему необходима для надлежащего осуществления своих функций.
Наряду с функциями сбора, анализа и передачи в правоохранительные органы, в соответствии с их компетенцией, информации, касающейся легализации (отмывания) преступных доходов, ряд финансовых разведок выполняет функции регулирования и надзора в данной области.
Отсутствие в системе государственных органов подразделения финансовой разведки признается ФАТФ одним из признаков неготовности к сотрудничеству в области противодействия легализации преступных доходов.
Международными стандартами предусматривается, что все подразделения финансовой разведки должны соответствовать определенным требованиям и характеристикам, разработанным Группой «Эгмонт». Однако именно отличия ПФР в правовом статусе, месте в системе государственных органов, объеме полномочий, закрепляемых национальным законодательством каждого государства, позволяет классифицировать их по определенному типу. Тип подразделения финансовой разведки обусловливает вид национальной системы противодействия легализации преступных доходов. 

Проведенный анализ показывает, что зарубежными государствами используются самые многообразные формы и модели ПФР, однако отличительные признаки их правового статуса позволяют классифицировать их по следующим типам.
1. Подразделения финансового типа. Так, ФинСен (США), Бюро по обработке информации и борьбе с незаконными финансовыми потоками Франции, Федеральная служба по финансовому мониторингу (Российская Федерация), Совет по контролю за финансовой деятельностью (Council for Financial Activities Control (Бразилия)), Подразделение финансовой разведки Южной Кореи, Совет по расследованию финансовых преступлений Турции, Департамент по противодействию отмыванию денег Хорватии, Государственный департамент финансового мониторинга (Украина) и ряд других подразделений финансовой разведки созданы под эгидой финансовых ведомств и не имеют права на ведение оперативно-розыскной деятельности. 
2. Подразделения полицейского типа. Например, в Австрии, Великобритании, Швейцарии, Дании, Норвегии, Финляндии и Швеции подразделения финансовой разведки входят в структуру Министерства внутренних дел, и обладают правом осуществления оперативно-розыскной деятельности. Обычно такого рода подразделения создаются в структуре правоохранительных ведомств, что представляет самый простой и удобный способ формирования органа, наделенного одновременно как функциями выявления, так и предупреждения и пресечения фактов легализации преступных доходов. Преимущество системы противодействия легализации преступных доходов, во главе которого стоит ПФР рассматриваемого типа, состоит в оперативности принимаемых мер.

3. Подразделения судебного типа. Такой тип ПФР функционирует в таких странах, как Кипр и Люксембург.

4. Подразделения прокурорского типа, созданы, например, в Мексике (Агентство по борьбе с отмыванием денег). 

5. Подразделения смешанного типа. Например, подразделения финансовой разведки Бразилии – Совет по контролю за финансовой деятельностью (Council for Financial Activities Control), Дании и Норвегии.

По ведомственной принадлежности ПФР подразделяются:

1) на ведомственные; 

2) надведомственные;
3) межведомственные.
Некоторые специалисты в области противодействия легализации преступных доходов предлагают и другую классификацию ПФР
:

1) административного типа;
2) правоохранительного типа;
3) судебного или прокурорского типа;
4) смешанного типа.

На первый взгляд, предложенная классификация незначительно отличается от приведенной нами выше, однако в работе В.А. Зубкова присутствует ряд неточностей. Например, под  ПФР административного типа должно подразумеваться подразделение, имеющее главенствующую (управляющую) функцию по отношению к другим органам государства. Проведенное исследование показывает иную картину. Все подразделения финансовой разведки, подпадающие, по мнению автора, под данную категорию, являются одним из подразделений Министерства финансов, поэтому на управляющую роль претендовать не могут. 

Э.А. Иванов предлагает разграничивать типы ПФР по следующим критериям: имеющие статус самостоятельного государственного органа или статус структурного подразделения одного из государственных органов; статус правоохранительного органа либо статус государственного органа, не относящегося к правоохранительным; наличие либо отсутствие права приостанавливать подозрительные финансовые операции; наличие либо отсутствие надзорных функций, в том числе права проведения проверок соблюдения финансовыми институтами положений специального законодательства в сфере борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем
.

Государства по-разному решают вопрос о статусе подразделения финансовой разведки. В большинстве стран такие подразделения не получили статус правоохранительного органа. 

Среди множества ПФР самыми известными являются подразделения финансового типа.
1. ФинСен
 (США) создан в 1990 г., осуществляет деятельность по правоприменению в отношении финансовых преступлений, разрабатывает, контролирует и проводит в жизнь политику Министерства финансов США в целях предотвращения и обнаружения махинаций по отмыванию денег. Оказывает поддержку федеральным правоохранительным органам в борьбе с финансовыми преступлениями. Принадлежит к числу лидеров международной кампании, направленной на разработку эффективной политики борьбы с отмыванием денег и укрепление сотрудничества в этой области.

ФинСен называют «банком данных о банках данных». Он собирает информацию и разведывательные сведения, коммерческие данные, в частности о том, кто владеет теми или иными корпорациями и тем или иным имуществом, а также информацию правоохранительного характера, поступающую от федеральных разведывательных служб.

Ежедневно в среднем ФинСен и его центры в штатах обрабатывают информацию о 700 тыс. операциях, а в год выявляется около          6 тыс. дел о финансовых преступлениях.
Штаб-квартира ФинСен находится в г. Виенна, штат Вирджиния, где работают 240 сотрудников. В службах штатов состоит 1200 человек. При этом органе имеют своих представителей многие правоохранительные и контролирующие органы, в частности Таможенная служба, Секретная служба, ФБР, Управление по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, Федеральная резервная система, Почтовая служба, Служба авиационной безопасности и др.

2. Бюро по обработке информации и борьбе с незаконными финансовыми потоками (ТРАКФИН). Французский эквивалент ФинСена – ТРАКФИН, входящий в структуру Министерства экономики, финансов и промышленности Франции, уполномочен осуществлять надзор за проводимыми правительством мероприятиями по борьбе с отмыванием денег. Он собирает информацию и разведывательные данные правоохранительного и финансового характера, а также проводит предварительные расследования сомнительных банковских операций и передает дела об отмывании денег магистратам, а те – полиции или таможенной службе для дальнейшего расследования. В своих расследованиях он должен установить возможную связь дел об отмывании денег с незаконным оборотом наркотиков.
3. АвсТрак (Австралия). Австралийский аналог ФинСена –        АвсТрак уполномочен осуществлять надзор за проводимыми правительством Австралии мероприятиями по борьбе с отмыванием денег. АвсТрак собирает финансовую информацию, разведывательные данные финансового и правоохранительного характера и осуществляет другие меры в границах своих полномочий.

4. Межведомственное спецподразделение «Эльдорадо», созданное Таможенной службой и Отделом уголовных расследований Налоговой службы США в 1992 г. В него вошли сотрудники более чем десятка различных организаций федерального уровня, уровня штата и местного уровня, представленных в Нью-Йорке. Задача «Эльдорадо» – выявлять организации, промышленные предприятия, участвующие в отмывании денег. 

За последние пять лет в результате деятельности этого подразделения конфисковано свыше 150 млн долларов наличными и арестовано свыше 700 человек. Одним из его достижений стало резкое сокращение объема доходов от продажи наркотиков, которые перечислялись в Колумбию через нью-йоркские финансовые учреждения.

5. Сектор обработки финансовой информации (CTIF) в Бельгии – специальная структура, созданная в соответствии с Королевским декретом от 11 июня 1993 г. «О создании, организации, деятельности и независимости Подразделения по обработке финансовой информации» под эгидой министерств финансов и юстиции. Подразделение по обработке финансовой информации Бельгии находится в двойном подчинении Министерства финансов и Министерства юстиции, которым ежегодно представляет доклад о своей деятельности. 

Представляет интерес то, что подразделение финансовой разведки Бельгии является внебюджетным органом исполнительной власти, обладающим статусом юридического лица. В целях обеспечения эффективного взаимодействия с правоохранительными органами к Подразделению по обработке финансовой информации Бельгии прикомандировано три офицера полиции (офицеры связи). Данные офицеры имеют право запрашивать из правоохранительных органов любую необходимую информацию, в том числе полученную в результате оперативно-розыскной деятельности, в отношении лиц, операции которых вызывают подозрение в легализации (отмывании) доходов, полученных преступным путем. Получив необходимую информацию, офицер связи знакомит с ней аналитика, ведущего дело в отношении соответствующего лица, который готовит справку по результатам анализа полученной информации.
Этот орган с помощью экспертов анализирует декларации банков, бирж и других финансовых институтов о подозрительных операциях, использует информацию из полицейских, таможенных и других государственных органов. При необходимости Сектор имеет право приостанавливать подозрительные финансовые операции для проверки сведений, но не более чем на 24 часа. В то же время его сотрудники самостоятельно не осуществляют следственных действий. В случае подтверждения информации об отмывании «грязных» денег CTIF направляет соответствующие материалы в брюссельскую прокуратуру, которая в свою очередь проводит оперативно-следственные мероприятия совместно с федеральной полицией. 

Оценивая деятельность CTIF на основании доступных материалов иностранной прессы, можно сказать, что в период с 1 декабря 1993 г. по 30 июня 2001 г. изучено 10160 материалов. По результатам изучения 3513 материалов передано в прокуратуру для принятия процессуальных решений. Общая сумма финансовых операций по переданным материалам составила 6762 млн евро. В качестве первичных преступлений по большинству переданных материалов были выявлены преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков – 48%. Среди остальных первичных преступлений 18,5% были связаны с незаконной торговлей, в основном алкоголем и табаком, 9% с деятельностью организованных преступных групп и сообществ, 5,8% с эксплуатацией проституции, 4% с финансовым мошенничеством. Наибольшее количество материалов связано с финансовыми операциями, осуществлявшимися в крупных финансовых центрах: 1350 (38,5%) материалов по Брюсселю, 1032 (29,4%) по Антверпену. Наибольшее количество материалов – 2426 (69%), направляемых в правоохранительные органы, связано с первой фазой легализации преступных доходов, которые наиболее заметны и просты для финансового расследования. Из общего количества переданных в прокуратуру материалов, связанных с операциями первой фазы, 2063 материала, связанных с обменом валюты и 258 материалов – с внесением на счета наличных денежных средств и их последующим переводом за рубеж. С операциями второй фазы связано 946 материалов или 27%, с операциями третьей фазы всего 141 материал или 4%
.

В Секторе обработки финансовой информации создана Коллегия, в полномочия которой входит рассмотрение итоговых справок по всем делам, завершенным производством. В состав Коллегии входят три судьи и три финансовых эксперта. Состав данного органа утверждается совместным приказом министров юстиции, финансов, экономики и иностранных дел. Срок полномочий членов Коллегии составляет шесть лет. В состав Коллегии входят руководитель Сектора, два его заместителя, имеющие статус судей, директора Банковской и финансовой комиссии, Комиссии по страховому надзору и генеральный директор Комиссии по предприятиям. 

Решения принимаются простым большинством голосов членов Коллегии. В случае принятия решения о передаче материалов в прокуратуру итоговый документ подписывается одним из членов Коллегии, имеющим статус судьи.
6. Агентство по сбору отчетов о денежных операциях в Австрии. Действует следующим образом: если какой-либо служащий за короткое время сделал значительное количество вкладов наличными на крупную сумму, то эти сведения фиксируются в базе данных, затем сопоставляются с отчетами о подозрительных операциях; выясняется, каким образом указанное лицо получило деньги; не занимается ли легализацией доходов от преступления. Агентство имеет пакет программ, позволяющих идентифицировать подозрительные операции. 

7. Подразделение финансовой разведки Бразилии, хотя и подотчетно министру финансов, комплектуется на межведомственной основе из сотрудников Министерства финансов, Центрального банка, Комиссии по ценным бумагам, Суперинтенданта по страховому надзору, Федеральной налоговой службы, Агентства по разведке, Федерального департамента полиции и Министерства иностранных дел.
В структуру подразделения финансовой разведки, как правило, входят несколько управлений или отделов: аналитическое управление, управление координации и внешних связей, информационно-технологическое управление, управление международного сотрудничества, правовое управление, управление кадров, организационно-инспекторское управление, при наличии надзорных функций — надзорное управление.
Как правило, подразделения финансовой разведки функционируют по следующей схеме: к ним поступают два вида сообщений об операциях с денежными средствами и иным имуществом от финансовых учреждений. Первый – сообщения, направляемые на основании закона в обязательном порядке, независимо от имеющейся в финансовом учреждении информации о клиенте и оценки подозрительности операции специалистами финансового учреждения. В российском законодательстве такого рода операции носят название: «операции, с денежными средствами или иным имуществом, подлежащие обязательному контролю»
. Второй вид сообщений включает в себя сведения об операциях, вызывающих обоснованное подозрение в вероятной легализации (отмывании) преступных доходов, которые финансовые учреждения направляют в ПФР, основываясь на собственных правилах внутреннего контроля.

Все поступающие сообщения попадают в единый банк данных финансовой разведки.
В целях проведения первичного анализа поступающих сообщений и отбора сведений для более детального анализа создаются специальные электронные информационно-аналитические системы. Данные системы осуществляют сопоставление сообщений с автоматизированными базами данных государственных органов, а также иных учреждений и организаций, имеющихся в распоряжении подразделений финансовой разведки.
Так, ФинСен использует в своей работе следующие официальные базы данных: сообщения о наличных операциях, направляемых финансовыми учреждениями США по сделкам свыше 10 тыс. долларов США в наличной форме; назначения освобожденного лица: форма, направляемая финансовыми учреждениями США, желающими назначить клиента в качестве лица, освобожденного от обязательства о предоставлении информации по сделкам с наличностью; сообщения о трансграничных перемещениях валютных ценностей и денежных инструментов, направляемые физическими и юридическими лицами при физическом перемещении или пересылке в валюте или инструментах на предъявителя средств на сумму свыше 10 тыс. долларов через границу США; сообщения о наличных операциях в казино; сообщения о наличных сделках на сумму свыше 10 тыс. долларов США в торговле или бизнесе, направляемые компаниями при получении наличных или денежных инструментов на сумму свыше          10 тыс. долларов США за товары или услуги; сообщения об иностранных банковских счетах, направляемые гражданами США при наличии финансового интереса, подписи и иных прав на счета за рубежом, если общая сумма таких счетов превышает 10 тыс. долларов США; регистрационная форма для компаний, осуществляющих операции с денежными средствами, направляемая каждые два года владельцами или лицами, контролирующими компании, в целях уведомления, что компания является компанией, осуществляющей операции с денежными средствами; сообщения о подозрительной деятельности; правоохранительные базы данных: база данных ФинСен; база данных по программе «Портал», состоящая из запросов в отношении информации по «Акту о банковской тайне» от властей штатов и местных властей; правоохранительная база данных Минфина, включающая данные о расследованиях различных агентств; база данных ФБР; база данных уголовных расследований Службы внутренних доходов; база данных Инспекционной службы почты США; база данных Секретной службы США. Используются также коммерческие базы данных: «Авто трак», включающая информацию о регистрации транспортных средств и происшествий, лицензии пилотов, корпоративные отчеты и данные о заработной плате; «Дан энд Брэдстрит» – база данных, включающая деловые отчеты, сведения о руководителях и аффилированных компаниях; «Лексис-Нексис» – база данных, включающая публичные отчеты о собственности, аренде, займам, банкротству, инкорпорации, информацию из прессы
.
В специальной литературе имеется множество классификаций систем противодействия легализации преступных доходов. Учитывая ограниченный объем монографии, остановимся лишь на одной из них, имеющей для данной работы принципиальной значение. Как показывает анализ национальных систем противодействия легализации, их можно подразделить на двухуровневые, трехуровневые и многоуровневые.  В Российской Федерации принята трехуровневая модель противодействия легализации преступных доходов (финансовые посредники, ПФР административного типа и правоохранительные органы)
.

Таким образом, национальная система противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов может иметь несколько уровней, на каждом из которых производится сопоставление на предмет соответствия тем или иным признакам, свидетельствующим о вероятном совершении противоправных финансовых операций или иных сделок. Проведенное нами исследование показывает, что, как правило, задействуется три институциональных и два административно-территориальных уровня. 

Институциональный уровень включает: 

1) организации, осуществляющие операции с денежными средствами или иным имуществом; 

2) подразделение финансовой разведки; 

3) правоохранительные органы. 

Административно-территориальный уровень:

1) региональный;

2) федеральный.
Признаки, по которым такого рода сопоставление осуществляется, можно разделить на первичные (общие) и вторичные (дополнительные). К первичным следует относить признаки подозрительных операций, закрепленные в нормативных правовых актах государственных органов, правилах и программах внутреннего контроля финансово-кредитных учреждений и иных организаций. Сделки, подпадающие под категорию подозрительных на основании сопоставления с такого рода признаками, формируются в соответствующие сообщения и направляются в ПФР. Сюда же можно отнести поисковые признаки, свидетельствующие о замышляемых, подготавливаемых или совершенных операциях по легализации (отмыванию) доходов, приобретенных преступным путем.

Электронная информационно-аналитическая система и аналитические подразделения ПФР работают уже с вторичными или дополнительными признаками, которые с большой долей вероятности указывают на возможную связь финансовой операции с легализацией преступных доходов. Правоохранительные органы могут в своей деятельности опираться как на вторичные, так и на первичные признаки, так как могут использовать специальные силы, средства, приемы и методы, указанные в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности» и других нормативных правовых актах. 

К первичным признакам, являющимся основанием для документального фиксирования финансовой операции или иной сделки относятся
:
запутанный или необычный характер финансовой операции или иной сделки, не имеющей очевидного экономического смысла или очевидной законной цели;
несоответствие сделки целям и задачам деятельности организации, установленным учредительными и уставными документами этой организации;
проведение операции с крупными денежными суммами фирмой, длительное время не функционирующей; 
иные обстоятельства, дающие основания полагать, что сделки осуществляются в целях легализации (отмывания) преступных доходов.
Можно выделить три группы признаков второго уровня:
Признаки участника операции.
1. Регистрация юридического лица по утерянным, похищенным паспортам или на умершее лицо.
2. Регистрация юридического лица в зоне льготного налогообложения или использование таких предприятий в «экономических схемах».
3. Регистрация предприятия или проживание его владельцев на территории государств, не участвующих в международном сотрудничестве в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов.
4. Наличие в числе учредителей физических лиц, ранее подозреваемых в легализации (отмывании) преступных доходов или привлекаемых за совершение данного или иного экономического преступления к уголовной ответственности.
5. Наличие в числе учредителей предприятий физических лиц, проходящих по базам данных правоохранительных органов как участники организованных преступных формирований.
6. Участниками операции являются афилированные лица.

7. Непредставление налоговой отчетности или представление так называемых нулевых балансов.
8. Организация или физическое лицо поставлено на контроль в связи с совершением ранее подозрительных операций.
К признакам, относящимся к характеру бизнеса, можно отнести любую деятельность, связанную с оборотом наличных денег и (или) предоставление услуг, не входящих в сферу надзора государственных органов.
Признаки, относящиеся к отдельной операции (операциям).
1. Необоснованное дробление сумм, переводимых по одному основанию или одному контрагенту.
2. Операции купли-продажи ценных бумаг физическим лицом, не зарегистрированным в качестве предпринимателя.
3. Зачисление на счет и снятие со счета значительных сумм наличных денежных средств физическим лицом, не зарегистрированным в качестве предпринимателя.
4. Осуществление безналичных переводов денежных средств на зарубежные счета физическим лицом, не зарегистрированным в качестве предпринимателя.
5. Осуществление расчетов через счета третьих лиц.
6. Перестрахование рисков в страховой компании, зарегистрированной в зоне льготного налогообложения.

7. Получение, проведение по нескольким счетам и возврат заемных средств в один банковский день.

8. Использование для получения кредита ценных бумаг, не имеющих котировок на фондовом рынке и их перепродажа банком в один банковский день. 

9. Задействование в «экономической схеме» большого количества предприятий с одновременным перечислением им по цепочке денежных средств.
Если проводимые финансовые операции или иные сделки оцениваются как связанные, с большой долей вероятности, с легализацией преступных доходов, соответствующая подборка материалов передается в правоохранительные органы для принятия решения о возбуждении уголовного дела.
Правоохранительные органы информируют финансовую разведку о принятом решении, при необходимости запрашивают дополнительную информацию и материалы.
Имеется и другая модель работы подразделения финансовой разведки, основанная на аккумулировании информации и последующем ее использовании только при обработке запросов, поступающих из правоохранительных органов. Такая модель принята, в частности, в ФинСене.
Следует отметить, что Росфинмониторинг использует первую, более сложную модель работы. 

Одним из направлений работы ПФР является участие в международном сотрудничестве по вопросам своей компетенции с аналогичными подразделениями других государств. Как мы уже отмечали выше, одним из критериев оценки соответствия национальной системы противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов стандартам, принятым ФАТФ, является наделение ПФР полномочиями передачи соответствующих сведений в аналогичные зарубежные подразделения.
Возложение на подразделение финансовой разведки надзорных функций – явление чрезвычайно редкое. Так, надзорные функции имеются у подразделения финансовой разведки Южной Кореи. По такому же пути пошел и российский законодатель. Надзорные полномочия закреплены в п. 9 ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», где говорится, что контроль за исполнением физическими и юридическими лицами настоящего Федерального закона в части фиксирования, хранения и представления информации об операциях, подлежащих обязательному контролю, а также за организацией внутреннего контроля осуществляется соответствующими надзорными органами в соответствии с их компетенцией и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также уполномоченным органом в случае отсутствия надзорных органов в сфере деятельности отдельных организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом. 
Сопоставительный анализ правого статуса ПФР показывает, что несмотря на то, что ФАТФ добивается их единообразия, основное их отличие состоит в наделении некоторых из них оперативно-розыскными или надзорными функциями в области соблюдения законодательства о противодействии легализации (отмыванию) преступных доходов. Необходимо отметить, что статус правоохранительного органа и наличие права ведения оперативно-розыскной деятельности, а также выполнение надзорных функций являются достаточно редким явлением для подразделений финансовой разведки. Как показывает изучение практики работы подразделений финансовой разведки, они обеспечивают передачу в правоохранительные органы значительного количества информации и материалов о финансовых операциях, связанных с отмыванием денег и, в ряде случаев, финансированием терроризма. В процессе работы выявляются сложные финансовые схемы, в которых могут быть задействованы более ста участников.

В целях сокращения времени от момента получения сведений о вероятном проведении операций по легализации преступных доходов и до принятия соответствующих мер, некоторые государства придают подразделениям финансовой разведки статус правоохранительного органа, с наделением их соответствующими полномочиями. Исследование генезиса формирования национальной системы противодействия легализации преступных доходов в России показывает, что изначально предпринимались попытки создать ПФР смешанного типа систему. Так, например, функции российского подразделения финансовой разведки, предлагалось возложить на Межведомственный центр при МВД России по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, созданный в 1999 г. в соответствии с совместным приказом МВД, Минфина, МНС, ГТК, ФСБ, ФСНП, ВЭК, Минэкономики, Минюста России от 14 мая 1999 г. № 335/31н/ГБ-3-34/133/297/194/160/90/244/181. В соответствии с п. 1 Положения, утвержденного названным приказом, Межведомственный центр являлся подразделением при МВД России (на правах управления), обеспечивающим взаимодействие федеральных органов исполнительной власти в сфере борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем и комплектовался за счет сотрудников МВД России, прикомандированных сотрудников ГТК, ФСНП, военнослужащих ФСБ, государственных служащих МНС, Минфина, Минэкономики, ВЭК России и специалистов Банка России. 

Основными задачи Центра являлись:

1) сбор, анализ и предварительная проверка сведений о финансово-экономических операциях с денежными средствами или иным имуществом, имеющих незаконный или экономически нецелесообразный характер;
2) информационно-аналитическое и организационно-методичес-кое обеспечение общероссийских мероприятий по выявлению и пресечению легализации (отмывания) доходов, полученных незаконным путем;
3) координация деятельности и организация взаимодействия федеральных органов исполнительной власти по выявлению и пресечению легализации (отмывания) доходов, полученных незаконным путем, и сотрудничество с аналогичными структурами иностранных государств и международными организациями.
После принятия Федерального закона от 7 августа 2001 г.                   № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» Президентом Российской Федерации было принято решение о возложении функций уполномоченного органа на специально создаваемый федеральный орган исполнительной власти, подведомственный Министерству финансов – Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу
 (в настоящее время – Федеральная служба по финансовому мониторингу – Росфинмониторинг
). В 2002 г. Межведомственный центр при МВД России по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, был ликвидирован.
На основании изложенного, можно сделать промежуточный вывод, что в международно-правовых актах, а также принятом в соответствии с ними национальном законодательстве сложилось определение подразделения финансовой разведки, а также его места и роли в общей системе борьбы с легализацией (отмыванием) преступных доходов. Эффективное функционирование подразделений финансовой разведки позволяет на регулярной основе получать и на системной основе подвергать комплексному анализу большие информационные массивы о финансовых операциях и иных сделках, и их участниках в целях выявления операций по легализации денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем. Деятельность ПФР существенно дополняет оперативно-розыскную деятельность правоохранительных органов и специальных служб государства, но не заменяет ее. На основе международного и национального законодательства и правоприменительной практики сложился стандартный перечень функций, полномочий, а также выработана эффективная технология деятельности национальных подразделений финансовой разведки.
§ 2. Основные характеристики правового регулирования 

противодействия легализации преступных доходов 

в национальных правовых системах

Основные направления развития мер противодействия легализации преступных  доходов в национальных юрисдикциях. 

Индустриально развитые страны начали активно включаться в борьбу с легализацией криминальных доходов в начале 80-х годов. Изучение нормативных правовых актов зарубежных государств показывает, что импульсом к поиску эффективных мер противодействия легализации преступных доходов послужил всплеск преступности, связанной с наркотиками, и инвестированием капиталов сомнительного происхождения в экономику ряда стабильно развивающихся стран, особенно тех из них, в которых отсутствовало законодательство, направленное на борьбу с отмыванием денег. 

Анализ практики зарубежных правоохранительных органов свидетельствует, что в настоящее время государства, в которых обострилась проблема легализации криминальных капиталов, выделяют в качестве первоочередных следующие направления противодействия этой социально негативной практике.
1. Совершенствование нормативно-правового обеспечения борьбы с отмыванием доходов от криминальной деятельности, разработка и осуществление организационных мер по выявлению доходов, капиталов сомнительного происхождения и теневых экономических операций; укрепление системы контроля за соблюдением законов внутри страны, а также развитие  мер, предпринимаемых в этом направлении финансово-кредитными учреждениями и другими нефинансовыми институтами.

2. Создание подразделений финансовой разведки, выполняющих функции национального центра по сбору, анализу и передаче сообщений о подозрительных операциях и иной информации, о возможном отмывании доходов преступного происхождения или финансировании терроризма. 

3. Повышение эффективности внешнего и внутреннего взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов; обеспечение проведения совместных операций; усиление международного сотрудничества правоохранительных органов и заинтересованных ведомств.

Особую актуальность в этой работе приобретает совершенствование национального и международно-правового регулирования деятельности по борьбе с легализацией криминальных доходов.

Изучение этого направления противодействия различных государств и всего мирового сообщества о борьбе с экспансией криминального капитала, в том числе по укреплению сотрудничества в этой сфере между государством и частным сектором  экономики, позволяет выделить следующие меры по совершенствованию правового обеспечения борьбы с отмыванием доходов от криминальной деятельности:

принятие и дальнейшее развитие законодательного и иного нормативно-правового обеспечения противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов;

совершенствование процедуры контроля финансовых операций и иных сделок с денежными средствами, другим имуществом в целях предупреждения и выявления отмывания противоправных капиталов;

законодательное закрепление обязанности сообщать компетентным органам сведения об операциях, вызывающих подозрения в отмывании криминальных доходов, которые ранее должны были представлять только банки, на других лиц, совершающих операции с денежными средствами или иным имуществом (организации, осуществляющие денежные переводы, казино, брокеры и дилеры, работающие с ценными бумагами, нотариусы, оформляющие сделки с имуществом);

введение критериев, направленных на более тщательную проверку некоторых финансовых операций и экономических сделок;

усиление информационного обмена между руководителями правоохранительных и регулирующих органов;

укрепление внутренних механизмов, в том числе механизмов бухгалтерского учета и аудиторских проверок, используемых финансовыми институтами в борьбе с отмыванием денег, и другие
.

Одновременно с целью укрепления системы контроля за соблюдением правовых основ деятельности по выявлению и пресечению потоков денежных средств, полученных преступным путем, зарубежными правоохранительными и контролирующими органами:

определяются зоны или сектора повышенного риска, где возможно отмывание криминальных доходов  и где правоохранительные органы должны сосредоточить свои ресурсы и усилия в борьбе с этими явлениями;

осуществляется целенаправленный поиск и выявление крупнейших систем по отмыванию денег преступного происхождения;

усиливается аналитическая работа над поступающими от финансовых институтов сообщениями вызывающей подозрения в легализации преступных доходов деятельности;

практикуется проведение встреч с группами юристов и бухгалтеров с целью обсуждения их профессиональной ответственности в деле борьбы с отмыванием денег (имущества), приобретенных преступным путем;

совершенствуется подготовка специалистов в области проведения финансовых расследований.

Нормативно-правовое регулирование противодействия легализации преступных доходов, кроме оптимизации возникающих в этой сфере правоотношений, закрепляет также институциональную систему ее реализации. 

Контент-анализ зарубежного законодательства показал, что в некоторых странах (США, Италия, Австрия) действуют нормативные акты, регламентирующие борьбу с отмыванием денег, полученных в результате совершения преступлений, связанных как с незаконным оборотом наркотиков, так и с фальшивомонетничеством, контрабандой, ограблениями и т.д., в то время как законодательство Ирландии, Люксембурга под отмыванием «грязных» денег понимает преступления, связанные только с наркобизнесом. Вряд ли можно найти страну, в которой законодательство по борьбе с отмыванием нелегальных доходов не криминализирует деятельность по отмыванию доходов от незаконного оборота наркотиков. Ныне это одна из глобальных проблем, стоящих перед человечеством. Ни одно государство в мире не в состоянии справиться с ней в одиночку
. Парадоксальность ситуации заключается в том, что сила и мощь государства в этом случае являются фактором, препятствующим достижению позитивного результата, ибо одновременно именно они предоставляют с точки зрения доступа к современным технологиям поистине фантастические возможности
.

Такое же звучание, особенно с возникновением глобальной угрозы международного терроризма и его финансирования, приобретает проблема борьбы с отмыванием преступных капиталов и международного сотрудничества в этой деятельности.

В настоящее время наиболее действенные законодательные и иные правовые меры контроля финансовой системы разработаны в Соединенных штатах Америки, Великобритании, Италии, Бельгии, Франции, 

Возникшая в последние годы необходимость противодействия легализации преступных доходов является одной из причин модернизации законодательства зарубежных стран.

Государства Западной Европы

Италия. Деятельность транснациональных криминальных структур, еже​годно отмывающих в финансовой системе Италии около 6% от ми​рового объема преступно нажитых капиталов, обусловливает постоянное совершенс​твование комплекса мер, направленных на пресечение этого вида преступной деятельности. В Италии принято специальное законодательство по борьбе как с организованной преступностью, так и с отмыванием денег на национальном и международном уровнях. Италия объявила преступлением отмывание денег как в форме замены одного денежного обеспечения другим, так и в форме реинвестирования в законные виды экономической деятельности. Приняты превентивные меры для установления реального статуса акционерной собственности и владельцев предприятий, а также для сбора информации о покупке и передаче хозяйственных единиц корпораций. Законодательство Италии предписывает нотариусам и городским клеркам информировать квестуру (орган полиции) о движениях средств и акций компаний, а также о выдаче коммерческих лицензий. Кроме того, в законодательстве содержатся положения, имеющие целью обеспечить транспарентность деятельности государственной администрации.

Италия была одним из первых европейских государств, признавших преступлением отмывание доходов в 1978 году. Однако наказание могло наступить лишь за отмывание денег, полученных в результате грабежа или вымогательства. Проблема отмывания денег от незаконного оборота наркотиков была решена в 1990 г. путем включения соответствующей статьи в «Новые положения о предупреждении преступности мафиозного типа и других деяний, представляющих общественную опасность»
.

В Уголовном кодекс Италии предусмотрена ст. 648-2 «Сокрытие имущества», которая закрепляет следующее: «За исключением случаев соучастия в преступлении тот, кто подменяет или перемещает деньги, имущество или иные ценности, добытые в результате совершения неумышленного преступления, либо совершает с ними другие действия с целью воспрепятствовать установлению их преступного происхождения, наказывается лишением свободы на срок от четырех до двенадцати лет и штрафом в размере от двух миллионов до тридцати миллионов лир»
.

Согласно законодательству Италии незаконно приобретенные товары могут быть конфискованы в связи с осуждением и мерой пресечения по делу лиц, принадлежащих к организациям мафиозного типа или сотрудничающих с ними. Такая конфискация осуществляется в ходе судебного процесса при полном уважении прав защиты и третьих лиц, действующих добросовестно. Орган, регулирующий тайну банковских операций в Италии, не препятствует усилиям полиции и судей в борьбе с отмыванием денег. Законодательство, регулирующее использование наличности на сумму свыше 20 млн лир, предусматривает идентификацию банков и финансовых посредников, а также налагает на них обязательство сообщать квестуре о всех подозрительных сделках без применения к ним уголовных и административных санкций, поскольку сотрудничество с их стороны освобождает их от такой ответственности. В итальянском законодательстве содержатся конкретные положения, предусматривающие возможность электронного наблюдения, осуществление скрытых операций и контролируемых поставок. Кроме того, в Италии созданы следственные органы, которые специализируются в области сбора оперативных данных по организованной преступности, а также в области экономики и отмывания денег. Специальные законы также предусматривают защиту оказывающих сотрудничество свидетелей и реституцию жертвам организованной преступности. 

По мнению ведущих международных экспертов, итальянское уголовное законодательство является наиболее эффективным в пла​не предупреждения отмывания криминальных капиталов и рекомен​довано Евросоюзу в качестве образца для унификации национальных законодательств в этой области.

Так, итальянские специалисты подразделяют проникновение криминальных капиталов в государственную валютно-финансовую сферу на следующие этапы:

внедрение, заключающееся в первичном размещении капита​лов в национальных финансовых потоках; 

расслоение, представляющее собой метод разделения основ​ной криминальной операции на ряд более мелких процедур, имеющей своей целью сокрытие криминального происхождения оборачиваемых капиталов;

интеграция, позволяющая реинвестировать отмытые крими​нальные капиталы в здоровые  финансово-экономические структуры государства.

Исходя из данной концепции итальянским законодательством признаются наказуемыми в уголовном порядке действия лиц, нап​равленные на обмен доходов от преступной деятельности на деньги и другие ценности (Закон от 20 мая 1978 г.).

Однако, как показала практика, такая формулировка охватывала не все виды правонарушений, связанных с отмыванием криминальных капиталов. В этой связи по инициативе правоохранительных органов Италии 19 марта 1990 г. правительство приняло закон об уголовной ответственности не только за обмен или перемещение доходов от преступной деятельности (деньги, имущество и другие ценности), но и за другие действия, затрудняющие установление криминального происхождения денежных средств. 

Другим важным шагом, направленным на повышение эффектив​ности законодательных мер борьбы с отмыванием криминальных капиталов, стало установление уголовной ответственности для со​участников и пособников организованных криминальных групп, ра​ботающих в банковских и финансовых структурах. Так, преступными были признаны действия банковских служащих, которые умышленно не соблюдают требования по выявлению признаков возможной при​частности клиентов к операциям по отмыванию криминальных ка​питалов, не фиксируют или фальсифицируют установочные данные на этих лиц, а также не вводят соответствующие данные в специально учрежденный для этих целей банковский архив. Помимо этого, были утверждены жесткие уголовно-правовые санкции за противоправные действия с кредитными и платежными документами, банковскими чеками, поз​воляющими получать большие денежные суммы наличными. 

В целях предупреждения сращивания организованной преступ​ности с государственными и частными банковскими и финансовыми структурами были определены два новых состава преступления, предусматривающих уголовную ответственность за обман банка (для клиентов) и внутренний обман (для банковских работников) в процессе предоставления и получения банковских кредитов. 

Этим же законом в целях усиления борьбы с отмыванием криминальных капиталов была повышена уголовная ответственность за ряд действий, тесно с ним связанных, в частности, за криминальное ростовщичество.

В 1994 г.  за фиктивные сделки в целях пособничества в отмывании криминальных капиталов было установлено наказание до 10 лет лишения свободы с конфискацией имущества.

Правительственным декретом Совета министров Италии – № 153 от 26 мая 1997 г. была утверждена следующая система взаимодейс​твия итальянского валютного бюро (ИВБ), следственного департа​мента по борьбе с мафией МВД (ДИА), службы валютной полиции Финансовой гвардии, Банка Италии (Центробанк) и всех других итальянских банковских структур в борьбе с отмыванием криминальных капиталов.     

Центробанк и другие банковские структуры регистрируют в обязательном порядке все финансовые операции объемом 20 млн итальянских лир (12,5 тыс. долларов США) и выше. Эти данные передаются для последующей проверки в ИВБ (Закон  от 10 мая 1997 г.          № 125). Направляемая в ИВБ информация должна передаваться электронной почтой в виде шести формализованных анкет.  

В первой из них указываются признаки, свидетельствующие о возможной принадлежности операции к разряду криминальных акций. Отслеживание ситуации происходит в автоматизированном режиме на базе разработанной в 1996 г. Банком Италии соответствующей инструкции.     

В третьей анкете содержится информация, касающаяся установочных данных физических лиц, осуществивших операцию (фамилия, имя, год рождения, адрес, профессия, место работы, налоговый код, номер текущего банковского счета).

В четвертую анкету вносятся  аналогичные данные на  юридических  лиц (название фирмы, ее статус, дата образования, регистрационный номер  в торговой палате, налоговый код, характер деятельности, адрес).

В пятой  анкете фиксируются данные о финансовом положении физического или юридического лица за последние 12 месяцев. Этот бланк заполняется сотрудниками ИВБ по получении соответствующей информации из анаграфических служб,  банка Италии и налоговой полиции. 

Сведения, поступившие в ИВБ, проверяются посредством введения в банковскую компьютерную связь перечня типичных признаков (около 150), указывающих на то, что та или иная финансовая (банковская) операция может принадлежать к числу осуществляемых в целях отмывания криминальных капиталов. 

В случае получения информации, подтверждающей подозрения в попытке осуществления преступной финансовой акции, итальянское валютное бюро может дать указание банку немедленно заблокиро​вать эту операцию и поручить дальнейшее расследование Финансо​вой гвардии.

Ответственность за правильную регистрацию и своевременное информирование вышеуказанных правоохранительных органов возла​гается на Центробанк Италии, государственные и частные коммер​ческие банки, их филиалы, почтовые отделения и других финансо​вых посредников (страховые конторы, наследственные агентства, меняльные пункты и т.д.), имеющих специальную государственную лицензию на права заниматься этой деятельностью.

Правом координации деятельности правоохранительных органов страны в части борьбы с отмыванием криминальных капиталов на​деляется ИВБ, структурно входящее в Министерство казначейства Италии.

Введение такой системы позволило резко повысить результа​тивность борьбы с этим видом преступной деятельности. Так, за период с сентября 1997 г. по январь 1998 г. была выявлена 9071 операция, подозрительная на отмывание криминальных капи​талов (за 1996 г. таких операций было установлена лишь 550), и возвращено в доход государства около 454 млн долларов США.

В целях повышения оперативности в выявлении лиц, причаст​ных к отмыванию криминальных капиталов, ИВБ, а также финансо​вые и банковские посредники наделены правом самостоятельно или по указанию вышеуказанных правоохранительных органов блокиро​вать на срок до 48 часов подозрительные финансовые операции, сообщив незамедлительно об этом в ДИА, МВД или службу валютной полиции Финансовой гвардии.

Для предотвращения и пресечения несанкционированного доступа к информации о финансовых операциях, подозрительных на отмывание криминальных капиталов, сведения о них отнесены к категории секретных и их разглашение преследуется по закону. Правом непосредственного обмена этой информацией с ДИА и служ​бой валютной полиции Финансовой гвардии, а также с аналогичными ведомствами и структурами иностранных государств в рамках зак​люченных межгосударственных соглашений и договоров наделено только ИВБ. На этапе оперативно-следственной работы ДИА МВД проводит оперативно-розыскные мероприятия по установлению ис​тинных участников подозрительных операций, выявляет их связи с мафиозными кланами и контролируемыми ими коммерческими и бан​ковскими структурами, используя для этого возможности центра обработки оперативной информации МВД.

Служба валютной полиции Финансовой гвардии, в свою оче​редь, проводит комплекс мероприятий, направленных на установле​ние истинного финансового положения проверяемых лиц, контроли​рует их банковские счета, получает закрытую информацию из тор​говых палат, анаграфических служб о характере и объемах их про​изводственной деятельности, наличии движимого и недвижимого имущества, осуществляет опросы сотрудников банков, а также просматривает, а при возникновении оперативной необходимости и изымает соответствующие банковские документы и счета.

Одновременно подразделения валютной полиции в соответствии с заключенным между Финансовой гвардией и Банком Италии согла​шением осуществляют контроль за деятельностью банковских струк​тур, предоставляющих в Италии краткосрочные кредиты, и проводят выборочные проверки отдельных кредитных операций. В соответс​твии с циркуляром главного командования Финансовой гвардии от 18 июля 1996 г., подразделения валютной полиции выступают в роли координатора при проведении крупномасштабных операций, направленных на вскрытие каналов отмывания криминальных капи​талов, пресечения криминального ростовщичества и других финан​совых преступлений.

В случае установления в действиях проверяемых лиц, осу​ществивших подозрительную финансовую операцию, элементов соста​ва преступления, связанного с отмыванием криминальных капита​лов, материалы передаются для возбуждения уголовного дела в на​циональную прокуратуру по борьбе с мафией для проведения следс​твия и передачи дела в судебные инстанции.

Вместе с тем эксперты Финансовой гвардии настаивают на дальнейшем расширении полномочий правоохранительных органов в борьбе с отмыванием криминальных капиталов. В частности, речь идет о пересмотре режима выявления подозрительных финансовых операций, наделении валютной полиции Финансовой гвардии правом блокировать подобные операции до проведения их углубленной про​верки и расследования. Помимо этого, итальянцы предлагают повы​сить уровень защиты информации, касающейся выявленных подозри​тельных финансовых операций и данных о лицах, которые информи​ровали об этих фактах правоохранительные органы. Эффективности борьбы с отмыванием криминальных капиталов, по мнению италь​янцев, способствовало бы также создание центральной оперативной службы (в структуре Финансовой гвардии или МВД), которая распо​лагала бы оперативными возможностями для проведения предвари​тельного расследования по выявленным подозрительным финансовым операциям перед их направлением для доследования в оператив​но-следственные подразделения финансовой гвардии и МВД Италии. 

В качестве эффективных факторов в борьбе с отмыванием денег указываются конфискация имущества, имеющего незаконное происхождение, усиление внимания следственных органов к зонам с льготным налогообложением, обмен информацией на международном уровне, выработка международной регламентации по ограничению банковских секретов, а также разработка и внедрение новейших технических средств для контроля за подозрительными финансовыми операциями в существующих телекоммуникационных банковских системах.

На международном уровне Италия сотрудничает с ФАТФ, Советом Европы и Европейским Союзом и полностью осуществляет их рекомендации и директивы. Кроме того, Италия подписала ряд двусторонних соглашений с другими странами, в том числе с Соединенным Королевством и Соединенными Штатами. Эти соглашения предусматривают арест и конфискацию товаров на основании особых законов о предупреждении преступности.

Германия. Проблеме борьбы с отмыванием  денег в Германии как одной из ключевых стран ЕС эксперты уделяют особое внимание. В частности, ранее  высказывалась серьезная критика по поводу отсутствия в ФРГ единого центра сбора информации о подозрительных операциях, стремления немецких банков уменьшить число проверяемых операций. В этой связи FАТF потребовала принятия закона об обязательной идентификации каждого  клиента при открытии им счета в немецких кредитных учреждениях.

С учетом этих требований Министерство финансов ФРГ сов​местно с федеральным ведомством по надзору за банковской дея​тельностью разработало новые изменения в законе о банковской деятельности (КWG). Целью этих изменений является ужесточение контроля за крупными пайщиками мелких и средних банков и проверка их финансовой деятельности в случае подозрения на причастность к отмыванию денег и неза​конному финансированию сомнительных операций на рынке ФРГ.

В результате федеральное ведомство по над​зору за банковской деятельностью получило возможность затребо​вать более полный перечень учредительных документов и осущест​влять осмотр рабочих помещений тех фирм, которые являются осно​вателями банков или их новыми пайщиками и в отношении которых существуют веские подозрения в ранее осуществленных операциях по отмыванию денег.

Установление степени надежности пайщиков средних и мелких банков, заметным образом влияющих на их деятельность, остается в компетенции ведомства по надзору за банковской деятельностью.

Основным импульсом для этих нововведений послужили опасе​ния экспертов Минфина ФРГ, что иностранные и немецкие инвесто​ры, замешанные в сомнительных финансовых операциях как внутри ФРГ, так и на международном уровне, способны легальными путями получать доступ к руководству банковскими структурами и оказы​вать существенное влияние на деятельность этих институтов в це​лях отмывания денег. Подобные примеры все чаще появляются в практике германских банков.

В рамках ужесточения борьбы с организованной преступностью и в соответствии с измененной ст. 13 Основного закона Германии, с июля 1998 г. вступили в действие измененные редакции законов «Об отмывании денег» и «Об управлении финансами». По замыслу законодателей, они должны нанести решительный удар по доходам оргпреступности, получаемым от наркобизнеса, торговли людьми, контрабанды оружия, хищений автомашин и т.п. 

Главной особенностью указанных нормативных актов является обращенное ко всем лицам требование обязательного декларирования наличных сумм, чеков, драгоценных металлов и камней в размере 30 тыс. марок ФРГ и более при пересечении границы. При необходимости от обладателей указанных сумм могут потребовать подтвердить закон​ность их происхождения и указать причины перемещения их через границу. При этом таможенные органы, сотрудники погранохраны получили право осуществлять контроль любого гражданина при его следовании в поездах, нахождении на вокзалах, в аэро-  и водных портах (т.е. почти в любой точке страны) на предмет наличия у них указанных сумм. В случае обнаружения таковых их обладатель должен сам доказывать законность их происхождения. Если же лицо не сможет этого сделать, то для начала деньги временно изымают​ся, а при подтверждении противоправности их происхождения дело по подозрению в отмывании грязных денег передается в проку​ратуру для уголовно-процессуального разбирательства. Если лицо не сможет подтвердить законность происхождения денег, а право​охранительные органы в свою очередь доказать их противоправный характер, то на такое лицо может быть наложен штраф, превышаю​щий 30 тыс. марок. Целесообразность таких жестких мер власти ФРГ обосновывают тем, что преступные сообщества легко обходят тре​бование к банковским учреждениям информировать правоохранитель​ные органы о фактах операций с наличными суммами, превышающими 30 тыс. марок, предпочитая банковским операциям переправку наличных денег, например в офшорные зоны.

В развитие линии на борьбу с организованной преступностью министр внутренних дел Германии предложил руко​водителям земельных МВД создать единый федеральный банк данных, который содержал бы информацию о всех случаях совершения операций, по​дозрительных на отмывание грязных денег. До этого такая информация поступала не более чем о 50% всех  случаях отмывания денег. 

Согласно положениям уголовного законодательства Германии, введенным действие для борьбы с отмыванием денег, отмывание денег, добытых в результате любых преступлений, совершенных членом преступной организации, квалифицируется как уголовно наказуемое деяние. Эти положения соответствуют целям ст. 6 Страсбургской конвенции Совета Европы. Новые нормы уголовного права, направленные на борьбу с отмыванием денег, основаны на той посылке, что отмывание денег можно квалифицировать как систематическое сокрытие незаконных активов за счет использования возможностей, открывающихся на законном финансовом рынке, с целью уберечь их от наложения ареста органами уголовного правосудия и сохранить их экономическую ценность. В соответствии с Венской конвенцией ООН 1988 г. упомянутые положения проводят различие между элементами уголовного преступления, связанными с «сокрытием происхождения», и элементами, связанными с приобретением, владением или использованием предметов, полученных в результате совершения определенных логически связанных с этим (так называемых предикатных) преступлений. Согласно новому законодательству квалифицируются как преступления деяния, которые препятствуют доступу или затрудняют доступ органов уголовного правосудия к активам, полученным в результате некоторых преступлений. Признается преступлением деяние, посредством которого какое-либо лицо чинит препятствия или ставит под угрозу установление местонахождения, конфискацию или арест изобличающего имущества или установление его происхождения. В отличие от приобретения и владения либо использования предметов, добытых преступным путем, существуют ограничения в отношении наказуемости за незаконные деяния в том случае, если правонарушитель в момент приобретения этих предметов не знал об их происхождении. Знание об этом, полученное впоследствии, не ставится в вину правонарушителю.  Попытка отмывания денег также является наказуемым преступлением. В соответствии с законодательством деньги могут быть конфискованы, тогда как санкции сверх конфискации могут последовать на основании принятого судебного решения (арест активов или лишение права на них на длительный срок) с целью лишения преступника права на имущество, приобретенное путем совершения преступления.

В Германии рассмотрен вопрос об увеличении числа уголовно наказуемых деяний, связанных с отмыванием денег, путем внесения поправок в перечень предикатных преступлений, чтобы обеспечить более эффективное судебное преследование правонарушителей. В Уголовном кодексе Германии предусматривается вынесение наказания за отмывание денег в случаях совершения предикатного преступления за рубежом. Суды могут по своему усмотрению смягчить меру наказания или освободить от наказания, если обвиняемый добровольно сообщает об имеющихся у него сведениях и в значительной мере облегчает задачу раскрытия преступления или преступлений, которые предикативны по отношению к отмыванию денег и выходят за пределы его собственного вклада в эту операцию. Эти смягчающие меры предусмотрены с целью способствовать более эффективному пресечению организованной преступности, поскольку они создают стимулы для сообщения сведений о наказуемых преступлениях, связанных с отмыванием денег. Были  выявлены тенденции перенесения операций по отмыванию денег в учреждения по обмену валюты, и, в частности, в сферу торговли  высококачественными предметами роскоши и драгоценными металлами. Такая деятельность, направленная на отмывание доходов, является, согласно уголовному законодательству Германии, наказуемой.

Как отмечает А.Э. Жалинский: «Решения немецкого законодателя и подходы немецкой уголовно-правовой доктрины нуждаются в изучении по соображениям, связанным с глобализацией отношений, распространением действия национального уголовного права на иные страны, да и сходством социальных процессов»
.
По утверждению В.М. Алиева: «…проблеме борьбы с отмыванием денег правоведы ФРГ стали уделять внимание еще с 70-х годов. Верховный суд, ведущие ученые-юристы неоднократно ставили перед органами законодательной и исполнительной власти вопрос о криминализации данного деяния, которое традиционно рассматривалось как разновидность укрывательства, что не вполне адекватно отражало его действительную общественную опасность и снижало вследствие этого эффективность уголовно-правового регулирования»
.

Тем не менее, появление в уголовном законодательстве Германии, как впрочем, и многих других стран, такого состава преступления, как легализация (отмывание) преступных доходов, связано с принятием ряда международных правовых актов, потребовавших включения в национальное законодательство соответствующих норм, препятствующих использованию доходов от преступной деятельности. 
Сначала Германия присоединилась к Венской конвенции ООН против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 г. и 28 мая 1990 г. приняла Закон об исполнении положений данной Конвенции. Затем ФРГ подписала Страсбургскую конвенцию Совета Европы «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности» от 8 ноября 1990 г. Директива 91/308 Совета Европейского Союза «О воспрепятствовании использования финансовой системы в целях легализации доходов от преступной деятельности» от 10 июня 1991 г. также была воспринята в Германии с большим вниманием и вместе с двумя вышеупомянутыми актами положена в основу нормотворческого процесса в сфере противодействия легализации (отмыванию) преступных доходов
.

После появления указанной Директивы, как считает К.Н. Алешин, Германия не могла не включить в свой уголовный закон те положения, которые позволили бы привлекать к ответственности лиц, совершивших деяния, описанные в Директиве. Это связано с тем, что одним из принципов права Европейского Союза является его примат над национальными нормами стран-участниц. Поскольку само Сообщество лишено репрессивного аппарата, позволяющего привлекать к ответственности физических лиц, совершающих деяния, запрещенные Директивой, соответственно, это должно быть сделано на уровне государств-членов. Таким образом, Германия, как и другие страны Западной Европы, была буквально вынуждена имплементировать нормы международных соглашений, а также положения Директивы Евросоюза в свои национальные уголовные законы
. 

Так, 15 июня 1992 г. принят Закон «О борьбе с нелегальной торговлей наркотиками и другими формами организованной преступности», в развитие которого в § 261 Уголовного кодекса Германии включена ответственность за отмывание доходов.

25 октября 1993 г., во исполнение требований Директивы Совета ЕС № 91/308, Бундестаг ФРГ принял Закон «О выявлении прибылей от тяжких преступлений». 

Указанный Закон в качестве предмета регулирования определил действия физических лиц в сфере наличного оборота, осуществляемого только определенным кругом учреждений. По мнению некоторых исследователей, закрепление перечня учреждений, обязанных проводить идентификацию и учет соответствующих сведений, не создают особых препятствий для лиц, легализующих преступные доходы. В частности, преступные группы проявляют особый интерес к тем учреждениям, которые освобождены от обязанности сообщать о финансовых нарушениях
. 

Принятие Закона преследовало цели: 

1) определить всех участников финансовых сделок по отмыванию денег;
2) своевременно выявить и пресечь финансовые сделки с доходами, полученными в результате совершения преступлений (получение денег, их отмывание и новое использование с целью получения дохода для расширения масштабов преступной деятельности). 

Помимо профилактических целей, предусматривались также и цели уголовного преследования, которые состояли в улучшении методов расследования финансовых преступлений и расширении возможностей следствия
.

Почти такие же цели называются и при установлении уголовно-правового предписания. Х.-Х. Кернер, Э. Дах  считают, что целью закона является недопущение «утаивания или сокрытия истинной природы, происхождения, состояния, местонахождения или движения имущественных объектов и прав»
.

Законом предусматривается обязанность учреждений, занимающихся оборотом наличных денег, совершать определенные действия при осуществлении финансовых операций и иных сделок.
1. Идентифицировать физических лиц, проводящих операции с наличностью на сумму от 6 тыс. евро
. Согласно ч. 1 § 2 Закона об отмывании денег при приеме и выдаче наличных денег, ценных бумаг на пороговую сумму учреждение должно установить личность клиента. В случае установления фактов, свидетельствующих об отмывании, идентификация может проводиться и при условии, что сумма сделки ниже пороговой.

В Законе сделана оговорка о том, что положения об идентификации не распространяются на договоры страхования, заключаемые для обеспечения по старости работников предприятий или профессиональной деятельности застрахованного, если при досрочном прекращении договора не подлежат возврату сделанные взносы и если эти страховые суммы не могут использоваться как гарантии для получения ссуды.

Однако вряд ли стоит рассматривать подобные договоры как возможный инструмент отмывания денег
.
2. Проводить процедуру фиксации и использования информации о физическом лице в случае уголовного преследования по § 261 УК и при определенных обстоятельствах в проведении налоговых производств. 

3. Сообщать в органы уголовного преследования о подозрениях, что финансовая сделка служит или в случае ее осуществления будет служить отмыванию денег. Вместе с тем конкретные признаки подозрительности той или иной сделки в рассматриваемом законе не определены. Само сообщение может быть сделано в любой форме, даже устно или по телефону, однако позднее это заявление нужно будет продублировать в письменной форме. В исключительных случаях возможно анонимное заявление или заявление с сохранением конфиденциальности. Заявление должно быть сделано безотлагательно с момента возникновения подозрений о природе сделки. 

4. Проводить внутренние профилактические мероприятия безопасности, в числе которых: разработка собственных внутренних процедур контроля, направленных на противодействие отмыванию денег, проверка надежности сотрудников учреждения и инструктирование их о методах и способах отмывания денег и др.

Несоблюдение этих и некоторых других обязанностей, устанавливаемых Законом об отмывании денег, является административным правонарушением, влекущим крупные денежные штрафы.

В отличие от российского законодательства, немецкий законодатель в ч. 1 § 11 рассматриваемого Закона закрепил, что если не представляется возможным отложить осуществление первоначально не вызвавшей подозрений операции, то во избежание убытков и для защиты бесперебойного денежного обращения ее нужно провести. То есть, если даже операция вызывает обоснованные подозрения, то она может и не приостанавливаться. На противодействие «смерфингу» направлена ч. 2 § 2 данного Закона.

В ч. 3 § 9 Закона сказано, что идентификационные записи, которые могут использоваться в рамках уголовного процесса, подлежат хранению в течение шести лет
. Х.-Х. Кернер , Э. Дах  объясняют это тем, что данный срок «…ориентирован на принятые сроки хранения коммерческой и бухгалтерской документации»
. Это соответствует и международным стандартам. Однако установление определенного срока хранения финансовых документов осложняет процесс расследования, который может продолжаться довольно долго, а преступление выявляется слишком поздно, когда остается мало времени до окончания срока хранения
. Проведенное нами исследование показало, что практически в 97% изученных нами уголовных дел факты легализации преступных доходов устанавливались в сроки, не превышающие трех лет с момента совершения преступления. Таким образом, и сроки, установленные для хранения финансовых документов в Германии и Российской Федерации являются приемлемыми и не препятствуют расследованию уголовных дел данной категории.

Закон об отмывании денег обязывает кредитно-финансовые учреждения вводить должность уполномоченного по мониторингу осуществляемых финансовых операций. Положительным моментом статуса этого лица является формальное установление гарантий его независимости путем включения  в состав руководства банка, но без взаимной подчиненности, а также получение им зарплаты от  Правительства Германии.

Уголовная ответственность за отмывание преступных доходов предусмотрена § 261 Уголовного кодекса ФРГ.

Необходимо отметить, что по утверждению ряда авторов, при разработке в Германии уголовно-правовой нормы об ответственности за отмывание доходов подходы к решению данной проблемы были заимствованы у США
.

Следует отметить, что определения объекта легализации преступных доходов, как общественных отношений, складывающихся в сфере экономической деятельности, в немецком уголовном праве не существует. Понятия объекта и предмета преступного посягательства являются тождественными.
Когда речь идет об охраняемых данной нормой правовых благах, немецкие правоведы включают в их число: хозяйственный и торговый оборот, универсальные блага внутренней безопасности, а также правосудие и блага, нарушенные предшествующим деянием
. 

Поскольку под легализацией немецкий законодатель понимает введение в легальный экономический оборот финансовых средств, имеющих преступное происхождение, с целью сокрытия источника их получения, становится очевидным, что с объективной стороны данный состав преступления должен характеризоваться соответствующими способами совершения преступных деяний, направленными на сокрытие происхождения и на введение в официальный финансовый и экономический оборот доходов, полученных преступным путем.

Как показывает анализ § 261 УК ФРГ, объективная сторона данного преступления выражается:

а) по ч. 1 § 261 – в сокрытии от правоохранительных органов имущества, полученного преступным путем, в утаивании источников происхождения преступно нажитого имущества, а также в действиях, имеющих своей целью воспрепятствовать доступу правоохранительных органов к такому имуществу, т.е. выяснения источников его происхождения, местонахождения, конфискации или аресту таких предметов или создании угрозы этому;

б) по ч. 2 § 261 – в приобретении, хранении имущества, полученного преступным путем, с целью предоставить в распоряжение себе или третьему лицу такое имущества либо использовать его для себя или третьего лица.

В ч. 1 § 261 сказано: «Кто утаивает или прячет предмет, который получен из указанного в приложении 2 противоправного деяния, совершенного другим лицом, либо скрывает его происхождение или препятствует установлению происхождения этого предмета, его местонахождения, конфискации имущества или сохранению изъятых предметов, наказывается лишением свободы на срок до пяти лет или денежным штрафом».

В § 261 Уголовного кодекса содержится положение об установлении уголовной ответственности за отмывание денежных средств, совершенное по неосторожности: «Кто в случаях, предусмотренных абзацами 1 или 2, легкомысленно не осознает, что этот предмет добыт в результате совершения другим лицом указанного в абзаце 1 противоправного деяния, то наказанием является лишение свободы на срок до двух лет или денежный штраф».

Согласно ч. 2  § 261 наказывается также тот, кто указанный в абзаце 1 предмет приобретает для себя или третьего лица, хранит или использует для себя или третьего лица, если ему было известно о происхождении этого предмета в то время, когда он его не приобретал
.

Неосторожность определяется Верховным судом Германии как «особое легкомыслие» или как «особое равнодушие» к источникам происхождения имущества и денег, полученных преступным путем
.

Таким образом, с субъективной стороны состав § 261 УК ФРГ предусматривает как наличие прямого или косвенного умысла, так и неосторожности.
Здесь важно выделить положительный опыт Германии, в части исключения двойного наказания путем установления ответственности только за отмывание денежных средств, полученных преступным путем другими лицами. Применение в данном случае «принципа ненаказуемости действий по самообеспечению»
 поддерживается и немецкой правовой теорией.

Состав преступления, предусмотренный § 261 УК ФРГ – формальный. Легализация преступных доходов считается оконченной с момента совершения одного или нескольких из указанных в ч. 1, 2 и 5 § 261 действий (бездействий), при этом не имеет значения, причинен ли тем самым материальный ущерб частным или общественным интересам.
Следует также отметить, что в качестве основного деликта может выступать исключительно преступное деяние
.

Немецкий законодатель ограничил перечень предикатных деяний, доходы от которых могут стать предметом отмывания. 

  В связи с тем, что по уголовному праву Германии (§ 12 УК) все уголовно наказуемые деяния делятся на две категории: преступления и уголовные проступки
, доход, в соответствии с ч. 1 § 261 УК ФРГ может быть получен в результате совершения любого преступления и ряда уголовно-правовых проступков, указанных в п. 1 – 5, предл. 2, ч. 1 § 261. 

Анализ практики применения § 261 УК ФРГ показывает, что одной из причин невысокой эффективности действия данной нормы, так же как и в других странах, является наличие трудностей при доказательстве преступного происхождения денег. 
Х.-Х. Кернер , Э. Дах  считают, чтобы доказать наличие отмывания денег, необходимо, чтобы из находящихся в деле доказательств следовало, что деньги проистекают из конкретного преступления. Если существует только подозрение относительно преступного происхождения имущества или же его источником является проступок (обман, злоупотребление доверием, злостный неплатеж налогов), то это – не доказательство
. «Отмытость» на предшествующих стадиях не очищает имущество от его криминального клейма. Поэтому последующие операции с этим имущественным объектом также являются его отмыванием. Здесь возникает очень сложная проблема определения, при каких условиях имущественная ценность уже более не считается происходящей от уголовно наказуемых деяний и теряет причастность к исходному преступлению
. 

В этой связи А. А. Шебунов, комментируя рассматриваемый состав преступления, совершенно справедливо отмечает, что предшествующие совершению легализации действия и сделки, различные преобразования формы и юридического статуса преступно приобретенных предметов не декриминализируют эти предметы
.

В то же время немецкая судебная практика уже признала в качестве особого случая принятие гонорара адвокатом в виде денежных средств, полученных в результате совершения преступления его подзащитными. Так, в решении Земельного суда в Гамбурге             (OLG Hamburg) от 6 января 2000 г. определено следующее: «Защитник, который принял ценности, добытые поручителем из противоправного деяния по § 261 ч. 2 УК, зная об их происхождении, в качестве гонорара, не является по общему правилу уголовно наказуемым (не подлежит уголовной ответственности за отмывание денег по § 261 ч. 2 № 1), если никто не имеет такого притязания на основе совершенного преступления, которое было как-то нарушено выплатой гонорара»
. 

По уголовному законодательству ФРГ субъектом преступления, предусмотренного § 261 УК ФРГ, может быть любое физическое лицо, достигшее, в соответствии с уголовным законодательством ФРГ, возраста общей уголовной ответственности – 14 лет. § 129, 129а УК ФРГ предусматривает специальный субъект – члена преступного или террористического объединения.

Здесь же следует оговориться, что в доктрине германского уголовного права не используется применяемое в российском уголовном праве понятие специального субъекта преступления, хотя равнозначное понятие существует. Поскольку акцент в немецком уголовном праве смещается на «специальность» самого деяния, используется термин «специальные деликты» (Sonderdelikte)
.

Также, в ч. 9 § 261 Уголовного кодекса предусмотрена возможность смягчения или отказа судом от наказания в случае деятельного раскаяния.

Следует отметить, что деятельное раскаяние не предусмотрено как основание освобождения от уголовной ответственности в Общей части УК Германии. 

Отягчающим обстоятельством, содержащимся в ч. 4 § 261 УК ФРГ, является совершение легализации преступных доходов действующим в качестве  исполнителя этого преступления членом банды, организованной для постоянного совершения преступлений. 

В связи с принятием Закона об улучшении борьбы с организованной преступностью от 4 мая 1998 г. положения Закона об отмывании денег и § 261 Уголовного кодекса существенным образом изменились.

Основные цели принятия Закона об улучшении борьбы с организованной преступностью заключаются в расширении сферы применения уголовно-правовой нормы об отмывании денег, своевременном установлении взаимосвязи между финансовыми учреждениями и правоохранительными органами.

Опыт правового регулирования противодействия отмыванию преступных доходов в Германии вызывает разноречивые оценки специалистов
.

Х.-Х. Кернер и Э. Дах, давая оценку § 261 УК ФРГ, отмечают, что германский законодатель весьма тщательно подошел к детализации уголовной ответственности за отмывание денег, стараясь максимально полно учесть международные рекомендации. По их мнению, в конечном счете, стратегия использования § 261 УК ФРГ состоит в том, чтобы уголовно-правовые нормы вместе с нормами действующего в ФРГ Закона об отмывании денег предоставили необходимые правовые возможности для активного противостояния организованной преступности и подрыва ее экономической основы
.

Швейцария. По мнению западных специалистов, банковские институты Швейцарии рассматривались международными криминальными структу​рами  в качестве одного из эффективных инструментов для аккуму​лирования и последующей легализации преступных капиталов. С учетом этого, согласно решению Федерального Совета (правитель​ства) Швейцарии, с 1 апреля 1998 г. в стране вступил в силу федеральный закон по борьбе с отмыванием денег, который, по словам  прежнего генерального прокурора Швейцарии Карлы Дель Понте, позволил значительно расширить полномочия правоохранительных ор​ганов страны по пресечению этого вида организованной  преступной деятельности. По мнению специалистов федерального департамента юстиции и полиции (ФДЮП), новый закон позволил более эффективно противодействовать как различным проявлениям оргпреступности в целом, так и инфильтрации криминальных средств, поступающих в финансовую систему Швейцарии.

По замыслу разработчиков, в число которых, помимо юристов, входили сотрудники ФДЮП, занимающиеся контролем за банковской деятельностью, в основу нового закона были заложены принципы первичной оценки банками чистоты поступающих финансовых средств и обязательного информирования ими правоохранительных органов о всех фактах и попытках совершения незаконных с точки зрения финансовой дисциплины операций.

В соответствии с данным законом функции контроля за бан​ковской сферой в равной степени возложены на службу финансового надзора департамента финансов и федеральную службу полиции. Такое решение, как полагают специалисты, с одной стороны, дает органам контроля определенную самостоятельность в ра​боте и гибкость в принятии решений, а с другой – позволяет повы​сить в целом эффективность борьбы с отмыванием грязных денег. Особое значение придается также налаживанию в кратчайшие сроки информационного обмена по проблеме как на кантональном, в рамках конфедерации, так и на межгосударственном уровне. В от​ношении банков и других финансовых учреждений и организаций-на​рушителей предусмотрена система карательных санкций: от офици​ального предупреждения и штрафа до лишения права на осуществле​ние какой-либо финансовой деятельности.

Ужесточен контроль за отмыванием денег, в связи с чем в 5 раз увеличилось число сообщений из банковской сферы в компетентные органы о возможном отмывании «грязных» денег
.

В Уголовном кодексе Швейцарии предусмотрена статья 305bis, которая входит в раздел под названием «Преступления и проступки против правосудия»
. То есть в качестве объекта данного преступления выступают общественные отношения, складывающиеся по поводу отправления правосудия.

Сформулирована диспозиция данной статьи следующим образом: совершение лицом действия для того, чтобы скрыть установление происхождения, нахождения или конфискацию имущественных ценностей, которые, как он это знает или должен предполагать, произошли в результате совершения преступления.

За совершение данного деяния наказание может быть назначено в виде тюремного заключения или штрафа.

При совершении квалифицированного преступления: в составе преступной организации; в составе банды, созданной для совершения легализации преступных доходов; отмывания денег в виде промысла, связанного с получением крупного дохода. Ответственность по отягчающим вину составам предусмотрена в виде каторжной тюрьмы на срок до пяти лет или тюремное заключение, а также штраф.

Особенно актуальными представляются положения статьи 305bis о том, что преступник подлежит ответственности и в том случае, когда предикатное преступление совершено за границей и наказуемо в месте совершения.

Таким образом, по мнению разработчиков, закон позволяет на государственном уровне применять жесткие меры во всех ситуаци​ях, подозрительных на попытку отмывания денег. В частности, введены новые обязанности для участников финансовых операций. Они обязаны выполнять определенные профессиональные требо​вания и процедуры по проверке совершаемых сделок и информирова​нию об операциях, подозрительных на предмет отмывания денег.

Новый закон распространяется на всех участников финансовых операций, которые в соответствии с профессиональными обязанностями занимаются приемом иностранной валюты и оказанием помощи по ее вложению или переводу за вознаграждение, причем независи​мо от объема деятельности, в том числе в случаях, когда эта де​ятельность является не основной. Субъектами таких действий являются, например, банки, конторы по управлению имуществом, бюро по опеке, адвокаты и нотариусы, а также сотрудники почты, транспорта, обменных пунктов. 

Для реализации предусмотренных законом мероприятий образованы два новых органа: центр сбора информации об отмывании денег и контрольный орган по борьбе с отмыванием  денег.

 Контрольный орган по борьбе с  отмыванием денег (КОБОД) осуществляет наблюдение за участниками финансовых операций, не являющимися банками и не подчиняющимися таким специальным органам надзора, как федеральная банковская комиссия или федеральное ведомство по вопросам частного страхования. Контрольный ор​ган осуществляет надзор непосредственно за участниками финансовых операций или следит за деятельностью саморегулируемых организаций.  Участники финансовых операций обязаны стать  членами  этих организаций или непосредственно подчинить себя надзору КОБОД. В противном случае они лишаются права заниматься своей профессиональной финансовой деятельностью. Фирмы, виновные в несоблюдении предъявляемых требований, ликвидируются. КО​БОД подчинен федеральному ведомству по управлению финансами.

Центр сбора информации об отмывании денег (ЦСИ) полномо​чен требовать и получать от участников финансовых операций все сведения о явно криминальных и подозрительных сделках. В задачу подразделения входит организация взаимодействия между финансовыми структурами и правоохранительными органами в рамках испол​нения законов страны. Вся информация о вызывающих подозрение сделках, поступившая от юридических и частных лиц, анализирует​ся сотрудниками созданного подразделения и затем направляется в кантональные органы уголовного преследования. Кроме того, бюро осуществляет сбор информации о фирмах и физических лицах, фор​мирует банк данных, отслеживает тенденции и вскрывает методы отмывания преступных денег. Особому контролю подвергаются фи​нансовые операции, совершаемые в обменных пунктах железнодорож​ных вокзалов и аэропортов. Структурно этот орган подчинен феде​ральному ведомству по делам полиции, являющемуся одним из глав​ных подразделений федерального департамента (министерства) юс​тиции и полиции Швейцарии. 

Принципиально важным является содержащееся в законе положение, допускающее обмен информацией между швейцарс​кими контрольными органами и аналогичными иностранными служба​ми. Это положение делает возможным заключение межправительст​венных соглашений о сотрудничестве и взаимной помощи в области борьбы с незаконными финансовыми опе​рациями, а также действиями, связанными с легализацией доходов, полученных преступным путем, между Швейцарией и другими странами.

Федеральным департаментом юстиции и полиции (ФДЮП) Швейцарии опубликованы данные о результативной деятельности специально созданного в составе ФДЮП подразделения (бюро) по проверке подозрительных операций. 

Однако даже при условии успешного функционирования закона швейцарская система финансовых операций имеет свои слабые, с точки зрения возможного отмывания криминальных средств, звенья. Так, например, по-прежнему существует возможность отк​рытия счета практически на любую сумму в любом банке страны на подставное лицо – гражданина Швейцарии, поскольку местные гражда​не освобождаются от большинства формальностей, в том числе не обязаны декларировать источник происхождения денег.

В этой ситуации довольно негативным фактором является за​интересованность банков в единовременном притоке крупных сумм (по оценкам экспертов, речь идет о миллионах долларов). При этом зачастую вопросы гражданства потенциального клиента и про​исхождения денег отходят на второй план.

Помимо этого, денежные средства могут быть переведены из любого региона мира на счета, предварительно открытые швейцарс​кой компанией для своих зарубежных партнеров. В этом случае контрольным органам практически невозможно отследить все этапы перевода денег и выявить происхождение средств, а тем более - установить лицо или структуру, инициировавшее размещение средств.

Таким образом, по мнению ряда ответственных сотрудников полиции, новый закон, принятый под давлением международных, в первую очередь американских, правоохранительных и финансовых институтов в рамках кампании борьбы с отмыванием грязных денег, носит скорее декларативный, чем практический характер и оставляет криминальным структурам возможности для использования швейцарских банков в своих интересах.

Великобритания придает самое важное значение мерам по пресечению отмывания денег и конфискации доходов от преступной деятельности. В последние годы правительство страны выступило с целым рядом инициатив с целью укрепления собственных систем борьбы с отмыванием денег и конфискации преступных доходов. Великобритания находится на переднем крае международных усилий в этой области и стремится содействовать международному сотрудничеству в деле борьбы с отмыванием денег и конфискации связанных с этим доходов во всех случаях, когда это возможно.

За последние годы были приняты многочисленные меры, с тем чтобы преступные элементы не могли использовать финансовую систему Великобритании для целей отмывания денег. Эти меры включают, в частности: объявление отмывания денег, лежащего в основе всех тяжких преступлений, уголовным преступлением; издание Руководящих предписаний по борьбе с отмыванием денег для банков, строительных, страховых, инвестиционных компаний, включая выпуск пересмотренного издания этого документа; создание национальной уголовной разведывательной службы в качестве центра для получения и распространения информации от финансовых учреждений и других источников о подозрительных операциях по отмыванию денег; создание регулирующего режима по борьбе с отмыванием денег для кредитно-финансовых учреждений в рамках комплекса мер, принимаемых с целью выполнения Директивы Европейского сообщества по борьбе с отмыванием денег. Кроме того, в Великобритании действует всеобъемлющее законодательство по отслеживанию, замораживанию и конфискации доходов от незаконного оборота наркотиков и всех других тяжких преступлений,  которое было подкреплено принятием Закона о борьбе с доходами от преступной деятельности.

Великобритания принимает самое активное участие в работе ФАТФ с момента ее создания. Она проявляет огромный интерес к политике в области борьбы с отмыванием денег и конфискации, обсуждаемой на различных форумах, таких как Совет Европы. В стране действует всеобъемлющее законодательство по оказанию помощи другим государствам в отслеживании, замораживании и конфискации доходов от всех тяжких преступлений (замораживание и конфискация на взаимной основе). С целью поощрения практического сотрудничества в этой области Великобританией ратифицированы и выполняются все Конвенции ООН и Конвенции Совета Европы, которыми регулируются эти вопросы; заключены с февраля 1988 г. 29 двусторонних соглашений о конфискации, а также работа с целью заключения соглашений с рядом других стран. 

В Великобритании первые положения, касающиеся отмывания денег, были включены в Закон о правонарушениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков, который вступил в силу в сентябре 1986 г. Эти положения были сведены в Закон о борьбе с незаконным оборотом наркотиков 1994 г., который объявляет правонарушением оказание помощи любым лицом другому лицу в сокрытии истинного происхождения доходов от незаконного оборота наркотиков. Закон 1994 г. устанавливает еще одно связанное с этим преступление, заключающееся в создании помех расследованию, которое ведется с целью уличить служащих финансовых учреждений и других лиц, которые сообщили подозреваемому о том, что ведется следствие.

Главная цель положений об отмывании денег Закона об уголовном правосудии 1993 г. заключается в том, чтобы Великобритания имела возможность выполнить Директиву Европейского сообщества о борьбе с отмыванием денег. Согласно Директиве выполнение ее положений, касающихся доходов от незаконного оборота наркотиков, является обязательным. Вместе с тем государства-члены могут расширить сферу применения этих положений и распространить их действие на доходы от других тяжких преступлений, если они того пожелают. Поскольку и Закон о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков,  и Закон об уголовном правосудии  уже действовали в Великобритании до того, как страна приступила к выполнению Директивы Европейского сообщества, в эти законы вносились изменения и дополнения, обусловленные ратификацией как Конвенции ООН 1988 г., так и других международных соглашений. 

Закон 1993 г. устанавливает целый ряд новых преступлений, квалифицируя как уголовное преступление отмывание доходов от тяжких преступлений, иных чем незаконный оборот наркотиков. Новые преступления, заключающиеся в недонесении властям сведений о том, что определенное лицо занимается отмыванием денег, касаются доходов от незаконного оборота наркотиков и средств террористов. Таким образом, недонесение властям подозрений о том, что определенное лицо занимается отмыванием доходов от преступной деятельности вообще, не считается преступлением.

Судебный приказ о конфискации, согласно положениям Закона 1994 г., может быть вынесен в отношении лица, осужденного за преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков как это определено данным Законом. В Законе 1994 г. содержится ряд положений, которые являются новыми для законодательства Великобритании. Одно из таких положений устанавливает право конфискации всех доходов того или иного лица от незаконного оборота наркотиков, включая незаконный оборот наркотиков, за который обвиняемый ранее судим не был. В нем также предусмотрено право выносить судебный приказ о наложении ареста на активы, который может использоваться для выполнения судебного приказа о конфискации. Полномочие налагать арест на активы, такие как ценные бумаги и доли общего инвестиционного траст-фонда, основано на существующих полномочиях в гражданском праве обеспечивать выполнение решений гражданского суда. При установлении размера конфискации по приказу суд может учесть любые подарки, которые подсудимый делал семье, близким и другим лицам за последние шесть лет и любые подарки, которые подсудимый делал в любое время, используя при этом доходы от незаконного оборота наркотиков. Для обеспечения выполнения приказа о конфискации, стоимость этих подарков может быть взыскана в принудительном порядке с их получателей. К новым полномочиям в вопросах ведения следствия, в частности, следствия по делу о незаконном обороте наркотиков, относятся приказ о производстве и ордер на обыск. Оба механизма,  которые были объединены в Законе о борьбе с незаконным оборотом наркотиков 1994 г., позволяют органам полиции и таможенным органам получать конфиденциальную банковскую документацию и другие материалы на самом начальном этапе расследования до появления разумных оснований считать, что конкретное преступление было совершено, и эти механизмы особенно полезны для расследования финансовых дел, связанных с доходами от незаконного оборота наркотиков.

Закон 1994 г. устанавливает также новые полномочия для Верховного суда издавать  приказ о конфискации в отношении лица, которое скончалось после осуждения, но не до вынесения приказа о конфискации, и издавать приказ о конфискации в отношении лица, которое скрылось либо до, либо после осуждения.

Австрия.  Законом Австрийской Республики 1995 г. о внесении поправок в Уголовный кодекс изменены положения, касающиеся  незаконных доходов от организованных тяжких преступлений и преступлений средней степени тяжести, а также связанные с ними положения, регулирующие функционирование судебной системы страны. Поправки к Уголовному кодексу предусматривают, в частности: а) сведение всех положений о незаконном обогащении в отдельную некарательную правовую санкцию, которая будет применяться ко всем преступлениям, приносящим незаконные денежные доходы, и ко всем членам преступных организаций; b) внедрение механизма изъятий нового типа, предназначенного облегчить конфискацию активов, добытых в результате преступной деятельности, совершенной либо за границей, либо неизвестными преступниками, а также активов, которыми владеют преступные организации; с) изменение положений Уголовного кодекса, регулирующих вопрос юрисдикции Австрии при разбирательстве дел с иностранным участием, с учетом предлагаемой новой системы административных предписаний в соответствии с имущественным правом и новых положений о борьбе с отмыванием денег, и d) изменение Закона Австрии о выдаче и оказании правовой помощи с учетом вводимой системы административных предписаний в целях содействия обеспечению транснационального выполнения таких предписаний Эти поправки охватывают также деяния по отмыванию денег, совершенные в той или иной стране, где эти деяния не являются наказуемыми, при условии, что такие деяния могут повлечь судебное преследование в Австрии. Дpyroй важной особенностью поправок является облегчение задачи судов по установлению доказательств за счет перенесения на подозреваемого бремени доказывания того, что подозрительные активы были приобретены законным путем.

Денежные доходы, полученные тем или иным членом преступной организации в период его членства в этой организации, или средства, которыми владеют преступные организации или которые добыты в результате совершения наказуемых деяний, конфискуются, если есть основания полагать, что такие средства являются активами, контролируемыми этой преступной организацией, или добыты в результате совершения наказуемого деяния. Уголовный кодекс в части, касающейся проблемы отмывания денег, не предусматривает наличия какой-либо подробной информации о том, каким образом преступная организация получила контроль над такими деньгами. Положение о конфискации предусматривает, что активы преступной организации могут изыматься без санкций властей, официально квалифицирующих преступление, в результате которого были получены определенные денежные доходы.  Режим конфискации доходов распространяется также на обнаруженные в Австрии средства, которые принадлежат иностранному лицу и в отношении которых не предусмотрена внутренняя юрисдикция, а также когда известно, что они получены в результате совершения преступного деяния, но эти преступные деяния не могут быть инкриминированы  тому или иному конкретному правонарушителю. Отмывание денег включено также в перечень наказуемых деяний, независимо от законов, применимых в месте совершения правонарушения, если предварительные шаги к совершению таковых деяний были предприняты в Австрии

Бельгия. Борьба с отмыванием грязных денег в Бельгии регла-ментируется положениями Закона от 11 января 1993 г. «О предотвращении использования финансовой системы в целях отмывания капиталов» и последующими поправками к нему, в соответствии с которым создана и функционирует группа обработки финансовой информации (ГОФИ).

ГОФИ по существу является координирующим центром, законо​дательно наделенным полномочиями принимать к рассмотрению досье по подозрению в отмывании капиталов, связанных с терроризмом, организованной преступностью, незаконной торговлей наркотиками, оружием, человеческими органами и тканями, имуществом и товарами, «подпольной» рабочей силой и живым товаром, организацией проституции, использованием гормональных средств, широкомасш​табными уклонениями от налогов в организованной форме с задейс​твованием сложных международных механизмов, коррупцией госу​дарственных чиновников, биржевыми махинациями, финансовым мо​шенничеством, псевдобанкротствами, кражами, грабежами с применением насилия или угрозы, захватом заложников и другой преступной деятельностью, наносящей ущерб финансовым инте​ресам Европейского Союза.

Действующее законодательство вменяет в обязанность всем финансово-кредитным институтам страны, государственным органам, таможне, нотариусам, судебным исполнителям, внешним аудиторам, персоналу пунктов обмены валюты и фирм, специализирующихся на торговле недвижимостью, информировать Группу о всех подозрительных, с их точки зрения, операциях резидентов и нерезидентов, носящих признаки попыток отмывания грязных денег.

Испания. Закон о мерах по предотв​ращению отмывания преступных капиталов был принят еще в 1993 г.

Предметом его регулирования является деятельность по пре​дупреждению и выявлению фактов использования кредитно-финансо​вой системы страны для легализации преступных доходов. 

Руководящие и координирующие функции возлагаются законом на комиссию по борьбе с отмыванием капиталов и валютными право​нарушениями, созданную при Министерстве экономики и финансов Испании. В состав комиссии входят руководители полиции, граж​данской гвардии, таможенной службы, управляющий банком Испании, а также представители национальной антинаркотической организации. Рабочими органами комиссии являются секретариат, исполни​тельный комитет и бригада по расследованию валютных правонарушений. 

В компетенцию секретариата входит подготовка инструкций и  расследований фактов нарушений. Исполнительный комитет отслеживает финансовый оборот, осуществляет взаимодействие банковскими и кредитными учреждениями, оказывает помощь органам прокуратуры и полиции в пресечении преступлений, связанных с отмыванием капиталов.      

Согласно закону оперативный контроль за движением имущественных ценностей осуществляют структуры, которые непосредственно занимаются обслуживанием финансового рынка: банки, страховые и холдинговые компании, инвестиционные и пенсионные фонды.

Нарушение  установленных законом требований предусматривает  административную ответственность – штраф в  размере от 100 тыс. до 2 млн  американских долларов.

В последующем Испания привела свое законодательство в этой области не только в соответствие с критериями, изложенными в Конвенции ООН 1988 г., но и в соответствие с Сорока рекомендациями ФАТФ и другими международно признанными нормами по противодействию отмыванию преступных доходов. Конкретный закон, регулирующий меры по предупреждению отмывания денег, и соответствующие нормативные акты, имеющие силу закона, были приняты королевским указом  в 1995 г. Новый Уголовный кодекс Испании, который вступил в силу в мае 1996 г., относит отмывание денег, приобретенных путем совершения  тяжкого преступления, к категории таких преступлений, как приобретение краденого и аналогичные деяния. Некоторые новации включают расширение сферы применения наказания и более точное определение наказуемых деяний, в том числе любых тяжких преступлений (проституция, мошенничество, терроризм, налоговые преступления и т.д.), а также ужесточение наказаний, предусматриваемых за отмывание денег, связанное с незаконным оборотом наркотиков. Хотя может показаться, что суровость новых наказаний не изменилась (тюремное заключение на срок от шести месяцев до шести лет), новый Кодекс не предусматривает автоматических смягчений; де-факто это означает ужесточение наказаний. 

  В законодательстве Испании нет понятия «отмывание». В действующем Уголовном кодексе есть положение, касающееся «приобретения краденого и других аналогичных деяний». Признается, что такая терминология может породить недоразумения, поскольку ее смысл может быть не совсем ясен на других языках.

Испанское законодательство предусматривает наказание за определенные виды деяний, такие как небрежность, подстрекательство и владение, несмотря на то, что в Конвенции 1988 г. и в Директиве Европейского сообщества по отмыванию денег от 1991 г. нет прямых указаний на обязательность наказания за такие деяния, и применение таких наказаний носит для государств факультативный характер. В испанском законодательстве предусмотрены весьма полезные дополнительные меры для случаев, когда преступления совершаются коммерческими организациями, а также вынесение более суровых наказаний, таких как ликвидация организации, закрытие ее помещений, временное приостановление ее деятельности и профессиональная дисквалификация ее членов. 

Уголовным кодексом Испании предусмотрена ответственность в виде лишения свободы на срок от 6 месяцев до 6 лет и штрафа в размере тройной стоимости конфискованных активов за приобретение, использование и передачу имущественных ценностей, полученных в результате криминальной деятельности, а также попытки скрыть подобные факты. Преде​лы ответственности возрастают, если операции проводятся под прикрытием официально зарегистрированных коммерческих организа​ций (тюремное заключение до 9 лет, лишение права на занятие бизнесом в течение 6 последующих лет, запрещение деятельности скомпрометировавших себя структур).

Сотрудничество в области борьбы с отмыванием преступных доходов со странами, не входящими в ЕС, осуществляется на осно​ве двусторонних договоренностей либо на принципах взаимности. При этом в содействии может быть отказано, если существует уг​роза нанесения ущерба суверенитету, национальной безопасности или другим интересам Испании.

Кипр. В марте 1990 г. Кипр ратифицировал Венскую конвенцию ООН 1988 г. В июне 1992 г. был принят закон о вступлении в силу положений данной Конвенции на Кипре.

Чтобы снять звучавшие в западных СМИ обвинения о наличии на Кипре благоприятных условий для отмывания преступных капиталов, работа различных правительственных структур Республики Кипр, имеющих отношение к борьбе с отмыванием денег, осуществлялась по следующим направлениям:

совершенствование законодательной базы Республики Кипр, приведение ее в соответствие с нормами Совета Европы;

налаживание и отработка эффективной и действенной системы, позволяющей заинтересованным органам своевременно получать информацию о действиях, подозрительных на попытку отмывания денег;

проведение разъяснительно-пропагандистской работы, в том числе и на международных форумах, с целью дезавуировать распространенное в международном сообществе мнение о Республике Кипр, как центре по отмыванию преступных капиталов.

С 1938 г. Центральный банк Кипра опубликовал ряд различных циркуляров и рекомендаций для финансового сектора, направленных на борьбу с отмыванием денег через финансовые учреждения. С сентября 1990 г. все банки Кипра, как национальные, так и офшорные, обязаны представлять Центральному банку Кипра ежемесячный отчет о своих депозитах, образованных путем внесения наличных денег, и о необычных денежных переводах, превышающих сумму, эквивалентную 10 тыс. долларов США за одну сделку. Во исполнение просьбы Центрального банка все банки скорректировали свои компьютеризованные системы бухгалтерского учета, с тем чтобы депозиты, образованные путем внесения наличных денег и превышающие этот лимит, выявлялись отдельно в момент совершения сделки. Мгновенное обнаружение сделок с наличностью повысило возможности банков контролировать и выявлять все сделки подозрительного характера, которые могут иметь целью отмывание незаконных денег. С декабря 1994 г. банки, придерживающиеся рекомендаций Центрального банка, ввели должности сотрудников по вопросам соблюдения предписаний, касающихся отмывания денег, на которые назначался сотрудник управленческого звена. Центральный банк поддерживает тесные контакты с Ассоциацией коммерческих банков с целью оказания помощи в разработке кодекса поведения работников банка, направленного на предотвращение использования банковской системы в целях отмывания денег. Кроме того, Центральный банк постоянно предпринимает усилия к расширению информи​рованности о проблемах отмывания денег путем: а) распространения среди банков обширных списков, в которых содержатся примеры подозрительных сделок, отмеченных предупредительными пометками, и характерные сценарии, по которым действуют клиенты, причастные к отмыванию денег; b) организации учебных семинаров по своей инициативе и стимулирования банков к созданию собственных служб подготовки кадров для своевременного распознавания и предотвращения сделок, имеющих целью отмывание денег, добытых преступным путем.

Республика Кипр в ноябре 1990 г. присоединилась к Страсбургской конвенции Совета Европы, которая  ратифицирована в июле 1995 г. В апреле 1996 г. правительством Кипра был принят закон о предупреждении и пресечении деятельности, связанной с отмыванием денег, закон о сокрытии, расследовании и конфискации доходов, полученных в результате совершения определенных уголовных деяний, который обеспечивал вступление в силу для Кипра положений вышеназванной Конвенции Совета Европы. В данном законе прописаны многие практические меры, направленные на предотвращение возможных незаконных финансовых операций на территории Республики Кипр. В частности, вводится обязательное  к исполнению требование (прежде всего к сотрудникам банков) о направлении в полицию (или в Группу по борьбе с отмыванием денег) сообщений о подозрительных финансовых операциях, причем передающие такие сообщения лица освобождаются от ответственности за нарушение правил сохранения конфиденциальной банковской информации. И напротив, недонесение в полицию о возникших подозрениях карается тюремным заключением сроком до 5 лет. Помимо существовавшей ранее уголовной ответственности за легализацию доходов, поступивших от незаконного оборота наркотиков, данным законом введена подобная ответственность за отмывание денег, полученных в результате совершения иных серьезных преступлений, таких как торговля оружием, похищение людей с целью получения выкупа, вымогательство с применением силы и т.д. Законом предусмотрена конфискация доходов от всех вышеперечисленных правонарушений и сроки тюремного заключения (до 14 лет) для лиц, признанных виновными в совершении операций по отмыванию денег.

Ранее в число предикатных преступлений были включены деяния, связанные только с незаконным оборотом наркотиков. Однако в связи с принятием указанного Закона также введена ответственность за отмывание денег, которые получены от незаконного оборота оружия, похищения людей с целью получения выкупа, вымогательства и некоторых других преступлений. Санкция за совершение отмывания преступных доходов установлена в виде лишения свободы на срок до 14 лет с конфискацией имущества
.

Центральный банк Кипра разработал систему мер, направленных на противодействие отмыванию денег: установление личности клиента, введение финансовой отчетности, обучение персонала и осуществление самого пристального внутреннего контроля. Кипрские власти мотивировали свое решение тем, что полностью сознают опасность использования офшорного статуса для отмывания денег
.

Группа по борьбе с отмыванием денег создана в декабре 1996 г. в соответствии с Законом по пресечению деятельности, направленной на легализацию преступных капиталов. Группа состоит из 9 членов - по три представителя прокуратуры, полиции и таможенной службы. Возглавляет группу ответственный сотрудник прокуратуры.

Основная задача Группы – получение информации о правонарушениях, подозрительных на отмывание денег; анализ этой информации; проведение необходимого дополнительного расследования через правоохранительные органы либо самостоятельно; участие в подготовке аналитических материалов о состоянии борьбы с финансовыми преступлениями в Республике Кипр для доклада правительству и выступлений на международных форумах.

Группа заседает один раз в неделю, как правило, заслушивает представителей полиции о результатах расследования дел, связанных с финансовыми правонарушениями, дает оценку этим правонарушениям с точки зрения возможной связи с отмыванием денег и принимает решения о дальнейшей судьбе этих дел.

Дания. По оценке экспертов ряда коммерческих банков Дании, бан​ковский сектор страны все более широко используется международ​ной преступностью для отмывания денег, даже несмотря на при​нятые датчанами жесткие нормы контроля за финансовыми операция​ми. Так, согласно данным, распространенным специальным подраз​делением полиции по борьбе с экономическими преступлениями, в Дании наметилась тенденция к устойчивому росту числа незаконных финансовых операций, связанных с отмыванием денег. Причем половина из них связана с попытками отмывания через датские банки средств, полученных международными преступными группиров​ками от продажи наркотиков. Как подчеркивают в датской полиции, до обвинительного приговора в суде удается довести не более 10% из общего числа случаев, имеющих признаки операций по отмыванию денег. Одновременно датские банкиры отмечают, что этот вид преступной деятельности в Дании не столь распространен в сравнении с другими странами ЕС (особенно южноевропейскими) из-за жесткого национального банковского законодательства, ог​раниченного числа финансово-кредитных институтов и сравнительно малых объемов транспортных операций.

Вместе с тем в руководстве датской полиции полагают, что существующие законы по противодействию экономическим преступле​ниям необходимо модернизировать. Так, в датских правоохрани​тельных органах считается недостаточной законодательная норма, согласно которой сообщать об операциях, подозрительных на от​мывание денег, обязаны лишь сотрудники и руководство банков, а также иных кредитно-финансовых учреждений. Данное требование предлагается распространить также  на адвокатов, адвокатские конторы и аудиторские фирмы.

В настоящее время над формулировкой соответствующей поп​равки работает специальная группа, объединяющая представителей датской полиции, министерств юстиции, обороны, а также бан​ковского сектора. 

Турция. Еще до принятия парламентом Турции законопроекта, касающегося борьбы с отмыванием денег, в международных соглашениях по вопросам безопасности, подписанных правительством Турции, содержались положения об обмене информацией о предотвращении отмывания денег и борьбе с ним. Турция поддерживает все международные инициативы в этой области, подписала Венскую конвенцию ООН 1988 г. и является полноправным членом ФАТФ, одобрив 40 ее рекомендаций в 1991 г. С тех пор она приступила к исследованиям с целью разработки нового законодательства и внесения поправок в действующие законы и нормативные акты, необходимых для выполнения упомянутых рекомендаций, а также для ратификации Конвенции 1988 г. В июне 1991 г. в положения, регулирующие обмен валюты, были внесены поправки, с целью отмены действовавших  положений, касающихся ввоза в страну иностранной валюты без каких-либо ограничений и без указания их источника. На основании этих поправок было введено также требование о том, чтобы банки и специальные финансовые учреждения сообщали компетентным органам о всех переводах за границу в турецких лирах и иностранной валюте на сумму, превышающую 50 тыс. долларов США или эквивалент этой суммы, за исключением случаев экспорта, импорта и некоторых сделок.

Турция начала разработку законопроекта о признании отмывания денег наказуемым по закону преступлением в 1992 г. На основе материалов, представленных всеми соответствующими министерствами и ведомствами, был разработан Закон о предотвращении незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ и отмывания денег, который предусматривал также ратификацию Конвенции ООН 1988 г. Основные отличительные особенности этого закона сводятся к следующему: а) отмывание денег квалифицируется как преступление с широким определением, согласно которому под доходами от преступной деятельности понимаются деньги и кредитно-денежные инструменты, имущество и доходы, добытые преступным путем; b) включение положения о конфискации с более широкой сферой охвата, чем действующие прежде законодательные положения; с) замораживание и арест активов регулируются конкретными положениями; d) впервые вводится положение о контролируемой поставке. Закон регулирует уголовную ответственность корпораций и содержит конкретные положения, касающиеся подозрительных сделок. Учреждено также Управление по выявлению и расследованию финансовых преступлений (УВРФП), которое имеет статус специального органа при Канцелярии премьер-министра и в обязанность которого входят вопросы борьбы с отмыванием денег. На работу в УВРФП принимаются как сотрудники правоохранительных органов, так и эксперты по финансовым вопросам. Кроме того, оно поддерживает тесные рабочие отношения с Главным управлением безопасности, таможенными органами, Министерством юстиции, Секретариатом казначейства и другими компетентными органами. УВРФП имеет статус органа, уполномоченного получать любого рода информацию и документы от финансовых и нефинансовых учреждений, включая государственные учреждения, а также от отдельных лиц. Кроме того, оно наделяется полномочиями создать общую систему отчетности по сделкам.

Финляндия. С учетом растущей угрозы экономике страны от деятельности криминальных структур по легализации преступных капиталов, Пре​зидентом Финляндии утвержден пакет законов, направленных на борьбу с отмыванием денег, которые вступили в силу с 1 марта 1998 г.

В соответствии с законодательными новеллами, расширено число юридических лиц, обязанных заявлять о случаях, подозрительных на отмывание денег. К их числу относятся все организации, занимающиеся финансовыми операциями, в том числе с ценными бумагами, лизингом, кредитной деятельностью, например, пункты обмена валюты, нотариальные и страховые компании, посредники по торговле недвижимостью, не входящие в союз маклеров Финляндии.

Этими законами упразднена контрольная финансовая комиссия Министерства здравоохранения и социального обеспечения (RАТА), и все заявления о случаях, подозрительных на отмывание денег, будут направляться в центр расследований центральной криминальной полиции Финляндии. Это подразделение имеет право получать информацию, в том числе оперативную, необ​ходимую для расследования сделок, подозрительных на отмывание денег, иметь собственные оперативные учеты. Финская полиция полномочна приостанавливать подозрительную финансовую деятель​ность на срок до 5 рабочих дней. В случае незаявления о сдел​ках, подозрительных на отмывание денег, криминальная полиция может применить к юридическому лицу и другие санкции в судебном порядке.

Финские эксперты оценивают возможную экономическую выгоду от активизации борьбы с отмыванием денег в 15 – 13 млн финских марок ежегодно. 

Франция. Рекомендации ФАТФ, положения Страсбургской конвенции,  Совета Европы и директивы Совета ЕС нашли отражение в ряде одобренных французским парламентом законов, регулирующих борьбу с отмыванием «грязных» денег.

Основополагающим из них следует считать закон от 12 июля 1990 г., который служит юридической базой для участия финансовых структур страны в борьбе против отмывания денег наркобизнесом. Этот закон определяет условия раскрытия банковской тайны и обязывает все финансовые структуры сообщать в специально образованный орган о подозрительных финансовых операциях. Такой орган создан в 1990 г. в рамках Министерства экономики, финансов и бюджета и получил название ТРАКФИН
. Деятельность группы ТРАКФИН проводится в обстановке строгой секретности.

В соответствии с рекомендациями Совета ЕС, в январе 1993 г. сфера деятельности ТРАКФИН была расширена, и в нее включена также борьба с отмыванием денег другими видами организованной преступности (Закон № 93-122 от 29 января 1993 г.). Расширение сферы деятельности ТРАКФИН потребовало уточнения понятия организованной преступности, имеющего различные толкования во французском праве и документах международных организаций («Интерпол»).

Принятое в ТРАКФИН определение организованной преступности относит к ней преступные действия, которые, во-первых, наносят тяжкий ущерб человеческому достоинству (сводничество в преступных целях или торговля людьми), во-вторых, имеют масштабы, дающие основания для подозрения в их проведении преступной группой, в-третьих, относятся к операциям по отмыванию крупных денежных сумм, в-четвертых, имеют транснациональный характер.

ТРАКФИН немногочислен. Он состоит из 18 сотрудников, среди которых 12 сотрудников бывшей службы контроля за валютными операциями и юридический советник.

Согласно Закону от 12 июля 1990 г. именно в ТРАКФИН все кредитно-финансовые учреждения страны обязаны сообщать о подозрительных финансовых операциях, порученных им для осуществления или уже проведенных ими. Данное положение касается деятельности около 4000 финансовых организаций Франции, к которым относятся банки, страховые компании и т.д. Каждое финансовое учреждение назначает у себя одного сотрудника, ответственного за поддержание контактов с ТРАКФИН, который письменно или устно сообщает в ТРАКФИН информацию о подозрительных операциях. Подобная централизация позволяет избежать разглашения среди сотрудников данного финансового учреждения факта передачи каких-либо сведений в ТРАКФИН.

Со своей стороны ТРАКФИН предпринимает меры по проверке сообщенных сведений. Ему предоставлено право приостанавливать осуществление подозрительных финансовых операций для проверки не более чем на 12 часов.

В своей деятельности ТРАКФИН строго придерживается следующих правил:

гарантирует анонимность информации;
обеспечивает полное уважение банковских и профессиональных секретов;
не имеет права использовать получаемую информацию для иных целей, кроме борьбы с отмыванием денег, т.е. не может передать ее, например, налоговым органам.
В случае подтверждения подозрений и для проведения расследования ТРАКФИН может передать информацию лишь специально уполномоченным таможенным и полицейским органам – ДНРЕД
 и ОСРЖДФ
 либо в следственные органы, если полученная информация касается деятельности других (помимо наркобизнеса) видов организованной преступности. Таким образом, ТРАКФИН не проводит самостоятельно юридического расследования. Создавая контрольную службу при Министерстве финансов, французские власти исходили из того, что при этом варианте легче будет создать климат доверия между кредитно-финансовыми учреждениями и ТРАКФИН, чем в случае подчинения последнего МВД или Министерству юстиции.

Принципы отношений ТРАКФИН с кредитно-финансовыми учреждениями определены законом, который одновременно предоставляет им гарантии, но и накладывает на них обязательства, среди которых следует выделить следующие.

Банки обязаны осуществлять контроль личности не только своих постоянных клиентов, но и лиц, проводящих разовые операции, превышающие сумму в 50 тыс. франков, проводить проверку места их жительства (или адреса для юридических лиц). С юридических лиц предписывается требовать предоставление документов о сфере деятельности.

Финансовые учреждения обязаны хранить в течение 5 лет информацию по всем осуществляемым ими операциям.

Финансовые институты освобождаются от обязательств сохранять профессиональную тайну при сообщении о своих подозрениях в ТРАКФИН и должны по требованию группы снабдить ее всей необходимой информацией по финансовым операциям клиентов, находящихся под подозрением.

Работники банков освобождаются от уголовной и административной ответственности (равно как и их служащие) за передачу в ТРАКФИН информации, составляющей банковскую тайну, даже если их подозрения оказываются необоснованными. В случае нанесения этими действиями ущерба клиенту (например, в результате задержки осуществления операций) ответственность и возмещение ущерба берет на себя государство.

Банки освобождены также и от какой-либо ответственности за осуществление незаконных финансовых операций (в случае обращения в ТРАКФИН после проведения сделки), если в их действиях нет элементов сговора с представителями преступного мира.

Напротив, намеренное утаивание, т.е. несообщение работниками банков о незаконных финансовых операциях клиентов банка в ТРАКФИН влечет за собой административное и уголовное наказание.

С момента своего образования ТРАКФИН ведет планомерную работу с французскими кредитно-финансовыми институтами, разъясняя им цели и приемы работы группы, организуя семинары по обучению методам контроля  за финансовыми операциями. Подобная деятельность, по мнению ТРАКФИН, дает положительные результаты. Изменились не только количественные, но и качественные показатели по сообщаемым в ТРАКФИН подозрительным операциям. Банки сами организуют первичную проверку сведений о клиентах, осуществляющих подозрительные операции, что сокращает сроки проверки данных в ТРАКФИН.

Если на начальном этапе деятельности ТРАКФИН число обращений в группу составляло не более 2-х в месяц, то в последующем их количество возросло до 50. Через три года работы ТРАКФИН общее число сообщений о подозрительных операциях достигло 1190, из которых 31 признана действиями по отмыванию «грязных» денег. Из них в 18 случаях отслежены пути прохождения «грязных» денег наркомафии, в 2-х случаях произведены аресты финансовых средств, а в остальных выявлена деятельность других видов организованной преступности. 

Немалый вклад в повышение эффективности деятельности ТРАКФИН и банков вносит Французская ассоциация банков. Подготовленный ею для французских банков документ «Борьба против отмывания денег наркобизнесом»
 является своего рода пособием, содержащим как разъяснения основных понятий и обязанностей банков, так и рекомендации по внимательному отношению к некоторым операциям, которые могут свидетельствовать о незаконной финансовой деятельности. К ним, в частности, относят следующее.
1. Операции с наличностью:

обмен большого количества мелких купюр на банкноты крупного достоинства;

частые или крупные операции с использованием наличности (на сумму более 50 тыс. франков);

помещение на счет крупной суммы наличными клиентом и компанией, которые по уровню дохода (или сфере деятельности) не должны осуществлять подобных операций;

превращение наличности в банковские чеки, перевод денег в другие платежные средства;

помещение и изъятие средств наличными лицом (фирмой), осуществляющим обычно оплату чеками, переводами и т.д.;

резкое увеличение вкладов за счет внесения наличных средств, сопровождающееся их переводом другому лицу (фирме), с которым клиент не связан по роду своей деятельности;

перевод крупных сумм за границу с требованием выплаты наличными;

помещение на счет и изъятие с него средств, превышающих оборот компании или доход юридического лица;

выплаты наличности со «спящего» счета или счета, на который только что получен крупный перевод из-за границы;
наличие у клиента нескольких счетов и помещение наличности на каждый счет, если в совокупности остатки на них составляют крупную сумму.
2. Операции с банковскими счетами:

наличие у клиента счета, на который осуществляются крупные переводы, не имеющие отношения к деятельности клиента;

поступление чеков от разных лиц (фирм) на счет одного клиента;

инкассация крупного чека на предъявителя, выданного иностранным банком;

помещение на счет крупных средств наличностью или чеками, задекларированных в качестве выигрыша;

помещение на новый, только что открытый счет крупного чека.

3. Операции с ценными бумагами:
оплата ценных бумаг на крупную сумму наличными;

покупка или продажа акций без какой-либо видимой цели или в необычных обстоятельствах.

4. Операции по переводу за границу и кредитам:
перевод средств в страну или из страны, с которой клиент обычно не работает;

оплата или получение крупных переводов, в том числе в электронном виде  из страны, производящей наркотики;

частое требование покупки или помещения на счет дорожных чеков;

просьба о кредите, гарантированном сертификатом о вкладе в иностранном банке;

просьба о кредите, гарантированном авуарами в другом банке, если авуары несоизмеримы с уровнем жизни клиента.

Международный характер механизмов отмывания денег, комплексность методов, применяемых для этих целей организованной преступностью, выдвинули перед ТРАКФИН задачу налаживания более тесного сотрудничества с аналогичными структурами других государств. Подобное сотрудничество развивается на базе двусторонних соглашений. Содержание сотрудничества  сводится  к  обмену  информацией о подозрительных финансовых потоках, выявлению источников и путей перевода средств, проведению совместных проверок операций клиента. ТРАКФИН заключены соглашения с аналогичными службами Австралии, Италии, Андорры, Монако, США, Великобритании. Обмен информацией осуществляется также с Испанией, Бельгией, Люксембургом, Голландией и Японией.

Развиваются и взаимоотношения ТРАКФИН с государствами Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ). В 1993 г. в ТРАКФИН были приняты делегации Венгрии, Польши, Румынии. Ведется работа по установлению с этими странами устойчивых контактов.

Спецификой французского законодательства о противодействии отмыванию преступных доходов является то обстоятельство, что эти нормы не были закреплены в УК Франции вплоть до середины        90-х годов XX в., однако существовали еще со второй половины 80-х годов и содержались в отдельных законах, посвященных данной проблематике
.
Понятие отмывания преступных капиталов, полученных от торговли наркотиками во Франции было введено Законом № 87-1157 от 31 декабря 1987 г. Этим же Законом предусмотрена санкция за совершение легализации доходов, полученных от незаконного оборота наркотиков – десять лет лишения свободы или штраф в размере миллиона франков. 

В УК Франции эта норма получила свое закрепление в ст. 222-38. 
После присоединения к Венской конвенции 12 декабря 1990 г. во Франции был принят Закон № 90-614 «О принятии финансовыми учреждениями мер борьбы с отмыванием капиталов, полученных от незаконного оборота наркотиков», предусматривающий ответственность банков за участие в отмывании денег, полученных от торговли наркотиками, а 29 января 1993 г. – Закон № 93-122, посвященный борьбе с коррупцией и устанавливающий процедуру декларирования капиталов лицами, подозреваемыми в отмывании преступных доходов. В данном законе впервые речь шла об отмывании доходов, полученных от преступлений, не связанных с торговлей наркотиками.

Согласно Закону «О принятии финансовыми учреждениями мер борьбы с отмыванием капиталов, полученных от незаконного оборота наркотиков» финансовые учреждения должны сообщать в специально созданный орган информацию о подозрительных сделках. При этом исключена ответственность сотрудников кредитно-финан-сового учреждения за нарушение банковской тайны, вызванное информированием компетентных органов. В случае сокрытия соответствующей информации или сговора с преступниками в зависимости от общественной опасности совершенного деяния наступает административная либо уголовная ответственность.

13 мая 1996 г. во Франции прият Закон № 96-392 «О борьбе с отмыванием и торговлей наркотиками и международном сотрудничестве в области обнаружения и конфискации имущества, полученного от преступления», одно из важных положений которого заключается в том, что бремя доказывания своей невиновности возлагается на лицо, в отношении которого выдвинуто обвинение. Говоря иначе, Законом устанавливается презумпция виновности лица в получении имущества преступного происхождения.

С принятием в 1996 г. указанного Закона в УК Франции была введена Глава IV раздела II книги Третьей «Об отмывании».

При принятии в 1996 г. новой статьи об отмывании – 324-1 Уголовного кодекса Франции, старую не отменили, поскольку при отмывании наркоденег применяются более жесткие процессуальные правила. Статья 324-1 УК Франции определяет «отмывание»                 (le blanchiment) как «содействие (точнее облегчение: faciliter) любым способом лживому оправданию (justification) происхождения имущества или доходов участнику преступления или проступка, получающему от этого прямую или косвенную выгоду». Также в качестве «отмывания» рассматривается «оказание содействия операции по размещению, сокрытию или преобразованию прямого или косвенного дохода от преступления или проступка. Соответственно, в первом случае обвинение должно доказать, что виновный осознавал, что содействует преступнику в отмывании доходов, полученных им от преступления. Во втором случае этого не требуется, однако необходимо доказать тот факт, что лицо осознавало, что те или иные ценности являются доходом от преступления, и при этом содействовало операции по размещению, сокрытию или преобразованию такого дохода)»
.

Отмывание наказывается пятью годами тюремного заключения и штрафом в размере 2 500 000 франков.

В ст. 324-2 УК Франции содержатся квалифицированные виды отмывания. Отягчающим обстоятельством отмывания считается деяние, если оно: 1) совершается систематически или с использованием возможностей, связанных с выполнением профессиональной деятельности; 2) совершено организованной бандой. Наказание по данной статье увеличивается вдвое: десять лет тюремного заключения и 5 млн франков штрафа
.
Квалифицирующие признаки данного преступления схожи с предусмотренными в § 261 Уголовного кодекса Германии.

Понятие банды во французском уголовном праве отличается от российского (ст. 209 УК РФ), поскольку представляется более емким. Так, ст. 132-71 УК Франции гласит: «Организованную банду, по смыслу закона, образует любая сформированная группа или любой сговор, направленные на подготовку к одному или нескольким преступным деяниям, если такая подготовка характеризуется одним или несколькими объективными действиями»
.

Важно отметить, что во Франции среди дополнительных наказаний, применяемых за совершение отмывания преступных доходов, предусматривается запрет занимать публичную должность или выполнять профессиональную или общественную деятельность, при осуществлении или в связи с осуществлением которой было совершено преступное деяние
.

Согласно существующей во французском уголовном праве классификации уголовно наказуемых деяний в зависимости от их тяжести на преступления, проступки и нарушения (ст. 111-1 УК Франции)
, вышеописанные деяния по отмыванию, а также их квалифицированные составы (ст. 324-2 УК Франции) являются проступками. Такая оценка законодательством Франции общественной опасности отмывания капиталов криминального происхождения представляется недостаточно сбалансированной с учетом того значения, которое придает мировое экономическое сообщество задаче борьбы с криминализацией экономики в результате ввода в легальный оборот доходов наркобизнеса, организованной преступности, а также борьбе с финансированием за счет таких доходов международного терроризма.

Предметом легализации, согласно уголовному  законодательству Франции, могут быть только доходы от преступных деяний. Таким образом, денежные средства и имущество, полученные в результате совершения гражданско-правовых деликтов, выпадают из сферы регулирования Главы IV раздела II книги Третьей УК Франции
.

Анализ ст. 324-1 УК Франции показывает, что  объективная сторона состава отмывании преступных доходов сформулирована французским законодателем без детализации видов и способов преступного поведения. Состав отмывания преступных доходов, предусмотренный УК Франции, помимо отсутствия перечня преступлений, доход от которых не признается легализацией преступных доходов, в качестве наказуемых называет деяния по  сокрытию реального источника происхождения преступных доходов, или операций по их размещению, что в целом соответствует международным рекомендациям в данной сфере.

Определение легализации преступных доходов, содержащееся в          ст. 324-1 УК Франции, не является общепризнанным в рамках французской правовой доктрины. Так, например, Французская Национальная Академия определяет «отмывание» как «деяние, состоящее в возвращении в финансовый оборот средств, происходящих из преступных операций или торговли, с целью скрыть их действительное происхождение»
.

Еще одной особенностью правового регулирования ответственности за легализацию преступных доходов является закрепление в УК Франции уголовной ответственности юридических лиц за совершение преступных деяний, определенных в ст. 324-1 и 324-2 УК Франции при наличии условий, предусмотренных ст. 121-2 УК. Основное место в системе наказаний за совершение отмывания для юридических лиц, согласно п. 1 ст. 324-9 УК Франции, занимает штраф, максимальный размер которого в соответствии с требованиями  ст.  131-38 УК Франции равен соответственно по ст. 324-1 УК – 12,5 млн франков, а по ст. 324-2 УК – 25 млн франков.

В соответствии с п. 2 ст. 324-9 УК Франции возможно назначение и других видов наказаний, предусмотренных ст. 131-9 УК, затрагивающих имущественные интересы юридических лиц, а также касающихся их репутации, в том числе: прекращение деятельности юридического лица, запрещение осуществлять прямо или косвенно один или несколько видов профессиональной или общественной деятельности, помещение под судебный надзор, закрытие одного, нескольких или всех предприятий, используемых для совершения отмывания денег и служивших совершению вменяемых в вину деяний.

В УК Франции имеется несколько специальных составов, конкурирующих со ст. 324-1 и 324-2. Таковыми являются: отмывание доходов, полученных от торговли наркотиками (ст. 222-38 УК Франции); отмывание доходов, полученных от эксплуатации проституции (ст. 225-6 УК Франции). Само наименование указанных составов отмывания преступных доходов говорит о том, что они отграничиваются друг от друга лишь на основании вида предикатного преступления, послужившего источником легализуемых доходов.

Расположение рассматриваемых норм также выглядит весьма оригинально. Согласно УК Франции, общая норма об отмывании относится к имущественным преступлениям и проступкам, отмывание денег, полученных от незаконной торговли наркотиками – к посягательствам на физическую или психическую неприкосновенность личности, а отмывание доходов, полученных от эксплуатации проституции – к посягательствам на свободу и достоинство человека. С точки зрения правовой системы России, помещение отдельных видов отмывания в разных разделах Уголовного Кодекса затрудняет определение объекта, поскольку разновидности одного и того же преступления посягают на разные объекты. Таким образом, в основу деления легализации преступных доходов по видам в УК Франции заложен объект, а точнее сказать предмет предикатного преступления. 

Кроме того, французское законодательство содержит специальную норму, предусматривающую наказание за так называемое «таможенное отмывание», включенную в ст. 415 Таможенного кодекса Франции. Таможенным отмыванием признаются деяния, совершенные лицом, которое «путем экспорта, импорта, трансферта или компенсации участвует или пытается участвовать в финансовой операции между Францией и иностранцем, затрагивающей средства, о которых он знает, что они происходят, прямо или косвенно, от правонарушения, предусмотренного настоящим Кодексом, или нарушения законодательства об одурманивающих веществах или растениях, отнесенных к наркотическим»
. Таким образом, законодательные акты Франции содержат две нормы, предусматривающие ответственность за отмывание денежных средств, приобретенных в результате нарушения антинаркотического законодательства.

Государства Восточной Европы

Болгария. По поручению правительства Болгарии Министерством правосудия РБ совместно с экспертами итальянских правоохранительных органов разработан проект  закона о мерах по борьбе с отмыванием  «грязных» денег.  

В нем, в сравнении с прежним законодательством, существенно расширен круг организаций и кредитно-финансовых институтов, привлекаемых к контролю за оборотом денежных средств, недвижимости и материальных ценностей. Помимо банков и других  финансовых структур, страховых, инвестиционных, приватизационных обществ и фондов, казино и тотализаторов, в перечень конт​ролируемых объектов включены ломбарды, нотариаты, биржевые и брокерские структуры, почтовые службы, концессии, лизинговые  компании, спортклубы, а также политические партии.

Все указанные субъекты обязаны иметь полную информа​цию о своих контрагентах и происхождении их капиталов. В этих целях в каждой организации должна быть создана специализиро​ванная служба по идентификации клиентов, призванная собирать, обрабатывать и сохранять информацию по конкретным сделкам и операциям, собирать доказательства о праве собственности и све​дения о происхождении денежных средств и ценностей.

Порог финансовых операций или сделок, подлежащих контролю, установлен на уровне 15 млн болгарских левов (около 8,3 тыс. долларов США), однако этот уровень может быть снижен при воз​никновении у контролирующих органов подозрений в законности ка​питалов. Выявленные болгарской стороной «грязные» деньги и иму​щество подлежат конфискации в пользу государства, независимо от того, в чьей собственности они ранее находились.

Согласно проекту закона координация деятельности по выяв​лению каналов отмывания денег возлагается на специально соз​данное для этих целей бюро финансовой разведки (БФР) при нацио​нальной службе по борьбе с организованной преступностью.

Румыния. В январе 1999 г. Президент Румынии Э. Константинеску под​писал закон о предотвращении и пресечении преступлений, связан​ных с отмыванием денег. В законе дается определение понятия «грязных» денег, т.е. добытых путем совершения преступных дейс​твий, в первую очередь наркобизнеса, продажи оружия и военной амуниции, несоблюдения порядка хранения ядерных радиоактивных материалов и взрывчатых веществ, фальсификации денежных знаков, контрабанды, шантажа, незаконного лишения свободы с целью полу​чения выкупа, несоблюдения порядка охраны и защиты материальных ценностей, умышленного банкротства, угона, укрывательства и ре​ализации угнанных автомобилей, транспортировки животных, запре​щенных к вывозу, незаконной продажи человеческих органов и тка​ней, преступлений, совершенных с помощью компьютерной техники и кредитных карт, преступлений, совершаемых лицами, являющимися членами преступных сообщества, несоблюдения законодательства относительно импорта отходов, несоблюдения законодательства об азартных играх, укрывательства или утаивания реальной сущности происхождения и предназначения денег и прав на них.

В соответствии с Законом создана национальная служба по предотвращению и борьбе с отмыванием денег. В ее ведении находятся оперативные подразделения в центре и на терри​тории, обязанные добывать и анализировать информацию, в том числе полученную от других государственных органов. Националь​ная служба по борьбе с отмыванием денег подчиняется не​посредственно правительству. В соответствии с законом под ее конт​ролем находятся: финансовые учреждения и фонды, инвести​ционные сообщества и их административные отделы, отделы депози​та и срочных вкладов, ценных бумаг, банки и филиалы иностранных банков и кредитных организаций, пенсионные, благотворительные и иные фонды, которые осуществляют кредитование и финансирование коммерческих структур, страховые компании, агенты, осуществляю​щие обеспечение контроля за азартными играми, физические и юри​дические лица, занимающиеся нотариальной деятельностью, а также совершающие действия вне финансово-банковской сферы.

Таким образом, в соответствии с законом устанавливаются лич​ности клиентов по каждому конкретному случаю перевода денег. При этом зафиксирована минимальная сумма перевода в румынских леях или другой валюте, которая эквивалентна 10 тыс. евро, независимо от того, как осуществляется перевод – одной операци​ей или несколькими.

В качестве наказания за совершенные преступления по отмы​ванию денег предусмотрено тюремное заключение от 3 до 12 лет, а за организацию, соучастие или поддержку в любой форме этого вида преступлений срок увеличен от 5 до 15 лет.

Польша. До 1997 г. в Уголовном кодексе Польши отсутствовало по​нятие «отмывание денег», а коммерческие банки, прикрываясь по​ложением о защите тайн вкладов, уклонялись от сотрудничества с соответствующими структурами и не приостанавливали сделки сом​нительного характера.

Указанные недостатки был призван устранить Закон о бан​ковской деятельности, принятый 29 августа 1997 г., который содержал новые положения, касающиеся легализации незаконных капиталов. Они стали действовать после принятия в сентябре 1998 г. новой редакции Уголовного кодекса. Согласно Закону, комиссия по банковскому надзору обязала банки устанавливать личность клиен​тов, осуществляющих сделки на сумму, превышающую 10 тыс. евро, либо подозрительные на предмет отмывания. Банки также должны проводить первичную оценку чистоты сделок, собирать и анали​зировать информацию об обстоятельствах их реализации, ставить в известность правоохранительные органы о выявленных или предпо​лагаемых фактах отмывания денег. Последние в свою очередь имеют право заблокировать счета сомнительного клиента на срок не более трех месяцев. 

Контроль за действиями банков и правоохранительных органов по пресечению фактов отмывания незаконных капиталов осущест​вляет генеральный инспектор банковского надзора.
Государства Северной и Южной Америки

Соединенные Штаты Америки. США являются пионерами разработки мер противодействия отмыванию криминальных капиталов.

По оценкам некоторых специалистов, примерно 550 млрд долларов США имеется в распоряжении других стран, причем у них находится порядка 90% всех существующих в обращении стодолларовых банкнот
.

Проведенные исследования показывает, что в России 87% опрошенных сотрудников органов внутренних дел и 89% работников коммерческих организаций на вопрос: «Что является предметом легализации преступных доходов?» – указали – доллары США. Характерно, что это мнение не подтверждают материалы оперативной, следственной и судебной практики. Так, легализация преступных доходов в виде денежных средств в долларах США отмечена лишь в 4% изученных дел. Данное обстоятельство, по нашему мнению, объясняется несовершенством практики выявления фактов легализации доходов, полученных преступным путем. Как правило, это малозначительные преступления, не связанные с легализацией похищенного имущества. Прямо противоположный результат получен при опросе работников кредитно-финансовых учреждений, утверждавших, что для удобства расчетов и облегчения проведения финансовых операций преступниками используются именно доллары США (72% респондентов). На вопрос: «Являются ли предпринимаемые государством  против  отмывания  преступных доходов меры эффективными?» – 65% респондентов ответили отрицательно и мотивировали это тем, что в настоящее время в указанных целях используются многоуровневые преступные схемы, как правило, основанные на последующей реинвестиции в экономику России денежных средств, именно в долларах США, не вызывающие подозрения у правоохранительных и контролирующих органов. 

Можно с уверенностью сказать, что именно денежные средства в долларах США наиболее часто являются предметом отмывания, что, безусловно, не может не сказываться на состоянии экономики данного государства
.

Однако всемирная долларизация является не единственной причиной сложившейся в США ситуации.

Около трех десятков банков США активно вовлечены в операции в большинстве так называемых  зон повышенной секретности, в том числе в Бахрейне, Гонконге, Люксембурге, Панаме, Сингапуре, Швейцарии, на Багамских и Каймановых островах. В каждой из указанных стран совокупные активы американских банков превышают 1 млрд долларов. Установлено, что примерно 60 – 80% всех легализуемых в США «теневых» денег составляют поступления от продажи наркотиков. Считается, что основная часть «теневого» сектора экономики находит применение в США. По мнению экспертов Контрольно-ревизионного управления США, с учетом масштабов и степени развития финансовой системы Соединенных Штатов и их географической близости к наркопроизводящим странам Южной Америки, проблема отмывания денег остается очень серьезной. По оценкам, во всем мире ежегодно отмывается 300 млрд долларов, полученных от нелегальных операций, в том числе в США – 100 млрд долларов
.

Указанные статические и экспертные данные наглядно демонстрируют причины инициации со стороны США начала международной кампании по противодействию легализации преступных доходов. По названной причине изучение зарубежного опыта по систематизации отмывания денег вплоть до 90-х годов сводилось преимущественно к изучению практики борьбы США с наркобизнесом и связанным с ним отмыванием «грязных» денег
.

Возникновение проблемы борьбы с отмыванием денег было в первую очередь связано с ростом незаконного оборота наркотиков и увеличением количества трансграничных переводов денежных средств, полученных преступным путем, на счета банков, расположенных в офшорных зонах с последующим их возвратом в экономику страны. Являясь крупнейшим мировым финансовым центром, Соединенные Штаты Америки одними из первых столкнулись с масштабными операциями по легализации крупного преступного капитала. Анализ поступающей информации о проведении масштабных трансакций денежных средств, полученных от незаконного оборота наркотиков, а также данные научных исследований в этой области позволили предположить, что недопущение использования доходов от преступной деятельности может являться наиболее эффективным методом борьбы с организованной преступностью. Все это послужило основанием для начала разработки правовых мер противодействия отмыванию преступных доходов. В настоящее время США накоплен огромный опыт в сфере борьбы с отмыванием «грязных» денег.

Противодействие организованной преступности и коррупции, борьба с отмыванием нелегальных доходов являются приоритетны​ми задачами государственных ведомств США, в том числе на лати​ноамериканском направлении. В Белом доме и Конгрессе нарастаю​щая волна международной преступности во всех ее формах и прояв​лениях рассматривается как реальная угроза безопасности Соеди​ненных Штатов, их политическим и экономическим интересам в ми​ре.

Эксперты Министерства финансов США оценивают объемы криминальных дохо​дов, отмываемых через американскую финансовую систему, суммой порядка 100 млрд долларов в год. Отмечается, что указанная цифра, в которую входят прибыли от наркобизнеса, доходы от контрабанды (в первую очередь контрабанды оружием) и т.п., носит весьма приблизительный характер и не отражает в полной мере масштабы теневой экономики США.

О размахе финансовых преступлений свидетельствует, в част​ности, растущее количество электронных рапортов о подозритель​ной активности, которые с апреля 1996 г. обязаны подавать аме​риканские банки и другие учреждения в особо оговоренных случа​ях. По данным Министерства финансов  США, ежегодно представляется  около 110 тыс. таких рапортов, в 40% которых фиксируются подозрения в отмывании денег.

Американские аналитики подчеркивают, что ущерб от отмыва​ния денег не уступает потерям, связанным с неуплатой налогов.

Специалисты правительственных ведомств, задействованных в борьбе с отмыванием криминальных доходов и финансовыми злоу​потреблениями, полагают, что для ощутимого улучшения положения дел в этой сфере необходимо своевременное обновление правовой базы, ее быстрая адаптация к постоянно совершенствуемым фор​мам и методам работы международной организованной преступности.

Вашингтон придает важное значение координации эффективного наступления на международную преступность как с правоохрани​тельными органами других стран, так и с государственными и частными финансовыми структурами.

С целью своевременного выявления деятельности по отмыванию преступных доходов Соединенными Штатами принимаются дополнительные меры по ужесточению контроля за вкладами американцев и иностранных граждан в банках США, а также проводимыми по ним финансовыми операциями.

В конце декабря 1998 г. федеральное ведомство «Федераль​ная корпорация по страхованию вкладов» (ФКСВ) направило в аме​риканские банки распоряжение, обязывающее эти финансовые учреж​дения повысить уровень своей информированности о происхождении находящихся на их счетах вкладов, а также новых поступлениях на них денежных средств. В соответствии с этим документом банки обязаны проверять подлинность установочных данных всех своих клиентов, устанавливать источники происхождения находящихся на их счетах финансовых средств, отслеживать проводимые операции по каждому счету и информировать соответствующие правоохрани​тельные службы о труднообъяснимых крупных поступлениях финан​совых средств, а также снятии с них значительных сумм денег.

Как признают в банковских кругах США, указанная система контроля за счетами клиентов неофициально уже действует в отдельных американских банках и помогла правоохрани​тельным службам США в выявлении деятельности ряда преступных формирований. До этого банки США инфор​мировали соответствующие службы о всех поступлениях на счета наличных средств, превышающих 10 тыс. долларов США. В неофици​альном порядке, начиная с 1997 г., банки по просьбе правоох​ранительных органов стали передавать им сведения по таким опе​рациям, если сумма вклада наличными превышала три тысячи долла​ров США.

По оценке руководства банков, для выполнения указанного распоряжения ФКСВ им приходится расширять штаты служб безопаснос​ти, а также аудиторских подразделений банковских структур.

В конце 1998 г. в США принят свод законов, предусматривающий до​полнительные меры по повышению эффективности борьбы с легализа​цией преступных доходов и другими видами финансовых преступле​ний (законы RICO).

В соответствии с этим законодательством, Министерством финансов США при содействии Министерства юстиции начиная с       1999 г. ежегодно в течение пяти лет разрабатывалась национальная стратегия по борьбе с отмыванием денег (Nаtiопаl Stгаtegу Fог Соmbаting Моnеу Laundering And Related Financial Crimes), которая подпи​сывалась президентом США и представлялась для утверждения в Конгресс к 1 февраля каждого года.

Указанная стратегия включала в себя следующие ос​новные положения:

всеобъемлющие цели, задачи и приоритеты борьбы с отмыва​нием денег, базирующиеся на результатах соответствующих исследова​ний;

меры по координации и регулированию дан​ного направления деятельности правоохранительных органов совместно с Феде​ральной резервной системой, Комиссией по ценным бумагам и бир​жам, Федеральной комиссией по торговле и другими федеральными финансово-банковскими учреждениями США;

предложения по совершенствованию процесса выявления и пресечения преступной деятельности по отмыванию денег;

предложения по усилению сотрудничества между правоохра​нительными органами США и частными финансовыми организациями в борьбе с этим видом преступлений;

меры по эффективному взаимодействию федерального прави​тельства и местных властей, а также правительств различных шта​тов между собой в борьбе с легализацией преступных капиталов;

предложения по основным направлениям бюджетного финанси​рования на предусмотренные стратегией меры и прогноз снижения количества финансовых преступлений в течение трехлетнего перио​да;

перечень федеральных и частных учреждений и организаций, представителей местных властей, принимавших участие в подготов​ке стратегии;

дополнительная информация, необходимая для отслеживания направлений и тенденций развития преступности в финансовой сфе​ре;

меры по совершенствованию системы обмена данными между федеральными ведомствами и местными властями;

определение зон повышенного риска для отмывания денег (и совершения других финансовых преступлений), которыми могут являться географические районы, финансовые системы и институты, отдельные отрасли промышленности),

В рамках стратегии министерствами финансов и юстиции также разрабатывалась отдельная программа поддержки правоох​ранительных органов местного уровня (штаты, графства и муници​палитеты) и их деятельности по борьбе с отмыванием денег.
Одним из первых шагов США в этом направлении стало принятие в 1970 г. трех законов: Закона о контроле за организованной преступностью и коррупцией
; Закона о тайне банковских вкладов (дословно – Закон о банковской тайне (Bank Secrecy Act); Закона о всеобщем контроле за распространением наркотиков.

Понимая актуальность противодействия легализации доходов от преступной деятельности, США начали стремительно развивать и корректировать действующие законодательные нормы. С этой целью, в 1982 г. был принят Закон о деньгах и финансах (Money and Finance Act); в 1984 г. – Закон о всеобъемлющем контроле над преступностью (Закон RICO); в 1986 г. – Закон о контроле за отмыванием денег (Money Laundering Control Act of 1986); в 1988 г. – Закон о борьбе с употреблением наркотиков; в 1992 г. – Закон о совершенствовании уголовного преследования за отмывание денег; в 1994 г. – Закон о предотвращении отмывания денег; в 1995 г. – Закон о мерах, направленных на сдерживание подделки и отмывания денег. 

Коротко остановимся на некоторых из них. 

Нормы Закона о контроле за организованной преступностью и коррупцией (RICO) послужили концептуальной основой для разработки комплекса мер борьбы с организованной преступностью. Раздел IХ Закона «Организации, связанные с рэкетом и коррупцией» (The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act) был полностью включен в качестве главы 96 в раздел 18 Свода законов США. 

Данный Закон регламентирует ответственность лиц, «связанных с любыми предприятиями, действующими в сфере отношений между штатами или внешних отношений», которые участвуют «прямо или косвенно в ведении дел такого предприятия путем применения определенной схемы организованной преступной деятельности». Таким образом, этот Закон дал возможность осуществлять уголовное преследование не только отдельных лиц за совершение каких-либо преступлений, но и преступных организаций. Благодаря распространению действия данного Закона на преступные организации, совершающие экономические преступления, законодатель преследовал цель воспрепятствовать контролю организованных преступных формирований над легальными предприятиями. Так, в соответствии с п. «а» § 1962 признается незаконным использование или инвестирование (прямое или косвенное) в предприятие любого дохода, полученного путем вымогательства или сбора неправомерных долгов. В соответствии с п. «b» противозаконным считается приобретение или контроль над любым предприятием, вовлеченным в коммерческую деятельность. Также преступлением признается в соответствии с п. «с» указанного параграфа руководство или участие (прямое или косвенное) в управлении делами предприятия путем вымогательства. 

Данный закон включил в особый перечень преступлений, подпадающих по признаки организованной преступной деятельности, наряду с другими преступлениями, и отмывание денег. 

К моменту вступления в силу Закона RICO возможности института конфискации денежных средств, полученных преступным путем, были весьма ограничены. Законом были введены процедуры конфискации преступных доходов в гражданско-правовом и уголовном порядке, в том числе отмытых денег. 

Завершая анализ положений Закона RICO, следует отметить, что его эффективность, подтвержденная на практике, позволяет некоторых исследователей
 призывать к включению его положений в целом или отдельных его институтов в российское законодательство. На наш взгляд, такой подход является односторонним и не учитывает противоречий, которые могут возникнуть в связи с конфликтом англо-саксонской (прецедентной) и континентальной правовых систем.

В сферу действия Закона о всеобщем контроле за распространением наркотиков, как следует из самого названия закона, попали лишь деяния, связанные с незаконным производством, хранением, транспортировкой и продажей наркотических средств и психотропных веществ, и полученные в результате их совершения денежные средства и иное имущество. 

Американский законодатель ввел в данный Закон очень важное положение, согласно которому незаконный капитал, полученный в результате совершения указанных выше деяний, подлежит обязательной конфискации, даже если они прямо и не связаны с незаконным оборотом наркотиков и психотропных веществ, но принадлежат виновному.

Закон о банковской тайне требует от финансовых учреждений использования в работе надежных систем противодействия отмыванию преступных доходов, специально разработанных с учетом характера проводимых трансакций.

Положения данного Закона направлены также на обеспечение реализации правила «знай своего клиента» (know your customer – KYC). Ими  установлены нормы, касающиеся составления и хранения документации, отчетности для частных лиц, банков и других финансовых предприятий в целях оказания помощи правоохранительным органам при определении источников, объемов и оборотов денежных средств и других финансовых инструментов, ввозимых или вывозимых из страны либо помещенных в финансовые предприятия, а также определена сфера ограничения банковской тайны в целях противодействия отмыванию денежных средств.

Закон состоит  из  двух  частей.  Первая часть,  введенная в раздел 12 Свода законов США, требует, чтобы банки и другие финансовые учреждения хранили определенную документацию в течение пяти лет. Вторая часть, инкорпорированная в раздел 31 Свода законов, обязывает частных лиц, банки и другие финансовые организации отчитываться об определенных внутренних и международных операциях, превышающих 10 тыс. долларов
. Для сравнения, ст. 6 Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», предусматривает размер пороговой суммы в 600 тыс. рублей, совершение операций на которую подлежит обязательному контролю, что составляет в долларовом эквиваленте чуть более 25 тыс. руб. По мнению некоторых ученых, российский законодатель установил завышенный размер «пороговой суммы»
, однако, с точки зрения эффективности контроля и оптимизации организационно-штатной структуры Росфинмониторинга, даже этот пороговый предел является заниженным в связи с невозможностью обработки огромного массива поступающих туда сообщений.

Помимо этого, гражданам США и тем лицам, которые проживают не на их территории, предписано декларировать сведения о счетах в иностранных банках (FBAR) и отчитываться о совершении сделок на территории страны на сумму, превышающую 10 тыс. долларов.

В части, касающейся декларирования бизнеса, предоставляются некоторые льготы для банков. Так, они могут не предоставлять отчет по операциям на сумму свыше 10 тыс. долларов при условии, что бизнес заключается в осуществлении законной розничной торговли.

Несмотря на то, что Закон о банковской тайне принят еще в      1986 г., он и по сей день остается основным инструментом в борьбе с отмыванием денег в США.

Так, например, на основании данного Закона, 17 августа 2005 г. по заявлению Министерства финансов США о гражданско-правовых санкциях в отношении нью-йоркского филиала ОАО «Араб Банк» за систематическое нарушение Закона о банковской тайне данное финансовое учреждение оштрафовано на 24 млн долларов
.

Таким образом, законом был определен внутренний режим, направленный на предотвращение легализации преступных доходов и предусматривающий создание механизма отчетности о производимых операциях с наличностью и о валютных операциях. Этот Закон также регулирует использование полученной информации для расследования уголовных, налоговых и других правонарушений.

Законом о всеобъемлющем контроле над преступностью  (RICO) была введена отчетность по так называемой форме 8300 о платежах наличными в сумме, превышающей 10  тыс. долларов
. Так, начиная с 1986 г. предприятия розничной торговли и частные лица обязаны заполнять форму Службы внутренних доходов «Reports of Cash Payments over 10 тыс. долларов Received in a Trade or Business» (IRS Form 8300) (Отчет о наличных платежах свыше 10 тыс. долларов, получаемых в торговле и бизнесе) и отправлять ее в IRS (Службу внутренних доходов), не позднее 15 суток после получения денежных средств.

Умышленное непредставление отчета является малозначительным правонарушением, но санкция, предусмотренная за его совершение – штраф до 25 тыс. долларов США для частных лиц и          100 тыс. долларов – для юридических лиц или тюремное заключение до 5 лет является достаточно серьезной.

Первоначальная редакция Закона о контроле за отмыванием денег была направлена на подрыв финансовой основы организованных преступных формирований, совершающих преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков.

Впоследствии сфера его действия была распространена и на иные деяния, являющиеся источниками преступных доходов: похищение людей; грабежи; разбои; уклонение от уплаты налогов; захват заложников; фиктивное банкротство; взяточничество; незаконный игорный бизнес; контрабанда; нарушение федерального экологического законодательства, повлекшее тяжкие последствия, и др.

Уголовно наказуемыми признаны действия по легализации преступных доходов с использованием метода структурирования денежных средств в связи с тем, что преступники нашли возможность избежать контроля со стороны финансово-кредитных и правоохранительных органов при осуществлении ими операций на сумму, превышающую 10 тыс. долларов, путем ее дробления на несколько небольших частей. Данный метод отмывания получил название «смерфинг», а лица его реализующие – «смерферов».

Принятый в США Закон о мерах, направленных на сдерживание подделки и отмывания денег, ввел требование о предоставлении необходимой информации о финансовых сделках правоохранительным органам, которое было призвано разрешить трудности, создаваемые правовыми нормами, требующими соблюдении банковской тайны.

Кроме того, Законом был установлен режим внутреннего контроля, направленный на предупреждение операций по легализации преступных доходов и создание механизма направления отчетов о производимых операциях с наличностью и валютных операциях, подпадающих под определенные признаки, в специализированные органы. 

На сегодняшний день в США практически в каждом банке имеется специальный отдел, сотрудники которого должны осуществлять мониторинг движения средств на счетах клиентов с целью предотвращения операций по отмыванию денег и своевременного информирования соответствующих органов.

Большой интерес представляет Закон о контроле над отмыванием денег, где отмывание денег было объявлено федеральным преступлением. Тем самым данное деяние было определено в качестве самостоятельного преступления, чего на тот момент не было в уголовном законодательстве ни одной страны. 

Положения об ответственности за отмывание преступных доходов были введены в § 1956 и § 1957 ч. 1 раздела 18
 Свода законов США, который имеет довольно узкую сферу действия – ограничиваясь защитой федеральных интересов, затрагивающих борьбу с некоторыми наиболее опасными посягательствами. При этом никакого влияния на законодательство штатов он не оказывает и оказать не может, так как, по мнению видных американских ученых Шварца и Брауна, все еще находится в «хаотическом состоянии»
. С данной точкой зрения не согласен В.М. Алиев, утверждающий, что в США создана наиболее сбалансированная и эффективная по сравнению с развитыми западными государствами система права, включая уголовную юрисдикцию
,  с чем трудно согласиться.

Изначально действие Закона о контроле за отмыванием денег распространялось только на доходы, полученные от незаконного оборота наркотиков. Затем он стал охватывать деяния, связанные с приобретением денежных средств и иного имущества в результате совершения иной незаконной деятельности, включающей в себя широкий список преступлений, закрепленный в п. «с» § 1956. При обозначении предикатных (основных, первичных) по отношению к отмыванию деяний употребляется термин «незаконная деятельность, определяемая специальным образом», обозначающий, что в качестве первичных (предикатных) деяний выступает ограниченный перечень указанных в законе преступлений.

В частности, преступлениями, легализация доходов от которых криминализирована, признаются: производство, хранение, транспортировка и продажа наркотических и психотропных веществ; банковское мошенничество; похищение людей; грабежи; разбой; уклонение от уплаты налогов; захват заложников; фиктивное банкротство; взяточничество; незаконный игорный бизнес; контрабанда; нарушение федерального экологического законодательства, повлекшее тяжкие последствия, подделка банковских документов, ведение нелегального игорного бизнеса, мошенничество по почте и телеграфу, торговля наркотиками и др.

Всего перечень первичных преступлений, отмывание дохода от которых признается преступлением, включает около 140 деяний, причем он периодически пополняется.
Объективная сторона отмывания денежных средств, по законодательству США, характеризуется множеством способов совершения преступных деяний. Как отмечает И. А. Клепицкий, «во многом они определяются спецификой национального законодательства о контроле за наличным и безналичным денежным обращением»
.

Как показывает анализ § 1956 раздела 18 Свода законов США, объективная сторона отмывания может выражаться в совершении деяний, имеющих различные формы. 

Иными словами, в положениях Свода законов США содержание термина «отмывание денежных средств» раскрывается через действия, определяемые как «операция», «финансовая операция», «денежная операция». Сравнительный анализ позволяет сделать вывод, что они не соответствуют пониманию терминов «финансовые операции» и «сделки», используемых в российском законодательстве. Так, в соответствии с п. «с» § 1956 термин «операция» включает в себя покупку, продажу, займ, залог, дарение, перевод, доставку или другое распоряжение собственностью, а в отношении кредитно-финансовых институтов: внесение и снятие с депозита, перевод денег с одного счета на другой, обмен валют, заем, пролонгация кредита, покупка или продажа любых акций, облигаций, сертификатов либо других финансовых активов, использование депозитных банковских ячеек для хранения денег или любой другой вид платежа, перевод или доставка денежных активов кредитно-финансовым институтом или посредством него. 

В свою очередь, термин «финансовая операция» означает: а) операцию, которая каким-либо образом или в какой-либо степени затрагивает вопросы торговли между штатами или международной торговли и связана с движением капиталов электронным способом или другим образом, или связана с вовлечением одного или более денежных активов, или связана с передачей права собственности на любое реальное имущество, транспортное средство, судно или самолет, либо б) операцию с использованием финансового института, который занимается или влияет своей деятельностью на торговлю между штатами или международную торговлю каким-либо образом или в какой-либо степени.

На основании этого законодатель определил, что отмыванием денег признается проведение (или попытка проведения) финансовой операции с имуществом, заведомо представляющим собой доходы от незаконной деятельности, – 

а) если это деяние совершается с намерением содействовать продолжению такой деятельности либо с намерением участвовать в деянии, составляющем нарушение определенных норм налогового законодательства (предусмотренных ст. 7201 и 7202 Кодекса внутренних доходов);

б) либо деяние совершается лицом, знающим, что эта финансовая операция имеет своей целью полностью или частично скрыть или замаскировать природу, местонахождение, источник, владельцев или распорядителей доходов от незаконной деятельности или уклониться от сообщения об операции властям, когда такое сообщение требуется в соответствии с правом федерации или штата.

Совершение указанных деяний наказывается штрафом на сумму не более 500 тыс. долларов США либо не более двойного размера стоимости отмываемого имущества, если она превышает эту сумму, либо лишением свободы на срок до 20 лет, либо обоими упомянутыми наказаниями. 

Действия по отмыванию денег могут выражаться в перевозке, переводе, отправлении денежных средств или фондов (так называемых денежных активов) в США или из США (ч. 2 п. «а» § 1956). Подробную характеристику данным преступным действиям дал в своем исследовании В. М. Алиев, обозначив их как международную транспортировку незаконной выручки
. 

В соответствии с американским законодательством, под вышеупомянутыми денежными активами следует понимать деньги, чеки (в том числе и дорожные), иные платежные документы, иные ценные бумаги, права на которые переходят при их передаче. 

Таким образом, отмывание и вывоз капитала за рубеж рассматриваются американским законодательством как юридически равнозначные деяния.

Следует отметить, что отмывание согласно федеральному законодательству США – это не только придание видимости законных противоправным доходам, но и утаивание этих средств от контрольных органов путем искажения отчетности. Из чего следует, что предметом преступления по уголовному праву США, в отличие от российского законодательства, будут являться в том числе и средства, полученные в результате совершения налоговых преступлений. 

В ч. 3 п. «а» § 1956 предусмотрена такая же санкция за проведение или покушение на проведение финансовой операции с имуществом, представляющим собой доходы от незаконной деятельности, либо с имуществом, использованным для проведения такой деятельности, если это деяние совершено с упомянутыми намерениями.

Как показывает изучение американского законодательства, предметом легализации в соответствии с уголовным правом США, как и в российском уголовном праве, могут быть только доходы, полученные в результате совершения преступных деяний.

Также достаточно интересным представляются положения § 1957, где в качестве предмета отмывания закрепляется собственность, полученная преступным путем, означающая не только активы, представляющие собой доход от преступной деятельности, но и доход от использования этих активов, т.е. денежных средств и имущества, полученного в результате преступной деятельности.

В п. «b» § 1956 установлено альтернативное уголовному «гражданское наказание», применяемое по усмотрению правоприменительных органов, за действия, предусмотренные в ч. 1 – 3 п. а § 1956, в виде штрафа в размере большей из следующих двух сумм: 1) стоимость собственности, фондов или денежных активов (если она превышает      10 тыс. долларов); 2) 10 тыс. долларов.

Как отмечает профессор В.М. Алиев: «Американские специалисты видят основное различие между преступлениями, предусмотренными соответственно в § 1956 и 1957, в том, что в первом случае лицо, участвующее в финансовой операции с намерением продолжить преступную деятельность или знает, что цель этой финансовой операции – скрыть происхождение поступлений или обойти требование отчета по ним, а во втором случае не требуется ни наличия такого намерения, ни знания цели финансовой операции. Это упрощает процедуру уголовного преследования, поскольку единственным требованием по смыслу § 1957 является то, чтобы лицо осознанно участвовало в денежной операции с собственностью, приобретенной от преступной деятельности и имеющей стоимость 10 тыс. долл.»
.

В Своде законов закрепляется дифференциация ответственности за легализацию преступных доходов. Так, преступление, предусмотренное § 1956, отнесено к разряду более тяжких, потому что за его совершение установлено наказание в виде лишения свободы на срок не более 20 лет, а за совершение деяния, предусмотренного § 1957, может наступить ответственность в виде тюремного заключения на срок не более 10 лет.

В 1988 г. Конгрессом США был принят Закон о совершенствовании уголовного преследования за отмывание денег, дополнивший положения, содержащиеся в § 1956, 1957 и 1960 раздела 18 Свода законов США. Им, в частности, был предусмотрен перечень финансовых учреждений, обязанных предоставлять отчеты. Этим законодательным актом министру юстиции предоставлено право включать в перечень любое предприятие, занятое деятельностью, аналогичной предусмотренным. Кроме этого, исключено из категории финансовых операций получение адвокатами гонорара за осуществление защиты обвиняемых по уголовным делам за счет средств, полученных в результате совершения преступления.

Ответом на террористические акты, совершенные 11 сентября 2001 г., и имеющиеся потенциальные и реальные угрозы национальной безопасности США со стороны террористических организаций послужило принятие 26 октября 2001 г. Акта об обеспечении всеобъемлющего механизма для пресечения и препятствия терроризму от 2001 г. (Provide Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act – PATRIOT – USA PATRIOT Act of 2001)
.

Акт «Патриот» предоставил властям широкие полномочия в борьбе с терроризмом, отмыванием денег и широким перечнем других преступлений. В данном документе на первый план выходит борьба с терроризмом, однако предпринимаемые при этом меры пересекаются или полностью соответствуют действующим законодательным нормам о противодействии отмыванию денежных средств. 

Глава 3 Акта «Патриот» называется Закон от 2001 г. «О борьбе с международным отмыванием денег и финансировании антитеррористической деятельности». Она изменила Закон о банковской тайне, расширив перечень подотчетных финансовых учреждений
.

Основная цель данного акта – воздействие на террористические организации, международное сотрудничество в этом направлении. Были пересмотрены подходы к вопросам сбора, обмена информации как внутри страны, так и на международном уровне, а также к вопросам обеспечения банковской тайны. Создан жесткий контроль банковских счетов, расширена юрисдикция в отношении иностранных банков и лиц
.

Законодательство Соединенных Штатов придает важное значение решению задачи репатриации и разделу доходов, полученных преступным путем. Правовая база этой деятельности в США базируется на нормах международных соглашений о борьбе с незаконным оборотом наркотиков, трансграничной организованной  преступностью и коррупцией. В частности, ст. 5 Венской конвенции ООН 1988 г. требует, чтобы каждая страна, подписавшая конвенцию, осуществляла идентификацию, розыск, конфискацию, замораживание или изъятие находящегося на территории запрашиваемой страны имущества или доходов, полученных в результате торговли наркотиками или отмывания денег, вырученных от торговли наркотиками в нарушение законов запрашивающей стороны или использовавшихся в этих целях. Статья 5 четко определяет, что законы о банковской тайне не могут служить преградой для проведения расследования с целью конфискации доходов на национальном и международном уровнях.

Признавая многообразие правовых систем в различных странах, Венская конвенция предусматривает, что запрашиваемая страна может добиваться конфискации имущества по запросу другой страны одним из двух или обоими способами. Запрашиваемая страна может сама начать процедуру конфискации имущества, являющегося предметом судебного рассмотрения, используя доказательства, предоставленные запрашивающей стороной. В качестве альтернативы запрашиваемая страна может использовать решение о конфискации, вынесенное компетентными органами запрашивающей стороны.

Выполняя условия Венской конвенции, Соединенные Штаты используют первый подход. Если правонарушения, связанные с наркотиками, целиком и полностью совершены в нарушение иностранных законов, согласно разделу 18 § 981 (а) (1) (В) Свода законов США, то Соединенные Штаты могут возбудить гражданский иск о конфискации обнаруженных в Соединенных Штатах доходов от торговли наркотиками в другой стране. Поскольку ст. 981 (а) (1) (В) представляет собой вещный иск в отношении самого имущества, государственные власти могут добиваться конфискации имущества, являющегося предметом судебного рассмотрения, независимо от того, умер ли владелец собственности, скрывается ли он или отбывает наказание в другой стране.

Одним из первых этапов процесса конфискации незаконных доходов на международном уровне по запросам Соединенных Штатов является идентификация и установление местонахождения активов за границей, которые могут подлежать конфискации. Обычно это включает направление запроса на банковскую документацию, которая может выявить перемещение или местонахождение материальных ценностей, подлежащих конфискации, в соответствии с каким-либо договором, конвенцией, исполнительным соглашением или судебным поручением
. Затем Соединенные Штаты могут обратиться к стране, в которой обнаружены активы, с просьбой издать судебный приказ об аресте или замораживании активов. Основанием для такого запроса может служить планируемый или уже ведущийся в США или в запрашиваемой стране судебный процесс по иску о конфискации активов
.

Когда активы, подлежащие конфискации согласно законам Соединенных Штатов, выявляются за рубежом, Соединенные Штаты должны решить, как вести процесс конфискации активов с учетом правовых требований страны, где находятся активы, и законов США о конфискации незаконных доходов, относящихся к собственности (вещные гражданские иски) или к владельцу (уголовные иски в отношении конкретного лица) .

И в гражданских и в уголовных делах, связанных с конфискацией незаконных доходов, Соединенные Штаты часто добиваются репатриации денежных средств или иного имущества с целью конфискации. Иногда это можно осуществить при сотрудничестве владельца имущества или ответчика, который соглашается отказаться от прав на имущество в рамках сделки между сторонами о признании подсудимым своей вины. Однако если имущество, являющееся предметом судебного рассмотрения, заморожено или на него наложен арест, то его нельзя вернуть в Соединенные Штаты, если только компетентные органы власти иностранного государства не согласятся разморозить его в целях репатриации. Такой запрос может быть представлен в связи с уголовным делом, гражданским иском о конфискации активов, связанным с уголовным расследованием, или же в рамках экстрадиции, когда выясняется, что имущество (например, наличность, оружие) находилось под непосредственным контролем субъекта в момент его ареста.

В случаях, когда находившееся за границей имущество было конфисковано в соответствии с законодательством Соединенных Штатов в результате осуждения его владельца в уголовном порядке или гражданского иска о конфискации, Соединенные Штаты также могут обратиться к правительству иностранного государства с просьбой о том, чтобы после выполнения судебного приказа оно либо репатриировало активы в Соединенные Штаты, либо разделило конфискованные активы с США и с любой другой страной или странами, принимавшими участие в конфискации. 

Конфискация преступных доходов в порядке гражданского судопроизводства. В 1992 г. Конгресс ввел в силу раздел 28                               § 1355 (В) (2) Свода законов США – законодательное положение, наделяющее окружные суды в Соединенных Штатах экстратерриториальной юрисдикцей над активами, находящимися за границей и подлежащими конфискация в соответствии с законодательством Соединенных Штатов. Статья 1355 (В) (2) повышает правоспособность Соединенных Штатов предоставлять помощь в изъятии доходов от преступной деятельности на международном уровне. Это положение особенно полезно в случаях, когда иностранное государство, о котором идет речь, не может конфисковать преступные доходы в соответствии со своими собственными законами, но может предпринять другие шаги, содействующие предпринимаемым Соединенными Штатами усилиям по конфискации (например, наложить арест на имущество, исполнить вынесенное в Соединенных Штатах судебное решение о конфискации или репатриировать активы). В подобных случаях, когда активы были конфискованы в гражданском порядке в Соединенных Штатах
, можно переслать окончательное судебное решение о конфискации в гражданском порядке в иностранное государство с целью его исполнения или репатриации активов.

Дела, возбужденные согласно ст. 1355 (В) (2) , необходимо вести в тесной координации с правительственными органами иностранного государства, где находятся подлежащие конфискации активы. Как с практической, так и с правовой точек зрения, экстратерриториальная юрисдикция в делах о конфискации  активов в гражданском порядке может успешно осуществляться только в тех случаях, когда иностранное государство не возражает против осуществления такой юрисдикции в отношении самой вещи судом Соединенных Штатов и сотрудничает с США в этих действиях. 

Конфискация преступных доходов по запросам других стран. Преступники часто пытаются защитить свои криминальные доходы, переправляя их в другие места, в том числе в Соединенные Штаты. В ответ на это Конгресс ввел законодательный акт, внесенный в раздел 18 §981 (а) (1) (В) Свода законов США, предоставляющий полномочия на арест и конфискацию активов, находящихся на территории США и представляющих собой доходы от совершенных за рубежом преступлений, связанных с наркотиками.

Статья 981 (а) (1) (В) разрешает Соединенным Штатам производить конфискацию активов даже в тех случаях, когда внутригосударственные законы не нарушались. В основном она предусматривает конфискацию в гражданском порядке находящегося в США имущества, полученного в результате или в связи с нарушением законов иностранного государства, касающихся производства, импорта, продажи или распространения контролируемого вещества. Кроме того, преступление, связанное с наркотиками, должно представлять собой такое преступление, которое карается тюремным заключением на срок свыше одного года в стране, где оно было совершено, и которое каралось бы тюремным заключением на такой срок, если бы оно было совершено в Соединенных Штатах.

Одной из наиболее примечательных особенностей ст. 981 является предусматриваемое ею использование судебных решений о конфискации и обвинительных приговоров, вынесенных иностранными судами, в целях поддержки гражданского иска о конфискации обнаруженных в США иностранных доходов от наркоторговли. Согласно этому законодательному положению заверенная копия судебного решения о конфискации, вынесенного иностранным судом в отношении имущества, являющегося предметом иска, допускается в качестве доказательства по делу в суде. Аналогичным образом закон разрешает допускать в качестве доказательства вынесенное иностранным судом заверенное судебное решение об осуждении за преступление, квалифицируемое как фелония и связанное с производством, импортом, продажей или распространением контролируемого вещества, что дает повод для предлагаемой конфискации согласно ст. 981. Заверенное судебное решение об осуждении, вынесенное иностранным судом, создает опровержимую презумпцию совершения преступных действий, связанных с наркотиками, которые дают повод для конфискации.

В результате введения этого закона в действие 28 октября 1992 г. отмывание доходов от совершенных в иностранных государствах преступлений мошеннического характера, преступлений, совершенных сотрудником банка или направленных против иностранного банка, теперь считается нарушением законодательства Соединенных Штатов, равно как и такие преступления, как похищение людей с целью выкупа, ограбление и вымогательство. Такие доходы и предметы, использовавшиеся с целью содействия отмыванию этих доходов, теперь подлежат конфискации как в гражданском (раздел 18                § 981 (а) (1) (А) Свода законов США), так и в уголовном (раздел 18           § 982 (а) (1) Свода законов США) порядке. Если основное преступление во всех подобных случаях нарушает лишь законы иностранного государства, необходимо доказать, что преступление по отмыванию денег хотя бы частично совершалось в Соединенных Штатах или с участием граждан Соединенных Штатов.

Не все запросы иностранных государств требуют принятия судебных мер, определенных в ст. 981 (а). Например, иностранная юрисдикция может обратиться к правоохранительным органам США с просьбой о помощи в розыске и идентификации подлежащих конфискации активов, находящихся в Соединенных Штатах. В таких случаях сотрудники правоохранительных органов США проводят расследование так же, как в отношении внутригосударственного расследования, собирая доказательства для передачи запрашивающей стороне по соответствующим каналам.

Официальный представитель правоохранительных органов иностранного государства может опросить свидетелей в Соединенных Штатах, готовых сотрудничать со следствием, например, добровольно изъявив согласие на дачу письменных показаний под присягой. Соединенные Штаты не требуют, чтобы представители правоохранительных органов иностранных государств получали официальные полномочия правительства США перед опросом в Соединенных Штатах свидетелей, готовых сотрудничать со следствием.

В случаях, когда свидетель не соглашается добровольно дать письменные показания под присягой или предоставить документацию и другие доказательства, Соединенные Штаты могут добиться такой помощи со стороны свидетелей, используя принудительный привод в суд согласно разделу 28 §1782 Свода законов США. В таких случаях федеральный окружной суд США обычно назначает федерального обвинителя, который будет действовать в качестве уполномоченного, которому поручено отобрать свидетельские показания и собрать доказательства в интересах запрашивающего иностранного государства.

Соединенные Штаты также могут оказать правительствам иностранных государств помощь в изъятии находящихся на территории США доходов от совершенных в иностранных государствах преступлений мошеннического характера.

Соединенные Штаты могут добиваться конфискации такого имущества, опираясь на взаимодействие  внесенных в раздел 18                  § 981 или 982 и 1956 Свода законов США  законов об отмывании денег, и в раздел 18 § 2314 и 2315 Свода законов США, законов, запрещающих сознательную передачу или получение доходов от краж, мошенничества или конверсии через международную торговлю. После конфискации доходов от преступлений мошеннического характера, совершенных в иностранном государстве, правоохранительные органы Соединенных Штатов совместно с представителями иностранных правоохранительных органов могут вести работу по возмещению ущерба, причиненного потерпевшим от мошенничества.

РАЗДЕЛ АКТИВОВ. Соединенные Штаты придерживаются политики и практики раздела доходов, полученных в результате выигранных исков о конфискации доходов, со странами, которые сделали возможной или в значительной степени облегчили конфискацию доходов в соответствии с законами Соединенных Штатов. Министерство юстиции США с согласия государственного секретаря перечисляет часть конфискованных доходов от преступлений другим странам в признание за оказанную ими помощь  в конфискации криминальных доходов.

Практика раздела изъятых доходов с правительствами государств и местными властями, которой придерживаются Соединенные Штаты, показывает, что раздел конфискованных активов между сотрудничающими правоохранительными органами со временем укрепляет сотрудничество между ними и увеличивает доходы от конфискации. Раздел активов между странами укрепляет международное сотрудничество в сфере конфискации незаконных доходов, создавая стимул для совместной работы стран вне зависимости от места нахождения доходов или от того, какая юрисдикция будет в конечном итоге исполнять судебное решение о конфискации.

Свод законов США содержит следующие три законоположения, наделяющие министра юстиции и/или министра финансов полномочиями на передачу конфискованной собственности иностранному государству:

раздел 18 § 981 (i) (1)

раздел 31 § 9703 (h) (1)

раздел 21 § 881 (е) (1) (Е)

Раздел 18 ст. 981 (i) (1) Свода законов США предоставляет министру юстиции или министру финансов полномочия на передачу доходов, полученных в результате отмывания денег, и средств, конфискованных в соответствии с разделом 18 § 981 и/или 982 Свода законов США, иностранному государству, принимавшему прямое или косвенное участие в мероприятиях, которые привели к наложению ареста на имущества и его конфискации
.  Раздел 31 ст. 9703 (h) (1) Свода законов США предоставляет министру финансов полномочия на передачу конфискованного имущества в признание содействия иностранного государства судебному делу о конфискации в соответствии с любым законом (за исключением ст. 7301 или 7302 Свода законов о внутренних государственных доходах), применяемым или принудительно  осуществляемым  Министерством  финансов.  Раздел 21 ст. 881 (е) (1) (Е) предоставляет министру юстиции полномочия на передачу конфискованных активов иностранному государству, участвовавшему в аресте или конфискации незаконных доходов в соответствии с федеральными законами о наркотиках.

Каждое законоположение ставит следующие условия для раздела активов между странами:

1) прямое или косвенное участие иностранного правительства в аресте и/или конфискации собственности, впоследствии конфискованной в соответствии с законодательством Соединенных Штатов;

2) санкция министра юстиции или министра финансов на передачу сотрудничающему иностранному государству всей конфискованной собственности или ее части;

3) согласие государственного секретаря на передачу собственности;

4) предоставление полномочий, предусмотренное в международном соглашении (которое может представлять собой постоянно действующее двустороннее соглашение, такое как договор об оказании взаимной правовой помощи или соглашение по конкретному делу, заключенное в целях осуществления передачи собственности) между Соединенными Штатами и иностранным государством, которому будет передаваться собственность;

5) при необходимости, сертификация иностранного государства, о котором идет речь, в соответствии с разделом 22 § 2291 (h)                (ст. 481 (h) Акта об иностранной помощи 1961 г.).
Окончательное решение о том, делить ли активы и в какой пропорции, принимается министром юстиции или министром финансов и подлежит проверке со стороны государственного секретаря. Ни один представитель Соединенных Штатов не имеет предоставляемых законом полномочий на принятие обязательств в отношении раздела активов в каком бы то ни было деле до тех пор, пока соглашение о разделе конфискованных доходов от преступной деятельности не будет утверждено на самом высоком уровне в Министерстве юстиции (или Министерстве финансов) и Государственном департаменте.

Решение о том, какую часть доходов переводить в конкретных случаях основано на том принципе, что доля разделяемых доходов должна отражать вклад, внесенный правоохранительным органом иностранного государства, в сравнении с помощью, оказанной другими иностранными и национальными правоохранительными органами-участниками. Размер доли находится в прямом соотношении со значимостью и степенью участия правоохранительных органов иностранного государства. В Соединенных Штатах  не практикуется заключение соглашений о разделе активов между странами в процентных долях, независимо от степени участия органов иностранных государств в поиске, изъятии и конфискации доходов от преступлений.

Выделение наибольшей доли доходов предусматривается в тех случаях, когда иностранное государство осуществляет действие, которое оказывается существенно важным для успешного исхода судебного дела о конфискации в Соединенных Штатах. Примерами таких действий являются, в частности,  репатриация иностранным государством активов в США, предоставление суду США юрисдикции над доходами от преступлений, предоставление иностранными властями всех необходимых доказательств для конфискации в Соединенных Штатах доходов от связанных с наркобизнесом преступлений, целиком и полностью совершенных в нарушение иностранных законов. Наряду с этим, существенно важным для успешного исхода судебного дела признаются действия, которыми иностранное государство оказывает помощь, важную для успешного исхода судебного дела о конфискации в Соединенных Штатах. Такая помощь может включать исполнение вынесенного в Соединенных Штатах судебного решения о конфискации с последующей репатриацией активов в Соединенные Штаты или существенную затрату правоохранительных ресурсов на оказание помощи Соединенным Штатам. Соединенные Штаты практикуют также раздел активов в признание оказанной иностранным государством помощи, которая выражается в предоставлении материалов, содействующих конфискации незаконных доходов в Соединенных Штатах. Такая помощь включает предоставление важных материалов для решения задач, стоящих перед следствием, важных документов для судебного процесса, содействие в опросе главного свидетеля или даче им письменных показаний под присягой.

Разделенные доходы вносятся в Фонд конфискации активов и расходуются на цели правоприменения в соответствии с законодательством Соединенных Штатов.

Основные задачи, которые предполагалось решить в связи с принятием рассмотренных законодательных актов, заключались в противодействии сокрытию реального источника противоправных доходов, использованию криминальных капиталов как в легальном секторе экономики, так и для расширения масштабов деятельности организованных преступных формирований, в том числе зарубежных и международных.

Несмотря на установление достаточно строгих предписаний, законы США, касающиеся валютного регулирования, носят либеральный характер, чтобы не препятствовать совершению легальных валютных операций. Безусловно, это является одной из лазеек для преступников, о чем свидетельствует большое количество выявляемых правоохранительными органами США субъектов, нарушающих правила отчетности
.

В последние годы в США произошли позитивные изменения в сфере борьбы с отмыванием денег. Помимо ужесточения законодательных мер, «традиционные» финансовые учреждения стали проявлять повышенный интерес к данной проблеме, улучшились взаимоотношения между банковской индустрией и правительством страны. Однако следствием этого стало смещение способов отмывания в сторону «нетрадиционных» финансовых учреждений
.

Результаты исследования нормативно-правовой базы США в области противодействия отмыванию преступных доходов, на наш взгляд, показывают, что эта система правовых норм в силу своей громоздкости, разрозненности норм и сложности их восприятия, тем более с точки зрения российского правоприменителя, принадлежащего к континентальной правовой семье, далеко не безупречна
.

Тем не менее, правовая база США в области противодействия отмыванию преступных доходов стала основой для разработки ряда международных соглашений. Как отмечает К.Н. Алешин, именно США стали «родиной»  определения отмыванию доходов как состава преступления. Имея огромный вес на международной арене, это государство содействовало включению норм о противодействии легализации преступных доходов в уголовное законодательство многих стран. Более того, США были единственным государством, где законодательство о противодействии отмыванию развивалось «естественным» путем, в то время как в законодательстве некоторых западноевропейских стран меры о противодействии отмыванию появились под давлением международного сообщества
.

Изучение законодательства США, связанного с противодействием отмыванию денежных средств, показывает, что в праве США предусмотрена сложная система норм. Эти нормы носят не только уголовно-правовой, но также и гражданско-правовой характер. Причем характер применяемых норм будет зависеть от характера и степени общественной опасности каждого конкретного случая отмывания.

Бразилия. В Бразилии активно ведется поиск эффективных мер, направ​ленных на предотвращение отмывания денег на территории стра​ны.

 В 1998 г. в Центральном банке (ЦБ) Бразилии прошел 1-й международный семинар по проблеме отмывания денег, на котором была подчеркнута необходимость принятия дополнительных мер, направленных на осуществление более эффективного мониторинга операций, проводимых в финансовых институтах страны. Было отмечено, что ЦБ Бразилии уже сделал практические шаги в данной об​ласти. Так, в частности, разработана и специальным циркуляром разослана в организации Инструкция, регламентирующая по​рядок предоставления информации о финансовых операциях, которые прямо или косвенно могут быть связаны с отмыванием денег. Финансовые учреждения страны (помимо банков сюда входят пункты обмена валюты, туристические агентства, аэропорты, страховые компании, отели и т.д.) должны принять меры к тому, чтобы быть готовыми к выполнению требований Инструкции,  которая вступила в силу 1 марта 1999 г. 

Данная Инструкция подготовлена с учетом практики, используемой в странах, где накоплен большой опыт в области борьбы с финансовыми преступлениями. Документ, в частности, содержит 44 примера различных денежных операций, сведения о которых должны в течение 24 часов быть переданы  для анализа в ЦБ.   

Согласно требованиям ЦБ, организации должны иметь  актуальную информацию по поступлению и перемещению денег (в  национальной и другой валютах) на счетах клиентов в течение последних 5-и лет, что позволит, например, сопоставить суммы денежных операций (поступлений, переводов и т.д.) с реальными доходами клиентов. Отчетность организаций перед ЦБ должна осуществляться по всем операциям на сумму, равную или превышающую 10 тыс. реа​лов (приблизительно 8,5 тыс. долларов США). Операции с суммами ниже данного барьера также подвергаются специальному контролю в случаях, когда клиент делает множество небольших пе​реводов или вложений, общая величина которых составляет значи​тельную сумму. Подвергаются проверке и ситуации, когда клиент неожиданно меняет форму своих банковских операций, например, когда владелец счета, постоянно использующий чеки, пе​реходит на операции с векселями или наличными деньгами. Обращено внимание на случаи, когда клиент активно использует большое количество различных счетов, а также, когда владелец счета осуществляет перевод денег с использованием автоматичес​ких электронных счетов без непосредственного контакта с операционистом банка.

В соответствии с требованиями Инструкции, руководите​ли финансовых институтов обязаны не только предоставлять в ЦБ необходимую документацию по операциям своих клиентов, но и проводить сбор и анализ данных о физических и юридических ли​цах, которым адресованы денежные переводы (сфера их деятельнос​ти, регистрация, финансовая состоятельность и т.д.). Помимо этого, ЦБ разработаны меры, позволяющие усилить контроль за движением финансов в приграничных регионах страны. В частности, дополнительное внимание уделяется вопросу выявления фальши​вых банкнот и ценных бумаг. Строго контролируется также продажа гражданам дорожных чеков, особенно когда они приобрета​ются в большом количестве без ясного на то основания.

Организации, не выполняющие указанные требования,  подвергаются различным видам наказаний вплоть до лишения права проводить операции на финансовом рынке. В марте 1998 г. в стране принят подготовленный Советом по контролю за финансовой деятельностью закон, предус​матривающий наказания за различные виды финансовых преступле​ний, в том числе лишение свободы на срок от 5 до 10 лет.

Канада. В Канаде самым крупным источником преступных доходов считается доход от незаконного оборота наркотиков. Однако «грязные» деньги добываются также путем совершения других преступных деяний, таких как мошенничество, фальшивомонетничество и контрабанда. Отмывание денег осуществляется через банки, вложение капитала в недвижимость, драгоценные металлы, сырьевые товары, страхование, ценные бумаги и за счет приобретения иностранной валюты, а также путем использования широкой международной финансовой сети. В 1990 г. правительством Канады был создан Консультативный комитет по борьбе с отмыванием денег, членами которого являются представители государственного и частного секторов и который призван осуществлять контроль за мерами, принимаемыми Канадой в деле борьбы с отмыванием денег, и разрабатывать рекомендации по совершенствованию этих мер.

Материально-правовые нормы канадского законодательства, касающиеся доходов от преступной деятельности, находятся в исключительном ведении федерального правительства и закреплены в Уголовном кодексе, Законе о продовольственных товарах и лекарственных препаратах, Законе о контроле над наркотическими средствами и Законе о борьбе с доходами от преступной деятельности. В Законе о борьбе с доходами от преступной деятельности определены две категории преступлений, связанных с отмыванием денег, а именно: умышленные преступления, связанные с наркотиками, и преступления, связанные с незаконным предпринимательством. Закон предусматривает поиск и арест доходов от преступной деятельности и их конфискацию. Механизм конфискации в уголовном порядке обусловливается осуждением по делу. Решение о конфискации принимается на стадии вынесения приговора обвиняемому и только в случае, если суд установит, при отсутствии разумных оснований для сомнения, что соответствующее имущество представляет собой доходы от преступной деятельности. Закон также предусматривает возможность судебного разбирательства в отношении имущества, приобретенного в результате преступной деятельности, и в отсутствие обвиняемого и без занесения в протокол обвинительного приговора – в случае установления конкретных предварительных обстоятельств дела. В этих случаях обвиняемый может находиться и за пределами Канады, хотя стандартные критерии доказанности по-прежнему основываются на том, что доказанность достигнута при отсутствии разумных оснований для сомнения.

Под доходами от преступной деятельности понимается любое имущество, выгоды или прибыль на территории Канады или за ее пределами, которые приобретены или получены прямо или косвенно в результате: а) совершения в Канаде таких правонарушений, как преступная предпринимательская деятельность или умышленное преступление, связанное с наркотиками; или б) действия или бездействие, где бы то ни было, которое, если бы оно было совершено в Канаде, представляло бы собой преступную предпринимательскую деятельность или умышленное преступление, связанное с наркотиками. Преступления, связанные с отмыванием денег, могут повлечь уголовное преследование по обвинению в совершении данного деяния, причем максимальная мера наказания предусматривает 10 лет тюремного заключения, или осуждение в порядке суммарного производства с максимальной мерой наказания в виде тюремного заключения на срок шесть месяцев или штрафа в размере 2000 канадских долларов, или и то и другое.

Закон о борьбе с доходами от преступной деятельности предусматривает требования в отношении отчетности в секторе финансовых услуг, с тем чтобы облегчать расследование и судебное преследование за правонарушения, и, согласно его положениям, нарушение или несоблюдение таких требований рассматривается как преступление. Этот Закон предписывает финансовым учреждениям вести отчетность о крупных сделках наличными, когда размеры сделок составляют 10 тыс. канадских долларов или более и когда они совершаются одним и тем же лицом или для одного и того же лица в один и тот же день. Кроме того, требуется проверка личности тех, кто совершает сделку с финансовым учреждением, независимо от того, действуют ли такие лица от своего имени или в качестве представителей какой-то другой организации. Банки и другие финансовые учреждения Канады обязаны, как правило, обеспечивать конфиденциальность информации, полученной в процессе работы с клиентами; однако согласно положениям Закона о борьбе с доходами от преступной деятельности они могут сообщать о подозрительных операциях, связанных с отмыванием денег, не боясь понести гражданскую или уголовную ответственность за такие сообщения. 

В 1993 г. в Уголовный кодекс Канады были внесены поправки. Эти поправки предусматривают механизм защиты и перехвата частных устных сообщений и сообщений по каналам связи с санкции судебного органа. Для целей следствия суды вправе выдать санкцию на ведение наблюдения с помощью электронных видеосредств, перехват разговоров по телефонной сотовой связи с использованием устройств для записи набираемых телефонных номеров, а также электронных устройств слежения.

В сентябре 1994 г. в Канаде вступил в силу Закон о порядке управления конфискованным имуществом. Он предусматривает в составе правительства Канады структуру, через посредство которой оно может сотрудничать с местными и международными правоохранительными учреждениями в таких вопросах, как выявление местонахождения, арест, управление и распоряжение конфискованным имуществом, добытым преступным путем. Его положения допускают получение канадскими правоохранительными органами и иностранными правительствами, чьи правоохранительные органы участвовали в расследованиях, в результате которых это имущество было конфисковано, доли в конфискованных активах. 

 Ассоциация канадских банкиров в 1986 г. учредила в качестве консультативного органа банков Целевую группу по проблемам отмывания денег и обеспечивает ее работу. Канадские банки опубликовали руководящие принципы, с тем чтобы помочь банковским служащим осуществлять надлежащие меры по выявлению случаев отмывания денег и борьбе с этим явлением.

Мексика. В Мексике был предпринят ряд мер по предупреждению, обнаружению и борьбе с отмыванием денег с учетом того, что одним из главных источников этого является незаконный оборот наркотиков, огромные доходы от которого перекачиваются в национальные финансовые и коммерческие системы.

В Мексике впервые отмывание денег признано финансовым преступлением в 1990 г.  Законом «О борьбе с отмыванием денег», который запрещает совершать финансовую операцию, покупку, продажу, давать ручательство, передавать и обменивать валюту либо в целом совершать любую операцию по отчуждению или приобретению с использованием денег или имущества, являющихся результатом противозаконной деятельности, в целях уклонения от уплаты финансовых кредитов (налогов); сокрытия или маскировки происхождения, характера владения, назначения или местонахождения указанных денег или имущества; содействия противозаконной деятельности либо уклонения от представления требуемой отчетности о сделке. 

Законом предусмотрено наложение штрафа на любое лицо, ввозящее в страну сумму, эквивалентную 20 тыс. долларов США, без указания этой суммы в таможенной декларации. Благодаря соглашению о координации деятельности между Департаментом государственного обвинителя и Департаментом финансов и государственных кредитов, касающемуся преступлений против здоровья и безопасности населения, удается выявлять операции, которые предположительно связаны с отмыванием денег, посредством проведения налоговых инспекций, в результате которых можно получить достаточно большой объем информации для предъявления обвинений. В октябре 1993 г. для банковского сектора были разработаны факультативные рекомендации с целью получения информации об атрибутах и выявлении подозрительных операций.

В 1996 г. Закон Мексики «О борьбе с отмыванием денег» был ужесточен. Отмывание денег квалифицируется как самостоятельное преступление, которое более увязывается исключительно с преступлениями в сфере налогов и пошлин. Лицам и третьим сторонам, участвующим в покупке, продаже, ручательстве, управлении, хранении, инвестировании, перевозке или передаче из Мексики за границу либо из-за границы в Мексику ресурсов, прав или имущества любого характера, известных как плоды противозаконной деятельности любого рода, предусмотрено наказание в виде тюремного заключения на срок 5 – 15 лет и штрафа в размере оплаты по минимальной ставке за 5 000 дней. Противозаконная деятельность определяется как сокрытие или попытка сокрытия либо попытка воспрепятствовать раскрытию происхождения, местонахождения, места назначения или характера владения указанным имуществом.

В этой связи соответствующие коррективы были внесены в законы, регулирующие банковское дело, функционирование фондовой биржи и финансовые операции, а также налоговое законодательство.

В данной области Мексика придерживается следующих двух стратегий: а) создание каналов для сообщения оперативных сведений и информации, которые позволят расширить базу данных в каждой стране и улучшить процесс связи со странами, которые обладают более передовыми методами; б) международное сотрудничество в борьбе с преступной деятельностью, которая подрывает усилия правительств по выполнению их обязательств, касающихся поощрения прав человека, основных свобод и принятия решений на демократической основе.

На международном уровне были введены в действие договоры о взаимной правовой помощи и о таможенном сотрудничестве, заключенные с другими странами. В мае 1995 г. было подписано соглашение о взаимопомощи с США, которое предусматривает обмен информацией о валютных сделках, совершаемых через финансовые учреждения; другое подобное соглашение подписано с Францией. Уже действует двустороннее соглашение с Соединенными Штатами о долевом разделе имущества, конфискованного у торговцев наркотиками в этой стране. Конфискованные доходы будут использоваться Мексикой для покупки оборудования и финансирования программ по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и наркоманией.

Понятие «конфискация имущества» запрещено в Мексике  Конституцией страны. Тем не менее Уголовный кодекс, который применяется в федеральном округе в вопросах обычной юрисдикции и по всей стране – в вопросах федеральной юрисдикции, предусматривает такую юридическую конструкцию, как арест орудий, предметов и доходов от преступления, в связи с чем федеральный Уголовно-процессуальный кодекс уполномочивает Федеральный департамент Государственного обвинителя налагать арест на любые орудия преступления или имущество, добытое преступным путем или представляющее собой доходы от преступления, или имеющее признаки такового или возможную связь с ним, с целью последующего ходатайства перед компетентным судебным органом о вынесении решения в отношении конфискации такого имущества.

Налоговой  прокуратурой Мексики  введена в эксплуатацию единая информацион​ная сеть, позволяющая отслеживать в автоматическом режиме по​дозрительные на предмет отмывания денег операции в банках, биржевых учреждениях и пунктах обмена валюты.

На основании принятой в 1997 г. законодательной и норма​тивной базы все вышеуказанные учреждения начали с 1 января 1998 г. предоставлять в распоряжение федеральной налоговой проку​ратуры требуемый ею перечень данных, касающихся подозрительных операций клиентов.

Руководство федеральной налоговой прокуратуры Мексики рассчитывает на высокую эффективность оборудования и программного обеспечения этой информационной сети, особенно при выяв​лении многократного повторения операций на суммы менее 10 тыс. долларов, к которым преступники прибегают с целью избежать попадания в поле зрения контролирующих органов, получающих сведе​ния о всех операциях на сумму, большую указанной.

Аргентина. Аргентинское законодательство по борьбе с отмыванием денег первоначально было ориентировано на противодействие легализации доходов от незаконного оборота наркотиков. В 1990 г. в стране была создана «смешанная комиссия» по борьбе с операциями по отмыванию денег, связанными с незаконным оборотом наркотиков. Этой комиссии было поручено разработать рекомендации для финансовых учреждений, муниципалитетов и судов. Меры борьбы разработаны также Национальной таможенной администрацией, Центральным банком Республики, Генеральным налоговым управлением и Секретариатом по предупреждению злоупотребления наркотиками и незаконного оборота наркотиков и борьбе с ними. Кроме того, Аргентина принимала активное участие в подготовке типовых норм материального и процессуального права, относящихся к мерам противодействия легализации преступных доходов. 

Эксперты аргентинских спецслужб положительно оценивают разработанный правительством закон о борьбе с отмыва​нием денег, в котором закреплены важные для деятельности спецслужб положения. В частности, им устанавливается жесткая уголовная ответственность (от 4 до 10 лет лишения свободы), не​зависимо от наличия или отсутствия умышленной вины в действиях нарушителей, а также стадии совершения преступления. Закон де​тально рассматривает формы отмывания криминальных доходов. Так, под преступное деяние подпадает владение, хранение или ис​пользование денег, имущества и других материальных средств, по​лученных от террористической деятельности, незаконного произ​водства и торговли наркотиками и химическими прекурсорами, не​законной торговли оружием, людьми и человеческими органами, а также от махинаций с государственными и общественными фондами.

Важным моментом, по мнению специалистов, является введение одновременно с уголовной ответственностью высоких материальных санкций. Законом установлены штрафы в двух – пятикратном разме​ре, превышающем объем незаконной финансовой операции.

Эксперты отмечают, что уголовному преследованию могут быть подвергнуты физические и юридические лица независимо от места отмывания криминальных доходов, в том числе на территории иностранных государств.

Повышенную ответственность закон устанавливает в отношении должностных лиц, использующих свое служебное положение в прес​тупных целях. Не менее жесткие меры предусмотрены к лицам, отмывающим деньги через компьютерные системы, с применением иных электронных и технических средств, облегчающих осуществле​ние незаконных банковских операций и сделок.

Законом предусматривается система контроля с обязательным информированием компетентных органов о фактах, подоз​рительных на отмывание денег, что, по мнению экспертов, имеет существенное значение для своевременного предупреждения и выяв​ления преступной деятельности. Одновременно устанавливается круг лиц, главным образом связанных с кредитно-банковскими и финансовыми структурами, которые могут быть привлечены к уго​ловной и материальной ответственности за неинформирование по известным им подозрительным фактам.

Для организации борьбы с отмыванием преступных доходов, в структуре министерства юстиции создано подразде​ление финансовой информации, наделенное функциональной авто​номией и широкими полномочиями. На этот орган возлагается зада​ча получения, анализа и учета данных о деятельности, подозри​тельной на легализацию криминальных доходов. Подразделение также выходит с предложениями в судебные органы о заведении уголовных дел и проведении расследования по выявленным фактам. В интересах следствия оно вправе получать санкции проку​рора на приостановление финансовых операций, проведение обыс​ков, личных досмотров, изъятие документов и предметов, осущест​вление перлюстрации корреспонденции, прослушивания телефонов. Для координации и взаимодействия с подразделением финансовой информации выделяются сотрудники в контрразведке, развед​ке, специализированных органах.

Уругвай. В соответствии с законодательством на Центральный банк Уругвая возложены полномочия по контролю за всеми кредитно-финансовыми учреждениями страны на предмет выявления фактов отмывания через них преступных капиталов. Центральный банк своими инструкциями устанавливает основные требования по проверке вкладчиков, переводам валюты, другим банковским операциям. Так, согласно инструкциям ЦБ, каждое лицо, открывающее банковский счет на сумму более 10 тыс. долларов США, должно быть зарегистрировано в специальном реестре с обязательным указанием:

фамилии и имени;

даты рождения;

всех реквизитов удостоверения личности;

места жительства; 

гражданской дееспособности;

рода занятий;

занимаемой должности;

семейного положения (включая данные на супругов).

При выявлении нарушений указанных требований со стороны финансовых учреждений Центральный банк вправе в административном порядке налагать на них штрафные санкции (до 18 тыс. долларов США).

Вступление в силу в октябре 1998 г. Закона  № 17.016, изменившего и дополнившего законодательство о наркотиках и борьбе с их незаконным оборотом, существенно расширяет и укрепляет  правовую базу деятельности компетентных органов по противодействию легализации доходов от преступлений. Основной нова​цией является введение уголовной ответственности и выделение в самостоятельные составы преступлений различных проявлений про​тивозаконных деяний по отмыванию капиталов, легализации прес​тупно нажитого имущества и сокрытию доходов. За эти виды прес​туплений устанавливается наказание в виде лишения свободы на срок от 20 месяцев до 10 лет. В качестве отягчающих обстоятель​ств рассматривается совершение этих преступлений:

с целью получения личной выгоды или выгоды для третьих лиц;

в составе организованной группы;

с применением насилия, оружия;

с вовлечением несовершеннолетних или недееспособных лиц.

При выявлении правоохранительными органами признаков отмывания капиталов к уголовной ответственности могут быть привлечены руководители и сотрудники соответствующих финансовых структур, допустившие нарушения правил оформления банковских операций.

Банковским служащим вменено в обязанность доступными спо​собами проверять достоверность сообщаемых клиентами сведений. Введен порядок обязательного документирования и хранения ком​мерческой переписки в отношении проводимых по счету операций (обналичивание, конвертация, акцептирование чеков, учет и авалирование векселей, трансферты) на суммы свыше 10 тыс. долларов США. Эта информация в систематизированном виде должна накапли​ваться в банковских базах данных и предоставляться по распоря​жению суда представителям правоохранительных или судебных орга​нов. Судам предоставлены полномочия на любом этапе следствия накладывать арест на имущество, в отношении которого имеются подозрения в его легализации, а также на основании приговора конфисковывать приобре​тенную в результате отмывания наркокапиталов собственность. При невозможности доказать незаконность происхождения конкретного имущества, суд вправе наложить взыскание на любое другое имущество осужденного, имеющее соответствующую стоимость.

Уругвайским законодательством введена уголовная ответственность за проведение наркодельцами финансовых операций по отмыванию средств за пределами национальной территории. Это позволяет местным антинаркотическим службам проводить оперативно-розыскные мероприятия в отношении преступников из числа иностранных граждан, использующих Уругвай в качестве убежища и зачастую не осуществляющих на его территории преступной деятельности (главным образом аргентинцев, бразильцев, парагвайцев). Отдельная статья закона устанавливает ответственность за причастность лиц, находящихся на национальной территории, к операциям по наркотрафику за рубежом. По мнению представителей МВД, эта норма способствует активизации международного сотруд​ничества спецслужб по обмену информацией относительно подозрений в отмывании наркокапиталов в уругвайских банках.

Регламентации механизма данного сотрудничества посвящен отдельный раздел закона. Функции координирующего органа  по вопросу обмена информацией по наркопроблематике возложены на одно из подразделений местной прокуратуры, Управление междуна​родного сотрудничества  по правовым вопросам.

Предусматривается возможность сообщения по запросам зару​бежных партнеров сведений, составляющих банковскую тайну. Одна​ко такая информация может быть потребована от банков только на основании решения национальных судебных органов и в установлен​ных ими пределах. Суды имеют право отклонить запрос  иностранной стороны в тех случаях, когда предоставление банком сведений может негативно сказаться на общественном  порядке, безопасности государства, а также нанести ущерб другим жизненно важным интересам Уругвая. Однако данная оговорка, как считают эксперты по борьбе с наркотиками МВД, фактически обеспечивает прежнюю неп​рикосновенность сведений о вкладчике, поскольку местные банковские круги традиционно обладают определенным влиянием на судебные органы и будут добиваться отклонения подобных запросов.

Согласно положениям названного закона, не допускается осуществление оперативно-следственных и розыскных мероприятий иност​ранными правоохранительными службами или их представителями на территории Уругвая. Вместе с тем Главное управление по борьбе с наркотиками МВД активно сотрудничает с представителями амери​канских правоохранительных и специальных служб, временно командируемых для проведения инструктажей, курсов подготовки персо​нала и др. Отмечаются также регулярные рабочие контакты руково​дящего состава антинаркотических  подразделений Уругвая и США.

Эксперты национальной полиции считают принятие Закона              № 17.016 лишь первым шагом в организации эффективной борьбы с отмыванием капиталов, полученных в результате международного наркобизнеса. Такая оценка объясняется как очевидными законодательными пробелами в этой сфере, так и особенностями самой банковской системы Уругвая. Так, например, открытие счетов в местных банках формально не предусматривает указание источника получения депонируемых средств. Кроме того, имеется возможность обхода требования об идентификации личности вкладчика путем депозитов многочисленными партиями менее 10 тыс. долларов США, при которых не требуется сообщать банку установочные данные на клиента. Ввоз и вывоз наличной иностранной валюты в Уругвай является бесконтрольным. Обменные операции на сумму менее 10 тыс. долларов США осуществляются без предъявления документов, удостоверяющих личность. Центральный банк Уругвая не располагает достаточными техническими возможностями сетевого компьютерного контроля за операциями национальных и иностранных банков в стране. В последнее время, по данным МВД, в Уругвае также наб​людается увеличение числа случаев отмывания преступно нажитых капиталов с использованием новейших технологий (анонимное отк​рытие счетов через Интернет), а также путем покупки недвижи​мости, оплаты услуг адвокатов и нотариусов, сделок с драгоценностями (рынок золота в Уругвае фактически не контролируется государством).

Указанные факты свидетельствуют о том, что несмотря на законодательные попытки ужесточить режим контроля со стороны правоохранительных служб и расширить их оперативно-следственные возможности, уругвайская банковская система по-прежнему остается одним из крупных каналов отмывания капиталов, полученных в результате международного наркобизнеса.

Чили. Вопросы противодействия легализации преступных доходов отражены в Законе № 19.366, регулирующем правовые и организационные аспекты борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. 

Статья 12  данного Закона определяет в общем плане состав преступления по отмыванию денег, предусматривает наказание лицам, которые сознательно участвуют в бизнесе, связанном с оборотом наркотических средств с целью получения выгоды. Отмывание денег карается при получении прибыли oт преступных действий, связанных с наркотрафиком как на территории Чили, так и за рубежом. Наказание, установленное Законом, предусматривает тюремное  заключение (от 5 лег до 15 лет) и штраф в размере от 200 до 1000 месячных налоговых ставок (от 11 до 55 тыс. долларов США).

В соответствии со ст. 14 Закона Совет защиты интересов государства (С3ИГ) является организацией, призванной расследовать преступления, связанные с отмыванием капиталов. В частности, эта функция принадлежит Департаменту по контролю за незаконным оборотом наркотических средств, по инициативе которого создается Рабочий комитет, отвечающий за согласование форм и методов при осуществлении расследования подобных преступлений.

В состав рабочего комитета входят представители ведомств, которые в силу своей функциональной принадлежности обладают информацией, необходимой для расследования подобных преступных действий. В частности, это представители  Службы внутренних налогов, Управления таможенной службы, Центрального банка, Генерального контрольного управления за деятельностью банков и финансовых организаций, Комитета по иностранным инвестициям полиции  расследований и карабинеров Чили.

На практике расследованием действий, связанных с легализацией преступных  доходов, занимается специально созданный Департамент по контролю за незаконным оборотом  наркотическим средств СЗИГ, получающий сообщения и информацию, которые в дальнейшем  обрабатываются  и анализируются.

Закон устанавливает необходимость специального кворума в 2/3 действующих членов СЗИГ при вынесении решения о расследовании фактов, которые могут быть идентифицированы по своему составу как преступление, связанное с отмыванием доходов, а также при принятии решения о вынесении уголовного наказания по окончании расследования (п. 2 ст. 14).

Такое расследование носит предварительный, административный и закрытый характер. Начатая  по его итогам судебная процедура обязательна для официальных властей и государственных служащих, а также частных предприятий с государственным участием, при наличии по меньшей мере одинаковой паевой доли. Судебная процедура также обязательна для дипломатических, консульских служащих и представителей сил правопорядка и безопасности (п. 3 и 4     ст. 14).

Предварительное  расследование является секретным. За передачу или распространение материалов следствия предусматривается тюремное заключение на срок до 5 лет.  3апрет на разглашение следственных материалов распространяется на все средства массовой информации (п. 1 ст. 17).

При проведении расследования СЗИГ имеет полномочия без предварительною судебного постановления осуществлять следующие мероприятия:
а) участвовать в любом предварительном следствии по уголовным делам (включая следствие закрытого и секретного характера) в тех случаях, когда имеется перспектива, что разбирательство предоставит полезные сведения, относящиеся  к преступлению по отмыванию капиталов (ст. 15);
б) требовать предоставления содействия, сотрудничества и информационной  поддержки со стороны лиц и организаций, для которых осуществление  указанных действий является обязательным        (п. 3 и 4 ст. 14);
в) проводить розыскные мероприятия за рубежом по вопросам, относящимся к следствию, при наличии возможности прибегнуть к консультативной  помощи дипломатических и консульских представительств (п. 2 ст. 16).

Кроме того, при наличии предварительного судебного постановления одного из министров – членов Аппеляционного суда г. Сантьяго (назначенного по результатам жеребьевки), СЗИГ имеет право осуществить следующие действия:
а) препятствовать выезду из страны подозреваемых лиц на срок до 60 дней (п. 3 «а» ст. 16);
б) накладывать запрет сроком не более 60 дней на заключение сделок и контрактов, а также их регистрацию во всех регистрационных органах (п. 1 ст. 19 и п. 3 «в» cт. 16);
в) собирать и востребовать документацию и доказательства, необходимые для проведения расследования, в случае, если они могут способствовать вскрытию или подтверждению важных для следствия обстоятельств и фактов (п. 3 «с» ст. 16);
г) требовать получения данных или копий документов о состоянии банковских счетов и вкладов физических и юридических лиц, кооперативов, являющихся объектами расследования. При этом банки, другие учреждения и физические лица, которые уполномочены и имеют право осуществлять свою деятельность  на финансовом и страховом рынке, а также на рынке ценных бумаг и рынке валюты должны предоставить их в самые сжатые сроки (п. 3 «d» ст. 16);
д) арестовывать в банках и/или финансовых организациях денежные вклады любого происхождения (п. 1 ст. 19);
е) препятствовать заключению сделок по акциям,  облигациям и другим ценным бумагам (п. 1 ст. 19 и п. 3 «в» ст. 16);
ж) предпринимать любые меры, направленные на предотвращение сокрытия источника незаконных доходов (п. 1 ст. 19 и п. 3 «в» ст. 16).

Если, в конечном счете, СЗИГ принимает решение не возбуждать уголовное дело, то в этом случае материалы, приобщенные в ходе предварительного расследования, сдаются в архив Секретаря Совета с грифом «секретно», а прочие документы возвращаются по принадлежности (ст. 18).

СЗИГ может предоставлять информацию об операциях закрытого или секретного характера только по запросу компетентной организации  иностранного государства - участника международной конвенции, а также лишь в целях ее использования в расследовании преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и легализацией преступных доходов.

Для банковских учреждений Чили существует Инструкция, разработанная Ассоциацией банков для своих членов, которая содержит рекомендации общего характера с целью предотвращения использования национальной банковской сети для операций по отмыванию денег.

Направленный банкам документ, носящий закрытый характер, содержит сноску на основные требования, предписываемые Базельской конвенцией по данному вопросу, которые относятся главным образом к необходимости проверки личности клиентов посредством проверки достоверности документов.

Процедура, содержащаяся в упомянутой Инструкции и используемая в настоящее  время банковскими учреждениями в Чили, предусматривает следующее:

получение достоверной информации, подтвержденной документальными материалами в целях идентификации клиентов. Для этого необходимо знать происхождение доходов, особенно новых клиентов и лиц, осуществляющих деятельность, вызывающую подозрение при операциях, превышающих 10 тыс. долларов США;
при наличии признаков совершения незаконной операции, Инструкцией предусмотрена строгая идентификация вкладчика и соответственно предварительное разрешение руководителя вышестоящего звена;
рекомендуется не поддерживать отношения с клиентами, отказывающимися предоставлять необходимую информацию;

предлагается не давать согласия на проведение финансовых операции  при  наличии сомнений  в  отношении  запрашиваемого лица.  В отношении новых клиентов Инструкция рекомендует получить   на них рекомендации других клиентов, персонала банка или лиц,   имеющих признанную морально благонадежную репутацию;  

в случае осуществления капиталовложений через посредника действуют те же требования;

осуществление таких шагов, как посещение клиента по месту его предпринимательской деятельности с целью проверки предоставленной информации;

создание в банковских и финансовых учреждениях должности уполномоченного по контролю.
Инструкция Ассоциации банков рекомендует своим членам создавать при наличном расчете реестр операций, в том числе по суммам меньшим 10 тыс.  долларов США, по которым банковским служащим необходимо производить строгую проверку как при переводе значительных сумм наличных денег, так и при перемещении финансовых средств со странами, имеющими репутацию «налогового рая». Кроме того, целесообразно сохранять базовую документацию по уже  проверенным операциям и хранить ее в архивах в течение 10 лет. В частности, когда идет речь о клиентах, не имеющих текущих счетов, но которые делают срочные вклады, берут на долгосрочной основе кредит, пользуются сейфами, покупают и продают доллары США.

Куба. Куба приняла законодательство, предусматривающее более свободный доступ к иностранному капиталу и расширение возможностей для инвестиций. Наряду с расширением масштабов туризма, эти меры вызывают обеспокоенность в отношении возможности осуществления операций, которые связаны с отмыванием денег, полученных в результате незаконной деятельности. Хотя в Уголовном кодексе Кубы нет определения преступления, связанного исключительно с деятельностью по отмыванию денег, Уголовным кодексом предусмотрено одно преступление, определение которого в полном объеме применимо к упомянутой деятельности, а именно преступление, квалифицируемое как пособничество преступлению после факта его совершения. Наказание за соучастие в преступлении было введено в результате расширения понятия «участие в основном преступлении» и включения в эту категорию любого лица, которое давало советы с целью более эффективного совершения наказуемого деяния или обещание до совершения преступления скрыть исполнителя преступления или добытые преступным путем предметы или скрыть следы преступления. Существуют и другие  дополняющие эту формулу положения. Предусматривается, в частности, обязательное сообщение сведений о любом достоверно известном преступлении, а несообщение таких сведений квалифицируется как недонесение и влечет за собой уголовную ответственность. Другими преступлениями, предусмотренными этим законодательством, являются создание объединений с преступной целью и незаконное обогащение. При совершении такого уголовного преступления также возможно принятие решения о конфискации активов, добытых преступным путем. В настоящее время разрабатывается ряд норм административного характера, которые надлежит соблюдать в банковской сфере, и прилагаются усилия по подготовке кадров для выполнения возложенных на них обязанностей наиболее эффективным образом.

В Колумбии  отмывание денег криминализировано в 1980 г. принятием соответствующей статьи (в редакции от 1995 г.), предусматривающей наказание в виде тюремного заключения для любого пособника преступников, который укрывает, страхует, преобразует, инвестирует, передает, держит у себя, перевозит или управляет материальным объектом или доходами от такового либо придает выручке от противозаконной деятельности законный вид или легализует ее. 

Наказание ужесточается в следующих случаях: превышения стоимости активов, составляющих материальный объект или доходов от наказуемых деяний 1,4 млн долларов США; отмывания доходов, полученных в результате похищения людей, вымогательства или наркобизнеса (признаются обстоятельствами, отягтяющими вину); использования иностранной валюты; ввоза имущества на территорию колумбийской таможни; совершения преступления лицами, подлежащими надзору, контролю или управлению со стороны суперинтенданта банков. 

Также следует обратить внимание на то, что в Колумбии по закону любое лицо, позволяющее использовать свое имя в отношении товаров, приобретенных на доходы от незаконного оборота наркотиков и сопутствующих преступлений, подлежит тюремному заключению либо штрафу безотносительно к возможности изъятия и конфискации указанных активов
.

Венесуэла впервые попыталась криминализировать отмывание денег в 1993 г. принятием Закона «Об органических наркотических препаратах», который трактовал отмывание денег как преступление только в том случае, если оно было связано с незаконным оборотом наркотиков. Действие этого закона распространялось на все кредитно-финансовые и иные учреждения, а также на брокеров по операциям с недвижимостью. В ст. 37 указанного Закона отмывание денег определяется как: 

сокрытие происхождения, природы, местонахождения, движения или места назначения капитала или дохода в виде основных или ликвидных средств, сознавая, что указанные средства являются результатом незаконного оборота наркотиков или токсичных веществ; 

передача или превращение активов, капитала или других прав, являющихся результатом противозаконной деятельности.

Государства Юго-Восточной Азии и Дальнего Востока

Австралия. В Австралии разработан всеобъемлющий комплекс мер, представляющий собой общесистемный подход к решению проблемы борьбы с отмыванием преступных доходов. Одной из главных отличительных особенностей этого подхода было принятие законодательства, направленного на выявление ключевых аспектов организованной преступной деятельности, в частности, извлечения преступных доходов и их легализации. Меры Австралии по борьбе с отмыванием денег основываются на Сорока рекомендациях ФАТФ. Важнейшими законами, предназначенными для осуществления этих рекомендаций, являются Закон о борьбе с доходами от преступной деятельности и Закон об отчетности по финансовым сделкам. Закон о борьбе с доходами от преступной деятельности оказался эффективным инструментом для принятия правоохранительных мер в борьбе против организованной преступности. Этот Закон наделяет суд правом выносить решение о применении материальных санкций, основанных на размере доходов, добытых преступным путем. Он предусматривает также вынесение решений о замораживании активов с целью предупреждения их расходования и вывоза, а также решение о конфискации имущества, которое прямо или косвенно использовалось для совершения преступления, преследуемого по законам Содружества, или прямо или косвенно было приобретено в результате совершения такого преступления. Этот Закон обеспечивает следователей правоохранительных органов новыми средствами для слежения за движением денег.

На основании Закона об отчетности по финансовым сделкам в Австралии введен режим представления в обязательном порядке надзорному органу (АУСТРАК) сведений о крупных и подозрительных сделках с наличностью.

В Австралии учрежден Целевой фонд конфискованных активов. Все активы, конфискованные в соответствии с Законом о борьбе с доходами от преступной деятельности и в соответствии с положениями Таможенного закона, касающимися наркотиков, переводятся на счет этого Целевого фонда, а не в общий бюджет поступлений (на общую сумму порядка 28 млн австралийских долларов). Этот Целевой фонд предназначен также для сбора всех средств, добытых путем использования инструментов, прибылей и доходов, полученных в результате экологических преступлений. Упомянутые фонды используются для осуществления широкого круга проектов. Так, Федеральной полиции Австралии были выделены деньги для создания систем слежения с помощью судов и транспортных средств, оборудованных спутниковой связью, а также для наземной системы слежения на радиочастотах.

Австралия является участницей Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ 1988 г., она подписала Конвенцию Совета Европы об отмывании, поиске, аресте и конфискации доходов от преступной деятельности 1990 г. Австралия считает, что ФАТФ обеспечила страны Азии стратегией борьбы с отмыванием денег. Одним из  элементов этой стратегии явилось создание секретариата стран Азии, наделенного множеством функций, включая распространение информация и координацию помощи путем организации консультаций, а также подготовку кадров по разработке и осуществлению эффективных мер борьбы с отмыванием денег. Австралия использует средства своего Целевого фонда конфискованных активов для финансирования этого секретариата.

Таиланд. Таиланд придает важное значение предупреждению отмывания доходов от преступной деятельности и борьбе с ним, а также пресечению преступлений, связанных с наркотиками. В стране принято два закона, которые касаются таких преступлений: Закон о мерах пресечения в отношении лиц, совершивших преступления, связанные с наркотиками (этот закон уполномочивает компетентные органы отслеживать, производить арест и конфискацию имущества преступника) и Закон о взаимопомощи в вопросах уголовного правосудия, который направлен на укрепление международного сотрудничества между правоохранительными органами Таиланда и правоохранительными органами зарубежных стран в области сбора информации и осуществления процессуальных действий в отношении преступников.

Парламентом Таиланда  принят закон о предотвращении и пресечении сокрытия или изменения имущества, связанного с совершением того или иного преступления. На основании этого Закона создано специальное учреждение по сбору данных в отношении сокрытия или изменения имущества, связанного с совершением того или иного преступления. Это учреждение получает аналитические доклады от финансовых и государственных учреждений, а также должностных лиц, которые несут ответственность за представление отчетности о сделках на крупные суммы, превышающие те, которые указаны в нормативных актах министерств или которые дают разумные основания для подозрения в том, что они связаны с совершением преступления.

Данный Закон предусматривает тюремное заключение на срок от одного года до десяти лет  или штраф, не превышающий 200 тыс. бат, или и то и другое в отношении любого лица, которое передало (или приняло передачу) любое имущество, связанное с совершением преступления в виде сокрытия или утаивания имущества и его источника или передачи любых прав в отношении указанного имущества. На основании этого Закона любое лицо, которое вступает в сговор с одним или более лицом с целью совершения преступления, наказывается лишением свободы на срок, не превышающий пяти лет, или штрафом, не превышающим 60 тыс. бат, или и тем и другим. В случаях, если преступник является правительственным должностным лицом, то мера наказания  за такое преступление увеличивается в три раза. Законом предусматривается также, что имущество, включая проценты на него, связанное с совершением преступления, переходит в собственность государства на основании вынесенного приговора суда.

Япония. Стратегия противодействия легализации преступных доходов в Японии предусматривает, что борьба с криминальными доходами должна вестись одновременно с пресечением преступлений, которые являются источниками таких доходов, конфискацией преступных доходов и предотвращением сокрытия средств и отмывания денег. Вместе с тем следует обеспечивать транспарентность финансовых сделок. В то же время эти меры должны осуществляться с  наибольшей эффективностью с учетом тенденций и  условий преступности в каждой стране. Более того, эти меры должны соответствовать принципам основных правовых систем каждой страны и отражать интересы потерпевших. Уголовный кодекс Японии предусматривает конфискацию и «сбор эквивалентной стоимости» (штраф), которые применимы ко всем преступлениям, за исключением малозначительных. Специальный закон о борьбе с наркотиками направлен на борьбу с доходами, добываемыми в результате преступлений, связанных с наркотиками. Министерство финансов и другие соответствующие административные органы контролируют деятельность всех финансовых учреждений и осуществляют надзор за этой деятельностью. Финансовым учреждениям надлежит тщательно идентифицировать клиентов, уделять особое внимание конкретным сделкам и вести досье соответствующих документов. Кроме того, в настоящее время действует система контроля за движением определенного вида капитала в результате сделок. Существует обязанность сообщать о сделках, которые по имеющимся подозрениям связаны с наркотиками. В Японии не действует закон о банковской тайне, и финансовые учреждения сотрудничают со следственными органами, которые на основании санкции, выдаваемой судьей, могут произвести обыск и изъятие атрибутов сделок и других документов, хранящихся в этих учреждениях. Несмотря на значительные усилия, предпринимаемые с целью обеспечить транспарентность деятельности финансовых учреждений, крупные суммы наличных денег, которые зачисляются для платежей по деловым сделкам, позволяют преступным группировкам легко использовать свои криминальные доходы в этой форме. Такая деловая практика является одним из факторов, который следует учитывать, предпринимая попытки сократить количество отмываемого капитала.

___________

Заключение

Изучение зарубежного законодательства позволяет выделить типичные характеристики деятельности, криминализированной как легализация (отмывание) преступных доходов:

участие в финансовой операции с доходами от «точно определенного противоправного деяния», направленного на развитие финансовой и материальной базы организованной преступности; либо попытка скрыть истинный источник и владельцев указанных средств; либо попытка уклониться от выполнения требования о представлении отчетности о валютных операциях;

участие в кредитно-денежной операции с финансовым учреждением, в которую вовлечено имущество стоимостью свыше 10 тыс. долларов США, добытое в результате точно определенного незаконного деяния; запрет «структуризации» (дробления, смерфинга – разделения 10 тыс. долларов на более мелкие суммы) валютных операций в целях уклонения от выполнения требования о представлении отчетности о них;

совершение любых финансовых операций по отчуждению или приобретению с использованием денег или имущества, являющихся плодами противозаконной деятельности, в целях уклонения от уплаты налогов; сокрытия или маскировки происхождения, характера владения, назначения или местонахождения указанных денег или имущества; содействия противозаконной деятельности;

сокрытие происхождения, природы, местонахождения, движения или места назначения капитала или дохода в виде основных или ликвидных средств, с осознанием того, что указанные средства являются плодами незаконного оборота наркотиков или токсичных веществ;

обмен денег и иных ценностей, приобретенных в результате совершенного хищения при отягчающих обстоятельствах; воспрепятствование установлению происхождения незаконных доходов либо использование этих доходов в финансово-экономической деятельности
.

Перечисленные положения законов отличаются друг от друга по форме и по содержанию. Однако все они криминализуют отмывание денег и иного имущества, полученных в результате преступления, и создают возможности для судебного преследования преступников.

Понимая угрозу, которую несет в себе легализация преступных доходов, развитые государства признают правовые меры борьбы с отмыванием преступных доходов в качестве одного из важнейших инструментов противодействия организованной преступности. Уголовная противоправность отмывания доходов, полученных преступным путем, трактуется в зависимости от положений уголовного законодательства каждой отдельной страны.

___________
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� Официальные механизмы сотрудничества в изъятии незаконных доходов, такие как договоры и многосторонние конвенции, не заменяют повседневного сотрудничества между правоохранительными органами разных стран. Хотя такое сотрудничество полностью санкционировано правительствами стран, о которых идет речь, зачастую запросы на него поступают и оно осуществляется, минуя дипломатические каналы. Например, по запросу своих зарубежных коллег представители правоохранительных органов какой-либо страны могут оказать помощь в расследовании дела, связанного с изъятием незаконных доходов, которое проводится на территории, находящейся под другой юрисдикцией (например, помочь установить местонахождение подлежащего конфискации имущества или доказательств или идентифицировать потенциальных свидетелей и истцов). Сотрудники правоохранительных органов из разных стран также могут вместе участвовать в работе временных оперативных групп, где требуется еще более тесное сотрудничество между ними.


� В случаях когда изъятие незаконных доходов можно осуществить с наибольшей эффективностью по законам иностранной юрисдикции, где находятся активы, Соединенные Штаты, безусловно, будут в разумных пределах предпринимать все усилия для того, чтобы предоставить иностранной юрисдикции соответствующие доказательства, имеющиеся в их распоряжении.
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