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Приветственное слово

заместителя Министра внутренних дел 

Кыргызской Республики,
полковника милиции Дж.  И.  Д ж а к и п о в а  

Прежде всего разрешите мне от имени руководства Министерства внутренних дел Кыргызской Республики, лично Министра внутренних дел генерал-майора милиции Конгантиева М.Т. искренне поприветствовать участников совещания и пожелать конструктивной работы.
Мы надеемся, что эта встреча станет очередным шагом укрепления взаимного сотрудничества между нашими государствами в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.
Приступая к работе совещания, считаю необходимым представить руководителей подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков правоохранительных органов и специальных служб:

Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств – участников Содружества Независимых Государств возглавляет заместитель директора БКБОП от МВД Республики Казахстан генерал-майор полиции Галимжанов Наиль Мулдахметович;
делегацию Министерства внутренних дел Российской Федерации представляет начальник оперативно-разыскного бюро № 14 МВД Российской Федерации полковник милиции Тихоненко Сергей Викторович;
делегацию Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков представляет начальник отдела Управления по противодействию наркопреступности Оперативно-розыскного департамента ФСКН Российской Федерации полковник   полиции Душинский Александр Сергеевич;
Министерство внутренних дел Республики Казахстан представляет заместитель председателя Комитета по борьбе с наркобизнесом МВД Республики Казахстан полковник полиции Сапаров Ныгмеджан Мухамеджанович;
от Пограничной службы КНБ Республики Казахстан – заместитель директора – начальник Главного управления разведки Пограничной службы КНБ Республики Казахстан полковник Киргизбаев Булат Исатаевич;
делегацию Министерства внутренних дел Республики Узбекистан представляет заместитель начальника Главного управления уголовного розыска и борьбы с терроризмом МВД Республики Узбекистан – начальник Управления по борьбе с наркотрафиком и незаконным оборотом наркотиков полковник Инагамов Шокиржон Якубович;
делегацию Министерства внутренних дел Республики Таджикистан представляет начальник отдела Управления по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД Республики Таджикистан подполковник милиции Бобомуродов Азам Бобомуродович;
Агентство по контролю за наркотиками при Президенте Республики Таджикистан представляет начальник Оперативно-розыскного управления АКН подполковник службы контроля за наркотиками Вохидов Джамшед Абдушарифович;
Я, Джакипов Джениш Илебаевич, полковник милиции представляю Министерство внутренних дел Кыргызской Республики, являюсь заместителем Министра внутренних дел. В работе совещания принимает участие также заместитель начальника Главного управления по борьбе с наркобизнесом МВД Кыргызской Республики полковник милиции Алиев Анвар Эркинович, начальник УВД Ошской области полковник милиции Майкозов Касымбек Асыпбекович;
от Агентства Кыргызской Республики по контролю наркотиков – заместитель директора АКН Кыргызской Республики, начальник Южного управления АКН генерал-майор милиции Мирзакаримов Шеркозужан Мирзакаримович;
от Пограничной службы Кыргызской Республики – первый заместитель Пограничной службы Кыргызской Республики генерал-майор Жамалов Абдижалил Кыргызбаевич;
от Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики – начальник отдела «Н» УГКНБ по г. Ош и Ошской области полковник Турсунбаев Таалайбек Калмурзаевич, а также ряд других ответственных работников.

Уважаемые коллеги!

В целях реализации Программы государств – участников Содружества Независимых Государств по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров на 2008 – 2010 гг. руководством Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств – участников СНГ совместно с МВД Кыргызской Республики было принято решение о проведении данного совещания.
Основной задачей, стоящей перед участниками данного форума, является оценка складывающейся криминогенной наркоситуации в Центрально-Азиатском регионе и выработка совместных адекватных мер, направленных на активизацию борьбы с международной наркопреступностью.
В условиях нарастающей наркоагрессии, значительным ростом транзитных потоков «тяжелых» наркотиков через территорию ЦАР в страны ближнего и дальнего зарубежья особо значение приобретают совместные действия всех правоохранительных структур СНГ.
Устоявшиеся каналы рынка сбыта наркотических средств на территории стран СНГ, активизация деятельности международных наркогруппировок, коррупционная деятельность отдельных сотрудников ОВД и различных структур требуют особого уровня координации всех правоохранительных органов. В этой связи, несомненно, возрастает роль и ответственность Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными преступлениями Содружества Независимых Государств.
Единая фактически (по содержанию) нормативно-правовая база правоохранительных органов стран СНГ (уголовное, уголовно-процессуальное законодательство, Законы об ОРД) в целом положительно сказывается на организации взаимодействия силовых структур стран СНГ. В то же время действующие различия в финансировании ОВД, других спецслужб, особенно транзитных стран, каковыми являются Кыргызстан, Таджикистан, безусловно, отрицательно сказывается на организации борьбы с наркобизнесом. В этой связи необходимо налаживание межгосударственного сотрудничества, изыскание новых более эффективных форм и методов борьбы с преступностью.
Учитывая высокую компетенцию собравшихся здесь специалистов, мы надеемся на откровенный обмен мнениями между участниками совещания. Критическая оценка наших просчетов в организационном, тактическом и правовом плане поможет нам организовать более эффективную и целенаправленную борьбу с наркобизнесом.
Не менее важным в работе совещания является установление личных контактов представителей различных служб и подразделений, которое, несомненно, положительно скажется на дальнейшем взаимном сотрудничестве.
Завершая вступительную часть, слово для информации о наркоситуации на территории стран СНГ, в том числе Центрально-Азиатском регионе, предоставляется генерал-майору полиции          Галимжанову Наилю Мулдахметовичу – заместителю директора Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств – участников Содружества Независимых Государств. 

____________
Н.  М.  Г а л и м ж а н о в,  

заместитель директора БКБОП

от МВД Республики Казахстан,

генерал-майор полиции

Наркоситуация 

на территории государств – участников 

Содружества Независимых Государств, 

а также на территории стран 

Центрально-Азиатского региона

Прошедшие семь лет нового столетия показали, что проблема злоупотребления наркотическими средствами, психотропными веществами, и иными веществами, вызывающими состояние одурманивания, не только не ослабла, но стала еще более острой для всех государств мира, в том числе и для государств – участников Содружества Независимых Государств.
Наркотизация населения в большинстве стран мирового сообщества продолжает увеличиваться, стимулируя рост незаконного оборота наркотиков.
Незаконный оборот наркотиков является одним из наиболее опасных видов организованной международной преступности, представляющей угрозу как отдельной личности, так и национальной безопасности целых государств и народов. Непременными спутниками наркомании и незаконного оборота наркотиков стали коррупция, легализация (отмывание) доходов, распространение ВИЧ-инфекции и других опасных заболеваний.
Государства, входящие в Содружество Независимых Государств, остаются одним из объектов активной наркоэкспансии. Геополитическое положения большинства государств – участников СНГ таково, что их территория представляет интерес для наркопреступников с точки зрения использования ее для транзитного перемещения наркотиков в различные районы и страны мира и организации каналов наркотрафика. Геополитический фактор оказывает существенное негативное влияние на развитие наркоситуации в отдельных странах, входящих в СНГ, на его пространстве в целом, способствует консолидации и интернационализации преступных сообществ, росту их преступного профессионализма. В совокупности с внутренними факторами он делает население этих государств крайне уязвимым для наркоагрессии. Важнейшим внутренним фактором, способствующим росту незаконных действий с наркотиками в государствах – участниках Содружества, является переходный период их развития, вызвавший политическую нестабильность, резкое ухудшение уровня жизни большинства населения, разрушение прежних социальных инфраструктур. 
Помимо общих факторов, осложняющих наркоситуацию во всех государствах – участниках Содружества Независимых Государств, в каждом отдельном государстве имеются специфические, особенные факторы и причины, благоприятствующие распространению наркомании и наркопреступности. В ряде государств имеется обширная сырьевая база для производства наркотиков растительного происхождения, в других – прочные традиции бытового употребления наркотиков в немедицинских целях, в третьих – наличие сырья и производственные мощности для изготовления наркотиков, которые могут быть использованы и уже используются преступниками для налаживания производства синтетических наркотических препаратов.
В силу указанных обстоятельств проблема наркотиков актуальна для всех государств – участников СНГ, и особенностью разрешения  является то, что снижение наркоугрозы в пределах любого из членов Содружества и Содружества в целом возможно только на пути тесного взаимодействия государственных и общественных структур, субъектов, образовавших СНГ.

На территории стран Содружества основными источниками формирования незаконного оборота наркотиков являются контрабандные поставки, а также незаконное изготовление (производство) наркотиков на основе собственных источников, главным образом из дикорастущих либо незаконно культивируемых наркотикосодержащих растений.

В структуре незаконного оборота продолжают преобладать наркотики растительного происхождения каннабисной и опийной групп. В опийной группе преобладает героин. Вместе с тем во всех государствах – участниках СНГ, особенно в тех, которые географи-чески расположены ближе к Европе, в незаконном обороте увеличивается удельный вес синтетических наркотиков (амфетамины, галлюциногены), а также кокаина.
Наряду со схожестью основных факторов, влияющих на наркоситуацию в государствах – участниках СНГ, странам Центрально-Азиатского региона присущ и ряд специфических причин и условий, влияющих на состояние преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков, и распространение наркомании.

Одним из главных факторов, осложняющих наркоситуацию в государствах ЦАР, является прохождение через территорию этих стран так называемого северного маршрута по незаконной транспортировке наркотиков из стран Азии, прежде всего Афганистана в Россию и далее в Европу.

Согласно экспертным оценкам, в 2007 году урожайность опия-сырца в Афганистане составила 8,2 тыс. т или  в  перерасчете  на  героин – 820 т (620 т – в 2006 г.). С ростом производства  афганских наркотиков  увеличивается транзитный поток «тяжелых» наркотиков, проходящих через  территорию государств Центральной Азии. Учитывая, что  транзитный поток афганских «тяжелых» наркотиков, проходящих через среднеазиатские республики («северному маршруту») составляет порядка 24% от общего объема их производства, то можно предположить, что почти 200 т опиатов контрабандно будет перемещено через среднеазиатский регион. 

В последнее время переброска большей части афганских наркотиков из Таджикистана и Кыргызстана в Россию и далее в Европу осуществляется с использованием прямых воздушных и других транспортных сообщений. Определенная часть наркотиков проходит транзитом через территории Узбекистана и Казахстана.

Анализ данных, характеризующих наркопреступность, показал, что в 2007 году число зарегистрированных в ЦАР преступлений (в этом случае и далее приводятся сведения по Казахстану, Кыргызстану, Таджикистана и Узбекистану), связанных с наркотиками, выросло на 1,4% (2007 г. – 22 281, 2006 г. – 21 972). Указанный рост выявленных наркопреступлений отмечается во всех государствах региона, за исключением Кыргызской Республики, где выявлено 1764 наркопреступления, что на 19% меньше аналогичного показателя 2006 года. 

При этом во всех странах ЦАР отмечено увеличение числа зарегистрированных преступлений, связанных со сбытом наркотиков. Так, в 2007 году было выявлено 10 866 преступлений указанного вида, что на 10,1% больше чем в 2006 году (9869).

Всеми правоохранительными органами государств Центрально-Азиатского региона в прошедшем году из незаконного оборота изъято 35 т 128 кг наркотических средств (2006 г. – 34 т 725 кг, т.е. больше на 1,2%).

Наряду с незначительным увеличением общего количества изъятых в государствах ЦАР всех видов наркотиков, доля изымаемого героина в 2007 году снизилась на 20,5%, составив 2 т 496 кг. Такое снижение по изъятию героина отмечено во всех государствах региона, за исключением Кыргызской Республики, где в 2007 году было изъято 277,5 кг героина, что более чем в два раза больше показателя 2006 года (135,5 кг).

Одновременно необходимо отметить, что на территории Республики Таджикистан, в сравнении с другими государствами региона, в прошедшем году значительно вырос объем изымаемого из незаконного оборота опия – 2 т 542 кг, 2006 г. – 1 т 386 кг. Всего по итогам 2007 года на территории и ЦАР изъято 3 т 325 кг опия, что на 45% больше количества изъятого опия в 2006 году.

Сравнительный анализ состояния незаконного оборота наркотиков и злоупотребления ими в отдельных государствах ЦАР позволяет сделать вывод о значительном сходстве наркоситуаций в этих государствах (несмотря на отдельные особенности в некоторых государствах).
Анализ наркоситуации в 2007 году на территории Центрально-Азиатского региона указывает на следующие характерные (т.е. такие, которые присущи всем или большинству государств) черты и тенденции ее развития:
сохранение тенденции общего роста преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков с увеличением доли тяжких и особо тяжких преступлений, связанных со сбытом, незаконным производством (изготовлением) наркотиков и психотропных веществ, культивированием наркотикосодержащих растений;
увеличение числа лиц, совершающих незаконные действия с наркотиками за счет вовлечения малоимущих слоев взрослого населения, несовершеннолетних, а также женщин;
повышение уровня организованности криминальных структур, сформированных по  этническому  признаку  (таджикские,  афганские, узбекские, цыганские),  их технической  оснащенности  за  счет использования современных информационных и коммуникационных технологий (электронных форм денежных
расчетов, пересылки денежных средств через систему международных переводов);
рост немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ, феминизация и омоложение лиц, злоупотребляющих наркотиками, увеличение среди потребителей лиц, больных наркоманией.
Необходимо отметить, что незаконный оборот наркотиков во всех государствах Содружества является сферой деятельности организованной преступности. Можно говорить о завершении процесса интернационализации и кооперации преступных сообществ и создании единой региональной системы наркомафии и включении через неё национальных преступных наркосообществ в международную наркомафию. 
На организационно-управленческом уровне незаконный оборот наркотиков находится в руках транснациональной наркомафии. На исполнительском уровне в каждом государстве отмечается преобладание представителей титульной нации.

Сходство наркоситуации на территории всех государств – участников Содружества, наличие общих причин, условий, факторов, объективно влияющих на распространение наркотиков, сплоченность отдельных преступных группировок в единую межрегионально-международную наркомафию предопределяют необходимость тесного взаимодействия правоохранительных и иных государственных органов государств – участников СНГ в борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков.
Основой такого сотрудничества в антинаркотической сфере являются «Соглашение о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» от 30 ноября 2000 года, «Концепция сотрудничества государств – участников СНГ в противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ  и  прекурсоров» и «Программа сотрудничества государств – участников СНГ по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на         2008 – 2010 годы».
Зафиксированные в этих документах положения создают предпосылки для выработки и реализации согласованной политики государств – участников СНГ по обеспечению сотрудничества в борьбе с наркоугрозой на основании проведения совместных мер борьбы и координации деятельности компетентных органов государств – участников СНГ.
Важной организационной мерой стало решение Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2004 года «О создании в составе БКБОП структурного подразделения по координации борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, а также региональной оперативной группы в Центрально-Азиатском регионе». В связи с этим были утверждены новое Положение о БКБОП, его структура и штаты.
Как показывает анализ деятельности правоохранительных органов государств – участников СНГ, крупные успехи в борьбе с наркопреступностью достигаются в основном в случае взаимодействия правоохранительных органов двух и более государств.
Так, в 2007 году в ходе проведения БКБОП и правоохранительными органами Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана 28 комплексных операций по пресечению деятельности транснациональных наркогруппировок, перекрытию каналов международного наркотрафика и привлечению к уголовной ответственности наркодельцов, в том числе 8 – международных контролируемых поставок наркотиков, – задержано 42 наркодельца, имевших международные связи, из незаконного оборота изъято 123,4 кг героина, 258,8 кг опия, 93 кг гашиша и 14,6 кг марихуаны, на общую сумму более 2,5 млн долларов США (по ценам «черного» рынка). 

Заканчивая свое выступление, хотелось бы отметить, что все перечисленные обстоятельства указывают на то, что проблема наркотиков по-прежнему актуальна для всех государств – участников СНГ и особенностью её разрешения является то, что снижение распространения наркоугрозы в пределах любого из членов Содружества и Содружества в целом возможно только на пути тесного межгосударственного и межведомственного взаимодействия.

В свою очередь надеюсь на то, что в процессе нашей совместной дальнейшей работы мы качественно обсудим накопившиеся проблемы, наметим пути их решения и совместные меры в сфере противодействия международному наркобизнесу.

____________

Н.  М.  С а п а р о в ,

заместитель Председателя Комитета 

по борьбе с наркобизнесом 

МВД Республики Казахстан, 

полковник полиции 

Об опыте сотрудничества с приграничными государствами при проведении мероприятий 

в борьбе с наркопреступностью

Разрешите поприветствовать Вас от имени делегации Республики Казахстан на таком важном и значимом совещании для всех нас и поблагодарить организаторов данного мероприятия.

Позвольте коротко проинформировать вас о наркоситуации в Казахстане.

В 2007 году наркоситуация в Республике Казахстан характеризуется увеличением количества зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, в том числе сбыта, увеличением объемов изымаемых наркотиков, сокращением числа состоящих на наркологическом учете женщин, несовершеннолетних и молодежи,  что  явилось  следствием некоторой активизации деятельности правоохранительных органов в данной сфере.

В целом по республике в 2007 году зарегистрировано 10 502 наркопреступления, что превышает показатель предыдущего года на 0,8%, из которых ОВД выявлено 9873, или основная доля которых составляет 94%.

В структуре
 наркопреступности преобладают преступления, связанные с незаконным приобретением и хранением либо сбытом наркотических средств. Только в 2007 году по указанной статье зарегистрировано 9919 преступлений.

Всего по республике выявлено 5016 фактов сбыта наркотиков, что на 7,2% превышает показатели 2006 года, из них ОВД выявлено 4667, или 93%.

Из незаконного оборота изъято свыше 22 т различных наркотических средств, из них только 17 т – по Шуйской долине. Одной из опасных угроз обществу является повсеместное распространение героина. В 2007 году из незаконного оборота изъято более 126 кг героина.
Известно, что героиновый бизнес уже давно приобрел организованные формы. Силами сотрудников правоохранительных органов изобличено девять ОПГ, члены которых обвиняются в совершении         31 наркопреступления.

Анализ борьбы с контрабандой наркотиков указывает на наличие четких механизмов взаимодействия по переправке наркотиков и высокий организационный уровень между наркогруппировками приграничных стран.

Всего в 2007 году по республике зарегистрировано 390 фактов контрабанды наркотиков, из них ОВД выявлено 196 фактов. Наибольшее число лиц за контрабанду задержано в областях, граничащих с Республикой Узбекистан, Республикой Кыргызстан и Российской Федерацией.

Возросло число иностранных граждан, задержанных на территории Казахстана за преступления, связанные с наркотиками на 1,7%. В  основном это граждане Российской Федерации (163), Узбекистана (132) и Кыргызстана (126). Это объясняется не только существенной активизацией работы Комитета, но и ежегодным ростом числа участников миграционных процессов, происходящих по всей территорий СНГ.

Одним из приоритетных направлений в ОРД Комитета по борьбе с наркобизнесом на сегодняшний день является пресечение каналов поступления наркотических средств и психотропных веществ, в том числе методом проведения специальных мероприятий «контролируемая поставка».

На основе имеющейся правовой базы взаимодействия, позволяющей использовать метод «контролируемой поставки» на межгосударственном уровне, Комитетом проводится работа по расширению сотрудничества с другими государствами в вопросах проведения специальных мероприятий.

Говоря об опыте сотрудничества Казахстана с приграничными государствами, необходимо отметить, что с начала прошлого года руководством КБН МВД РК проведено 25 рабочих встреч с правоохранительными органами СНГ по противодействию незаконному обороту наркотиков.

В ходе работы совещания обсуждались важные вопросы, связанные с реализацией совместных планов по приграничному сотрудничеству стран и противодействию контрабанде наркотиков, рассмотрены также вопросы проведения международных «контролируемых поставок».

Определенная работа проводилась по недопущению фактов ввоза на территорию Казахстана наркотиков из стран Центрально-Азиатского региона. В этих целях особое внимание уделялось проведению специальных мероприятий по методу «международная контролируемая поставка» совместно с другими государствами.

В 2007 году органами внутренних дел проведено 32 таких мероприятия, из которых 14 – внешних (7 совместно с Российской Федерацией и 7 с Кыргызской Республикой). В результате данных мероприятий из незаконного оборота изъято свыше 227 кг различных видов наркотических средств, в том числе 25 кг героина и 13,5 кг опия.
Необходимо отметить, что в последнее 2 – 3 месяца наметилась положительная тенденция активизации сотрудничества и проведения совместных мероприятий с правоохранительными органами Таджикистана, что вселяет надежду на дальнейшее сотрудничество, строящееся на системной основе.
Однако надо признать, что на сегодняшний день нет должного взаимодействия в проведении совместных мероприятий или обмена информацией с коллегами из Республики Узбекистан. Надеюсь, что это встреча позволит нам выяснить, устранить причины такого положения дел.
В октябре 2007 года в г. Кабуле представители Комитета приняли участие на встрече с правоохранительными органами Афганистана, Ирана и Пакистана по обсуждению антинаркотической стратегии Афганистана, а также реализации плана действий по сотрудничеству в сфере приграничного контроля.

Кроме того, в рамках приграничного сотрудничества между Федеральной службой по контролю за наркотиками Российской Федерации и Министерством внутренних дел Республики Казахстан в ноябре прошлого года проведена рабочая встреча в г. Омске с участием руководства ФСКН РФ и первых руководителей МВД и Комитета нашей республики, на которой были рассмотрены вопросы проведения совместных ОРМ по противодействию трансграничной наркопреступности и подписано Соглашение о приграничном сотрудничестве, борьбе с контрабандой наркотиков через российско-казахстанскую границу.

Для нас и для наших северных и восточных регионов это соглашение является базовым, так как на его основе уже в феврале текущего года руководители спецподразделений по борьбе с наркобизнесом Восточно-Казахстанской, Северо-Казахстанской и Павлодарской областей приняли участие в рабочей встрече в г. Новосибирске с руководителями ФСКН по Сибирскому Федеральному округу, где уже рассматривались вопросы взаимодействия по конкретным мероприятиям, обмена информации и проведения целевых операций по контролируемым поставкам.

Хочу акцентировать Ваше внимание на том, что наша республика в лице Министерства и Комитета по борьбе с наркобизнесом открыта для сотрудничества со всеми правоохранительными структурами стран СНГ. Примером тому может служить недавняя встреча (февраль т.г.) руководителей УБН Костанайской области с ОРЧ ПНОН ГУВД по Челябинской области, на которой также рассматривались вопросы взаимного сотрудничества.

Несмотря на достигнутые соглашения, взаимные обязательства, существует ряд немаловажных вопросов, требующих рассмотрения, изучения и принятия решения. Перечислим наиболее важные из них.
В настоящее время для проведения мероприятия по методу «международная контролируемая поставка» необходимо двустороннее утверждение соответствующих документов на уровне первых руководителей правоохранительных органов обеих государств, что приводит к потере оперативности при реализации информации;
не производится обмен информацией о новых образцах наркотиков, об их свойствах, оборудовании и технологиях, используемых для их нелегального изготовления;
законодательно или нормативно не закреплена процедура искового производства в отношении иностранных граждан.
Для решения этих и других вопросов необходимо:
проводить на регулярной основе (не реже одного раза в год) подобные рабочие встречи государств – участников СНГ с целью подведения итогов и выработки стратегии и тактики по дальнейшему развитию и укреплению взаимодействия в системе правоохранительных органов приграничных областей, обобщать наработанную практику и организовать обмен информацией о выявленных способах сокрытия наркотиков при пересечении межгосударственной границы, а также по расследованию преступлений, связанных с их контрабандой;

в случае наделения ЦАРИКЦ оперативно-розыскными функциями и допуска к материалам закрытого характера рассмотреть вопрос о создании совместного банка данных наиболее значимой информации о лицах с международными и межрегиональными преступными связями, причастных к незаконному обороту наркотических средств;

рассмотреть вопрос об утверждении документации по проведению «внешней контролируемой поставки» на уровне руководства правоохранительных органов областей, граничащих между собой.

В заключение хотелось бы выразить надежду, что все проблемные вопросы и предложения по улучшению механизмов сотрудничества между государствами, озвученные в докладах выступающих, будут рассматриваться и решаться на соответствующих уровнях.

___________

А.  Э.  А л и е в, 

заместитель начальника 

Главного управления 

по борьбе с наркобизнесом 

МВД Кыргызской Республики, 

полковник милиции 

О состоянии борьбы 

с наркотиками и Наркоманией

в Кыргызской Республике

Прежде всего хочу поприветствовать всех собравшихся и выразить уверенность в том, что сегодняшняя встреча по столь важной и злободневной теме как борьба с наркобизнесом станет очередным шагом для дальнейшего взаимодействия как на межведомственном, так и на государственном уровне.
Наркоситуация последних лет наглядно свидетельствует о постоянно растущей и самой настоящей наркоагрессии против наших государств, создающей все большую угрозу стабильному и безопасному их развитию.
Несмотря на предпринимаемые меры против незаконного оборота наркотиков, оперативная обстановка в этой сфере продолжает обостряться. Ежегодно сотни килограммов афганских наркотиков проходят через территорию Республики Таджикистан, поступают в южные регионы Баткенской и Ошской областей и далее транзитом направляется в страны ближнего и дальнего зарубежья.
Нам  все  чаще  приходится  сталкиваться
с хорошо организованными формами преступного наркобизнеса, которые характеризуются сплочением криминальной среды для противоправной деятельности. Для современного наркобизнеса характерны такие признаки, как международные связи, организованность, конспирация, разветвленная сеть поставки и сбыта.
Постоянно меняющиеся формы и методы наркодельцов в совокупности с изменением общей криминогенной обстановки диктуют необходимость внесения определенных коррективов в вопросы международного, межведомственного и внутриведомственного взаимодействия.
Проводимая сегодня встреча предоставляет нам такую возможность обменяться практическим опытом, поделиться имеющимися проблемами для совместного поиска наиболее оптимальных путей их решения, обсудить формы развития и углубления сотрудничества.
Надеюсь, что данное мероприятие станет полезным для всех присутствующих.
Кыргызстан, являясь наркотранзитным государством, вынужден предпринимать адекватные меры противодействия незаконному обороту наркотиков. Сегодня усилия органов внутренних дел и непосредственно подразделений по борьбе с наркобизнесом переориентированы на выявление и перекрытие контрабандных каналов поступления и транзита «тяжелых» наркотиков, разоблачение преступной деятельности международных оптовых поставщиков, сбытчиков и преступных наркогруппировок локального уровня.
Результаты раскрытия и изъятия из незаконного оборота наркотических средств показывают, что на органы внутренних дел ложится основная нагрузка в борьбе с наркобизнесом, на долю которых приходится почти 90% выявленных наркопреступлений и изъятых из незаконного оборота наркотиков.
Так, в 2007 году всеми правоохранительными органами республики выявлено 1996 наркопреступлений, из незаконного оборота изъято 6,8 т наркотических средств, в том числе 270 кг опия и 431 кг героина.
Органами внутренних дел республики за прошлый год выявлено 1764 наркопреступлений, из незаконного оборота изъято 5 т 35 кг наркотиков всех видов, в том числе 141 кг опия и 261 кг героина.
С начала этого года сотрудниками органов внутренних дел выявлено 223 наркопреступления. Из незаконного оборота по республике изъято 114 кг наркотиков всех видов, в том числе 24,1 кг «тяжелых» наркотиков.    

При этом для реализации указанных задач приоритетное внимание уделяется укреплению международного сотрудничества в регионе. Наша позиция по этому вопросу однозначна – мы готовы взаимодействовать на всех уровнях и по всем направлениям деятельности – от обмена информацией до участия в совместных оперативных мероприятиях.
Активное сотрудничество и деловые отношения нами налажены с Казахстаном и Россией. Выработанный практический механизм взаимодействия и сотрудничества между аналогичными службами по борьбе с наркобизнесом позволил добиться ощутимых результатов. Так, только в 2007 году в ходе проведенных совместных «контролируемых поставок наркотиков» удалось ликвидировать 6 международных каналов переброски наркотиков из Кыргызстана в города России и Казахстана, действовавших на основе устойчивых преступных групп. Из незаконного оборота изъяли более 40 килограмм «тяжелых» наркотиков.
Я хотел бы привести несколько примеров:

13 июня 2007 года при проведении «внешней контролируемой поставки» наркотиков, в г. Алматы задержана автомашина марки «Мерседес» гос. номер А191РРМ, под управлением жителя                г. Алматы Сейсембинова К.Х. с пассажиром Нурмахановым С.Т., жителем г. Тараз. В ходе осмотра автомашины в багажнике во внутренней полости запасного колеса были обнаружены и изъяты 12 кг героина.
18  августа  2007  года при  проведении «внешней контролируемой поставки» наркотиков в г. Екатеринбурге Российской Федерации задержаны жители Согдийской области Республики Таджикистан, которые контрабандно транспортировали через Кыргызстан 6 кг наркотических средств (2 кг героина, 2 кг опия и 2 кг гашиша).
Сегодня нам необходимо принять следующие приоритетные направления совершенствования сотрудничества в указанной сфере и борьбы с новыми угрозами безопасности.
1. Совершенствовать межведомственную координацию между антинаркотическими структурами в противодействии организованной наркопреступности.

2. На постоянной основе организовать своевременный обмен оперативной и иной
информацией об организованных наркогруппировках, имеющих межгосударственные и межрегиональные связи.

3. Разрабатывать и проводить в согласованные сроки совместные операции по пресечению действующих каналов и источников поступления наркотиков в незаконный оборот, выявлению перевозчиков и сбытчиков наркотиков афганского производства.

Осознавая, что к достижению положительных результатов могут привести совместные действия специализированных антинаркотических ведомств не только внутри республики, но и за ее пределами, мы стремимся развивать и поддерживать любые усилия по их координации. Вследствие этого руководство МВД Кыргызстана и мы как специализированное подразделение по борьбе с наркобизнесом проявляем особую заинтересованность в укреплении международного сотрудничества по противодействию наркотизма.

____________

А.  У.  Э р г е ш б а е в,

начальник отдела 

по борьбе с наркобизнесом

УВД Ошской области,
подполковник милиции

Взаимодействие правоохранительных органов при проведении специальной операции 

по борьбе с незаконным оборотом наркотиков 

на региональном уровне
В последние годы проблема незаконного оборота наркотиков становится одной из глобальных наряду с терроризмом, экстремизмом и незаконной торговлей оружием, оказывающих влияние на национальную безопасность и стабильность государства.
Кыргызстан, осознавая, что решить одну из самых острых проблем человечества без усилий со стороны всего международного сообщества невозможно, делает все возможное для защиты своих интересов по приоритетным направлениям в зависимости от уровня и целей встреч совещаний, а активная позиция Кыргызстана по вопросу взаимодействия в сфере незаконного оборота наркотиков позволяет влиять на принятие взаимоприемлемых для всех сторон решений, резолюций, итоговых документов.
Одним из приоритетных направлений международного сотрудничества является взаимодействие на многосторонней основе в рамках СНГ. Кыргызстаном подписаны Соглашения о сотрудничестве между министерствами внутренних дел по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оформившие механизм взаимодействия в этой сфере с органами внутренних дел стран СНГ.
Проблемы борьбы с наркобизнесом в Кыргызской Республике, особенно обострившиеся в последние годы, связаны с растущим стремлением криминальных сил  в различных странах решать частные социальные проблемы посредством провокации развития незаконной торговли наркотиками, религиозного фанатизма и экстремизма, международного терроризма.
При этом особая роль принадлежит международному наркобизнесу, создающему необходимую экономическую основу для реализации глобальных криминальных планов и имеющему в лице развивающихся стран главную социальную и сырьевую базу для незаконного производства и распространения наркотиков в общемировых и региональных масштабах.
Кыргызстан не только не остался в стороне от этих процессов, но и будучи весьма привлекательным по своему географическому положению, социальному и сырьевому потенциалу, оказался втянутым в общемировые процессы в сфере незаконного распространения наркотиков и злоупотребления ими.
В стране продолжается интенсивная структурная перестройка нелегального наркорынка. Все чаще в южных регионах республики из незаконного оборота изымаются высококонцентрированные «тяжелые» наркотики (опий, героин).
Юг республики превращается в объект экспансии международного наркобизнеса, в который втягиваются отечественные наркодельцы и их организованные преступные группы. Формируются устойчивые каналы контрабанды наркотиков в страну и их дальнейшего распространения как на ее территории, так и за пределами. Город Ош, Ошская, Баткенская и Жалалабатская области Кыргызстана превратились в устойчивый «транзитный кори​дор» доставки наркотиков в страны ближнего и дальнего зарубежья.
Исходя из складывающейся наркоситуации, нами предпринимаются меры по противодействию наркоэкспансии в республику.       Противостояние международной контрабанде наркотиков требует консолидации сил правоохранительных органов не только стран СНГ, но и всего мирового сообщества.
Большое значение в этом направлении имеет налаживание тесного взаимодействия с региональными партнерами, в первую очередь в проведении совместных специальных оперативных мероприятий, в том числе «контролируемые поставки».
Так, в 2007 году сотрудники подразделений по борьбе с наркобизнесом ОБН УВД Ошской области совместно с коллегами из Республики Казахстан успешно провели внешнюю контролируемую поставку 11 кг опия из Ошской области в Республику Казахстан.
Так, 15 – 16 мая 2007 года в г. Ош по инициативе Главного управления по борьбе с наркобизнесом МВД КР состоялось рабочее совещание по принятию согласованных мер по пресечению контрабанды «тяжелых» наркотиков, в котором приняли участие руководители и оперативные работников органов внутренних дел Кыргызской Республики и Республики Таджикистан. На встрече обсуждались перспективы дальнейшего взаимодействия служб, а также вопросы организации и проведения контролируемых поставок наркотиков, обмена информацией, каналов поступления наркотиков. В результате рабочей встречи, несомненно, между нашими правоохранительными органами активизируются совместные мероприятия, направленные на противодействие контрабанде и транзиту наркотиков афганского происхождения через территории наших государств, посредством проведения специальных операций по методу «контролируемая поставка».
____________

И.  А.  У м а р а х у н о в,
заместитель начальника 

УВД Баткенской области,

полковник милиции

Роль и место ОВД 

в борьбе с незаконным перемещением  наркотиков через границу
Баткенская область расположена в юго-западной части Кыргызской Республики. В силу геополитического расположения она непосредственно граничит с шестью районами Ферганской области Республики Узбекистан (Сохский, Узбекистанский, Ферганский, Алты-Арыкский, Риштанский и г. Кувасай), шестью районами Согдийской области Республики Таджикистан (Исфаринский, Канибадамский, Джаббор-Расуловский, Бобожан-Гафуровский, Ганчинский, Науский) и тремя районами Гармской группы районов Республики Таджикистан (Жергеталский, Гармский, Старо-Матчинский). Общая протяженность внешних границ составляет около 900 км, из которых около 250 км с Республикой Узбекистан. Население Баткенской области составляет 418 тыс. человек. На территории области имеется четыре анклава: Сох, Шахимардан РУз и Чорку, Ворух РТ.

На сегодняшний день границы между КР и РТ практически прозрачные. Кроме того, на всем протяжении границы между Баткенской и Согдийской областей имеется большое количество автодорог. Так, общая протяженность автодорог Баткенской области составляет 5833 км, из которых 375 км – международного, 166 км – государственного и 5292 км местного значения. Данный факт способствует существованию международной сети наркотрафика, обусловленной прозрачностью границ и огромным количеством автодорог, используемых наркодельцами, перекрыть которые на сегодня не представляется возможным.

Наркоситуация в Баткенской области остается сложной, имеет тенденцию к обострению. Основой этого процесса является непрекращающийся поток наркотиков, поступающих из Афганистана через территорию Согдийской области Республики Таджикистан и далее в страны СНГ.

Отмечается развитие незаконной транспортировки наркотиков по всей протяженности кыргызско-таджикской и кыргызско-узбекской границы. Данному процессу также благоприятствует наличие крупных миграционных потоков граждан Таджикистана через территорию Баткенской области в Российскую Федерацию.

Территория Баткенской области используется преступными группами, занимающимися наркобизнесом как транзитный регион для переправки наркотиков из территории Республики Таджикистан в г. Ош, далее в Казахстан и Российскую Федерацию. При этом основными маршрутами перемещения являются:

г. Худжанд РТ – г. Исфана Лейлекского района – г. Баткен –         г. Ош;

г. Худжанд РТ – г. Исфара РТ – г. Баткен – г. Ош;

Матчинский  район  РТ  – села Чорку, Ворух РТ   –   г. Баткен –            г. Ош;

Жергеталский  район   РТ  –  с. Дороот-Коргон  Алайского  района – с. Уч-Коргон Кадамжайского района – г. Ош.

По первым двум маршрутам наркотики обычно перевозят в автомобильном транспорте, в специально оборудованных тайниках. Из Матчинского района в села Чорку и Ворух РТ наркотики через перевалы доставляют пешим ходом или на вьючных животных. Также осуществляется  перевозка из с. Дороот-Коргон Алайского   района  в   с. Уч-Коргон Кадамжайского района. Далее перемещение происходит на автотранспорте.

ОВД Баткенской области в оперативно-служебной деятельности осуществляет тесное взаимодействие с Пограничной службой Кыргызской Республики, Агентством Кыргызской Республики по контролю за наркотиками, а также с соответствующими службами УВД Согдийской области Республики Таджикистан и УВД Ферганской   области Республики Узбекистан. Сложность работы в Баткенской области заключается в том, что в основном наркотики переправляются из Таджикистана на территорию Кыргызской Республики на всем протяжении государственной границы, т.е. наличие прозрачных границ и спорных территорий в приграничье существенно затрудняют проведение оперативно-розыскных мероприятий по задержанию преступников с поличным.

В ходе проведения ОРМ по изъятию наркосредств по методу контролируемой поставки и проверочной закупки фигуранты выбирают для сделок открытые приграничные местности, которые хорошо просматриваются и контролируются. Появления на территории посторонних лиц обнаруживается моментально и все переговоры прекращаются под различными предлогами. Подобные условия, диктуемые реализаторами наркотиков, сводят к минимуму усилия по их задержанию, так как делают невозможным проведение операций с привлечением групп захвата. Предпринимаемые попытки проводить задержание ограниченными силами небезопасны и могут иметь непредсказуемые последствия. Наглядным примером может служить факт по попытке задержания гр-на Исманхучаева Манон Нарзиевича.

В феврале 2006 года Исманхучаев Манон Нарзиевич, проживающий в с. Ходжа-Аьло джаомата Чоркух Исфаринского района Согдийской области Республики Таджикистан, приехал в с. Ак-Татыр Баткенского района с целью реализации наркотических средств, где был задержан сотрудниками УБН МВД КР майором милиции Кудуретовым Шамшидином Маннаповичем и подполковником милиции Эргешовым Садирбеком Токтосуновичем. При задержании, подозреваемый Исманхучаев М. оказал физическое сопротивление, ударив ножом в лицо Кудуретову Ш.М. и с места преступления скрылся.

Своими действиями Исманхучаев М. совершил преступление, предусмотренное ст. 28 – 340 УК КР.

Замечу, что поток наркотиков не прекращается, а наоборот, увеличивается. Сотрудниками Баткенской области за 12 месяцев           2007 года было изъято из незаконного оборота 166,7 кг наркотиков, что на 28 кг больше, чем в 2006 году. Из них около 40% – это тяжелые наркотики, опий и героин.

Принимая во внимание, что органы внутренних дел области являются самым многочисленным подразделением, осуществляющим борьбу с незаконным оборотам наркотиков, руководство ОВД прежде всего исходит из следующих направлений деятельности.
1. Организация взаимодействия между ведомствами:

пограничная служба;
АКН;
внутренние войска;
органы внутренних дел приграничных районов.
2. Обучение взаимодействующих служб методам обнаружения и выявления наркосредств, а также процессуальным действиям при оформлении материалов по фактом задержания.

3. Обеспечение оперативно-розыскной деятельности по расследуемым уголовным делам, направленной на установление источника поступления наркосредств, выявления всей цепочки незаконного оборота наркотиков.

4. Организация  и  проведение  специальных операций «МАК», «ПРИТОН», «ПЕРЕБРОС», «ТРАНЗИТ», «КАРА-КУУРАЙ», «ДОПИНГ» с привлечением всех служб.

Тем не менее, основным методом работы остается проведение глубокой оперативной работы, целью которой является получение достоверной информации по фактам незаконного оборота наркотиков.

В условиях Баткенской области и эта работа имеет свои определенные особенности. Прежде всего следует отметить, что за период, с которого население стало приобщаться к наркобизнесу, сформировались устойчивые группы, основанные на связях с родственниками, проживающими на сопредельной территории, в сельской местности. Проведение оперативной установки, не говоря уже о скрытом наблюдении практически невозможно. По тем же причинам затруднены усилия по документированию преступной деятельности фигурантов. Самым проблематичным является институт понятых.

Например, 13 октября 2001 года около 18 часов вечера на рынке с. Самаркандек Баткенского района Баткенской области сотрудниками УБН МВД Кыргызской Республики был задержан гражданин Республики Таджикистана Миралиев Бакхтиер Джалалович,         1973 г.р., уроженец г. Исфара Согдийской области, у которого при личном  досмотре  было  обнаружено и изъято наркотическое средство – героин весом 3990 г, которое он незаконно хранил и перевозил с целью сбыта.

По данному факту СО УВД Баткенской области 14 октября          2001 года было возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 247 УК Кыргызской Республики. В ходе следствия в отношении Миралиева Б.Д. предъявлено обвинение по ч. 3 ст. 246 УК КР и избрана мера пресечения – заключение под стражу. 30.08.02 г. приговором суда Баткенского района подсудимый Миралиев Б.Д. оправдан за недоказанностью в совершении вышеуказанного преступления и освобожден из зала суда.

Уголовное дело в апелляционном порядке рассматривалось Кадамжайским районным судом и по решению суда уголовное дело было возвращено прокурору из-за неявки участников процесса с изменением меры пресечения в отношении Миралиева Б.Д. на заключение под стражу.

В ходе следствия обвиняемый Миралиев Б.Д. скрылся от следствия и суда. Во время проведения оперативно-розыскных мер по установлению местонахождения обвиняемого установлено, что Миралиев, 25 февраля 2004 года изменил свою фамилию на Джамалова, в связи с чем в отношении Джамалова Бахтиера Джамаловича         01.01.2008 г. был объявлен розыск.

Этот пример свидетельствует, что суды не всегда предъявляют адекватные требования к соблюдению законодательства. Так что нам еще приходится в буквальном смысле воевать за свои позиции и, конечно же, совершенствовать свою работу.

К сожалению, будет справедливо отметить, что за эти годы мало что изменилось в техническом оснащении, да и материальная составляющая оставляет желать лучшего.

Однако резервы в нашей работе имеются. Прежде всего это качественное взаимодействие, своевременный и полный обмен информацией. 

____________

О.  А.  Д в о р я н к и н,

начальник отдела Управления анализа

 и выработки стратегических решений 

в области борьбы 

с организованной преступностью 

Департамента по борьбе 

с организованной преступностью 

и терроризмом МВД России, 

подполковник милиции

Краткая характеристика наркоситуации 

и наркопреступности в Российской Федерации
Анализ наркоситуации, сложившейся в Российской Федерации в последние годы, убедительно свидетельствует о том, что наркобизнес продолжает захватывать позиции в сфере теневой экономики, оказывая разрушительное воздействие на социальные и нравственные устои общества.
Об этом свидетельствуют масштабы немедицинского потребления наркотиков. По данным Минздравсоцразвития России, с 2003 по 2007 гг. число лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, возросло с 466 до 512 тыс. человек. Количество лиц, больных наркоманией, за этот же период времени увеличилось с 343 до 345 тыс. человек. При этом, по экспертным оценкам, общее количество больных наркоманией в стране составляет около 4 млн человек.
В наркотическую зависимость попадают лица с самым разнообразным социальным статусом и доходами. В настоящее время наркотики распространены во всех слоях общества, в городах и в сельской местности.
Особое беспокойство вызывает рост потребления наркотиков в среде подростков и молодежи. Подавляющее большинство наркоманов (более 80%) составляют лица в возрасте от 18 до 30 лет.
Пагубными последствиями распространения наркомании являются общая деградация личности, а также сопутствующие заболевания, прежде всего такие тяжелые, как СПИД и вирусные гепатиты. В настоящее время в России зарегистрировано свыше 43 тыс. ВИЧ-инфицированных потребителей наркотиков в 77 из 85 субъектов Российской Федерации. Ежегодный прирост указанной категории лиц составляет от 7 до 9 тыс. человек. Причиной заражения является использование общих шприцев и игл при инъекциях. Среди ВИЧ-инфицированных 93% – наркоманы.
Помимо этого, значимой угрозой распространения подростковой и молодежной наркомании является вовлечение лиц в возрасте до 30 лет в противоправную, криминальную деятельность, прежде всего торговлю наркотиками, занятие проституцией, бродяжничество, различные формы девиантного поведения.
Только за девять месяцев 2007 года к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений привлечено 2263 несовершеннолетних, из них 544 (24,0%) – за сбыт наркотических средств и психотропных веществ. 
Усиливается тенденция структурной перестройки наркорынка в сторону высококонцентрированных психоактивных веществ, таких как героин, кокаин, стимуляторы амфетаминового ряда, способствующих быстрому развитию физической и психологической зависимостей, деградации личности, появлению серьезных соматических осложнений.
В частности, хотя в массе изъятых из незаконного оборота наркотиков первенство принадлежит марихуане и соломе мака, за последние пять лет практически каждый третий факт изъятия приходится на героин, каждый шестой – на опий.
При этом наиболее активно в последние годы наркотики поступали в Россию из стран СНГ, значительное количество задержаний иностранцев приходится на граждан Таджикистана, Украины, а также Азербайджана.
Контрабандный ввоз наркотиков опийной группы (героина и опия) осуществляется преимущественно из Афганистана.
Транспортировка в Россию этих наркотиков осуществляется по следующим основным направлениям:
Казахстан, Киргизия, Узбекистан, Таджикистан, Туркменистан (преимущественно через акваторию Каспийского моря с использованием паромных переправ), приграничные с Казахстаном  регионы России и далее в страны Европы;
Иран, Турция, Азербайджан, российский Северный Кавказ и далее в страны Европы.
В меньшей степени, но все более активно, используется маршрут поставки героина в регионы Дальнего Востока, на что указывает снижение розничных цен в этом регионе. Причем ожидается, что значение этого маршрута будет и далее возрастать по мере улучшения транспортных коридоров (в частности, завершение строительстваТранссибирской автомагистрали).
Синтетические наркотики (прежде всего стимуляторы амфетаминового ряда) поставляются в Россию из Нидерландов, Бельгии, Германии, стран Прибалтийского региона и Восточной Европы, кокаин – из стран Центральной и Южной Америки.
С территории Украины по-прежнему продолжается контрабандный ввоз наркотиков растительного происхождения. Основными видами изымаемых наркотиков являются марихуана, гашиш и экстрагированные растворы опия.
Через территорию Белоруссии осуществляется транзит контрабанды наркотиков из Украины в Россию и страны Прибалтийского региона. В последние годы территория Белоруссии используется для транзита наркотиков из Западной Европы на территорию России, а также прекурсоров в центрально-азиатские государства.
По-прежнему имеет место ввоз небольших партий сильнодействующих и психотропных лекарственных препаратов из Китая, Таиланда, Индии через территории Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.
Из России вывозятся преимущественно наркотики каннабисной группы (марихуана, гашиш и гашишное масло) в Европу, Америку, Японию, Китай, а также опиаты – в Австралию и Израиль.
Международными наркогруппировками территория России все чаще используется для транзита наркотических средств и их прекурсоров.
Так, через Дальний Восток предпринимаются активные попытки вывоза на судах заграничного плавания и авиатранспортом гашиша и опия в Японию и Китай.
Перемещение героина центрально-азиатского происхождения в Прибалтику, страны Западной Европы и США происходит в основном через центральные и северо-западные регионы нашей страны, где находятся наиболее крупные транспортные узлы.
Наблюдается вывоз из России в страны Прибалтийского региона химических веществ, используемых при производстве синтетических наркотических средств.
Тем не менее, в настоящее время масштабы вывоза и транзита наркотических средств через Россию существенно меньше объемов поступающей в нашу страну наркоконтрабанды, т.е. Российская Федерация является главным образом потребителем наркотиков.
На наркоситуацию в стране оказывает значительное влияние наличие обширной растительно-сырьевой базы для производства наркотиков.
На территории Российской Федерации наибольшее распространение имеет дикорастущая конопля, особенно в Южном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. По экспертным оценкам, этим растением засорено свыше 1 млн га площадей.
Дикорастущая конопля привлекает внимание как производителей, так и потребителей наркотиков. Изготовленные из нее марихуана, гашиш и гашишное масло переправляются во все крупные города и промышленные центры России, а также в другие страны, способствуя активному распространению наркотиков среди населения.
В связи с низким уровнем доходов населения в ряде регионов Российской Федерации продолжается незаконное культивирование наркотикосодержащих растений и увеличение количества лиц, занятых в незаконном обороте наркотиков. В наибольшей степени это относится к регионам Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.
Имеющаяся информация о преступлениях и правонарушениях в сфере легального оборота наркотических средств и психотропных веществ свидетельствует о том, что основными источниками их утечки в сферу незаконного оборота являются промышленные предприятия, аптечные и больничные учреждения, использующие эти вещества в своей профессиональной деятельности.

Прогноз дальнейшего развития ситуации, 

связанной с организованной наркопреступностью

Основываясь на анализе ситуации 2003 – 2007 гг., можно утверждать, что коренных изменений в сторону улучшения в сфере борьбы с организованными формами наркобизнеса пока не произошло.

Для международного наркобизнеса Россия по-прежнему остается в числе стран, где апробируются новые технологии доставки наркотиков на рынки сбыта.
По оценкам экспертов, в ближайшие годы в России продолжится формирование ситуации, связанной с организованной наркопреступностью, характеризующейся:
проникновением наркогруппировок в сферу экономической деятельности государственных и частных коммерческих структур,
сопровождающимся коррумпированием государственных чиновников, как необходимым атрибутом наркобизнеса, перемещением незаконных доходов от торговли наркотиками в сферу легального бизнеса;
производством наркотиков, прежде всего стимуляторов амфетаминового ряда, в подпольных лабораториях, в том числе промышленного и полупромышленного типа;
вовлечением в мелкооптовый и розничный наркобизнес населения, в том числе несовершеннолетних, студентов и не занятой в сфере производства молодежи.
Помимо этого, отмечается тенденция усиления активности противоправной деятельности межрегиональных и международных организованных преступных наркогруппировок, роста контрабанды в масштабах, угрожающих безопасности общества. В последние годы фиксируются признаки постепенного перехода оптовых операций с наркотиками и их прекурсорами под контроль специально создаваемых транснациональными наркоформированиями коммерческих структур, прежде всего, имеющих легальные экономические связи со странами – производителями наркотических средств.
Наличие развитой химической индустрии и недостатки в осуществлении контроля в этой сфере деятельности в свою очередь будут порождать попытки отдельных производителей незаконной реализации прекурсоров в страны традиционного нелегального производства наркотиков, а также нелегальное поступление химических веществ, используемых для производства наркотических средств, в собственные подпольные лаборатории.

Важнейшим фактором, влияющим на состояние оперативной обстановки, связанной с контрабандой наркотиков, в предстоящий период будет борьба международных преступных групп за рынки сбыта на территории России:
международные криминальные структуры из Латинской Америки, Ближнего  и  Среднего  Востока, Юго-Восточной Азии в  поисках  новых источников прибыли будут предпринимать активные попытки проникнуть на территорию России, где перспективы формирования рынка наркотиков имеют более выгодные условия по сравнению с традиционно сложившимися европейскими рынками;
преступные группы, связанные с производством наркотиков в сопредельных странах, учитывая, что традиционные наркорынки, в первую очередь в странах Европы, уже  сформированы и разделены, будут блокированы в территориальном пространстве бывшего СССР, где главным рынком потребления станет территория России.
Таким образом, в ближайшее время развитие наркоситуации будет направлено против России. Определенную роль при этом сыграют существующий уровень криминализации общества, а также благоприятные экономические условия для отмывания доходов, полученных от наркобизнеса.
Анализ показывает, что деятельность преступных группировок, причастных к незаконному обороту наркотиков, будет характеризоваться следующими важнейшими аспектами:
дальнейшим укреплением организационного построения наркогруппировок: улучшением их конспирации, технической оснащенности и вооружённости; осуществлением контрмер действиям правоохранительных органов, в том числе таких, как контрнаблюдение и обеспечение охраны при передвижении наркокурьеров; использованием перевозчиков наркотиков (граждан России и иностранцев) «втемную»; активным применением мобильных средств связи и интернета и т.д.;
созданием крупных устойчивых преступных формирований, специализирующихся на незаконном обороте наркотиков в нашей стране, по мере развития международных экономических связей;
использованием наркодельцами позиций в коммерческих фирмах и банках для «отмывания» денежных средств, полученных от наркобизнеса;
созданием условий для незаконных операций с химическими веществами, являющимися сырьем для нелегального производства наркотиков. Наиболее активный вывоз таких химических продуктов следует  ожидать в направлении  государств Центральной Азии, а также в страны Балтии.

____________

В.  В.  Ц в е т к о в, 

заместитель начальника 

Международного межведомственного центра 
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Всероссийского института повышения 

квалификации сотрудников МВД России, 

подполковник милиции 

Новые подходы к подготовке кадров антинаркотических подразделений 

России, Афганистана и стран 

Центрально-Азиатского региона

Государственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Всероссийский институт повышения квалификации сотрудников МВД России» образовано 6 июня 1967 года и является одним из ведущих учебных заведений системы Министерства внутренних дел Российской Федерации.

В соответствии с планом комплектования ВИПК МВД России переменным составом в Институте ежегодно проходят повышение квалификации и профессиональную подготовку более 7 тыс. сотрудников органов внутренних дел, а также сотрудники других правоохранительных структур, в том числе зарубежных государств,  более чем по 200 должностным категориям.

При этом Институт осуществляет повышение квалификации по всем направлениям деятельности криминальной милиции и милиции общественной безопасности. Особе внимание уделяется обучению сотрудников подразделений:

по противодействию организованной преступности, коррупции, терроризму и экстремизму;
по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;

по обеспечению транспортной безопасности;

милиции общественной безопасности (дорожно-патрульная
служба, дежурные части, участковые уполномоченные милиции       и т.д.);

по пресечению незаконной (нелегальной) миграции;

для участия в миротворческих миссиях;

кадровых аппаратов и системы дополнительного профессионального образования.


Сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Институт обучает более пятнадцати лет.


В 2001 году постановлением  Правительства Российской Федерации создан Международный межведомственный Центр подготовки сотрудников  данной квалификации,  на базе  которого  осуществляется подготовка сотрудников подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков не только МВД, но и ФСБ, ФТС, ФСКН России, что позволяет объединять усилия правоохранительных структур в борьбе с наркоугрозой. Обучается руководящий, оперативный и следственный состав.

Центром ежегодно обучается свыше тысячи сотрудников данной категории. Обучение сотрудников указанных ведомств в группах проводится совместное, что позволяет наладить и в дальнейшем поддерживать оперативные контакты между сотрудниками правоохранительных ведомств, прошедшими обучение в Институте.

В  2005  году  Центру  присвоено  почетное  звание  имени генерал-лейтенанта милиции Александра Николаевича Сергеева, ставшего инициатором формирования российских антинаркотических структур. Александр Николаевич внес неоценимый вклад в создание и развитие Международного межведомственного Центра нашего Института. Он неоднократно выступал с лекциями и беседами перед слушателями, до последних дней жизни трудился в должности профессора кафедры противодействия незаконному обороту наркотиков.

Помимо российских специалистов, с 1992 года в Институте обучаются сотрудники антинаркотических подразделений стран СНГ. Ежегодно только по противодействию незаконному обороту наркотиков из стран СНГ обучается более 200 человек. Причем обучение проводится на безвозмездной основе (с разрешения Первого заместителя Министра внутренних дел и начальника ДКО МВД России).

Вместе с тем хотелось бы отметить, что Советом коллективной безопасности Организации Договора о коллективной безопасности на Минской сессии принято решение от 23 июня 2006 года № 620 о придании ВИПК МВД России статуса базового учебного заведения дополнительного профессионального образования сотрудников правоохранительных органов и специальных служб государств – членов ОДКБ в области противодействия терроризму, экстремизму, незаконному обороту наркотиков, незаконной (нелегальной) миграции, иным видам транснациональной организованной преступности.

С российской стороны данное решение подписано Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным.

В настоящее время решается вопрос об обучении в ВИПК МВД России ежегодно до 150 сотрудников правоохранительных органов   государств – членов ОДКБ на безвозмездной основе в соответствии   с принятыми решениями.


Хотелось бы отметить, что одной из особенностей учебного процесса ВИПК МВД России является организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки в соответствии с      разработанной Институтом блочно-модульной (инновационной) моделью.

Блочно-молульная модель позволяет обеспечить необходимый уровень профессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел, обладающих современными правовыми знаниями, организаторскими способностями, умениями и навыками самостоятельного решения служебных задач как в повседневных ситуациях, так и при чрезвычайных обстоятельствах.

Повышение квалификации организовано по трем направлениям: должностное, тематическое и проблемное обучение.

Должностное обучение направлено на устранение «пробелов» профессиональных знаний, умений и навыков, соотнесенных с должностной квалификационной характеристикой сотрудника ОВД.

Тематическое обучение – на углубленное изучение конкретного направления профессиональной деятельности сотрудников органов внутренних дел одной и той же должностной категории.

Проблемное обучение (спецсеминары) – на разработку путей решения конкретной проблемы деятельности подразделений органов внутренних дел.

В учебном процессе использованы элементы развивающего, личностно-деятельностного, проблемного, дифференцированного, контекстного, игрового и концентрированного обучения, которые работают по принципу взаимодополнения. Также  широко используется «Метод моделируемых ситуаций служебной деятельности сотрудников ОВД» – осмысленная деятельность слушателей, руководимая преподавателем, по решению практической задачи путем моделирования профессиональной деятельности. С этой целью широко используются деловые, ролевые, операционные, организационно-деятельностные игры и иные формы обучения. 


Обучение сотрудников антинаркотических структур носит практическую направленность. В качестве примера можно привести:

организационно-деятельностную игру по разработке и поддержанию легенды при проведении оперативно-розыскного мероприятия «оперативное внедрение»;

методику организации и проведения проверочной закупки
наркотических средств с разработкой практических ситуаций на улице, в жилом помещении с использованием технических средств;


практические занятия с использованием игровых ситуаций по
конфиденциальному  сотрудничеству  с распределением  ролей  и
демонстрацией ситуации в режиме реального времени на экран в учебную аудиторию для последующего анализа;


активные формы обучения в аналоге жилого помещения, где
слушатели участвуют в ряде следственных действий с распределением ролей, которые являются основополагающими при  расследовании уголовных дел (осмотр места происшествия, освидетельствование, обыск жилого помещения и личный обыск).

Слушатели имеют возможность ознакомиться с макетами уголовных дел, реально рассмотренных в 2005 – 2007 гг., приговорами, вынесенными судами Российской Федерации, обвинительными заключениями, составленными следователями МВД и ФСКН России. 

В аналоге подпольной лаборатории для изучения слушателям представлено промышленное и кустарное оборудование для изготовления наркотиков, аналоги получаемых наркотических средств, а также прекурсоров, используемых для их изготовления.

Слушатели также имеют возможность самостоятельно изучать
представленную здесь литературу и просматривать обучающие фильмы по обнаружению подпольных лабораторий.


На полигоне отрабатываются приемы взаимодействия сотрудников оперативных подразделений с представителями кинологической службы.

Хочу отметить, что в нашем Институте более 5 лет существует служба кинологического обеспечения (5 лабрадоров). Наши практические и методические наработки используют в практических подразделениях не только органов внутренних дел, но и ФСКН, ФСБ России.


В учебном центре транспортной безопасности проводятся практические занятия по закреплению навыков выявления контрабанды на транспорте.

Слушателям демонстрируется работа всех реально действующих систем обеспечения безопасности, используемых в том числе для предотвращения контрабанды наркотиков на транспорте при предполетном и послеполетном досмотре.

В учебном центре имеется фрагмент реального воздушного судна, приспособленного для учебных занятий, где отрабатываются приемы по выявлению перевозчиков наркотических средств и сопровождению воздушных судов в полете.

Создан класс антитеррористической защищенности метрополитена, а также специализированный класс для подготовки сотрудников по линии пресечения контрабанды наркотиков на транспорте.

Отмечу, что занятия проводятся как профессорско-преподавательским составом Института, имеющим значительный опыт практической деятельности, так и приглашенными сотрудниками и руководителями антинаркотических подразделений Российской Федерации.

Участвуют в учебном процессе и представители ДБОПиТ, 14 ОРБ МВД, ЭКЦ МВД России, СК при МВД России, Генеральной прокуратуры,  ФСБ, ФСКН России. Мы благодарны за такую серьезную и действенную помощь в подготовке кадров антинаркотических   структур в  нашем Институте.

Данный подход к обучению позволяет обмениваться положительным опытом работы подразделений, занимающихся борьбой с незаконным оборотом наркотиков; анализировать пути доставки наркотиков   по   «северному  маршруту»,   а  также   обсуждать   наиболее действенные меры перекрытия контрабанды наркотиков в Россию.

Также хотелось бы обратить внимание, что занятия строятся на изучении конкретных уголовных дел, с учетом положительного опыта, а также рассмотрении недостатков, допущенных во время сбора следственных материалов.

При подготовке учебно-методических материалов и проведении учебных занятий используется собранный и обобщенный передовой опыт антинаркотических подразделений России, полученный из ДБОПиТ, 14 ОРБ, ГИАЦ МВД России.

В процессе обучения слушатели готовят рефераты, в которых поднимают проблемные вопросы конкретного региона и возможные пути их решения. Это позволяет преподавательскому составу использовать данный опыт при проведении занятий.

Накопленный педагогический опыт и уникальная материально-
техническая база Института полностью используются при обучении
сотрудников антинаркотических структур Афганистана и стран
Центральной Азии.


Обучение  данной категории слушателей осуществляется по поручению Президента Российской Федерации В.В. Путина и в рамках реализации Пилотного проекта Совета Россия-НАТО.

Исполнительным механизмом определено Управление по наркотикам и преступности ООН в Центральной Азии.

Приоритетность обучения сотрудников Афганистана и стран
Центральной Азии именно по противодействию незаконному обороту наркотиков несомненна.


Всего за 2006 – 2007 гг. обучено 8 групп  слушателей указанной категории   в   количестве   138   сотрудников  (из Афганистана  – 37, Казахстана – 16, Кыргызстана – 18, Таджикистана – 21, Туркменистана – 22, Узбекистана – 24).

В 2006 году обучено 4 группы в количестве 66 сотрудников, из них: Афганистан – 25  человек, Кыргызстан – 9, Узбекистан – 9, Казахстан – 4, Таджикистан – 9, Туркменистан – 10.

В 2007 году обучено 4 группы в количестве 72 человек, из них:
Афганистан – 12 человек, Кыргызстан – 9, Узбекистан – 15, Казахстан – 12, Таджикистан – 12, Туркменистан – 12.


Также в период с 12 ноября по 1 декабря 2007 года по проекту Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе на базе ВИПК МВД России – 11 сотрудников антинаркотических структур Исламской Республики Афганистан. В ВИПК МВД России впервые реализован проект ОБСЕ по обучению сотрудников указанной категории за счет средств, предоставляемых ОБСЕ.

И если сотрудники антинаркотических структур Центрально-Азиатского региона обучаются в Институте с 1992 года (более 300 человек), то сотрудники Исламской Республики Афганистан до 2006 года в Институте не обучались. Подготовка к обучению сотрудников Афганистана потребовала доработки содержания программ и учебно-тематических планов с учетом специфики данного региона.

При этом первая группа состояла именно из сотрудников афганских антинаркотических структур.

Поэтому программа и учебно-тематические планы повышения квалификации данной категории сотрудников были рассмотрены и одобрены не только МВД России, но и представителями афганских правоохранительных структур, а также Управлением по наркотикам и преступности ООН в Афганистане и Центральной Азии во время визита данных делегаций в Институт еще до начала обучения.

Справочно: 14 марта 2006 года – делегация афганских правоохранительных структур во главе с директором Управления боевой подготовки МВД ИРА генерал-лейтенантом полиции Гюлъ Наби Ахматзаем.
9 октября 2006 года – советник по правоохранительным вопросам Представительства УНП ООН в Афганистане г-н Гарри О'Хара.
с 9 октября по 23 октября 2006 года – сотрудник УНП ООН в Афганистане Гулам Шахи Мохаммад Дауда, являющийся национальным координатором проекта совета «Россия – НАТО».
30 октября – 2 ноября 2006 года – национальный проектный служащий Представительства УНП ООН в Туркменистане Чары Атаев.
11 ноября 2006 года – координатор проекта «Агентство по контролю за наркотиками в Таджикистане – Фаза II» Кристер Браннеруд и менеджер проекта Расул Рахимов.
25 декабря 2006 года – руководитель УНП ООН по Центральной Азии Джеймс Каллахан.
Исходя из предварительной проработки программы и учебно-тематических планов, договоренностей, достигнутых во время визита данных делегаций, основной упор в обучении был сделан на отработку практических навыков с использованием всей учебно-тренировочной базы не только ММЦБНОН, но и Центра по борьбе с терроризмом и экстремизмом, Центра транспортной безопасности, Центра подготовки специалистов по делам миграции. Это было правильное решение, так как проблема борьбы с незаконным оборотом наркотиков неразрывно связана с проблемами терроризма, экстремизма, транспортной безопасности, нелегальной миграции.

Также проводились занятия по криминалистическим методам идентификации наркотиков, коррупционным составляющим наркобизнеса.

Представителями ЭКЦ МВД России проводились занятия по криминалистическим методам идентификации наркотиков с демонстрацией всех образцов наркотических средств, встречаемых на территории России.

Представителями Управления собственной безопасности ГУВД по Московской области проводились занятия по теме: «Коррупция в сфере НОН».

Сотрудники НЦБ Интерпола проводят занятия по теме:
«Информационные возможности Интерпола в борьбе с международной преступностью».


В каждой группе проводятся круглые столы с участием представителей Департамента по борьбе с организованной преступностью и терроризмом, 14 оперативно-разыскного бюро МВД России, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной службы безопасности, Федеральной таможенной службы России, на которых обсуждаются вопросы международного сотрудничества и координации деятельности антинаркотических структур в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, наработанного положительного опыта, наиболее эффективных форм и методов пресечения контрабанды наркотических средств и прекурсоров.

Участники круглых столов обмениваются мнениями по широкому спектру проблемных вопросов, связанных с обменом оперативно значимой информацией, организацией профилактической работы и непосредственным пресечением незаконного оборота наркотиков оперативным путем.

В рамках учебно-тематического плана представителем фирмы «Поликониус» совместно с преподавателями ВИПК МВД России были проведены занятия по теме: «Применение полиграфа в правоохранительной деятельности».

В каждой группе проведено более 30 часов выездных занятий. Для более детального ознакомления с правоохранительной деятельностью Российской Федерации выездные занятия проходили в суде г. Домодедово, где слушатели ознакомились с судебной системой Российской Федерации, с практикой рассмотрения уголовных дел по расследованию наркопреступлений; в межрайонный отдел ФСКН по Московской области, в ЛУВД аэропорта Домодедово, где ознакомились с организацией несения службы по противодействию незаконному обороту наркотиков на воздушном транспорте, работой таможенного терминала по обнаружению наркотиков в багаже и посылках.

В план обучения данной категории слушателей, включающий 30 тем (108 часов обучения), были внесены корректировки с учетом проводимых МВД России мероприятий.

Так, в октябре 2006 года слушатели первой группы посетили             юбилейную международную выставку «INTERPOLITEX – средства обеспечения безопасности государства», размещенную на ВВЦ, где были представлены новейшие образцы средств защиты, вооружения, специальной техники правоохранительных структур различных государств.
В ноябре 2006 года проводился семинар по обмену опытом в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков с участием сотрудников правоохранительных органов России и Италии. В этой связи Чрезвычайный и Полномочный Посол Итальянской Республики в Российской Федерации Витторио Сурдо посетил ВИПК МВД России, где также встретился со слушателями второй группы.

Кроме того, слушатели второй группы в ноябре 2006 года присутствовали на показательных выступлениях специальных подразделений МВД России, приуроченных к совещанию министров внутренних дел государств – участников СНГ по вопросам антитеррористи-ческой защищенности объектов транспортной инфраструктуры.


В ноябре 2006 года слушатели третьей группы присутствовали на Всероссийском совещании-семинаре руководителей подразделений МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, УВДТ, специализирующихся на борьбе с незаконным оборотом наркотиков.
Так, 8 февраля 2007 года на базе Института  проходили  командно-штабные учения расширенного заседания коллегии МВД России. Группа присутствовала во время проведения показательных выступлений сотрудников специальных подразделений милиции.

Хотелось бы отметить также активное участие в учебном процессе слушателей, которые информировали о наркоситуации в регионах, где они работают.

На церемонии выпуска афганским и центрально-азиатским слушателям торжественно вручались свидетельства об обучении, сертификаты на русском, английском языке и дари, памятные подарки, СD-диски с презентацией Института, центров Института, учебным пособием «Противодействие незаконному обороту наркотиков», материалами Второй Международной Министерской конференции       «О  путях  доставки  наркотиков  из  Афганистана»  («Париж 2 –   Москва 1»).

Вопросы организации и качества обучения неоднократно рассматривались на совещаниях международного формата по взаимодействию Россия-НАТО. Так, например, эффективность и практическая направленность обучения сотрудников антинаркотических структур Афганистана и стран Центральной Азии в Институте были отмечены на совещаниях высокого уровня, проходивших в ноябре 2006 года в Ташкенте и в октябре 2007 года в ВИПК МВД России.

В выпусках сотрудников антинаркотических структур Афганистана и стран Центральной Азии принимали участие представители МВД, МИД, ФСКН, ФСБ России, Представительства УНП ООН по России и Белоруссии, Информационного бюро НАТО, а также руководители и представители дипломатического корпуса Афганистана и стран Центральной Азии в г. Москве.

В 2008 году планируется обучить 8 групп сотрудников антинаркотических структур Афганистана и стран Центральной Азии в рамках Пилотного проекта совета «Россия – НАТО» (по 18 человек в каждой): с 5 по 20 февраля, с 11 по 26 марта, с 13 по 28 мая, с 3 по   19 июня, с 9 по 24 сентября, с 7 по 22 октября, с 11 по 26 ноября, со 2 по 17 декабря.

В настоящее время решается вопрос об обучении четырех групп сотрудников антинаркотических структур Афганистана по проекту ОБСЕ (по 12 человек и 1 переводчик в группе), по одной группе в течение каждого квартала 2008 года. Срок обучения – 14 дней.

Заканчивая свое выступление, мне хотелось бы пожелать участникам плодотворной работы. Залогом этому являются профессионализм, заинтересованность в дальнейшем укреплении практических сторон сотрудничества, единые по большинству вопросов мнения и забота о будущем наших государств, подвергшихся в последние годы массированной экспансии международного наркобизнеса.

____________

А.  Б.  Б о б о м у р о д о в,

начальник отдела Управления по борьбе

с незаконным оборотом наркотиков

МВД Республики Таджикистан,

подполковник милиции

Взаимодействие подразделений БНОН 
МВД РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

с правоохранительными органами 

Центральной Азии и России 

по раскрытию преступной деятельности международных наркогруппировок, 

занимающихся наркобизнесом

Борьба с наркотиками является одним из приоритетных направлений деятельности правоохранительных органов и силовых структур Республики Таджикистан. Об актуальности данной проблемы свидетельствуют предпринимаемые многими зарубежными государствами инициативы о совместном сотрудничестве в борьбе с международной преступностью, где особое внимание уделяется незаконному обороту наркотиков.

Несмотря на принимаемые меры по противодействию незаконному обороту наркотиков, преступность, связанная с наркобизнесом, по-прежнему представляет реальную угрозу социально-экономичес-кому развитию и внутренней безопасности не только среднеазиатских государств, но и других стран Содружества.

Наркоситуация в последние годы существенно осложнилась и превратилась в один из основных фактов, усугубляющих оперативную обстановку в целом, она тесно связана с такими новыми вызовами и угрозами, как международный терроризм и религиозный экстремизм.

Анализ борьбы с незаконным оборотом наркотиков в Республике Таджикистан свидетельствует о том, что ситуация по линии противодействия контрабанде и незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров на территории Республики и в регионе остается напряженной. Продолжают поступать наркотики из Исламского Государства Афганистан, которые, проходя транзитом через страны Центральной Азии, доставляются в Россию и Европу. В свою очередь из Европы и стран Прибалтики через Россию и Казахстан в Республику Таджикистан поступают синтетические наркотики.

Постоянно увеличивается число лиц, употребляющих наркотики. Особую обеспокоенность вызывает распространение наркомании среди молодежи. Согласно официальным данным Министерства здравоохранения Республики Таджикистан, в стране на диспансерном учете состоят 8592 (2006 г. – 7841) наркомана. По некоторым данным, в 2007 году из-за передозировки погибло 86 человек       (2006 г. – 135). Преступная среда,  связанная  с наркобизнесом,  консолидируется, усиливается  ее организованность. Преступления и    правонарушения в этой сфере приобрели массовый характер.

В 2007 году правоохранительными органами Республики из незаконного оборота изъято 5 т 270 кг наркотиков (в 2006 г. –                   4 т 789 кг), из которых 1 т 549 кг составляет героин (в 2006 г. –        2097 кг).

Из этого количества, сотрудниками органами внутренних дел изъято – 2 т 491 кг  героина (в 2006 г. – 2442 кг), опия-сырца –            2 т 542 кг (в 2006 г. – 1386 кг). 

Всего сотрудниками МВД Республики Таджикистан за последние 5 лет из незаконного оборота изъято более 13 т (13 т 21 кг) наркотиков, из которых около 8 т (7 т 815 кг) составляет сильнодействующий наркотик – героин. 

                                                                        из них героин




2003 г. – 2 т 773 кг 005 г


2 т 309 кг 
2004 г. – 2 т 788 кг 873 г


1 т 900 кг
2005 г. – 2 т 525 кг 204 г


1 т 489 кг
2006 г. – 2 т 442 кг 895 г


1 т 282 кг
2007 г. – 2 т 491 кг 469 г


      833 кг
ИТОГО:   
  13 т 21 кг 446 г

7 т 815 кг
Все эти факторы дают повод прогнозировать развитие криминальной ситуации в сфере незаконного оборота наркотиков. В ближайшей перспективе возможны:

дальнейшая консолидация преступных наркогруппировок на международном уровне при одновременном разделе сфер влияния;

активизация попыток использования преступными международными сообществами по территории Таджикистана, Центральной Азии и России для транзита и расширения торговли наркотиками, а также отмывания доходов, полученных преступным путем;

расширение масштабов, повышение опасности преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, усиление вооруженности и технической оснащенности преступников;

возрастание тяжести и масштабов социально-экономических последствий немедицинского употребления наркотиков и их незаконного оборота, включая увеличение общего числа жертв наркомании, особенно среди молодежи.

Учитывая нынешнее развитие наркоситуации  в Республике Таджикистан, Центральной Азии и России, а также сплоченность и организованность преступных группировок из числа граждан наших государств, необходимо тесное взаимодействие между нашими  правоохранительными органами по принятию адекватных мер по     пресечению и раскрытию преступной деятельности данных группировок.

Продолжающаяся нестабильная общественно-политическая ситуация в Исламском Государстве Афганистан, которое остается лидером по производству наркотиков (там производится более 70% мирового опиума, 85% «белой смерти», потребляемой в Европе), прозрачность границ, протяженностью около 1400 км,  дали благоприятную почву для транзита наркотиков на территорию Таджикистана.

В связи с этим серьезную озабоченность вызывает положение дел приграничных районах Республики, где в наркобизнес вовлечены многие жители кишлаков, которые находятся на сопредельных с Афганистаном участках государственной границы. Ими налажены тесные контакты с наркокурьерами, вплоть до регулярной радиосвязи. Отмечен ряд фактов вооруженного сопротивления контрабандистов при попытке перехода госграницы.

Так, 6 октября 2007 года на территории Шурабадского района Хатлонской области во время пресечение незаконного перехода госграницы  контрабандистами из Афганистана было оказано во-оруженное сопротивление, завязалась перестрелка, в результате которой один контрабандист был убит, два члена данной группы задержаны, изъято 87 кг 75 г опия-сырца, два АКМ и различные боеприпасы.

Подобный инцидент имел место 24 апреля 2007 года на территории погранзаставы района Хамадони (бывший Московский) Хатлонской области, где сотрудниками МВД РТ совместно с пограничными войсками РТ при попытке перехода госграницы со стороны ИГА была задержана группа контрабандистов, у которых изъято 50 кг 80 г наркотиков, один АКМ с боеприпасами.

Всего за период с 2006 по 2007 годы сотрудниками МВД РТ на линии  госграницы выявлено 34 факта незаконного перехода госграницы со стороны Афганистана, изъята 1 т 154 кг наркотиков.

За указанный период сотрудниками органов внутренних дел РТ выявлено 47 преступлений, связанных с наркотиками, совершенных гражданами ИГА. Задержано 54 гражданина Афганистана (один – погиб во время боестолкновения), у которых обнаружено и изъято 1 т 456 кг различных наркотиков, из которых 652 кг составляет героин, и большое количество огнестрельного оружия.

Как уже было отмечено выше, наркотики из Афганистана транзитом через территорию Республики Таджикистан незаконно транспортируются путем использования авиационных, железнодорожных и других транспортных средств на территорию стран СНГ.

В связи с этим органы внутренних дел Республики Таджикистан на основе подписанных соглашений, во исполнение взятых обязательств в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков ведут совместную с правоохранительными органами других государств работу по пресечению деятельности международных наркогруппировок. Надо отметить, что достигнуты определенные успехи.

Так, по инициативе сотрудников МВД Таджикистана за период с  2004 по 2007 год и два месяца 2008 года были   проведены 42 международные контролируемые поставки наркотиков из Таджикистана в Россию и Казахстан (РФ-39, РК-3), в ходе которых из  незаконного оборота изъято около 400 кг наркотических средств.

МВД Республики Таджикистан, придавая большое значение развитию сотрудничества по усилению борьбы с преступностью, периодически проводит совместные оперативно-розыскные мероприятия по нейтрализации преступных формирований, особенно в сфере наркобизнеса, розыска скрывшихся преступников, выявлению и раскрытию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

В достаточной мере организован обмен оперативной информацией как по линии министерств внутренних дел наших стран, так и по линии структурных подразделений.

Налажен тесный контакт с оперативными сотрудниками по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и уголовного розыска по обмену информацией о преступлениях, совершенных в поездах и на воздушных судах, следующих по территориям Республики Таджикистан и Российской Федерации.

В 2007 году УБНОН МВД Республики Таджикистан направлено в правоохранительные органы стран СНГ более 110 оперативных информаций о готовящихся преступлениях, о лицах и группах причастных к совершению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, а также о способах и маршрутах их транспортировки.

В свою очередь из правоохранительных органов других государств поступило 84 аналогичных информации. Получено и исполнено более 300 международных следственных поручений и запросов об оказании помощи.

За 2006 – 2007 годы сотрудниками Министерства внутренних дел была оказана практическая помощь 23 следственно-оперативным группам, прибывшим на территорию Республики. Проведено более 150 различных оперативно-следственных действий по уголовным делам, возбужденным следователями МВД стран СНГ. Также проведен ряд оперативно-розыскных мероприятий с использованием метода приглашения сотрудников МВД России и Казахстана и внедрения их в преступные группировки, имеющие налаженные каналы переброски наркотиков на территорию СНГ.

В ходе проведения таких совместных действий в марте – апреле 2006 года с использованием денежных средств МВД России и внедрением оперативных сотрудников МВД России в преступные группы на территории Республики Таджикистан было изъято более 137 кг наркотических веществ.

Также в январе 2007 года было проведено аналогичное мероприятие, в ходе которого в городе Душанбе было изъято около 10 кг героина, предназначенного для отправки в Россию.

Хотелось бы отметить, что в 4 квартале 2007 года и в начале 2008 года на территорию Республики Таджикистан для проведения совместных оперативно-розыскных мероприятий прибыли оперативные сотрудники ОРБ № 14 и Главного управления Сибирского федерального округа, МВД Республики Казахстан и Кыргызстана, которые внедрились в преступные группы, занимающиеся организацией перевозки наркотиков в страны СНГ. В настоящее время совместная работа в данном направлении продолжается, что приветствуется нами.

Следует обратить внимание на положительный опыт совместной работы УВДТ МВД РТ и Департамента обеспечения правопорядка на транспорте МВД России, которые на двусторонней основе организовали регулярный обмен информацией, в том числе и оперативной, о лицах, обоснованно подозреваемых в незаконных операциях с наркотиками либо задержанных за их совершение на территории двух стран, а также о путях и маршрутах транспортировки наркотиков.

В ходе информационного обмена в отношении данной категории лиц сторонами также сообщаются обстоятельства их задержания, способы сокрытия наркотиков, виды используемого наркокурьерами транспорта, что позволяет отслеживать последние изменения в путях и маршрутах поступления наркотиков на территорию Российской Федерации и применять контрмеры по их перекрытию.

Например, 7 июля 2006 года в ходе реализации оперативной информации на территории станции Николаевской Московской железной дороги России задержаны граждане России и Таджикистана, у которых обнаружено и изъято 17 кг героина.

17 декабря 2006 года в ходе реализации оперативной информации на станции Аксарайская в потолочном люке пассажирского поезда Душанбе – Москва обнаружено 25 кг героина.

Министерство внутренних дел Республики Таджикистан на постоянной основе принимает участие в комплексной оперативно-профилактической операции «Канал», в ходе которой осуществляются совместные мероприятия по проведению международных контролируемых поставок наркотиков.

15 апреля 2006 года совместно с Восточно-Сибирским УВД на транспорте были осуществлены совместные оперативно-розыскные мероприятия по проведению контролируемой поставки. В ходе данной операции на территории вагонного депо станции Иркутск-пассажирский Восточно-Сибирской железной дороги разоблачена преступная группировка, изъято 43 кг 520 г героина.

23 марта 2007 года УВДТ МВД РТ во взаимодействии со Среднеуральским УВДТ при проведении операции «контролируемая поставка» в г. Екатеринбурге была задержана группа контрабандистов в составе пяти человек, у которых изъято 26 кг 168 г героина и пистолет ПМ с  глушителем.

1 февраля 2007 года  совместно   с  ДОПТ  МВД  России  была проведена контролируемая поставка наркотиков, в результате которой в аэропорту Домодедово задержаны граждане России и Таджикистана, изъято 15 кг героина.

В целях пресечения контрабанды наркотиков необходимо использовать силы и средства правоохранительных органов соседних государств, через территорию которых следуют пассажирские и грузовые составы из Республики Таджикистан в страны СНГ.

Так, в 2006 году по инициативе УБНОН МВД Республики Таджикистан совместно с ОРБ № 14 МВД России была проведена «международная контролируемая поставка» наркотиков с использованием железнодорожного грузового состава, следующего из Республики Таджикистан через территории республик Узбекистан, Казахстан в Воронежскую область Российской Федерации. Были задействованы правоохранительные органы вышеуказанных государств. В ходе операции 18 ноября 2006 года задержана группа лиц, занимающихся перевозкой наркотиков, изъято 32 кг опия-сырца.

Для определения перспектив дальнейшего развития сотрудничества проводятся рабочие встречи руководителей служб по выработке мер, направленных на совершенствование взаимодействия в борьбе с преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков.

Для укрепления деловых контактов, передачи опыта и решения оперативных задач по борьбе с незаконным оборотом наркотиков проведено много встреч с сотрудниками МВД России, Кыргызстана,  Казахстана и Узбекистана.

В ходе этих встреч особое внимание уделялось необходимости более эффективно использовать оперативную информацию о готовящихся тяжких преступлениях, связанных с контрабандой наркотиков, оружия, боеприпасов и незаконной миграцией.

Вместе с тем на этих встречах было указано на недостаточность совместных усилий в отдельных направлениях деятельности по противодействию контрабанде наркотиков. Также принято решение о разработке адекватных мер по пресечению незаконной миграции в целях повышения эффективности взаимодействия органов внутренних дел на транспорте.

Так, все проведенные за последние годы контролируемые поставки осуществлялись по инициативе таджикской стороны.
Думаю, что коллеги из стран, на территории которых живут и действуют  значительные  таджикские  диаспоры,  также  должны  быть инициаторами таких мероприятий.

Оперативным подразделениям наших государств необходимо расширить прямые контакты, улучшить обмен оперативной информацией, используя все формы и методы осуществления оперативно-розыскной деятельности.

В настоящее время наркокурьеры для контрабандных поставок наркотиков достаточно интенсивно используют как авиационный, так и железнодорожный маршруты с применением внутриполостного способа сокрытия наркотика. Выявление лиц, осуществляющих перевозку наркотических средств данным способом, затруднено. Существует определенная проблема, которая в значительной степени осложняет работу по выявлению преступления. Это прежде всего отсутствие необходимой техники в аэропортах и на железнодорожных вокзалах, позволяющей производить досмотр пассажиров.

Таким образом, следует отметить, что для дальнейшего совершенствования сотрудничества в противодействии незаконному обороту наркотиков необходимо:

расширить прямые контакты между оперативными подразделениями, интенсифицировать обмен оперативной информацией, используя прогрессивные формы и методы осуществления розыскной деятельности;

разработать отдельное соглашение, в котором должны быть детально оговорены условия и порядок проведения международной контролируемой поставки, ход реализации оперативных мероприятий и порядок представления результатов оперативно-розыскной деятельности одной договаривающейся стороной в орган дознания или следствия другой стороны;

продолжать обмен сотрудниками министерств по методу
приглашения, а также внедрения их в преступные группировки;

проводить оперативное сопровождение уголовных дел, возбужденных в результате контролируемых поставок, и принимать меры по зашифровке использованных сил и средств ОРД;

усилить взаимодействие правоохранительных органов по борьбе с легализацией доходов от наркооборота, позволяющей преступникам вновь использовать прибыли для дальнейшего занятия наркобизнесом;

проводить международные контролируемые поставки не только по инициативе таджикской стороны, но и коллег из других государств, на территории которых живет и действует значительная таджикская диаспора;

проводить совместные проверки деятельности общественных организаций (диаспор), созданных на территории стран СНГ, для установления их причастности к различным преступным формированиям и группировкам;

своевременно (в течение суток после задержания) и в полном объеме направлять сведения о гражданах, задержанных на территории других государств за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, для проведения оперативно-розыскных мероприятий по установлению источников приобретения наркотиков, соучастников преступления, способов, методов и каналов транспортировки наркотиков.

___________

Ш.  Я.  И н о г а м о в, 

заместитель начальника ГУУРиБТ –

начальник Управления по борьбе 

с наркотрафиком и незаконным 

оборотом наркотиков 

МВД Республики Узбекистана,  

полковник

Информация о состоянии наркоситуации 

на территории Республики Узбекистан за 2007 год и меры по ее стабилизации

Прежде всего хочу поблагодарить Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными преступлениями и Министерство внутренних дел Кыргызской Республики за организацию данного совещания. Я глубоко убежден, что наша встреча поможет выработать качественно новые пути решения вопроса пресечения международного наркотрафика по «северному маршруту» афганских наркотиков.
Мы высоко оцениваем инициативы и усилия стран – участниц совещания в деле борьбы с незаконным оборотом наркотиков, что вызывает уважение и стремление МВД Республики Узбекистан к сотрудничеству.
Незаконный оборот наркотиков давно уже стал фактором, угрожающим национальной безопасности. Обеспокоенность вызывают и нарастающие темпы прироста наркопреступности, и увеличение числа потребителей наркотиков в России и в Центрально-Азиатском регионе по сравнению с остальными государствами – участниками СНГ. И, как следствие, на долю наших государств приходится большая часть изымаемых из незаконного оборота наркотиков.
Одним из главных факторов, осложняющих наркоситуцию в регионе, является прохождение через территорию наших стран так называемого северного маршрута по незаконной транспортировке наркотиков из Афганистана в Европу и другие части света. Всем присутствующим известно, что в 2007 году небывало высокого уровня достиг урожай опия в Афганистане, который составил 8200 т, что на 34,4% выше показателей  2006 года. В результате этого Афганистан, по сути, превратился в единственного поставщика опия в мире.
В настоящее время в афганский наркобизнес вовлечены более полутора миллиона человек: как отдельные лица, так и организованные преступные группы. При этом набирает силу процесс интеграции действующих в Центрально-Азиатских государствах наркосообществ    в транснациональную систему торговли наркотиками со всеми вытекающими отсюда последствиями. Из наркобизнеса исчезают случайные лица, ранее легко вылавливаемые при транспортировке наркотических средств. Незаконный оборот героина постепенно монополизируется устойчивыми, хорошо организованными преступными группами, обладающими практически неограниченными финансовыми ресурсами для закупки и сбыта наркотиков. Примером этому может служить недавняя ликвидация правоохранительными службами Казахстана, России, Таджикистана и Узбекистана центральноазиатской наркоструктуры, организованной проживающим в г. Ташкенте гражданином Республики Таджикистан Б. Махмудходжаевым. Всего в рамках этой операции на территории Казахстана, России и Узбекистана изъято свыше 800 кг героина и      100 кг опия. Сам же Б. Махмудходжаев задержан в г. Ташкенте при попытке переброски 10 кг героина в Россию.
По-прежнему основной объем переброски наркотиков в Узбекистан осуществляется через южные и восточные регионы, граничащие с Таджикистаном, Кыргызстаном и Афганистаном, и характеризуется тенденцией ежегодного роста. Для переброски крупных партий наркотиков в Узбекистан и через его территорию используются следующие основные направления:
1. Турсунзаде (Республика Таджикистан) Сурхандарьинская область.
2. Ура-Тюбе (Согдийская область Республики Таджикистан) – Сырдарьинская область.
3. Ходжент (Согдийская область Республики Таджикистан) – Ташкентская область.
Кроме того, наблюдались переброски крупных партий наркотиков по следующим направлениям:
1. Пенджикентский  район (Согдийская область Республики Таджикистан) – Самаркандская область.
2. Согдийская область (Республика Таджикистан) – Ферганская область.
3. Горно-Бадахшанская автономная область (Республика Таджикистан) – Ошская  и Джалалабадская области (Кыргызская Республика) – Андижанская, Наманганская и Ферганская области.
4. Баткепская область (Кыргызская Республика) – Ферганская область.
5. Афганистан – Сурхандарьинская область.
Еще одним немаловажным фактором является наличие во всех странах Центрально-Азиатского региона собственной сырьевой базы, благоприятных климатических условий для выращивания наркотикосодержащих растений. К нему добавляется наличие у сельской части населения навыков культивирования и традиций употребления наркотиков в быту.
Узбекистан всегда прилагал и будет прилагать все усилия для предотвращения поступления наркотиков контрабандным путем через территорию страны, с тем чтобы внести свой вклад в искоренение наркооборота и наркомании, и результативность работы в данном направлении постоянно возрастает. Однако этих усилий пока явно недостаточно, так как бесконтрольность наркоситуации в Афганистане продолжает являться основной причиной роста торговли и злоупотребления «белой смертью» в наших странах.
Исходя из сложной наркоситуации в регионе и, в частности в Республике, МВД Республики Узбекистан, во взаимодействии с другими правоохранительными органами самым серьезным образом занимается решением проблемы противодействия незаконному обороту наркотиков, и эта проблема приобрела характер первостепенной важности.
Так, в 2007 году постановлением Госкомиссии Республики Узбекистан по контролю за наркотиками утверждена государственная программа «Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими на 2007 – 2010 годы».
Ежегодно проводятся целевые комплексные мероприятия:
операция «Чёрный мак»;
мероприятия «По предупреждению наркомании среди молодёжи»;

мероприятия «По противодействию незаконному обороту лекарственных препаратов, содержащие наркотические средства и психотропные вещества».

В 2007 году за незаконный оборот наркотиков на территории Республики Узбекистан задержано 77 граждан других государств (2006 г. – 76).
	Сведения о гражданах других государств, задержанных в Узбекистане 

за незаконный оборот наркотиков за 2006 - 2007 гг.

	Гражданство

	Количество задержанных лиц
	Количество изъятых у них наркотиков в граммах

	
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.

	Таджикистан
	29
	21
	15983
	65104

	Россия
	13
	4
	1147
	8

	Кыргызстан
	5
	21
	177
	5044

	Туркменистан
	11
	12
	48
	136

	Казахстан
	7
	6
	52
	231

	Грузия
	1
	1
	150
	0,2

	Украина
	
	1
	
	0,1

	Иран
	2
	4
	0,05
	18

	Турция
	7
	
	1
	

	Афганистан
	7
	6
	75963
	45100

	ВСЕГО:
	77
	76
	93520
	115642


Осознавая тот факт, что успех труднодостижим без сотрудничества с различными государственными и международными организациями в борьбе с незаконным оборотом наркотиков и предупреждении преступности, Республика Узбекистан стала участницей более 40 двусторонних и многосторонних соглашений в сфере контроля за оборотом наркотиков.
Выполняя обязательства по международным договорам и соглашениям, нами ежегодно осуществляется комплекс мероприятий, в том числе по обработке информации и исполнению запросов, касающихся контроля над наркотиками, из стран-партнеров.
Наряду с этим я хотел бы акцентировать Ваше внимание на ослаблении в последнее время уровня взаимодействия между нашими ведомствами. Хотя ранее мы имел не мало положительных примеров проведения совместных оперативных разработок по ликвидации транснациональных организованных преступных групп на территории России, Кыргызии, Казахстана как по инициативе узбекской стороны, так по инициативе Ваших ведомств в Узбекистане.
В связи с этим, учитывая складывающуюся наркоситуацию в Афганистане, для усиления борьбы с наркотрафиком и пресечения потока наркотиков необходимо:
более тесно сотрудничать в рамках подписанных соглашений;

чаще проводить совместные операции, в том числе международные  контролируемые поставки;

принять меры по перекрытию каналов поступления денежных  средств,  полученных  от  незаконного  оборота наркотиков;

совершенствовать формы и методы ведения пропагандистской работы. При этом данную работу надо вести более наступательно, с привлечением научного потенциала, общественности, а также мусульманских авторитетных богословов умеренного толка в рамках внутриконфессионального диалога;
регулярно обмениваться нормативными правовыми документами, методической литературой, статистической и оперативной информацией;

в случае установления разыскиваемых преступников на территории ваших государств при отсутствии у них гражданства решить вопрос о их выдаче в соответствии с международными договорами, а при наличии гражданства государства, на территории которого они установлены, отобрать подробное объяснение о совершенном преступлении и представить материалы, подтверждающие у разыскиваемых гражданство государства, на территории которого они установлены.
В заключение хочу отметить, что несмотря на ощутимое практическое продвижение мирового сообщества вперед в формировании современной системы противодействия незаконному обороту наркотиков и злоупотреблению ими, руководство МВД Узбекистана считает, что этой проблеме следует уделять постоянное внимание, развивая многостороннее и более тесное сотрудничество.
___________

 Д.  М.  О т о р б а е в, 

начальник Оперативно-розыскного бюро АКН 

Кыргызской Республики,

полковник с.к.н. 

Этапы становления и развития службы АКН Кыргызской Республики

В начале своего выступления позвольте выразить благодарность и признательность всем организаторам данного совещания по борьбе с наркотиками.

Высокий уровень участников и формат встречи показывают, что для наших государств вопрос разработки новых технологий борьбы с незаконным оборотом, транзитом и употреблением наркотиков является крайне актуальным и своевременным.

Я полностью разделяю и поддерживаю мнение о необходимости укрепления и развития межгосударственного взаимодействия и сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.

Сегодняшняя встреча является ярким примером такого взаимовыгодного сотрудничества.

В целях противодействия новым угрозам и вызовам современности, по инициативе руководства страны в соответствии с соглашением между Правительством Кыргызской Республики и УНП ООН в 2004 году было образовано Агентство Кыргызской Республики по контролю наркотиков. Именно тогда Президентом Кыргызстана был подписан закон «Об органе Кыргызской Республики по контролю наркотиков». Закон определил место и роль органа Кыргызстана по контролю наркотиков в системе исполнительной власти Республики, установил основные задачи, права и ответственность, предоставил гарантии правовой и социальной защиты.

На сегодняшний день проделана огромная работа по созданию небольшого по количественному составу, но полноценного правоохранительного органа, который наименее подвержен рискам коррупции.

Несмотря на достаточно краткий срок своего существования, Агентство смогло быстро встать на ноги. Его создание можно считать самым масштабным шагом по усилению борьбы с незаконным оборотом наркотиков, обузданию наркотической угрозы здоровью и генофонду нации.

За четыре года новая антинаркотическая структура набрала внушительные обороты и нашла свое место в системе авторитетных правоохранительных и силовых структур. Но это только начало пути. Несмотря на то, что нам противостоит серьезный и опасный противник, наше ведомство с первого дня своего создания активно включилось в развернутую работу и нанесло ощутимый урон наркодельцам. АКН КР и сегодня стремится к достижению большей эффективности, в связи с чем постоянно активизирует оперативно-розыскную и профилактическую деятельность.

С момента создания Агентством раскрыто почти 570 преступлений, из которых более 92% (524) – в сфере незаконного оборота наркотиков. Из незаконного оборота изъято без малого 2 т 650 кг наркотических средств всех видов, в том числе 883 кг, или 33% «тяжелых» – опия и героина.

В 2007 году улучшился ряд показателей оперативной деятельности. Это стало возможным вследствие того, что мы сконцентрировали  свои усилия на изъятии крупных партий тяжелых наркотиков и на  проведении международных операций, наносящих максимальный урон наркобизнесу.

АКН КР в 2007 году из незаконного оборота как на территории Кыргызской Республики, так и в ходе совместных международных операций изъято более 1 т 191 кг наркотических средств и психотропных веществ всех видов, что в денежном выражении по ценам черного рынка составляет около 216 млн 650 тыс. сомов или 6 млн 190 тыс. долларов США, что на 22% больше, чем в 2006 году (930 кг 528 г). Доля изъятых АКН КР наркотиков всех видов, включая гашиш и марихуану, составляет около 20% от всех наркотических средств, изъятых по Республике всеми правоохранительными органами, а тяжелых наркотиков – более 40%.

Агентство достойно представляет Кыргызстан на международной   арене, налаживает и развивает антинаркотическое взаимодействие    с компетентными органами иностранных государств и международными организациями. Совместно с коллегами из других государств (России, Казахстана, Таджикистана) только в 2007 году проведено       7 международных операций по пресечению деятельности международных наркогруппировок. В результате изъято более 73 кг героина. При этом общая сумма изъятого наркотика по расценкам наркорынка России (куда героин в основном и направлялся) составляет более 2 млн 410 тыс. долларов США. Тем самым мы уберегли более сотни тысяч граждан России и Казахстана от употребления наркотиков.

Агентством разработан и выполняется целый ряд мероприятий по основным направлениям реализации государственной антинаркотической политики, в том числе, например, по координации выполнения Концепции и Национальной программы противодействия наркотизму в Кыргызстане; по проведению на территории Республики комплексной оперативно-профилактической операции государств – членов ОДКБ «Канал». Под руководством Агентства на территории Кыргызстана осуществляется реализация целого ряда антинаркотических операций «Мак», объединяющего комплекса оперативно-профилактических мероприятий «Притон», «Переброс», «Кара-Куурай», «Транзит» и «Допинг».

В рамках развития международного антинаркотического сотрудничества Агентством заключены межведомственные соглашения с Федеральной Службой РФ по контролю за оборотом наркотиков и совсем недавно – с АКН Таджикистана. В 2007 году подписано межправительственное соглашение с Министерством общественной безопасности Китая.

Сегодня для всех очевидно, что борьба с незаконным оборотом наркотиков – задача, которая давно уже вышла за рамки одного государства, и вести эту борьбу можно только усилиями всего международного сообщества.

По этому поводу Президент Кыргызской Республики Курманбек Салиевич Бакиев сказал: «Мы хорошо понимаем, что в одиночку ни одна страна не способна справиться со спрутом наркомафии и в отрыве от сложившейся мировой наркоситуации решить внутренние проблемы. ... Поэтому наш курс лежит на интеграцию во всемирную систему противодействия этому злу... Мы были и остаемся составной частью общемировой системы противодействия наркотикам со всеми вытекающими из этого последствиями».

Именно поэтому, учитывая все возрастающую угрозу наркотического бума, руководством и компетентными органами Кыргызстана совместно с коллегами из других государств региона и мира предпринимаются определенные меры по объединению усилий в противодействии незаконному обороту наркотиков.

К настоящему моменту Республикой налажены устойчивые связи со многими авторитетными международными организациями (институтами Европейского Союза, ШОС, ОДКБ, УНП ООН и другими), компетентными структурами государств ближнего и дальнего зарубежья как на двухсторонней, так и на многосторонней основе.

Уважаемые участники совещания! Позвольте заверить, что и в дальнейшем работа Агентства Кыргызстана по контролю наркотиков будет строиться на принципах взаимодействия со всеми заинтересованными министерствами, ведомствами Республики, активного развития антинаркотического сотрудничества с международными организациями и странами-донорами, а также компетентными структурами государств СНГ и Центрально-Азиатского региона.

В это историческое время, как никогда, необходимо последовательно и настойчиво продолжать и развивать лучшие традиции, уметь преодолевать трудности и не утрачивать полезный опыт, доставшийся нам в наследие от прошлого, вникать в советы и рекомендации наших старших товарищей.

Всю свою работу сотрудники АКН ведут, исходя из строгого соблюдения конституционных норм, демократической законности и принципов справедливости и гуманности. В этом прежде всего заключается наша сила, главный залог успешного осуществления возложенных на нас задач.

____________

Д.  А.  В о х и д о в,

начальник Оперативно-розыскного 

управления АКН 

при Президенте Республики Таджикистан,

подполковник с.к.н.

Из практики проведения 

контролируемой поставки наркотиков
Одним из эффективных методов борьбы с организованной преступностью на территориях стран – членов СНГ и ШОС является оперативно-розыскное мероприятие «контролируемая поставка».

Этот вид оперативно-розыскной деятельности обеспечивает контролируемое перемещение предметов, веществ и других продукций, свободная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, в целях получения информации, имеющей значение для решения задач оперативно-розыскной деятельности.

Задачами контролируемой поставки являются:

установление каналов поступления запрещенных к обороту веществ и предметов;

установление отправителей и получателей;

установление лиц, совершивших и совершающих преступления использованием контролируемых предметов;

обеспечение доказательства преступной деятельности, т.е. создание условий, при которых следы совершаемого преступления отражаются на допускаемых уголовно-процессуальным законом источниках.
Контролируемая поставка осуществляется обычно в рамках специальной (тактической) операции, т.е. в совокупности организационных, следственных и оперативно-розыскных мероприятий, объединенных единым замыслом и направленных на достижение единой цели.

Как мы знаем, контролируемые поставки подразделяются на внутренние, проводимые на территории того или иного государства, и внешние, осуществляемые в установленном международными соглашениями и договорами порядке на территории иностранных государств. (Минская конвенция, Кишеневская конвенция, Соглашение между государствами членами Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров от 17 июня 2004 года).

В 2007 году в результате совместных операций АКН с правоохранительными органами Республики Таджикистан и других стран было проведено несколько успешных операций по методу «контролируемая поставка».
Так, 11 апреля 2007 года по инициативе АКН при Президенте Республики Таджикистан совместно с ФСКН России в результате проведения ОРМ по методу «контролируемая поставка» на территории Московской области задержан активный член международной наркогруппировки гр-н РТ Назаров Нозим Хушвахтович, 1975 г.р., у которого изъято 7 кг 172 г героина.

12 августа 2007 года по инициативе ФСКН России совместно с АКН в результате проведения комплекса оперативно-розыскных мероприятий на территории Московской области задержаны активные члены международной преступной наркогруппировки: гр-н России Полищук Александр Анатольевич, 1983 г.р.; гр-н России Губарев Александр Юрьевич, 1983 г.р.; гр-н РТ Шукуров Амрулло Бахруддинович, 1973 г.р.; гр-н РТ Файзуллоев Фаррух Негматуллоевич, 1984 г.р., у которых изъято 46 кг 360 г героина.

5 сентября 2007 года по инициативе АКН при Президенте Республики Таджикистан совместно с ФСКН России в результате проведения ОРМ в рамках дела оперативного учета в отношении ОПГ по методу «контролируемая поставка» на территории Истринского района Московской области задержан активный член международной наркогруппировки гр-н РТ Каримов Умарали Хамитович, 1980 г.р., у которого изъято 7 кг 894 г героина.

В августе – ноябре 2007 года по инициативе АКН при Президенте Республики Таджикистан совместно с ФСКН России на территории Московского региона были организованы ОРМ по методу «контролируемая поставка». В связи с возникшими обстоятельствами в ходе проводимых мероприятий 24 декабря 2007 года было принято решение об изъятии 10 кг 210 г героина из тайника.

3 октября 2007 года в результате проведенных совместных оперативно-розыскных мероприятий АКН при Президенте Республики Таджикистан и АКН Кыргызской Республики на территории г. Ош пресечена деятельность организованной преступной наркогруппировки, состоящей из граждан Таджикистана и Киргизии. Из незаконного оборота изъято 54 кг 747 г опия-сырца.

Также 9 января 2008 года совместными усилиями ФСКН России и АКН завершен комплекс оперативно-розыскных мероприятий по методу «контролируемая поставка», которые были начаты 30 декабря 2007 года. В результате на территории Московской области задержаны активные члены международной преступной наркогруппировки: Котвицкий Дмитрий Николаевич, 1981 г.р., гражданин России, уроженец Ставропольского края; Карабаненко Виктор Николаевич, 1971 г.р., гражданин Украины, уроженец Донецкой области; Пумболов Анатолий Николаевич, 1979 г.р., гражданин Украины, уроженец Луганской области.

Однако, как показывает практика, проводя это сложное оперативно-розыскное мероприятие, мы не до конца разрабатываем организаторов данных преступлений, и зачастую по объективным и субъективным причинам они остаются безнаказанными, а после выявления одного канала переправки наркотиков они в кратчайшие сроки организовывают аналогичный канал, но уже с другими исполнителями.

Результаты, полученные в ходе проведения контролируемой поставки, могут использоваться для подготовки и осуществления следственных и судебных действий, а также выявления, пресечения и раскрытия преступлений. Они могут служить поводом и основанием для возбуждения уголовного дела, представляться в органы дознания следователю или в суд, в производстве которого находится уголовное дело, а также использоваться в доказывании по уголовным делам в соответствии с положениями уголовно-процес-суального законодательства, регламентирующими собирание, проверку и оценку доказательств.

Что необходимо делать?

Прибывать в то или иное государство с комплексным планом. В комплексном плане указывается (в первом разделе) мотивированное законное основание для проведения данного оперативно-розыскного мероприятия, поставленные цели и задачи (во втором разделе), используемые силы и средства, мероприятия по обеспечению легенды и конспирации, безопасности участников, тактические меры и приемы, обоснованная потребность в денежных средствах на проведение контролируемой поставки, мероприятия по сбору доказательств преступной деятельности и реализации.

Запрещается указывать в плане сведения о сотрудниках оперативных подразделений, привлеченных к контролируемой поставке, и лицах, сотрудничающих с этими органами.

_____________

А.  С.  Д у ш и н с к и й,

начальник отдела Управления 

по противодействию наркопреступности 

Оперативно-розыскного департамента 

ФСКН России, 

полковник полиции

Организация взаимодействия со странами СНГ при проведении международной 
контролируемой поставки наркотиков

Позвольте прежде всего высказать искреннюю признательность за приглашение принять участие в совещании руководителей подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и поблагодарить организаторов данного мероприятия.

В настоящее время в активе нашей Службы не только обмен опытом и оперативной информацией, но и многочисленные международные операции по пресечению деятельности транснациональных наркогруппировок. Нами проводятся оперативно-розыскные мероприятия по методу «контролируемая поставка наркотиков» совместно с правоохранительными органами стран СНГ и спецслужбами иностранных государств.

1. «Контролируемая поставка»

1.1. Понятие «контролируемая поставка» – это один из методов ОРМ, в рамках которого при наличии указанных в законе оснований и с соблюдением установленных процедур осуществляется контролируемое перемещение товаров и предметов в целях пресечения преступлений, выявления и последующего разоблачения максимально полного числа участников противозаконных действий, получения иных данных, имеющих значение для борьбы с преступностью. 

1.2. Предметы контролируемой поставки – это товары, перемещение которых контролируется (подконтрольные вещества и предметы), предметы,   вещества  и  продукция,   свободная   продажа которых запрещена, и т.д.

1.3. Цели контролируемой поставки – выявление, пресечение и раскрытие преступлений, выявление лиц, их подготавливающих, совершающих и совершивших, а также получение информации о событиях.
1.4.
Задачи контролируемой поставки – установление каналов поступления подконтрольных веществ и предметов, а также способов их сокрытия и маскировки, установление отправителей, получателей подконтрольных веществ и предметов; установление лиц, совершивших или совершающих
преступления
с использованием подконтрольных веществ и предметов.
2. Виды контролируемой поставки 

2.1. По избранной тактике контроля:

а) обычные – обнаруженные наркотики не изымаются до завершения операции;

б) подменные – в целях уменьшения риска потери подконтрольных веществ и предметов или по соображениям безопасности производится полное или частичное изъятие ПВ и П на первоначальном этапе операции.
2.2. По территории перемещения контролируемого предмета:
а) внешние (международные) – осуществляемые в установленном  договорами порядке на территориях нескольких государств;
б) внутренние – проводимые на территории одного государства;
в) транзитные – проводимые на основании запросов государственных органов других государств.

2.3. По способу получения первичной информации о поставке контролируемого предмета –
имеется оперативная информация о готовящемся перемещении подконтрольных веществ и предметов, выявления в результате пограничного и таможенного досмотра, следственных действий по   возбужденным уголовным делам.

2.4. По способу контроля за перемещением контролируемого предмета со стороны преступника:
а) сопровождаемые подконтрольные вещества с использованием курьеров из числа преступников и доверенных лиц;

б) несопровождаемые.

2.5. По способу перемещения контролируемого предмета:
а) перемещение подконтрольных веществ и предметов осуществляет лицо, заведомо осведомленное о характере своих действий;

б) не осведомленное о своих действиях;

в) перемещение подконтрольных веществ осуществляет сотрудник, источник органов, правомочных осуществлять ОРД, внедренный в преступную среду.

3. Международные правовые основы проведения контролируемых поставок.
Международные правовые основы контролируемой поставки как метода выявления правоохранительными органами различных государств лиц, участвующих в незаконном обороте наркотических средств, определены в ст. 11 Венской Конвенции Организации Объединенных Наций «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года. Из нее следует, что Стороны, если это позволяют принципы их национальных правовых систем, принимают в рамках своих возможностей необходимые меры, предусматривающие надлежащее
использование контролируемых поставок на международном уровне на основе взаимоприемлемых соглашений или взаимных договоренностей с целью выявления лиц, участвующих в правонарушениях.

4. Организация и проведение контролируемых поставок.
4.1. Этапы проведения контролируемых поставок.

В проведении контролируемых поставок вне зависимости от их видов выделяются следующие этапы:

а) разведывательно-поисковые   мероприятия   выявления факта незаконной транспортировки веществ;
б) документирование факта незаконной транспортировки веществ и предметов;
в) реализация мер по обеспечению негласного контроля за перемещением предмета контролируемой поставки и лиц;
г) захват получателей груза с последующим изобличением лиц.

4.2. Условия проведения контролируемых поставок.

При проведении контролируемых поставок необходимо соблюдать следующие условия:

а) нормативно-правовая база государств;
б) факт обнаружения правоохранительными органами веществ и предметов;
в) высока вероятность установления отправителей и получателей подконтрольных веществ и предметов;
г) наличие возможности обеспечения надлежащего контроля за предметами и веществами контролируемой поставки на всем протяжении их перемещения и гарантированная возможность их изъятия в любой точке маршрута следования;
д) наличие достаточного запаса времени для разработки с представителями соответствующих территориальных органов других государств.

4.3. Подготовка и документирование контролируемых поставок.
Контролируемая поставка в практической деятельности правоохранительных органов проводится в рамках специальной операции, предусматривающей совокупность организационных, оперативно-розыскных и следственных действий, объединенных единым замыслом и направленных на достижение определенной цели.
5. Особенности комплексного проведения оперативно-ро-зыскных мероприятий при организации контролируемых поставок.
5.1. Оперативное внедрение.
Замысел преступников выявляется на этапе подготовки перемещения подконтрольных веществ и предметов, что позволяет наиболее полно и результативно проводить документирование преступных действий отправителей и получателей предмета контролируемой поставки. При осуществлении оперативного внедрения в преступную среду становится возможным всестороннее выявление каналов приобретения, перевозки и сбыта преступниками веществ и предметов, изъятых из гражданского оборота.

В случае поступления субъекту внедрения от преступников предложения об участии в перевозке нелегального груза появляется оперативная возможность проведения контролируемой поставки с высокой степенью прогнозирования оперативной ситуации. Фактически становится реальным проведение контролируемой поставки с наименьшим риском потери контролируемого предмета.

Хотелось бы привести некоторые цифры, свидетельствующие о результатах нашей работы в 2007 году.

В общей сложности службой проведено 16 МКП, изъято из незаконного оборота более 102 кг героина, 27 кг опия, 26 кг гашиша и других наркотиков.

При взаимодействии с АКН Республики Кыргызстан проведено      5 МКП.

Так, в марте 2007 года органами наркоконтроля совместно с АКН Республики Кыргызстан проведена МКП, в результате которой в городе Екатеринбурге Свердловской области задержан гр-н Таджикистана, в автомобиле которого обнаружено и изъято около 10 кг героина. В ходе проведения дальнейших ОРМ на территории области из незаконного оборота изъято еще более 14 кг героина.

____________

Б.  И.  К и р г и з б а е в,

заместитель Директора 

Пограничной службы КНБ 

Республики Казахстан, 

полковник 

Эффективное взаимодействие –
главный фактор успеха в выявлении 

и пресечении контрабанды 

наркотических средств через границу

В начале встречи позвольте от имени командования Пограничной службы Республики Казахстан поблагодарить организаторов встречи за приглашение и выразить надежду на дальнейшее плодотворное и взаимовыгодное сотрудничество в интересах обеспечения безопасности на совместных границах.

Анализ ситуации, складывающейся в государствах – участниках СНГ, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, свидетельствует о том, что она имеет тенденцию к осложнению, становится серьезной социальной проблемой и создает реальную угрозу для национальной безопасности наших государств. Данное обстоятельство диктует серьезность подхода в решении задач, поставленных руководством наших государств по обеспечению неприкосновенности государственных границ.

Накопленный практический опыт в области обеспечения безопасности наших государств показывает, что амплитуда роста проявлений международного терроризма и иных факторов, дестабилизирующих региональную и международную обстановку в долгосрочном плане, находится в прямой зависимости от активности транснациональных структур наркобизнеса. Транспортировку и сбыт наркотических средств пытаются контролировать различные преступные группировки, для которых этот «бизнес» является основным источником доходов. Увеличение производства наркотических средств в Афганистане привело к лавинообразному росту контрабанды наркотиков в республики Содружества Независимых Государств, в первую очередь в государства ЦАР и Казахстане, которые оказались включенными в международный наркотранзит, превратившись в перевалочную базу для наркотиков афганского происхождения. Отсюда – формирование устойчивых преступных группировок, ориентированных исключительно на наркобизнес, и с учетом доходности бизнеса, к сожалению, необходимо отметить их сращивание с правительственными и силовыми структурами. Если раньше разговор шел о граммах и килограммах, то сегодня – это тонны наркотического зелья. Причем не только наркотических средств каннабисной группы, но и опиатов, психостимуляторов и галлюциногенов.

Все большую долю в наркотрафике занимает героин и его производные афганского происхождения.

В этой связи становится ясным, что ни одно государство, каким бы могущественным оно ни было, не способно в одиночку надежно и эффективно
противостоять незаконному обороту наркотиков и прекурсоров. Поэтому борьба против наркотиков должна носить  коллективный характер и быть направленной  на  проведение  согласованных   межведомственных  специальных оперативно-розыск-ных, профилактических, целевых мероприятий и операций по предупреждению, выявлению и пресечению трансграничного незаконного оборота наркотических средств.

На наш взгляд, особое значение проблеме наркобизнеса на территориях стран – участниц СНГ, имеющих общие границы, придают следующие факторы: 

недостаточно глубокое международное сотрудничество по всем  направлениям противодействия распространению наркомании и наркобизнеса;

недостаточно высокий уровень профессиональной подготовки и практических навыков сотрудников правоохранительных органов, других государственных организаций, участвующих в борьбе с наркоманией и наркобизнесом, их слабая техническая оснащенность и малочисленность в сравнении с масштабностью решаемых задач;

численный рост и количественный перевес криминальных организаций, в том числе трансграничных, действующих в этой сфере, и активный процесс их горизонтального и вертикального структурирования, а также оперативное реагирование наркоструктур на изменения обстановки (в отношении проводимых против них мероприятий);

относительная «прозрачность» границ стран СНГ, периодическое возникновение элементов экономической и политической дестабилизации в отдельных регионах;

значительная либерализация пограничного, таможенного, финансового и экспортно-импортного контроля, режима въезда и выезда, пребывания и передвижения граждан ближнего зарубежья;

активное сращивание национальных и международных нарко-структур.

Взаимодействие оперативных органов пограничных ведомств, стран – участниц СНГ в области оперативно-розыскной деятельности, в том числе направленной на противодействие трансграничной преступности, осуществляется на основе подписанных Протоколов между нашими ведомствами (РК-РФ от 15 февраля 2006 г., РК-РУз от 30 мая 2006 г., РК-КР от 25 декабря 2003 г.).

В 2007 году в соответствии с достигнутыми договоренностям Главным  управлением разведки ПС КНБ РК и подчиненными подразделениями проведено более 70 встреч с коллегами из пограничных ведомств России, Кыргызстана и Узбекистана, в ходе которых утверждены планы по реализации протокольных решений, выработаны механизмы взаимодействия оперативных органов, порядок проведения совместных оперативно-розыскных мероприятий на государственной границе, взаимообмена оперативной информацией, направленные на согласование совместных усилий по противодействию трансграничным преступным группам, осуществляющим противоправную деятельность через границу.

Уровень взаимодействия оперативных органов наших ведомств по указанным вопросам повышается в качественном и количественном отношениях. Об этом свидетельствуют спланированные и реализованные в последние годы операции по противодействию противоправным действиям граждан на границе, касающихся нарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, контрабандной деятельностью, организацией и осуществлением нелегальной и трудовой миграции,

Ярким примером изложенному может послужить проведенная      9 января 2008 года совместная операция разведаппарата РУ «Онтустик», ДКНБ по ЮКО РК и территориального органа СНБ РУз по Сырдарьинской области по пресечению деятельности организованной наркопреступной группировки, специализирующейся на реализации наркотических средств опийной группы на территории Республики Казахстан.

В процессе данной операции, спланированной и проведенной с санкции руководства соответствующих ведомств двух государств, из незаконного оборота было изъято около 7 кг героина, задержаны два участника наркотрафика, тем самым был пресечен один из каналов поставки наркотических средств через узбекистанско-казахстанскую границу.

Аналогичное задержание, благодаря тесно организованному взаимодействию оперативных подразделений ПС КНБ РК и ПС ФСБ России, было проведено на участке Костанайского пограничного отряда в 2006 году. В ходе спланированной «контролируемой поставки» была пресечена деятельность наркогруппы в одном из приграничных районов, задержано порядка 2,5 кг наркотиков.

Хотелось бы с удовлетворением отметить достаточно высокий уровень сотрудничества разведподразделений границы Казахстана с оперативными органами пограничных ведомств России, Узбекистана и Кыргызстана, сложившийся в области противодействия организованным формам преступности через границу, связанной с организацией контрабандных поставок товарно-материальных ценностей.

Вместе с тем мы – оперативные органы ПС КНБ РК в своей повседневной деятельности постоянно ощущаем острую нехватку, отсутствие взаимодействия с другими правоохранительными органами в борьбе с контрабандой наркотиков.

Объективно оценивая ситуацию в этой области, хотелось бы отметить, что взаимодействие оперативных органов различных правоохранительных и силовых структур, задействованных в борьбе с наркотиками, практически отсутствует. Нет единого подхода и понимания вопроса взаимодействия, каждый орган пытается осуществлять работу, как правило, самостоятельно, и результаты работы остаются в рамках одного ведомства, не распространяется положительный опыт наработок и оперативно значимые данные фильтрационно-дознавательских и уголовно-процессуальных материалов, реализация которых в рамках взаимодействия способствовала бы результативности противодействия наркотрафику в региональном масштабе. Исходя из этого различные антинаркотические оперативные подразделения СНГ, в том числе и оперативные подразделения пограничных ведомств, не владеют имеющейся разрозненной  базой оперативных материалов, добытой в результате работы
с уже задержанными лицами, в отношении лиц, групп лиц, маршрутов, новых методов и способов транспортировки, фирм и организаций, являющихся субъектами наркотрафика.

Анализ статистических данных в сфере задержаний наркотиков и лиц, причастных к указанному виду преступной деятельности, свидетельствует о необходимости коренного пересмотра подходов к вопросам сотрудничества и взаимообмена информацией.

В качестве примера можно рассмотреть такой случай.
Так, по данным Министерства юстиции Российской Федерации, за 2005 – 2006 гг. по ст. 322 УК РФ «Незаконное пересечение Государственной границы Российской Федерации» на различные сроки осуждены и отбывают наказание в исправительных учреждениях Российской Федерации около 80 граждан Республики Казахстан, в числе которых находятся наркокурьеры. Однако, кроме фактов задержаний, казахстанское пограничное ведомство не располагает информацией о видах правонарушений наших граждан и обстоятельствах незаконной переправы наркотиков ими через границу, наличие которой могло бы быть основанием для планирования и проведения определенных оперативно-розыскных мероприятий, направленных на противодействие незаконному обороту наркотиков через границу и другим видам преступлений.
Мы понимаем, что данное положение дел связано с соблюдением корпоративных интересов сторон, других факторов, вынуждающих оперативные органы доводить до логического конца разработанные операции, не прибегая к помощи и содействию других сторон. Но в то же время существует необходимость учета того фактора, что территории государств – участников данной встречи в большинстве своем используются в качестве транзитных и своевременный взаимообмен информацией по всем факторам,  связанным с незаконным оборотом наркотиков, увеличил  бы вероятность их пресечения на территории одной  из  сопредельных стран во временном отрезке. При этом с большей вероятностью могли бы выйти на организаторов наркопоставок, а также традиционно используемые ими маршруты для оперативного прикрытия. При положительном исходе спланированных мероприятий в основном задерживаются исполнители незаконного оборота наркотиков, а организаторы остаются вне поля зрения органов.

Ни для кого не секрет, что основными задачами правоохранительных органов являются выявление, пресечение и доказательство виновности наркокурьеров. А вопросы обстоятельств пересечения ими границы, вероятных пособников, маршрутов движения по территории страны, применяемых ухищрениях и т.д., необходимые для учета в оперативной деятельности оперативных органов пограничных ведомств СНГ, остаются вне поля зрения следователей.

Исходя из вышеизложенного нами выделен ряд проблем, не позволяющих до настоящего времени организовать действенное и эффективное сотрудничество в вопросах противодействия наркобизнесу:

1. Необходимость создания единой информационной базы данных между нашими ведомствами по организаторам, лицам, каналам и направлениям, фирмам и организациям из групп риска, задействованным в контрабанде наркотических средств.

2. Взаимообмен информацией о предполагаемых поставках
наркотических средств между нашими ведомствами осуществляется крайне редко. Сказанное также касается и внутригосударственного взаимодействия правоохранительных, специальных, фискальных органов и пограничных ведомств.

3. Несмотря на активность проведения межгосударственных и
межведомственных специальных операций, направленных на противодействие  трансграничным наркопреступлениям, их практические результаты остаются крайне низкими.

4. Недостаточный уровень взаимообмена аналитическими и обобщенными материалами по проблеме трансграничного оборота наркотиков, которые содержали бы данные на основе обобщения материалов уголовных дел и реализованных дел оперативного учета, связанных с контрабандной наркотиков.

Складывающаяся современная оперативная обстановка в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, требует от нас принятия решительных мер по активизации взаимодействия и усилению нашей корпоративности.

На наш взгляд, первоначальным этапом эффективности совместной борьбы с незаконным оборотом наркотиков в масштабе стран – 
участниц СНГ должен стать взаимообмен материалами информационно-справочного и оперативно-розыскного характера между силовыми структурами стран – участниц СНГ. Мы надеемся, что этому поспособствует и деятельность Центрально-Азиатского регионального информационного и координационного центра по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ).

В конце своего выступления позвольте еще раз поблагодарить организаторов встречи за радушие и гостеприимство. Уверен, что эта встреча послужит хорошим стимулом для развития наших взаимоотношений в ближайшей перспективе.

____________

М.  А.  Э с е н б а е в, 

начальник Главного управления 

оперативной деятельности 

Пограничной службы 

Кыргызской Республики, 

полковник

Роль и место Пограничной службы 

Кыргызской Республики в борьбе 

с наркотрафиком

Разрешите мне по поручению руководства Пограничной службы Кыргызской Республики приветствовать вас и пожелать успехов в сотрудничестве. В начале своего выступления я хотел бы поблагодарить организаторов сегодняшней встречи, на которой мы имеем возможность вновь поднять и обсудить самую актуальную на современном этапе проблему противодействия наркотрафику.
Всем участникам конференции хорошо известно, что значительная часть государственной границы Кыргызской Республики проходит по высокогорной и горной местностям, в связи с чем охрана и защита ее осуществляются в сложных и тяжелых географических и погодно-климатических условиях. Пограничники Кыргызстана при исполнении своих функциональных обязанностей и служебного долга напрямую сталкиваются с таким негативным явлением и угрозой современности, как наркотрафик.
Как известно многим участникам нашей встречи, структурные органы и подразделения Пограничной службы Кыргызской Республики являются субъектом Закона КР «Об оперативно-розыскной деятельности». В пределах своих полномочий, предоставленных законодательством, они осуществляют противодействие незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров.
Пограничная служба Кыргызской Республики в прошедшем          2007 году принимала участие в межведомственных и международных специальных операциях и оперативно-профилактических мероприятиях, таких как «Чегара – 2007», «Пограничник содружества»,       «Марзбои», «Канал»  и «контролируемая поставка».
Так,  за 2007 год  принятыми  мерами  в  ходе  проведения вышеуказанных совместных мероприятий изъято свыше 82  кг героина.   
В целях повышения эффективности борьбы с незаконным оборотом наркотиков Пограничной службой Кыргызской Республики предприняты необходимые меры по развитию взаимодействия с правоохранительными органами стран и государств, подверженных распространению наркотиков. В частности, расширено взаимодействие с представителями служб по борьбе с наркотиками сопредельных государств.
Наиболее тесное взаимодействие осуществлялось с Агентством КР по контролю наркотиков, так как отмеченная госструктура КР является головным и координирующим органом в этой сфере. В рамках реализации международного проекта и решения правительства КР в 2007 году в распоряжение АКН КР откомандированы сроком до трех лет пять военнослужащих ПС КР.
Руководство ПС КР, принимая во внимание угрожающие темпы роста наркомании в обществе, экономические и социальные проблемы, изменения в мировоззрении и системе личностных ценностей, относительную доступность наркотиков, снижение качества призывного контингента, прогнозирует, что значительно возрастает риск массового проникновения наркотических средств в пограничные службы государств региона, в частности в вооруженные силы.
По нашим оценкам, сформированные ведомственные нормативные правовые базы, регулирующие вопросы борьбы с незаконным оборотом наркотических  средств,  пока еще являются неадекватными обстановке, малоэффективными, не позволяют в полном объеме противодействовать этому злу. То есть негативные тенденции в сфере незаконного оборота наркотиков в полной мере изжить не удается.
Пограничная служба КР за то, чтобы в ближайшей и среднесрочной перспективе скоординированными усилиями оказывать противодействие распространению наркомании, прежде всего среди молодежи, путем:
повышения объема и эффективности антинаркотической пропаганды в государствах региона (для этого следует использовать возможности государственных теле- и радиопрограмм государств региона, и прежде всего телестудии и радиостанции «Мир», и укреплять сотрудничество с ними);

активного пропагандирования и организации здорового образа жизни, прежде всего занятия различными видами спорта.

А в сферах международного и межведомственного сотрудничества пограничных служб региона уделять самое пристальное внимание:
обмену своевременной оперативно-розыскной информацией;

подготовке, переподготовке, повышению квалификации сотрудников оперативно-розыскных органов, специализирующихся на противодействии незаконному обороту наркотиков (например, направлять на кратковременные спецкурсы в одно из высших учебных заведений системы МВД Российской Федерации);

подготовке, переподготовке, повышению квалификации специалистов-кинологов, обучению служебных собак, предназначенных для поиска наркотических средств;

обеспечению военнослужащих Пограничной службы КР специальными техническими средствами, позволяющими выявлять наркотические средства в тайниках автотранспортных средств.
Принимая во внимание то, что ПС КР в системе силовых структур Республики – одна из самых молодых служб, она заинтересована в приобретении на льготных взаимовыгодных условиях специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.
Учитывая заключения международных экспертов о том, что у «афганской проблемы» нет военного решения, руководство Пограничной службы КР полагает, что необходимо усилить роль Содружества, направленную на создание режима безопасности по линии границ Афганистана со странами – участницами ОДКБ. Необходим совместный контроль за границей в рамках ОДКБ и Шанхайской Организации Сотрудничества (ШОС), т.е. объединение потенциалов этих международных организаций.
В настоящий период наркоситуация в ЦАР претерпевает некоторые изменения, это характерно и для данного вида преступления. Преступные элементы постоянно и систематически совершенствуют формы и методы противоправной деятельности. Дерзко применяют новые виды и формы обеспечения собственной безопасности, новейшие технические средства передвижения и маскировки, средства связи, оружие и боеприпасы. Применяют комбинированные методы нарушения переправы наркосредств через границу, их транспортировки по всему маршруту перемещения.
Наркобизнес создает предпосылки для коррупции в правоохранительных органах. Идет постепенное сращивание преступных групп с коррумпированными должностными лицами, и что наиболее опасно – из числа сотрудников правоохранительных органов и специальных служб, призванных бороться с наркобизнесом.
Коллектив пограничной службы поддерживает коллег из МВД КР, АКН КР в том, чтобы в ближайшей перспективе в КР был принят и вступил в действие новый закон в сфере противодействия незаконному наркообороту, аналогичный Закону «О противодействии терроризму».
Завершая свое выступление, хочется подчеркнуть уже очевидную аксиому, что стабильности в горных странах ЦАР не будет до тех пор, пока в многострадальном Афганистане не наладится мирная жизнь. В аспектах противодействия проявлениям и формам религиозного экстремизма, международного терроризма, незаконного оборота наркосредств необходимо создавать силовые, финансовые,    социальные «пояса безопасности» вокруг Афганистана.

____________
М.  А.  М а г о м е д и,

начальник Управления 

по координации борьбы 

с организованной преступностью, 

терроризмом, незаконным оборотом 

наркотических средств, 

психотропных веществ 

и их прекурсоров БКБОП, 

полковник милиции

Эффективная координация – залог успеха 

в выработке алгоритма действий 

при пресечении деятельности международных наркогруппировок на территории  ЦАР

Важность и своевременность нашей встречи обусловлены необходимостью дальнейшего укрепления контактов на оперативно-тактическом уровне между правоохранительными органами и специальными службами Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана и Узбекистана, в данном случае между руководителями подразделений по борьбе с наркопреступностью, которые во многом определяют реальную эффективность и практическую направленность межгосударственной координации и взаимодействия в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Ведь система мер, разрабатываемых вами, практически реализует на местах стратегию межгосударственного сотрудничества в борьбе с наркопреступностью. В этой связи хочу подчеркнуть, что ваши мнения, в том числе предложения, представляют и будут представлять для нашего Бюро особый интерес. 

В последние годы по инициативе различных министерств такой формат рабочих контактов, как совещание руководителей оперативных аппаратов МВД стран Содружества, практикуется все чаще, однако в силу финансовых ограничений не столь интенсивно, как хотелось бы. Кстати, должен заметить, что о важности таких совещаний неоднократно говорилось министрами внутренних дел на заседаниях Совета.   

Анализ показывает, что общий прогноз ситуации с наркотиками в течение ближайших лет  для  большинства  государств – участников   Содружества неблагоприятен.  В настоящее время в СНГ отмечается прогрессирующий рост    незаконного    распространения наркотических средств и увеличение числа потребителей наркотиков.

В связи с геополитическим положением, сложностями в организации и осуществлении погранично-таможенного контроля не снижается интерес к нашим странам международной организованной наркопреступности, в том числе связанной с международным терроризмом. Как в прошедшем, так и в текущем году основным источником пополнения наркорынка по-прежнему является контрабанда высококонцентрированных наркотиков, прежде всего героина и опия, из Афганистана.

Как усматривается из предыдущих докладов представителей органов внутренних дел и специальных служб государств Центрально-Азиатского региона и России, наркоситуация в большинстве случаев в последние годы остается сложной, превратившись в один из наиболее криминогенных факторов, усугубляющих оперативную обстановку в целом. В связи с послаблениями погранично-таможенного, визового режима, усилением миграционных потоков между странами СНГ, распадом единого правового пространства, единой законодательной системы, слаженного механизма взаимодействия правоохранительных органов, произошло упрочнение ранее существовавших преступных связей криминалитета в одной из наиболее традиционных сфер транснациональной преступности – незаконном обороте наркотиков.

Наиболее сложная оперативная обстановка сложилась на территории государств, через которые активно поступают опиаты из Афганистана.

Маршруты поставки наркотиков через центрально-азиатские государства ведут в крупные города наших стран, которые можно рассматривать как узловые пункты для распределения наркотических средств по их территории  и переправки в Европу.

Глобализация и современные технологии создают новые возможности для преступного мира. Еще не достигнуто ощутимого перелома в противодействии организованной преступности, терроризму, незаконному обороту наркотиков. Указанные проблемы из категории правоох​ранительных переросли в социально-политические, создают угрозу стабильно​сти и безопасности государств, препятствуют их социально-экономическому развитию.

Изначально важно отметить, что правоохранительная сфера является наиболее плодотворной областью взаимодействия стран Содружества. 

Обстановка диктует настоятельную необходимость повышения эффек​тивности взаимодействия и скоординированной деятельности правоохранительных органов и других заинтересованных ведомств в борьбе с наркопреступностью, дальнейшего развития форм и методов сотруд​ничества министерств внутренних дел и всех заинтересованных правовых ведомств в целях адекватного ответа вызовам и угрозам современности, в первую очередь наиболее опасным ее проявлениям.

Объединение наших усилий в борьбе с наркопреступностью позволит сконцентрировать силы, средства и технические возможности, охватить оперативно-поисковой работой большее количество организаторов и участников международного наркотрафика для их выявления и привлечения к уголовной ответственности, при этом максимально используя возможности каждого правоохранительного органа и спецслужб. 

Для наиболее результативного решения указанных задач требовалась эффективная координация в деятельности всех заинтересованных служб региона с учетом их компетенции.

В  этих целях 16 сентября 2004 года Решением Совета глав государств СНГ в составе БКБОП создано структурное подразделение по координации борьбы с незаконным оборотом наркотиков и их прекурсоров, его региональная оперативная группа в Центрально-Азиатском регионе.

В соответствии с действующими межгосударственными программами, а также в рамках Протокола о намерениях от 14 марта 2006 года, подписанного между БКБОП и профильными подразделениями министерств внутренних дел Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана и Узбекистана, Бюро и его региональной оперативной группой на постоянной основе эффективно велась скоординированная работа по проведению специальных комплексных операций, направленных на пресечение деятельности транснациональных наркогруппировок, перекрытие каналов международного наркотрафика и привлечение наркодельцов к уголовной ответственности. 

Сегодня можно абсолютно уверенно сказать – эффективная координация является залогом успеха в выработке действенного алгоритма при пресечении деятельности международных наркогруппировок и об этом наглядно свидетельствует статистика нашего взаимодействия.

Только в прошлом году оказано содействие в проведении 28 специальных операций,  задержано 42 наркодельца, имевших международные связи, из незаконного оборота изъято 123,4 кг героина,      258,8 кг опия, 93 кг гашиша, 0,8 кг кокаина и 14,6 кг марихуаны. Общая стоимость изъятых наркотиков по ценам черного рынка составляет около 3 млн долларов США. 

Так, например:

1 февраля 2007 года сотрудниками АКН Кыргызской Республики задержаны активные члены международной наркогруппировки Бабаев А.А. и Райимов Э.Э., у которых изъято 2 кг 70 г героина;

7 марта 2007 года сотрудниками МВД Республики Таджикистан в    г. Душанбе  задержан  гражданин  Республики  Таджикистан  Назаров Т.Т., у которого изъято 10 кг 52 г героина; 

27 марта 2007 года в г. Уральске сотрудниками ДВД Западно-Казахстанской области задержан гражданин Портов М.А., у которого изъято 6 кг 205 г марихуаны;

25 октября 2007 года сотрудниками МВД Кыргызской Республики задержан гражданин Республики Таджикистан Замиров Н.О., у которого изъято 18 кг героина, 46 кг опия, 91 кг афганского гашиша.

В настоящее время одним из наиболее эффективных методов по установлению участников международного наркотрафика и привлечению их к уголовной ответственности является проведение мероприятия по методу «международная контролируемая поставка наркотиков». 

Сотрудники Бюро уделяют особое внимание данному вопросу и постоянно оказывают содействие правоохранительным органам стран Содружества при проведении контролируемых поставок. Только в 2007 году оказано содействие в организации и проведении 8 таких мероприятий.

К примеру: 

1 февраля 2007 года сотрудниками МВД Республики Таджикистан и ОРБ № 14 МВД России задержаны Сачков С.Ю. и Амирбеков А.Т., у которых  обнаружено и изъято 10 кг 694 г героина; 

18 июня 2007 года сотрудниками МВД Кыргызской Республики и МВД Республики Казахстан при проведении «международной контролируемой поставки» задержаны граждане Сейсембинов К.Х. и Нурмаханов С.Т., у которых изъято 12 кг героина;

1 августа 2007 года сотрудниками ФСКН России при проведении «международной контролируемой поставки наркотиков» задержан Нурмахмадов О.Х., у которого изъято 4 кг героина;

30 октября 2007 года сотрудниками ОРБ № 14 МВД России, УБОП ГУВД по Московской области и 2 отдела Управления БКБОП задержаны активные члены организованной преступной группы: Саидов М.М., Ахмадов М.К. и Назарбеков Ф.Д., у которых изъято             5 кг 100 г героина.

 Следующим важным направлением для Бюро является оказание  содействия органам внутренних дел и другим заинтересованным ведомствам государств – участников Содружества в установлении места нахождения и задержании лиц, разыскиваемых за совершение наркопреступлений. В 2007 году для МВД стран СНГ разыскано 46 лиц, находящихся в межгосударственном розыске.

Другим значимым видом совместной деятельности органов внутренних дел продолжает оставаться единовременное проведение на территории государств – участников СНГ комплекса оперативно-профилактических мероприятий по различным направлениям борьбы с преступностью.

К примеру, ДепУР МВД России обратился в Бюро с просьбой выступить координатором при проведении межгосударственной оперативно-профилактической операции «Розыск» в период с 12 по 14 марта 2008 года на территории стран Содружества.

Во исполнение Программы сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на 2005 – 2007 годы и в соответствии с согласованным планом-графиком, в прошлом году осуществлена эффективная координационная работа по проведению двух единовременных комплексных мероприятий антинаркотической направленности с участием всех МВД стран Содружества и при активном задействовании возможностей нашей Региональной оперативной группы.

В результате раскрыто 32 955 наркопреступлений, возбуждено 29 974 уголовных дел, привлечено к уголовной ответственности 34 337 лиц, задержано 37 лиц, находящихся в розыске, пресечена деятельность 75 ОПГ, изъято 2081 кг наркотиков, 63 единицы огнестрельного оружия, уничтожено 2247 т наркосодержащего сырья.
Сегодня взят курс на одновременное наращивание координационных усилий Бюро по осуществлению совместной оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел и специальных служб через создание объединенных групп, укрепление оперативных позиций в сфере наркобизнеса и других оперативно-розыскных мер повышенной сложности. В этих целях для максимального использования возможностей Бюро при организации и проведении мероприятий в сфере противодействия наркобизнесу разработано Положение о временных оперативных группах по организации и проведению специальных операций методом «контролируемой поставки» наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Данное Положение уже утверждено Министром внутренних дел Республики Таджикистан. Аналогичные проекты положений направлены на рассмотрение в МВД Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана.

Кроме того, подготовлен и утвержден  совместный с МВД Республики Таджикистан, Кыргызской Республики и Республики Узбекистан План проведения комплекса неотложных мероприятий по усилению координации борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в том числе и специальных операций в приграничных районах по перекрытию каналов наркотрафика в государства ЦАР и Россию на 2008 год. В настоящее время руководством МВД Казахстана  и России также рассматриваются проекты планов, подготовленные Бюро, по скоординированной работе в сфере противодействия НОН и борьбы с афганским наркотрафиком.

Говоря о эффективности взаимодействия, отмечу положительную форму сотрудничества БКБОП с Главным управлением Пограничных войск Государственного комитета национальной безопасности Республики Таджикистан и Пограничной службой Кыргызской Республики. На данный момент подписаны протоколы об информационном взаимодействии в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков. 

В рамках Протокола 29 ноября 2007 года на территории Кумсангирского района Хатлонской области сотрудниками УВД Хатлонской области и ГУ Погранвойск ГКНБ Республики Таджикистан при координации РОГ в ЦАР задержан командир отряда быстрого реагирования Комитета по чрезвычайным ситуациям и гражданской обороне Республики Таджикистан майор Ходжаев С.Ф. В ходе осмотра принадлежащей ему автомашины обнаружено и изъято 2 кг 370 г героина.

Учитывая уже имеющийся положительный опыт БКБОП, подготовлены и направлены руководителям пограничных служб Казахстана и Узбекистана для рассмотрения аналогичные протоколы об информационном взаимодействии. Думаю, что данная форма сотрудничества также будет иметь хорошее продолжение.

С учетом неблагоприятных прогнозов роста незаконного производства наркотиков и их контрабандного ввоза на территорию наших государств, в связи с негативным развитием наркоситуации в странах ЦАР и  в целях укрепления практического взаимодействия в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, в том числе с афганской наркоугрозой, считаю целесообразным предложить уважаемому совещанию:
  продолжить практику проведения в согласованные сроки на территории Центрально-Азиатского региона и России широкомасштабных совместных операций по ликвидации сырьевой базы, пресечению действующих каналов и источников поступления наркотиков, включая проведение контролируемых поставок;

выработать единый алгоритм проведения скоординированных с КБН МВД Республики Казахстан, УБНОН МВД Республики Таджикистан, ГУБН МВД Кыргызской Республики, УБНОН МВД Туркменистана, ОРБ № 14 МВД России и РОГ в ЦАР БКБОП профилактических, оперативно-розыскных и специальных мероприятий по выявлению и пресечению каналов незаконного оборота наркотиков на территории Центрально-Азиатского региона и России.

максимально использовать возможности БКБОП и его региональной оперативной группы для скоординированной антинаркотической деятельности органов внутренних дел и специальных служб в Центрально-Азиатском регионе и России.

Завершая свое выступление, надеюсь на то, что руководство представленных министерств и специальных служб поддержит инициативу БКБОП о проведении в августе 2008 года в г. Душанбе совещания руководителей антинаркотических подразделений органов внутренних дел, специальных и таможенных служб Центрально-Азиатского региона и России. Уверен, это будет способствовать дальнейшему наращиванию наших специальных сил  в борьбе с одной из самых серьезных угроз человечеству.
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