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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Первого заместителя Министра внутренних дел 
Российской Федерации 
генерал-полковника милиции А.А. Чекалина 
участникам научно-практической конференции 
«Совершенствование деятельности органов внутренних дел, других субъектов системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
в Чеченской Республике»

Уважаемые участники конференции!

Конференция проходит в условиях стабилизации оперативной обстановки, значительного по своим масштабам и динамике роста социально-экономических и созидательных преобразований в вашем регионе.
Чеченский народ верит в проводимую федеральной властью политику возрождения и мира, способность государства обеспечить защиту конституционных прав и свобод жителей республики.
Развернутая республиканским правительством кампания по восстановлению разрушенной инфраструктуры консолидировала чеченское общество в едином стремлении к миру, порядку и законности.

Наращиванию темпов строительно-восстановительных работ способствует активная реализация федеральными органами исполнительной власти целевой программы «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики», в соответствии с которой освоено свыше 10 млрд рублей.

Масштаб происшедших позитивных перемен в Чеченской Республике признан влиятельными международными организациями.

Важным достижением являются выбор молодежью Чечни правопослушной модели поведения, стремление получить образование и достойно трудиться на благо своей республики.
Организация подготовки и проведения конференции является  убедительным свидетельством стабильного развития и правопорядка, перехода к мирному строительству и возврата Чеченской Республики в правовое поле Российской Федерации.
Выражаю уверенность, что в ходе работы конференции будут выработаны научно обоснованные подходы по разработке республиканской системы профилактики правонарушений несовершеннолетних, а работа участников конференции будет способствовать дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел, других субъектов системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Чеченской Республике.

___________
ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Заместителя Председателя Правительства 
Чеченской Республики Л. А. Магамадова 

Уважаемые участники конференции!

Разрешите мне от имени Президента Чеченской Республики, Героя России Рамзана Ахматовича Кадырова и Правительства Чеченской Республики поздравить вас с сегодняшним днем – днем проведения конференции. Я думаю, что сегодняшнее заседание явится фундаментом для дальнейшей плодотворной работы.

С первых дней формирования органов государственной власти Чеченской Республики одним из первых практических шагов в их деятельности стали мероприятия, направленные на возвращение к мирной жизни детей и подростков Чечни.

Создание условий для возвращения детей в дошкольные и школьные учреждения, возобновление работы высших и средних учебных заведений – эти приоритеты были сразу определены Первым Президентом Чеченской Республики Ахмат-Хаджи Кадыровым.

Сегодня трудно представить, через какие жестокие катаклизмы прошли наши дети во время военных действий, какой отпечаток остался на их неокрепшем сознании и здоровье.

Разруха, безработица, резко возросшая миграция населения, проблемы с питанием, одеждой привели к обнищанию большинства семей, ухудшению социального и психологического климата. Отсутствие должного воспитания со стороны родителей, недостаток в школьных и дошкольных учреждениях создали на тот момент реальную угрозу физическому и нравственному здоровью детей и подростков в республике.

Уже с 2000 г., учитывая эти тревожные тенденции и понимая необходимость комплексного решения проблем детей, за эту работу взялись все заинтересованные государственные и общественные институты, духовенство.

Если бы еще с тех пор, как говорится, всем миром не навалились, то мы имели бы огромный скачок детской преступности, как это было и бывает в странах, перенесших революции или другие общественные потрясения.

Политику государственных и общественных приоритетов по отношению к детям и молодежи продолжил нынешний Президент Чеченской Республики, Герой России Рамзан Ахматович Кадыров.

За эти годы восстановлены тысячи домов и квартир, сотни школ, работают высшие учебные заведения, восстановлены десятки объектов здравоохранения, в том числе детской специализации. Возобновили работу специализированные школы для детей с различными физическими отклонениями, работают реабилитационные центры в г. Шали и Надтеречном районе, где прошли лечение уже более 1500 детей.

С большим подъемом ведется спортивно-оздоровительная работа с детьми и подростками. Функционируют более полусотни детских спортивных школ, практически в каждой крупной школе построены спортзалы, в том числе и в сельских населенных пунктах.

Все это станет прочной материальной базой для ведения постоянной воспитательной работы с детьми.

В план социально-экономического развития Чеченской Республики до 2012 г. закладывается строительство множества объектов образования и культуры, спорта и здравоохранения, которые позволят поднять работу с детьми на более качественный уровень. Огромное внимание уделяется сегодня органами государственной власти, общественными организациями, духовенством нравственному воспитанию детей и подростков в лучших национальных и мусульманских традициях.

Уважаемые участники конференции, после всего сделанного уже сейчас можно говорить о некоторых положительных тенденциях детской преступности. Об этом, я надеюсь, доложат специалисты, которые присутствуют на конференции. Хотя нас не должны успокаивать эти незначительные, на мой взгляд, достижения.

О существующих недостатках мы знаем сами, на некоторые нам указывают федеральные органы государственной власти, Министерство внутренних дел и Генеральная прокуратура Российской Федерации. Их устранение ляжет в основу совместных планов по работе с детьми и молодежью в последующие годы.

Должен поблагодарить организаторов этой конференции за то, что они приняли решение провести ее именно здесь, в Чеченской Республике. Это, несомненно, позволит нам учесть передовой опыт работы других регионов Российской Федерации, улучшить свои показатели, за которыми стоят жизни и судьбы наших детей, подростков и молодежи, а значит и будущее всего общества.

Благодарю за внимание! Желаю Вам хорошо поработать!

____________

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Министра внутренних дел по Чеченской Республике

генерал-майора милиции Р. Ш. Алханова

Уважаемые участники

научно-практической конференции!

Искренне рад приветствовать всех гостей, коллег, присутствующих сегодня в этом зале. Вопросы профилактики преступности несовершеннолетних, обсуждению которых посвящена проводимая сегодня научно-практическая конференция, крайне актуальны на данном этапе социального развития Чеченской Республики. 

Проведение двух военных кампаний, связанные с ними разруха и хаос, царившие в республике последнее десятилетие, не могли не сказаться на динамике и структуре детской преступности в целом. Так, если за 8 месяцев прошлого года несовершеннолетними или при их участии совершено 20 преступлений, то в текущем году эта цифра выросла практически втрое и составила 56 преступлений. Именно поэтому проблемы профилактики беспризорности и правонарушений несовершеннолетних жителей республики приобрели в последнее время особую актуальность. 

Несомненно, велика роль милиции в устранении причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, выявлении лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, равно как и выявлении лиц, совершающих противоправные деяния в отношении несовершеннолетних. 

В целях повышения эффективности работы всех субъектов профилактики по предупреждению и пресечению правонарушений     Министерством внутренних дел по Чеченской Республики разработан и направлен руководству республики для рассмотрения проект Республиканской программы по профилактике  беспризорности и безнадзорности.

Сегодня в зале присутствуют не только практические работники, руководители и сотрудники  подразделений по профилактике правонарушений несовершеннолетних, начальники милиции общественной безопасности горрайорганов внутренних дел республики, но и деятели науки. И это правильно, так как соединить теории и практики – наша задача. Между  Всероссийским научно-исследователь-ским институтом МВД России и Министерством внутренних дел по Чеченской Республике впервые заключен договор о сотрудничестве, в рамках которого налажено тесное и плодотворное сотрудничество, осуществляется постоянное взаимодействие по вопросам научного обеспечения деятельности органов внутренних дел Чеченской Республики. 

Полагаю, что и в результате сегодняшней встречи будут найдены новые пути решения самых острых вопросов профилактики правонарушений несовершеннолетних применительно к условиям Чеченской Республики, а главное – выработаны рекомендации по повышению эффективности деятельности органов внутренних дел в данном направлении. 

___________

С.  И.  Г и р ь к о, 

 доктор юридических наук, профессор

(ВНИИ МВД России)
ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДОЗНАНИЯ, ПРОВОДИМОГО ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, 

С УЧЕТОМ  ПОСЛЕДНИХ ИЗМЕНЕНИЙ 

В УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Последние изменения в уголовно-процессуальное законодательство Российской Федерации  были внесены двумя федеральными законами. Одним из них (от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ) существенно изменен процессуальный статус органов предварительного следствия. Следственные подразделения получили значительную самостоятельность в решении ключевых вопросов направления предварительного следствия по уголовным делам, они получили право ведомственного надзора со стороны руководителей органов расследования по делам, находящимся в производстве, им предоставлено исключительное право продления процессуальных сроков. Иными словами, к самим следственным органам, их руководителям перешло большинство процессуальных функций, осуществлявшихся еще совсем недавно прокурорскими работниками.

Полагаем, что исследование и истинная оценка внесенных изменений – дело будущего и,  во всяком случае, тема не одной специальной научной разработки и публикации.  

Мы остановимся на тех изменениях, которые были внесены в регламентацию дознания, а также на причинах, лежащих в основе принятых решений и на прогнозах ситуации, возникшей в связи с принятыми решениями.

Как известно, принимая новый УПК Российской Федерации в 2001 г. и вводя его в действие с 1 июля 2002  г., законодатель допустил большое количество неточностей в регламентации процедурных вопросов. Многие не урегулированные своевременно правоотношения повлекли за собой трудности в практике применения конкретных норм, негативные оценки отдельных положений Кодекса со стороны правоприменителей и ученых и, как результат, большое количество (более 100) поправок. 

В рабочей группе по разработке УПК РФ крайне некорректно обошлись с регламентаций досудебного производства и, прежде всего, дознания.

Возложив на органы дознания расследование по делам о преступлениях несовершеннолетних, которые, кстати сказать, никогда не расследовались в форме дознания по причине большого количества обязательных экспертиз, в том числе и комплексных, установив по всем категориям дел 20-суточный срок и не предусмотрев возможность пролонгации процессуального срока, законодатель поставил правоприменителя в безвыходное положение. Дознаватели оказались вынуждены уголовные дела своей подследственности, срок расследования которых превысил 20 суток, только по формальным основаниям передавать в органы предварительного следствия. Сначала это происходило с досадой, а потом дознаватели перестали выполнять по таким делам следственную работу с надлежащим качеством.

Переложив на органы дознания расследование по делам о квалифицированных кражах (ч. 2 ст. 158 УК РФ), раскрываемость которых составляет 32 %, и, возложив на органы дознания расследование исключительно очевидных преступлений, законодатель спровоцировал еще одну серьезную проблему. Дознаватели, возбуждая уголовные дела о таких преступлениях и зная, что через 20 дней их в обязательном порядке придется передать в органы предварительного следствия, практически не организовывали по делам о кражах квалифицированной следственной работы на первоначальном этапе – по горячим следам, и такие дела, как правило, не раскрывались. Учитывая, что они попадали в органы предварительного следствия уже заволокиченными и бесперспективными, квалифицированная работа по раскрытию таких преступлений не производилась, а граждане, пострадавшие от них, не получали надлежащей защиты своих нарушенных прав. Только по этим двум причинам на законном основании из органов дознания в органы предварительного следствия передавалось ежегодно до 600 тыс. нерасследованных, заволокиченных, бесперспективных в плане раскрытия уголовных дел.

Обратимся еще к одной проблеме. Статистическая информация, характеризующая состояние преступности в Российской Федерации в последние несколько лет, свидетельствует о ежегодном и значительном приросте преступлений, по которым предварительное следствие не обязательно. Так, в 2003 г. этот прирост составил 65,9 % (общее количество преступлений данной категории возросло до         1  млн  522,4  преступлений),  в 2004 г. соответственно + 13,5 %    (абсолютное количество – 1 млн 728,2 преступлений), в 2005 г. еще        + 26,0 % (в абсолютном выражении – 2,18 млн преступлений), а в 2006 г. число таких преступлений выросло еще на 11,7 % и  их общее количество достигло 2, 43 млн. За этот  же период доля преступлений небольшой и средней тяжести в общей структуре преступности Российской Федерации увеличилась с 55,2 до 63,1 %  и едва не достигает 2/3 валового показателя.

Не вдаваясь в подробный анализ причин такого роста, заметим, что трудно заподозрить сотрудников милиции в том, что они занимаются приписками. Очевидно, что таковы уровень и  состояние криминализации российского общества.

Известно, что традиционно процессуальная работа по  делам данной категории производится специализированными подразделениями дознания милиции общественной безопасности, а установленной законом процессуальной формой, в которой производится уголовное судопроизводство по таким делам, является дознание.

За те же четыре года прирост уголовных дел, находящихся в производстве дознавателей, возрос и достиг 1,3 млн дел.

Заметим, что еще одной серьезной недоработкой создателей УПК РФ явилось то, что процессуальная форма, закрепленная в Кодексе под названием «дознание» в гл. 32, представляла собой некий эрзац от такой же модели предварительного следствия.

Действительно, если сравнивать режим начала расследования, процесс и процедурные вопросы доказывания, систему доказательств, характеристику самих средств доказывания, то мы обнаружим их абсолютное сходство. Определенное отличие содержит порядок привлечения в качестве обвиняемого и процедура окончания производства. Изначально принципиальным различием являлись сроки производства и субъект процессуальной деятельности.

Так, субъектами организации расследования УПК определил, соответственно, следователя и дознавателя, а процессуальные сроки расследования законодатель установил для предварительного следствия – 2 месяца с последующей пролонгацией, для дознания –        20 суток с продлением по решению прокурора  на 10 суток. Внешне дознание по отношению к предварительному следствию выглядело ускоренной и упрощенной формой досудебного производства.

Законодатель не потрудился над формулированием модели унифицированного (ускоренного и упрощенного) досудебного производства по делам очевидным и преступлениях небольшой общественной опасности, которая позволяла бы органам дознания и, прежде всего, милиции эффективно справляться с возрастающим количеством незначительных преступлений. При этом органы дознания, с одной стороны, должны выявить фактическую сторону события, установив, что произошло, кем совершено и является ли происшедшее уголовно наказуемым деянием. С другой стороны, орган дознания должен  выполнить эту работу, соблюдая все процессуальные права участников, выделив права обязательные, обеспечение которых гарантирует реализацию принципов уголовного судопроизводства         (гл. 2 УПК) от формальных и громоздких процедур, которыми перегружены существующие процессуальные формы.

Кстати, существовавшая в УПК РСФСР протокольная форма досудебного производства материалов в значительной мере отвечала вышеуказанным требованиям. Аналогичные модели «полицейского расследования» существовали в российском законодательстве в дореволюционный период, сохраняются в законодательстве  большинства развитых государств англо-саксонской и континентальной систем права.

Почему же ученые и соответствующие подразделения МВД России, обсуждая проблемы практики применения УПК России в рамках научно-практических конференций и оперативных совещаний, добивались корректировки существующей процессуальной формы дознания?

Во-первых, необходимо было выровнять процессуальную нагрузку на следствие и дознание, сделать ее соразмерной, устранить сложившуюся практику немотивированной миграции уголовных дел между следователями и дознавателями. 

Во-вторых, добиться того, чтобы все дела, отнесенные к подследственности дознания, независимо от того, с лицами они или нет, от начала до конца расследовали дознаватели, а уголовные производства, отнесенные к компетенции органов предварительного следствия, после 10-суточного дознания по ним, расследовали до момента принятия решения по существу следователи.

В-третьих, надо  определить такой процессуальный режим, чтобы дела о преступлениях несовершеннолетних могли расследоваться дознанием в полном объеме, с учетом всего комплекса обязательных по этой категории дел судебных экспертиз.

В-четвертых, необходимо  устранить допущенное ранее «лукавство», когда расследование уголовных дел о квалифицированных кражах (ч. 2 ст. 158 УК) было переложено на подразделения дознания. «Лукавство» в том, что, отнеся эту категорию преступлений (раскрываемость которых не превышает 35 %, но которые впрямую затрагивают имущественные интересы большинства обычных граждан России) к категории преступлений средней тяжести (снизив несколько ранее их максимальную санкцию до 4 лет лишения свободы), законодатель обрек такие преступления на нераскрытие,  поскольку подразделения уголовного розыска перестали проводить по ним розыскную работу, а в милиции общественной безопасности подразделения аналогичного профиля отсутствовали. Возложив расследование этой категории на дознавателей, законодатель создал ситуацию, когда первоначально решение по делу принималось дознавателями. Они возбуждали уголовное дело и должны были проводить по ним комплекс неотложных следственных действий, одновременно принимая меры по установлению лиц, совершивших данные преступления. Учитывая, что срок дознания был ограничен        20 сутками, дознаватели по истечении этого срока передавали дела в следственные подразделения. Как отмечено выше, процессуальные производства этой категории попадали к следователям не расследованными, заволокиченными и лишенными перспективы установления по ним виновных лиц. Вот в чем заключается обман граждан, чья собственность подверглась посягательствам: никто и не собирался работать по их раскрытию. Вот в чем заключается «лукавство» законодателя.

 Были ли разрешены все перечисленные проблемы Федеральным законом от 6 июня 2007 г. № 90-ФЗ? Ответим на этот вопрос совершенно определенно: да, указанные проблемы этим Законом были урегулированы полностью и  более совершенно.

Законодатель установил срок дознания в 30 суток и предусмотрел его продление еще на 30 суток, т.е. всего 2 месяца,  предусмотрено продление срока дознания  в общем до 6 месяцев. 

Заметим, что  грань различий дознания и предварительного следствия оказалась стертой.

Законодатель установил, что органы дознания расследуют все преступления своей подследственности, невзирая на то, с лицами они или без таковых. При этом  вновь квалифицированные кражи отнесены к видовой  подследственности следователей органов внутренних дел.

Думается, что принятые изменения в регламентацию дознания позволят устранить тот многогранный перекос, который возник в практике осуществления процессуальной деятельности органами дознания и предварительного следствия.

Анализируемый Федеральный закон решил и еще несколько важных проблем.

Федеральный закон в ст. 40.1 наделил самостоятельной процессуальной компетенцией начальника подразделения дознания. Надо сказать прямо – это долгожданное решение законодателя. Он возложил на указанного участника уголовного судопроизводства практически те же полномочия, которыми еще недавно обладал начальник следственного подразделения. И самое главное здесь в том, что теперь по закону начальник подразделения дознания (начальник специализированного подразделения дознания МОБ – в милиции) наделен функциями процессуального контроля за работой подчиненных дознавателей. Это обстоятельство приобретает еще большую значимость именно в настоящее время, когда все ощутимее реальная централизация следственного аппарата в России и выведение его из состава органов внутренних дел.

Укрепление и конкретизация полномочий подразделений дознания, их процессуальных полномочий – меры необходимые.

Федеральный закон в ст. 223.1 урегулировал еще одну проблему – ввел институт уведомления о подозрении в совершении преступления. Как представляется, данное решение связано с заполнением многочисленных пробелов и откровенных упущений, которые допустили разработчики УПК при регламентации процедурных вопросов дознания и которые выявила правоприменительная практика.

Разрешил ли принятый Федеральный закон все существующие проблемы процессуальной регламентации досудебного производства и, прежде всего, дознания? Автор убежден, что нет. Принятый Федеральный закон, отреагировав на настойчивые требования ученых и практиков, сделав очевидное, лишь обострил другую очень важную проблему.

Новеллы Федерального закона окончательно стерли грани различия между дознанием и предварительным следствием. В настоящее время  по существу мы имеем дело с двумя одинаковыми практически по всем параметрам и, прежде всего, по процессуальным срокам и средствам доказывания, процессуальными формами расследования. Только почему-то одна из них именуется предварительным следствием, а другая, которая по определению должна быть унифицированной – дознанием.

Это противоречие требует своего устранения. И не только потому, что есть некое теоретическое несоответствие заявленным и провозглашенным целям и задачам, а еще потому, что практическим работникам и, прежде всего, сотрудникам  милиции, которые и обрабатывают нарастающий вал преступлений малозначительных и средней тяжести, нужен инструментарий для  более эффективного осуществления процессуальной работы.

Милиции нужна унифицированная модель досудебного производства. Вопрос о том, какой должна быть эта модель  -  является темой самостоятельного исследования. Заметим лишь, что для этих целей в МВД России образована рабочая группа, в которую включены и представители ВНИИ МВД России.

Между тем несколько отдельных моментов автор хотел бы озвучить сегодня.

Зачастую вопрос об унификации протокольной формы связывают с проблемой сохранения действующих в рамках уголовного судопроизводства процессуальных гарантий. 

Заметим, что процессуальные гарантии - это установленные законом средства, создающие условия для достижения целей уголовного процесса. В более узком понимании процессуальные гарантии – это способы обеспечения прав и обязанностей участников уголовного процесса. Таким образом, реальные гарантии в уголовном процессе можно разделить на две группы: гарантии осуществления гражданами своих прав и гарантии-обязанности государственных органов действовать определенным образом. При упрощении досудебного производства гарантии первой группы, безусловно, должны оставаться неизменными, не должно допускаться ни малейшего изъятия из прав участников процесса и, кроме того, должны действовать все общие принципы уголовного процесса.  Гарантии же второй группы в этом случае могут определенным образом изменяться. Государственные органы, осуществляющие досудебное производство, по-прежнему должны действовать только так, как это установлено в законе. Но дело в том, что закон будет регламентировать эту деятельность уже по-другому. То есть одни обязанности государственных органов при упрощении в досудебном производстве исчезают, а вместо них появляются другие, которые так же как и раньше должны обеспечить достижение целей уголовного процесса. 

Сокращенное досудебное производство – это объективно необходимая уголовно-процессуальная форма производства по определенной категории дел, существенно измененная за счет ликвидации ненужных формальностей и смены форм процессуальных гарантий, осуществляемая оперативнее и с меньшими затратами по сравнению с обычным производством. 

Необходимость существования сокращенного досудебного производства не вызывает сомнений. На наш взгляд, наиболее удачной его формой было протокольное производство, существовавшее до принятия УПК РФ 2001 г. Представляется, что исключение его из Уголовно-процессуального кодекса было поспешным и непродуманным. Этот вид сокращенного досудебного производства имеет перспективы дальнейшего развития и совершенствования.

В настоящее время усилия должны быть направлены на разработку наиболее оптимальной процедуры, которая отвечала бы всем современным требованиям. Срок сокращенного производства, на наш взгляд, необходимо оставить прежним – 10 дней. Как показывали проводившиеся ранее исследования, этот срок в основном соблюдался и не требовал продления. 

Необходимо сформулировать и уникальную для дознания систему доказывания. При производстве дознания должны использоваться источники доказательств, отличные от предварительного следствия. 

По нашему мнению, заимствование и адаптация средств доказывания для процедуры дознания возможны, прежде всего, в процедурах, применяемых в рамках административного, гражданского и даже оперативно-розыскного процесса. Обязательным условием является то, чтобы отобранные средства были допущены УПК.

Должен быть индивидуализирован и процесс доказывания, а также критерии полноты, всесторонности,  объективности и  достаточности доказательств.

В целом же, как представляется автору, принятый Федеральный закон выполнит свою позитивную роль и на определенное время позволит стабилизировать ситуацию, но, следующий шаг – за возвращением в уголовный процесс России ускоренной формы досудебного производства.

___________

Л.  Ш.  Б а х а е в

(Грозненский филиал 

Краснодарского 

университета МВД России)

ПРЕВЕНТИВНЫЕ МЕРЫ 

КАК ФАКТОР СДЕРЖИВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 

СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Актуальность проблемы роста сдерживания преступности среди несовершеннолетних очевидна не только в Чеченской Республике, но и в целом по всей стране. Многие криминологи и социологи связывают данную тенденцию с неблагоприятными социально-эконо-мическими, а в некоторых случаях и с политическими процессами, происходившими в России в предыдущие годы.  

Профилактика преступности среди несовершеннолетних в Чеченской Республике обусловливается событиями, происходившими в ней в связи восстановлением конституционно-правового поля Российской Федерации. 

Период длительного пребывания вне правового поля РФ, а также военно-политические события, наркотизация молодежи, повсеместное ослабление семейных устоев, утрата моральных ценностей, распространение среди детей психических и иных заболеваний, обнищание широких слоев населения, а также миграция населения вместе с несовершеннолетними, обусловливают специфику преступности последних лет среди подрастающего поколения.

Анализируя причины преступлений, совершенных несовершеннолетними, приходим к выводу, что одной из основных причин является неблагополучная семья либо отсутствие семьи. В современной России на государственном уровне  решение  законодательно закрепить перечень субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних принято лишь 1999 г. В период с 2000 г. по настоящее время наметилась существенная интенсификация деятельности в данном направлении соответствующих субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Для органов внутренних дел Чеченской Республики, которые  находятся на стадии становления, объем работы и выполняемые задачи по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних имеют большое значение в деле стабилизации обстановки в республике.

Однако в связи с сохраняющейся сложной оперативной обстановкой  в республике и в соседних регионах подразделения по делам несовершеннолетних МВД по ЧР часто выполняют  несвойственные им  функции по обеспечению общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, что не исключает возможности упущений по выполнению  основных задач, возложенных  на ПДН. Автор Интернет-издания М. Ибаева утверждает, ссылаясь на пресс-службу МВД по ЧР,  в статье «Одна из важных задач – забота о подрастающем поколении» от 24 августа 2007 г.: «В данное время в подразделениях по делам несовершеннолетних МВД по Чеченской Республике на профилактическом учете состоит 461 несовершеннолетний, среди которых 28 подростков в возрасте до 14 лет, уже совершивших общественно опасные деяния, и 15 детей, употребляющих токсические и алкогольные средства». Но есть  иное мнение. Так, в частности,  С. А. Меликян в научной работе на тему «Предупреждение преступности несовершеннолетних в Южном федеральном округе»  ставит под сомнение объективность данных не только по ЧР, но по всему Южному федеральному округу, что в свою очередь вызывает ряд вопросов. Одним из примеров, достойных для подражания в деле профилактики безнадзорности, стало решение Президента ЧР Р. А. Кадырова по усыновлению несовершеннолетних. Данный шаг заложил позитивное начало, однако последовать данному примеру могут немногие. Большинству исследователей в области демографии известно,  что на Кавказе исторически сложились многодетные семьи, что существенно ограничивает гражданскую мотивацию к усыновлению детей.

Необходимо отметить и тот факт, что в настоящее время в республике не функционирует центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел, что в свою очередь значительно осложняет работу ПДН, хотя нормативно-правовая база по совершенствованию деятельности центров существует с 2004 г.
 

Однако, несмотря на сложности в материально-техническом оснащении, ПДН успешно провели  акции республиканского значения и профилактические мероприятия:  «Милиция и дети», «Беспризорник», «Группа», «Подросток – лето».

Образовавшийся вакуум в сфере культуры, воспитания и спорта, обусловленный поствоенным временем, используют сторонники религиозного экстремизма, пропагандируя достижения цели любыми жертвами, распространяют особую религию для избранных. Ее насаждают среди молодежи как наиболее подверженной восприятию категории граждан. Несформировавшаяся морально-психологи-ческая устойчивость легче подвергается искусственному манипулированию, в том числе возможно доведение сознания молодых людей до состояния зомби. 

Субъектам профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних требуется государственная поддержка и средства для ведения соответствующей работы и привлечения общественных объединений.

Популяризация спорта, здорового образа жизни, доступность спортивно-оздоровительных комплексов, проведение различных спартакиад, турниров и соревнований как республиканского, так и регионального уровня среди молодежи является необходимым условием в деле профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних.

Необходима организация культурно-интеллектуальной интеграции между молодежными организациями  субъектов Южного федерального округа,  создание рабочих мест для молодежи с использованием потенциала бизнес-сообщества. 

Комитетам по делам молодежи при исполнительных органах власти необходимо отказаться от участия в кампаниях и вести беспрерывную и системную работу с молодежью не  с позиции потребности в электорате или сторонниках идей, а постоянно, и  при этом не оставаться в стороне от судьбы каждого молодого человека.

Согласно Федеральному закону «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 определены восемь субъектов, участвующих в делах по определению судьбы, мер и ответственности несовершеннолетних, их родителей и представителей:  орган прокуратуры; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;  орган опеки и попечительства; орган управления социальной защитой населения;  орган внутренних дел; орган управления здравоохранением; орган управления образованием; орган по делам молодежи. 
По неизвестной причине не находит закрепления ювенальное правосудие.

Интересным  представляется эксперимент в Ростовской области в этой связи, где в недавнем прошлом в г. Таганроге был создан первый в России ювенальный суд и, по утверждению СМИ, положительным является тот факт, что среди осужденных ювенальным судом несовершеннолетних практически никто не совершил преступления повторно.

Систематизированный обмен информацией между субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, своевременное реагирование, наличие опытных кадров с акцентированной специализацией психолого-педагогического направления в соответствующих органах, при комплексном подходе к данной проблеме способны существенно снизить рост преступности среди несовершеннолетних и выявить источники формирования девиантного поведения несовершеннолетних. 
По нашему мнению, поиск решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в современных условиях Чеченской Республики является сложной задачей, и от ее решения зависит будущее  республики и страны в целом.  

Актуальность данной проблемы в своем выступлении обозначил Министр внутренних дел России Р. Г. Нургалиев на состоявшемся летом текущего года совещании в МВД по ЧР.

Важное значение в деле профилактики правонарушений имеет создание слаженной системы превентивных мер, дающей возможность опережающего наступления вредных последствий со стороны несовершеннолетних. Образование и функционирование такой системы возможны только при взаимодействии всех социальных звеньев, участвующих в воспитательном процессе несовершеннолетних.

Недопустимо применение или использование стандартных, шаблонных систем профилактики, необходима научно обоснованная, логически оправданная, основанная на социологических и криминологических исследованиях эффективная в условиях построенного восстановительного периода общественной жизни система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Нет сомнений в том, что вынесение подобных проблем на обсуждение научно-практических конференций существенно поможет выработать современные адекватные научные методы по  решению указанных проблем.

____________

И.  И.  Б и с у л т а н о в

(ОВД по Старопромысловскому району 

г. Грозного)

МЕСТО ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

В ПРОФИЛАКТИКЕ ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА 

СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Экстремизм, терроризм и наркотизация сегодня превратились в серьезнейшие проблемы, с которыми человечество вошло в XXI столетие. Терроризм и экстремизм в любых формах их проявления все больше угрожают безопасности многих стран и их граждан, влекут за собой существенные политические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое воздействие на большие массы населения, уносят жизни ни в чем не повинных людей.

Деятельность террористических организаций в настоящих условиях имеет своей целью не просто обострение и дестабилизацию обстановки в том или ином районе во имя решения каких-то локальных задач, а в конечном счете – захват или передел власти, территориальный передел, насильственное изменение конституционного строя в тех или иных странах.

На нынешнем этапе возрастает многообразие террористической деятельности, которая все больше сопряжена с межнациональными и межконфессиональными конфликтами, сепаратистскими и подобными им освободительными движениями, а также с деятельностью различных подпольных синдикатов, действующих в наркоторговле, нелегальном оружейном бизнесе и в других сферах. Эти крайне опасные явления в жизни нашего общества создают угрозу основам конституционного строя, ведут к попранию прав и свобод человека и гражданина, подрывают общественную безопасность и государственную целостность Российской Федерации.
Решение задачи организации действенного противостояния проявлениям экстремизма и терроризма возложено, наряду с другими правоохранительными органами, и на МВД России. Принимаемые  Министерством в последнее время меры в этом направлении свидетельствуют о том, что данной сфере деятельности придано первостепенное значение. 

Терроризм – это наведение страха и ужаса на власть и население путем совершения жестокого насилия и угроз насилием с целью запугивания, устрашения и подавления политических противников и конкурентов, навязывания им своей линии поведения.

Экстремизм – это действия, направленные на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни. Экстремизм порождают различные факторы: слом сложившихся социальных структур; обнищание массовых групп населения; экономический и социальный кризис, ухудшающий условия жизни большинства населения; ослабление государственной власти и дискредитация ее институтов; падение исполнительской дисциплины; рост антисоциальных проявлений; распад прежней системы ценностей; нарастание чувства ущемления национального достоинства и т.д.

Социальное и политическое настроение используется экстремизмом в целях демонтажа сложившихся общественных структур. Экстремистские  организации и движения проводят свои политические акции, не взирая на конституционные и другие законодательные акты.
Аргументируя свои взгляды, экстремисты обращаются не к разуму, а к чувствам и предрассудкам людей, пропагандируют лозунги и призывы, рассчитанные не на знания, а на примитивное сознание и инстинкты толпы. Доведенная до крайности идеологизация экстремистских действий создает особый тип сторонников экстремизма, склонных к самовозбуждению, потере контроля над своим поведением, готовых на любые акции, на нарушение норм, сложившихся в обществе. Для экстремистов характерно стремление к власти над толпой.

Массовой базой экстремизма являются, как правило, мелкобуржуазные и маргинальные слои, а также часть интеллигенции, отдельные группы военных, студенчества, националистические и религиозные движения, разочаровавшиеся в существующих порядках.

Экстремистские и террористические действия требуют подготовки, пред​полагают наличие организационного центра, материаль​ных затрат. 

Участвуют ли подростки в террористических и  экстремистских актах? 

Старшие – да. Как мотивация в данном случае может быть использована подростковая тяга к разруше​нию, и конечно, с подростками проводится глубокая идеологическая работа. Подросток-фанатик – существо абсолютно неуправляемое, чрезвычайно плохо поддаю​щееся контрпропаганде. Достаточно вспомнить, что движущей силой государственного терроризма в Китае пе​риода культурной революции были именно подростки. Подростки составляют значительный процент среди чле​нов неофашистских организаций.  

В любом обществе во все времена не было, нет, и не будет более подвижной возрастной группы, чем подрост​ки. Возраст между 12 и 18 годами называют трудным, переходным, опасным. Все эти эпитеты уместны, но они не отражают сути явления. Подростки вовсе не ставят перед собой задачу осложнять жизнь и быт взрослых. Они просто живут в другом мире, редко переходя грани​цу, отделяющую понятие «наше» от понятия «их».

Подростковое «наше» может иметь довольно широ​кие границы, как в пространственном, так и в личностном плане. Нам, взрослым, иногда кажется, что ребята вкла​дывают в него только те понятия, которые касаются школы, клуба, кружка, лагеря, «тусовки». Нет! При всем своем нигилизме, юношеском максимализме, космопо​литизме современные подростки в глубине души патри​оты. Позитивные чувства к малой и большой Родине для них весьма значимы. И эта возрастная особенность иног​да используется представителями различных черносотен​ных, националистических, профашистских организаций, но редко учитывается теми, кто по долгу службы должен заниматься гражданским воспитанием.

Мотивация – это первый фактор, который нужно учитывать при анализе того или иного преступления, в совершении которого участвовал несовершеннолетний.

 Второй важный фактор – наличие за спиной ребенка или подростка взрослого с уголовным прошлым. Люди эти неплохо разбираются в психологии, к подготовке и совершению преступления относятся как к работе.   И хотя определенной системы вовлечения несовершеннолетних в противоправную дея​тельность нет, опытные рецидивисты делают это на удив​ление грамотно, можно даже сказать – с педагогическим тактом, именно потому, что учитывают возрастную мо​тивацию: для тех, кому 8 – 9 – это корысть. Дети, конеч​но, не виноваты, виновата среда. До 7 лет большинство из них воспитывалось в детских садах, где все общее: книжки, игрушки, еда. Ребенок из неблагополучной се​мьи, недополучающий чего-то дома, в определенной мере воспол​няет недостачу вне дома, в детском учреждении. У него формируется представление о социальной справедливости: мне, как всем. Но первый же год в обычной школе разрушает иллюзию равенства. Здесь у каждого ученика свои школьные принадлежности, а у него порой нет не​обходимого. Ребенок начинает понимать, что родители не хотят или не могут (что для него равнозначно) дать столько же, сколько у соседа. А чувство собственника формируется именно в младшем школьном возрасте.  

Мотивация правонарушений у детей 11 – 13 лет отли​чается от мотивации младших школьников. Здесь корысть уступает место игре, романтике, дружбе, возможности подняться на ступеньку выше по иерархической лесенке в своей компании.  

С получением паспорта подросток обретает новое чувство уверенности. В его противоправных действиях появляется обдуманность и корысть. Мотив продвиже​ния по иерархической лесенке с возрастом приобретает повышенную значимость. Тем, кому 16 – 18 лет, деньги нужны на выпивку, наркотики, покупку сверхмодной, а потому дорогой одежды.

В особую группу выделяют и детей из элитарных семей. Избалованное дитя, получающее с ранних лет все, о чем многие  мечтали и не мечтали, «переедает сладкого» и отправ​ляется в бурное море жизни в поисках чего-нибудь ост​ренького. Кое-кому из них начинает казаться, что новые вкусовые ощущения жизни может придать романтика, а вернее, псевдоромантика правонарушений.  

Широкое вовлечение молодежи в экстремистские организации и движения объясняется не только неудовлетворительностью материальной стороной жизни. 

Быстрое разрушение прежней системы, патриотичес​ких идеалов, кризис в семье и школе привели к образованию пустого пространства (вакуума) в духовной жиз​ни молодежи.

Кризисные явления в экономике, обществе, массовые мошенничества, обесценивание сбережений, рост преступ​ности и безработицы, личные трудности толкают людей на поиск сочувствия, поддержки, утешения. 

Снижение идеологической составляющей в воспитательном процессе привело к утрате частью молодежи нравственных ориентиров.

Традиционные нравственные ценности, такие как патриотизм, интернационализм, веротерпимость подверглись широкомасштабной, деструктивной обработке извне (нередко принимавшей характер манипуляции общественным сознанием). Именно молодежь, не способная критически подходить к содержанию публикаций в СМИ ввиду отсутствия жизненного опыта, оказалась наиболее подверженной такому влиянию.

Как результат, следует отметить дезориентацию части молодежи, бездуховность, отсутствие четких представлений об истории и перспективах развития страны, а также утрату чувства сопричастности и ответственности за судьбу Родины.

Большинство молодежных экстремистских группировок носят неформальный характер. Ряд их членов имеет весьма смутное представление об идеологической подоплеке экстремистских движений, во многом ориентируясь на громкую фразеологию, внешнюю атрибутику и другие аксессуары. Не последнюю роль играет и возможность почувствовать себя членом своеобразного «тайного общества», имеющего право безнаказанно творить расправу над неугодными группе лицами. Такая агрессия в первую очередь – выражение страха перед окружающей действительностью.

В последнее время в среде молодых экстремистов (главным образом проживающих в крупных городах) стала устойчиво прослеживаться тенденция к объединению на принципиально новой основе – по «сетевому» принципу. Он отличается от традиционного построения общественных организаций (по иерархическому принципу), ведущего к централизации и подчиненности нижестоящих структур вышестоящим. Организации, построенные «сетью», предполагают большую самостоятельность образующих сеть ячеек (молодежных экстремистских групп). Действуя в обычное время автономно, они в определенное время могут объединяться для проведения групповых противоправных действий, создавая достаточно большие массы правонарушителей. В качестве координирующего звена (своеобразного штаба, определяющего время и место проведения «акции») и связи используются коммуникационные системы, в первую очередь Интернет.

Во избежание подобных негативных проявлений следует осуществлять профилактику экстремистской деятельности, куда помимо профилактических мер должны входить воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

Для своевременного предупреждения противоправных деяний должно обеспечиваться четкое взаимодействие всех подразделений и служб органов внутренних дел,  также заинтересованных ведомств и организаций. Сотрудники милиции, а в частности, инспектора ПДН, должны владеть четкой,  достоверной информацией о наличии неформальных молодежных группировок на закрепленной за ними территории, знать историю возникновения неформальных объединений, цели, задачи, направления деятельности, программы, структуру, состав. Необходимо вести постоянное наблюдение и осуществлять контроль за деятельностью неформальных объединений, изучать связи членов групп, образ жизни и т.д. Инспектора ПДН должны осуществлять общую и индивидуальную профилактику, направленную на предупреждение правонарушений и преступлений. Большое значение следует уделять использованию методов оперативно-розыскной деятельности.

Как помочь подросткам не стать жертвами собствен​ной и чужой агрессии, не быть втянутыми в криминаль​ные и террористические группировки? Какие особенности подросткового сообщества долж​ны находиться в сфере внимания широких слоев  общественности, чтобы она смогла помочь лич​ности в процессе взросления?

1. Возрастной психофизиологический кризис и свя​занные с ним процессы определения себя в обществе. 

2. Осознанная или неосознанная маргинальная, от​личная от общественного мнения, позиция, которую можно кратко выразить следующей фразой: «Я уникален и веду себя так, как хочу». Здесь необходимо отметить, что многие подростки принимают конвенционную (со​глашательскую) мораль общества и не проявляют прилюдно свое неформальное «Я». Они ведут себя так, как принято в обществе, но делают это с определенной долей презрения, как бы говоря всем своим видом: «Пожалуй​ста, я сделаю так, как вы хотите, но я все равно с вами не согласен, мне просто связываться с вами не хочется». И это тоже позиция, достаточно благоприятная с социальной точки зрения.

3. Ориентация на систему значимости. Этот процесс связан с поиском собственной социальной ниши, с недо​статочностью внутренних природно-психологических сил, личностной незрелостью, неопределенностью в поступках и мировосприятии.

4. Изменение системы ценностей в обществе и непри​ятие подростковым сообществом системы ценностей взрослых, желание изменить мир, но полное отсутствие представлений о том, как это сделать.

Для современного исторического момента характер​на попытка подростков приспособиться к правилам жес​токих игр, в которые играют взрослые, когда наркотиза​ция, проституция, криминализация несовершеннолетних превратилась в инструмент в руках циничных, асоциальных представителей общества. Подростки пытаются приспособиться к условиям существования в этой среде, уцелеть и выжить. Им это далеко не всегда удается еще и потому, что социальная часть общества не всегда  активно противостоит ее асоциальной части, забывая о том, что взрослые обязаны защищать детей и подростков. В последнее время в подростковой среде отмечается рост здоровой «субкультурной сопротивляемости». Пси​хологические и социальные «срезы» позволяют говорить о появлении неформальных подростковых лидеров с со​циальной направленностью, с позитивной жизненной ус​тановкой. Выявление таких лидеров, работа с ними бу​дут залогом того, что построение гражданского общества в России – задача, реально выполнимая в обозримом историческом времени.

 В связи с этим осуществлять противодействие экстремизму и терроризму в молодежной среде необходимо именно на уровне первичных групп, не дожидаясь, когда эпизодические проявления молодежного экстремизма примут системный характер.

Сотрудники ПДН совместно с другими службами МВД постоянно проводят профилактическую работу по недопущению вовлечения несовершеннолетних в экстремистки настроенные объединения.  

 С этой целью налажено взаимодействие с духовенством, имамами мусульманских общин. Организованы их выступления в средствах массовой информации для пресечения действий, направленных на пропаганду идей религиозного экстремизма, исламского фундаментализма и других религиозных тенденций.

В целях повышения уровня профилактической работы по предупреждению преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, формирования у подростков чувства гражданского и патриотического долга, комиссиями по делам несовершеннолетних совместно с  военными комиссариатами районов проводятся  встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, ветеранов войны в Афганистане с учащимися учебных учреждений с целью проведения бесед на военно-патриотические темы. Для индивидуально-про-филактической работы с трудными и ранее судимыми подростками организованы совместно с комитетами по делам молодежи районов  встречи со спортсменами, студентами и представителями общественных формирований.

Разработаны и проведены комплексы профилактических мер, предпринимаемых органами внутренних дел  во взаимодействии с администрациями районов, сотрудниками образовательных учреждений, с целью  предупреждения и недопущения вовлечения  несовершеннолетних в преступную среду и вербовки в бандгруппы. Целями данной акции стали повышение уровня профилактической работы по предупреждению преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, разъяснению учащимся, их родителям и лицам, их заменяющим, требований законодательства РФ, формирования среди подростков позитивного правосознания и установления доверия и контактов между сотрудниками и несовершеннолетними.  К данной акции были привлечены представители поликлиник, психологи,  преподаватели исламского института, представители родительского комитета,  сотрудники департамента образования, начальники  отдела  социальной  политики  администраций районов            г. Грозного.

____________

А.  А.  Б у р к о в

(ГУВД по Ставропольскому краю)

О ПОЛОЖИТЕЛЬНОМ ОПЫТЕ РАБОТЫ 

ОТДЕЛА ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ОВД Г. ГЕОРГИЕВСКА И ГЕОРГИЕВСКОГО РАЙОНА

ПО РАБОТЕ С НЕБЛАГОПОЛУЧНЫМИ СЕМЬЯМИ

Семейное благополучие не поддается точному измерению с помощью каких-либо универсальных  показателей. Отдельные его составляющие – жилищные условия, уровень доходов, состояние здоровья членов семьи – можно сравнить со среднестатистическими. Однако в целом благополучие  семьи определяется  самоощущением  ее членов, ответом на вопрос: «Хорошо им в семье или плохо?». И благополучие ребенка оценивается по главному  критерию – по тому, хорошо ли ему в семье: чувствует ли он любовь и понимание, окружен  ли заботой, имеет ли условия для полноценного развития.

Семьи, в которых есть алкоголики, как правило, бедны – пьянство требует денег, работа отходит на второй план. Если она и приносит доход, он не покрывает всех потребностей ребенка. Бедность – спутник алкоголизма, однако алкоголизм – не всегда спутник бедности. Резкие экономические перемены в России поставили многие семьи на грань нищеты.  Все это и многое другое привело к тому, что  возникла необходимость создания отделения по работе с неблагополучными семьями в составе отдела по делам несовершеннолетних ОВД г. Георгиевска и Георгиевского района.

По инициативе руководства ОВД г. Георгиевска и Георгиевского района в начале 2004 г. было внесено предложение руководству ГУВД по Ставропольскому краю о необходимости создания такого подразделения. Предложение было принято, выделены дополнительные единицы в штат ОДН. Вначале все отделение составляли два сотрудника ОДН, а затем было добавлено дополнительно еще четыре единицы. Таким образом, приказом начальника ГУВД СК от 30 июля 2004 г. № 364 в структуре отдела по делам несовершеннолетних ОВД г. Георгиевска и Георгиевского района было создано отделение по работе с семьями, аналога которого в России пока нет. Начальник отделения является заместителем начальника отдела ПДН.

ОДН совместно с УОД УУМ и ПДН ГУВД СК было разработано Положение о работе отделения по неблагополучным семьям, а также должностные инструкции инспекторов по работе с такими семьями. Ежедневная кропотливая деятельность, постоянные рейды позволили не только выявить и поставить на учет неблагополучные  семьи, но и предупредить жестокие формы обращения родителей со своими детьми, а, возможно, избежать и самых страшных последствий.

Социально-экономическая ситуация, сложившаяся в обществе, обострила проблемы детей, подростков, молодежи. Усугубилось положение семьи. Растущая материальная напряженность, увеличение количества неполных семей, алкоголизм приводят к тому, что родители не могут, а часто и не хотят воспитывать детей в соответствии с моральными и правовыми нормами, а во многих случаях крайне негативно влияют на детей своим образом жизни. С этими проблемами приходится сталкиваться сотрудникам отделения.

В ОДН ОВД г. Георгиевска и Георгиевского района на профилактическом учете состоят 176 неблагополучных семей, в районе – 109, в  городе – 67, в которых проживают более 400 детей. За 2004 г.  было выявлено и поставлено на профилактический  учет 88 неблагополучных семей: в районе – 46, в городе – 42  (АППГ – 22). За этот же период снято с учета 55 семей,  12 из них были сняты с учета в связи с оздоровлением обстановки в этих семьях. Заслуга в этом, прежде всего, сотрудников отделения. Так, 15 июля 2003 г. на профилактический учет была взята семья С. Н. Арнаутовой. С момента постановки на учет инспектором ОДН была организована профилактическая работа с гр-кой С. Н. Арнаутовой. В эту работу были включены инспектор опеки и попечительства, один из членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав г. Георгиевска, а также сотрудники территориального общественного формирования. С участием этих ведомств гр-ка Арнаутова была трудоустроена, регулярно семья посещалась сотрудником ОДН Т. Г. Годило, была оказания помощь в постановке семьи С. Н. Арнаутовой на учет в отдел социальной защиты населения, где ей позже оказывалась различного рода материальная помощь. С учетом комплекса принятых мер профилактического воздействия на семью С. Н. Арнаутовой, оказания ей практической помощи удалось полностью оздоровить обстановку в этой семье. 30 сентября 2004 г. семья С. Н. Арнаутовой  была снята с учета с исправлением. Аналогичная работа была организована с неблагополучной семьей Л. Е. Стародубовой, которая также снята с учета в связи с исправлением. Приведенные примеры подтверждают необходимость организации работы с неблагополучными семьями в тесном контакте со всеми органами профилактики правонарушений несовершеннолетних.

Немаловажное значение в организации профилактической работы с неблагополучными семьями  имеют совместные посещения таких семей инспекторами ОДН, опеки и попечительства, членами КДН.

За 2004 г. было проведено более 50 совместных рейдов по неблагополучным семьям.  За ненадлежащее выполнение обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ было привлечено 589 родителей и лиц, их заменяющих (город – 215,  район – 374). За аналогичный период прошлого года было привлечено 270 человек      (город – 119, район – 151). 

В ходе профилактической работы с семьями особое внимание уделялось  неполным семьям, так как они составляют большую часть неблагополучных семей.  Неполная семья – группа ближайших родственников, состоящая из одного родителя с одним  и более несовершеннолетними детьми. Сотрудниками отделения был проведен глубокий анализ причин возникновения неполных семей и возникающего в связи с этим неблагополучия. Некоторые причины, в силу которых возникают неполные семьи, известны: рождение ребенка вне брака; смерть одного из родителей; расторжение брака либо раздельное проживание  родителей.

Соответственно были определены основные типы неполной семьи: внебрачная, осиротевшая, разведенная, а также отцовская и материнская семьи. Последние составляют абсолютное большинство среди неполных семей.

Воспитание детей в неполной семье имеет ряд особенностей. Вследствие отсутствия одного из родителей другому приходится  решать все материальные и бытовые проблемы семьи. При этом ему необходимо восполнять возникший дефицит воспитательного влияния на детей. Совмещение всех этих задач весьма затруднительно и большинство неполных семей испытывают материально-бытовые трудности и сталкиваются с педагогическими проблемами.

Все чаще нам приходится  при работе с неблагополучными семьями фиксировать жестокое обращение родителей со своими несовершеннолетними детьми. Крайняя стадия деградации родителей-алкоголиков – использование ребенка. С него требуют деньги, заставляют воровать, попрошайничать, заниматься проституцией. Это уже те случаи, когда совместное проживание с родителями вредит интересам ребенка и для защиты его прав требуется  постороннее вмешательство. Согласно Семейному кодексу РФ (ст. 69), если родители больны хроническим алкоголизмом, то они лишаются родительских прав.

За 2004 г.  отделением по работе с неблагополучными семьями совместно с органами опеки и попечительства  было подготовлено  и направлено в суд  76 (АППГ – 28) материалов о лишении родительских прав:  город – 32 (АППГ – 8) ,  район – 44 (АППГ – 20). Следует отметить, что в настоящее время наработана практика предъявления иска в суд к нескольким ответчикам. Так, например, по делу Черноусовой, Колейниковых, выступили истцами отдел по делам несовершеннолетних, отдел опеки и попечительства, комиссия по делам несовершеннолетних. За 2004 г. все иски судом были удовлетворены.

Отделом по делам несовершеннолетних ОВД г. Георгиевска и Георгиевского района за 2007 г. было выявлено 9 уголовно наказуемых фактов неисполнения обязанностей по воспитанию детей родителями, соединенного с жестоким обращением  с несовершеннолетним, собраны материалы и возбуждены уголовные дела:  район – 2 ,  город – 7 по ст. 156 УК РФ.

Инспекторами ОДН налажено тесное взаимодействие с  субъектами профилактики  правонарушений несовершеннолетних. Информация о противоправных действиях родителей в отношении своих детей поступает в ОДН как из органов здравоохранения и  образования, так и из местных советов территориального управления. Инициатива проявляется и инспекторами ОДН при проведении профилактической работы на обслуживаемой территории, доверительных беседах с гражданами и т.п. С целью своевременного получения информации сотрудники отделения периодически участвуют в работе общественных формирований, информируют эти органы о состоянии работы с неблагополучными семьями. О результатах такого взаимодействия свидетельствуют примеры.

Так, 15 мая 2004 г. инспектором ОДН была получена информация о том, что гр-ка О. Картавцова систематически избивает своего несовершеннолетнего сына, не выполняет свои обязанности по воспитанию ребенка, в доме собирается антиобщественный элемент. В ходе проверки данная информация нашла свое подтверждение.        18 мая 2004 г. по данному факту в отношении Картавцовой было возбуждено уголовное дело № 93932 по признакам ст. 156 УК РФ

Также, 9 августа  2004 г. в ходе проведения профилактических мероприятий на обслуживаемом участке инспектором ОДН                   Ю. Р. Огановым была выявлена неблагополучная семья гр-ки             Малышевой, 1979 года рождения, имеющей на иждивении трех малолетних детей. Было установлено, что гражданка Малышева злостно уклоняется от выполнения своих родительских обязанностей, систематически оставляет детей в квартире без присмотра. В связи с этим, когда в очередной раз дети находились без присмотра, сын гражданки Малышевой, малолетний Андрей, 2002 года рождения, получил травму: поперечный перелом средней трети правой бедренной кости. После этого ребенок был помещен в ЦРБ г. Георгиевска, откуда гражданка Малышева через три дня его самовольно забрала, лишила его надлежащей медицинской помощи и вновь оставляла Андрея, как и остальных малолетних детей, без присмотра, без продуктов питания, в антисанитарных условиях, в условиях, опасных для жизни и здоровья. Принятыми мерами малолетний ребенок был изъят и помещен для дальнейшего лечения в ЦРБ г. Георгиевска. По факту ненадлежащего исполнения своих родительских обязанностей, связанных с жестоким обращением, в отношении гражданки Малышевой было возбуждено уголовное дело по признакам ст. 156 УК РФ.

12 августа 2004 г. во время проведения рейдовых мероприятий инспектором ОДН была получена информация о том, что жительница г. Георгиевска, гражданка С. Г. Мирошенкова, злоупотребляет спиртными напитками, у нее на иждивении находится малолетняя дочь.  При проверке данной информации было установлено, что гражданка С. Г. Мирошенкова проживает с сожителем, систематически злоупотребляет спиртными напитками, дома часто происходят скандалы. Из беседы с малолетней дочерью, 1997 года рождения, было установлено, что ее мать жестоко с ней обращается, беспричинно наказывает, издевается, ставя ее в угол на длительное время, на колени, на соль. Ребенок постоянно недоедает, в связи с этим попрошайничает у соседей, прохожих. Обстоятельства нашли свое документальное подтверждение и 14 августа 2004 г. в отношении гражданки С. Г. Мирошенковой было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ.

При проведении операции 9 сентября 2004 г. начальник отделения по работе с неблагополучными семьями ОДН Георгиевского ОВД  получил информацию из органов здравоохранения о том, что в частном  доме  в Георгиевске находится двухмесячный брошенный ребенок. Было установлено, что по данному адресу проживает гражданка О. В. Федорова, 1976 года рождения, у которой на иждивении находится двухмесячный ребенок. На момент проверки малолетний ребенок находился дома без надзора матери, в опасном для жизни и здоровья состоянии. В связи с этим ребенок был изъят и помещен в детское отделение Георгиевской больницы. В отношении гражданки О. В. Федоровой было возбуждено уголовное дело, по признакам       ст. 156 УК РФ. 

При проведении операции «Безнадзорные дети» была выявлена семья гражданки Кулиевой, жительницы г. Георгиевска. Имея на иждивении несовершеннолетнюю дочь 9 лет, она систематически жестоко обращалась с нею, истязала, приковывала ее на цепь в доме. По данному факту  в отношении гражданки  было возбуждено уголовное дело по признакам ст. 117, 156 УК РФ. В дальнейшем было возбуждено уголовное дело по ст. 156 УК РФ и в отношении ее мужа. 

Несмотря на проводимую профилактическую работу с неблагополучными семьями, положение в городе и районе остается тяжелым. Неуклонно происходит рост числа неблагополучных семей, и это особенно наглядно проявляется в сельской местности. Связано это с экономическим развитием района, недостаточным количеством рабочих мест, низкой заработной платой.

Отмеченные  проблемы насилия в семье  объясняются рядом факторов: распространенность семейного насилия в современном обществе; высокая латентность насильственной преступности в семье; недопустимость чрезмерного вмешательства в частную жизнь граждан; отсутствие в современной науке уголовного права единой концептуальной линии, определяющей законодательную и правоприменительную политику, связанную с вопросами внутрисемейного насилия. 

Насилие в семье - противоправное, общественно опасное физическое, психическое или сексуальное воздействие на человека, обладающее устойчивой тенденцией к эскалации и большой вероятностью повторения одного члена семьи в отношении  другого, совершенное против или помимо воли потерпевшего, независимо от фактических последствий такого воздействия. 

Интересы семьи как самостоятельного объекта уголовно-правовой охраны должны быть ограничены защитой необходимых и достаточных условий для основных функций данного социального института: репродуктивной и воспитательной. 

С учетом обстоятельств современной действительности гл. 20        УК РФ необходимо дополнить следующими нормами: ст. 157 (1). «Доведение до самоубийства члена своей семьи»; ст. 157 (2). «Истязание члена своей семьи»; ст. 157 (3). «Изнасилование члена своей семьи»; ст. 157(4). «Насильственные действия сексуального характера, совершенные в отношении члена своей семьи»; ст. 157 (5). «Нанесение побоев члену своей семьи». Считаем, что введение данных статей в УК РФ целесообразно и крайне необходимо и наказательные санкции должны быть усилены.

Специфика семьи и семейных отношений вызывает необходимость законодательного закрепления особого основания освобождения от уголовной ответственности, когда потерпевший и виновный соединены семейными отношениями. Например, ст. 76 УК РФ         (освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим) дополнить частью второй, где целесообразно действие указанной нормы также распространить на преступления средней степени тяжести, если виновного и потерпевшего связывают семейные отношения. 

Необходимо принятие специального закона о предупреждении насилия в семье, закрепляющего компетенцию, методы работы и схему взаимодействия специальных органов социального обеспечения (кризисные центры и др.) и правоохранительных органов в области борьбы с внутрисемейным насилием.

____________

О.  В.  Г о л и к о в,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

РАБОТА ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

И СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ДОЗНАНИЯ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ, СОВЕРШЕННЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 

ИЛИ С ИХ УЧАСТИЕМ
Необходимость определения путей совершенствования работы органов предварительного следствия и подразделений дознания милиции общественной безопасности (МОБ) по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними или с их участием, обусловлена рядом обстоятельств.

1. Законодатель предъявляет повышенные требования к качеству предварительного следствия и дознания по делам о преступлениях несовершеннолетних, к соблюдению всех специальных правил производства следственных действий с участием подростков, к обеспечению их прав и законных интересов, к принятию мер воспитательного и профилактического характера к каждому несовершеннолетнему.

2. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации не содержит требования об обязательном производстве предварительного следствия по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. Статья 150 УПК РФ не предусматривает различий в формах предварительного расследования в зависимости от лица, совершившего преступление. Кроме того, прокурор вправе поручить производство дознания по иным преступлениям небольшой и средней тяжести, совершенных несовершеннолетними (п. 2 ч. 3 ст. 150 УПК). В связи с этим расширяется круг уголовных дел, подследственных органам дознания, в том числе и за счет отнесения к их компетенции уголовных дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. 

3. Появились и распространяются новые виды преступлений, свидетельствующие об активном вовлечении несовершеннолетних в сферы взрослой преступности, в том числе организованной. Это торговля оружием, наркотиками, притоносодержательство, сутенерство, похищение людей, мошенничество, преступления с применением огнестрельного оружия.

Возможности правоохранительных органов высокоэффективно реагировать на факты вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений ограничены недостатком их сил и средств, а также отсутствием необходимого взаимодействия с органами, на которые законом возложены обязанности по воспитательному воздействию на несовершеннолетних.

При исследованиях была изучена судебная практика по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними или с их участием, а также материалы, представленные руководителями органов предварительного следствия в системе МВД России и подразделений дознания МОБ субъектов Российской Федерации (Республики Карелия, Ставропольского края, Владимирской, Волгоградской, Воронежской, Калужской, Костромской, Московской, Омской, Орловской, Пермской областей, г. Москвы). 

Обобщение практики производства предварительного следствия и дознания по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, позволило сделать вывод о том, что она нуждается в совершенствовании по следующим позициям.

С принятием нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации к компетенции органов дознания была отнесена ч. 1 ст. 150 УК РФ. С этого времени некоторыми следственными подразделениями УВД субъектов Российской Федерации (например, Владимирской области) при расследовании преступлений, связанных с участием несовершеннолетних, выделяются уголовные дела в отношении лиц, вовлекших несовершеннолетних в совершение преступления, и передаются в отделения дознания для дальнейшего производства. На наш взгляд, данный подход нельзя назвать правильным, поскольку двумя разными службами одновременно проводятся два параллельных расследования в отношении одного и того же лица. Вместе с тем материалы выделенного уголовного дела не всегда отличаются полнотой, что невыгодно отличает его от основного уголовного дела, в котором содержатся необходимые доказательства в отношении лица, вовлекшего несовершеннолетнего в совершение преступления. При производстве дознания вновь приходится собирать уже добытые доказательства, что сказывается на загруженности личного состава подразделений дознания МОБ.

Примером положительного опыта работы подразделений дознания в сфере профилактики правонарушений среди подростков является организация работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в подразделениях по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (ПППН). Так, за дознавателями подразделений дознания милиции общественной безопасности ряда ГРУОВД Владимирской области закреплены несовершеннолетние из неблагополучных семей для проведения с ними профилактической работы.

Последними ведомственными приказами отделам по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних предписываются действия, направленные главным образом на пресечение и раскрытие преступлений, а не на их предотвращение, что вряд ли оправдано. В последнее время статистика свидетельствует о распространенности преступлений, совершенных группой, состоящей только из несовершеннолетних или с участием взрослых лиц. Из общего числа расследованных преступлений в 1999 г. 9,6 % совершены несовершеннолетними и при их соучастии, 20,5 % – в группе
.

Оперативно-розыскные и профилактические мероприятия дают возможность выявить такие сложившиеся смешанные группы. В этих случаях перед подразделениями дознания милиции общественной безопасности ставятся две взаимосвязанные задачи, а именно: предотвратить возможность вовлечения взрослым лицом несовершеннолетнего в совершение преступления или антиобщественного действия и привлечь взрослое лицо за преступные действия в отношении несовершеннолетнего. 

Учитывая, что в гл. 50 УПК РФ содержатся специальные правила, касающиеся производства по делам несовершеннолетних, их реализация при расследовании преступлений в форме дознания имеет существенную специфику или вовсе затруднительна с учетом сокращенного срока дознания. В этой связи заслуживает внимания опыт ГУВД Пермской области,  где для более глубокого изучения нового уголовно-процессуального законодательства и качественной подготовки дознавателей, на которых возлагаются обязанности по расследованию преступлений несовершеннолетних, разработаны «Методические рекомендации по проведению дознания по делам о преступлениях несовершеннолетних» с разъяснением в них следующих вопросов:

1) рассмотрение и разрешение дознавателями заявлений (сообщений) о преступлениях несовершеннолетних;

2) порядок передачи материалов проверки дознавателем заявления (сообщения) о преступлении несовершеннолетнего в орган предварительного следствия для производства следствия;

3) участие в дознании защитника и законного представителя несовершеннолетнего подозреваемого;

4) особенности применения задержания и меры пресечения в виде отдачи несовершеннолетнего под присмотр;

5) окончание дознания и ознакомление несовершеннолетнего обвиняемого, его защитника, законного представителя с материалами дознания;

6) прекращение уголовного дела с применением принудительной меры воспитательного воздействия;

7) порядок передачи уголовного дела из органа дознания органу предварительного следствия при появлении достаточных данных, указывающих на объективные препятствия закончить дознание в установленные законом сроки и др.

Примером положительного опыта работы органов предварительного следствия в сфере профилактики правонарушений среди подростков является создание в июне 1995 г. в структуре областного следственного аппарата УВД администрации Воронежской области Межрайонного отдела по расследованию преступлений (МРО), совершенных несовершеннолетними. Создание такого следственного подразделения было вызвано необходимостью усиления общей, групповой и индивидуальной профилактики преступлений несовершеннолетних, возрастанием уровня преступности несовершеннолетних в области.

Следователи МРО специализируются на расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними. Отдел стал центром взаимодействия с комиссиями по делам несовершеннолетних при администрациях районов, отделами профилактики преступлений несовершеннолетних при соответствующих райотделах, оперативными и иными службами УВД и РОВД. В тесном контакте с указанными органами коллективом МРО была усилена профилактическая деятельность, направленная на разобщение преступных групп несовершеннолетних, выявление организаторов и лиц, вовлекших несовершеннолетних в преступную группу
.

Процессуальный порядок применения к несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия также имеет существенные особенности, касающиеся окончания предварительного следствия и направления материалов прекращенного дела в суд, что не всегда учитывается на практике.

На практике следователи, дознаватели испытывают затруднения в применении  ст. 421 УПК РФ в части требования устанавливать при производстве по уголовному делу в отношении несовершеннолетнего уровень его психического развития и иные особенности личности и ч. 3 ст. 20 УК РФ, ч. 3 ст. 27 УПК РФ, предусматривающих освобождение от уголовной ответственности (прекращение уголовного преследования) несовершеннолетнего, который хотя и достиг возраста, с которого наступает уголовная ответственность, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) и руководить ими в момент совершения деяния, предусмотренного уголовным законом.

Обобщение практики показывает, что нередко следователи, дознаватели не имеют четкого представления о конкретных обстоятельствах, подлежащих выяснению при исследовании уровня психического развития несовершеннолетнего и особенностей его личности. Некоторые из должностных лиц органов дознания и предварительного следствия ошибочно полагают, что для этого достаточно лишь назначить психологическую или комплексную психолого-психиа-трическую экспертизу. Однако в этих целях также необходимо истребовать соответствующие документы из медицинских и образовательных учреждений, допрашивать родителей, педагогов, соседей и других лиц из окружения обвиняемого (подозреваемого).

При назначении психологической экспертизы  наиболее распространенной ошибкой органов предварительного расследования является постановка экспертам-психологам вопроса «о соответствии уровня психического развития несовершеннолетнего обвиняемого его паспортному (календарному) возрасту». Ответ на данный вопрос не входит в компетенцию эксперта-психолога, поскольку согласно ст. 20 УК РФ юридическое значение имеет не констатация соответствия уровня психического развития тому или иному календарному возрасту, а решение вопроса о мере способности несовершеннолетнего обвиняемого осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий или руководить ими.

В практике органов предварительного расследования нет единообразия  в наименовании постановления о прекращении уголовного дела вследствие отставания несовершеннолетнего в психическом развитии (встречается до десятка различных названий этого процессуального решения).

Таким образом, проведенный анализ практики работы органов предварительного следствия и подразделений дознания по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними или с их участием, показывает, что только  объединением усилий различных государственных институтов будет реальной возможность усиления эффективности деятельности по предотвращению вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений. 

____________

С.  А.  Д а к а е в

(Штаб МВД по ЧР)
О РОЛИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В НРАВСТВЕННОМ ВОСПИТАНИИ ДЕТЕЙ И ПОДРОСТКОВ, ПРОТИВОДЕЙСТВИИ РАСПРОСТРАНЕНИЮ 
НЕГАТИВНЫХ ЯВЛЕНИЙ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Проблема воспитания подрастающего поколения, ограждения детей и молодежи от криминального влияния, подготовки из молодых людей образованных и нравственно устойчивых членов общества в настоящее время является важнейшей для Чеченской Республики. 

Долгие годы военных действий, гибель родных и близких, отсутствие легитимных институтов власти и элементарного правопорядка, деградация систем образования и здравоохранения, деятельность на территории республики экстремистов-ваххабитов – все эти факторы оказали на формирующееся и неокрепшее сознание молодежи заметное негативное и разрушительное влияние.

Одним из первых увидел эту угрозу и оценил ее опасность первый Президент Чеченской Республики Герой России Ахмат-Хаджи Кадыров, который поставил целью своей жизни сделать все возможное для того, чтобы наши дети выросли просвещенными и образованными людьми, воспитанными на основе общечеловеческих ценностей, традиционного ислама и обычаев чеченского народа.

Благодаря усилиям Президента Чеченской Республики Рамзана Ахматовича Кадырова, Правительства Чеченской Республики, помощи федеральных органов власти следы войны уходят в прошлое. Незаконные вооруженные формирования разгромлены и в настоящее время представляют собой мелкие разрозненные бандгруппы, которые уже не в состоянии дестабилизировать обстановку. Ликвидированы очаги ваххабизма.

Быстрыми темпами строится жилье, больницы, школы, библиотеки, спортивные объекты. Восстанавливаются промышленные предприятия. Уделяется внимание развитию родного языка, национального искусства. Искоренен игровой бизнес. Объявлена решительная борьба наркомании и алкоголизму. 

Чеченская Республика проходит завершающую фазу процесса возрождения и переходит к активному развитию по всем направлениям хозяйственной и культурной жизни.

В то же время проблем еще немало. Велика безработица среди трудоспособного населения, низок уровень благосостояния во многих семьях. Немало детей и подростков живут  в неполных семьях или находятся без присмотра взрослых. Значительная часть детей испытывает серьезные проблемы со здоровьем из-за последствий войны, неблагоприятной экологической обстановки, отсутствия в раннем возрасте квалифицированной педиатрической помощи. Представляют значительную опасность распространение пьянства и наркомании. При этом в республике отсутствуют специализированные детские воспитательные и исправительные учреждения, центры для реабилитации детей, пострадавших в ходе боевых действий. Решением этих вопросов должны заниматься все органы власти республики, и одним из основных субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних являются органы внутренних дел.

Я кратко остановлюсь на тех направлениях оперативно-слу-жебной деятельности органов внутренних дел Чеченской Республики, которые  обеспечивают выполнение задач по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Анализ причин преступности несовершеннолетних показывает, что это, как правило, лица, не достигшие социальной, психологической и нравственной зрелости, не имеющие достаточного образования и должного воспитания. Пока еще  родители, вынужденные большую часть времени отдавать зарабатыванию средств на содержание семьи, еще меньше, чем прежде, уделяют внимание воспитанию детей. 

Дети и подростки зачастую предоставлены сами себе, и воспитывает их улица, среда, которая нередко носит криминальный характер.  В таких условиях несовершеннолетние подростки, дети из неблагополучных семей нередко становятся легкой добычей преступников, которые вовлекают их в преступные группы, делая из них малолетних преступников и наркоманов. Вопросы предупреждения правонарушений несовершеннолетних, недопущения их вовлечения в экстремистскую и террористическую деятельность, борьбы с пьянством и наркоманией, нравственного воспитания подрастающего поколения в настоящее время для Чеченской Республики стоят очень остро.

Решать трудные задачи необходимо общими, скоординированными действиями подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел и других субъектов системы профилактики. Ощутимых результатов можно достичь, уделяя внимание не только организации борьбы с правонарушениями несовершеннолетних, но и устраняя причины, их порождающие. Руководство Чеченской Республики считает работу с молодежью одним из приоритетных направлений деятельности государственных, общественных и религиозных организаций. Президент Чеченской Республики Рамзан Ахматович Кадыров в своем Послании народу и Парламенту Чеченской Республики отметил важное значение патриотического и нравственного воспитания молодежи, указал на необходимость решительного противодействия распространению наркомании в молодежной среде, призвал шире использовать традиции старших поколений и народной педагогики в деле воспитания подрастающего поколения. Органы государственной власти должны направить свои усилия на решение социально-экономических проблем молодежи, формирование и пропаганду здорового образа жизни, воспитание физически и духовно развитого подрастающего поколения – говорится в Послании.

В 2007 г. проблемы предупреждения преступлений несовершеннолетних неоднократно рассматривались также на федеральном уровне. На заседании Госсовета России, посвященном профилактике преступлений, Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин отметил, что,  по свидетельству экспертов, именно неблагополучное положение в молодежной среде определяет негативную динамику развития криминальной ситуации в целом по стране или региону на предстоящие пять – десять лет.

Для решения перечисленных задач, в соответствии с Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» необходимо взаимодействие органов внутренних дел, в пределах своей компетенции, с другими заинтересованными структурами, в числе которых Министерство образования республики, Духовное управление мусульман Чеченской Республики, а также неправительственные организации, творческие союзы, политические партии и движения, молодежные, общественные, религиозные и другие объединения конструктивной направленности. 

Укрепляется взаимодействие Министерства внутренних дел с Министерством по спорту и туризму республики, Комитетом по делам молодежи при Правительстве Чеченской Республики.

В целях повышения эффективности работы всех субъектов профилактики по предупреждению и пресечению правонарушений Министерством внутренних дел по Чеченской Республике в 2007 г. разработаны и направлены в Правительство и Парламент Чеченской Республики для рассмотрения проекты: Республиканской целевой программы по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2007 – 2008 гг. и комплексной программы профилактики правонарушений в Чеченской Республике на 2007-2008 годы, которая предусматривает введение должностей «школьных» инспекторов по делам несовершеннолетних.

Работу по принятию и реализации этих документов необходимо держать на постоянном контроле и сделать все от нас зависящее для претворения их в жизнь. 

Пользуясь тем, что в работе нашей конференции принимает участие заместитель Председателя Правительства Чеченской Республики Лема Абубакарович Магомедов, я прошу оказать нам содействие в скорейшем принятии указанных документов, которые должны стать основой совместной работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Немало способны сделать органы внутренних дел и в духовно-нравственном воспитании подрастающего поколения. Частью этой работы должна стать активная пропаганда примеров героизма и мужества сотрудников милиции, их самоотверженности при исполнении служебного долга. В тесном сотрудничестве с администрациями районов проводится целенаправленная работа по созданию памятников сотрудникам, погибшим при исполнении служебных обязанностей, зачислению павших героев навечно в списки органов и подразделений внутренних дел. 

В Чеченской Республике открыто 11 мемориальных сооружений, увековечивших имена погибших сотрудников, на которых занесено более 500 имен. Именами погибших при исполнении служебного долга сотрудников называются улицы городов и сел республики. Так, одна из центральных улиц г. Грозного названа именем начальника ОВД по Октябрьскому району г. Грозного майора милиции Сайпуди Лорсанова, погибшего в июле 2007 г. при задержании одного из лидеров бандгрупп. Нескольким улицам н.п. Знаменское Надтеречного района присвоены имена сотрудников милиции, погибших в результате террористического акта, совершенного участниками бандформирований в июле 2005 г. Восстановленный в        2007 г. физкультурно-спортивный комплекс «Динамо» в г. Грозном назван именем начальника Ножай-Юртовского РОВД Султана Билимханова, погибшего при исполнении служебного долга. 

Во всех мероприятиях, посвященных открытию памятников, мемориальных досок должны принимать участие школьники и студенты. Необходимо всячески подчеркивать, что именно ради их спокойного и счастливого будущего отдали жизни наши сотрудники, у многих из которых остались престарелые родители, жены и дети.

Проведение различных торжественных мероприятий в органах внутренних дел, посвященных памятным датам, вручению государственных и ведомственных наград, возложению венков и цветов к памятникам, обелискам при условии их широкого освещения в средствах массовой информации, также способствуют совершенствованию деятельности органов внутренних дел по нравственному и патриотическому воспитанию детей и подростков. С этой же целью осуществляется взаимодействие Министерства внутренних дел с военным комиссариатом республики. В состав созданного при Правительстве Чеченской Республики Координационного Совета по военно-патриотическому воспитанию вошел Министр внутренних дел по Чеченской Республике. 

В школах созданы патриотические клубы «Защитник», «Патриот», ежемесячно проводятся часы военно-патриотического воспитания с участием представителей органов и подразделений внутренних дел. В мае – июне 2007 г. при участии МВД по Чеченской Республике организованы и проведены военно-спортивные игры «Вместе – мы сила», «Закон и порядок» с привлечением молодежи республики, общественных организаций, при информационной поддержке гостелерадиокомпании «Вайнах».

Первый заместитель Министра внутренних дел России генерал-полковник милиции А. А. Чекалин, выступая в Государственной Думе Федерального Собрания России, подверг справедливой критике телевидение, с экрана которого наши дети и подростки получают примеры деструктивного поведения. Воспитывается агрессия, даются уроки совершения правонарушений и ухода от ответственности. Во многих западных фильмах, предназначенных для молодежной аудитории, употребление наркотиков и беспорядочные половые связи преподносятся как норма. Негативное влияние на детей оказывает реклама алкогольных напитков. Противостоять этому в сегодняшних условиях открытого и общедоступного информационного пространства необходимо только путем проведения активной и целенаправленной контпропаганды, показом пагубности и тяжести последствий пьянства, наркомании, антиобщественного и криминального образа жизни.   

Мы приветствуем и поддерживаем деятельность Духовного управления мусульман – Муфтията Чеченской Республики, направленную на воспитание детей и подростков в духе традиционных исламских ценностей: скромности в поведении и внешнем виде, уважения к закону, религии, родителям, старшим. Просим Правительство Чеченской Республики поддержать инициативу Муфтията по созданию исламского телеканала на республиканском телевидении.

Невозможно переоценить профилактическое влияние спорта на подрастающее поколение. Спорт приносит пользу здоровью детей, занимает их свободное время, дает им примеры настоящего мужества, дружбы, межнационального общения. Недаром известные спортсмены пользуются среди детей и молодежи высоким авторитетом и оказывают на молодых людей только положительное влияние. 

Министерство внутренних дел по Чеченской Республике тесно взаимодействует с Министерством физкультуры, спорта и туризма республики, принимает активное участие в организации и проведении спортивно-массовых мероприятий, соревнований по различным видам спорта, спартакиад учащихся, тем самым широко вовлекая молодежь в спортивную жизнь, пропагандируя спорт и здоровый образ жизни. Так, в 2007 г. наше Министерство принимало участие в организации и проведении таких мероприятий, как спартакиада учащихся ЮФО по борьбе самбо в г. Армавире, республиканское первенство среди юниоров по борьбе дзюдо в г. Грозном, первенство среди юниоров ЮФО по боксу в г. Гудермесе, спартакиада учащихся России по тяжелой атлетике в г. Невинномысске. Весной этого года начал функционировать вновь восстановленный спорткомплекс физкультурно-спортивного общества «Динамо», при котором открыты спортивные секции по дзюдо и самбо. На состоявшемся 28 сентября 2007 г. 1-м Пленуме Республиканского совета физкультурно-спортивного общества «Динамо» с участием руководства республики обсуждались вопросы по максимальному вовлечению молодежи в проведение спортивно-массовых мероприятий.

Приоритетным направлением деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Чеченской Республики является работа по недопущению вовлечения детей и подростков в преступную среду, в том числе вербовки в бандгруппы.

В 2007 г. сотрудниками ПДН совместно с участковыми уполномоченными милиции и сотрудниками подразделений уголовного розыска проведено 985 оперативно-профилактических мероприятий по выявлению и привлечению к ответственности лиц, вовлекающих несовершеннолетних в террористическую или иную противоправную деятельность, выявлено и пресечено 5 таких фактов.

Важное значение придается пропаганде правовых знаний непосредственно в учебных заведениях или через средства массовой информации, а также мероприятий, направленных на патриотическое воспитание молодежи. К проведению данной работы, наряду с руководством и сотрудниками правоохранительных органов, привлекаются представители других заинтересованных учреждений и ведомств, общественности, в том числе ветераны Великой Отечественной войны и боевых действий в Афганистане, прославленные спортсмены. 

В целях противодействия агитационно-пропагандистской и вербовочной деятельности участников бандподполья среди молодежи, в общеобразовательных учреждениях проведено более 2400 бесед и лекций «Об уголовной ответственности за совершение преступлений против общественного порядка и общественной безопасности».

Для повышения эффективности совместной работы подразделений по делам несовершеннолетних и уголовного розыска, в текущем году нами подготовлена инициативная заявка на проведение научно-исследовательской работы на тему: «Особенности организации взаимодействия подразделений по делам несовершеннолетних и уголовного розыска органов внутренних дел в работе по предупреждению вовлечения несовершеннолетних в экстремистскую и террористическую деятельность на территории Северо-Кавказского региона», которая вошла в План научно-исследовательской работы ВНИИ МВД России на 2008 г.

Значительное место в организации работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних занимает профилактика наркомании, токсикомании и пьянства среди подростков. В настоящее время на профилактическом учете состоят 15 несовершеннолетних в связи с периодическим употреблением спиртных напитков, наркотических, токсических и психотропных веществ. 

В целях предупреждения и пресечения преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними в состоянии наркотического и алкогольного опьянения, в период  с 10 по 20 мая 2007 г. органами внутренних дел Чеченской Республики совместно с другими заинтересованными ведомствами организовано профилактическое мероприятие «Здоровый образ жизни», в рамках которого в 415 образовательных учреждениях проведены «Дни здоровья», 586 лекций и бесед, по предупреждению наркомании среди несовершеннолетних. 

Для предупреждения безнадзорности, пресечения правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Подросток» в 3 этапа: «Подросток-Игла» с 10 по 20 июня 2007 г. «Подросток – Лето – 2007» с 9 по 19 июля 2007 г. и «Подросток – Семья» с 15 по 25 августа 2007 г. 

В связи с тем, что среди подростков, имеющих алкогольную и наркотическую зависимость, высок процент детей из неблагополучных семей, остро стоит вопрос активизации работы комиссий по делам несовершеннолетних всех уровней. Центром по руководству и координации деятельности органов государственной власти, религиозных и общественных организаций в проведении воспитательной работы с детьми и подростками, профилактики правонарушений должна стать Республиканская комиссия по делам несовершеннолетних. На ее заседаниях необходимо обсуждать насущные проблемы в сфере предупреждения правонарушений несовершеннолетних, вырабатывать пути их решения, ставить руководителям заинтересованных министерств и ведомств конкретные задачи и спрашивать за их выполнение. Совместными усилиями мы должны увести детей и подростков с улиц, занять их учебой, спортом, другими полезными делами.  

Необходимо открытие сети приютов для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Имеющаяся сеть социально-реабили-тационных центров в Чеченской Республике не соответствует масштабам проблемы, количеству детей и подростков, нуждающихся в помощи. 

В республике функционирует 6 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних на 550 мест, при общей численности детей 474 тыс., а также Республиканский центр для детей с ограниченными возможностями на 90 мест, при общей численности детей-инвалидов более 21 тыс. человек. Необходимо также восстановить Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей в г. Грозном, работа по данному направлению нами проводится. Открытие медико-санитарных учреждений круглогодичного цикла для реабилитации детей, пострадавших в ходе боевых действий, в авариях, ставших жертвами преступлений и жестокого обращения, а также развитие сети спортивных залов и секций дадут реальную возможность оздоровить криминогенную обстановку в подростковой среде.

Президент Чеченской Республики Рамзан Ахматович Кадыров выдвинул замечательную инициативу – максимально сократить число детских домов, приютов и осуществить принятие  детей на воспитание в семьях граждан. Известно, что воспитанники и выпускники детских домов являются одной из «групп риска», нередко становясь как преступниками, так и жертвами преступлений. 

Мы считаем, что Правительству Чеченской Республики необходимо уделить особое внимание людям, ставшим приемными родителями или взявшим детей на воспитание, оказывая им необходимую материальную и социальную помощь.

Одной из причин детского неблагополучия является алкоголизм и асоциальное поведение родителей. Необходимо своевременно ограждать детей от таких лиц, устанавливая за ними повседневный контроль, а в случаях реальной угрозы жизни и здоровью ребенка – лишая их родительских прав. В этой работе незаменима роль участковых уполномоченных милиции, тесно взаимодействующих с населением, знающих обстановку на административных участках. 

В последние годы общественно-политическая обстановка в Чеченской Республике остается стабильной. При этом сохраняется террористическая опасность, высок удельный вес преступлений, представляющих особую общественную опасность, выросло по сравнению с прошлым годом количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием. В этих условиях деятельность органов внутренних дел по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних приобретает особую значимость. 

Наша главная и общая задача в настоящее время – не допустить пополнения бандгрупп за счет молодежи, воспрепятствовать втягиванию детей и подростков в противоправную деятельность путем приобщения к культурным и религиозным ценностям, к общественно полезному труду. Уверен, что деловое обсуждение в рамках сегодняшней научно-практической конференции, обобщение положительного опыта данной работы в других регионах Российской Федерации  поможет найти новые, более эффективные подходы к решению обозначенных проблем.

В завершение своего выступления приведу слова Президента Чеченской Республики Рамзана Ахматовича Кадырова о том, что наше с вами будущее – в руках молодых. Очень важно, чтобы они росли социально активными, профессионально подготовленными и нравственно воспитанными членами нашего общества. Мы с вами обязаны сделать для этого все необходимое, уберечь будущее Чеченской Республики.

___________

Е.  В.  Д о р о х и н,

кандидат юридических наук,  доцент
(ВНИИ МВД России)
О ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИХ БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Несовершеннолетние, наряду с престарелыми, инвалидами, беременными женщинами, душевнобольными, относятся к числу лиц, которые значительно чаще подвергаются негативному воздействию со стороны общества, а потому нуждаются в особой защите своих прав и законных интересов.

В последние десятилетия XX в. наконец-то мировое сообщество обратило внимание на необходимость особой правовой защиты несовершеннолетних. Знаковым событием стало принятие 20 ноября 1989 г. на 44 сессии Генеральной Ассамблеи ООН Конвенции о правах ребенка, к которой 13 июня 1990 г. присоединилось наше государство.

В России в соответствии с названными международными документами созданы основы национального законодательства, направленного на защиту интересов детей. Так, были приняты Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и др.

Эти документы подтверждают важность дальнейшего совершенствования законодательного регулирования правового статуса несовершеннолетних и укрепления правовой защиты детства в Российской Федерации. Однако практика свидетельствует, что существующие государственные программы охраны прав детей пока не отвечают своему назначению в полной мере и не решают всех проблем в этой сфере. 

Особое место занимает правовая защита несовершеннолетних на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, где существует реальная угроза жизни и здоровью детей, тем более в условиях проведения контртеррористической операции.

Никакие конфликты не должны препятствовать обеспечению социальных и экономических прав несовершеннолетних.

По словам советника главы администрации Чеченской Республики по защите прав детей Олега Габы, в острой социальной помощи нуждаются дети, оставшиеся без кормильца. По данным гуманитарных организаций, на территории Чеченской Республики их число превышает 5 тыс.

Из проживающих в настоящее время в Чеченской Республике      440 тыс. несовершеннолетних детей более 2 тыс. сирот, около          16 тыс. инвалидов, безнадзорных – 638 и беспризорных – 56 детей.

Как считают в Совете Безопасности Чеченской Республики, одним из серьезных недостатков в вопросах социальной защиты сирот и инвалидов является то, что образованная еще в 2001 г. Республиканская комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав практически прекратила свою деятельность. Другим не менее серьезным недостатком является отсутствие в республике необходимого количества реабилитационных учреждений и центров социальной защиты детей.
В целях развития и реализации потенциала молодежи в интересах России в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации в декабре 2006 г. утверждена Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации. В рамках ее реализации в субъектах Российской Федерации разработаны комплексные меры, предусматривающие решение проблем социально-правовой защиты семьи, детей, поддержку творческого, научного и спортивного потенциала молодых людей, развитие института молодежных и детских общественных объединений. 

Надо отметить, что принятыми мерами удалось добиться определенных результатов.

По итогам 6 месяцев текущего года число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, сократилось на 7,4 %, в том числе тяжких и особо тяжких – на 14,2 %. Однако говорить о коренных изменениях в лучшую сторону и оздоровлении криминогенной ситуации в подростковой среде преждевременно. По-прежнему сохраняется острота проблемы распространения среди несовершеннолетних наркомании и алкоголизма, в том числе пивного алкоголизма.

Много нерешенных проблем остается в сфере социально-восстановительной работы, реабилитации подростков, семейных отношений. Актуальной на современном этапе является проблема противодействия преступным посягательствам в отношении детей, их сексуальной и экономической эксплуатации, физическому и нравственному растлению. Криминальная ситуация в этой сфере характеризуется высокой степенью напряженности.

Анализ статистических данных за последние 3 года свидетельствует о том, что несовершеннолетние все чаще становятся жертвами преступлений (2004 г. – 113,5 тыс.; 2006 г. – 194,4 тыс.). Ежегодно от рук преступников гибнут почти 3 тыс. детей и подростков            (2004 г. – 3099; 2006 г. – 2886).

Приведенные данные свидетельствуют о том, что назрела необходимость рассмотрения вопроса о законодательном закреплении установления административного надзора за лицами, ранее судимыми за преступления против половой неприкосновенности, а также склонными к совершению половых преступлений из числа состоящих на учетах в психоневрологических диспансерах.

На наш взгляд, следует также внести изменения в ст. 134, 135 и 156 УК РФ в части ужесточения ответственности лиц, виновных в совершении названных преступлений. Требуют пересмотра  положения ряда статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части оптимизации мер воздействия к родителям или иным законным представителям несовершеннолетних, не исполняющим обязанности по воспитанию несовершеннолетних детей.

Говоря о необходимости усиления ответственности родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, необходимо отметить, что именно семейное неблагополучие часто становится причиной не только противоправного поведения несовершеннолетнего, но и совершения в отношении его преступлений. 

Дети и подростки, проживающие в неблагополучных семьях, оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей, ушедшие из дома или государственных учреждений, являются наиболее уязвимыми. И ситуация становится все более тревожной в связи с участившимися случаями самовольных уходов несовершеннолетних. За последние 5 лет количество таких детей увеличилось почти в 1,5 раза (с 15,6 тыс. в 2002 г. до 24 тыс. в 2006 г.). 

Ежегодно в сфере профилактического воздействия сотрудников органов внутренних дел и других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находится свыше 270 тыс. родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, отрицательно влияющих на детей, около 450 тыс. привлекаются к административной ответственности, 8 тыс. – к уголовной, более 37 тыс. лишаются родительских прав. Только за 6 месяцев текущего года было выявлено 56,6 тыс. лиц данной категории, нуждающихся в контроле со стороны субъектов системы профилактики, 16,5 тыс. родителей лишены родительских прав, к административной ответственности привлечено 316 тыс. человек, возбуждены уголовные дела в отношении 5,9 тыс. лиц.

Другой серьезной проблемой для нашей страны является высокий уровень дорожно-транспортного травматизма, в том числе детского. За 6 месяцев 2007 г. в Российской Федерации зарегистрировано почти 10,5 тыс. (+0,6 % к АППГ) дорожно-транспортных происшествий с участием детей и подростков в возрасте до 16 лет. На 1,6 % по сравнению с показателями 2006 года увеличилось количество несовершеннолетних, получивших в результате ДТП травмы (10674 человека). В дорожно-транспортных происшествиях погибло 424 ребенка. Это на 10,4 % меньше, чем в предыдущем году, но необходимо помнить, что это детские жизни, которые мы не смогли уберечь.

Одним из определяющих факторов, способствующих снижению детского дорожно-транспортного травматизма, является деятельность дошкольных и общеобразовательных учреждений, а также учреждений дополнительного образования по организации систематического обучения детей и подростков навыкам безопасного поведения на дорогах.

В настоящее время во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 22 сентября 2006 г. № 1042 «О первоочередных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» и в соответствии с  Поручением Правительства Российской Федерации от 3 октября 2006 г. № МФ – П4-4628 Департаментом ОБДД МВД России совместно с Министерством образования и науки Российской Федерации (головным исполнителем) проводится работа по созданию системы образования в области безопасности дорожного движения.

В настоящее время при активной поддержке подразделений Госавтоинспекции МВД России практически во всех субъектах Российской Федерации работают отряды юных инспекторов движения (ЮИД), членами которых являются дети и подростки в возрасте от 10 до 15 лет. Сегодня в этих отрядах состоят более 200 тыс. школьников.

Отряды ЮИД создаются на базе общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования при содействии органов управления образованием, Госавтоинспекции, местных отделений Всероссийского общества автомобилистов, других общественных организаций.

Основной целью отрядов является совершенствование воспитательной работы по профилактике правонарушений среди детей и подростков, формирование у несовершеннолетних культуры безопасности, знание и выполнение ими Правил дорожного движения, развитие детской инициативы. Для достижения названных целей решаются такие задачи, как вовлечение детей в занятия техническими видами спорта, формирование у них основ транспортной культуры, навыков оказания самопомощи и первой доврачебной медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, привлечение учащихся к пропаганде среди сверстников правил безопасного поведения на улицах и дорогах, организация социально полезного досуга несовершеннолетних.

Одним из основных субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних являются органы управления образованием и образовательные учреждения.

Так, в Чеченской Республике по линии Министерства образования и науки функционирует всего лишь 4 приюта для детей с ограниченными возможностями, учреждения для детей-инвалидов         (Аргунский социально-реабилитационный Центр, рассчитанный на 90 мест) и три социальных приюта для детей (Грозненский, Гвардейский, Курчалойский). Специализированные детские учреждения в Чеченской Республике размещены в помещениях, которые нельзя использовать по назначению. Федеральное государственное учреждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Чеченской Республике» определил  их санитарно-техническое состояние как несоответствующее санитарным нормам. Школы-интернаты недостаточно оснащены необходимым инвентарем. Не хватает специальной литературы для глухих детей и детей с ограниченным зрением. 

Проблем, конечно, много, но правительство Чеченской Республики принимает определенные меры для их решения. Разработана комплексная программа «Дети Чечни» на период с 2005 по 2010 гг., направленная на выявление и решение основных проблем детей, социальной защиты материнства и детства в Чеченской Республике. Однако эта программа, как и многие другие, до сих пор не профинансирована. Для решения всех этих проблем необходимо в первую очередь возобновить работу Республиканской Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, также восстановить Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей и определить источник финансирования программы «Дети Чечни».

Для оказания помощи названным учреждениям в осуществлении профилактической деятельности принято решение о развитии института школьных инспекторов. Четырехлетний опыт свидетельствует о том, что это действительно удачная находка в работе среди учащихся.

Немаловажным фактором  работы в образовательных учреждениях является возрождение ученических формирований правоохранительной направленности: «Юный друг милиции», «Юный страж порядка» и т.п. Во многих субъектах Российской Федерации традиционным стало проведение региональных слетов участников таких формирований. Участие в работе отрядов ЮДМ позволяет  повысить уровень своей правовой грамотности, физической подготовки и является серьезным подспорьем в поддержании правопорядка на территории образовательного учреждения.

Важным звеном воспитательного процесса с детьми стала организация работы военно-патриотических клубов. На сегодняшний день в местах дислокации образовательных учреждений МВД России организованы и действуют 72 военно-патриотических клуба. На базе учебных центров Министерства ежегодно функционирует 55 военно-спортивных лагерей для подростков, особое внимание уделяется вовлечению в их работу детей из неблагополучных семей.

Возрождается и все большее развитие получает лицейская форма обучения и воспитания несовершеннолетних, создаются лицеи милиции, милицейские школы-интернаты, в общеобразовательных школах открываются лицейские милицейские классы. Например, в Республике Татарстан в настоящее время действует 4 лицея милиции и 50 школ с лицейскими милицейскими классами, в которых обучаются 2715 детей.

Органами внутренних дел совместно с органами социальной защиты, здравоохранения и образования нарабатываются новые формы и методы работы, направленные на осуществление ранней профилактики семейного неблагополучия. 

Так, в Тюменской области создана Служба экстренного реагирования. В состав бригад, работающих в круглосуточном режиме, входят инспектора по делам несовершеннолетних и специалисты по социальной защите населения. Подобная служба имеется и в Ярославской области. В Ставропольском крае и Сахалинской области апробируется такая форма, как специализация сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних на работе с семьями.

В ряде субъектов Российской Федерации (Пермский край,             г. Санкт-Петербург, Ленинградская, Саратовская и Ростовская области) имеются отдельные наработки по внедрению ювенальных технологий в профилактике правонарушений, осуществлении судопроизводства, восстановлении нарушенных прав. Преимуществом названных технологий является их ориентированность на конкретного подростка, оказание ему всесторонней поддержки. 

Уровень эффективности проводимой государственными органами работы в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних в большой степени зависит от их тесного взаимодействия с общественными формированиями. В настоящее время функционирует свыше 11 тыс. общественных пунктов охраны порядка, где начинают создаваться секции по работе с несовершеннолетними, а также около 4 тыс. общественных организаций правоохранительной направленности, занимающихся проблемами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В России есть много примеров тесного взаимодействия с общественными формированиями, Детским фондом «Виктория», Благотворительным фондом «Центр помощи беспризорным детям» Торгово-Промышленной Палаты Российской Федерации, Всемирным благотворительным фондом «Дети и молодежь против терроризма и экстремизма», Российским Красным Крестом, а также творческими коллективами. 

Для изменения сложившейся ситуации МВД России принимает активное участие в работе над рядом проектов федеральных законов, в том числе касающихся вопросов урегулирования продажи спиртных напитков (по времени, месту, возрастному цензу), принудительного лечения от алкоголизма и наркомании, а также над проектом закона «О защите детей от информации, наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию». 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 16 декабря 2006 г. № Пр-1290 МВД России участвует в формировании Государственной программы по оказанию государственной помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Координатором является Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации. В настоящее время проект данной программы находится на рассмотрении в Правительстве Российской Федерации.

В заключение необходимо отметить, что органы внутренних дел в рамках своей компетенции работают преимущественно с несовершеннолетними, уже перешагнувшими черту закона, совершившими противоправные деяния.

Задача же для нас всех – не дать подростку встать на преступный путь, оказать ему своевременную поддержку, в том числе в формировании его жизненных приоритетов.

___________

О.  В.  З и м и н,

кандидат юридических наук;

Л.  В.  П е т р у ш к и н а

(ВНИИ МВД России)

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Обострение проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних в значительной степени обусловлено достижением некоторой критической величины эффективности организации государственного противодействия ей. Основная причина этого явления состоит, по нашему мнению, в том, что любое современное государство в силу своей природы тяготеет к использованию запретительных мер, всевозможных ограничений и мер ответственности за несоблюдение соответствующих запретов. Попытки изменить природу государства в части выполнения им одной из наиболее важных функций – предупреждения преступности несовершеннолетних, самая последняя из которых пришлась на восьмидесятые годы прошлого века, как известно, успехов не принесли. Приоритетность карательных мер борьбы с преступностью хотя и ограничена сегодня во многих развитых государствах, но вряд ли утратила свое значение.

В этих условиях единственным эффективным выбором в борьбе с преступностью может быть такая стратегия, которая позволяет, не уменьшая потенциала репрессивного влияния, постепенно, в сотрудничестве с общественными организациями, переносить центр тяжести усилий (организационных, ресурсных, правовых, воспитательных) в сферу предупреждения и пресечения преступлений, на организацию инфраструктуры, мотивирующей правопослушное поведение граждан.

Сегодняшнее состояние системы уголовной юстиции таково, что она, не упреждая развитие криминологической ситуации и причинно не влияя на нее, в режиме перегрузки лишь спонтанно отвечает на криминальные проявления. Тем временем в самом обществе вне сфер его положительного влияния ускоренными темпами аккумулируется криминальный потенциал – криминализированные слои населения, наиболее активная часть которых уже прошла «университеты» учреждений исполнения наказания.

Каждое одиннадцатое-двенадцатое преступление совершается несовершеннолетними или при их соучастии. Значительное их число не учится и не работает. Источником роста преступности являются и общественно опасные деяния детей и подростков, совершаемых до достижения ими возраста уголовной ответственности. Таких случаев фиксируется свыше  150 тыс. в год.

Анализ современного состояния преступности несовершеннолетних дает основания прогнозировать дальнейшее осложнение криминологической ситуации в этой сфере. Поэтому в современных социально-экономических условиях основные показатели регистрируемой преступности несовершеннолетних в России за 2001 – 2006 гг. выглядят вполне закономерными. Так, например, если до 2002 г. наблюдалось снижение количества регистрируемых преступлений с участием несовершеннолетних (2002 г. – на 24,7 %), то уже начиная с 2003 г. наблюдается обратная тенденция – рост количества преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии (2003 г. – на 4,1 %, 2004 г. – на 6,2 %, 2005 г. – на 0,2 %). В 2006 г. произошло снижение преступности несовершеннолетних на 2,9 %.

Казалось бы, на общем фоне роста преступности несовершеннолетних должно расти количество выявленных несовершеннолетних, их совершивших. И если в 2003 – 2004 гг. так оно и было, то с       2005 г. наблюдается снижение их выявляемости на 1,3 %, в 2006 г. на 0,9 %, что логично можно объяснить снижением удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений. В 2006 г. с участием несовершеннолетних было совершено 51 254 (-7,7 %) тяжких и особо тяжких преступлений (34,1 % от общего количества преступлений), данные преступления заранее подготавливаются, подбираются соучастники и т.п. 

По действующему законодательству несовершеннолетние несут уголовную ответственность за большинство из указанных в Уголовном кодексе России криминальных деяний. Однако фактически почти весь спектр совершаемых ими преступлений укладывается в 20 – 25 наименований. Более того, 75 % всех преступлений, совершенных несовершеннолетними, – это кражи, грабежи, разбои и другие проявления агрессии (убийства, телесные повреждения, изнасилования, дерзкое хулиганство). Характер совершаемых подростками преступлений предопределяет и тяжесть последних: 70 – 75 % из них относятся к категории тяжких и особо тяжких.

Центральной характеристикой преступности является ее интенсивность – свойство, характеризующее способность самой «среды» несовершеннолетних генерировать правонарушения. Интенсивность преступности несовершеннолетних измеряется специальным коэффициентом преступности, показывающим, сколько преступлений несовершеннолетних приходится на 100 тыс. человек данной демографической категории. Среднегодовой (за последние 3 года: 2004 – 2006 гг.) специальный коэффициент в России равен 1600 преступлений несовершеннолетних на 100 тыс. их численности.

Одновременно мы наблюдаем качественное ухудшение ситуации, связанной с подростковой преступностью. Это проявляется в двух взаимосвязанных аспектах.

Во-первых, преступность несовершеннолетних молодеет, структура преступности, способы и методы совершения преступлений у современного подростка все более неотличимы от действий  взрослого человека. 

Стратегически, с точки зрения социальной политики государства, весьма значимы некоторые возрастные и социальные характеристики совершивших преступления несовершеннолетних. Так, статистикой фиксируется факт «омоложения» несовершеннолетних преступников: доля лиц в возрасте 14 – 15 лет в составе правонарушителей с 2000 по 2004 гг. поднялась с 27,7 до 30,3 %. В течение указанного периода почти половина контингента (46 – 48 %) являются учащимися, 4 % – студентами. При этом четвертая часть преступников-подростков относится к категории лиц «без постоянного источника дохода». При этом каждый 6 – 7 несовершеннолетний правонарушитель уже является рецидивистом. Преступления подростков продолжают оставаться групповым действием: в последние годы в группе совершается 55 – 65 % от общего числа преступлений. Одновременно с усвоением подростками основных черт взрослой, в частности организованной преступности, идет процесс омоложения собственно подростковой преступности. Анализ имеющихся материалов показал, что криминальная активность несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, достаточна высока, имеет тенденцию к дальнейшему нарастанию и способна оказать заметное влияние на развитие оперативной обстановки в целом.

Во-вторых, преступность несовершеннолетних все чаще приобретает черты организованной. По имеющимся данным, по состоянию на середину 90-х годов 15 – 20 % молодых людей в возрасте 15 –     25 лет прямо или косвенно сотрудничают с криминальными структурами, а 5 – 7 % являются активными членами преступных группировок или напрямую связаны с их деятельностью.

Несовершеннолетние вдвое чаще совершают преступления в группе, чем взрослые преступники. В целом групповые преступления составляют 60 – 70 % от общего объема подростковой преступности. И криминологическая теория, и практика юриспруденции однозначно рассматривают групповые преступления как одну из разновидностей более общественно опасных преступлений.

В этих условиях деятельность подразделений уголовного розыска (УР) по борьбе с преступностью несовершеннолетних нуждается в дальнейшей интенсификации. Особое внимание следует уделить работе по криминальным группам несовершеннолетних, прежде всего организованным, в 2006 г. совершено 470 преступлений организованными группами (+3,8 %).

В связи с этим необходимо остановиться на следующих, имеющихся на практике, проблемах.

Во-первых, недостаточное число оперуполномоченных УР по линии работы с несовершеннолетними не позволяет должным образом наладить оперативно-розыскную деятельность (ОРД) в отношении групп несовершеннолетних. Подразделения по делам несовершеннолетних (ПДН), выполняющие большую часть нагрузки по профилактической работе с подростками, навыками оперативной работы не обладают и соответствующие методики не используют. В результате оказывается ослаблена ОРД в отношении криминальных групп несовершеннолетних. В частности в среднем по России 80 – 90 % криминальных групп подростков на профилактический учет вовремя не ставится, соответственно к ним не применяются меры по разобщению или переориентации.

Во-вторых, как отмечено выше, в последние годы существенно возросло число преступлений, совершенных подростками в группах совместно с взрослыми лицами. При этом до 80 % взрослых лиц, совершающих преступления в соучастии с подростками, составляют молодые люди в возрасте 18 – 23 лет. Данная возрастная категория  традиционно является наиболее криминализованной. Между тем в работе именно с данной возрастной категорией преступников у подразделений УР возникают серьезные трудности. Они вызваны следующим.

При достижении лицом 18-летнего возраста, подразделения ПДН по формальному признаку прекращают с ним работать. Уголовный же розыск, как отмечалось, до этого момента оперативной работы с ним практически не ведет и не всегда имеет на него даже установочную информацию. Система взаимодействия различных подразделений милиции при передаче лица от состояния «несовершеннолетний» к состоянию «взрослый» сейчас не отработана. В результате самая потенциально опасная возрастная категория остается и самой «бесхозной», наименее прикрытой негласным аппаратом подразделений УР.

Недостаточно эффективно проводится работа по профилактике повторной преступности несовершеннолетних; число подростков, ранее совершавших преступления, и вновь привлеченных к уголовной ответственности, несмотря на происшедшее в 2006 г. снижение (-1,6 %), в абсолютных цифрах все еще довольно высоко –                 23 717 чел., из них ранее судимы за преступления 17 344 чел.              (-9,5 %).

С 2003 г. наблюдается тенденция роста количества девочек-подростков, принимавших участие в совершении преступлений – в 2003 г. – 11 226 (+1,1 %), в 2004 г. – 11 981 (+6,7 %), в 2005 г. –        12 859 (+7,3 %), в 2006 г. – 13 876 (+7,9 %), удельный вес составил 9,2 % от общего числа выявленных несовершеннолетних, совершивших преступления. Данная тенденция, вероятно, будет усиливаться из-за возрастающего дефицита духовности, распространения культа безнравственного поведения в обществе, насилия.

Несмотря на неослабевающий процесс криминализации среды несовершеннолетних, количество зарегистрированных фактов вовлечения несовершеннолетнего в совершение преступлений (ст. 150 УК РФ) в течение анализируемого периода ежегодно снижается (2002 г. – 10 302 преступления, 2006 г. – 8 137 преступлений). В           2006 г. прослеживается рост количества зарегистрированных фактов вовлечения несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий (ст. 151 УК РФ) – с 411 до 496 преступлений. Подразделения УР уделяют недостаточно внимания оперативной разработке взрослых, вовлекающих несовершеннолетних в преступную и иную антиобщественную деятельность.

Важное значение для организации предупреждения и борьбы с преступностью несовершеннолетних имеет соотношение территориального (по регионам России) распределения преступности несовершеннолетних по показателю интенсивности, характеризующему ее реальное состояние в регионах. С целью выявления некоторых закономерностей территориального распределениями нами проведена классификация регионов по величине интенсивности. 

Все регионы страны по критерию интенсивности преступности несовершеннолетних можно поделить на пять классов. Первые два класса (с благоприятной – I кл. и средней – II кл. интенсивностью) включает 37 регионов, в которых коэффициент преступности не превышает 1,5 тыс. преступлений на 100 тыс. проживающих в регионах несовершеннолетних (т.е. ниже среднего по стране). 37 других регионов, в которых коэффициент преступности превышает средний по стране, относятся в основном к IV классу – с коэффициентом свыше 2 тыс., и V классу (классу с чрезвычайно высокой интенсивностью) с коэффициентом свыше 2,5 тыс.

Классификация регионов по интенсивности преступности несовершеннолетних, а также классификация федеральных округов по этому же критерию свидетельствуют о некоторых закономерностях детской преступности, имеющих отношение к обусловливающим ее факторам.

Величина криминальной интенсивности и активности несовершеннолетних в регионах, а также характер их распределения повторяют распределение этих же показателей «взрослой» преступности и преступности в целом. Это обстоятельство является свидетельством того, что анализируемая преступность формируется, в основном, под влиянием общих для всей преступности факторов:

а)  влияние социальной депривации, т.е. различия между завышенными социальными ожиданиями и надеждами, порожденными трансформацией российского общества в 90-е годы и низким реальным уровнем духовного, экономического и социального состояния общества, обусловленного как объективными условиями, в которых происходит трансформация, так и допущенными при этом политическими ошибками. За порогом бедности оказались миллионы семей. Криминальное и полукриминальное поведение взрослых, как средство выживания и коррупционный характер социальных отношений, усилили криминальный потенциал бытового окружения детей. В этой же связи находится и факт значительного увеличения  количества несовершеннолетних, оказавшихся без надлежащего родительского попечения и материальной поддержки;

б) влияние частных, но специфических факторов, существенно травмирующих социальные установки подростков: разрушение и снижение уровня инфраструктуры, обеспечивающей занятие спортом, самодеятельностью и другими эффективными способами проведения досуга; расширение платных форм обучения и других благ обусловило их недоступность для многих подростков; в связи с уходом пионерских и комсомольских организаций с общественной арены им на смену не пришли адекватные требованиям времени организационные формы социализации молодежи. Но именно в этом возрасте человек должен решать фундаментальные проблемы собственной судьбы: у него должны на нравственной основе формироваться защитные психологические механизмы, и на эти же годы приходятся ранние проблемы социальной идентификации. Только в результате направленной социализации (воспитания) ребенок преодолевает природную агрессивность и лживость. Посещение школы сейчас также не ассоциируется с гарантией воспитания и усвоения норм поведения: около половины преступников-подростков являются учениками школ. Стихия в данной среде определяет ювенальную депривацию. Однако преступность несовершеннолетних, рост ее общественной опасности высвечивают не только общесоциальные, но и правоприменительнаые проблемы. Речь идет, прежде всего, о крайней неэффективности используемых форм правоприменения в трех сферах:

в сфере специальной криминологической и оперативно-ро-зыскной профилактики;

сфере собственно ювенальной юстиции;

сфере ресоциализации бывших несовершеннолетних преступников.

Акцент в оперативно-служебной деятельности подразделений УР по борьбе с преступностью несовершеннолетних на нейтрализацию факторов, влияющих на криминальную активность неустойчивых несовершеннолетних, и недопущение с их стороны совершения преступлений, посредством осуществления в отношении их комплексных оперативно-розыскных мер предупредительного воздействия и контроля за их поведением, делают участие указанных подразделений многозвенным и многоуровневым. Аргументы следующие.

Во-первых, выявление причин и условий, провоцирующих несовершеннолетних на совершение преступлений, в устранении которых подразделения УР не имеют возможности принимать участие, предполагает внимание к ним соответствующих органов или организаций, в чью компетенцию входит их решение.

Во-вторых, могут быть выявлены такие причины и условия, способствующие преступности несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, их замышляющие или подготавливающие, в отношении которых подразделения УР, наряду с другими, могут оказать соответствующее предупредительное воздействие.

В-третьих, выявляются факты или состоящие на учете правоохранительных органов несовершеннолетние, которые могут быть нейтрализованы либо на них может быть оказано профилактическое воздействие непосредственно благодаря усилиям сотрудников УР и их негласного аппарата.

Локальное устранение криминогенных факторов, способствующих совершению преступлений несовершеннолетними, должно строиться путем воздействия на все элементы механизма, детерминирующего их криминальное поведение, и быть комплексным.         То есть нельзя допускать взаимосвязи причин и условий, способствующих совершению преступления, и личности, способной ее совершить или дать им развиться дальше замысла или приготовления к преступлению и не допустить до стадии покушения на преступление, когда могут наступить нежелательные, в том числе необратимые последствия.

___________

А.  А.  Р о с с а,

кандидат юридических наук, доцент;
В.  В.  О в ч а р о в, 

кандидат юридических наук 

(ВНИИ МВД России)

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ МОЛОДЕЖНОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ

Многие века россияне, независимо от национальностей и вероисповедания, жили в дружбе и мире, совместно строили великую державу и защищали ее от посягательств агрессоров. Однако на рубеже третьего тысячелетия, после распада Советского Союза, начался так называемый  парад суверенитетов, породивший крайне опасные идеи национализма и религиозной нетерпимости. Развитие такого рода негативных процессов привело к росту насилия на этнической, расовой и межнациональной почве, недоверию и разладу среди населения страны.

Мы неоднократно убеждались в том, что кровопролитными и длительными могут быть межнациональные конфликты, как деструктивно они воздействуют на социальные и политические процессы в государстве, насколько трудно остановить уже вспыхнувший конфликт. В последние годы особую обеспокоенность вызывает усиление экстремистских тенденций на всей территории России. Так, проведенный анализ показывает, что за последние три года в стране происходит рост числа преступлений экстремистской направленности. Так, в 2004 г. было совершено 130 актов экстремизма, в 2005 г. таких преступлений зарегистрировано 152, а в 2006 г. – уже 263. 

Экстремистские организации «раскинули» региональные сети практически по всем федеральным округам, активно вербуют в свои ряды молодежь, включая несовершеннолетних подростков.  Идет перетягивание на свою сторону и откровенное заигрывание с молодежью, попытки создать разного рода молодежные движения, подконтрольные политическим партиям, и боевые отряды на их базе. Это всякого рода «авангарды красной молодежи», «национал-демократические союзы молодежи» и пр.

Молодежный экстремизм на территории Российской Федерации в зависимости от направленности его устремлений можно классифицировать по следующим основным течениям.

1. Молодежные экстремистские движения националистическо-расистской направленности.

2. Молодежные экстремистские движения религиозной направленности.

3. Молодежные экстремистские движения политической направленности.

1. Молодежные экстремистские движения националистическо-расистской направленности.

По данным опроса, проведенного Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ) в 2006 г., более 70 % населения страны уверены, что в России существует «угроза фашизма». А исследование, проведенное учеными из Института социологии Российской академии наук показало, что более половины жителей Российской Федерации (51 %) считают угрозу распространения националистических идей в России серьезной. В первую очередь к данной категории следует отнести «скинхедов».

По данным ДБОПиТ МВД России, на территории Российской Федерации действуют свыше 40 организационно структурированных группировок «скинхедов». Численность их неустойчива, участники группировок могут входить одновременно в разные объединения. Действуют они в основном на территории крупных промышленных центров. 

Вызывает серьезную озабоченность имеющие место случаи  кооперации насильственных акций «скинхедов» с футбольными фанатами. Активные фанаты, особенно футбольных клубов «Спартак» и ЦСКА, не просто отличаются агрессивностью, но и тесно связаны с целым рядом «скинхедских» группировок.

Вместе с тем выделять футбольных фанатов как самостоятельное экстремистское движение не совсем верно, поскольку националистические и расистские установки разделяются далеко не всеми фанатами.

2. Молодежные экстремистские движения религиозной направленности.

Деятельность религиозных деструктивных организаций и культов как потенциальный источник молодежных экстремистских проявлений представляет собой значительную опасность для общества и государства.

Анализ обстановки в среде религиозных объединений, действующих на территории России, свидетельствует о росте активности ряда объединений, культивирующих религиозный фанатизм, который основывается на извращенных духовно-этнических канонах. Как правило, эта деятельность сопряжена с насилием над гражданами, причинением вреда их здоровью, побуждением к отказу от исполнения гражданских обязанностей, а также с совершением иных противоправных деяний. При этом тщательно камуфлируемые религиозные доктрины этих структур допускают использование насилия, угроз, шантажа, если они идут на благо организации.

Как показали события последних лет на Северном Кавказе, значительную угрозу для внутренней безопасности страны сегодня представляют проповедники нетрадиционного для российских мусульман течения ислама – «ваххабизма». Лидеры и идеологи «ваххабитского» течения работу среди молодежи считают одним из главных направлений своей деятельности. С учетом формирования личности несовершеннолетних и отсутствия устоявшихся социальных установок  они являются наиболее благоприятной средой для распространения неверных толкований ислама. Основными целями этой деятельности являются: насаждение деструктивной идеологии и создание разветвленной инфраструктуры для последующего ведения подрывной деятельности на территории России.

В ряде субъектов Российской Федерации функционируют так называемые центры исламской молодежи и лагеря исламской молодежи, где членами международных террористических и экстремистских организаций («Хизбут-Тахрир», «ИДУ», «Рефах», «Аль-Фатх», «НУР» и др.) проводится воспитание в духе радикального ислама, вербовка и вовлечение в экстремистские формирования молодых граждан, в том числе не достигших совершеннолетия, что наиболее опасно.
Наиболее активная деятельность таких молодежных организаций зафиксирована в республиках Северо-Кавказского региона, Республике Бурятия, Свердловской, Тюменской, Челябинской областях. Жесткая дисциплина в «исламских учебных центрах» и высокая стипендия, выплачиваемая учащимся, делают обучение в них привлекательным для родителей молодых людей из экономически депрессивных регионов.

Представляют опасность попытки экстремистов расширить свое влияние, прежде всего за счет молодежи, направляемой на обучение в зарубежные исламские центры, подконтрольные международным террористическим и экстремистским организациям. Вследствие этого к настоящему времени сложилась негативная тенденция к вытеснению лояльного и законопослушного мусульманского духовенства радикально настроенными подготовленными в зарубежных учебных центрах молодыми имамами.

Еще одним религиозным культом, в рядах которого наблюдается большое количество молодых людей, является «сатанизм».

Представители сатанистских организаций несут ответственность за ритуальное насилие, жертвоприношения и являются социально опасными особенно для молодежи, поскольку своим воздействием калечат психику молодых людей.

Из наиболее известных объединений сатанистов нашего времени можно назвать следующие: церковь сатаны, Международную ассоциацию люциферистов «кельтско-восточного обряда», «Зеленый орден», «Черный ангел», «Южный крест», культ Афины Паллады, культ Изиды и другие.

3. Молодежные экстремистские движения политической направленности.

К числу экстремистских политических организаций и движений, наиболее активно действующих на территории России, ставящих своей целью изменение конституционного строя России, относится партия «Русское национальное единство» (РНЕ), которая в настоящее время является крупной праворадикальной политической организацией.

За последние три года в ряде городов и регионов отмечалась активность последователей РНЕ. Имеющаяся в ряде МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации информация свидетельствует о том, что ее деятельность в настоящее время заключается, как правило, в распространении материалов, популяризирующих идеи РНЕ и содержащих призывы к вступлению в организацию. Однако в ряде регионов имели место действия сторонников РНЕ, непосредственно направленные на разжигание национальной розни.

Следует отметить также и леворадикальные объединения. В первую очередь – Национал-большевистскую партию, возглавляемую Э. Лимоновым, Революционный коммунистический союз молодежи (большевиков) и Авангард красной молодежи (АКМ), которые возникли после раскола РКСМ (Российского коммунистического союза молодежи). Эти организации объединяют молодых людей прокоммунистической ориентации и имеют выраженную экстремистскую направленность, ставя своей целью борьбу с существующим режимом власти. Их деятельность характеризуется участием в массовых мероприятиях политической направленности, в ходе которых выкрикиваются лозунги и демонстрируются транспаранты, критикующие существующую власть и призывающие к ее насильственной смене. Кроме того, деятельность прокоммунистических молодежных экстремистских формирований сопровождается административными правонарушениями, а в отдельных случаях и преступлениями.

Происходящие позитивные изменения социально-экономического характера на территории Чеченской Республики являются раздражающим фактором для различных дестабилизирующих сил экстремисткой направленности. Несмотря на то, что некоторые из перечисленных проявлений  рассматриваемой противоправной деятельности в настоящее время не свойственны для Северо-Кавказского региона, следует быть готовыми к их целенаправленному распространению с целью  ухудшения обстановки. О реальности такой угрозы свидетельствует поступающая в последнее время информация об участившихся встречах лидеров политических движений.

Так, зафиксированы контакты лидеров нацболов, а также одного из правозащитников Льва Пономарева  с «Хизбут-Тахрир». Все их встречи  проходят  под лейтмотивом «сегодня нам по пути», «главное – расшатать существующий режим, а в дальнейшем мы определимся». В ответ на взаимодействие со стороны исламистов наши так называемые правозащитники оказывают помощь выходцам с Северо-Кавказского региона,  настроенным радикально, по обеспечению их исков против федеральных сил в Страсбургском суде по правам человека.

Подобное «единодушие» столь разношерстных сил на российской политической арене не случайно. Перемирие и сотрудничество экстремистов продиктовано их зарубежными кураторами и направлено на развитие событий по «оранжевому» варианту.

Одна из наиболее тревожных тенденций – это попытка достижения своих политических целей с помощью насилия и террора. Недаром наши зарубежные партнеры называют терроризм «насильственным экстремизмом». Подобная трансформация экстремистских организаций в террористические бандгруппы особенно характерна для Северо-Кавказского региона. Кроме того, экстремизм приобретает более организованные формы, все чаще используются способы конспиративной работы и контрразведки.

Таков краткий анализ деятельности экстремистских организаций на территории Российской Федерации.

Сдержать эту волну проявлений экстремизма можно лишь с помощью комплекса адекватных мер со стороны органов внутренних дел, направленных на противодействие рассматриваемому негативному явлению. 

Особая роль милиции в механизме противодействия экстремизму определена ее функцией по профилактике преступлений и иных антиобщественных проявлений, которые могут привести к зарождению экстремизма. Профилактика является основой деятельности оперативных и следственных подразделений и подразделений милиции общественной безопасности.

Высокий потенциал в предупреждении правонарушений экстремистской направленности имеют подразделения по делам несовершеннолетних (ПДН), в чьи обязанности входит проведение общей и индивидуальной профилактической работы с подростками, их правовое воспитание.

Индивидуальная профилактика с несовершеннолетними, входящими в состав групп экстремистской направленности, заключается в своевременном выявлении указанных групп, осуществлении предупредительных мер в отношении групп в целом и отдельных ее членов в частности.

Работа подразделений по делам несовершеннолетних должна быть направлена на недопущение вовлечения подростков в экстремистские молодежные организации и объединения. Регулярное проведение в школах и других учебных заведениях тематических лекций-бесед будут способствовать формированию в подростковой среде атмосферы нетерпимости к экстремистским проявлениям, уважительное отношение к гражданам других национальностей, вероисповеданий.

Должностные лица подразделений по делам несовершеннолетних в целях предупреждения преступлений экстремистской направленности в молодежной среде в соответствии с приказом МВД России от 26 мая 2000 г. № 569 «Об утверждении Инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел» должны осуществлять следующие мероприятия.

1. Выявлять во время проведения профилактических мероприятий:

принадлежность подростков-правонарушителей к группам антиобщественного и иного характера, лидеров и активных участников этих групп, места их концентрации;

лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и (или) антиобщественных действий, склоняющих их к употреблению наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.

2. Необходимо разъяснять несовершеннолетним, входящим в антиобщественные группы, их родителям или законным представителям требования законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентирующих ответственность за противоправные деяния, особенно групповые и повторные.

3. Организовывать в целях предупреждения конфликтов между различными группировками подростков личные встречи и беседы руководителей правоохранительных органов.

4. Принимать меры по переориентации и разобщению антиобщественных групп несовершеннолетних, пресечению фактов отрицательного влияния на подростков со стороны их лидеров.

5. Вносить предложения лицу, производящему дознание, следователю, прокурору, судье о рассмотрении возможности изменения мер пресечения в отношении активных участников антиобщественных групп, совершивших преступления.

6. Участвовать в подготовке материалов для направления активных участников антиобщественных групп, совершивших преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

7. Вести наблюдательные дела на группы несовершеннолетних с антиобщественной направленностью а также осуществлять иные меры профилактического характера.

Кроме того, определенные права и обязанности в сфере предупреждения преступлений экстремистской направленности предоставлены участковым уполномоченным милиции, закрепленным за конкретными административными участками.

Деятельность участкового уполномоченного милиции в сфере предупреждения молодежного экстремизма носит многоплановый характер. Важным общепрофилактическим мероприятием по устранению причин и условий экстремизма является работа с лицами и общественными объединениями религиозного и иного характера, пропагандирующими идеи национальной, конфессиональной, политической нетерпимости, а также насилия, деятельность которых влечет ответственность согласно российскому законодательству.

В тех случаях, когда непосредственное общение с потенциальным участником противоправных действий представляется бесперспективным, профилактическое воздействие следует оказывать через членов семьи или иных лиц из числа ближайшего окружения. 

Участковый уполномоченный милиции обязан знать население административного участка, этнический состав, характер занятости населения. Он обязан выявлять на административном участке общественные и религиозные объединения либо иные организации, деятельность которых может быть сопряжена с совершением противоправных действий экстремистской направленности либо побуждением к их совершению.

Приказ МВД России от 16 сентября 2002 г. № 900 «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции» утвердил Инструкцию по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, в которой в числе прочих на участкового уполномоченного милиции возлагаются обязанности:

выявлять на административном участке общественные и религиозные объединения либо иные организации, деятельность которых сопряжена с совершением противоправных действий либо с побуждением к их совершению;

устанавливать лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий, в том числе в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятие проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством.

 Утвержденный приказом МВД России от 18 января 1993 г. Устав патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской Федерации налагает на патрульно-постовые наряды ряд обязанностей, выполнение которых будет способствовать предупреждению и пресечению правонарушений, в том числе экстремистских проявлений среди несовершеннолетних: 

принимать меры к выявлению антиобщественных групп несовершеннолетних, установлению мест их концентрации, докладывать о них дежурному, а также информировать участкового инспектора милиции и инспектора по делам несовершеннолетних;

знать на патрулируемой территории несовершеннолетних, освобожденных из воспитательных колоний, осужденных к лишению свободы условно и с отсрочкой исполнения приговора, контролировать их поведение в общественных местах, о всех правонарушениях с их стороны информировать инспектора по делам несовершеннолетних;

выявлять взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в азартные игры, употребление спиртных напитков, наркотиков, совершение правонарушений либо иных антиобщественных действий, и докладывать о них дежурному, а также информировать работника уголовного розыска, участкового инспектора милиции и инспектора по делам несовершеннолетних.

Основной акцент работы сотрудниками оперативных подразделений органов внутренних дел (в первую очередь уголовного розыска и подразделений по борьбе с организованной преступностью) при профилактике преступлений делается на прогнозирование развития ситуации, а также на проработку возможных вариантов предупреждающих действий. При решении этих задач необходимо установление прямых  оперативных контактов с лидерами неформальных организаций, с представителями диаспор и групп граждан, могущих служить объектом нападения.
Чтобы противостоять экстремистским проявлениям, оперативным подразделениям необходимо осуществлять оперативно-розыскную деятельность, включающую в себя оперативно-профилактическую работу одновременно в двух направлениях – в молодежных формированиях и в среде потенциальных потерпевших.
В системе специальных предупредительных мер органов внутренних дел решающее значение приобретает сбор и анализ оперативной информации, касающейся молодежных экстремистских объединений. Экстремистские действия данных групп хотя и могут проявляться спонтанно, однако чаще всего «назревают» внутри групп под влиянием лидеров, «питающихся» в свою очередь от источников экстремистских идей. В этой связи оперативно-профилактиче​ская работа проводится непосредственно в неформальных объединениях, со всеми ее членами.

Практика оперативно-розыскной работы подразделений криминальной милиции накопила определенный опыт предупреждения преступлений экстремистской направленности.

Одним из эффективных методов является компрометация лидера экстремистской группы, ее активных членов путем создания неприязненных отношений между ними и группой. Неприязненные отношения создаются путем моделирования конфликтной ситуации между членами группы и лидером, когда оглашаются сведения, порочащие лидера в глазах его окружения. Разобщение группы снижает активность ее членов, снижает авторитет лидера, тем самым уменьшая вероятность групповых противоправных действий. В ряде случаев для ускорения этого процесса имеет смысл прибегнуть к полной изоляции бывшего лидера. Однако в данном случае недопустимо провоцировать совершение преступлений членами экстремистских группировок, в том числе и в отношении друг друга.

В случаях упорного продолжения отрицательного влияния лидера и наиболее активных членов на группу требуется активизировать меры по документированию их противоправных действий. Эффективным средством документирования готовящихся экстремистских акций является правильное применение специальных технических средств по видео- и аудиофиксации происходящих событий. Даже ее демонстративное использование обладает определенным сдерживающим действием.
Реализовывать планируемые в отношении лидера и наиболее активных членов группы действия желательно в тесном контакте с работниками иных служб и подразделений ОВД.
Представляется, что сотрудникам оперативных подразделений в случае обнаружения на территории обслуживания зарегистрированных политических либо общественных федеральных (региональных) молодежных движений (партий, объединений), чья деятельность явно не совпадает с закрепленными Уставом задачами деятельности, необходимо в профилактических целях использовать  возможности иных правоохранительных органов. Например, при наличии достаточных и подтвержденных сведений о готовящихся противоправных экстремистских действиях прокурор (или его заместитель) имеет право выносить письменное предостережение руководителям (или иным соответствующим лицам) общественных (в том числе религиозных) объединений и организаций о недопустимости такой деятельности.
Таким образом, оперативные подразделения, выявляя факты совершенных экстремистских действий со стороны конкретных организаций и формирований, должны информировать соответствующий орган прокуратуры или ставить вопрос о целесообразности вынесения предостережения в адрес конкретного руководителя формирования (организации, группы, объединения, СМИ). 

____________

А.  Н.  С а н д у г е й,

кандидат юридических наук, доцент

(ВНИИ МВД России)

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ ДЕТЬМИ 

НЕЗАКОННЫХ МИГРАНТОВ

Вхождение Российской Федерации в Европейский рынок товаров и услуг влечет за собой значительный обмен трудящимися-мигрантами. Пользуясь относительно свободным въездом в страну, сохраняющейся по сей день «прозрачностью» границ со странами СНГ, в Россию в поисках лучших условий жизни на различных (законных и незаконных) основаниях ежедневно въезжают тысячи иностранных граждан. 

Большинство из них достигает своей заветной цели, получая долгожданную работу и сносные условия жизни, а главное официальный статус иностранного трудящегося, который гарантирует определенную социальную защиту. Однако надежды части иностранцев не оправдываются.

По экспертным оценкам, численность иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации без определенного правового статуса, варьирует от 5 – 7 млн постоянно проживающих
, до 20 млн прибывающих ежегодно
. Иногда в публикациях отмечается присутствие в стране свыше 10 млн нелегалов
. В действительности получить точные количественные оценки нелегальной миграции и занятости иностранцев в стране не представляется возможным.  
Прибывая в Россию с целью вселения или транзита в иные благоприятные для проживания страны, потенциальные «нелегалы» довольно часто переезжают семьями, имея на иждивении несовершеннолетних детей
. 

В целом данные семьи, да и самих потенциальных иммигрантов
 можно охарактеризовать как одну из социально проблемных групп населения. Их уязвимость является результатом действия многих факторов.

Во-первых, многие из них оказываются в другой этнокультурной и языковой среде, что создает определенные языковые и психологические трудности в социальной адаптации. Осознаваемое несоответствие норм своей культуры нормам доминирующей новой культуры нередко вызывает неприятие и отторжение и, как следствие, агрессию.

Во-вторых, они не имеют в принимающей стране социальных связей, необходимых для успешной адаптации, что особенно актуально для детей.

В-третьих, социальный статус многих из них значительно ниже имевшегося в их странах, что влечет за собой их вытеснение в массовом порядке в теневые сферы в плане занятости, жилищного обустройства и т.д.

В-четвертых, стремительная трансформация миграционной ситуации, заметное изменение этнического состава населения в ряде регионов и городов России в результате масштабной иммиграции вызвали рост антимигрантских настроений в обществе. Такое отношение к мигрантам затрагивает и их детей, что не может не отражаться на поведенческих установках последних.

Не стоит скрывать что, несмотря на проблемы адаптации в местах вселения, нелегалы, как и свойственно людям, создают семьи. Поэтому ничего нет странного, что по результатам социальных опросов за последнее десятилетие увеличилось число бродяжничающих несовершеннолетних, выходцев из неполноценных семей иностранцев-нелегалов. Цифры такого прироста, к сожалению, не находят отражения в данных официальной статистики. Однако, по оценкам экспертов, только в пределах Москвы находятся от 20 тыс. до          30 тыс. беспризорных детей мигрантов, почти половина из них – выходцы из Украины, Молдовы, Казахстана, Киргизии, Узбекистана, Таджикистана. 

В результате сложившихся неблагоприятных обстоятельств в среде детей-нелегалов активно развиваются такие социально-патологические явления, как пьянство и алкоголизм, наркомания и токсикомания, занятие попрошайничеством и бродяжничеством. Оказавшись в среде групп повышенного риска, дети-нелегалы легко становятся объектом вовлечения в преступную и иную антиобщественную деятельность. 

В последнее время получила распространение такая форма эксплуатации нелегальных мигрантов, как вовлечение их в занятие попрошайничеством. Особую тревогу это явление вызывает еще и потому, что к такому роду занятий привлекаются дети. Известно большое число случаев похищения детей для данных целей
. Кроме того, достаточно распространены случаи вовлечения несовершеннолетних детей незаконных мигрантов в занятие проституцией. Как правило, такого рода противоправная деятельность осуществляется либо с молчаливого согласия родителей, либо с их непосредственным участием. Чаще всего родители детей-нелегалов являются бродяжничающими лицами без определенного места жительства.

Следует отметить, что используются несовершеннолетние бродяги и для транспортировки наркотиков, с последующим вовлечением их в наркобизнес непосредственно на территории России. Наиболее криминогенным с этой точки зрения является российско-казах-станский участок Государственной границы РФ. Но все же наиболее преобладают в структуре преступлений этой категории лиц правонарушения имущественного характера, поскольку подчас это является единственным средством их существования.

К сожалению, в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних попадает лишь незначительная часть юных правонарушителей-нелегалов, что само по себе является серьезной проблемой.

Учитывая специфический статус «нелегалов» рассматриваемой категории несовершеннолетних, на сегодняшний день одной из серьезнейших проблем является обеспечение их прав при осуществлении процедуры административного выдворения их родителей за пределы Российской Федерации, так как в большинстве российских регионов отсутствует возможность их совместного содержания в специальных учреждениях для иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению.

С этой проблемой ФМС России в очередной раз столкнулась совсем недавно при осуществлении административного выдворения 55 незаконных мигрантов из Грузии, среди которых оказались 5 детей.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г.          № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» такие дети не подлежат помещению в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел. Направление их в социальные приюты, принцип организации работы которых – добровольность пребывания детей и подростков, нередко влечет за собой уходы детей и попадание их в ситуацию, опасную для их жизни и здоровья.

Выходом из сложившейся ситуации видится создание в субъектах Российской Федерации специализированных учреждений для временного содержания несовершеннолетних детей незаконных мигрантов вместе с родителями, подлежащими административному выдворению, как это сделано, к примеру, в г. Москве. При этом создание соответствующих учреждений и нормы их наполняемости должны соответствовать потребностям конкретного региона.

При наличии серьезных проблем, обозначенных выше, на сегодняшний день не выработан механизм участия дипломатических и социальных органов, гуманитарных организаций стран исхода несовершеннолетних иммигрантов в их дальнейшей судьбе, прежде всего, в возвращении их на родину. Это притом, что не так давно принят Федеральный закон от 9 июня 2007 г. № 81-ФЗ «О ратификации Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в вопросах возвращения несовершеннолетних в государства их постоянного проживания».

Представляется важным обратить внимание дипломатических представительств названных стран на существование проблемы безнадзорности, беспризорности и преступности детей и подростков – выходцев из стран, которые они представляют, и призвать к более конструктивному сотрудничеству в ее решении.

____________

А.  С.  Ц а к а е в 

(ОВД  по Шалинскому району)
О ПРОФИЛАКТИКЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПЬЯНСТВА, НАРКОМАНИИ И ТОКСИКОМАНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА ТЕРРИТОРИИ ШАЛИНСКОГО РАЙОНА

На территории Шалинского района Чеченской Республики проживает 114 848 чел., из которых 35 тыс. несовершеннолетних. Здесь расположено 27 школ, в которых обучается 20 тыс. учащихся.  В соответствии с приказом МВД России за 2000 г. № 569, «Об утверждении инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел», Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» профилактическую работу с несовершеннолетними, проживающими на территории Шалинского района, проводят 8 инспекторов ПДН.  

Основными задачами инспекторов ПДН по профилактике предупреждения пьянства, наркомании, токсикомании среди несовершеннолетних являются:

организация индивидуально-профилактической работы с лицами, допускающими немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ;

выявление и устранение причин и условий, способствующих наркомании, предупреждение незаконного потребления наркотиков и других средств, влекущих одурманивание.

Приоритетным направлением работы отделения ПДН ОВД по Шалинскому району в сфере противодействия распространению пьянства, наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних выбрана профилактическая деятельность. Эффективность работы в данном направлении деятельности достигается путем решения ряда задач, основными из которых являются: 

взаимодействие с заинтересованными структурами и ведомствами, в том числе и с общественными организациями (беседы, лекции с участием духовенства района, отдела образования, комитета по делам молодежи, КДН, УФСНК, через СМИ и в школах района с учащимися);

проведение мероприятий антинаркотической направленности («Здоровый образ жизни», «Допинг», «Подросток-Игла», «Беспризорник»). Также на территории Шалинского района службой ОПДН ОВД по Шалинскому району еженедельно проводятся мероприятия по выявлению несовершеннолетних, не охваченных обучением, и возвращению данных подростков в учебные заведения.

Проводится проверка торговых заведений, реализующих на территории района алкогольную, табачную продукцию, с целью выявления фактов незаконной продажи несовершеннолетним указанной продукции. По выявленным фактам на предпринимателей составляются административные материалы;

проведение индивидуально-дифференцированной разъяснительной работы о вреде наркотических и токсических средств в учебных заведениях по схеме: ИНСПЕКТОР ПДН-УЧИТЕЛЬ-РОДИТЕЛИ-ПОДРОСТОК;

обеспечение занятости детей и подростков во внеурочное и каникулярное время (вовлечение «трудных» подростков и подучетных в различные кружки и спортивные секции). Из числа трудных подростков и состоящих на учете несовершеннолетних в ОПДН ОВД по Шалинскому району вовлечены в спортивные секции (бокс, борьба) 14 несовершеннолетних. Также приказом начальника отдела внутренних дел за несовершеннолетними, состоящими на учете в ОПДН, закреплены шефы-наставники из наиболее опытных сотрудников. Осуществляется взаимодействие с Социально-реабилитационным центром для несовершеннолетних, т.е. несовершеннолетние, проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении, проходят временную реабилитацию сроком от 3 дней до 6 месяцев, где в центре с подростками проводят работу психологи, воспитатели, педагоги. ОВД по Шалинскому району СРЦН оказывается материально-техническая помощь.

Выполнение вышеназванных задач обеспечивает создание комплексной системы педагогической профилактики, обеспечивающей непрерывность антинаркотического обучения и воспитания. Значительную роль играет консультативно-просветительская работа с родителями учащихся. Она осуществляется посредством проведения родительских собраний с приглашением представителей наркологической службы, сотрудников ОВД, комиссий по делам несовершеннолетних, а также через индивидуально-профилактическую работу социальных педагогов, классных руководителей. Антинаркотическая пропаганда среди учащихся школ и учреждений начального профессионального образования (ПУ) Шалинского района проводится в рамках изучения общероссийского предмета «Основы безопасности жизнедеятельности».

Главной задачей профилактики предупреждения пьянства, наркомании, токсикомании среди несовершеннолетних на территории Шалинского района является не информирование, а активное формирование у подростков неприятия к алкоголю, наркотическим средствам и токсическим веществам, осознание ценностей здорового образа жизни.

Мы не можем не согласиться с тем, что наркомания – это слово, которое все чаще встречается в повседневной жизни. Все больше детей и подростков на территории РФ втягиваются в орбиту этой страшной болезни, опускаются на дно общества и гибнут. По экспертным оценкам, на сегодня в стране – 2,2 млн потребителей наркотиков, 10-15 % россиян имеют опыт потребления наркотиков. Причем не менее 70 % – это молодежь, а 8,5 % – несовершеннолетние. Снижается средний возраст приобщения к наркотикам, сейчас это     14 – 16 лет. Наиболее вероятно, что круг потребителей наркотиков и, следовательно, наркоманов в ближайшем будущем расширится в основном за счет молодежи и подростков, поскольку наркомания активно внедряется в молодежную субкультуру и является преимущественно молодежной проблемой. Во многих российских школах возникают ситуации с вовлечением учащихся в употребление наркотических средств и токсических веществ, развитие которых в одних случаях остается без последствий, а в других заканчивается трагедией. Это может случиться в любой школе, в том числе  и нашего района. Кто-то предложит ученику попробовать наркотик, при этом в ход могут пойти уговоры и убеждения. К такой встрече ребенка надо готовить заранее, поэтому инспекторы ПДН для предупреждения пьянства, наркомании и токсикомании должны:

беседовать с учащимися о наркотиках, так как у детей и подростков нет достоверной информации, а то, что им известно, часто неверно. Задача таких бесед не только в доведении до ребенка всей информации о наркотической опасности, но и в установлении отношений доверия между инспектором ПДН и учащимся;

уметь слушать, ведь общаясь с ребенком, нужно дать понять, что нам интересен его внутренний мир, понятны его переживания и тревоги;

оказывать поддержку, потому что ребенок должен чувствовать, что бы с ним ни случилось, он сможет откровенно поговорить об этом, получить понимание и поддержку;

подкреплять советы личным примером, потому что трудно предположить, что ребенок поверит советам взрослого, который сам злоупотребляет курением, алкогольными напитками и т.д.

В заключение хотелось бы отметить, что здоровье сегодняшних детей, и физическое, и психическое, и нравственное – один из самых больных вопросов школы и всего общества  в целом. Все изъяны своего здоровья школьники унесут во взрослую жизнь, и это во многом определит наш будущий нравственный климат. Вопросы воспитания здорового человека – сфера деятельности не только врачей и преподавателей физической культуры, но и всего общества. На здоровье растущего человека оказывает влияние вся совокупность методов обучения. Обучение, приучающее детей к постоянной активности, которая даст на выходе не слабого человека, ломающегося физически и психически при неблагоприятных обстоятельствах, не инфантильного потребителя, не пассивного исполнителя, не человека, бегущего от реальности, а деятельного, ищущего, борющегося человека, чья воля к преодолению сильнее неблагоприятных условий, болезней и бед. Несомненно, в рамках проводимой пропаганды нравственного воспитания подрастающего поколения необходимо активизировать интеллектуальный, нравственный, духовный и общественный потенциал Шалинского района и в целом всей республики. 

____________

Л.  А.  Т а л х и г о в а

(МВД по Чеченской Республике)

О некоторых причинах совершения правонарушений несовершеннолетними 
в Чеченской Республике

Предупреждение преступлений несовершеннолетних, профилактика безнадзорности в современных условиях существования Российского государства являются одним из приоритетных направлений государственной системы профилактики в целом. Именно профилактическое воздействие на преступность несовершеннолетних сегодня позволит обществу добиться снижения своей криминализации в будущем. 

Существует верное утверждение о том, что подростки и молодежь – это будущее любой страны, любого государства. Особо актуально звучат эти слова в настоящее время в Чеченской Республике. Несмотря на то, что за последние несколько лет общественно-политическая обстановка в Чеченской Республике обрела стойкую тенденцию к стабилизации, тем не менее, сохраняется угроза локального обострения криминогенной ситуации, высок удельный вес преступлений, представляющих общественную опасность. Выросло по сравнению с прошлым годом количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием. В этих условиях вопросы предупреждения правонарушений  несовершеннолетних, борьбы с безнадзорностью, предотвращения втягивания молодежи в экстремистскую и террористическую деятельность, борьбы с пьянством и наркоманией, нравственного воспитания подрастающего поколения для органов внутренних дел Чеченской Республики приобретают особую значимость. 

Анализ причин преступности несовершеннолетних показывает, что это, как правило, лица, не достигшие социальной, психологической и нравственной зрелости, не имеющие достаточного образования и должного воспитания. Родители, вынужденные большую часть времени посвящать зарабатыванию средств, еще меньше, чем прежде, уделяют внимание воспитанию детей. Инфраструктура детских досуговых учреждений, дающих возможности для всестороннего развития детей, разрушена, поэтому дети зачастую предоставлены сами себе, и воспитывает их улица, среда, которая нередко носит криминальный характер. В таких условиях несовершеннолетние подростки, дети из неблагополучных семей нередко становятся легкой добычей преступников, которые вовлекают их в преступные группы, делая из них преступников и наркоманов.

Проведение двух военных кампаний, связанные с ними разруха и хаос, царившие в республике последнее десятилетие, не могли не сказаться на динамике и структуре детской преступности в целом. Так, если за 9 месяцев прошлого года несовершеннолетними, или при их участии, совершено 20 преступлений, то в текущем году эта цифра выросла практически втрое и составила 58 преступлений. 

Наиболее существенной проблемой и объективным фактором, прямо и косвенно влияющим на рост преступности несовершеннолетних в Чеченской Республике, остается значительное количество трудоспособных граждан, не имеющих работы. По состоянию на       1 сентября 2007 г. численность незанятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости, составила 320,7 тыс. человек. Выросло по сравнению с прошлым годом количество преступлений, предусмотренных ст. 159 УК РФ «Мошенничество» по фактам незаконной постановки на учет в Центре занятости населения, совершаемых несовершеннолетними. За период с начала 2007 г. уже зарегистрировано четыре таких факта, тогда как за весь 2006 г. их было только три. Это те случаи, когда  отсутствие достойной работы и заработка толкает родителей ставить детей, учащихся вузов и других учебных заведений, получающих студенческую стипендию, на учет в ЦЗН с целью пополнения скудного семейного бюджета пособием по безработице. В поисках средств к существованию граждане зачастую вынуждены заниматься нелегальными, в том числе противозаконными видами деятельности, связанными с переработкой нефтепродуктов, продажей лома металлов, торговлей, в том числе контрафактной продукцией, частным извозом и т.д. Естественно, что родители, зарабатывающие кусок хлеба подобным образом, приобщают и своих детей к такого рода незаконному семейному бизнесу.

Молодежь, не имеющая возможности трудоустроиться, является объектом пристального внимания лидеров бандгрупп, всеми возможными путями вовлекающих ее в свою преступную деятельность. Тревожная статистика – только за 9 месяцев 2007 г. выявлено и зарегистрировано четыре факта участия несовершеннолетних в незаконных вооруженных формированиях, что превышает показатель за аналогичный период прошлого года. Так, за 12 месяцев 2006 г. был зарегистрирован только один факт участия несовершеннолетних в преступлении, предусмотренном ст. 208 УК РФ. Именно поэтому одним самых приоритетных направлений всей профилактической деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Чеченской Республики является работа по недопущению вовлечения несовершеннолетних в преступную среду и вербовки в бандгруппы. Совместно с сотрудниками уголовного розыска проводятся мероприятия по выявлению фактов вовлечения несовершеннолетних в террористическую или иную преступную деятельность, выявлено и пресечено пять таких фактов. С этой целью сотрудники ПДН органов внутренних дел проводят регулярные проверки учебных заведений с целью установления несовершеннолетних, не посещающих занятия без уважительных причин. Проведено 257 адресных проверок учащихся по месту жительства, во время которых выявлено 127 несовершеннолетних, не посещающих общеобразовательные заведения без уважительных причин. Закономерно, что именно эта категория подростков становится питательной средой для пополнения преступной среды. С каждым из таких ребят проводятся профилактические беседы, устанавливаются причины не посещения ими занятий. Всего за прошедший с начала года период проведено 689 профилактических бесед с несовершеннолетними, а также   родителями, не исполняющими обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей. В настоящее время на профилактическом учете состоит 255 родителей, отрицательно влияющих на несовершеннолетних детей,  направлено в суд для лишения родительских прав 14 человек.

Общей бедой стало распространение наркомании, токсикомании и пьянства среди подростков, что характерно для региона, существующего в сложных социально-экономических условиях, явившихся последствием вооруженного конфликта в Чеченской Республике. Не секрет, что любые катаклизмы, происходящие в обществе, самым губительным образом отражаются в первую очередь на самой незащищенной части населения – детях. Не будет преувеличением сказать, что за годы существования в состоянии вооруженного конфликта в республике растет уже не одно поколение детей с покалеченным сознанием, психикой. Как следствие, защитная реакция – уход от неустроенной реальности и проблем в мир наркотического дурмана. По состоянию на 1 августа 2007 г. на профилактическом учете состоят 15 несовершеннолетних за употребления спиртных напитков, токсических и психотропных веществ. Если в прошлом году не зарегистрировано ни одного случая совершения преступления несовершеннолетними в состоянии алкогольного либо наркотического опьянения, то за 9 месяцев 2007 г. по сведениям ИЦ при МВД по Чеченской Республике четверо из числа  несовершеннолетних преступников находились в состоянии алкогольного опьянения в момент совершения преступления.

В целях противодействия распространению наркомании, токсикомании и пьянства среди подростков, профилактики преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними в состоянии наркотического и алкогольного опьянения, в период  с 10  по 20 мая 2007 г. органами внутренних дел, во взаимодействии с другими заинтересованными ведомствами проведено профилактическое мероприятие «Здоровый образ жизни», в ходе которого в 415 образовательных учреждениях Чеченской Республики проведены «Дни здоровья», 586 лекций и бесед, направленных на предупреждение наркомании среди несовершеннолетних. Проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Подросток» в три этапа:       «Подросток – Игла» с 10 по 20 июня 2007 г., «Подросток – Лето – 2007» с 9 по 19 июля 2007 г., «Подросток – Семья» с 15 по                25 августа 2007 г. 

Значительная профилактическая работа, проводимая органами внутренних дел Чеченской Республики, совместно с другими заинтересованными ведомствами и организациями приносит видимый положительный результат, обстановка в республике неуклонно нормализуется. 

В то же время проблем еще немало. Велика безработица среди трудоспособного населения, низок уровень благосостояния во многих семьях. Немало детей и подростков живут сегодня в неполных семьях или находятся без присмотра взрослых. Большое количество детей испытывают серьезные проблемы со здоровьем из-за последствий войны, неблагоприятной экологической обстановки, отсутствия в раннем возрасте квалифицированной педиатрической помощи. Представляют значительную опасность распространение пьянства и наркомании. При этом в республике отсутствуют специализированные детские воспитательные и исправительные учреждения, центры для реабилитации детей, пострадавших в ходе боевых действий. В настоящее время имеющаяся сеть социально реабилитационных центров в Чеченской Республике не соответствуют масштабам проблемы, количеству детей и подростков, нуждающихся в помощи. В республике функционирует 6 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних на 550 мест, при общей численности детей 474 тыс., и один республиканский центр для детей с ограниченными возможностями на 90 мест, при общей численности детей-инвалидов более 21 тыс. человек. Необходимо также восстановить центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей в           г. Грозном. 

Решать все эти проблемы необходимо общими, скоординированными действиями подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел и других субъектов системы профилактики. Ощутимых результатов можно будет достичь, уделяя внимание не только организации борьбы с правонарушениями несовершеннолетних, но и устраняя причины, их порождающие. 

____________

.

РЕКОМЕНДАЦИИ

Научно-практической конференции 

«Совершенствование деятельности 

органов внутренних дел, других субъектов системы профилактики по предупреждению безнадзорности

и  правонарушений несовершеннолетних 

в Чеченской Республике»

(6 октября 2007 г., г. Грозный)
1. Выражая обеспокоенность увеличением правонарушений среди несовершеннолетних, учитывая проявление их дерзости и жестокости, обострение проблемы беспризорных и безнадзорных детей, возрастающую опасность проявлений экстремизма в их среде, увеличение числа неблагополучных семей, в которых проживают незащищенные от зла и насилия дети, несовершенство законодательства по организации взаимодействия всех субъектов профилактики детской преступности и защите их прав, ВНИИ МВД России в научной и методической работе последовательно сосредоточивает и активно использует потенциал ученых и практических работников на решении важнейших проблемных задач.

1.1. Первостепенной задачей ученых и практиков является формирование системы субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних, системный анализ правовых, организационных, финансовых и кадровых вопросов. Для решения вышеперечисленных проблем необходимо взаимодействие органов внутренних дел, в пределах своей компетенции, с другими заинтересованными структурами. Для Чеченской Республики это: Министерство образования республики, Министерство по спорту и туризму республики, Комитет по делам молодежи при Правительстве Чеченской Республики, Духовное управление мусульман Чеченской Республики, Координационный Совет по военно-патриотическому воспитанию при Правительстве Чеченской Республики, а также неправительственные организации, творческие союзы, политические партии и движения, молодежные, общественные, религиозные и другие объединения конструктивной направленности. 

1.2. Для обеспечения подготовки и систематического совершенствования профессиональной подготовки кадров субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних с учетом развивающегося законодательства, реформирования органов законодательной, исполнительной и судебной власти, новых методов работы необходимо постоянно пополнять их нормативно-правовую научно-методи-ческую, информационную, материально-техническую базы с учетом реальных потребностей. 

1.3. Используя опыт зарубежных стран и международные стандарты в области правосудия, необходимо определить роль и место в правовой системе ювенальной юстиции, обогащая накопленный позитивный опыт в нашей стране.

1.4. Для осуществления раннего воспитательно-профилакти-ческого воздействия в отношении подростков с девиантным поведением и семей, находящихся в социально опасном положении, необходимо использовать имеющиеся социальные и правовые резервы. Содержательный вклад в эту работу могут внести сотрудники образовательных учреждений во взаимодействии с закрепленными за школами инспекторами ПДН, социальными службами, учреждениями здравоохранения.

1.5. Совершенствование законодательной базы.

Для обеспечения семейной стабильности и благополучия необходимо реально гарантировать конституционное право детей на получение обязательного общего среднего образования, выявление и учет подростков, систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принятие мер полномочными должностными лицами всех субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних по возвращению таких детей в школу. Для этого необходимо внести предложение об усилении ответственности на основании ст. 156 УК РФ.

1.6. Признать необходимым взаимодействие судов и прокуратуры по обеспечению единообразного применения ст. 17.7. КоАП РФ «Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении» в случаях неисполнения представлений следователей, внесенных по уголовным делам, различными должностными лицами. По мнению специалистов, сложившаяся практика объясняется тем, что диспозиция указанной статьи сформулирована таким образом, что в понимании большинства практических работников (судей, прокуроров, следователей и дознавателей) она распространяется только на производство по делам об административных правонарушениях. 

1.7. Особое внимание требует проблема активизации неформальных молодежных движений: некоторые из них имеют экстремистскую направленность, но несовершеннолетний не может быть поставлен на профилактический учет в органах внутренних дел только за то, что он носит одежду с какой-либо атрибутикой (не совершив при этом правонарушения). В целях предупреждения экстремистских проявлений совместно с психологами необходимо вести разъяснительную работу на всех уровнях по предупреждению конфликтов на межнациональной почве. Необходимо сотрудничество органов внутренних дел с территориальными органами Минздавсоцразвития России, Минобрнауки России, Росспорта и другими министерствами и ведомствами, общественными организациями. Следует оперативно решать вопросы в администрациях регионов и организационно обеспечить сопровождение этих вопросов силами комиссий и подразделений ПДН и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав всех уровней. 

При проведении профилактической работы по недопущению вовлечения несовершеннолетних Чеченской Республики в экстремистки настроенные объединения необходимо взаимодействие органов внутренних дел с духовенством, имамами мусульманских общин, организация их выступления в средствах массовой информации для пресечения действий, направленных на пропаганду идей религиозного экстремизма, исламского фундаментализма и других религиозных тенденций.

1.8. Изучение причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений против личности показывает назревшую необходимость разработки и принятия закона о мерах по упорядочению демонстрации фильмов, программ, насаждающих жестокость и насилие, а также рекламной продукции слабоалкогольных напитков.

2. Заслушав и обсудив доклады и сообщения выступающих, участники конференции признают целесообразным рекомендовать руководителям Чеченской Республики, Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних, органам здравоохранения, образования, социальным службам, руководителям ПДН, руководителям департаментов МВД России, научным и образовательным учреждениям МВД России и иным заинтересованным ведомствам следующее.
2.1. При подготовке перспективных планов работы предусмотреть разработку и реализацию комплекса организационных и практических мер, направленных на повышение эффективности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также на совершенствование межведомственного взаимодействия в названной сфере. 

2.2. Распространить положительный опыт работы школьных инспекторов ОПДН ГУВД по Ставропольскому краю.

2.3. Совершенствовать учебную и досуговую деятельность в учреждениях образования и по месту жительства посредством увеличения бесплатных и качественных факультативных занятий, а также количества спортивных школ, клубов, секций для обеспечения занятости подростков, их духовного и физического развития. Надо руководствоваться тем, что в любом государственном деле необходима поддержка гражданского общества, в первую очередь ее активной составляющей – молодежи, студенчества. 

2.4. Активизировать деятельность общественных объединений несовершеннолетних и молодежи правоохранительной направленности на территории Чеченской Республики.

2.5. Повсеместно выявлять и социально поддерживать детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время в Чеченской Республике еще немало проблем: велика безработица среди трудоспособного населения, низок уровень благосостояния во многих семьях. Пока много детей и подростков живут сегодня в неполных семьях или находятся без присмотра взрослых. Решением этих вопросов должны заниматься все органы власти республики и одним из ответственных субъектов профилактики правонарушений несовершеннолетних являются органы внутренних дел.

От руководителей ОВД требуется инициатива и творческий подход в разрешении проблем, накопившихся в молодежной сфере, реализации программ профилактики, особенно в звене муниципальных образований, где в настоящее время находится центр всей нашей организационной и практической работы.

2.6. Необходимо открыть сеть приютов для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Число социально-реабилитационных центров в Чеченской Республике не соответствует масштабам проблемы, количеству детей и подростков, нуждающихся в помощи. Правительству республики также необходимо уделить особое внимание людям, ставшим приемными родителями или взявшим детей на воспитание, оказывая им необходимую материальную и социальную помощь.

2.7. Рационально и созидательно использовать такую форму профилактики, как средства массовой информации, важной задачей которых должно стать воспитание детей и подростков в духе национальных традиций и ценностей: скромности в поведении и внешнем виде, уважения к закону, религии, родителям, старшим.

Считаем необходимым поддержать инициативу Духовного управления мусульман Чеченской Республики по созданию исламского телеканала на республиканском телевидении. 

2.8. В выступлениях, лекциях, докладах в трудовых коллективах и учебных заведениях следует учитывать возрастной состав аудитории подростков, их образовательный и интеллектуальный уровень развития. При изложении материала рекомендуется использовать основные положения законодательства об уголовной ответственности именно несовершеннолетних, подкрепленные положительными примерами из числа расследованных уголовных дел, а также рассмотренных в судах.

2.9. Ввести всеми учреждениями и организациями профилактики правонарушений несовершеннолетних единый и исчерпывающий учет несовершеннолетних-правонарушителей и родителей, не выполняющих своих обязанностей по содержанию и воспитанию детей, для своевременного и социально эффективного принятия мер по предупреждению совершения ими правонарушений. Полезно учитывать особенно продуктивый новаторский подход к решению проблем детской безнадзорности в Ставропольском крае.

2.10. Обеспечить реализацию мер по выявлению несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические и токсические вещества, их медицинскому обследованию, привлечению к административной ответственности и постановке на профилактический учет для их реабилитации. 

 В целях предупреждения пивного алкоголизма и других негативных явлений в детской среде необходима реализация мер административной ответственности юридических и физических лиц – руководителей и работников учреждений образования, спорта и культуры за непринятие мер по предупреждению незаконного оборота и потребления спиртосодержащей продукции, наркотических, психотропных и иных одурманивающих веществ в этих учреждениях. 

2.11. Правительству Чеченской Республики необходимо обеспечить организационное сопровождение вопросов о предупреждении вовлечения несовершеннолетних в криминогенную среду силами  подразделений ПДН и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Необходимы практические меры для того, чтобы свободное время несовершеннолетние проводили в физкультурно-спортивных клубах, досуговых учреждениях, кружках и секциях по месту жительства под опекой опытных наставников – педагогов, психологов, военнослужащих, сотрудников милиции, тех, кому можно доверить воспитание подрастающего поколения. 

3. Заключение. 

Участники конференции признают целесообразным продолжить практику регулярного проведения в регионах научно-практических конференций как диалога выразителей различных точек зрения на существующие проблемы, на уровень и практику использования нормативно-правовой базы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних.

_____________
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