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ТЕЗИСЫ  ВЫСТУПЛЕНИЯ

Первого заместителя Министра внутренних дел 

Российской Федерации генерал-полковника милиции 

А.А. Чекалина 

на встрече с представителями научной общественности 

по актуальным проблемам обеспечения 

общественной безопасности

(24 июля 2007 г.)

В последние два-три года эти проблемы находятся в центре внимания руководства страны, Министерства внутренних дел и научной общественности. 29 – 30 июня в Ростове-на-Дону под председательством Президента РФ В.В. Путина на заседании Государственного совета РФ обсужден вопрос «О первоочередных мерах по реализации государственной системы профилактики правонарушений и обеспечению общественной безопасности в Российской Федерации». В своем программном выступлении Президент обязал членов Госсовета активизировать работу по устранению причин криминализации общества. «И зарубежный, и наш собственный опыт показывают, что именно на этапе профилактики можно эффективно противодействовать практически всем видам преступлений. И что особенно важно – оградить от втягивания в криминальное болото молодежь и людей, которые оказались в трудной жизненной ситуации», – заявил глава государства. По итогам заседания Государственного совета Российской Федерации сформулирован перечень поручений Президента Российской Федерации, которые должны стать в том числе основой для написания кандидатских, докторских диссертаций и иных научных трудов. Перечень  состоит из 2-х пунктов.

1. Правительству Российской Федерации:

а) внести предложения по разработке федеральной целевой программы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации на 2009 – 2012 годы, предусмотрев в ней комплекс мер:

по предупреждению беспризорности и безнадзорности, профилактике правонарушений несовершеннолетних;

культурному, спортивному, правовому, нравственному и военно-патриотическому воспитанию несовершеннолетних;

ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание, в том числе в местах лишения свободы;

профилактике алкоголизма и наркомании;

предупреждению экстремизма и терроризма;

созданию и применению систем технических средств для охраны правопорядка и общественной безопасности;

разъяснению гражданам основ российского законодательства и пропаганде здорового образа жизни;

взаимодействию с различными конфессиями в организации профилактики правонарушений;

б) разработать и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов, обеспечивающих создание и устойчивое функционирование государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации, в том числе:

о домашнем аресте в Российской Федерации;

профилактике бродяжничества и социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, рода занятий и средств к существованию;

внесении в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации изменений, направленных на установление постпенитенциарного контроля за лицами, отбывшими уголовное наказание в виде лишения свободы и допускавшими нарушения режима содержания в учреждениях, исполняющих наказание;

в) принять меры по совершенствованию системы государственной поддержки лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, нуждающихся в социальной помощи, без определенного места жительства и рода занятий по их трудоустройству, жилищному и пенсионному обеспечению, охране здоровья и медицинскому обеспечению;

г) обеспечить совершенствование законодательства Российской Федерации, регулирующего оборот взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий, и реализовать комплекс мер по усилению режима производства, транспортировки и хранения этих материалов и изделий;

д) представить предложения по формированию служб профессиональных социальных работников для работы с безнадзорными детьми и молодежью, совершающими преступления и другие правонарушения;

е) обеспечить создание системы контроля, направленной на предотвращение пользования мобильными телефонами, ввезенными на территорию Российской Федерации незаконным образом либо полученными   в   результате   хищения,   путем   организации   учета международных идентификаторов мобильного оборудования (IMEI) на основе использования информационных и коммуникационных технологий, предусмотрев при этом внесение изменений в законодательство Российской Федерации.

2. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации разработать и принять региональные программы профилактики преступлений и иных правонарушений, предусмотрев в них:

максимальное использование потенциала регионального законодательства в сфере профилактики правонарушений, социальной защиты и правового воспитания;

устранение причин и обстоятельств совершения преступлений и других правонарушений;

организацию спортивной, досуговой работы по месту жительства и учебы несовершеннолетних и молодежи;

совершенствование наркологической помощи лицам, страдающим алкогольной и наркотической зависимостью, включая обеспечение их бесплатного анонимного лечения;

развертывание аппаратно-программного комплекса технических средств в целях обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах;

финансирование мероприятий программы профилактики правонарушений.

Ответственные: высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации.
Необходимо тщательно изучить данный документ и ввести необходимые коррективы в действующие научные программы и осуществляемые научные разработки в целях скорейшего получения практической отдачи.

Федеральных целевых программ в России не так много. Все они состоят на особом контроле в Правительстве РФ и финансово обеспечены. В системе МВД работают две такие программы: «Безопасность дорожного движения» и «Дети России». На сегодня сформирована третья программа – по профилактике преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации. Фактическое ее исполнение уже осуществляется с осени 2005 г. 

К настоящему времени органами внутренних дел совместно с иными органами государственной власти немало сделано на этом ключевом направлении оперативно-служебной деятельности. Есть и определенные успехи. Приведу лишь некоторые данные. 

Разработана и внедрена базовая многоуровневая модель профилактики правонарушений. Как известно, основными ее целями являются предупреждение преступлений и других правонарушений, активизация борьбы с незаконным оборотом оружия, наркоманией, незаконной миграцией, беспризорностью и безнадзорностью несовершеннолетних, терроризмом, экстремизмом и иными противоправными действиями.

Анализ криминальной ситуации в России свидетельствует о некоторых позитивных изменениях. Так, в первом полугодии 2007 г. общее количество зарегистрированных преступлений снизилось на 4,6%, составив 1 млн 860 тыс. преступлений. Кроме того, на 63% сократилось количество террористических актов, почти на 18% – убийств и покушений, на столько же – разбоев, почти на 15% –  грабежей. 

Активизации борьбы с преступностью способствует введение с сентября 2005 г. в российских регионах 1762 должностей заместителей глав администраций по профилактической работе и создание 3255 межведомственных комиссий по профилактике правонарушений. 

Положительным следует признать опыт субъектов Российской Федерации, направленный на законодательное определение статуса общественных формирований правоохранительной направленности, а также привлечение граждан к охране общественного порядка. В ходе заседания Госсовета РФ 29 июня Президент особо выделил необходимость более активного привлечения к охране правопорядка граждан и общественных организаций. 

В настоящее время законы об участии граждан в охране общественного порядка, о добровольных народных дружинах, о муниципальных казачьих дружинах уже успешно действуют в республиках Тыва, Карелия, Башкортостан, Марий Эл,  Волгоградской, Ростовской, Сахалинской, Саратовской, Камчатской, Белгородской, Орловской областях и других субъектах Российской Федерации. 

В ближайшее время эта деятельность будет регламентирована федеральными законами «Об участии граждан Российской Федерации в обеспечении общественной безопасности» и «Об участии граждан в обеспечении правопорядка». Проекты этих важных документов недавно обсуждены на заседании Экспертного совета МВД России. Данные нормативные правовые акты будут способствовать созданию условий для реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на защиту от противоправных посягательств, их консолидации для участия в обеспечении общественной безопасности; закрепят формы участия граждан в обеспечении правопорядка, их полномочия и ответственность, гарантии правовой и социальной защиты.

По состоянию на 1 января 2007 г. из консолидированных бюджетов на реализацию всех программ по борьбе с преступностью и по ее профилактике выделено около 10 млрд рублей. 

Наращиваются усилия по формированию в регионах широкой сети спортивно-массовых и военно-патриотических учреждений. Их общее количество сейчас составляет 179 330 единиц. В сравнении с 2000 г. количество клубов увеличилось более чем на 1500 единиц. Ранее большая часть клубов была платная, детям они были недоступны и подростки свое свободное время проводили на улице. Сегодня все спортзалы и стадионы системы МВД открыты для подростков. МВД направило письма в МО, ФСБ с просьбой последовать  нашему примеру.
Для обеспечения ранней профилактики противоправного поведения детей и подростков реализуются меры по формированию института инспекторов по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в образовательных учреждениях (школьных инспекторов милиции) и методическому обеспечению их деятельности. В 60 субъектах Российской Федерации в штаты органов внутренних дел уже дополнительно введено более 3,2 тыс. таких должностей.

На сегодняшний день в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации приняты программы профилактики преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних. 

В целом принимаемые меры способствовали некоторому изменению криминальной обстановки в подростковой среде. В 2006 г. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, сократилось. Эта тенденция сохраняется и в 2007 г.

Целенаправленная работа в рамках многоуровневой системы профилактики правонарушений позволяет отметить положительные итоги 2006 г. практически на всех направлениях. 

Так, можно говорить о явном снижении уровня криминогенности в сфере семейно-бытовых отношений: в 2006 г. на 10,7% сократилось число убийств на бытовой почве, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью на 11%. 

В целом в 2006 г. органами внутренних дел контролировалось поведение более 260 тыс. лиц, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также свыше 290 тыс. хронических алкоголиков. Всего же на контроле органов внутренних дел Российской Федерации сейчас состоит         3 млн 860 тыс. лиц, склонных к совершению различных правонарушений, из них лиц, освободившихся из мест лишения свободы, – 634,9 тыс. 

Вышеуказанная статистика подтверждает актуальность еще одного поручения Президента Российской Федерации Правительству Российской Федерации – разработать и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов о внесении в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации изменений, направленных на установление постпенитенциарного контроля за лицами, отбывшими уголовное наказание в виде лишения свободы и допускавшими нарушения режима содержания в учреждениях, исполняющих наказание. В прошлом эти функции обеспечивал административный надзор за лицами, вернувшимися из мест лишения свободы и не получившими там  исправления. Поэтому сегодня необходимы специальные меры в отношении лиц, не ставших или не желающих вставать на путь исправления. 

Ведется целенаправленное наступление на бытовое пьянство. Так, в 2006 г. привлечено к административной ответственности 6,9 млн лиц за появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения и 2,8 млн – за распитие спиртных напитков в общественных местах. В докладе Министра МВД были приведены ошеломляющие цифры: в последнее время в 2 раза вырос женский алкоголизм и составил 18% от общего количества. Благодаря рекламе пива, каждый третий подросток в возрасте 12 лет уже его употребляет. Всего употребляют алкоголь 82 % молодых людей в возрасте 12 – 22 года. Такая мера, как принудительное лечение алкоголиков и наркоманов, в настоящее время является спорной: мнения разделились – одни говорят, это болезнь, другие – что  это приобретенное социальное заболевание. Для решения этой проблемы необходимо провести исследования по изучению законодательства в этой области, всех стадий алкогольного заболевания, отношения к этому негативу общества и т.п. 

В настоящее время в стране отсутствует развитая сеть центров, отделений детоксикации и специальных учреждений для лечения алкоголизма. В ряде субъектов Российской Федерации работа по их формированию вообще не ведется.  
Особо актуальным является такое направление профилактической работы, как обеспечение безопасности в общественных местах. На прошедшем в Ростове-на-Дону заседании Госсовета обсуждалась и получила одобрение система под названием «Безопасный город». С целью ее апробации проведен эксперимент в городе Перми. Приказом МВД России внедрена специальная система АПК «Безопасность», которая позволяет в режиме реального времени с помощью телевизионных систем контролировать ситуацию на улицах, в парках и скверах и сразу же реагировать на преступления. Такие системы уже функционируют в 15 субъектах Российской Федерации. Внедрение этой системы позволило втрое повысить результативность несения службы патрульными нарядами. Тестирование на соблюдение законных прав и интересов граждан эта система прошла. В ближайшей перспективе предстоит расширить «географию» ее внедрения.

Уже два года идет работа по формированию системы транспортной безопасности, особенно в сфере гражданской авиации, в которой органам внутренних дел отводится ключевая роль. Нет нужды останавливаться на значении этого направления нашей работы. Отмечу лишь, что за последнее время существенно возрос уровень контроля за оперативной обстановкой на транспорте: под охрану органов внутренних дел передаются международные аэропорты; благодаря внесенным изменениям в Воздушный кодекс РФ и иные нормативные правовые акты сотрудники милиции стали полноправными участниками процедуры предполетного досмотра пассажиров, ручной клади и багажа. Весной текущего года принят ФЗ «О транспортной безопасности», который является базой для формирования правовых основ деятельности в этой важнейшей сфере. Данный закон разрабатывался с участием МВД России. Отмечу, что в соответствии с договором о творческом сотрудничестве с Минтрансом России в работе над ним приняли участие сотрудники ВНИИ МВД России. 

Эта же проблема в сентябре минувшего года была рассмотрена в ходе организованной институтом совместно с ДОПТ МВД России научно-практической конференции «Актуальные проблемы деятельности органов внутренних дел на транспорте и пути их решения». 

Поскольку Закон носит рамочный характер и требует «наполнения» и конкретизации в ведомственных актах, эту линию работы ВНИИ необходимо продолжать и развивать. Основной задачей является отстаивание позиций органов внутренних дел как ключевого субъекта обеспечения правопорядка на объектах транспорта.

Таким образом, с начала формирования государственной системы профилактики правонарушений наметились изменения на основных направлениях борьбы с преступностью. Положительную оценку у населения получило проведение широкомасштабных профилактических мероприятий в регионах с наиболее сложной криминальной обстановкой. 

В настоящее время решением Президиума научного совета на ВНИИ МВД России возложена разработка стандартов этой системы для ее рекомендации всем субъектам обеспечения общественной безопасности. 

В целом мероприятия по формированию системы профилактики преступлений и правонарушений должны быть подкреплены основательной научной проработкой. В этом отношении всегда востребованы предложения и рекомендации научно-практических мероприятий, которые проводятся научными и образовательными учреждениями МВД России. 

В частности, за последний год были организованы и проведены  научно-практические  семинары  и  круглые  столы  по проблемам противодействия молодежному экстремизму в современной  России  и  практике  организации  и  функционирования общественных формирований правоохранительной направленности, итоги которых имели прикладное значение. Таковы лишь некоторые положительные результаты деятельности по воссозданию комплексной системы профилактики преступлений и правонарушений в нашей стране.

Однако говорить о том, что все поставленные перед МВД России цели достигнуты, пока не приходится. Об этом свидетельствуют не только данные о состоянии оперативной обстановки в стране по отдельным направлениям работы милиции (таким как уличная преступность; угоны и хищения автотранспорта; преступления, посягающие на право собственности граждан и т.д.), но и настроение граждан, их оценка нашей деятельности. 

Так, изучение общественного мнения, проведенное Институтом социально-политических исследований РАН в ходе социологического мониторинга «Как живешь, Россия?», показало, что проблемы безопасности граждан и их близких, равно как и преступность в целом, вызывают тревогу у 33% опрошенных и занимают третье место в ряду факторов в наибольшей степени беспокоящих население (после дороговизны жизни и повышения тарифов на услуги ЖКХ). При этом две трети респондентов, по данным опроса, проведенного ВЦИОМ, считают, что жизнь в стране становится год от года опаснее. Поэтому большинство граждан (81%) не верит в возможность своевременного получения помощи от властей при угрозе личной безопасности и надеется в основном только на себя. 

Лишь 18% опрошенных в случае опасности рассчитывают на помощь государства. Это довольно тревожная тенденция: мы говорим об успехах, подтвержденных конкретными цифрами, однако в сознании граждан эти положительные показатели пока никак не отражаются.

В то же время наши ведомственные исследования дают несколько иную картину. Например, в марте-апреле 2006 г. сотрудниками филиалов ВНИИ МВД России и образовательными учреждениями Министерства осуществлен опрос 4,7 тыс. жителей 18 регионов Российской Федерации. По результатам опроса выяснено, что удовлетворены работой милиции 53% респондентов. Количество опрошенных, неудовлетворительно оценивающих деятельность органов внутренних дел, снизилось с 28% в 2002 г. до 22% в 2006 г. 

Все это свидетельствует о том, что общественная оценка эффективности нашей работы в сфере профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности не совпадает с ведомственными критериями этой оценки. И это ставит перед Вами, представителями ведомственной науки, весьма важные задачи. 

«Голые цифры», пусть даже и соответствующие действительности и  свидетельствующие об успехах в борьбе с преступностью и административной деликтностью, порой не отражают в полном объеме реальную картину. Зачастую населением они воспринимаются как некая абстракция. В конечном счете, это объективно показывает, что снизить криминальную активность в стране до некоего социально приемлемого уровня пока не удалось. А для нас, представителей правоохранительных органов, важно, чтобы каждый гражданин на себе ощутил, что жизнь на деле стала безопасней. В основу эффективности нашей работы должны быть положены не пресловутые проценты, а оценка состояния безопасности, если хотите, ощущение защищенности у большинства граждан.

Расхождение данных ведомственного мониторинга общественного мнения и сведений независимых социологических служб, а также некоторые другие факторы обусловливают необходимость выработки прозрачных и объективных критериев оценки соответствующей деятельности органов внутренних дел. При этом важно, чтобы такие критерии не подавляли, а, наоборот, стимулировали деловую активность сотрудников милиции. Кроме того, при разработке системы оценки необходимо учитывать общепринятые методологические принципы разработки оценочных систем, а также целый ряд требований, условий и факторов. Идеология новой модели построена на основе концептуальной цепочки: «приоритеты развития государства и общества – система целей Правительства Российской Федерации – цели МВД России – задачи, решаемые ОВД».

 За последние годы Министерством внутренних дел проделана значительная работа по формированию методологических, правовых, концептуальных и в целом научных основ оценки соответствующих результатов оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел. В ходе проведения административной реформы осуществлен отход от пресловутой процентомании, приняты меры по упорядочению регистрации, учета и разрешения заявлений, сообщений и иной информации о происшествиях, проведены необходимые структурные преобразования в системе МВД России. Усилия личного состава сконцентрированы на достижении конечных результатов при выполнении возложенных на Министерство функций и задач.

В связи с этим необходимо продолжить совершенствование научных основ системы оценки эффективности деятельности органов внутренних дел по обеспечению общественной безопасности. При этом важно, чтобы результаты этой работы не остались лишь в рамках системы МВД, о них необходимо проинформировать секцию научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации в 2008 г.

В сфере профилактики существует комплекс самых разнообразных по своему характеру и содержанию проблем: правовых, организационных, финансовых, идеологических и др. Роль науки в их решении заключается в выработке теоретических основ предупредительной деятельности и обеспечении научно-методического обеспечения нормотворческого процесса. А это, по существу, основа, содержательное ядро всей проводимой работы. 

Как известно, никакие финансовые и материальные ресурсы не сформируют сами по себе эффективную систему профилактики в стране, если не будут выработаны и юридически закреплены научно обоснованные алгоритмы  решения стоящих в этой сфере задач. 

В настоящее время доработка и совершенствование государственной системы профилактики ведется по следующим направлениям.

1. Издание федеральных законов, касающихся реализации профилактических функций государства.

2. Совершенствование регионального законодательства в сфере профилактики правонарушений.

3. Поиск оптимальных форм привлечения всех государственных и общественных институтов, коммерческих организаций к профилактике правонарушений.

4. Разработка и реализация федеральных и региональных программ по минимизации и устранению причин и условий криминализации общества.

Особое значение мы по-прежнему придаем участию ученых в нормативном обеспечении этой деятельности. В частности, в настоящее время крайнюю актуальность приобретает необходимость принятия федерального закона о социальной адаптации лиц, отбывших уголовное наказание, и оказании им социальной помощи. Ресоциализация лиц, отбывших уголовное наказание, в том числе в местах лишения свободы, должна быть начата с исправительных учреждений. Им должна быть предоставлена возможность работать, получить квалификацию или образование, забронировать рабочее место на предприятиях с различными формами собственности, восстановить фактическое право на свое жилье при возвращении из мест лишения свободы. Этот акт должен также закрепить механизм экономического стимулирования предприятий и организаций, принявших на работу лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, возложить на службу занятости обязанности по трудоустройству названных лиц и информированию исправительных учреждений о вакантных рабочих местах. 

Кроме того, закон должен стать рамочным для разработки подобных актов на региональном уровне. Например, в Нижегородской области принят Закон о выделении лицам, отбывшим уголовное наказание, 3% рабочих мест в организациях с численностью работающих свыше 30 человек. Всего же с начала внедрения многоуровневой системы профилактики трудоустроено почти 14 тыс. лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и 195 тыс. условно осужденных. 

Возможности решения этих вопросов в настоящее время ограничены рядом объективных причин, в первую очередь – отсутствием нормативной базы: не во всех субъектах Федерации приняты региональные и местные правовые акты, регламентирующие квотирование рабочих мест для трудоустройства ранее судимых, несовершеннолетних и других категорий граждан. Ведомственная наука должна оказать реальную помощь в решении этой проблемы.

Вопросы профилактики преступлений и правонарушений тесно увязаны с обеспечением общественной безопасности в целом. 

Остановлюсь лишь на некоторых аспектах этой проблемы. Негативные тенденции развития криминальной обстановки в стране, прежде всего, распространение экстремизма, преступлений против личности и собственности, нацеливают представителей гуманитарного направления отраслевой науки на необходимость шире взглянуть на проблемы обеспечения общественной безопасности. 

Уровень угрозы общественной безопасности и масштабы экстремизма за последние годы существенно возросли. Известно, что видов и форм проявления экстремизма множество. К ним относятся и различного рода марши несогласных, участниками которых за определенное денежное вознаграждение могут быть простые прохожие, домохозяйки, не учащаяся и не работающая молодежь и т.п. Это платное заокеанское изобретение маршей несогласных, в которых могут объединяться непримиримые враги ради достижения одной  цели. 

Принятое в Российской Федерации антиэкстремистское законодательство в целом позволяет правоохранительным органам осуществлять борьбу с экстремизмом и его профилактику. К нему относятся, прежде всего, Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» и Уголовный кодекс Российской Федерации, с внесенными в него дополнениями. Следует подчеркнуть, что на сегодня уже сложилась правоприменительная следственная и судебная практика их исполнения. 

Экстремизм является почвой для терроризма, который влечет за собой большие разрушения и многочисленные жертвы людей. Особо выделю тот факт, что почву для терроризма создает бесконтрольный оборот  взрывчатых материалов промышленного назначения. Сегодня промышленность РФ производит 700 тыс. т взрывчатки промышленного назначения, которая в упрощенном порядке перевозится, хранится на складах, продается и без всяких затруднений  приводится  в действие.

Поэтому одним из поручений Правительству Российской Федерации является обеспечение совершенствования законодательства Российской Федерации, регулирующего оборот взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий, и реализация комплекса мер по усилению режима производства, транспортировки и хранения этих материалов и изделий.

Сегодня перед МВД стоит именно задача обеспечения общественной безопасности в стране, в принципе, выходящая за узкие ведомственные рамки. Это связано с тем, что подразделения нашей системы на сегодняшний день являются самым многочисленным коллективным субъектом обеспечения общественной безопасности, входящим в систему обеспечения национальной безопасности Российской Федерации (около            1 млн 800 тыс. сотрудников и вольнонаемных работников). 

Как известно, ст. 2 Закона РФ «О милиции» закрепляет обеспечение общественной безопасности в качестве одной из главных задач деятельности органов внутренних дел. Однако статус системы МВД России как субъекта обеспечения общественной, а конечном счете – национальной безопасности в полном объеме не определен. Роль науки в решении этой методологической задачи представляется ключевой.

Во-первых, требуется дополнительная научная проработка понятийного аппарата рассматриваемой проблематики. Дело в том, что общественная безопасность относится к числу таких понятий, которые, с одной стороны, интуитивно ясны всем, а с другой – трудно определимы в достаточно корректной и юридически исчерпывающей форме. Указанное понятие, имеющее собирательное значение, давно перестало быть только доктринальным и, адаптированное многими нормативными правовыми актами Российской Федерации, стало законодательной конструкцией. Более того, оно имеет распространение в научном обороте не только как юридическое, но и как политико-правовое понятие. Поэтому необходимо свести к минимуму существующую многогранность категории «общественная безопасность» и, тем самым, исключить возможность неоднозначного понимания общественной безопасности в целом и характеризующих ее признаков и составных частей, в частности. 

Ключевыми понятиями, служащими инструментом исследования такого явления, как общественная безопасность, выступают также «жизненно важные интересы в сфере обеспечения общественной безопасности», «угрозы общественной безопасности», «индикаторы и показатели состояния общественной безопасности», а также их «пороговые значения». Указанные и другие понятия призваны не только конкретизировать категорию «общественная безопасность», но и сформировать методологический аппарат для ее мониторинга и совершенствования механизма обеспечения. Следовательно, они тоже должны быть однозначны и ясны, поскольку оценка эффективности правоохранительной, как и любой другой деятельности, не может основываться на неопределенных понятиях. 

Во-вторых, в действующей Концепции национальной безопасности Российской Федерации понятие «общественная безопасность» не разграничено с понятиями государственной и личной безопасности, что на практике вызывает трудности в осмыслении сущности и содержания этой научно-правовой категории.

В-третьих, оценка эффективности деятельности органов внутренних дел по обеспечению общественной безопасности до тех пор не будет объективной, пока эта деятельность осуществляется не на концептуальной основе. Известно, что в настоящее время ведется работа над новой редакцией Концепции национальной безопасности Российской Федерации, законопроектом «О национальной безопасности Российской Федерации», новой редакцией Военной доктрины Российской Федерации. Безусловно, в них будут учтены не утратившие своей актуальности (но и не прогрессирующие в настоящее время) внутренние угрозы безопасности российского общества, а также новые, более явные опасности и риски. В указанных политико-правовых актах должны найти отражение современные угрозы общественной безопасности и концептуальные меры по их выявлению и нейтрализации.

Органы внутренних дел, так же как и другие правоохранительные органы, пока не имеют собственного концептуального документа (подобного, например, Военной доктрине РФ), который бы определял основные направления их деятельности в сфере обеспечения общественной безопасности. Основная проблема (и одновременно парадокс) заключается в том, что действующее федеральное законодательство, закрепляя основные задачи и функции органов внутренних дел, не определяет их место в системе национальной безопасности Российской Федерации (как это сделано, например, применительно к Вооруженным Силам). 

Вместе с тем подготовка такого документа осуществлялась под руководством Совета Безопасности Российской Федерации на протяжении второй половины 90-х годов. Имеется в виду проект Доктрины общественной безопасности РФ, в разработке которого принимали участие ведущие научные сотрудники ВНИИ МВД России. По ряду причин работа над этим важным документом так и не была завершена. Только лишь его отдельные положения нашли отражение в утвержденной в 1997 г. Концепции национальной безопасности РФ. В связи с этим хотел бы отметить, что современный научный потенциал Института вполне позволяет вернуться к решению этой проблемы.

Мониторинг и прогноз криминальной ситуации в стране со всей очевидностью показывают, что проблемы обеспечения общественной безопасности давно вышли за рамки узковедомственных. Кстати сказать, об этом свидетельствует и содержание Военной доктрины Российской Федерации. Поэтому концепция общественной безопасности в виде отдельного политико-правового акта в настоящее время крайне необходима. Ее принятие позволило бы решить, по крайней мере, следующие теоретические и прикладные задачи:

уяснить место общественной безопасности в системе национальной безопасности Российской Федерации;

провести четкую грань между национальной, военной, общественной и иными видами безопасности;

определить ключевые точки, в которых пересекаются функции, задачи и полномочия вооруженных сил, органов внутренних дел, внутренних войск и других субъектов обеспечения национальной безопасности.

Кроме того, Доктрина общественной безопасности Российской Федерации могла бы послужить современной политико-юридической базой для развития законодательства в области обеспечения национальной безопасности и ликвидировать существующие правовые пробелы в правовом регулировании взаимодействия соответствующих субъектов правоохранительной деятельности (Генеральной прокуратуры, МВД, ФСБ, Минобороны, Минюста и других).  

Поэтому целесообразно возобновить работу над проектом Доктрины общественной безопасности Российской Федерации с использованием научного потенциала ВНИИ, Академии управления МВД России, всех  научно-исследовательских и образовательных учреждений Министерства, а также научно-исследовательских учреждений других федеральных правоохранительных органов.

На начальном этапе этой работы необходимо организовать  и провести научно-практические конференции, семинары и круглые столы, посвященные выяснению сущности и содержания общественной безопасности, а также выработке мер по повышению эффективности ее обеспечения силами органов внутренних дел (или правоохранительных органов в целом).

Полагаю, что сформулированный перечень основных проблем в сфере профилактической деятельности ОВД и обеспечения общественной безопасности послужит хорошей основой для откровенного и плодотворного обмена мнениями. Надеюсь, это позитивно скажется как на качестве научной продукции, разрабатываемой по данной проблематике коллективами, представленными на нашей встрече, так и на уровне научного обеспечения оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел в целом.
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ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 

ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОВД 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в ч. 1 ст. 2 закрепил в качестве основных задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних следующие:

1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин, способствующих этому;

2) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

3) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

Формально-логический анализ содержания данной нормы показывает, что законодатель градировал в отдельных пунктах по сути единую (общую) для всех субъектов системы профилактики задачу - социально-правовой защиты жизненно важных интересов личности несовершеннолетних. 

В числе современных угроз общественной безопасности Российской Федерации, которые проявляют себя наиболее зримо, рассматриваются следующие явления: 

рост преступности, эскалация насилия, жестокости, агрессивности преступных деяний;

организованная преступность (прежде всего транснациональная) во всех ее формах; криминальный террор в отношении представителей органов государственной власти и управления, в том числе судебных органов, милиции и других правоохранительных органов;

 политический, национальный, религиозный экстремизм и терроризм, как высшая форма их проявления;

преступность в экономической сфере;

коррупция в государственном аппарате на всех его уровнях;

наркотизация и алкоголизация значительной части населения России;

преступность несовершеннолетних, формирование системы воспроизводства преступности;     

«прозрачность» государственной границы Российской Федерации с государствами, входящими в СНГ, необустроенность государственной границы и несовершенство пограничного и таможенного контроля, способствующих проникновению в Россию из-за рубежа криминального элемента, оружия, наркотиков и т.п.; 

криминальная миграция иностранных граждан;

отсутствие надлежащего правового обеспечения деятельности субъектов безопасности, законов и подзаконных нормативных актов, регулирующих отношения в сфере общественной безопасности;

трудности в решении проблем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Несмотря на то, что в перечне угроз общественной безопасности России применительно к несовершеннолетним указана всего одна позиция, очевидно, что все они имеют тесную взаимосвязь с негативными процессами, происходящими в подростковой среде.

В словаре русского языка С.И. Ожегова под безопасностью понимается «положение, при котором не угрожа​ет опасность кому, чему». В толковом словаре В.И. Даля дается понятие «безопасный» как «неопасный», не угрожающий, не могущий причинить зла или вреда; безвредный, сохранный, верный, надежный. Безопас​ность – отсутствие опасности, сохранность, надежность. 

В соответствии с действующим законодательством безопасность – это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. К жизненно важным интересам относятся потребности людей, удовлетворение которых обеспечивает существование и создает воз​можности для всестороннего развития личности, формирования такого общества и государства, для которых человек и гражданин являются высшей ценностью.

В качестве правовой категории общественную безопасность можно определить как совокупность общественных отношений, обеспечивающих защищенность интересов личности, общества и государства от угроз, исходящих от преступных и иных противо​правных деяний, нарушений порядка производства различного рода работ и обращения с общеопасными предметами пользования, а также в условиях явлений негативного социального, техногенного и при​родного характера, при других особых обстоятельствах. 

Анализ содержания данной дефиниции указывает на то, что  безопасность несовершеннолетних имеет сложную структуру, стержневым элементом которой является обеспечение состояния защищенности их личности. Последняя также имеет собственную подструктуру, которая, в частности, обеспечивает несовершеннолетним: 

1) охрану жизни, здоровья, прав и законных интересов; 

2) одобряемое обществом духовно-нравственное воспитание и социальную самореализацию; 

3) специализированный режим их юридической ответственности;

4) правовую защиту процесса их нормальной социализации и др.
Обеспечение состояния защищенности несовершеннолетних невозможно без функционирования системы предупреждения правонарушений несовершеннолетних, которая призвана обеспечить комплексное решение проблем профилактики безнадзорности и правонарушений детей, их социальной реабилитации в современном обществе. Значимость данного направления подтверждена результатами научных исследований. Например, выделяется в качестве самостоятельного вида криминологическая безопасность, под которой понимается объективное состояние защищенности жизненно важных и иных существенных интересов личности, общества и государства от преступных посягательств и угроз таких посягательств, порождаемых различного рода криминогенными факторами (явлениями и процессами), а также осознание людьми такой своей защищенности. В ее рамках выделяют виктимологическую безопасность, которая представляет собой особый вид защищенности граждан от криминальных угроз и указывает на ее исключительное значение для несовершеннолетних, которые в силу своих возрастных особенностей относятся к категории потенциальных жертв преступления. 

Следующий элемент обеспечения безопасности несовершеннолетних – это их духовно-нравственное воспитание и социальная самореализация, проявляющиеся в формировании у детей и подростков общественно значимых чувств, эмоций, идей, взглядов, оценок, установок, представлений в их отношении к действующему праву, к юридической практике, правам, свободам, обязанностям, к желаемому праву, к другим правовым явлениям. В данном случае речь идет о правовой культуре и правосознании несовершеннолетних, являющихся той объективной реальностью, от уровня которой зависит, каким будет их поведение в обществе – правомерным, социально полезным или неправомерным, социально вредным и опасным. Деформация правосознания несовершеннолетних, связанная в основном со снижением уровня семейного воспитания, социальной незащищенности, девальвированием духовных ценностей, способствует развитию подростковой преступности. 

Кроме того, следует отметить, что духовно-нравственное воспитание, в частности правовое воспитание, являются необходимыми элементами, обеспечивающими социально-ролевую, потребностно-мотивационную и ценностно-нормативную сферы правомерного поведения несовершеннолетних. Ученые-правоведы отмечают, что «воспитание человека, в особенности правовое, должно быть направлено на формирование такого поведения, ко​торое давалось бы без напряженной внутренней борьбы между общественно полезным и антиобщественными мотивами. Речь идет, следовательно, о же​лательности такого образа действий, когда правомерные поступки личности становятся привычкой, обычной нормой поведения». 
Формирование правового государства невозможно без освобождения от стереотипов в подходах к пониманию социального назначения ответственности несовершеннолетних. Она как необходимый атрибут обеспечения их безопасности представляет собой, во-первых, отражение социальных связей и отношений, которые характеризуют процесс осуществления предоставленных прав, исполнение возложенных обязанностей, основанные на выборе поведения и его оценке с учетом интересов общества. Речь идет о позитивной ответственности несовершеннолетних, т.е. об ответственности, связанной с активной, инициативной, сознательной, правомерной деятельностью.
Во-вторых, ответственность несовершеннолетних в традиционном (ретроспективном) понимании рассматривается как обязанность претерпевать определенные лишения государственно-властного характера за совершенное правонарушение,      т.е. ответственность предстает как разновидность государственного принуждения, применяемого компетентными органами (должностными лицами) к субъекту, достигшему определенного возраста, являющемуся вменяемым и совершившему правонарушение, предусмотренное действующим законодательством. 
В-третьих, ответственность несовершеннолетних отражает государственно-властную деятельность соответствующих органов (должностных лиц) по расследованию, рассмотрению и разрешению подведомственных дел по факту совершения правонарушения.

В-четвертых, интегративный аспект ретроспективной ответственности заключается в том, что после определения меры правового воздействия  несовершеннолетнему правоприменитель не выводится за рамки взаимообязывающих социальных отношений, а, напротив, законодатель сохраняет за ним обязанность по обеспечению в дальнейшем правомерного поведения  правонарушителя.

Данное позиция имеет важное значение. Так, именно на данной основе законодатель в ст. 1 Закона о профилактике (1999 г.) сформулировал понятие «несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении». Формально-логический анализ его содержания показывает, что оно распространяется на следующие категории несовершеннолетних:

1) безнадзорных;

2) беспризорных;

3) совершивших правонарушение;

4) совершивших антиобщественные действия.

Это позволяет сделать вывод о том, что следует рассматривать состояние «защищенности» лица, которое и выступает в качестве целевой категории деятельности всех субъектов системы профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Поскольку в качестве одного из основных подходов к пониманию безопасности относят такое свойство объекта, которое позволяет находиться ему в условиях защищенности от вредных для него воздействий, то и деятельность подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в сфере предупреждения правонарушений несовершеннолетних можно рассматривать как систему общественных отношений, складывающихся при реализации задач-функций по отражению угроз безопасности жизненно важным правам и интересам несовершеннолетних и формированию состояния защищенности. Понятие функций в литературе по проблемам управления органами внутренних дел рассматривается, с одной стороны (применительно к содержанию процесса управления), как деятельность управляющей системы по решению стоящих задач, с другой – как направление деятельности органов внутренних дел по непосредственному обеспечению общественного порядка. 

В то же время система обеспечения безопасности несовершеннолетних в идеале нацелена не только на поддержание его стабильности средствами социального контроля и принуждения, но и на обеспечение прогрессивного развития социального объекта. 

Четкое определение сущности деятельности ПДН выходит далеко за рамки теоретического исследования, и имеет важнейшее прикладное значение. Так, краткий экскурс, хотя и в недалекое, но все же историческое прошлое показывает, что при реформировании органов внутренних дел с наибольшей наглядностью противоречия данного процесса в 90-е годы         ХХ в. проявились в отношении «детских» специализированных подразделений. Это было вызвано общей тенденцией на сокращение объема предупредительных функций органов внутренних дел. Так, в Законе РСФСР «О милиции» и постановлении Верховного Совета РСФСР от 18 апреля 1991 г., определяющем порядок введения его в действие, среди задач милиции даже не упоминались функции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. Одновременно без должной предварительной проработки вопроса предусматривалась передача в 1991 – 1992 гг. в ведение других органов обязанностей милиции по предупреждению детской безнад​зорности и по руководству приемниками-распределителями. «Подвешенность» данного вопроса привела к оттоку наи​более квалифицированных офицеров милиции из ИДН в другие службы. Так, за 1991 – 1992 гг., т.е. после выхода указанных нормативных актов, из ИДН перешло в другие службы более 20% личного состава, а 908 человек вообще уволилось из милиции. Кроме того, почти одновременно в других службах органов внутренних дел        (следствие, УР) многих регионов были ликвидиро​ваны специализированные отделения по борьбе с преступностью несовер​шеннолетних. Подобная «профилактическая неразбериха» происходила на фоне резкого увеличения как числа преступле​ний несовершеннолетних, так и количества подростков, их совершивших (с 159 461 человек в 1991 г. до 203 826 человек в         1993 г.).

В профилактический тезаурус проводимая с несовершеннолетними специализированными подразделениями ОВД работа вошла вкупе с ярлыком «милицейского воспитания». В противовес позиции «дистанцирования» сошлемся на авторитетное мнение Г.М. Миньковского, который в начале 90-х годов ХХ в. проявил несогласие с линией тогдашнего руководства МВД и заметил, что «свертывание таких специализированных подразделений, как ИДН в современных условиях является непростительной ошиб​кой, требующей скорейшего исправления». 

В последнее время сторонников радикальных предложений заметно поубавилось однако «кардинальные» предложения по совершенствованию деятельности ПДН появляются с завидным постоянством. Так, например,  предлагается полностью исключить из перечня их задач вопросы общей профилактики правонарушений несовершеннолетних.

С таким подходом нельзя согласиться, поскольку очевидно, что, во-первых, он ведет к нарушению целостности профилактической работы, представляющей собой не случайную совокупность обоснованных и проверенных временем форм. Это также чревато принижением социального предназначения правоохрани​тельной системы и всех тех взаимосвязей, которые существуют объективно как внутри самой системы, так и вне ее. При этом опыт правоохранительной деятельности показывают, что изменения в одной из систем в той или иной мере провоцируют отрицательные изменения в другой. Например, вряд ли получит должное развитие виктимологическая профилактика, имеющая тесную взаимосвязь с вопросами общей профилактики правонарушений несовершеннолетних. Кроме того, в современных условиях система общей профилактики правонарушений несовершеннолетних по-прежнему находится в стадии формирования и функционирует с большим количеством дефектов.  

Во-вторых, не могут игнорироваться обстоятельства, предполагающие организационно-правовое обособление служб и подразделений милиции. Например, специализация необходима: а) если для осуществления качественного надзора в данной конкретной сфере требуется в первую очередь ес​тественнонаучная или любая другая, нежели юридическая, подготовка персонала; б) если предполагавшиеся как эпизодические акты содействия милиции тем или иным ведомствам в силу каких-либо причин приобретают характер постоянной ее функции; в) если организационная разобщенность милиции и какой-либо другой государственной структуры, обеспечению функционирования которой она призвана содействовать, препятствует этой структуре осуществлять свое социальное предназначение.
В-третьих, данное предложение не учитывает негативных демографических процессов, приведших к сокращению в постперестроечный период почти на десять миллионов человек численности подросткового населения страны. Последнее обстоятельство имеет объективный характер и с тем, чтобы предопределить его влияние на дальнейший процесс развития ПДН, необходимо обратиться к тенденциям совершенствования ОВД в целом. Подразделения по делам несовершеннолетних входят в структуру милиции общественной безопасности, в качестве одного из главных достоинств которой отмечается ее приближенность к населению. Однако при этом по-прежнему распространено мнение о том, что данный процесс должен идти не только по пути децентрализации правоохранительной деятельности, но и сокращения количества функций милиции. С такой позицией нельзя согласиться поскольку, в частности, приближение административной деятельности подразделений по делам несовершеннолетних к населению, его проблемам, которые всегда разнообразны, несовместимо с ограничением количества их функций. Поэтому следует ориентироваться на то, что даже в условиях действия неблагоприятных демографических процессов объем профилактической деятельности ПДН будет иметь тенденцию к возрастанию и в его пределах получат развитие, например, такие направления, как формирование положительного имиджа деятельности милиции, профессиональная ориентация учащихся общеобразовательных учреждений на работу в правоохранительных органах, ведущие роли сотрудников ПДН в различных профилактических проектах и программах и др. 

Изложенное указывает на то, что подразделения по делам несовершеннолетних являются важнейшим звеном среди субъектов профилактики правонарушающего поведения подростков. Такой вывод может найти свое подтверждение при анализе результатов их деятельности. Так, сотрудниками ПДН в последнее время ежегодно доставляется в органы внутренних дел около 700 тыс. несовершеннолетних правонарушителей, что составляет более 60% от общего числа выявленных подростков. При этом удельный вес доставленных сотрудниками указанных подразделений несовершеннолетних правонарушителей по отельным категориям составил: 

совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность – 75,9%;

совершивших побег из специальных учебных воспитательных учреждений закрытого типа – 78,8%; 

помещенных в ЦВСНП – 97,2%;

совершивших административные правонарушения – 63,5%;

совершивших преступления – 36,3%.

Ежегодно 70% групп несовершеннолетних с антиобщественной направленностью берутся на профилактический учет ОВД по информации сотрудников ПДН, а также 63,5% групп разобщаются их усилиями и снимаются с контроля. 

Доминирующий вклад ПДН в важнейшие показатели профилактической работы с несовершеннолетними позволяет говорить о том, что данные специализированные подразделения являются базисным звеном всей  подсистемы ОВД, объектом правоохраны которой выступает защита прав и законных интересов несовершеннолетних. В нее входят не только подразделения по делам несовершеннолетних районных, городских отделов (управлений) внутренних дел, отделов (управлений) внутренних дел иных муниципальных образований, отделов (управлений) внутренних дел закрытых административно-территориальных образований, отделов (управлений) внутренних дел на транспорте, ЦВСНП, но и  специализированные группы, отделения криминальной милиции и следственных подразделений. 
Такой подход позволяет консолидировать значительные силы и средства в сфере обеспечения прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Для улучшения качества функционирования данной подсистемы МВД России принято Наставление о порядке взаимодействия сотрудников подразделений криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия, дознания и дежурных частей органов внутренних дел по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, объявленное приказом МВД России от 13 мая 2003 г. № 32дсп. 

Потребность в комплексном использовании возможностей органов внутренних дел обусловлена тем обстоятельством, что общественные отношения в сфере предупреждения правонарушений несовершеннолетних регулируются нормами различных отраслей права (административного, уголовного, уголовно-процессуаль-ного, семейного и др.), которые,  отличаясь друг от друга своим функциональным назначением и являясь относительно самостоятельными, в то же время представляют собой целостную совокупность тесно взаимодействующих элементов. Из-за чего полномочия ПДН имеют многофункциональный характер и выходят за рамки их административной деятельности. Так, например, сотрудники ПДН наделены уголовно-процессуаль-ными полномочиями в стадии возбуждения уголовного дела в связи с совершением общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также уголовно-исполни-тельными в отношении подростков, осужденных условно к лишению свободы или к наказанию,   не связанному с лишением свободы.
Поэтому в современных условиях подразделения по делам несовершеннолетних выступают в качестве носителя функ​циональных прав и обязанностей в области защиты прав детей и профилактики их асоциального поведения, выполняющего определенный круг задач посредством участия в деятельности по достижению единой системообразующей цели. Это позволяет рассматривать подразделения по делам несовершеннолетних в качестве одного из важнейших элементов формирующейся в Российской Федерации системы ювенальной юстиции, призванной обеспечить на практике защиту важнейших интересов и прав несовершеннолетних. 

____________
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ПРОВЕРОЧНАЯ ЗАКУПКА 

КАК ОСНОВНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ ПО ВЫЯВЛЕНИЮ, ПРЕСЕЧЕНИЮ И ДОКУМЕНТИРОВАНИЮ 

ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ АУДИОВИЗУАЛЬНОЙ ПРОДУКЦИЕЙ 

И ФОНОГРАММАМИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЛОТКОВ И ПАВИЛЬОНОВ И  ПОРЯДОК ЕЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

С проблемой контрафактной и фальсифицированной продукции Россия столкнулась еще в начале 90-х годов прошлого века, когда вместе с пришедшим товарным изобилием в нашу страну хлынул поток всевозможных подделок под «фирму». Наблюдается устойчивая тенденция роста количества правонарушений в сфере интеллектуальной собственности, связанных с производством и распространением контрафактной и фальсифицированной продукции.

По данным правоохранительных и контролирующих органов, а также самих производителей, доля контрафактной и фальсифицированной продукции на потребительском рынке увеличивается по самой широкой номенклатуре. По отдельным группам товаров - парфюмерно-косметических, обуви, одежды, синтетических моющих средств, мясных, молочных и рыбных консервов, чая, кофе и кондитерских изделий – от 30 до 50% находящихся из них в обращении являются контрафактными или фальсифицированными. В 2006 г. доля пиратских видеокассет составила 83%, аудиокассет – 76%, DVD – 80%, CD – 86%. Обстановка в сфере оборота объектов интеллектуальной собственности остается сложной, несмотря на наметившееся сокращение на рынке доли «пиратской» продукции.

Наличие интеллектуального пиратства наносит серьезный ущерб международной репутации России как торговому партнеру, препятствует вступлению во Всемирную торговую организацию и создает угрозу экономической безопасности страны.

Проведенный анализ оперативной обстановки в сфере правонарушений в области оборота аудио-, видеопродукции на потребительском рынке свидетельствует о недостаточно эффективной работе по борьбе с реализацией контрафактной продукции, в том числе через мелкорозничную сеть.

Подробное рассмотрение и исследование мелкорозничной торговой сети представляется весьма целесообразным, поскольку мелкорозничная торговля – это наиболее распространенный вид торговли на территории РФ. Согласно письму Роскомторга от 28 апреля 1994 г. № 1-574/38-9 «О понятии мелкорозничной торговли» под мелкорозничной торговлей понимается продажа продовольственных и непродовольственных товаров несложного ассортимента через стационарную и передвижную мелкорозничную торговую сеть.

К передвижной мелкорозничной торговой сети относятся специально оборудованные приспособления для торговли вразвоз и вразнос (автомагазины или автолавки, ручные тележки, лотки, корзины и т.д.).

Киоск – оснащенное торговым оборудованием строение, не имеющее торгового зала и помещений для хранения товаров, рассчитанное на одно рабочее место продавца, на площади которого хранится товарный запас.

Палатка (ларек) – легко возводимая сборно-разборная конструкция, оснащенная прилавком, не имеющая торгового зала и помещений для хранения товаров, рассчитанная на одно или несколько рабочих мест продавца, на площади которой размещен товарный запас на один день торговли.

К мелкорозничной торговле предъявляются такие же основные требования, как и к розничной торговле, например:

1) соблюдение действующих Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. № 55 «Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, Перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации»;

2) наличие сертификатов при реализации товаров, подлежащих обязательной сертификации согласно Перечню, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1013 «Об утверждении Перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и Перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации».

Однако продажа товаров через мелкорозничную торговую сеть имеет ряд особенностей, обусловленных действующим российским законодательством.

От объектов мелкорозничной торговли следует отличать павильоны. Павильон - это специально оборудованное строение, имеющее торговый зал и помещения для хранения товарного запаса, рассчитанное на одно или несколько рабочих мест.

Особенности продажи экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных, регламентируются разделом XII Правил продажи отдельных видов товаров.  

В соответствии с п. 90 указанных Правил не допускается продажа экземпляров аудиовизуальных произведений, фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных при осуществлении розничной торговли с использованием лотков и палаток.

Под понятием «лоток» специалистами торговли традиционно понимаются выносные столики, которые либо ежедневно убираются по окончании торговли, либо нет, оборудованные для удобств продавца навесами, зонтиками и т.д. Лоток устанавливается на определенный срок (как правило, на весенне-летний период) вблизи торговых предприятий, на улицах городов, в парках, при проведении зрелищных, спортивных и других мероприятий. Выносные столики, прилавки, поставленные внутри металлического каркаса, обтянутого тканью, полиэтиленовой пленкой и другими средствами для защиты товара и продавца от воздействия атмосферных осадков, и устанавливаемые ежедневно на несколько часов работы, никакого отношения к палаткам не имеют. Это также выносная мелкорозничная торговля с лотка.

При продаже экземпляров аудиовизуальных произведений, фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных продавец обязан предоставить покупателю помимо сведений, указанных в п. 11 настоящих Правил, следующую информацию о предлагаемом к продаже товаре, наличие которой на каждом экземпляре (упаковке) является обязательным:

наименование, место нахождения изготовителя экземпляра аудиовизуального произведения, фонограммы, программы для электронных вычислительных машин и базы данных, а также номер лицензии на осуществление деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм;

технические характеристики носителя, а также записи аудиовизуального произведения, фонограммы, программы для электронных вычислительных машин и базы данных;

сведения об обладателе авторского права и (или) смежных прав на аудиовизуальное произведение, фонограмму, программу для электронных вычислительных машин и базу данных;

номер регистрации программы для электронных вычислительных машин или базы данных, если они были зарегистрированы.

В отношении экземпляров фильмов продавец обязан предоставить покупателю также следующую информацию:

номер и дату выданного в установленном законодательством Российской Федерации порядке прокатного удостоверения;

наименования фильма, страны и студии, на которой снят фильм, год его выпуска;

основные фильмографические данные (жанр, аннотация, сведения об авторе сценария, режиссере, композиторе, исполнителях главных ролей и др.);

продолжительность фильма (в минутах);

рекомендации по возрастному ограничению зрительской аудитории в соответствии с прокатным удостоверением (при их наличии).

Экземпляры аудиовизуальных произведений, фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных до подачи в торговый зал (размещения в месте продажи) должны пройти предпродажную подготовку, включая осмотр и проверку целостности упаковки каждой единицы товара, а также наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, отсутствие которой препятствует продавцу в полном объеме выполнять требования, предусмотренные п. 90 настоящих Правил.

При передаче оплаченного товара покупателю продавец проверяет целостность его упаковки, а по требованию покупателя предоставляет ему возможность ознакомиться с фрагментами аудиовизуального произведения, фонограммы, программы для электронных вычислительных машин и базы данных. Торговые залы должны быть технически оснащены, для того чтобы предоставить покупателю возможность проверить качество приобретаемых экземпляров аудиовизуальных произведений, фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных.

Продажа экземпляров аудиовизуальных произведений, фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз данных осуществляется только в упаковке изготовителя.

Основным мероприятием, позволяющим неопровержимо зафиксировать факт реализации аудиовизуальной продукции, является проверочная закупка.

Проверочная закупка — это осуществляемая в процессе проверки закупка товаров, предметов или веществ в целях проверки соблюдения правил торговли, ведения финансовой, хозяйствен​ной или предпринимательской деятельности, а также выявления фактов распространения, сбыта и т. п. предметов и веществ, оборот которых огра​ничен или запрещен (драгоценные металлы, наркотические вещества, ору​жие и др.). Проверочную закупку, проводимую в рамках реализации административно-юрисдикционных полномочий, необходимо отличать от проводимой субъектами оперативно-розыскной деятельности. 

По существу проверочная закупка является мнимой сделкой купли-продажи, совершаемой со стороны правоохранительных органов лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия (ст. 170, гл. 30 ГК РФ). Это обстоятельство нужно учитывать при пла​нировании рассматриваемого мероприятия и при гражданско-правовой оценке возможных последствий, так как его прове​дение в ряде случаев требует значительных финансовых средств, которые необходимо возмещать.

Экземпляры аудиовизуальных произведений и фонограмм до подачи в торговый зал (размещения в месте продажи) должны пройти предпродажную подготовку, включая осмотр и проверку целостности упаковки каждой единицы товара, а также наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, отсутствие которой препятствует продавцу в полном объеме выполнять требования п. 90 настоящих Правил.

При передаче оплаченного товара покупателю лицо, осуществляющее продажу, проверяет целостность его упаковки, а по требованию покупателя предоставляет ему возможность ознакомления с фрагментами аудиовизуального произведения или фонограммы.

Продажа экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм осуществляется только в упаковке изготовителя.

В соответствии с требованиями действующего законодательства РФ, в ходе проведения проверочной закупки необходимо:

1) иметь не менее 2-х представителей общественности (понятых) (ст. 25.7. КоАП РФ «Понятой»), выступающих в роли покупателей, которые должны закупить контрафактные экземпляры аудиовизуальных произведений;

 2) произвести проверочную закупку, в процессе которой  при проведении беседы зафиксировать факт продажи продукции с составлением в двух экземплярах акта закупки, в котором указать установочные данные продавца и покупателей и иных лиц, участвующих в закупке, количество и наименование закупленной продукции, сумму уплаченных денег. Отразить использование контрольно-кассовой техники при расчетах;

 3) произвести осмотр торгового помещения, отразить в протоколе осмотра (ст. 27.8. КоАП «Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов») принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов, находящуюся на прилавке и в помещении аудиовизуальную продукцию с указанием ее наименования, изготовителя, автора и цены, зафиксировав, что указанная продукция предназначалась для реализации (протокол осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов, составляется в двух экземплярах);

4) в протоколах изъятия и осмотра (КоАП РФ: ст. 26.5. «Взятие проб и образцов», ст. 28.3. «Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях», ст. 27.14. «Арест товаров, транспортных средств и иных вещей», ст. 27.10. «Изъятие вещей и документов»,            ст. 27.11. «Оценка стоимости изъятых вещей и других ценностей»), необходимо отметить наименование контрафактной продукции с указанием идентификационных признаков, изъять всю аудио-, видеопродукцию, включая любые иллюстрации, а также документы, содержащие информацию о количестве, ассортименте, источниках поступления, каналах сбыта товара; 

5) отразить при осмотре и изъятии контрафактной продукции наличие документов, дающих разрешение на данный вид предпринимательской деятельности, накладных на реализуемую продукцию, наличие договоров аренды помещения, лицензионных соглашений, авторского договора, сведений о регистрации предприятия;

6) всю изымаемую продукцию пересчитать по количеству, составить поименную опись, которая является неотъемлемым приложением к протоколу изъятия,  поместить в отдельную тару, упаковать, опечатать и скрепить подписями участников проверочной закупки;

7) получить объяснение от продавца и (или) руководителя торговой точки по факту реализации аудиовизуальной продукции с соблюдением требований статей КоАП РФ: ст. 25.1. «Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении», ст. 26.3. «Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей».

В ряде случаев возникает необходимость доставить правонарушителя  в ОВД (ст. 27.1 КоАП РФ  «Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении»).  В объяснении правонарушитель должен обязательно зафиксировать сам факт закупки продукции. 

Если правонарушитель оказывается иностранцем, необходимо взять с него обязательство о явке, ксерокопию паспорта и ксерокопию регистрации по месту жительства. Проводятся необходимые проверки по учетам ГИАЦ МВД России, чтобы установить наличие либо отсутствие признаков преступления, предусмотренного  ст. 327 УК РФ;

8) на месте осуществления торговли сотрудниками возбуждать административное расследование (КоАП РФ: ст. 28.7. «Административное расследование», ст. 28.8. «Направление протокола (постановления прокурора) об административном правонарушении для рассмотрения дела об административном правонарушении», ст. 28.5. «Сроки составления протокола об административном правонарушении»);

9) после отработки личности правонарушителя направлять всю изъятую продукцию сотрудником с сопроводительным письмом на исследование в соответствующую организацию. В г. Москве, например, это обычно ГУП «Информзащита», для чего необходимо позаботится о транспортировке продукции.

В сопроводительном письме при направлении изъятой продукции на исследование необходимо поставить  конкретный вопрос: является ли предоставленная продукция контрафактной, если да, то по каким признакам.

В соответствии со ст. 29.6. КоАП РФ  «Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении» имеется один месяц, а так как  в таком городе, как Москва, только одно учреждение обычно проводит такого рода исследования, возникают задержки по срокам расследования, сотрудникам приходится продлевать расследование еще на один месяц, но и этого времени из-за большой нагрузки ГУП «Информзащита» бывает недостаточно.

Получив результаты исследования, должностное лицо, осуществляющее административное расследование, составляет  административный протокол, определение о передаче по подведомственности и постановление о приобщении вещественных доказательств к материалам административного расследования, в котором необходимо указать, где будет хранится контрафактная продукция.

Обычно с хранением возникают сложности из-за отсутствия помещений в отделе, если ГУП «Информзащита» не оставляет изъятую продукцию у себя (составляется соответствующее письмо).

Материалы административного расследования направляются в суд. Судья выносит постановление (КоАП РФ: ст. 29.9. «Виды постановлений и определений по делу об административном правонарушении» и ст. 29.10. «Постановление по делу об административном правонарушении»).

После вступления в законную силу постановления суда (КоАП РФ: ст. 31.1. «Вступление постановления по делу об административном правонарушении в законную силу» и ст. 31.2. «Обязательность постановления по делу об административном правонарушении») работник суда должен направить постановление судебному приставу, который принимает решение об уничтожении конфискованной контрафактной продукции       (КоАП РФ: ст. 32.4. «Исполнение постановления о возмездном изъятии или о конфискации вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения», ст. 32.2. «Исполнение постановления о наложении административного штрафа», ст. 31.3. «Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению»,               ст. 31.4. «Приведение в исполнение постановления по делу об административном правонарушении».

 Подводя итог проведенному исследованию, можно сделать вывод о том, что уровень правового регулирования вопросов противодействия незаконной реализации аудиовизуальной продукции в целом соответствует степени распространения указанного явления в современном российском обществе. В связи с этим основной упор на данном направлении правоохранительной деятельности следует фокусировать на правильной реализации должностными лицами органов внутренних дел предоставленных им законом полномочий.

____________

А.  И.  Г р и г о р ь е в

(УВД по Смоленской области)

О ХОДЕ СОЗДАНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ МНОГОУРОВНЕВОЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НА ТЕРРИТОРИИ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Профилактика правонарушений в условиях непрекращающегося  роста преступности становится  неотложным и обязательным направлением в деятельности не только служб  и подразделений органов внутренних дел, но и выходит в ряд основных государственных задач. 

26 августа 2005 г. на заседании  Государственного Совета Российской Федерации в г. Казани  Президентом РФ дано поручение  полномочным представителям Президента РФ в федеральных округах совместно с высшими  должностными лицами  субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти  субъектов  Российской Федерации) и во  взаимодействии с Министерством внутренних дел Российской Федерации подготовить предложения по совершенствованию государственной  системы профилактики правонарушений (от 26 сентября 2005 г. № ПР-1564).

МВД России разработана базовая модель многоуровневой  системы профилактики правонарушений в субъекте Российской Федерации, муниципальных  поселениях, городских и сельских районах, а также городах  с районным делением,  которая          28 сентября 2005 г. была направлена  высшим должностным  лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации  для внедрения и реализации.

Предложенная система профилактики правопорядка предусматривает  консолидацию усилий  государственных и правоохранительных органов, муниципальных образований, хозяйствующих субъектов, общественных объединений  и населения в борьбе с преступностью, терроризмом, экстремизмом и иными противоправными действиями. 

В базовой модели многоуровневой  системы профилактики  правонарушений акцентируется внимание на предупреждение правонарушений  в молодежной среде, со стороны ранее судимых, иных лиц,  представляющих  повышенную опасность для общества и граждан. 

В целях создания единой системы социальной профилактики правонарушений, приказом УВД от 7 октября 2005 г. № 751 утвержден состав Временного организационного комитета УВД по координации деятельности в сфере профилактики правонарушений и План мероприятий по реализации единой системы социальной профилактики правонарушений. 

В течение 2006 г. и в текущем году проведено 10 заседаний ВОК УВД, на которых рассматривались вопросы работы по созданию многоуровневой системы профилактики правонарушений, заслушивались руководители ОВД области, имеющие низкие показатели в данном направлении оперативно-слу-жебной деятельности.

С октября 2005 г. УВД субъектов РФ, в том числе и нашей области, ежемесячно представляются сведения о ходе реализации комплексной программы профилактики правонарушений в МВД России, для проведения анализа и последующего информирования Правительства РФ.    

УВД в адрес Губернатора Смоленской области В.Н. Маслова  направлены предложения о создании межведомственных комиссий по профилактике правонарушений на всех уровнях, о целевом финансировании мероприятий по предупреждению преступлений и других правонарушений, о разработке нормативно-правовых актов на областном уровне, регламентирующих деятельность всех субъектов профилактики в этой сфере, о реализации мер по стимулированию участия населения в поддержании правопорядка, в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности, о введении школьных инспекторов милиции в учебные заведения (от 4 октября 2005 г. исх. № 27/811).

30 ноября 2005 г. при участии заместителя Губернатора Смоленской области Ю.К. Сынкина состоялось координационное совещание руководителей заинтересованных органов и ведомств, на котором были рассмотрены первоочередные меры по созданию на территории области многоуровневой системы профилактики правонарушений.

Постановлением Губернатора Смоленской области            В.Н. Маслова от 21 августа 2006 г. № 311 образована Межведомственная комиссия при Администрации Смоленской области по профилактике правонарушений, утверждены Положение о Комиссии и ее состав. Аналогичные комиссии образованы во всех муниципальных образованиях Смоленской области.

В декабре 2005 г. Администрацией Смоленской области было принято решение о разработке Плана мероприятий по поэтапной реализации единой базовой модели  комплексной системы социальной профилактики  правонарушений, совершенствованию областного законодательства в этой  сфере, активизации участия и  улучшения координации деятельности органов  местного  самоуправления  Смоленской области  в предупреждении правонарушений, который 20 февраля 2006 г. был утвержден Губернатором Смоленской области В.Н. Масловым. 

В июне 2006 г. УВД в Администрацию Смоленской области был направлен проект областного закона «Об областной целевой программе "Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области на 2007 – 2010 годы"». 

В декабре 2006 г. указанная Программа была принята на заседании областной Думы. В программе нашли свое отражение все нара​ботанные ранее схемы взаимодействия органов внутренних дел и других субъектов профилактики. В программу включены мероприятия по укреплению матери​ально-техни-ческого обеспечения подразделений МОБ; оснащению органов внутренних дел сред​ствами связи, оргтехники, транспортом. Предусмотрены меры по совершенст​вованию информационно-пропагандистского, методического и научного обеспечения предупредительной работы, подготовке и переподготовке кад​ров различных ведомств, задействованных в профилактической деятельно​сти.

Благодаря целенаправленно проводимой работе в 2006 г. решен вопрос об увеличении объемов финансируемой штатной численности МОБ в совокупности на 113 единиц, что позволило укрепить подразделения ППСМ, ИАЗ, ГИБДД, УУМ и ПДН. Образован институт школьных инспекторов милиции, введено 44 штатных единицы указанных сотрудников.

  Управлением внутренних дел области на средства, выделенные для реализации региональной программы «Комплексные меры по усилению борьбы с преступностью в Смоленской области на 2004 – 2006 гг.», для участковых уполномоченных милиции приобретено 18 автомобилей, а в истекшем году для нужд ППСМ приобретено 13 микроавтобусов (передвижные посты милиции) и 2 автомобиля марки УАЗ-374194.

В 2006 г. на ул. Исаковского введен в эксплуатацию стационарный пост милиции, который работает в круглосуточном режиме и позволяет нарядам милиции своевременно реагировать на совершаемые преступления и раскрытие их по «горячим следам», в текущем году начато возведение еще одного СПМ в одном из микрорайонов областного центра.

Продолжена  работа по установке устройств экстренной связи «гражданин-милиция». В г. Смоленске в настоящее время установлено 49 устройств, планируется установить дополнительно еще 36 таких устройств, которые уже изготовлены. В текущем году установлена система видеонаблюдения в центральной части областного центра.  

В течение 2005 – 2006 гг. на целевое финансирование мероприятий по предупреждению преступлений и других правонарушений из областного бюджета выделено более 29,5 млн рублей.

В целях улучшения профилактической работы по предупреждению правонарушений УВД приняты меры по стабилизации опера​тивной обстановки в области, с этой целью оказывалась практическая помощь территориальным ОВД в раскрытии и расследо​вании тяжких и особо тяжких преступлений против личности, по повышению эффективности работы служб и подразделений, выявлению и постановке на профилактический учет лиц, склонных к совершению корыстно-насильствен-ных преступлений, обеспечению надлежащего оперативно-профилактического контроля за ранее судимыми лицами и проведению ло​кальных оперативно-профилактических операций. 

Временным организационным комитетом УВД по профилактике правонарушений подготовлены предложения для включения в план работы  Межведомственной комиссии при Администрации Смоленской области на 2-е полугодие 2007 г. 

Внесены предложения о рассмотрении на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Смоленской области вопросов, связанных с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Профилактика повторных правонарушений, поиск новых форм и методов работы по предупреждению рецидивной преступности являются одним из основных направлений в оперативно-служебной деятельности  служб  и подразделений органов внутренних дел Смоленской области. Проводимая  органами внутренних дел предупредительная работа в данном направлении представляет собой комплекс профилактических мер, направленных на пресечение и предупреждение противоправных деяний со стороны ранее судимых лиц, в том числе осужденных  к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества, состоящих на учетах в ОВД. 

Соответствующие мероприятия профилактического характера реализуются в рамках ПООМ УВД на 2007 г.,  областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области» на 2007 – 2010 гг., в которой  нашли свое отражение все нара​ботанные ранее схемы взаимодействия органов внутренних дел и других субъектов профилактики правонарушений.   

В целях  обеспечения эффективного надзорно-предупреди-тельного воздействия на лиц, ранее совершавших преступления, а также активизации работы по предупреждению преступных деяний со стороны ранее судимых лиц, лиц, отбывающих наказание условно и с отсрочкой исполнения приговора, осужденных к исправительным работам, а также повышения эффективности контроля  за постановкой на учет в ОВД указанных лиц,  в 2006 г. проведено два этапа, а  в феврале 2007 г.  первый этап оперативно-профилактической операции «Надзор». Проведение указанных мероприятий  предусматривало как повышение эффективности профилактической работы, так и повышение качества взаимодействия ОВД с уголовно-исполни-тельными инспекциями.  

В целях активизации профилактической работы в отношении ранее судимых лиц, лиц, осужденных к наказаниям без изоляции от общества, профилактики совершения тяжких правонарушений в быту, с 21 по 30 апреля 2007 г. на территории области проведен первый этап  оперативно-профилактического мероприятия «Быт». 

В настоящее время налажено тесное взаимодействие УВД и УФСИН РФ по Смоленской области. Ежеквартально проводятся совместные оперативные совещания, на  которых вырабатываются  конкретные меры, направленные на улучшение профилактической деятельности в отношении лиц, осужденных к наказаниям без изоляции от общества.

Во исполнение Плана организационных мероприятий УВД по Смоленской области на 2007 г. по исполнению требований решения коллегии МВД России от 9 февраля 2007 г. № 1км,         14 мая текущего года при  заместителе начальника УВД – начальнике МОБ проведено совместное с руководством УФСИН РФ по Смоленской области  оперативное совещание по вопросам укрепления взаимодействия. В ОВД области направлен обзор «О состоянии взаимодействия участковых уполномоченных милиции с УИИ УФСИН России по Смоленской области по профилактике преступлений, совершаемых лицами осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы».

Вопросы о состоянии «рецидивной» преступности и принимаемых мерах по повышению эффективности профилактической работы в отношении ранее судимых лиц в 2006 и текущем годах рассматривались на координационном  совещании руководителей правоохранительных органов Смоленской области, возглавляемом прокурором по Смоленской области.  

В рамках формирования единой многоуровневой системы профилактики правонарушений в адрес Губернатора Смоленской области В.Н. Маслова УВД направлялись предложения  о целевом финансировании мероприятий по предупреждению преступлений и других правонарушений, о разработке нормативно-правовых актов на областном уровне, регламентирующих деятельность всех субъектов профилактики в этой сфере,  о создании системы заинтересованности руководителей, в том числе и бизнесорганизаций,  в квотировании рабочих мест для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, о реализации мер по стимулированию участия населения в поддержании правопорядка в жилом секторе, в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности, о выработке и реализации системы мер социального обслуживания, реабилитации и адаптации лиц, нуждающихся в государственной поддержке.

Проблеме трудоустройства лиц, освободившихся из мест лишения свободы, был посвящен один из вопросов  заседания Межведомственной комиссии при Администрации Смоленской области по профилактике правонарушений, состоявшегося в феврале 2007 г. Во исполнение протокола указанного заседания УВД обобщены  и представлены предложения по данному вопросу. УВД совместно со Смоленским  филиалом Московского университета МВД России проводится работа по разработке рекомендаций по взаимодействию всех органов и субъектов системы профилактики правонарушений.

Кроме того, Управлением инициировано изучение Администрацией области опыта законодательной работы ряда субъектов РФ по вопросам трудоустройства и адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы для принятия соответствующего Закона Смоленской области.

    В настоящее время  органами внутренних дел области осуществляется профилактическая работа в отношении более 23 тыс. граждан, из которых 4373 являются ранее судимыми, 4946 осуждены  к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, 232 судимых несовершеннолетних, 1018 лиц, допускающих правонарушения в быту. Инспекторским составом  подразделений по делам несовершеннолетних, участковыми уполномоченными милиции, сотрудниками уголовного розыска осуществляются регулярные  проверки по месту жительства, учебы и работы лиц, осужденных  к условной мере наказания, возвратившихся из мест лишения свободы.

Принимаемые меры по повышению эффективности деятельности субъектов системы профилактики правонарушений способствовали снижению криминальной активности населения. За 6 месяцев 2007 г.  на 5,8% (с 1306 до 1257) снизилось  количество преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, при этом удельный вес рецидивной преступности  уменьшился с 35,1 % до 32,7%. Количество преступлений, совершенных  несо​вершеннолетними и при их соучастии, снизилось на 6,8 % и составило 618 преступлений (аналогичный период 2006 г. – 663). Удельный вес подростковой преступности по  области составил 8,5 % (аналогичный период 2006 г. – 9,2 %). В области  произошло снижение  групповой преступности несовершеннолетних на 18,3% (с 394 до 322 преступлений). На 1,4 % (с 515 до 508) уменьшилось ко​личество несовершеннолетних, привлеченных  к  ответственности  за совершение преступлений. Количество подростков, принявших участие  в  совершении преступлений в состоянии алкогольного опьянения, за 6 месяцев  2007 г.  снизилось на 13,6% (с 59 до 51), на 6,8% (со 147 до 137) уменьшилось число несовершеннолетних, привлеченных к ответственности за совершение повторных преступле​ний. 

____________

А.  С.  Д у г е н е ц,

доктор юридических наук,

профессор

(ВНИИ МВД России)

Организация деятельности нарядов ППСМ 

в г. Грозном

Президент Российской Федерации В.В. Путин, выступая на расширенном заседании коллегии МВД России в 2007 г., выразил озабоченность состоянием правопорядка в стране и назвал в качестве первой и наиважнейшей задачи органов внутренних дел обеспечение безопасности личности в обществе.

Безопасность граждан как высшей ценности любого общества, защита от преступных посягательств на их жизнь и здоровье должна являться основным приоритетом деятельности органов внутренних дел, иных субъектов правоохранительной деятельности. Исключительно важное значение это направление деятельности ОВД имеет для организации деятельности нарядов патрульно-постовой службы милиции в г. Грозном – столицы субъекта Российской Федерации, на территории которого проводится контртеррористическая операция. 

В целях повышения эффективности работы в данной сфере правоохранительной практики и общей результативности обеспечения безопасности личности и общества Министерством внутренних дел Российской Федерации данному направлению деятельности уделяется большое значение. Деятельность МВД Чеченской Республики строится в тесном контакте с Временной оперативной группировкой органов и подразделений МВД России в Чеченской Республике.

Деятельность служб и подразделений милиции общественной безопасности МВД ЧР направляется на обеспечение общественной безопасности и правопорядка, дальнейшую стабилизацию общественно-политической обстановки на территории как Чеченской Республики в целом, так и в г. Грозном в частности, пресечение, предупреждение и раскрытие преступлений. 

Важное место в должной организации деятельности подразделений милиции общественной безопасности занимает патрульно-постовая служба милиции в г. Грозном. 

Организация деятельности нарядов ППСМ в г. Грозном строится в соответствии с требованиями Конституций Российской Федерации и Чеченской Республики, Закона РФ «О милиции», приказа МВД России от 13 апреля 1993 г. № 166 «О совершенствовании организации охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности». 

В соответствии с указанным нормативным актом наряды ППСМ в г. Грозном выполняют следующие функции:

защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан от преступных и иных противоправных посягательств;

оказание в пределах своей компетенции  помощи гражданам, пострадавшим от преступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном либо ином состоянии, опасном для жизни и здоровья;

обеспечение правопорядка на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзале, в аэропорту «Северный» и других общественных местах, незамедлительное реагирование на правонарушения и принятие необходимых мер по пресечению преступлений и задержанию преступников по «горячим следам»;

осуществление охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности при массовых общественно-политических, спортивных и иных публичных мероприятиях, своевременное реагирование и пресечение попыток нарушений установленного порядка их проведения;

обеспечение охраны правопорядка на закрепленной территории путем активного предотвращения и пресечения преступлений и административных правонарушений, выявления обстоятельств, способствующих их совершению, и в пределах своей компетенции принятия мер к устранению данных обстоятельств;

оказание помощи сотрудникам ВОГОиП МВД России, криминальной и других служб милиции в раскрытии преступлений и задержании преступников, а также в пределах предоставленных прав – депутатам, кандидатам в депутаты, должностным лицам государственных органов и учреждений, а также представителям общественных объединений в осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противоправное противодействие или угрожает опасность;

принятие при авариях, катастрофах, пожарах, стихийных бедствиях и иных чрезвычайных событиях совместно с другими подразделениями и службами органов внутренних дел неотложных мер по спасению людей и оказанию им первой медицинской помощи;

предупреждение, пресечение групповых нарушений общественного порядка;

активная работа с населением по вопросам охраны общественного порядка и борьбы с преступностью.

Более того, осуществление оперативно-служебной деятельности в особых условиях возлагает на милиционеров ППСМ дополнительные обязанности. Строевые подразделения ММСМ МОБ МВД по Чеченской Республике привлекаются не только для выполнения задач по обеспечению личной безопасности граждан, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений на улицах, объектах транспорта и в других общественных местах. Так, в соответствии с приказом Командующего ОГВ(с) МВД России от 12 июля 2005 г. № 154 обеспечение безопасности воинских перевозок считается одной из приоритетных задач. Силами патрульно-постовой службы ДПС, ППСМ МВД по Чеченской Республике во взаимодействии с военными комендатурами и ОБРОНами в интересах выполнения задач по обеспечению безопасности перевозок ОГВ(с) проводится совместное ведение инженерной разведки маршрутов движения колонн, сопровождение колонн, выделение патрулей на маршрутах движения войск, что также подпадает под особые условия службы.

В целях недопущения закладки взрывных устройств и обеспечения безопасности проезда автотранспорта, должностных лиц и воинских колонн расстановка патрульно-постовых нарядов милиции производится вдоль основных дорог.

С целью проверки организации несения службы нарядов ППСМ на маршрутах патрулирования в г. Грозном сотрудниками ОООП МВД ЧР постоянно осуществляются проверки организации деятельности нарядов ППСМ как самостоятельно, так и с сотрудниками ВОГОиП МВД России. Ежедневно проводятся инструктажи личного состава МВД по ЧР, заступающего в комендантский патруль в г. Грозный. Значительное внимание уделяется вопросам соблюдения законности и служебной дисциплины среди личного состава. Разработана инструкция об организации зонального контроля за деятельностью подразделений ППСМ ГРОВД и полка  ППСМ № 1 при МВД по ЧР.

В целях предотвращения диверсионно-террористических актов на территории республики личный состав ППСМ  постоянно привлекается к  участию в проведении спецмероприятий и массовых мероприятий. Основное внимание в ходе проведения операций уделяется предупреждению террористических актов на рынках, вокзалах, в жилых многоэтажных домах и других жизненно важных объектах. В условиях напряженной оперативной обстановки личным составом патрульно-постовой службы проделана определенная работа по обеспечению общественного порядка и безопасности в Республике.

Так, за 12 месяцев 2006 г. подразделениями ППСМ раскрыто 410 (АППГ – 208; +99,0%) преступлений.  Задержано значительное количество лиц, причастных к НВФ, уничтожено – 41, изъято – 618 единиц огнестрельного оружия, 1002 единицы взрывных устройств и 72699 боеприпасов.

За совершения административных правонарушений в органы внутренних дел нарядами патрульно-постовой службы милиции доставлено 37728 (2005 г. – 28401) человек.

 Показатель административной правоприменительной деятельности в расчете на одного сотрудника составил 9,0 правонарушителя (АППГ - 6,9), т.е. удельный вес количества выявленных административных правонарушений, в расчете  на одного сотрудника повысился на 2,1.

Должная организация деятельности нарядов патрульно-постовой службы милиции  позволила сократить число преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах,  на 73,8%. 

Во исполнение приказа МВД России от 23 мая 2002 г. № 485 в целях обеспечения безопасности граждан, деятельности администраций районов  на территории Чечни созданы и функционируют территориальные пункты милиции (ТПМ). Согласно типовому  штатному расписанию территориальный пункт милиции формируется в составе старшего уполномоченного милиции, участкового уполномоченного милиции и сотрудников ППСМ. Количество сотрудников ППСМ территориальных пунктов милиции определяется исходя из особенностей оперативной обстановки и численности проживающего населения.

Первоначально   в ТПМ было задействовано более 1000 сотрудников ППСМ, затем их количество было значительно сокращено, что негативно отразилось на качестве несения службы.

За 7 месяцев 2007 г. с участием строевых подразделений ППСМ на территории Чеченской Республики проведено 862 массовых мероприятия, на которые выделялось 19 615 сотрудников ППСМ.

Основное внимание в ходе проведения спецмероприятий уделяется пресечению проникновения на территорию Республики бандформирований, задержанию и уничтожению членов незаконных вооруженных формирований, изъятию  незаконно хранящегося у населения оружия, предупреждению террористических актов в городах и иных населенных пунктах, на рынках, вокзалах, особо важных объектах и объектах жизнеобеспечения.

Предварительное изучение порядка практической реализации основных положений рассматриваемого вопроса позволяет обратить внимание на определенного рода организационные проблемы. Имеющаяся в   полку ППСМ-1 при МВД по ЧР радиосредства не обеспечивают надлежащую связь между патрульно-постовыми нарядами и дежурной частью. Отсутствие эффективно работающей радиосвязи не дает возможности сотрудникам ППСМ оперативно принимать/передавать получаемую информацию,  прослушивать переговоры дежурной части МВД, ОВД с подчиненными нарядами, владеть обстановкой в районе и республике в целом. В большинстве случаев наряды ППСМ в г. Грозном связь поддерживают по мобильным телефонам.

Устав ППСМ МОБ России (п. 12.1) определяет продолжительность маршрутов патрулирования: на автомобиле – 6-8 км, пешего патруля – 1-1,5 км. Однако с учетом оперативной обстановки на территории Чечни патрульно-постовые наряды в       г. Грозном состоят из 4 и более сотрудников милиции, что уменьшает плотность нарядов ППСМ на обслуживаемой территории. Кроме того, выставление нарядов ППСМ производится вдоль основных автодорог. Беря во внимание особые условия службы, ежедневную реальную опасность для жизни в целях сохранения высокой боеготовности и работоспособности нарядов ППСМ, их мобильности и оперативности реагирования на противоправные действия, представляется необходимым изучение вопроса о сокращении протяженности маршрутов патрулирования вдвое.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЗДАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ НАРОДНЫХ ДРУЖИН ПО ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Обеспечение охраны общественного порядка является конституционной функцией государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Не только важность, но и сложность названной функции обусловили необходимость включения в совместное ведение Российской Федерации и субъектов Российской Федерации вопросов обеспечения охраны правопорядка и общественной безопасности
. Наряду с этим, органы местного самоуправления самостоятельно «осуществляют охрану общественного порядка»
. Таким образом, конституционные правоустановления обусловливают необходимость взаимодействия в сфере охраны общественного порядка государственных структур (прежде всего органов МВД России) и непосредственно населения.

В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент нашей страны акцентировал внимание не только депутатов, но и всего российского народа на актуальных проблемах государственной и общественной жизни, связанных с формированием в России активного гражданского общества: «В стране растет число действующих неправительственных организаций. А также их членов – добровольцев, выполняющих различную социально значимую работу. Их в России уже около 8 млн человек. Все это реальные индикаторы формирования в России активного гражданского общества»
.

В настоящее время основными признаваемыми государством и наиболее деятельными формами участия населения в охране общественного порядка являются добровольные и казачьи дружины, оперативные отряды и отряды содействия милиции, в том числе молодежные; таких формирований более 34 тыс., в их составе около 350 тыс. человек; они участвовали в раскрытии более 30 тыс. преступлений и выявлении более 370 тыс. административных правонарушений
.

Поиски организационно-правовых основ для активного и социально полезного участия населения в охране общественного порядка нашли свое отражение в принятых более чем в         60 субъектах Российской Федерации законодательных и иных нормативных правовых актах об участии граждан в обеспечении правопорядка и общественной безопасности.

Наиболее открытыми и доступными для широких слоев взрослого населения, ориентированными по своему убеждению на ведение активной социально полезной общепрофилактической работы, не требующими специальной, функциональной и оперативной подготовки, признаны народные дружины по охране общественного порядка. Такие общественные объединения граждан по месту жительства, учебы или работы являются наиболее известной формой коллективного участия населения в охране общественного порядка и обеспечении государственной и общественной безопасности. Но в силу ряда исторических обстоятельств и явно недостаточной нормативно-правовой регламентации указанные вопросы остаются во многом проблемными, требуют основательного и единообразного нормативного и организационно-правового урегулирования.

Многие вопросы по организации и обеспечиванию функционирования народных дружин в сфере охраны общественного порядка были проанализированы ранее
.

В настоящее время усилилось внимание к налаживанию работы названных общественных формирований в связи с тем, что фактически народные дружины прекратили свое функционирование после принятия Федерального закона от 19 мая         1995 г. «Об общественных объединениях». Многие субъекты Российской Федерации на инициативной основе приняли ряд нормативных правовых актов, направленных на воссоздание народных дружин по охране общественного порядка. При этом использованы положительные и прогрессивные правовые решения, что позволило сформулировать на новой федеральной правовой основе многими законодательными, исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления принципы создания указанных общественных объединений. 

Детальный анализ ситуации по  вопросам создания и функционирования народных дружин (далее – НД) показывает, что оставление этих вопросов в исключительном ведении субъектов Российской Федерации не способствует единообразному пониманию отдельными личностями социально значимых установок необходимости законопослушания и утверждению правомерного поведения. Это сопрягается с разрушением ментальности российского населения, многими десятилетиями впитывающего единообразное восприятие закона и законности на всех уровнях социальных слоев населения и государственно-властных структур. В настоящее время в этом смысле многие граждане испытывают не только морально-нравственный дискомфорт, но иногда им приходится преодолевать некоторое душевное смятение, связанное с тем, что в разных регионах, в разных муниципальных образованиях устанавливаются разные требования и предпосылки к необходимости исполнения законов, в том числе и к участию граждан в  поддержании и охране общественного порядка. Такой деструктивный фактор прежде всего проявляется в том, что пока только в 60 субъектах Российской Федерации ведется работа по реальному обеспечению участия граждан России в охране общественного порядка        (см. выше).

В настоящее время нормативно-правовое обеспечение НД можно считать основательным и достаточным в таких субъектах Российской Федерации, как Республики Дагестан, Мордовия, Татарстан, Удмуртская, Чувашская, области Волгоградская, Курская, Московская, Нижегородская, Тюменская и           г. Москва
.

Законодательство указанных и некоторых иных субъектов Российской Федерации о НД не отличается разнообразием и оригинальностью, поскольку во многом, в отсутствие современного федерального законодательства, воспроизводит положения союзного законодательства, действовавшего до 19 мая 1995 г. Но указанные субъекты Российской Федерации во многом использовали положительные и прогрессивные правовые решения, приняли комплекс нормативных правовых актов законодательными, исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления. Например: 

1) в Республике Дагестан – Закон от 8 октября 2004 г. «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Дагестан» и постановление Правительства Республики Дагестан от 25 ноября 2004 г. «Об утверждении Примерного положения о народных дружинах в Республике Дагестан»;

2) в Республике Мордовия – Закон от 9 ноября 2000 г. «Об участии граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Мордовия, в обеспечении правопорядка» (в редакции от 5 июня 2003 г.); постановление Правительства Мордовии от 4 декабря 2001 г. по выполнению названного Закона Республики Мордовия от 9 ноября 2000 г. (этим постановлением утверждены: Типовое соглашение (договор) об участии общественного объединения граждан в обеспечении правопорядка; Типовое соглашение (договор) об участии гражданина в обеспечении правопорядка; Положение о поощрении граждан, отличившихся в обеспечении общественного порядка). Указанные соглашения (договоры) заключаются с местными органами внутренних дел;

3) в Республике Татарстан – Закон от 1 ноября 2005 г. «Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Татарстан»; постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 августа 2006 г. (по реализации названного Закона Республики Татарстан, которым утверждены Типовое положение о народной дружине; Типовое положение об общественном пункте охраны порядка и Положение об удостоверении народного дружинника);

4) в Удмуртской Республике – Закон от 16 мая 2000 г.           (в редакции от 2 декабря 2002 г.) «Об участии граждан в охране общественного порядка» (в тексте Закона – «Основные положения создания объединений» – гл. 3; «Создание и деятельность народных дружин» – гл. 4; «Общественные пункты» –    гл. 5); распоряжение Председателя Правительства Удмуртской Республики от 15 мая 2006 г. «Об утверждении Примерного положения об общественных пунктах и советах общественных пунктов в муниципальных образованиях на территории Удмуртской Республики»;

5) в Чувашской Республике – Закон от 25 ноября 2003 г. «О народных дружинах в Чувашской Республике»; постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 5 сентября 1994 г. «О мерах по организации и обеспечению деятельности добровольных народных дружин по охране общественного порядка на улицах городов и других населенных пунктов Чувашской Республики», которым утверждено Положение о ДНД;

6) в Курской области – Закон от 22 июля 2005 г. «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка»; распоряжение губернатора Курской области от 9 ноября 2005 г., которым утверждены Примерное положение о ДНД и образец удостоверения народного дружинника; муниципальные Положения о ДНД, утверждаемые на основании названного Примерного положения.

Наиболее распространенной и, очевидно, наиболее приемлемой нормативно-правовой основой создания и функционирования народных дружин являются соответствующие законы субъектов Российской Федерации и Положения о ДНД, утверждаемые их исполнительными органами государственной власти – правительствами, кабинетами министров, администрациями либо руководителями последних (например, Нижегородская, Орловская, Тюменская области). К Положению о ДНД Тюменской области прилагается описание и образец удостоверения члена ДНД. Но есть иные решения таких вопросов.

Закон Московской области от 12 января 2005 г. «О народных дружинах в Московской области» содержит определенные правовые предписания по организации и функционированию ДНД в области, но наряду с этим установил в ч. 5 ст. 1: «Органы местного самоуправления могут утверждать Примерное положение о народной дружине» и предлагается структура такового. Но указание «могут утверждать» воспринято муниципальными образованиями как «должны утверждать». С корректировкой на это ими приняты или утверждены положения по сути с идентичными названиями, поскольку отсутствовал на то время иной (кроме городского и районного) уровень муниципальных образований (Каширский район – от 29 марта 2005 г.; Можайский район – от 10 марта 2005 г.; г. Подольск – от 17 мая 2005 г.; Пушкинский район – от 14 декабря 2004 г.). Эти правовые акты примечательны тем, что в Каширском районе Положение о ДНД утверждено решением Совета депутатов - коллегионально, а в других случаях – главами муниципальных образований единолично. Кроме того, содержательны приложения к положениям: в Каширском районе – это структура ДНД района; в Можайском районе – текст торжественного обещания члена ДНД.

Ввиду известных особенностей административно-территориального деления города Москвы (на административные округа) специфичны нормативно-правовые и организационные основы создания и функционирования городской народной дружины, установленные Законом г. Москвы от 26 июня 2002 г. «О Московской городской народной дружине» (с изменениями от 17 ноября      2004 г.:

1) Московская городская народная дружина – государственно-бюджетное объединение (ст. 1);

2) Положение о Московской городской дружине утверждается Правительством Москвы (ч. 2 ст. 3);

3) Московская городская народная дружина строится в соответствии с территориальным делением г. Москвы и состоит из Московского городского штаба народной дружины и подчиненных ему территориальных подразделений; территориальными подразделениями Московской городской дружины являются народные дружины районов г. Москвы, которые объединяются в народные дружины административных округов                (ст. 5);

4) общее руководство Московской городской дружиной осуществляют соответствующие территориальные органы исполнительной власти, включая Правительство Москвы, а непосредственное руководство - Московский городской штаб народной дружины, который учреждается Правительством Москвы в форме государственного учреждения и наделяется статусом юридического лица; предусмотрено создание штабов народных дружин административных округов и районов (ст. 6).

Структура законов и положений о народных дружинах в названных и других субъектах Российской Федерации по форме и содержанию является однотипной, с аналогичным комплексом материальных и организационно-правовых норм.

В ряду кардинальных предписаний названных нормативных правовых актов отмечаются следующие.

Формы участия граждан в обеспечении правопорядка различны: 

1) социально-профилактические центры в микрорайонах; советы профилактики в организациях независимо от форм собственности; добровольные народные дружины; рабочие отряды содействия милиции (ст. 6 Закона Республики Башкортостан от 28 июля 1997 г.);

2) пропаганда правовых знаний; содействие правоохранительным органам в профилактической работе с лицами, склонными к совершению правонарушений, и по предупреждению детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; участие в работе общественных пунктов охраны общественного порядка; работа народных дружинах (ст. 5, 6 названного Закона Республики Дагестан от 8 октября 2004 г.);

3) общественные объединения, уставные цели которых предусматривают оказание содействия правоохранительным органам в обеспечении общественного порядка; самодеятельные группы граждан (по месту жительства граждан); народные дружины; общественные пункты охраны порядка (ст. 5, 6, 13 названного Закона Нижегородской области от 7 сентября         2006 г.).

Названный Закон Удмуртской Республики от 16 мая 2000 г., помимо создания народных дружин, предусматривает создание самодеятельных групп граждан и территориальное общественное самоуправление. В числе их следующие:

1) самодеятельные группы граждан, создаваемые на основании названного Закона и решения представительного органа местного самоуправления с последующим уведомлением территориального органа внутренних дел и исполнительного органа местного самоуправления; создаются для защиты жизни, охраны собственности и жилища от преступных посягательств;

2) территориальное общественное самоуправление, создаваемое в соответствии с уставом муниципального образования на основе Закона «О местном самоуправлении в Удмуртской Республике»; создается по инициативе граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования - микрорайон, квартал, улица, двор, дом, подъезд, иная территория (ст. 7, 9 названного Закона Удмуртской Республики).

Принципы участия граждан в охране общественного порядка сформулированы в названных и других законах субъектов Российской Федерации об участии граждан в охране общественного порядка: равенство перед законом; добровольность; равноправие; законность; гласность; самоуправление (ст. 5 Закона Республики Башкортостан от 28 июля 1997 г.); законность; гуманизм; добровольность; уважение личности; соблюдение прав и свобод человека и гражданина (ст. 2 названного Закона г. Москвы от 26 июня 2002 г.).

Аналогичные перечни принципов указаны в законах других регионов. В ст. 2  названного Закона Московской области от        7 сентября 2006 г., кроме того, назван принцип «соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов юридических лиц».

Ограничения на участие граждан в работе по охране общественного порядка не только возрастные (не моложе 18 лет), но и другие: неснятая или непогашенная судимость; психическое заболевание, алкогольная или наркотическая зависимость; признание по решению суда недееспособным или ограниченно дееспособным; лица, имеющие административные наказания за правонарушения в сферах охраны общественного порядка или управления (ч. 1 ст. 6 названного Закона Республики Мордовия от 9 ноября 2000 г.). Аналогичные ограничения предусматриваются законами других регионов, учитывающие также состояние здоровья граждан (ст. 9 названного Закона Нижегородской области от 7 сентября 2006 г.).

Наиболее жесткие ограничения установлены в ст. 6 Закона Волгоградской области от 9 июля 1996 г. «О добровольных народных дружинах»: «В народную дружину не могут быть приняты граждане: имеющие судимость; состоящие на учете в лечебно-профилактических учреждениях ввиду психического заболевания, наркомании, токсикологии или алкоголизма; признанные по решению суда недееспособными или ограниченно дееспособными; подвергнутые административным взысканиям в течение года; не имеющие постоянной регистрации по месту жительства; имеющие заболевания, препятствующие выполнению обязанностей дружинника».

Обязанности и права народных дружинников по региональным нормативным правовым актам сформулированы примерно в одинаковом объеме. Например, в Законе Курской области от 22 июля 2005 г. «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка» эти вопросы представлены достаточно полно в ст.  8. Наиболее удачным можно считать регламентацию обязанностей и прав народных дружинников в нормативных правовых актах Тюменской области: в Законе Тюменской области от 30 ноября 2001 г. «Об участии жителей Тюменской области в обеспечении общественного порядка» обязанности и права народных дружинников в общем плане сформулированы в ст. 15 этого Закона, а детально определены в Положении о народных дружинах по обеспечению охраны общественного порядка (утв. постановлением от 12 июля            2004 г. № 71-пк Администрации Тюменской области).

Обязанности членов НД: активно участвовать в охране общественного порядка и профилактике правонарушений во взаимодействии с правоохранительными органами и органами местного самоуправления; оказывать доступную помощь пострадавшим; выполнять требования руководителей дружины и работников милиции при выполнении правоохранительных функций; добросовестно выполнять законодательные предписания в общении с гражданами; сохранять конфиденциальную информацию.

Права членов НД: требовать от нарушителей должного поведения и прекращения противоправных действий; совместно с сотрудниками органов внутренних дел принимать участие в предусмотренных законом  случаях в проверках у граждан документов и доставлять нарушителей в правоохранительные органы либо в общественные пункты охраны правопорядка; посещать места проведения массовых мероприятий; принимать участие совместно с сотрудниками органов внутренних дел в проведении мер по пресечению правонарушений (блокирование, оцепление, ликвидации вредных последствий различных факторов, аварий, катастроф и др.), в обеспечении оказания медицинской помощи; при исполнении обязанностей по охране общественного порядка пользоваться средствами связи и транспорта с согласия их владельца; содействовать обеспечению соблюдения правил дорожного движения.

Заслуживают заимствования правовые нормы о гарантиях правовой и социальной защиты граждан, участвующих в обеспечении правопорядка; они находятся под защитой Российской Федерации; в регионах могут устанавливаться дополнительные гарантии социальной защиты; они могут поощряться органами внутренних дел, представляться к государственным наградам (ст. 12, 13 Закона Республики Мордовия от 9 ноября 2000 г. «Об участии граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Мордовия, в обеспечении правопорядка»).

Кроме того, установлены реальные меры поощрения народных дружинников: объявление благодарности, выдача денежной премии, награждение ценным подарком, награждение Почетной грамотой, занесение на Доску почета, предоставление дополнительного отпуска от 3 до 5 дней (Положение о поощрении граждан, отличившихся в обеспечении общественного порядка. Утверждено постановлением Правительства Республики Мордовия от 4 декабря 2001 г. № 572).

Задачи народных дружин, обязанности и права народных дружинников и участников иных общественных формирований правоохранительной направленности, формы их сотрудничества с органами исполнительной власти и местного самоуправления на основе анализируемого законодательства интегрируются в единый блок взаимодействия и взаимосвязи интересов государства, общества и населения по утверждению правопорядка.

Отмеченное взаимодействие проявляется прежде всего в том, что на основе нормативно-правовых актов законодательных органов субъектов Российской Федерации их правительства (либо администрации), а также представительные и исполнительные органы местного самоуправления принимают (или утверждают) соответствующие статутные документы, в которых определяются конкретные формы участия граждан в правоохранительной работе индивидуально либо в составе коллективных объединений, определяются способы документированного оформления сотрудничества народных дружин с органами милиции посредством заключения соответствующих договоров или соглашений (например, в Республике Мордовия).

Наиболее развернуто регламентированы основы указанного взаимодействия в Примерном положении об общественных пунктах и советах общественных пунктов в муниципальных образованиях на территории Удмуртской Республики (утверждено распоряжением Председателя Правительства Удмуртской Республики от 15 мая 2006 г.). В п. 21 этого правового акта указано: «Общественные пункты - организационная форма взаимодействия народных дружин, органов местного самоуправления, органов внутренних дел, общественных объединений граждан с целью их согласованных действий по охране общественного порядка на территории муниципального образования». Здесь же определена структура общественного пункта, порядок организации общественного совета и его функции.

В Типовом положении об общественном пункте охраны порядка (утверждено постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 2 августа 2002 г.) детально определены цели и задачи ОПОП, порядок его создания и образование совета общественности при нем, условия материально-техничес-кого обеспечения деятельности, требования к расположению и оборудованию ОПОП, установлен перечень предметов обязательного оборудования и иного оснащения, необходимого для эффективного функционирования ОПОП.

Источники финансирования и материально-технического обеспечения работы общественных объединений правоохранительной направленности определяются названными законами субъектов Российской Федерации примерно по одинаковой схеме.

1. Финансирование народных дружин может осуществляться за счет средств бюджетов муниципальных образований. Народные дружины могут финансироваться также за счет средств, поступающих от организаций, граждан, и иных поступлений, если это не противоречит законодательству Российской Федерации.

2. Органами местного самоуправления народным дружинам могут предоставляться служебные помещения, оборудованные мебелью, инвентарем, средствами связи (ст. 10 названного Закона Республики Дагестан от 8 октября 2004 г.).

3. Допускается материальная помощь для ДНД от органов государственной власти, местного самоуправления, а также от физических и юридических лиц «в соответствии с федеральным законодательством» (ст. 5 гл. II названного Типового положения о народной дружине Республики Татарстан от 2 августа             2006 г.).

Аналогичны решения этих вопросов в Удмуртской Республике (ст. 11 Закона от 16 мая 2000 г.), Чувашской Республике (п. 26 Положения о ДНД от 5 сентября 1994 г.), в Волгоградской области (ст. 24 Закона от 9 июля 1996 г., в г. Москве).             В ст. 15 названного Закона г. Москвы от 26 июня 2002 г. содержится принципиальное предписание: «Выплата денежного содержания работникам аппарата Московского городского штаба народной дружины осуществляется исключительно из средств бюджета города Москвы, выделяемых на содержание Московской городской народной дружины».

Добровольные народные дружины по охране Государственной границы и внештатные сотрудники Пограничных войск Российской Федерации функционируют в Калининградской области на основании Положения, утвержденного постановлением Администрации Калининградской области от 11 августа 1995 г. № 378.

Эти общественные структуры специфичны, создаются в отдельных приграничных муниципальных образованиях и обязательно по согласованию с Калининградской группой Пограничных войск. В названном Положении эта специфика доминирует, но дается акцент на взаимодействие ДНД, погранвойск, региональных органов исполнительной власти, местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций. 

Участие представителей населения в работе общественных объединений и государственно-общественных организаций правоохранительной направленности остается предметом специального исследования. Здесь, помимо названных выше, отметим такие как добровольные дружины по охране Государственной границы, казачьи дружины по охране общественного порядка, оперативные отряды по охране общественного порядка и иные специализированные общественные структуры, работающие как на общественных началах, так и на договорной основе с местными органами внутренних дел (милиции).

В определенной мере работа указанных структур проанализирована в некоторых юридических изданиях. Здесь обратим внимание только на необходимость поддержки и развития местной инициативы по воссозданию народных дружин по охране общественного порядка и иных указанных структур, для чего требуется основательная четкая и перспективная нормативно-правовая основа прежде всего в виде федеральных законов, устанавливающих порядок создания и функционирования указанных структур. Это необходимо в целях единообразного решения принципиальных, базовых правовых положений, в которых должны быть сформулированы единые методологические основные начала для понимания социальной значимости создаваемых структур. Такой подход призван обеспечить формирование правовозренческого, правовоспитательного потенциала общественных и государственно-общественных структур правоохранительной направленности, а также создание единообразных источников их организационной, материальной и финансовой базы. Главное значение такого единообразия видится в том, что только федеральные законы по отмечаемым направлениям  могут обеспечить правовые и экономические гарантии для граждан, участвующих в работе указанных структур правоохранительной направленности. В этом отношении убедительны иллюстрации из «доперестроечного» опыта организации и функционирования добровольных народных дружин по охране общественного порядка. ДНД и дружинники в 1988 г. были лишены некоторых привычных средств стимулирования (материально-техническая поддержка, дополнительные отпуска, отгулы по месту работы), и это привело к фактическому прекращению их работы. Кроме того, региональное законодательство не сможет обеспечить оперативную и эффективную защиту дружинников, на общественное и  личное достоинство которых посягают правонарушители, оказывающие злостное неповиновение. Это серьезное административное правонарушение, оно должно влечь применение к правонарушителям строгих мер административного наказания в виде административного ареста. Но согласно ч. 1 ст. 1 КоАП РФ законодательные органы субъектов Российской Федерации не вправе предусматривать административные наказания в виде административного ареста. В связи с этим представляется не случайным то, что из более чем 60 субъектов Российской Федерации, в которых создаются народные дружины по охране общественного порядка, только в одном из них установлена административная ответственность за «неповиновение законному требованию члена добровольной народной дружины при исполнении обязанностей по охране общественного порядка, а равно воспрепятствование его законной деятельности в иной форме» – в виде административного штрафа в размере от пяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда (ст. 73-1 Закона Алтайского края от 10 июня 2002 г. в редакции от 16 мая 2003 г. «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»).

Вопросы сохранения и приумножения предупредительно-профилактического потенциала указанных структур правоохранительной направленности остаются и будут проблемными, требуют не только глубокого анализа, но и всемерной поддержки в плане совершенствования их нормативно-правовой и организационных основ. Ближайшая задача состоит в том, чтобы не допустить ослабления внимания к ним, что чревато опасностью  свертывания их работы. Тревожным сигналам необходимо дать всестороннюю оценку. Так, по Дальневосточному федеральному округу в 2005 г. отмечено сокращение числа добровольных народных дружин – на 3,9%, казачьих дружин - на 7,5%, опорных пунктов охраны порядка – на 13,3%. Это не только тревожный, но и опасный социальный синдром, его нейтрализация потребует серьезных усилий и организационно-правовых решений, чтобы поддержать и распространить положительный опыт. 

Представленные и проанализированные обстоятельства дают основания высказать следующие суждения и предложения.

1. Участие населения в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности является закономерным, необходимым и перспективным социально важным вкладом в укрепление основ правового Российского государства.

2. В целях обеспечения надежных, авторитетных и перспективных нормативно-правовых основ создания и организации эффективного функционирования народных дружин по охране общественного порядка, в интересах повышения активности населения в указанной работе и для обеспечения реальных гарантий защиты граждан, участвующих в работе народных дружин по охране общественного порядка, необходимо принятие федерального закона об участии граждан в охране общественного порядка.

3. В ведение субъектов Российской Федерации передать решение иных вопросов в данной сфере, обусловленных местными обычаями и традициями (о казачьих и оперативных отрядах). 

_____________

С.  В.  К а л и н и н а

(Академия экономической

безопасности  МВД России)

СУЩНОСТЬ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНЫХ МЕР

Одним из способов недопущения совершения правонарушений является применение административно-предупредитель-ных мер. Использование этих мер отнесено в большинстве случаев к компетенции органов исполнительной власти и их должностных лиц, причем не всех без исключения, а лишь тех, которые специально наделены соответствующими полномочиями. 

Так, в соответствии с Законом РФ «О милиции» ей предоставляется право применять следующие административно-предупредительные меры:

проверять документы, удостоверяющие личность, у граждан, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо имеется повод к возбуждению в отношении их дела об административном правонарушении;

осуществлять в порядке, установленном в соответствии с законодательством об административных правонарушениях, личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей при наличии достаточных данных полагать, что граждане имеют при себе оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или психотропные вещества;

проверять у физических и юридических лиц разрешения (лицензии) на совершение определенных действий или занятие определенной деятельностью, контроль за которыми возложен на милицию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

участвовать в пределах своей компетенции в проведении предполетного досмотра, а также послеполетного досмотра в случае его проведения, в соответствии с настоящим Законом, пассажиров, багажа, в том числе вещей, находящихся при пассажирах, членов экипажей, лиц из числа авиационного персонала гражданской авиации, бортовых запасов воздушного судна, грузов и почты;

временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах и дорогах, а также не допускать граждан на отдельные участки местности и объекты, обязывать их остаться там или покинуть эти участки и объекты в целях защиты здоровья, жизни и имущества граждан, проведения следственных и розыскных действий;

проверять документы на право пользования и управления ими, страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства, а также документы на транспортные средства и перевозимые грузы; осуществлять с участием водителей или граждан, сопровождающих грузы, осмотр транспортных средств и грузов; 

производить досмотр транспортных средств при подозрении, что они используются в противоправных целях; 

задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске; ограничивать или запрещать проведение ремонтно-строительных и других работ на улицах и дорогах, если не соблюдаются требования по обеспечению общественной безопасности;

осматривать места хранения и использования оружия, боеприпасов к нему и взрывчатых материалов, а также объекты, где они обращаются и др.

Проанализировав данные предписания, можно сделать вывод о том, применение мер административного предупреждения преследует две непосредственные цели: предупреждение правонарушений со стороны конкретного субъекта и предотвращение возможности наступления каких-то вредных, опасных для общества последствий. Учитывая значения и последствия применения административно-предупредительных мер для обеспечения общественной безопасности важно разграничить их с такими понятиями, как запреты и профилактические меры.

Запрет – это «пассивная» юридическая обязанность, предписывающая субъекту воздержаться от определенных действий. Административно-правовые запреты налагают на определенный круг лиц обязанность воздерживаться от совершения правонарушений и поэтому регулируют поведение людей. Правовые запреты играют важную роль в регламентировании общественных отношений. Они имеют двояконаправленную природу. 

С одной стороны, запреты используют как способ устранения мешающих развитию общества явлений. Значительная и наиболее значимая часть запрещающих норм, содержащихся в Кодексе об административных правонарушениях Российской Федерации, направлена на охрану общественного порядка, обеспечение общественной и личной безопасности граждан, охрану природной среды, защиту экономических и финансовых интересов государства и др. 

С другой стороны, правовые запреты гарантируют реализацию гражданами своих прав и свобод, направлены на то, чтобы мерами надзора и принуждения предотвратить и устранить противоправные посягательства на эти права и свободы граждан. Причем запреты адресованы не только потенциальным правонарушителям, некоторые из них адресованы всем гражданам: например запрет на вхождение в зону повышенной радиоактивности
.

Административно-предупредительные меры представляют собой индивидуальные правоприменительные акты управления, адресованные конкретному лицу или лицам и осуществляемые полномочными на то органами государства на основе и в порядке, определенными законом
. Они применяются в целях профилактики правонарушений или обеспечения общественной безопасности, локализации негативных последствий, наступивших независимо от воли лиц, к которым эти меры применяются: стихийных бедствий, аварий, катастроф, террористических актов и др.

Под профилактикой правонарушений следует понимать систему социальных, правовых и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. А деятельность по профилактике правонарушений – это деятельность органов и учреждений системы профилактики правонарушений по применению системы социальных, правовых и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а также деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
.

Несмотря на ярко выраженный профилактический характер административно-предупредительных мер, подобные меры осуществляются в принудительном порядке в процессе односторонней реализации юридически властных полномочий органов исполнительной власти и их должностных лиц
. Так, например, проверка документов является важной предупредительной мерой, в которой элементы административного надзора сочетаются с элементами административного принуждения. Процедура проверки документов имеет назначением установление личности проверяемого, принадлежности документа предъявителю и его подлинность. Бесспорно, что проверка документов связана с некоторым вторжением в сферу прав и интересов гражданина. Поэтому для проверки документов у должностных лиц должны быть правовые основания. Правовые основания осуществления проверки документов содержатся в ряде нормативных актов: Законе РФ «О милиции», Уставе патрульно-постовой службы милиции, Инструкции по организации деятельности участкового уполномоченного милиции
         и др. 

Досмотр – это также предупредительная мера, направленная на проверку людей, вещей и транспортных средств в целях недопущения к вывозу запрещенных предметов и обеспечения общественной безопасности. Досмотр может производиться в аэропорту, на контрольно-пропускном пункте, на таможенном посту и других местах. Законодательство предусматривает досмотр как багажа, так и личный досмотр пассажиров. Пассажирам запрещается провозить взрывчатые вещества, оружие, боеприпасы и другие опасные грузы, предусмотренные специальным перечнем. Досмотр производится после предъявления билетов для регистрации соответствующему воздушно-транспортному предприятию и лишь вслед за предложением пассажиру предъявить билет и ручную кладь. Пассажиры, уклоняющиеся от личного досмотра или от предъявления к досмотру багажа, не допускаются до перевозки. Досмотр как предупредительная мера сочетает черты надзора и принуждения
.
И все же, стоит разобраться в том, почему административно-предупредительные меры являются мерами административно-правового принуждения? 

Административное принуждение – это метод психического или физического воздействия на сознание и поведение людей, применяемый в сфере государственного управления в целях предупреждения, пресечения административных правонарушений и привлечения виновных лиц к административной ответственности
. 

Большая часть ученых-административистов меры административного принуждения по целевому назначению подразделяет на три группы: административно-предупредительные меры, административно-пресекательные меры, меры наказания. И некоторые специалисты выделяют четвертую группу мер административного принуждения – обеспечение производства по делам об административных правонарушениях.

Итак, административно-предупредительные меры являются самостоятельной группой мер административно-правового принуждения, которым присущи свои основные черты. 

Меры административного предупреждения применяются с непосредственной целью «предупреждения правонарушений или обеспечения общественной безопасности при стихийных бедствиях или иных нарушениях обычного порядка жизни (авариях, дорожных происшествиях и т.п.)»
 – считал                       М. И. Еропкин. 

Д. Н. Бахрах также считает, что к административно-предупредительным мерам относятся меры принуждения, «направленные на предотвращение правонарушений и других вредных последствий (карантин, закрытие участков границы и т.д.)»
. Аналогичного мнения придерживается и И. И. Веремеенко. Он считает, что применение административно-предупредительных мер «связано не с правонарушениями, а с предупреждением последних»
.

Таким образом, мы можем сделать вывод, что меры административного предупреждения применяются с целью предупреждения или выявления противоправных деяний, а также предупреждения наступления вредных последствий.

Подводя итог всему вышесказанному, можно определить административно-предупредительные меры правонарушения как закрепленные в законодательстве в виде запретов и ограничений способы и средства, применяемые в принудительном порядке органами, осуществляющими правоохранительные функции, и направленные на предупреждение и предотвращение правонарушений, которые могут привести к нарушениям общественного порядка и общественной безопасности.

_____________

И.  Б.  К а р д а ш о в а,

кандидат юридических наук,

доцент

(ВНИИ МВД России);

Н.   А.  Б о с х а м д ж и е в а

(МВД России)

РОЛЬ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

В ОБЕСПЕЧЕНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Правоохранительная система выполняет важную роль в обеспечении национальной безопасности, участвует в решении политических задач государственного управления, о чем писали многие ученые. 

Представляется, что правоохранительную систему России с организационно-правовой стороны можно представить «спрятанной» в оболочку системы обеспечения национальной безопасности   (СОНБ) России.  Правоохранительная система состоит из двух  блоков: системы охранительных правовых норм (нормативная система) и  системы правоохранительных органов. Сущность правоохранительной  системы можно рассмотреть через категории: цели, объекты и субъекты правоохранительной деятельности. Цели правоохранительной системы определяются  ее объектами. В  соответствии с Законом РФ «О безопасности», определившим объекты  безопасности (личность, общество и государство), целью   правоохранительной системы  является защита прав и свобод личности; материальных и духовных ценностей общества; конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности государства. Субъектами правоохранительной системы являются, прежде всего, государство,  а также правоохранительные органы и организации,  граждане. Государство является основным субъектом правоохранительной системы, поскольку оно  создает систему правоохранительных органов, которые обеспечивают охрану законных интересов физических и юридических лиц, а также  несет ответственность перед личностью и обществом за состояние законности и правопорядка, за эффективность функционирования правоохранительных органов. Граждане являются субъектами в соответствии с  Конституцией РФ: «каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом». 

Вместе с тем понятие «правоохранительные органы» в российском законодательстве имеет неоднозначное толкование, так же как и  перечень российских правоохранительных органов. Заметим, что категория «правоохранительный орган» стал применяться в  60-е годы, когда в Законе СССР «О прокуратуре» была представлена функция прокуратуры по координации деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью и иными правонарушениями. Однако анализ нормативных правовых актов показывает, что  понятие используется законодателем  как общепризнанное, что приводит к двусмысленности отдельных норм и нечеткости правовых предписаний.   
В юридической литературе  понятие правоохранительных органов используется как название государственных органов, осуществляющих правоохранительную деятельность. Однако некоторые авторы полагают, что в строгом смысле слова правоохранительные органы трудно охарактеризовать как правоохранительные, поскольку они вступают в дело чаще всего тогда, когда право уже нарушено.

Правовую основу деятельности правоохранительных органов составляет Конституция России, в которой определено, что запрещается «нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни»; зафиксированы права и свободы человека и гражданина; перечислены органы, которые должны осуществлять правосудие. Без раскрытия понятия «правоохранительные органы»,  упоминаются «кадры правоохранительных органов» и органы, «призванные обеспечивать государственную безопасность, законность, права  и свободы граждан, охрану собственности и общественный порядок, борьбу с преступностью». Деятельность правоохранительных органов в основном  рассматривается как основы правосудия.  Действительно, правоохранительные органы обладают определенной компетенцией, позволяющей: осуществлять правосудие; обеспечивать государственную безопасность; вести борьбу с преступностью; исполнять уголовные наказания.
Итак, под правоохранительными органами будем понимать государственные органы, наделенные властными полномочиями и  осуществляющие в пределах своей компетенции правоохранительную деятельность на основе  действующего законодательства.
Правоохранительная деятельность  является самостоятельным видом государственной деятельности, которая обладает определенными свойствами. Однако в действующем российском законодательстве также отсутствует понятие правоохранительной деятельности, поэтому существуют различные ее толкования. На наш взгляд, под правоохранительной деятельностью следует понимать вид государственной деятельности, осуществляемый правоохранительными органами, направленный на защиту национальных интересов, обеспечение законности и правопорядка в соответствии с  действующим законодательством. 

Правоохранительную систему в целом можно  представить в виде совокупности двух подсистем: государственных правоохранительных органов,  негосударственных правоохранительных органов и организаций.  Государственные правоохранительные органы, являясь частью государственного механизма,  имеют государственно-властный характер. При этом другие организации  не могут  действовать от имени государства и обладать государственно-властными полномочиями по отношению к физическим и юридическим лицам.    

Государственные правоохранительные органы осуществляют в соответствии с законодательством правоохранительную  службу, которая является видом федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в федеральных  государственных органах, службах, и учреждениях, осуществляющих функции: по обеспечению безопасности, законности и правопорядка;  борьбе с преступностью;  защите прав и свобод человека и гражданина.  К сожалению, законодательно не определена система федеральных государственных органов, в которых учреждаются должности правоохранительной службы. Поэтому в настоящее время нет единого мнения о том, какие федеральные государственные органы осуществляют правоохранительные функции. 
К основным правоохранительным органам, осуществляющим обеспечение национальной безопасности Российской Федерации,  можно отнести следующие  федеральные органы исполнительной власти России: МВД, ФМС при МВД России, ФСБ,  Федеральную таможенную службу,  Федеральную службу по контролю за оборотом наркотиков, Федеральную службу исполнения наказаний и Федеральную службу судебных приставов, Минюста, МЧС, Прокуратуру, Федеральную службу охраны, органы рыбоохраны, органы по охране, контролю и регулированию использования охотничьих животных Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору Минсельхоза и др. 

Негосударственные правоохранительные органы входят в негосударственную (общественную) СОНБ, к которым, как правило, относятся: органы  охраны общественного порядка местного самоуправления, частные детективные и охранные организации (однако законодателем  упоминается о нераспространении на частных детективов и охранников статуса работников правоохранительных органов), службы безопасности хозяйствующих субъектов, организации граждан по охране общественного порядка (казачьи общества, народные дружины, общественные пункты охраны порядка и др.), внештатные сотрудники правоохранительных органов, народные, присяжные и арбитражные заседатели и другие лица, осуществляющие правоохранительную деятельность. 

Вместе с тем МВД России в правоохранительной системе государства является одним из основных  правоохранительных органов в обеспечении национальной безопасности, социально-правовая сущность  которой рассматривалась многими авторами. На наш взгляд, роль правоохранительных органов, особенно МВД России, в обеспечении национальной безопасности определяется задачами по обеспечению общественной безопасности, связанными с предупреждением, раскрытием и расследованием преступлений, рассмотрением дел в судах, охраной общественного порядка и надзором за законностью. 

Отметим, что  общественная безопасность является одним из видов национальной безопасности, так же как государственная, экономическая, оборонная, информационная, экологическая и  иные виды.  К сожалению, в Законе «О безопасности» понятие общественной безопасности не раскрывается, но систему обеспечения общественной безопасности можно представить как часть общей СОНБ в виде «совокупности сил и средств обеспечения общественной безопасности, а также мер политического, правового, организационного, экономического, научного и иного характера, направленных на поддержание для обеспечения нормальной жизнедеятельности личности, общества и государства».

Трудность заключается в том, что понятие «общественная безопасность» также не имеет четкого законодательного определения. Такая неопределенность вызывает серьезные проблемы в разграничении функциональных  полномочий правоохранительных органов. Сложное понятие «общественная безопасность» регулируется юридическими, техническими и организационными нормами. В праве общественная безопасность определяется как система общественных отношений и юридических норм, регулирующих эти отношения в целях обеспечения общественного спокойствия, неприкосновенности жизни и здоровья населения, нормального труда и отдыха граждан, нормальной деятельности государственных и общественных организаций, учреждений и предприятий. Анализ научных исследований показывает, что общественная безопасность отражает:          1) отсутствие опасностей: насильственного причинения вреда правоохранительным интересам; для значительного  числа людей и нормального функционирования основных институтов общества и т.д.; 2) состояние защищенности населения страны от преступных посягательств на права граждан  и их объединений, а также от угроз природного и техногенного характера. В специальной литературе общественная безопасность рассматривается  в зависимости от   объема, источников, средств обеспечения, способов регулирования. 

Общественная безопасность  связана с двумя формами деятельности людей, поэтому имеет две составляющие:  соблюдение общих правил безопасности, соблюдение специальных правил безопасности. Посягательства на две эти составляющие  общественной безопасности образуют две группы правонарушений против общественной безопасности: нарушающие общие правила безопасности (терроризм, бандитизм, захват заложников, организация преступного сообщества, массовые беспорядки,  хулиганство, вандализм и др.) и нарушающие  специальные правила  безопасности (правила производства определенных работ или правила обращения с общеопасными предметами). Понятие общественной безопасности представляется  сис​темой связей и отношений, складывающихся при соблюде​нии норм, направленных на предот​вращение и устранение опасных ситуаций и угрозы жизни и здоровью людей, а также имуществу от действия стихий​ных сил природы или деятельности, представляющей по​вышенную опасность для окружающих.          

Таким образом, в обеспечении национальной безопасности в общем и общественной безопасности в частности играет огромную роль правоохранительная система. Президент России В.В. Путин отметил, что «слаженные действия всех  правоохранительных структур, в том числе органов внутренних дел и внутренних войск, позволили …нейтрализовать несколько серьезных акций…». В связи с этим  представляется крайне необходимой для обеспечения национальной безопасности Российской Федерации научная разработка  категорий   «правоохранительные органы», «правоохранительная деятельность», «общественная безопасность» с их дальнейшим законодательным оформлением.  

_____________

С.  В.  К о м л е в

(ВНИИ МВД России)

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ 

С РЕГУЛИРОВАНИЕМ ОТНОШЕНИЙ СОБСТВЕННОСТИ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВЕ

В настоящее время в Российской Федерации милиция является основным органом административной юрисдикции. Статистика из года в год показывает, что большинство административных правонарушений в нашей стране выявляется и рассматривается сотрудниками милиции, в особенности – сотрудниками милиции общественной безопасности. 

В процессе практической деятельности по рассмотрению дел об административных правонарушениях сотрудники милиции постоянно сталкиваются с проблемами, однозначное решение которых еще не найдено в юридической науке и в правоприменительной практике. Одной из таких важных проблем является проблема правового регулирования отношений собственности.

В каждую историческую эпоху собственность как основная экономическая категория отражает всю систему социально-экономических отношений. Формы собственности и ее разновидности определяют характер сложившейся социально-экономической системы на всех ее уровнях. Многообразие форм собственности, а также ясное, последовательное и четкое регулирование всего круга отношений собственности создает благоприятные, выгодные условия для хозяйственной деятельности, способствует появлению у людей заинтересованности в результатах своего труда. Проблема правового регулирования отношений собственности всегда является актуальной. С каждым новым этапом развития социальной и правовой мысли обнаруживаются новые стороны этой проблемы.

Наиболее полное и понятное определение понятия «собственность» дано еще римскими юристами в Законах XII таблиц. Они понимали под собственностью «наиболее абсолютное право пользоваться и распоряжаться вещами с теми лишь ограничениями, которые установлены договором или правом». Данное определение собственности в той или иной интерпретации заимствовано многими наиболее развитыми правовыми системами. Следует заметить, что римские юристы, говоря о собственности как о «наиболее абсолютном», а не «абсолютном» праве, уже в то время допускали возможность ограничения этого фундаментального права законом. Тем самым уже тогда фактически признавалась прямая зависимость отношений собственности от вида их правового регулирования. 

Таким образом, отношения собственности – это не простое отношение человека к вещам или правам на них. В сферу отношений собственности входят также другие люди, поскольку отношения собственности невозможны, если другие лица, не являющиеся собственниками данной вещи или права на нее, не относятся к ней как к чужой. Помимо собственника и лиц, не являющихся таковыми, непременным участником любых отношений, складывающихся вокруг собственности, является государство. Ведь именно государство посредством законов устанавливает границы, в рамках которых могут осуществляться отношения собственности.

Но одного упоминания в законе недостаточно, чтобы внедрить в систему общественных отношений ту или иную новую модель поведения. Помимо приведения всей системы законодательства в соответствие с изменившимися общественными отношениями,  необходим механизм реализации правовых норм, а также адекватная изменившимся общественным отношениям деятельность должностных лиц и органов государственного управления. Применение устаревших, отживших подходов к регулированию изменившихся общественных отношений при осуществлении полномочий органов государственного управления препятствует развитию не только системы органов исполнительной власти, но и всего общества в целом. Особенно когда речь идет о такой фундаментальной и значимой для всего общества категории, как собственность.

Исходя из того, что именно административное право выражает исполнительно-распорядительную волю государства и является средством, обеспечивающим государственное управление общественными процессами, можно сделать вывод, что установленные в административном праве вопросы собственности имеют большое значение для характеристики сложившейся в государстве системы отношений собственности.

Конституция Российской Федерации, которая обладает прямым действием и является нормативным актом, имеющим высшую юридическую силу на территории России, провозглашает, что в Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (ч. 2 ст. 8). Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 35 Конституции право частной собственности охраняется законом. Конституция также гарантирует, что никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда, а принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения (ч. 3 ст. 35           Конституции).

Нормы основного закона Российской Федерации находятся в строгом соответствии с нормами и принципами международного права, применяемыми при правовом регулировании отношений собственности. Согласно положениям ст. 17 Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 г. каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими; никто не должен быть произвольно лишен своего имущества. Действенным средством защиты прав собственников на международном уровне является Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод         1950 г. Так, в соответствии со ст. 1 Протокола № 1 к названной Конвенции от 20 марта 1952 г. (в редакции от 11 мая 1994 г.) каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности. Кроме того, никто не может быть лишен своего имущества, иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права. 

В целях обеспечения исполнения обязательств, принятых на себя государствами – участниками Конвенции был учрежден Европейский Суд по правам человека. Применяя нормы Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод Суд также исходит из принципов уважения права частной собственности, недопустимости ограничения пользования имуществом или его лишения, иначе как в интересах общества и в порядке, установленном в соответствии с законом и общими принципами международного права.

Следует заметить, что исполнение положений Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, протоколов к ней, а также решений Европейского Суда по правам человека является обязанностью государств, ее ратифицировавших. 

Несмотря на такую четкую и понятную правовую позицию, сформулированную в Конституции РФ и в действующем международном праве, в настоящее время в административном праве Российской Федерации сложилась прямо противоположная ситуация, связанная с регулированием вопросов собственности в административно-юрисдикционной деятельности. 

В ч. 2 ст. 1.1 КоАП РФ закрепляется, что КоАП РФ основывается на Конституции Российской Федерации, общепризнанных принципах и нормах международного права и международных договорах Российской Федерации. При этом в КоАП РФ указано, что если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора.
Также следует отметить, что ст. 1.2 КоАП РФ закрепляет в качестве одной из задач административного законодательства Российской Федерации охрану собственности. Тем самым общие положения КоАП РФ, основного нормативного правового акта в системе законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, провозглашают, что административное законодательство России строится на основе и в соответствии с Конституцией РФ, а также в соответствии с  признанными Российской Федерацией принципами и нормами международного права.

Однако, несмотря на указанные выше факты, в КоАП РФ все еще присутствуют нормы, допускающие возможность лишения лиц имущества без судебного решения. Речь идет о нормах, содержащихся в ст. 28.6 и 32.3 КоАП РФ. Указанными положениями КоАП РФ предусмотрен упрощенный порядок наложения и исполнения наказания в виде административного штрафа, фактически же речь идет о предусмотренной  законом возможности лишения имущества без судебного решения.

Необходимо также отметить еще один связанный с этой проблемой парадокс. Статья 3.2 КоАП РФ предусматривает в качестве видов административного наказания возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения и конфискацию орудия совершения или предмета административного правонарушения. При этом в ст. 3.6, 3.7 установлено, что указанные меры административного наказания, по сути представляющие собой лишение определенного имущества, назначаются исключительно судом. Получается, что в одном нормативном акте установлены своеобразные «двойные стандарты» в регулировании порядка лишения имущества при исполнении административных наказаний.

В сложившейся ситуации нельзя оставить без внимания следующее обстоятельство. В ст. 1 уже упоминавшегося Протокола 1 к Конвенции о защите прав человека и основных свобод содержится оговорка, согласно которой гарантии неприкосновенности и уважения собственности не умаляют права государства обеспечивать выполнение таких законов, какие ему представляются необходимыми для осуществления контроля за использованием собственности в соответствии с общими интересами или для обеспечения уплаты налогов или других сборов или штрафов. 

На первый взгляд получается, что гарантии уважения и неприкосновенности собственности не должны приниматься в расчет, когда идет речь об уплате налогов, сборов или штрафов. Однако, как следует из той же ст. 1 Протокола 1 к Конвенции, государство в лице своих органов управления в любом случае лишения лиц своего имущества должно исходить из соблюдения баланса между интересами общества и конкретного собственника.

Налицо явное, имеющее системный характер противоречие между общими положениями, руководящими принципами административного законодательства и его конкретным содержанием. При этом, как представляется, предусмотренная в КоАП РФ в случае неуплаты штрафа на месте совершения административного правонарушения возможность осуществления производства по данному делу в общем порядке не является средством, снимающим это противоречие.

В данном случае важна не попытка снять это противоречие какими-либо средствами, а сам факт наличия в КоАП РФ норм, прямо противоречащих как действующему международному праву, так и Конституции РФ.

Одной из причин этого противоречия может быть еще неполная адаптация системы органов государственной власти, равно как и системы административного законодательства к кардинально изменившимся общественным отношениям, где отношения собственности играют ключевую роль и определяют направление и темпы развития как общества в целом, так и государства. В данной ситуации избавление от подобных пережитков прошлого и приведение всей системы законодательства Российской Федерации в соответствие с существующими в обществе отношениями является одной из самых важных задач государства, задачей, без решения которой невозможно нормальное развитие гражданского общества.

______________

С.  Ф.  К о н о в а л о в а

(ВНИИ МВД России)

УНИТАРНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 

В СИСТЕМЕ МВД РОССИИ

Становление рыночных отношений в России, переход от командно-административной системы управления к рыночной привели к существенным изменениям в системе взаимодействия государства и собственности, определили приоритетное направление реализации экономической функции государства, создали условия для пересмотра и конкретизации подходов, задач и механизмов в области управления государственным имуществом.

В целях реализации политики государства в сфере повышения эффективности управления собственностью МВД России проводит внутреннее реформирование своих структурных подразделений. В результате этого в 2005 г. в системе МВД России впервые появилась такая структура, как Федеральное государственное унитарное предприятие (ФГУП) «Охрана»
 с сетью филиалов по всей России. Создание названного выше ФГУП было вызвано необходимостью выполнения государством функций по обеспечению безопасности объектов, защиты законных прав и интересов физических или юридических лиц, решения социальных задач, а также использования имущества, приватизация которого запрещена, в том числе необходимого для обеспечения безопасности Российской Федерации, выполнения работ и услуг для нужд МВД России. 

Концепция дальнейшего развития ФГУП «Охрана» МВД России рассмотрена и одобрена руководством Министерства внутренних дел РФ. 

Главной концептуальной целеустановкой развития Предприятия на среднесрочную перспективу является становление его как рыночной всероссийской компании, способной эффективно использовать на рынке охранных услуг свои естественные конкурентные преимущества: присутствие на всей территории РФ, охват большинства секторов рынка, включая гарантированный рынок имущественных объектов, подлежащих государственной защите, исторически сформированную лояльную клиентскую базу, имущественную и коммуникационную инфраструктуру, использование боевого оружия, многолетний авторитет, заслуженный прежде и принадлежность к МВД России, возможность тесного взаимодействия с подразделениями МВД России, возможности концентрации и использования значительных материальных и финансовых ресурсов для реализации инвестиционных программ.  

На территории Белгородской области от имени ФГУП «Охрана» МВД России свою деятельность осуществляет филиал федерального государственного унитарного предприятия «Охрана» Министерства внутренних дел Российской Федерации по Белгородской области
. В целях организационного обеспечения создания филиала приказом ФГУП «Охрана» МВД России от 15 июля 2005 г. № 25 утверждено его Положение
.

Филиал согласно Положению не является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность от имени федерального государственного унитарного предприятия «Охрана» МВД России, хотя и имеет свои собственные расчетные и иные счета в банках и иных кредитных организациях.

Деятельность филиала ФГУП «Охрана» МВД России на территории Белгородской области осуществляется при тесном сотрудничестве с вневедомственными подразделениями охраны. За годы своего существования эта организация доказала эффективность своей деятельности при охране стратегически важных объектов, государственных учреждений, исторических и культурных центров, а также в борьбе с преступностью  при обеспечении общественного порядка. Сотрудничество регламентировано приказом МВД России от 22 сентября          2005 г. № 775, а также Соглашением о взаимо​действии подразделений вневедомственной охраны при УВД и ОВД по муниципальным образованиям Белгородской области с филиалом от 26 декабря 2005 г. 

В состав Филиала входят работники подразделений ВОХР и работники сторожевых подразделений. В настоящее время на территории Белгородской области функционируют 7 подразделений филиала (2 отдела: «Белгородский» и «Старооскольский» и 5 отделений: «Алексеевское», «Губкинское», «Валуйское», «Ракитянское», «Яковлевское»). Общая численность филиала составляет 877  человек, в том числе работников ВОХР  – 483 и работников сторожевых подразделений – 167. 

Филиал, как и головное предприятие, осуществляет предпринимательскую деятельность в сфере охраны имущества граждан и организаций, но с меньшим объемом. В соответствии с ведомственными нормативными актами Предприятие наделяет филиал имуществом, которое учитывается на его отдельном балансе и остается в хозяйственном ведении головного предприятия. Распоряжение же им происходит в пределах осуществления деятельности цели, предмет, виды которой строго определены Положением. Филиал не вправе отчуждать, другим способом распоряжаться переданным ему имуществом без разрешения Предприятия (сдавать его в аренду, отдавать в залог, передавать во временное пользование).

Руководители и работники филиала и его территориальных подразделений принимают активное участие в подборе объектов под охрану как вневедомственной охраной, так и филиалом, в разъяснительной работе с руководителями объектов о возможностях филиала ФГУП «Охрана» по организации охраны и оборудованию объектов техническими средствами и других охранных услуг.

Подразделения вневедомственной охраны во взаимодействии с фи​лиалом ФГУП «Охрана» участвуют в проведении единой технической полити​ки на территории Белгородской области, осуществляют единый подход к об​служиванию юридических и физических лиц при комплексном проведении ра​бот и оказании услуг в сфере обеспечения сохранности их имущества.

Филиал является правопреемником вневедомственной охраны по договорам на проведение работ по проектированию, монтажу и обслуживанию технических средств охраны. В части взаимодействия при оборудовании объектов инженерно-техническими средствами охраны, по их обслуживанию и ремонту подразделения настолько взаимосвязаны друг с другом, что разделить их практически невозможно. 

Так,  поступающие в ОВО от заказчиков заявки на выполнение монтажных работ технических средств сигнализации на объектах различных форм собственности, квартирах, а также иных местах хранения личного имущества граждан передаются в филиал ФГУП «Охрана» МВД России по Белгородской области. 
В текущем году филиалом принято и реализовано более 1000 заявок от физических и юридических лиц, по которым произведено обследование и составлена проектно-сметная документация в отношении 536 объектов и 482 квартир. 
Совместной комиссией в составе представителей ОВО, филиала ФГУП «Охрана» и заказчика осуществляется как преддоговорное, так и текущее обследование объектов на предмет их технической укрепленности и оснащенности средствами охранно-пожарной сигнализации. 

Совместно с сотрудниками охраны ФГУП организуют изучение условий обеспечения защиты объектов от преступных посягательств, осуществляют организационно-методическую и практическую помощь филиалу по вопросам организации служебной деятельности. 

В настоящее время силами военизированных и сторожевых подразделений филиала ФГУП «Охрана» охраняется 141 объект (100 силами ВОХР, 41 – сторожами), в том числе  20 объектов особой важности и повышенной опасности, инфраструктуры жизнеобеспечения в населенных пунктах (водоканалы, водозаборы, медицинский склад «Резерв»)).
Ежедневно группы задержания ПЦО ОВО оказывают практическую помощь стрелкам ВОХР при охране ими объектов, обеспечении правопорядка и безопасности при возникновении чрезвычайных ситуаций на охраняемых объектах. В свою очередь стрелки ВОХР в пределах своей компетенции оказывают посильную помощь группам задержания ПЦО в охране общественного порядка, в пресечении преступлений.

Ярким примером бдительного несения службы при осуществлении охраны объектов и предотвращении в отношении их преступлений и административных правонарушений работниками филиала ФГУП «Охрана» МВД России по Белгородской области стали грамотные действия стрелка ВОХР Старооскольского отдела Филиала Ю.А. Сорокина, который 19 февраля 2006 г. в 02.00 совместно с ответственным по ОВО                  А.М. Хлудеевым,  в парке им. Пушкина задержал граждан,  разбивавших  плафоны осветительных фонарей. 

В 2006 г. нарядами вневедомственной охраны Белгородской области совместно с работниками филиала ФГУП «Охрана» было пресечено 11 преступлений и 44 административных правонарушения. Принимаемые УВО при УВД и филиалом ФГУП «Охрана» МВД России по Белгородской области управленческие меры в текущем году позволили достичь положительных результатов в служебной деятельности. Комплексный подход к реализации охранных мероприятий позволил исключить факты хищений с охраняемых подразделениями охраны и филиалом ФГУП «Охрана» объектов.

28 апреля 2006 г. в 15.50 в районе Горбольницы № 2                 г. Старый Оскол неизвестный напал на женщину, забрал сумочку и сотовый телефон. Стрелок ВОХР А.В. Паламарчук, находясь на посту по охране  ювелирного магазина «Золотой орел», получив сообщение по радиостанции об ограблении женщины и приметах преступника, заметил молодого человека, по приметам похожего на нападавшего, оперативно сообщил группе задержания  ПЦО ОВО, в результате «по горячим следам» задержали гр-на  А.А. Морозова, совершившего преступление. 

В результате совместных слаженных профессиональных действий стрелками ВОХР Белгородского отдела филиала        Д.Н. Ильиным, А.П. Усовым, А.В. Захаренко и сотрудниками ОВО пресечены противоправные посягательства в отношении имущества охраняемых объектов – магазинов «Шанс» и «Титул-рынок» в п. Разумное. 

Таким образом, особенно актуально звучат слова начальника милиции общественной безопасности УВД по г. Белгороду полковника милиции Юрия Хлудеева: «При лавинообразном увеличении нагрузки на правоохранительные органы никакое увеличение штатов не способно обеспечить необходимый уровень  защищенности населения. Применение современных технических средств обеспечения безопасности становится жизненно необходимым условием выживания системы в целом. Необходимо решение, позволяющее придать сотрудникам служб, обеспечивающих безопасность, принципиально новое качество – всегда быть везде».

_____________

Г.  Ю.  Л е с н и к о в,

доктор юридических наук;

А.  Н.  С а н д у г е й,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

К вопросу о совершенствовании государственной системы профилактики правонарушений

Актуализация проблем, связанных с эффективным противодействием преступности, привела к пересмотру приоритетов в стратегии и тактике борьбы с преступностью. Анализ криминальной обстановки в России за последнее пятилетие показывает, что общее число зарегистрированных преступлений увеличилось на 52%. Современные тенденции формирования и развития российской уголовной политики, одним из важнейших свойств которой является ее полинормативность, потребовали комплексного использования мер как правового, так и внеправового характера. 

Дальнейшее совершенствование уголовной политики не будет результативным, если она не опирается на принципиальные основы предупреждения преступности и борьбы с ней на национальном и международном уровнях. 

Такой подход к определению границ уголовной политики представляется наиболее перспективным, ибо в этом случае борьбе с преступностью придается комплексный характер, а сама политика приобретает необходимую глубину и объ​емность. Именно на этапе профилактики правонарушений можно эффективно противодействовать практически всем видам преступлений и оградить молодежь и людей, которые оказались в трудной жизненной ситуации, от влияния преступности.

В существовавшей до 1991 г. системе борьбы с преступностью были задействованы не только правоохранительные органы государства, но и органы исполнительной власти республиканского, областного и районного звена, предприятия и учреждения, общественные организации, средства массовой информации. Она давала возможность достаточно надежно противодействовать криминальным процессам в обществе, устранять или нейтрализовывать причины и условия, способствующие совершению преступлений, обеспечивать защиту граждан и их имущества от противоправных посягательств. На тот момент отечественная система профилактики, по общепризнанным оценкам, являлась одним из наиболее эффективных направлений в полицейской практике.

Однако с распадом СССР действовавшая система профилактики правонарушений была разрушена. Попытки ее восстановления в силу объективных и субъективных причин не приводили к успеху.

Два года назад на заседании Государственного совета в Казани было принято решение о формировании единой системы профилактики правонарушений. В этих целях МВД России разработана ее базовая четырехуровневая модель: субъекта Российской Федерации, городов с районным делением, городов без районного  деления,  муниципальных сельских и городских поселений  –  которая постепенно вводится на всей территории страны.

В рамках государственной системы профилактики правонарушений предусматривается принятие программ по стимулированию участия населения в поддержании правопорядка в жилом секторе, в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности, а также привлечение товариществ собственников жилья, уличных и домовых комитетов, представителей различных религиозных конфессий в интересах правопорядка.

Следует отметить, что на этом этапе речь не шла о восстановлении системы профилактики правонарушений в том виде, в котором она существовала ранее, так как государство и страна в целом кардинально изменились. Необходимо было создавать новую государственную систему профилактики правонарушений, учитывающую современные реалии. С появлением различных форм собственности в Российской Федерации и соответственно сокращением участия государства в производительных сферах (не всегда оправданное) возросла ответственность предпринимателей и иных собственников, особенно собственников (фактических и формальных)    средств производства,  за    безопасность,    сохранность  и эффективность использования этой собственности. Переложить полностью на государство ответственность за защиту собственности, за правопорядок, за преступность, за безопасность личности невозможно и нецелесообразно. Естественно, не только предприниматели, объединенные в союзы, но и иные звенья политической системы российского общества, а также все субъекты развивающегося гражданского общества должны участвовать в разработке и проведении в жизнь уголовной политики. Государство в этих условиях лишь определяет политико-правовую составляющую уголовной политики и обеспечивает через правоохранительные органы ее осуществление при поддержке всего российского общества. Таким образом, государственная система профилактики призвана объединить усилия власти, бизнеса, структур гражданского общества в проведении эффективного противодействия преступности.

В течение двух лет накапливался опыт осуществления профилактических мероприятий на региональном и муниципальном уровнях, совершенствовались соответствующие правовые и организационные основы, изучался зарубежный опыт.

29 – 30 июня 2007 г. в Ростове-на-Дону под председательством Президента РФ В.В. Путина прошло первое заседание Государственного совета РФ в полном составе, а не в формате Президиума. Его тема – «О первоочередных мерах по реализации государственной системы профилактики правонарушений и обеспечению общественной безопасности в Российской Федерации». Президент на заседании призвал членов Госсовета обратить внимание на профилактику преступности и работать над устранением причин криминализации общества, по сути, речь идет о том, как устранить сами причины, ведущие к криминализации общества.

Анализ криминальной ситуации в России показывает определенное улучшение. С начала 2007 г. общее количество зарегистрированных преступлений снизилось на 1,3%, составив           917 тыс. Кроме того, за пять месяцев на 63% сократилось количество террористических актов, почти на 18% – убийств и покушений, на столько же – разбоев, почти на 15% –  грабежей. Эти цифры были приведены в докладе Министра внутренних дел РФ Р.Г. Нургалиева на заседании Госсовета. Вместе с тем работа по созданию всей государственной системы профилактики все еще продолжается и требует дальнейшего совершенствования.

С сентября 2005 г. в российских регионах введены 1762 должности заместителей глав администраций по профилактической работе. Создано 3255 межведомственных комиссий по профилактике правонарушений. 

Координацию деятельности субъектов профилактики правонарушений в субъектах Российской Федерации осуществляют межведомственные комиссии по профилактике правонарушений субъектов Российской Федерации, которые возглавляют заместители глав администраций субъектов Российской Федерации по профилактике правонарушений.

Положительным следует признать опыт субъектов Российской Федерации, направленный на законодательное определение статуса общественных формирований правоохранительной направленности, а также привлечение граждан к охране общественного порядка. Следует обратить внимание, что на заседании Госсовета РФ 29 июня Президент отметил необходимость более активного привлечения к охране правопорядка граждан и общественных организаций. В настоящее время законы об участии граждан в охране общественного порядка, о добровольных народных дружинах, о муниципальных казачьих дружинах уже успешно действуют в республиках Тыва, Карелия, Башкортостан, Марий Эл,  Волгоградской, Ростовской, Сахалинской, Саратовской, Камчатской, Белгородской, Орловской областях и других субъектах Российской Федерации.

На общегосударственном уровне рамки этой деятельности, возможно, в скором времени будут определены федеральными законами «Об участии граждан Российской Федерации в обеспечении общественной безопасности» и «Об участии граждан в обеспечении правопорядка». Проекты этих важных документов недавно были вынесены на обсуждение Экспертного совета МВД России. Данные акты направлены на создание условий для реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на защиту от противоправных посягательств, их консолидацию для участия в обеспечении общественной безопасности; определение форм участия граждан в обеспечении правопорядка, их полномочий и ответственности, гарантий правовой и социальной защиты.

Особая роль в многоуровневой системе профилактики правонарушений принадлежит социальной профилактике правонарушений несовершеннолетних. Это вполне объяснимо, так как противоправное поведение подростков определяет криминальную ситуацию на 5 – 10 лет вперед. Следует отметить, что уже начала действовать федеральная целевая программа «Дети России» на 2007 – 2010 гг. с финансовым обеспечением почти          в 2 млрд рублей, в стадии разработки государственная программа по поддержке детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. На сегодняшний день программы профилактики, направленные на указанную категорию граждан, приняты в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации.

Результаты снижения уровня подростковой преступности в отдельных регионах связаны с предпринимаемыми усилиями региональных властей по созданию дополнительных специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа для трудной молодежи. Причем наблюдается определенная зависимость объема профилактических мер в регионе от участия и прямой заинтересованности в этом вопросе главы субъекта Федерации. Продолжают наращиваться усилия по формированию в регионах широкой сети спортивно-массовых и военно-патриотических учреждений. 

Для обеспечения ранней профилактики противоправного поведения детей и подростков реализуются меры по формированию института инспекторов по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в образовательных учреждениях (школьных инспекторов милиции) и методическому обеспечению их деятельности. В 60 субъектах Российской Федерации в штаты органов внутренних дел уже дополнительно введено более 3,2 тыс. таких должностей.

В целом принимаемые меры способствовали некоторому изменению криминальной обстановки в подростковой среде. В 2006 г. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, сократилось. Эта тенденция сохраняется и в 2007 г.

Целенаправленная работа в рамках многоуровневой системы профилактики правонарушений также привела к снижению уровня криминогенности в сфере семейно-бытовых отношений: в 2006 г. на 10,7% сократилось число убийств на бытовой почве, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью –  на 11%. 

В целом в 2006 г. органами внутренних дел контролировалось поведение более 260 тыс. лиц, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также свыше 290 тыс. хронических алкоголиков. Всего же на контроле органов внутренних дел Российской Федерации сейчас состоит         3 млн 860 тыс. лиц, склонных к совершению различных правонарушений, из них лиц, освободившихся из мест лишения свободы, – 634,9 тыс.

Велось целенаправленное наступление на бытовое пьянство. В 2006 г. привлечено к административной ответственности       6,9 млн лиц за появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения и 2,8 млн – за распитие спиртных напитков в общественных местах.

Приняты меры по укреплению службы участковых уполномоченных милиции, в частности, по обеспечению транспортом, современной техникой и средствами связи. Здесь целесообразно обратить внимание на опыт профилактики правонарушений в ГУВД Белгородской области. Метод административного участка, применяемый в регионе, позволяет значительно снизить количество совершаемых преступлений и повысить безопасность проживающих граждан, так как участковые уполномоченные работают в шаговой доступности от места проживания граждан и способны оперативно решать вопросы правопорядка на участке.

Отдельное направление профилактической работы – обеспечение безопасности в общественных местах. На прошедшем в Ростове-на-Дону заседании Госсовета обсуждалась и получила одобрение система под названием «Безопасный город». Приказом МВД России внедрена специальная система АПК «Безопасность», которая позволяет в режиме реального времени с помощью телевизионных систем контролировать ситуацию на улицах, в парках и скверах и сразу же реагировать на преступления. Такие системы уже функционируют в 15 субъектах Российской Федерации. Внедрение этой системы позволило втрое повысить результативность несения службы патрульными нарядами. В ближайшей перспективе предполагается расширить «географию» ее внедрения.

Таким образом, с начала формирования государственной системы профилактики правонарушений наметились изменения на основных направлениях борьбы с преступностью. Положительную оценку у населения получило проведение широкомасштабных профилактических мероприятий в регионах с наиболее сложной криминальной обстановкой.

Вместе с тем уголовная политика в государстве призвана обеспечить тот уровень ограничения преступности, когда состояние правопорядка позволяет гражданам чувствовать себя защищенными от преступных посягательств, так как повышенная степень тревожности существенно снижает качество их жизни. Однако в сознании граждан положительные показатели работы правоохранительных органов пока никак не отражаются. Все это свидетельствует о том, что общественная оценка эффективности работы в сфере профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности не совпадает с ведомственными критериями этой оценки.

Одним из перспективных направлений формирования системы профилактики следует признать усилия регионов по законодательному оформлению и практическому квотированию рабочих мест на предприятиях и в учреждениях муниципальной собственности в целях создания условий для получения профессии и разрешения проблем занятости лиц с деформацией социальных ценностей. В Краснодарском крае, Нижегородской, Свердловской и Ростовской областях приняты решения о выделении таким лицам 3% рабочих мест в организациях с численностью персонала  свыше 30 человек, установлении для таких организаций налоговых и иных льгот. В настоящее время особую актуальность приобретает необходимость принятия федерального закона о социальной адаптации (ресоциализации) лиц, отбывших уголовное наказание, и оказания им социальной помощи. Этот акт должен закрепить механизм экономического стимулирования предприятий и организаций, принявших на работу лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, возложить на службу занятости обязанности по трудоустройству названных лиц и информированию исправительных учреждений о вакантных рабочих местах. Речь идет о содействии в решении их жилищных проблем, оказании медицинской и правовой помощи.

В соответствии со ст. 72 Конституции РФ обеспечение общественной безопасности и охрана правопорядка – предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Это должно предполагать наличие соответствующих механизмов реализации своей части полномочий. Однако на практике участие регионов ограничивается лишь правом финансирования милиции общественной безопасности из своих бюджетов.

Успешная реализация программ и мероприятий в рамках совершенствования государственной системы профилактики правонарушений возможна лишь при условии их достаточного финансирования. Пока этот вопрос остается очень сложным. Основными финансовыми источниками мероприятий профилактики правонарушений являются бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты. В то же время немалое число их является дотационными.

По состоянию на 1 января 2007 г. из консолидированных бюджетов на реализацию всех программ по борьбе с преступностью и по ее профилактике выделено около 10 млрд рублей. Наибольшие финансовые ассигнования были выделены в Северо-Западном, Уральском и Приволжском федеральных округах. Однако такого целевого финансирования в отдельных регионах крайне недостаточно. В Центральном и Дальневосточном федеральных округах оно не превышает 600 тыс. рублей. Особую тревогу вызывает положение дел в Калужской, Орловской, Саратовской, Камчатской областях, Хабаровском крае, Республике Северная Осетия (Алания), где прослеживается прямая взаимосвязь между недостаточным финансированием и ростом количества преступлений.

Из-за отсутствия финансирования программ профилактики в настоящее время возникли сложности по созданию государственной системы профилактики в ряде субъектов Российской Федерации. Например, в Ингушетии, Калмыкии, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской и Чеченской республиках, Приморском крае, Ненецком, Усть-Ордынском Бурятском и Чукотском округах средства на финансирование программ профилактики правонарушений не выделялись.

По-прежнему остается минимальным количество средств, выделяемых из федерального бюджета. С сентября 2005 г. субъектам Российской Федерации в целях создания государственной системы профилактики правонарушений было выделено всего 207 317 тыс. рублей. При этом в Дальневосточный федеральный округ направлено менее 630 тыс. рублей. В 71 субъект Российской Федерации финансовые ассигнования из федерального бюджета с момента внедрения системы не поступали.

Из бюджетов субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий профилактики правонарушений выделено около 5 млрд 541 млн рублей. При этом в 29 субъектах Российской Федерации средства на финансирование программ из бюджетов этих субъектов на профилактику правонарушений не выделялись.

Из местных бюджетов субъектов Российской Федерации выделено  в общей сложности 3 млрд 747 млн рублей.                 В 21 субъектах средства из местных бюджетов на финансирование программ профилактики правонарушений пока не выделены.

Крайне слабо привлекаются на эти цели средства из внебюджетных источников – всего 271 млн 861 тыс. рублей.        Активно ведется работа по привлечению внебюджетных источников на финансирование указанных программ только в Мурманской (205 млн 806 тыс. рублей) и Белгородской                             (37 млн 59 тыс. рублей) областях.

В 58 субъектах Российской Федерации такие возможности не использовались. 

Явно недостаточное финансирование программ профилактики правонарушений не позволяет не только реализовать, но и спланировать комплекс необходимых мероприятий. Кроме того, прослеживается прямая взаимосвязь между недостаточным финансированием в некоторых регионах и проблемами реализации отдельных мероприятий по профилактике правонарушений. В таких регионах наблюдается отсутствие или нехватка учреждений социального обслуживания граждан, действующих наркодиспансеров, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, специальных приемников для лиц, арестованных в административном порядке, и других учреждений, способствующих оказанию профилактического воздействия на лиц, склонных к совершению правонарушений.

В этих условиях руководителям субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления необходимо принять оперативные меры по финансированию программ профилактики правонарушений, включению расходов на эти цели отдельной строкой в соответствующих бюджетах.

Для дотационных регионов целесообразно предусмотреть финансирование из федерального бюджета при разработке целевой программы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации на 2009 – 2012 гг.

Что касается правовой базы, то в настоящее время она состоит из нормативных правовых актов, регламентирующих профилактическую деятельность по отдельным видам правонарушений и отличающихся друг от друга по степени юридического воздействия и принявшим их органам. При этом некоторые нормы уже морально устарели, кроме того, имеется множество правовых пробелов. Основное регулирование вопросов профилактики правонарушений осуществляется нормативными правовыми актами, принятыми в субъектах Российской Федерации и местными органами власти. 
На федеральном уровне вопросы профилактической деятельности регламентируются Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Уголовным кодексом Российской Федерации, Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от           18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции», федеральными законами от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

 С 15 января 2007 г. вступили в силу федеральные законы «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», «О внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации"» и о признании утратившими силу отдельных положений федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления ответственности за нарушения правил привлечения иностранных граждан к трудовой деятельности на территории Российской Федерации».

Всего с начала формирования многоуровневой системы профилактики правонарушений было подготовлено 18 федеральных законов, 17 указов Президента Российской Федерации, 43 постановления Правительства Российской Федерации. 

Подготовлены и находятся на согласовании проекты законов «Об основах государственной системы предупреждения правонарушений», «Об участии граждан в охране общественного порядка», «Об административном контроле за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». Также решается вопрос о разработке системы технического регулирования в сфере антитеррористической и противокриминальной защиты. Ее создание позволит на законодательном уровне сформировать единые требования к системам антитеррористической и противокриминальной защиты объектов и имущества, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности, организовать эффективный механизм контроля и ответственности в указанных сферах деятельности.
В целях дальнейшего совершенствования законодательного обеспечения и практического осуществления мероприятий в рамках государственной системы профилактики правонарушений предполагается разработать проекты федеральных законов, обеспечивающих реализацию механизмов совершенствования государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации, в том числе:

«О домашнем аресте в Российской Федерации»;

«О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации"» в части введения специализированных ювенальных судов в системе судов общей юрисдикции;

«О принудительном лечении алкоголизма, токсикомании и наркомании»;

«Об упорядочении торговли спиртными напитками»;

«Об основах профилактики бродяжничества и социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, средств к существованию и занятий»;

«О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации», направленных на решение проблем, связанных с установлением постпенитенциарного контроля за лицами, отбывшими наказание в исправительной колонии строгого или особого режима или в тюрьме и не вставшими на путь исправления.

Реализация законодательной политики в указанных направлениях должна способствовать совершенствованию законодательной базы на всех уровнях государственной системы профилактики правонарушений, в том числе в субъектах Российской Федерации, где сложилась практика законодательного дублирования решений федеральных органов власти с учетом местных особенностей и уровня преступности.

В сфере профилактики существует комплекс самых разнообразных по своему характеру и содержанию проблем: правовых, организационных, финансовых, идеологических и др. Роль науки в их решении сводится к выработке теоретических основ предупредительной деятельности и научно-методическому обеспечению нормотворческого процесса. А это, по существу, основа, содержательное ядро всей этой работы. Как известно, никакие финансовые и материальные ресурсы не сформируют сами по себе эффективную систему профилактики в стране, если не будут выработаны и юридически закреплены теоретически обоснованные алгоритмы  решения стоящих в этой сфере задач.

В настоящее время на ВНИИ МВД России возложена разработка неких стандартов этой системы для ее рекомендации всем субъектам обеспечения общественной безопасности. В целом мероприятия по формированию системы профилактики преступлений и правонарушений, включая названные выше, не планируются без достаточной научной проработки. В этом отношении всегда востребованы предложения и рекомендации научно-практических мероприятий, которые проводятся научными и образовательными учреждениями МВД России.

Таковы лишь некоторые положительные результаты деятельности по воссозданию комплексной системы профилактики преступлений и правонарушений в нашей стране. 

____________

М.  А.  Л и т о в к о,

(ВНИИ МВД России);

М.  А.  Л и т о в к о;

С.  А.  Л и т о в к о

(ГУВД по г. Москве)

ОСОБЕННОСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ХИЩЕНИЯ ОРУЖИЯ

С ЗАВОДОВ-ИЗГОТОВИТЕЛЕЙ

Криминальная обстановка в России остается достаточно сложной. Преступность по-прежнему представляет серьезную угрозу внутренней безопасности Российской Федерации, оказывая крайне негативное влияние на общественно-полити-ческое и социально-экономическое развитие страны.

Одной из многочисленных неблагополучных тенденций преступности в нашем государстве является усиление вооруженности  преступной среды и, как следствие этого – высокий уровень преступлений, совершаемых с применением оружия. Среди них подавляющее большинство составляют тяжкие преступления: террористический акт, бандитизм, захват заложников, убийства,  в том числе и заказные, нанесение тяжких телесных повреждений, разбои, грабежи, посягательства на различные виды собственности и др. Вооруженное насилие является фактором, дестабилизирующим обстановку в стране, создающим атмосферу страха граждан за свое будущее. 

Практика свидетельствует о том, что для совершения большинства этих преступлений используется оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества и взрывные устройства, находящиеся в незаконном обороте, при этом отмечается прямая зависимость между ростом тяжких преступлений с использованием огнестрельного оружия и его хищениями. Не случайно активизировалась работа правоохранительных органов, направленная на борьбу с нелегальным распространением оружия, попаданием его в криминальную среду и использованием при совершении тяжких преступлений
.

В своей работе на данном направлении МВД России руководствуется действующим законодательством Российской Федерации, подзаконными нормативными правовыми актами,  приказами МВД России, а также поручениями Президента Российской Федерации от 30 декабря 1999 г. № Пр-1748, от 13 апреля 2001 г. № К-472 и Правительства Российской Федерации от 13 января 2000 г. № ХВ-П4-00718с, от 14 декабря 2000 г.       № ХВ-П4-32928, от 20 апреля 2001 г. № ИК-П4-2355с,                от 12 октября 2001 г. № ИК-П4-17885, решениями Федеральной антитеррористической комиссии. В подразделениях МВД России приняты планы организационно-практических мероприятий по предупреждению, раскрытию и расследованию хищений огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, а также преступлений, связанных с применением взрывных устройств. Аналогичные планы разработаны по всех регионах Российской Федерации.

Вместе с тем в стране по-прежнему не обеспечивается в полной мере исполнение законов, регулирующих оборот оружия и боеприпасов, что свидетельствует о неадекватности мер, принимаемых по пресечению названных правонарушений.

Эта негативная тенденция обусловлена, в первую очередь, процессами, связанными с распадом союзного государства, формированием национальных армий стран СНГ, обострением межнациональных конфликтов, обострением криминогенной обстановки. Резкое повышение спроса на вооружение в России, странах ближнего и дальнего зарубежья, «прозрачность» границ также сыграли немаловажную роль в этих процессах.

Поскольку для хищения оружия и боеприпасов сложились благоприятные условия, учет вооружения и его сохранности в Минобороны России и МВД России, а также на предприятиях по его производству крайне неудовлетворителен. В связи с этим борьбе с хищениями с заводов-изготовителей (их в России насчитывается 75) уделяется повышенное внимание.

Материалы проверок показывают, что в определенной степени неблагополучное положение дел с сохранностью оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ обусловлено сокращением ассигнований на строительство, содержание и охрану хранилищ вооружения. Значительная часть оружия утрачивается и расхищается в результате халатного отношения  должностных лиц к исполнению своих обязанностей, а также злоупотреблений служебным положением. Нерегулярно проводятся инвентаризации нарезного оружия, взрывоопасных материалов, хранящихся на складах, базах и в арсеналах.

Одним из наиболее серьезных каналов поступлений оружия в незаконный оборот является его хищение непосредственно с предприятий-производителей. Речь идет не только о готовой продукции, но и о комплектующих деталях, отдельных видах боеприпасов. Самосборное и переделанное оружие насыщает криминальный рынок. Как показывает практика, зачастую газовое оружие, приобретаемое на законных основаниях, впоследствии переделывается для стрельбы боевыми  патронами и используется организованными преступными группировками, действующими на территории Российской Федерации и стран СНГ.

 Хищениям стрелкового оружия с предприятий-изготови-телей способствует недостаточная налаженность учета выпускаемых комплектующих деталей. Как правило, продукция похищается до маркировки, не пройдя полного цикла обработки. Способствует хищениям и плохо налаженный учет  при списании бракованной продукции.

Причинами, зачастую толкающими людей на хищения, являются: несвоевременная выплата заработной платы, жажда наживы и быстрого обогащения,  обеспечение личной безопасности, а также своих близких от преступных посягательств, самоутверждение и хвастовство. Преобразования на предприятиях-изготовителях повлекли за собой ослабление режима охраны и контроля за производством и учетом продукции, что также не могло не сказаться на увеличении количества похищенного с заводов оружия, его комплектующих и взрывчатых веществ.

Лица, работающие на заводах, изготавливающих огнестрельное оружие, вступают в преступный сговор с охраной, совершают хищение готовых изделий либо комплектующих к ним. Некоторые из них занимаются также сборкой автоматов, пистолетов и ружей в кустарных условиях, на дому или в специально оборудованных сараях и гаражах.

Возможность хищения готовых изделий и сборка оружия в кустарных условиях привлекают в города, где изготавливается оружие, криминалитет из различных регионов. Соответственно повышенный спрос и рынок сбыта активизируют рост хищений огнестрельного оружия и комплектующих, вовлечение в этот преступный бизнес все новых лиц.

Изучение уголовных дел показало, что одним из условий, существенно облегчающих совершение хищения готовых изделий и комплектующих, является слабый контроль со стороны должностных и ответственных лиц над изготовлением, сборкой, хранением и выдачей продукции. Преступные сообщества, контролирующие высокодоходные сферы экономики, обращают свое внимание и на рынок огнестрельного оружия. В этих целях они либо переманивают или подкупают уже работающих там, либо вступают в преступный сговор с теми, кто непосредственно занимается изготовлением и хранением оружия.

Работники предприятия-изготовителя «Ижмаш», являясь членами одной из преступных групп, похищали как со склада, так и из цехов комплектующие и отдельные детали, беспрепятственно выносили их за пределы завода и в домашних условиях осуществляли сборку автоматов, впоследствии реализовывали их с помощью членов преступных группировок Удмуртии, Татарстана, Свердловской области. После задержания у этих «оружейников» были изъяты 18 автоматов в полной сборке, комплектующие и боеприпасы.

Как показала практика, имеют место случаи, когда для хищения готовой продукции используются подложные документы, причастные к этому должностные лица злоупотребляют своим служебным положением.

Одной из мер пресечения хищений с заводов-изготовителей явилось бы, на наш взгляд сопровождение основных комплектующих деталей и оружия контрольной карточкой, данные с которой впоследствии переносятся на магнитные носители и сохраняются вплоть до уничтожения оружия в установленном законом порядке.

Второй превентивной мерой является обеспечение надлежащей охранной системы цехов сборки. Так, две трети задержанных сбытчиков огнестрельного оружия на допросах показали, что перебрасывали комплектующие через ограждение в условленном месте. Оперативная проверка непосредственно на местах показала, что среди рабочих цехов готовой продукции есть лица, ранее судимые за умышленные преступления, которые, как правило, становятся инициаторами или организаторами хищений готовых изделий и основных комплектующих к ним.

В целях усиления и повышения эффективности  борьбы с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств необходимо осуществить следующие мероприятия:

передать все заводы-изготовители оружия под охрану подразделениям органов внутренних дел МВД России;

осуществлять всестороннюю проверку лиц, устраивающихся на работу в службы безопасности и ведомственную охрану, оружейные производства, представляющих оперативный интерес;

создать специализированные системы учета не только огнестрельного оружия, но и лиц, соприкасающихся непосредственно с ними на этапах сборки, хранения, реализации, а также замеченных в иных незаконных действиях с огнестрельным оружием и боеприпасами;

отпускать готовую продукцию с уведомлением правоохранительных органов, ввести систему отслеживания в пути следования оружия по схеме «изготовитель – заказчик» с обратным уведомлением, подтверждающим прибытие партии оружия; 

обеспечить с помощью систем наблюдения визуальный контроль периметра объекта, конвейера сборки, мест хранения готовой продукции, выездных автомобильных и железнодорожных КПП;

максимально приблизить места утилизации выбракованных деталей к местам их выбраковки;

внедрить на производствах в полном объеме оптико-электронные системы учета расходов боеприпасов при отстреле оружия;

применять дополнительные клейма на основных частях оружия, обозначающие: модель оружия, принадлежности образца оружия к гражданскому (охотничьему, спортивному, газовому, сигнальному, оружию самообороны и т.д.), служебному или боевому оружию;

использовать изотопную маркировку основных комплектующих огнестрельного оружия;

усовершенствовать по западным аналогам технологии изготовления газового оружия заводами-изготовителями, исключающие возможность его переделки под боевое или служебное (путем удлинения затворной рамы, установки на ее дельном кольце надежного перекрестья, препятствующего стрельбе боевыми патронами, литьем ствола из металла, разрушающегося при стрельбе боевыми патронами).

Подводя итог, следует отметить, что обеспечение надежности охраны оружия и  боеприпасов, перекрытие каналов их утрат и хищений  могут быть осуществлены только при совместных целенаправленных действиях правоохранительных органов, администрации заводов-изготовителей, исполнительных структур федеральных и местных органов власти и управления.

____________

М.  А.  Л и т о в к о

(ВНИИ МВД России);

М.  А.  Л и т о в к о;

С.  А.  Л и т о в к о

(ГУВД по г. Москве)

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ 

НА ТРАНСПОРТЕ В СТРАНАХ ЗАПАДНОЙ ЕВРОПЫ

(НА ПРИМЕРЕ ФРАНЦИИ И ИСПАНИИ)

В настоящее время практически никто не спорит с тем, что преступность стала представлять реальную угрозу национальной безопасности для многих государств и их граждан. Даже самая сильная страна мира не в состоянии справиться с ним в одиночку. Терроризм стал транснациональной проблемой именно в том смысле, какой вкладывается в это понятие в документах ООН.

Известно, что главная опасность терроризма заключается не только в непосредственном вреде, причиняемом им жертвам преступлений. Не меньший ущерб он наносит общественной безопасности и вообще конституционному порядку. Страх, сеемый террористами в обществе, чувство полной беспомощности перед лицом безымянной и вездесущей угрозы, потеря веры в способность государственных структур защитить своих граждан – вот лишь наиболее очевидные последствия недостаточного своевременного и эффективного противодействия терроризму.

Терроризм  надлежит рассматривать как мощнейший катастрофогенный фактор социального развития. Акты террора во всем мире  становятся практически повседневным средством дестабилизации обстановки, расхожим орудием решения межнациональных, религиозных, экономических,  групповых и клановых конфликтов.

Терроризм в любых формах своего проявления, превратившись  в одну из опасных по своим масштабам, непредсказуемости и последствиям общественно-политических и моральных проблем, с которыми человечество вошло в XXI столетие,  влечет за собой огромные  экономические, политические  и моральные потери, а самое главное – уносит жизни ни в чем не повинных людей.  

Анализируя материалы ведомственных, научных и периодических изданий, можно считать, что во многих зарубежных странах на сегодняшний день накоплен значительный опыт противодействия терроризму, в том числе предупреждению и предотвращению террористических актов на транспорте. 

Во Франции борьба с терроризмом строится несколько иначе. В этой стране нет громоздкой узкоспециализированной службы, занимающейся этим вопросом, в частности, в организационном аспекте. Вместо этого осуществляется мобилизация и координация действий подразделений Министерства внутренних дел, армии, и всех заинтересованных служб, способных внести свой вклад, как в профилактику, так и в подавление терроризма. С этой целью 8 октября 1984 г. под непосредственным руководством Генерального директора Национальной полиции создана структура, получившая название Подразделение по координации борьбы против терроризма (U.C.L.A.T.). В нем имеется специальный отдел по расследованию, содействию, вмешательству и устранению (R.A.I.D.). Последний оказывает свое содействие по запросу служб во время проведения контртеррористических акций, когда требуется высокое профессиональное мастерство, либо для осуществления специальных миссий в виде наблюдения и слежки на национальной территории. Руководитель U.C.L.A.T. при необходимости в кризисных ситуациях собирает своих корреспондентов (представителей) из служб, занимающихся борьбой с терроризмом. Помимо этого существует подразделение, которое координирует во Франции работу немецких, испанских, итальянских, британских служб, занимающихся борьбой с терроризмом и деятельность отрядов французских полицейских в странах, объединенных двусторонними соглашениями о сотрудничестве в области борьбы с терроризмом (ФРГ, Италия, Испания, Великобритания).

Межминистерская координация обеспечивается Межминистерским комитетом по борьбе с терроризмом (C.I.L.A.T.), объединяющим под председательством Министра внутренних дел представителей высокого уровня от Премьер-министра, Министров юстиции, иностранных дел, обороны, от высокопоставленных чиновников до руководителя U.C.L.A.T. и Генерального директора национальной жандармерии.

Проблемы терроризма обсуждаются и по ним принимаются решения в рамках Национального совета по безопасности под руководством Премьер-министра, в работе которого лично принимают участие Министр юстиции, Министр иностранных дел, Министры внутренних дел и обороны.

Информационным обеспечением занимаются, главным образом, два управления Национальной полиции, одно из которых ведает общей информацией по всем вопросам, касающимся внутреннего терроризма и его возможных последствий в международном плане, а второе - отслеживает действия на территории страны иностранных террористических групп. Тем не менее, сбор информации по своим каналам осуществляют и другие службы, в частности контрразведка и военная разведка. Все прочие образования Национальной полиции, особенно Воздушная и Пограничная полиция и Управление городской полиции, а также Национальная жандармерия вносят свой вклад в профилактику и пресечение терроризма. При этом активно используются традиционные оперативно-розыскные мероприятия.

Репрессивные действия обеспечиваются в основном Криминальной полицией, которая проводит расследования и готовит материалы для рассмотрения в судебных заседаниях.

Что касается спецподразделений, то во Франции действуют отряды по борьбе с терроризмом, которые осуществляют свою деятельность на основе опыта, накопленного формированиями по борьбе с бандитизмом, функционировавшими в течение последних десятилетий при крупных подразделениях Национальной полиции (например, в Париже, Лионе, Марселе).

В Париже борьбу с терроризмом осуществляет специальное подразделение парижской префектуры полиции, из состава которой выделена бригада розыска и проведения акций, получившая название бригады по борьбе с преступными бандами или бригады антикоммандос.

Служба по борьбе с терроризмом существует и в  Министерстве иностранных дел Франции. Она состоит из оперативных подразделений, координирующих свою деятельность благодаря усилиям бюро официальных путешествий и безопасности важных персон.

В армии борьбой с терроризмом занимается жандармерия. Ее статус представляет интерес тем, что, с одной стороны, это – составная часть вооруженных сил страны, а с другой – полицейское формирование, оперативно подчиненное МВД и Минюсту, сотрудники которого занимаются  предупреждением, пресечением и раскрытием преступлений по поручению судебных органов и участвуют в их расследовании. (В чем-то статус внутренних войск МВД России сходен со статусом жандармерии). Для противодействия террористам еще в 1973 г., сразу же после происшествия на Олимпийских играх, были созданы специальные подразделения – группы проведения акций Национальной жандармерии. Их комплектование осуществляется на принципах добровольности путем многоступенчатого отбора из числа жандармов со стажем службы не менее четырех лет. Средний возраст претендента – около 35 лет. Сфера действия – почти все страны мира (на основе межгосударственных соглашений). Группы оснащены самыми современными техническими средствами. В исключительных случаях, таких как, например, угрозы взрывов в местах скопления людей или подобных акций, могущих повлечь большое количество человеческих жертв, правительство активно использует для поддержки действий полиции армейские части, оснащенные бронетехникой. Их задачей в подобных ситуациях является, главным образом, патрулирование в целях поддержания общественного порядка, пресечение проявлений паники и оказание психологического давления на террористов, что также является немаловажным обстоятельством и может предотвратить некоторые кровавые акции.

Создатели французской системы борьбы с терроризмом придают основное значение внедрению и применению в своей практике современных технических средств, в первую очередь на вокзалах, в аэропортах и прочих многолюдных местах, а также использованию специально обученных собак для обнаружения взрывных устройств и нейтрализации действий опасных преступников.

Характерно, что одним из важнейших направлений этой системы является программа действий специальных сил в случае захвата террористами заложников. Предусматривается участие в этих операциях как сил правопорядка, так и других лиц: членов семей пострадавших или террористов, врачей, психологов, психиатров, инженерно-технических работников, спасателей, пожарных и т.д. Руководитель полицейского подразделения при этом в первую очередь отвечает за подготовку и организацию деятельности соответствующих структур, обеспечение их разведывательной и оперативно-розыскной информацией, работу штабов, взаимодействие с другими силами, анализ обстановки и выработку проектов решений и т.д.

Руководитель полиции определяет с помощью оперативной информации мотивацию действий террористов (политический, международный, криминальный или иной аспекты) и определяет основные направления действий антитеррористических сил. Это обязательное спасение заложников, а также разумная нейтрализация действий террористов (противника), исключающая бесполезное применение насилия.

Руководителю антитеррористической операции рекомендуется следующая тактическая схема реагирования в связи с пресечением действий террористов:

подробный анализ ситуации с использованием визуального наблюдения и других способов ведения контроля за террористами, в том числе оперативно-розыскного характера (кто, где, когда, как, почему, с кем или с чем связаны выдвигаемые  требования);

наличие транспортных средств у сил правопорядка, людских ресурсов и технических средств;

качественное наблюдение за террористами и первичные элементы расследования и оценки информации;

подготовка имеющихся сил к действиям;

переговоры с террористами с упором на спасение жизни заложников;

вероятный выбор реагирования: отказаться или согласиться удовлетворить требования преступников, оставить требования без ответа, начать действовать (проводить операцию).

Примерно по этой же схеме на месте происшествия действуют специальные подразделения (типа упомянутого R.A.I.D.) французской полиции или жандармерии, обязательно учитывая психологический фактор: стресс у заложников и у преступников; неуверенность в ряде случаев в действиях сил правопорядка; возможный травматизм заложников; аномалии в психическом состоянии преступников; отсутствие самоконтроля у лидера или членов группы террористов и т.д.

В Испании нормативная база по мерам безопасности на объектах железнодорожного и пассажирского сообщения носит закрытый характер.

Из наиболее распространенных мер в повседневной практике контроля можно выделить видеонаблюдение и визуальный контроль с вертолетов за важными транспортными узлами, а также выборочные проверки передвижными патрулями Гражданской гвардии и полиции.

С учетом довольно протяженной сети высокоскоростных железнодорожных магистралей предусмотрен постоянный технический контроль за состоянием путей при помощи внешнего осмотра, а также с использованием спецсредств. Кроме того, на всем протяжении железных дорог имеется ограждение. В пассажирских составах и на вокзалах осуществляются видеонаблюдение и постоянное патрулирование (в том числе с использованием служебных собак). Багаж пассажиров высокоскоростных поездов в обязательном порядке пропускается через сканеры, в каждом  поезде постоянно присутствует представитель службы безопасности. 

На представленных примерах стран Западной Европы видно, насколько терроризм является насущной проблемой на сегодняшний день. Бесспорно, перенятие опыта и взаимодействие государств позволит снизить возможность совершения террористических актов.

____________

М.  Я.  М а с л е н н и к о в,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ И РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДОЛЖНЫ СООТВЕТСТВОВАТЬ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Провозглашенное в статье первой Конституции Российской Федерации утверждение о том, что Российская Федерация является правовым государством, имеет две составляющие. Первая образуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и подзаконными нормативными правовыми актами федеральных органов государственной исполнительной власти. Второй социально значимой составляющей названного положения являются законы субъектов Российской Федерации, а также иные нормативные правовые акты их исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Не арифметическая, а социально необходимая и полезная совокупность первой и второй составляющих определяет прочность границ правового пространства, в пределах которого предопределено историей развиваться, совершенствоваться и укрепляться Российскому правовому государству. 

Достижение целей правового государственного и общественного строительства может быть обеспечено при гармоничном соответствии всех указанных нормативных правовых актов букве и духу Российской Конституции. Это соответствие может быть названо понятным и емким словом – конституционность, а еще понятнее законность: законность российских законов – что может быть надежнее и понятнее для россиянина! Подмена его фразеологическими изощрениями «легитимность», «легитимация» и даже «легитимизация» сама по себе не устраняет проблему обеспечения единообразного понимания и правильного применения многоотраслевого российского законодательства, в том числе – об административной ответственности.

Если не отрываться от родной, российской действительности, то правовую реальность надо понимать и принимать такой, какой она есть. Конституционное утверждение факта о правовом государстве дано с определенной долей не только настоящих достижений, но и для общего интереса к социальному и экономическому прогрессу  на будущее.

В сфере административной ответственности предусмотрены, фактически приняты и действуют в соответствии с ст. 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) законы субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, в некоторых регионах названные кодексами об административной ответственности. В этой связи возрастает значение взаимодействия федеральных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления при решении отнесенных к их ведению вопросов нормативной правовой регламентации и процессуально-правового регулирования. На это ориентируют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации»), Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного управления в Российской Федерации» и другие федеральные законы.

Изучение более 70-и законов субъектов Российской Федерации по указанным вопросам показывает, что некоторые из таких законов в определенной части не соответствуют требованиям п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации и ст. 1.3 КоАП РФ. Остановимся на некоторых из них.

1. Принципиально важен вопрос о том, что законодательные органы субъектов Российской Федерации на основании п. 4 и 5 ст. 1.3 КоАП РФ лишены полномочий определять порядок производства по делам об административных правонарушениях и порядок исполнения постановлений по таким делам – даже при необходимости в этом. 

Правовые нормы, содержащиеся в Разделе IV КоАП РФ, именуемом «Производство по делам об административных правонарушениях», несомненно, являются административно-процессуальными, входящими в состав обозначенного в п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции России «административно-процес-суального законодательства». Конституция – не только Основной закон Российского государства, но еще и Основной закон, принятый в Особом, исключительном порядке всенародным голосованием – референдумом. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях – Федеральный закон, принятый Государственной Думой и даже неполным ее составом, поэтому в нем неправомерно «подправлена» Конституция Российской Федерации, включившая административно-процес-суальное законодательство в предмет совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. И исключить этот вопрос из ведения субъектов Российской Федерации – неконституционно без внесения соответствующих изменений в текст Конституции Российской Федерации. По крайней мере необходимы разъяснения Конституционного Суда Российской Федерации о том, что надо относить к административно-процессуальному законодательству в смысле п. «к» ч. 1       ст. 72 Конституции Российской Федерации и о конституционности в этой связи правовых предписаний п. 4 и 5 ч. 1 ст. 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Требуют единого толкования, единообразного понимания и правильного применения блокирующие правотворческую инициативу субъектов Российской Федерации предписания п. 4 и 5 ч. 1 ст. 1.3 КоАП РФ, исключившие из предметов совместного ведения их и Российской Федерации вопросы о порядке производства по делам об административных правонарушениях и исполнения постановлений по таким делам. Эти вопросы, несомненно, относятся к административно-процессуальным, и        п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации по ним не содержит исключений. Подчеркнем, так это отражено в Основном законе – Конституции Российской Федерации. Никакие иные, кроме Конституции Российской Федерации и Федеральных конституционных законов, не должны «подправлять» Конституцию. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях – не более как «простой» федеральный закон по содержанию и по форме. 

Такой довод высказан потому, что по сравнению с «простым» Федеральным законом Конституция Российской Федерации и федеральные конституционные законы имеют более высокую юридическую силу. Это сказано не мною: по сути, я дословно привожу часть п. 32 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5       «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
. 

Во всяком случае, есть настоятельная необходимость проверки конституционности указанных положений КоАП РФ Конституционным Судом Российской Федерации. Постановление Конституционного Суда по этому вопросу выполнит большой социальной значимости задачу по формированию единого правового пространства Российской Федерации как правового государства.

В интересах утверждения единой российской законности в рамках единого конституционно-правового пространства необходимо начать с проверки конституционности категорических предписаний ст. 1.3 КоАП РФ об ограничении правотворческой инициативы субъектов Российской Федерации. При этом надо иметь в виду, что п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции России на этот счет ограничений не содержит. Более того, ст. 73 и ч. 4 ст. 76 нашей Конституции наделяют субъекты Российской Федерации правомочиями осуществлять «собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов» (ч. 4 ст. 76 Конституции России), если соответствующие вопросы оказываются вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Решить этот вопрос необходимо в связи с образованием новых субъектов Российской Федерации на основе их укрупнения, а также в связи с назревающей необходимостью обновления кодификации федерального законодательства об административной ответственности. 

2. «Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную». Значение такого предписания ст. 10 Конституции России акцентировано в п. «д» ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», где дано предостережение: в целях «исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица». 

Не лучшим примером рассматриваемого положения является наделение правом составлять протоколы об административных правонарушениях председателя Законодателя Собрания Челябинской области и губернатора Челябинской области – по некоторым видам правонарушений. О председателе можно не говорить, но и губернатор – тоже вроде законодатель, подписал закон. Мало отмеченного: председатель Законодательного Собрания и губернатор наделены правом уполномочить иных «лиц или органы» составлять протоколы
. А так как закон не устанавливает способов и форм фиксации таких полномочий, то весьма сложно избежать «указующих перекосов», от которых предостерегает названный Федеральный закон от 6 октября 1999 г.

3. Административные комиссии и иные коллегиальные органы могут быть созданы в соответствии с законами субъектов Российской Федерации на основании п. 4 ч. 2 ст. 22.1 КоАП РФ. В большинстве своем под этими комиссиями в региональных законах  понимаются административные комиссии муниципальных образований – районов, городов и как их территориальная разновидность – административные комиссии сельских и поселковых административных округов, создаваемые по решениям органов местного самоуправления.

Свобода правотворчества знает другие ситуации. Закон Новосибирской области от 30 января 2003 г. предусматривает создание административных комиссий пяти уровней: областная, районов  области,  муниципальных  образований (за исключением г. Новосибирска), г. Новосибирска, районов г. Новосибирска – с определением подведомственности дел для каждой из них (ст. 13.6). Закон Кировской области от 15 сентября       2003 г. предусматривает создание административных комиссий муниципальных образований, административной комиссии Главного управления архитектуры и градостроительства области и административной комиссии Государственной жилищной инспекции области (ст. 7.2). В соответствии с Законом Самарской области от 5 декабря 2002 г. дела о всех видах административных правонарушений переданы в ведение административных комиссий.

Ну, как тут разобраться?! Легко и просто решен вопрос в Кодексе Республики Татарстан от 29 ноября 2002 г., Законе Псковской области от 24 марта 2003 г. и Законе Свердловской области от 14 июня 2005 г. – создание административных комиссий не предусмотрено. Но ведь оба варианта – в пределах полномочий субъектов Российской Федерации!

Недоумение вызывает порядок решения вопросов в «самом народном и демократичном органе административной юрисдикции» – административной комиссии, установленный Архангельским областным Собранием депутатов в Законе от 3 июня 2003 г.: «Постановление административной комиссии принимается простым большинством голосов членов административной комиссии, присутствующих на заседании. При равенстве голосов окончательное решение выносит председатель административной комиссии» (ст. 10.3).

Один из последних разрушительных «клиньев» в основание административных комиссий «забит» в ст. 6 Кодекса Волгоградской области от 17 июля 2002 г. об административной ответственности (в редакции от 15 июля 2003 г.): за нарушения правил проезда и провоза багажа в транспорте общего пользования штраф на граждан налагают контролеры-ревизоры, кондукторы-ревизоры и иные уполномоченные на это лица – «от имени административных комиссий».  Тут слышится крик литературного героя: «Что за комиссия, создатель?» А если это комиссия, то почему не одаривать «дорогих граждан» сразу от имени арестованного бывшего руководителя администрации города-г – ероя?.. А по существу вопрос о том, зачем ученые-специалисты изобрели какую-то «административную юрисдикцию», превращенную в фактическую юрисфикцию (уж больно велико искушение отступить от изначальной авторской установки ограничиться только русскими словами).

Законы некоторых субъектов Российской Федерации на тех же началах провинциального правотворчества устанавливают чуть-чуть демократичнее правила: при равенстве голосов членов административной комиссии голос председательствующего комиссии является… решающим. Так указано  в ст. 8 Закона Смоленской области от 12 ноября 2003 г. «Об административных комиссиях в Смоленской области». А по большому счету игра в голосование часто не только складывается, но  может и преднамеренно создаваться с использованием порочной практики собирания голосов в упрощенном опросном (рабочем) порядке, то есть без проведения заседания административной комиссии. И все это издержки той вольницы, которая была придумана «на местах» при отсутствии центрального (федерального) закона об административных комиссиях с «по полномочию»  КоАП РФ на  решение этих вопросов: дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, рассматриваются административными комиссиями и иными коллегиальными органами, создаваемыми в соответствии с законами субъектов Российской Федерации (ст. 22.1 КоАП РФ).

Порядок вынесения решений комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН) такой же.

Игры взрослых с «большинством голосов» (или с «большим голосом»?) из административных комиссий «плавно» перешли в игры детскими судьбами. Дело в том, что КДН традиционно не только рассматривают соответствующие дела об административных правонарушениях, но и решают вопросы о направлении детей в учебно-воспитательные и лечебно-воспитательные учреждения, что иногда предопределяет жизненные судьбы несовершеннолетних на всю жизнь. Но и на подобные случаи записано апробированное ранее: при равенстве голосов членов КДН голос председательствующего является решающим (ст. 11 Закона Тверской области от 9 декабря 2005 г. «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тверской области», ст. 19 Закона Ярославской области от 7 апреля 2004 г. «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ярославской области»).

Необходимость единого федерального закона о КДН подсказывается сложившейся правотворческой практикой в субъектах Российской Федерации, ведущих во многих сферах социального развития. Так, в ст. 15 Закона Московской области от 30 декабря 2005 г. записано нужное,  вполне полезное и прогрессивное установление: «Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области по вопросам, отнесенным к их компетенции, принимают постановления и вносят представления об устранении нарушений прав несовершеннолетних, причин и условий их безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики и иных органов и организаций Московской области, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности. При получении постановления и (или) представления руководители указанных органов и учреждений Московской области в месячный срок (если не указан иной срок исполнения постановления) обязаны сообщить в комиссию о мерах, принятых во исполнение указанных актов». Здесь все вроде бы правильно и логично: региональные (местные) органы государственной власти не вправе контролировать работу федеральных структур. Но, с другой стороны, получается тупик, если КДН должна пройти мимо нарушений охраняемых законом интересов несовершеннолетних, допущенных работодателем либо учебным заведением (в том числе вузом), находящимися в подчинении федерального министерства. Где же они, единые устремления Российского государства и российского общества, широко вещаемые в центре и на местах? Тут как раз тот случай, когда даже «хорошие» и «интересные» вопросы может снять единый Федеральный закон.

Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
 из этого ряда выпадает, так как эта комиссия озадачена исключительно… стратегическими задачами. А нужен такой Федеральный орган, который наряду с заботами о всем человечестве вел бы повседневную работу по организации практической работы КДН всех уровней и направлял бы правоприменительную практику. Так, как это делает Верховный Суд Российской Федерации по практической работе судов.

Авторское предложение о том, чтобы создать Федеральный (центральный) орган, высказано не для того, чтобы «сбить» очередную чиновничью структуру, а для того, чтобы этот орган был на пользу реальной заботы о подрастающем поколении. Надо, чтобы он работал не на бумаге, а фактически, а все КДН занимались бы правоприменительной практикой, в том числе по делам об административных правонарушениях, не только по предписаниям  местных органов государственной власти, а в соответствии с федеральным законом, прежде всего – на основании Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Об административных комиссиях – основа особая: они могут создаваться по усмотрению органов законодательной власти субъектов Российской Федерации. Но смысловое и системное толкование закона убеждает в том, что порядок создания и правила работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав должны определяться исключительно федеральными законами, так как такие КДН в ст. 22.1 КоАП РФ названы в числе обязательных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. Судьи и иные федеральные органы, указанные здесь же, очень многочисленны (их 65), они представлены в ст. 22.1 КоАП РФ, но их организация и правила их работы определяются исключительно федеральными законами (судьи федеральных судов, судьи арбитражных судов, мировые судьи), указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации либо руководителями федеральных органов исполнительной власти (министерств, федеральных служб, федеральных агентств) при установлении их прав и обязанностей.

Федеральный закон о КДН нужен  для пользы делу, которому призвана служить законодательная забота о несовершеннолетних, для того чтобы обеспечить  КДН не только законами, но и комментариями, разъяснениями по применению закона о КДН. Выверенных, взвешенных комментариев к региональным  законам не было, нет и не будет в обозримом будущем.

4. Известное положение ст. 50 Конституции Российской Федерации о недопустимости повторного осуждения за одно и то же преступление четко отражено в 5 ст. 4.1 КоАП РФ: «Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение». И почти во всех субъектах Российской Федерации это воспринято должным образом. Почти, но не во всех. Так, в Кодексе Нижегородской области устанавливается «усиленная» ответственность за повторное совершение административных аналогичных правонарушений в шести случаях. В Законе Воронежской области от 31 декабря 2003 г. «Об административных правонарушениях на территории Воронежской области» таких «случаев» – девять.      В ст. 14 Закона Саратовской области от 30 декабря 1998 г. «Об административной ответственности за нарушения общественного порядка на территории Саратовской области» (в  редакции от 7 февраля 2003 г. № 3-ЗСО): «Правонарушения,  предусмотренные настоящим Законом, совершенные повторно в течение года после наложения административного наказания, влекут наложение административного штрафа на граждан, должностных лиц в двойном размере, установленном соответствующими статьями настоящего Закона». И всего-то в этом Законе осталось 9 статей, другие исключены. Заметим, что  КоАП РФ содержит более 400 «соответствующих статей», но ни в одной из них до 24 июля 2007 г. повторность не признавалась квалифицирующим признаком административного правонарушения. Не было этого … но 5 лет спустя после введения в действие КоАП РФ дрогнули наши федеральные законодатели. То ли под влиянием неотразимых прецедентов названных и других субъектов Российской Федерации, то ли под натиском отнюдь не виртуальных обстоятельств, но Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 210 – ФЗ дополнены ч.  4 ст. 12.8 и    ч. 3 ст. 12.10 КоАП РФ об установлении административной ответственности (соответственно) за повторное управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, за передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения, и за нарушение правил движения через железнодорожные пути. Цель понятна: усилены меры административного наказания в виде лишения права управления транспортными средствами
.  Такое решение с пониманием и одобрением воспринимается работниками правоохранительных органов и населением. Но конституционность этого решения должен подтвердить (или разъяснить во всяком случае) Конституционный Суд Российской Федерации, пока эта правовая новелла не стала началом реконструкции всей Особенной части КоАП РФ.     

5. Не менее «круто» подправили КоАП РФ законодатели Нижегородской области. Цитируем ст. 4.7 Федерального        КоАП: «Судья, рассматривая дело об административном правонарушении, вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного ущерба одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о возмещении имущественного ущерба». Заметим, что здесь и в других случаях «судья» – это и мировой судья. Но нижегородцы указали  в ст. 1.10 своего (!) областного Кодекса об административных правонарушениях (в редакции на 23 июля 2003 г.): имущественный ущерб может быть взыскан с виновного лица только в порядке гражданского судопроизводства. А это значит не что иное как проведение в полном объеме исковой процедуры защиты имущественных интересов потерпевших, даже потаскать их по судам вопреки здравому смыслу, полно и понятно выраженному во всероссийском законе. 

Тут порочный круг: даже в очевидных случаях юристы «спотыкаются»: не взыскать ущерб судье нельзя, но и взыскать нельзя. Патовая ситуация: надо ходить по судам даже когда не надо. И остается ущерб не возмещенным. 

Вот такие бывают они, уральские и нижегородские законы и законность, в отличие от всероссийских.

У нас законодательная работа поставлена на поток. В федеральных и местных отчетах депутатов всех уровней называются огромные числа принятых законов, но скромно умалчиваются, за незнанием таковых, числа работающих законов. В свое время будучи «при исполнении», тогдашний премьер-министр Российской Федерации, известный стилист, высказывался «свободно и раскованно»: «Нам никто не мешает перевыполнять наши законы»
. Но надо ли к этому стремиться?

6. В Конституции Российской Федерации есть поистине золотые слова: арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению (ст. 22) и никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда (ст. 35). Право собственности граждан закреплено в Гражданском Кодексе Российской Федерации очень выразительно: к объектам гражданских прав отнесены, в частности, деньги и иное имущество (ст. 128). Но законодательство об административной ответственности эти истины соблюдает только в части применения ареста и конфискации имущества, которые в качестве административных наказаний применяются исключительно по решению судьи.

Но административный штраф, т.е. те самые деньги как объект гражданских прав, охраняемых и гарантированных Конституцией, взыскивается по решению огромного отряда правоприменителей, в рядах которых 64 вида представителей исполнительной власти (ст. 23.1 КоАП РФ). И не убеждает расхожее суждение о том, что гражданин, не согласный с наложенным денежным штрафом, может жаловаться в суд. Хотя штрафы бывают разные – до миллиона  рублей
.

Например, главный государственный инспектор по охране природных заповедников и национальных парков вправе наложить штраф в размере до 60  тыс. рублей, но не вправе конфисковать браконьерский топорик стоимостью в 128 рублей (ст. 8.39, 23.25 КоАП РФ). И почему бы не передать дела о всех административных правонарушениях на рассмотрение мировым судьям? 

7. На основании Закона Тверской области от 14 июля 2003 г. «Об административных правонарушениях» создана административная коллегия. Но не рассмотрела   за четыре года ни одного дела об административных правонарушениях. Между тем она согласно Закону Тверской области от 14 июля 2003 г. в ведение  этой АК были переданы дела о девяти видах нарушений в сфере бюджетных и финансовых отношений. Вопросы более чем актуальны, но закон вроде есть (для отчета), что хуже, чем, если бы не было такого закона. Ведь отсутствие закона могло (и должно бы!) настроить областных депутатов на поиски определенного и реального  решения.

Мнимая оригинальность упомянутой АК состояла (да и состоит) в том, что в ее состав было решено включить четверых представителей Законодательного Собрания Тверской области и троих представителей областной Администрации на срок полномочий названных структур. Создавалась АК рывками. 26 ноября 2003 г. постановлением Законодательного Собрания (3С) в состав АК включены председатель контрольно-счетной палаты области (КСП), аудитор КСП, депутат областного ЗС, руководитель правового управления аппарата ЗС. Этим же постановлением ЗС председателем АК назначен председатель КСП. Интрига здесь в том, что председатель АК «выбран» в нарушение заявленной названным Законом от 14 июля 2003 г. паритетности формирования состава АК – еще до включения в ее состав представителей Администрации Тверской области. К тому же это постановление ЗС опубликовано только на 50-й день после его принятия – 16 января 2004 г.

А далее  пошла чехарда. Распоряжением губернатора от 12 сентября 2003 г. в состав АК были включены заместитель губернатора области, начальник областного управления административных органов и начальник правового управления аппарата губернатора. Распоряжением нового губернатора области от 26 марта 2005 г. обновлено его представительство в АК: первый заместитель губернатора, новый начальник областного управления административных органов и тот же начальник правового управления аппарата губернатора… 

Но административная коллегия так и не заработала… Избрали новый состав ЗК,  сменили председателя КСП и только 6 сентября 2006 г. ЗС своим постановлением решилось обновить свое представительство в АК, включило в ее состав нового председателя КСП, аудитора КСП, того же руководителя правового управления аппарата ЗС и депутата ЗС – заместителя  председателя постоянного комитета ЗС по бюджету и финансам.   Последним оказался тот самый заместитель губернатора, который был включен в первый состав АК от областной администрации.

Получился какой-то круг, который страшно назвать порочным. Параллель с тем, что от чего ушли и к чему пришли, связывается с разными статусом и сверхвысоким служебным положением бывших и настоящих председателя КСП и «делегатов» областной Администрации в составе АК – заместителей губернатора: не ходили они к председателю КСП и не будут ходить под его «началом». 

И первый, и последний состав АК  нежизнеспособны по ряду дискредитирующих законность параметров этой административной коллегии.

Главные аргументы неправедности административной коллегии в ее незаконности, обусловленной следующими обстоятельствами.

А. От Законодательного Собрания в состав АК назначены заместитель председателя постоянного комитета Законодательного Собрания, депутат (!), председатель областной контрольно-счетной палаты, аудитор ее  и руководитель правового управления аппарата Законодательного Собрания, то есть должностные лица, активно и даже непосредственно участвующие в разработке проектов областных законов и при их принятии (депутат) и уполномоченные, по сути, выполнять функции судебной власти. Указанными положениями нарушен конституционный принцип разделения властей (ст. 10 Конституции Российской Федерации). 

От областной Администрации в состав АК включены первый заместитель губернатора, начальник областного управления административных органов и начальник правового управления аппарата губернатора области. Здесь усматривается смешение законодательных и судебных функций, поскольку указанные должностные лица тоже связаны с разработкой областных законов, их обсуждением и применением административных наказаний. 

Б. Состав АК симптоматичен, он обречен на принятие решений в пресловутом «опросном порядке», по телефону, поскольку нельзя представить, что первый заместитель губернатора области будет куда-то ходить (или даже ездить через улицу) заседать под руководством председателя областной контрольно-счетной палаты, человека нового и неизвестного.

В. Согласно вышеуказанным правовым предписаниям назначение в состав АК представителей губернатора является не внутриорганизационной, а внешней акцией. Поэтому данный вопрос должен решаться не распоряжением губернатора, а его постановлением, то есть посредством издания нормативного правового акта. Такое постановление подлежит обязательному официальному опубликованию в средствах массовой информации. В нарушение предписаний ст. 15 Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Тверской области  от 16 марта 2004 г. «О нормативных правовых актах Тверской области» остается применяемым указанное распоряжение губернатора Тверской области. Но здесь надо иметь в виду, что областной нормативный правовой акт должен быть доступен населению, в том числе жителям сельской местности, не имеющим возможности пользоваться компьютерами.

Правотворчество субъектов Российской Федерации изначально многогранно (ст. 72-76 Конституции Российской Федерации) и сложно. Безусловная необходимость организационного и профессионального направления его подтверждена Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2000 г.              № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации»
. На его основе создается федеральный банк нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации – Федеральный регистр нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и его ведение возложено на Министерство юстиции России (далее – МЮ). Для таких целей создано в составе Министерства юстиции Управление по работе с субъектами Российской Федерации. Руководители субъектов Российской Федерации обязаны обеспечить направление в МЮ в 7-дневный срок (!) после принятия названных актов, а также официальных изданий, в которых акты опубликованы, «для включения в регистр и проведения юридической экспертизы». В целях выполнения указанной работы увеличена численность работников центрального аппарата МЮ на 40 единиц и его территориальных органов на 800 единиц.

Что делается для фактического выполнения Указа, сказать трудно, но, по нашим наблюдениям, вся работа по юридической экспертизе названных актов ограничивается участием представителей территориальных органов МЮ в обсуждении проектов актов, в том числе с составлением письменных заключений, не доводимых до настоятельного учета при принятии актов представительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В настоящее время на нет сведено участие в правовой экспертизе региональных законов территориальных управлений Минюста РФ, так как таковые остались только в административных центрах федеральных округов.

Утверждаем: депутаты нам нужны. И чем больше будет депутатов-юристов, тем лучше. Даже если они учились заочно – лишь бы знали депутатское дело, но только не учившиеся по «дистанционной» методе: у таких спецов и знания дистанционно-отдаленные. Надо по государственному заказу учить-готовить юристов – спецов в правотворческой сфере. Может, готовить не только по специальным программам, но в первую очередь делать отбор из студентов 3-4 курсов, имеющих желание и способности служить России именно на законодательном поприще. Это должны быть убежденные государственники, державные люди, готовые не только предлагать законопроекты, но и отстаивать государственные интересы, умеющие ценить право и Его Величество Закон.

 Полагаю, что отмеченные факты произвольного, субъективистского, а то и волюнтаристского понимания правотворческих возможностей не только субъектами Российской Федерации, сколько их руководителями, уводящими от конституционности принимаемые ими нормативные правовые акты, без затруднений и бюджетных издержек можно было бы предупредить и практически нереально надеяться на последующее устранение ошибок. Отмеченный нами, мягко говоря, не во всем удачный правотворческий опыт – тоже опыт, он может быть и будет учтен при обновлении федерального законодательства об административной ответственности, с использованием положительных предпосылок для создания раздельных Российского Кодекса об административной ответственности (РКАО) и Российского Административно-процессуального кодекса (РАПК). Такая надежда основывается на многократных рекомендациях Президента Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации.

_____________

А.  Г.  М у с е и б о в,

доктор юридических наук

(ВНИИ МВД России)

ПРИНЦИПЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Предупреждение преступлений, как и любой иной вид осмысленной целенаправленной деятельности, строится на основе определенных общих, универсальных идей, отражающих  объективные закономерности общественного развития и обозначаемых в науке термином «принципы» (от латинского «principium» – основа, начало).  

Принципы предупреждения преступлений в юридической литературе до настоящего времени  рассматривались лишь фрагментарно и не получили однозначной классификации и содержательной интерпретации. 

В настоящее время в литературных источниках выделяется более двух десятков различных основополагающих идей, лежащих, как утверждают их авторы, в основе процесса предупреждения преступлений, в частности: комплексность, системность, плановость, законность, этичность, научность, обоснованность, экономичность, своевременность, оптимальность, адекватность, целеустремленность, стадийность, справедливость, гуманность, демократизм, интенсивность, непрерывность, конкретность, динамичность, рациональность, эффективность, реальность, целостность. Подобные идеи нередко обозначают такими терминами, как: «исходные требования», «закономерности», «основные положения», а не термином «принципы».

Предупреждение преступлений является одним из элементов системы мер борьбы с преступностью,  а политика в области предупреждения преступлений – составной частью уголовной политики. Общие закономерности (принципы) борьбы с преступностью лежат, следовательно,  в основе и деятельности по предупреждению преступлений как одной из ее подсистем, а принципы уголовной политики – в основе политики в сфере предупреждения преступности.

В литературе в качестве основополагающих начал борьбы с преступностью выделяют: примат предупредительной деятельности над правоохранительной, а в предупредительной деятельности – примат мер помощи над мерами ограничения; применение мер ограничения только по фактам нарушения закона; обеспечение неотвратимости ответственности виновных лиц за преступления; осуществление борьбы всем обществом, всем населением; осуществление борьбы в режиме законности; подконтрольность народу органов, участвующих в борьбе с преступностью; комплексное осуществление борьбы с преступностью; обеспечение равенства всех физических и юридических лиц перед законом; экономия уголовной репрессии; использование новейших научных и научно-технических достижений, опережение преступников;  международное сотрудничество и двустороннее сотрудничество государств в борьбе с преступностью.

В систему принципов государственной политики борьбы с преступностью, наряду с указанными, также включают: социально-экономическую обусловленность, законность, справедливость, адекватность реагирования на каждое преступление, наступательность. 

Принципы государственной политики в сфере борьбы с преступностью (уголовной политики) находят свою конкретизацию в принципах уголовно-правовой, уголовно-процессуаль-ной, уголовно-исполнительной политики, закрепленных в нормах соответствующих отраслей законодательства. 

Уголовный кодекс РФ  своими принципами называет: принцип законности (ст. 3 УК), принцип равенства граждан перед законом (ст. 4 УК), принцип вины ( ст. 5 УК), принцип справедливости (ст. 6 УК), принцип гуманизма (ст. 7 УК).

Уголовно-процессуальный кодекс РФ  к числу принципов уголовного судопроизводства относит: законность (ст. 7 УПК), осуществление правосудия только судом (ст. 8 УПК), уважение чести и достоинства личности (ст. 9 УПК), неприкосновенность личности (ст. 10 УПК), охрану прав и свобод человека и гражданина в уголовном судопроизводстве (ст. 11 УПК), неприкосновенность жилища (ст. 12 УПК), тайну переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных  и иных сообщений (ст. 13 УПК), презумпцию невиновности  (ст. 14 УПК), состязательность сторон (ст. 15 УПК), обеспечение подозреваемому и обвиняемому права на защиту (ст. 16 УПК), свободу оценки доказательств (ст. 17 УПК), право на обжалование процессуальных действий и решений (ст. 19 УПК).

Уголовно-исполнительное законодательство РФ основывается на принципах законности, гуманизма, демократизма, равенства осужденных перед законом, дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний, рационального применения мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения, соединения наказания с исправительным воздействием (ст. 8 УИК РФ).

Будучи закрепленными в нормах права, принципы уголовной политики приобретают значение правовых принципов. Правовое закрепление придает принципам статус определенности,  обязательности и гарантированности их соблюдения.

Правовые принципы по степени общности подразделяются в теории права на: 1) общеправовые; 2) межотраслевые; 3) отраслевые. 

Общеправовые принципы делятся, в свою очередь, на три группы: 1) государственно-политические (принципы народовластия, демократизма, разделения властей, приоритета человека, его прав и свобод); 2)  политико-юридические (принципы равноправия, законности, неразрывной связи прав и обязанностей); 3) социально-политические (принципы справедливости, гуманизма, сочетания убеждения и принуждения). Общеправовые принципы находят отражение в Основном законе государства – Конституции.

Межотраслевые и отраслевые принципы берут свое начало в общеправовых принципах и получают в нормах соответствующих отраслей права специфическую содержательную интерпретацию в зависимости от особенностей общественных отношений, которые они призваны регулировать.

Политика в области предупреждения преступности (криминологическая политика), являясь частью уголовной политики, строится, во-первых, на основе определенным образом интерпретированных межотраслевых принципов регулирования, нашедших закрепление в системе норм отраслей уголовно-правового комплекса (уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-исполнительного), во-вторых, на основе собственных принципов, отражающих особенности деятельности по предупреждению преступности и возникающих в ходе этой деятельности общественных отношений.

Принципы криминологической политики должны найти отражение в нормах формирующейся отрасли профилактического законодательства. Пока эти нормы не обособились в отдельную систему в рамках самостоятельного источника права, а сосредоточены в основном в нормативных источниках, относящихся к иным отраслям права, принципы которых, очевидно, распространяют свое действие и на данные нормы. 

Ряд принципов предупреждения преступности, отражающих сущность и содержание криминологической политики государства, закреплен в правовых актах, нормы которых имеют главным образом или в значительной степени профилактическую направленность.

Федеральный закон «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», регулирующий отношения, тесно связанные с профилактикой преступности, к числу принципов социального обслуживания населения относит: адресность; доступность; добровольность; гуманность; приоритет предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации; конфиденциальность; профилактическую направленность (ст. 5 Закона).

Принципы оперативно-розыскной деятельности, сформулированные в ст. 3 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», такие как законность, уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина, относящиеся к числу общеправовых, а также конспиративность, сочетание гласных и негласных методов и средств, являющиеся отраслевыми, имеют непосредственное отношение к принципам деятельности по предупреждению преступлений, поскольку предупреждение преступлений является одной из главных задач оперативно-розыскной деятельности (ст. 2 Закона). 

В соответствии с Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к исправлению несовершеннолетних с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних (ч. 2           ст. 2 Закона).

Принципы законности, демократизма и гуманизма являются общеправовыми и их включение в закон, система норм которого составляет  правовую основу предупреждения преступлений несовершеннолетних, вполне правомерно. Принцип индивидуального подхода к исправлению несовершеннолетних охватывается более широким принципом конкретности, а принцип обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних является составной частью принципа законности. Поэтому эти принципы указаны в рассматриваемом законе излишне, и их следует исключить из него в процессе дальнейшего совершенствования законодательства.

В связи с проводимой в настоящее время кодификацией предупредительного законодательства, вопрос о принципах, отражающих закономерности и тенденции предупредительной деятельности, приобретает особую актуальность. Закрепление  в правовых нормах исходных положений, руководящих идей, универсальных правил, в соответствии с которыми должна строиться деятельность по предупреждению преступлений, может быть осуществлена двумя способами. Наиболее общие из этих правил, отражающие стратегию предупреждения преступлений, должны непосредственно формулироваться в отдельной правовой норме. Другие общие положения (требования), выражающие особенности тактики и методики осуществления мер предупреждения преступлений, могут быть сформулированы как в конкретных нормах отдельных правовых институтов, так и вытекать из содержания совокупности норм этих институтов.

При определении принципов предупреждения преступности необходимо учесть, что последнее  представляет собой многоаспектный вид практически-преобразовательной деятельности и имеет организационно-управленческий, методический и тактический стороны, осуществляется на общесоциальном и специально криминологическом, общем и индивидуальном уровнях с применением различных средств, приемов и методов. Содержание и перечень принципов каждой из этих сторон и уровней предупредительного процесса, требований, предъявляемых к тактике и методике применения средств, методов и приемов предупредительного воздействия, специфичны, а потому могут и должны быть предметом самостоятельного исследования. Обусловлено это, в частности, тем, что всякий закон, принцип или понятие верны лишь в точно определенных границах, справедливы лишь в определенном отношении, привязаны к точно определенным условиям и воздействиям вещей, явлений и процессов, т.е. относительны.

Общесоциальное предупреждение преступности в криминологической литературе определяется как ненаправленное воздействие на детерминанты преступности, оказываемое самим ходом позитивного, прогрессивного социально-экономического и культурного развития общества. 

Меры общесоциального предупреждения воздействуют на все виды причин и условий преступности и обладают такими свойствами, как масштабность, радикальность, комплексность и непрерывность. 

Некоторые криминологи обращают внимание на такие особенности общесоциального предупреждения преступности, как историческая длительность, абсолютная непрерывность, сравнительная медленность, опосредованный характер воздействия, наличие элементов стихийности и противоречивости воздействия.

Предупреждение преступности на специально криминоло-гическом уровне представляет собой направленное воздействие на детерминанты преступности. Выявление и устранение (блокирование, нейтрализация, ограничение сферы действия) криминогенных явлений и процессов являются единственными или главными, ведущими целями специально криминологических мер предупреждения преступности. Пути (принципы) и средства достижения целей  специально криминологических мер  многочисленны и разнообразны, так же как и сами эти меры.  

Специально криминологические мероприятия разрабатываются и осуществляются применительно к разным видам преступлений и типам преступного поведения, к различным сферам общественной жизни, социальным группам, отраслям хозяйства, ибо они характеризуются особенностями процессов детерминации. 

Подходы криминологов к определению содержания и перечня  принципов специально криминологического предупреждения преступлений  различаются в зависимости от того, в каком аспекте рассматривается ими процесс предупреждения преступлений. Авторы, рассматривающие данный процесс в управленческом аспекте, выделяют принципы построения и функционирования предупредительных институтов либо организации предупредительной деятельности, таких как научность, комплексность, планомерность, эффективность, объективность, конкретность, законность.   

Принципы организации и управления занимают особое место в системе принципов регулирования отношений в сфере предупреждения преступности. Они указывают, что данные отношения являются разновидностью сложных систем, требующих организационных начал в своем развитии.

Предупреждение преступности не сводится, однако, только к организации,  управлению и руководству. Оно заключается, прежде всего, в выявлении криминогенных объектов и оказании на них предупредительного воздействия. Именно эти виды труда, а не организация и управление, составляют сущность предупредительной деятельности.

Большинство принципов осуществления мер предупреждения преступлений согласуется с принципами организации предупредительной деятельности и управления ею,  но по содержанию полностью к ним  не сводятся. Это прежде всего относится к общим принципам управления социальными процессами, находящими отражение в общеправовых принципах регулирования общественных отношений и свое преломление в принципах управления процессом предупреждения преступлений, таких как законность, демократизм, приоритет человека, его прав и свобод, равноправие, справедливость и гуманизм, сочетание убеждения и принуждения. 

Поскольку осуществление мер предупреждения преступлений затрагивает личные и общественные интересы, то оно должно основываться не только на законе, но и быть обоснованным с научной точки зрения. Исходя из разнообразия причин и условий преступности в целом и отдельных видов преступлений средства предупреждения преступлений  должны использоваться комплексно и целенаправленно. Преступность, ее причины и условия представляют собой явления конкретно-исторические и проявляются в конкретных формах в условиях конкретного места и времени, в связи с чем и меры предупреждения преступлений должны быть дифференцированными и адекватными характеру устраняемых (нейтрализуемых, блокируемых, ограничиваемых) явлений и процессов. Как и любой иной вид целенаправленный деятельности,  применение мер предупреждения преступлений должно быть соответствующим образом организовано и отвечать требованию планомерности. Законность, научная обоснованность, комплексность, конкретность, планомерность, целенаправленность – принципы, на которых должны основываться все виды и направления предупредительной деятельности на всех уровнях осуществления предупредительных мер. Это в одинаковой мере относится и к общему, и индивидуальному предупреждению преступлений. Каждое из этих направлений основывается, кроме того, на собственных принципах.

____________

А.  О.  О в ч и н н и к о в

(Академия управления МВД России)

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В последние годы неконтролируемые миграционные процессы, затронувшие миллионы людей и многие народы, стали примечательной и тревожной чертой в истории современности. Происходящие в России глубокие политические, социальные и экономические изменения, закономерные процессы демократизации общества поставили на повестку дня вопрос о коренном изменении миграционной политики государства. Проведение этой политики необходимо осуществлять в соответствии с изменениями в системе международных отношений, резким усилением внешнего миграционного давления, расширением масштабов притока в страну населения как из бывших союзных республик, так из стран дальнего зарубежья, а также перемещением населения внутри страны. Особую актуальность приобретает научный поиск решения проблем в правовом и организационном аспектах регулирования миграционных процессов.

Очевидно, что изменения в составе и численности населения существенно отражаются на экономике, политике страны и ее демографическом состоянии, в конечном счете влияют на геополитический климат. В свою очередь миграционные процессы оказывают существенное влияние на национальную безопасность государства. В этой связи Президент Российской Федерации неоднократно в своем Послании Федеральному Собранию выражал обеспокоенность происходящими в России процессами. В 2000 г. в качестве серьезной угрозы определил демографический упадок, и одной из острейших проблем назвал сокращение численности российского населения, отметив, что «...граждан России, из года в год становится все меньше и меньше. Уже несколько лет численность населения страны в среднем ежегодно уменьшается на 750 тыс. человек. …Если нынешняя тенденция сохранится, выживаемость нации окажется под угрозой»
. 

В Послании 2003 г. нашло место подтверждение факту продолжающегося сокращения населения страны. Пусть и более медленными темпами, чем показывала статистика прошлых лет, но продолжает сокращаться. В то же время отмечалось, что произошел некий «прирост» «…за счет легальной иммиграции. Всего за последнее десятилетие в Россию переехало около        7 млн человек – в основном из стран Содружества Независимых Государств»
. Поэтому, как было указано, России нужны не запреты и препоны, а нужна эффективная иммиграционная политика, выгодная для страны и удобная для людей.

В Послании 2006 г. при определении острой проблемы современной России – демографии, отмечено, что для ее решения необходимо: снижение смертности, эффективная миграционная политика и повышение рождаемости. В этой связи, что касается совершенствования миграционной политики, приоритетом указано привлечение из-за рубежа наших соотечественников. При этом внимание уделено стимулированию притока в страну квалифицированных людей, образованных и законопослушных
. А в последнем президентском Послании вообще была, по общему мнению, конкретизация экономической составляющей по отношению к приоритетным направлениям, в том числе и демографии.

Вместе с тем необходимость регулировать демографическое состояние России за счет миграции предопределяется тем, сможет ли государство адекватными мерами реагировать и осуществлять контроль над миграционными процессами. Ведь все эти процессы сопровождаются многими проблемами. Наиболее актуальные из которых – нелегальная миграция, занятость иностранных граждан, беженцы, рост теневой экономики и коррупции, международный терроризм и транснациональная преступность. 

Вступивший в силу Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»
 определил одну из форм государственного регулирования миграционных процессов с помощью осуществления учета перемещений иностранных граждан и лиц без гражданства, связанных с их въездом в Российскую Федерацию, транзитным проездом через территорию Российской Федерации, передвижением по территории Российской Федерации при выборе и изменении места пребывания или жительства в пределах Российской Федерации либо выездом из Российской Федерации.

В то же время на современное развитие миграционной ситуации существенное влияние оказывает вхождение России в международный рынок труда. Это проявляется в увеличении потока лицензионных трудовых мигрантов. Так, например, в 2003 г. было выдано 25 тыс. разрешений на привлечение иностранной рабочей силы в общей сложности на 400 тыс. иностранцев, что в 4,5 раза превысило аналогичный показатель 2002 г.
 А уже в 2005 г. выдано 38 437 разрешений
.

Заполняя вакантные рабочие места в секторах с непривлекательным и низкооплачиваемым трудом, в первую очередь в крупных мегаполисах, а также в приграничных регионах России, иностранные граждане после окончания трудовых контрактов продолжают оставаться на территории страны. Находясь на нелегальном положении и не имея средств к существованию, они образуют группу повышенного криминогенного риска. Нарушают режим пребывания на территории Российской Федерации и совершают иные административные правонарушения. В такой ситуации складывается специфическая, чаще всего криминальная среда обитания, со всеми проявлениями маргинальной, а главное этнической субкультуры. Объективно формируется резерв преступности иностранцев.

А с другой стороны, если даже предположить, что большая часть иностранных граждан находится на территории Российской Федерации на легальном положении по трудовым контрактам,  то  существует ощутимая экономическая угроза нашей стране. Так, по оценке PR-директора Юнистримбанка М. Огнева, за 2006 г. российский рынок денежных переводов вырос на 70 % и перешагнул отметку в 7 млрд долларов. И трудовая миграция является «локомотивом» рынка денежных переводов
. 

В этих условиях Российская Федерация оказалась в ситуации, когда государственные органы, участвующие в реализации миграционной политики, не имеют должного опыта работы с массовым въездом в страну мигрантов, к тому же негативное воздействие на их деятельность оказывает недостаточно развитые законодательная база, механизмы и процедуры контроля в этой сфере. 

Для успешного осуществления миграционной политики государства важно формирование необходимой нормативно-правовой базы в области регулирования происходящих процессов и создание необходимых условий ее реализации. Требуется осуществлять учет как внешней миграции, так и внутренней. В то же время следует подчеркнуть, что проблемы миграции выходят за рамки интересов одного государства. При их решении необходимо учитывать международно-правовой аспект. Поэтому правовые нормы России, регулирующие миграционные процессы, нуждаются в адаптации относительно зарубежных законоположений в данной сфере. Для этого, вместо накапливания нерешенных проблем, требуется разработка единой стратегии регулирования этих процессов, соответствующей масштабам и сложности современной ситуации миграции населения.

Необходим научный поиск путей устранения пробелов в области миграционного законодательства и определения приоритетных направлений государственного регулирования миграционных процессов (в современных условиях оно носит рестрикционный характер, направленный на ограничение притока населений). Все это подкрепляется еще и теми обстоятельствами, что сегодня нет единства в понимании отдельных юридических категорий в рассматриваемой области.

Также недостаточно полно исследованы правовые вопросы регулирования миграционных процессов и вопросы организационного характера как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Поэтому все попытки последних лет законодательно, организационно и структурно упорядочить государственное регулирование миграции не способствовали более организованному управлению миграционными процессами в стране. По сути дела, каждый предпринятый шаг являлся шагом назад в стабилизации довольно сложной миграционной ситуации, сложившейся на территории Российской Федерации.

Предполагается, что основными предпосылками разрешения указанных проблем могут стать: выработка нормативных правовых актов на основе внешней политики и внутренних потребностей государства по регулированию миграции населения, которые бы воплощались в правоприменительной практике; организационно-функциональные преобразования миграционной системы России на основе перспективных миграционных моделей и технологий, которые бы преодолели межотраслевую разобщенность; формирование системы миграционного учета, который включал в себя как внешнюю, так и внутреннюю миграцию.

_____________

О.  А.  О в ч и н н и к о в,

кандидат юридических наук,

доцент

(Академия управления МВД России);

Е.  О.  О в ч и н н и к о в

(Уфимский юридический институт

МВД России)

О ЗНАЧЕНИИ КОНЦЕПЦИЙ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

В 2004 г. впервые на государственном уровне вопрос о необходимости сконцентрировать внимание на национальных проектах прозвучал в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации
. Было отмечено, что современное российское государство в развитии высокими темпами подошло к возможности решения масштабных, общенациональных задач. В последующих программных документах предпринимались меры конкретизировать национальные проекты, которые определяют качество жизни граждан, и создать условия их реализации. Это, например, проекты в области образования, здравоохранения, сельского хозяйства, жилищного строительства и другие. Соответственно работа государственных институтов была направлена на разработку механизма для их реализации. В результате был принят ряд законов. Конечно же среди них есть и такие, которые направлены на совершенствование политической системы, задающей векторное движение на формирование государственных основ. В частности законы об Общественной палате, о парламентском расследовании, об участии победившей на региональных выборах партии в наделении полномочиями глав субъектов Федерации и другие.

Вместе с тем следует отметить, что, несмотря на повышенное внимание со стороны государственных и общественных институтов, национальные проекты недостаточно четко реализуются
. Возможно, принимаемые законы не формируют механизм или отсутствует обоснование того, что регулируемые вопросы могут быть решены только и именно законодательным путем. Чтобы исключить подобные проблемы, необходима подготовка концепции законопроекта. Однако что же представляет собой указанная концепция?

На этот вопрос наиболее полно составил определение концепции законопроекта В.М. Баранов. Ученый определил, что это «относительно автономный прием юридической техники, самостоятельный начальный этап законотворчества, представляющий собой официальное выражение правовых позиций ее составителей в форме специально подготовленной научно-практической прогнозной информации, содержащей определенную экономически оправданную системную трактовку юридически значимой деятельности, механизм ее правового опосредования и реализации, выступающую развернутым обоснованием необходимости подготовки и принятия конкретного закона»
.

Исходя из предложенного В.М. Барановым определения следует, что концепция законопроекта представляет собой особую форму понятийного мышления в процессе подготовки законов. Это одна из возможных форм правового осознания действительности или юридически значимого значения. В то же время по мнению И.Ф. Казьмина, понятие концепции проекта нормативного акта не заменяет и не дополняет понятие нормативного акта
. В этом вопросе следует поддержать позицию И.Ф. Казьмина, так как имеется только терминологическое сходство. Понятие концепции законопроекта имеет принципиально иное значение, поскольку концепция содержит основные идеи, замысел, общую характеристику будущего закона.

Исследуя вопрос разработки, принятия и реализации концепции авторы обратили внимание на существенный, по их мнению, момент, что иногда «побеждают» не те концепции, которые наиболее содержательны и аргументированы, выражают идеи законопроекта, а те, за которыми стоят властные или экономически сильные структуры, авторитетные имена ученых, а чаще – «администраторов науки». Все это создает такую интеллектуальную атмосферу в отношениях между разработчиками концепций законопроектов, которая крайне неблагоприятна для проведения комплексных правовых исследований. Сложные проблемы, как известно, всегда имеют простые и легкие для понимания решения. Но они обычно оказываются неправильными. При создании концепций законопроекта правильное решение без сложных построений вряд ли найдется. От сложности, многоуровневости, многогранности предмета предполагаемой законодательной регуляции напрямую зависит сложность концепции, адекватный уровень абстракции ее языка.

Сложившаяся в последние годы практика подготовки различных концепций законодательства и отдельных законопроектов (приоритет в этом сложном деле, безусловно, принадлежит Институту сравнительного правоведения и законодательства при Правительстве РФ)
 открыла новые возможности для более глубокого теоретического и организационно-методического осмысления этого вида научно-прикладной правовой деятельности. И в первую очередь это связано с более глубоким проникновением научного гуманитарного знания в сущностные недра этого феномена, вскрытием все новых проблемных точек в его описании и анализе.

Рассмотрев некоторые важные моменты в значении концепций законодательных проектов, выделим две наметившиеся тенденции.

Во-первых, до сих пор в общей теории права и государства отсутствует единое понимание сущности, структуры и функции законопроекта, нет однозначно трактуемого наукоемкого определения этого, казалось бы, предельно конкретного, почти физически ощущаемого правового явления. Нет монографических работ по организации реализации концепции законопроекта. Возможно, и по этой причине некоторые должностные лица, непосредственно занимающиеся организацией законотворчества, не осознают ценности концепции законопроекта
.

Во-вторых, концепция законопроекта не нормативный правовой акт и потому не обладает юридической силой, однако является юридическим актом и имеет определенное правовое значение. Для этого необходимо проводить различие между понятиями «юридическая сила» и «юридическое значение». Так, например, рассуждая о роли доктринального толкования, В.В. Лазарев отмечал следующее: «когда о каком-либо акте говорят, что вступил в юридическую силу, это означает обязательность данного акта к исполнению всеми субъектами права. Если же о каких-либо правилах, действиях, принципах говорят, что они "имеют юридическое значение", это еще не означает их обязательности в строгом понимании этого слова»
.

Поскольку законодатели на определенной стадии обсуждения концепции законопроекта зависят от процедуры прохождения, от решений комитетов, т.е. фактически юридически «связаны», то юридическое значение концепции законопроекта состоит в том, что ее подготовка и рассмотрение предусмотрены нормативными правовыми актами.

Таким образом, концепция законопроекта представляет собой юридический акт, относящийся к одному из правотворческих актов. Принятие концепции законопроекта представляет особенный этап в процессе законотворчества. Поэтому в дальнейшем необходимо проведение исследований в вопросах относительной самостоятельности концепций в праве и концепций в государственном строительстве.

____________

Л.  И.  О в ч и н н и к о в а

(ВНИИ МВД России)

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ФОРМИРОВАНИЙ 

И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ В ОБЛАСТИ 

ОХРАНЫ ПРАВОПОРЯДКА

Зарубежный опыт общественных формирований, составляющих в настоящее время правоохранительную службу (как публичную, так и частную), уходит в историю средневекового города. Большинство средневековых городов по ночам охранялись стражами из числа самих горожан, которые выполняли свои обязанности на общественных началах (в порядке очереди). Эту практику английские колонисты внедрили и в американских колониях. В своих компактных поселениях колонисты обеспечивали безопасность путем дежурства на общественных началах (ночные стражи), а также путем назначения констеблей и шерифов. В обязанности ночных стражей входило патрулирование улиц, оповещение о возникающих пожарах, набегах индейцев, появлении диких зверей, воров, осквернителей могил, а также соблюдение комендантского часа и усмирение ссор и дебошей. Констебли и шерифы осуществляли надзор за соблюдением порядка в остальное время суток, имели право задерживать нарушителей и осуществлять контакт с судебными властями, часто находящимися далеко от места их работы.

Полицейские службы не могли полностью удовлетворить потребности усложняющихся социальных структур, и поэтому продолжали сохраняться и возрождаться частные службы безопасности. Эти образования имели самую различную ориентацию. Так, в 1855 г. в США было основано агентство Алана Пинкертона, которое и в настоящее время продолжает оставаться крупнейшей в мире частной службой безопасности. Возникло это агентство как служба охраны железных дорог, по которым осуществлялись межштатные перевозки в регионе Среднего Запада. Агентство Пинкертона охраняло железные дороги в течение 50 лет. В 1859 г. была основана компания «Вашингтон Перри Бринк», которая совместно с несколькими другими, менее крупными компаниями создала основу американской железнодорожной полиции, имевшей к 1914 г. уже 14 тыс. служащих. И в настоящее время американская железнодорожная полиция остается частной службой безопасности, хотя и наделенной многими полномочиями, свойственными больше службам публичной полиции, чем частным службам безопасности.

В Германии частные детективные службы появились на рубеже XX в. Первая организация, возникшая в конце XIX в., – это объединение оставшихся без работы ночных сторожей, чьи функции отошли к ведению публичной полиции. До 60-70-х годов службы охраны и безопасности не играли заметной роли. Значение их стало возрастать с начала 70-х годов. К этому времени в стране было уже 350 подобных служб, насчитывающих 51 тыс. человек.

С момента своего возникновения и до 1933 г. частные детективные службы работали на основании лицензии, выдаваемой госструктурами, ведающими вопросами мелкого частного бизнеса. В 1933 г. лицензирование было отменено и была создана так называемая «специальная группа детективов», проработавшая в течение 12 лет в рамках немецкого фронта труда. После окончания войны окупационные власти сначала отменили законодательство, регулировавшее деятельность частных детективов, а затем вновь ввели лицензирование, согласовав это с промышленной и торговой палатами страны и получив одобрение местных органов власти. Впоследствии в Положение о частном мелком предпринимательства были внесены изменения, согласно которым частным детективом может работать практически любой гражданин ФРГ, внесший вступительный взнос в размере 5 марок.

Роль и влияние частных служб безопасности в Европе и Америке особенно возросли за последние 20-25 лет. Это связано с ростом общеуголовной и экономической преступности, появлением новых видов преступлений, активизацией террористических организаций. Все это требует увеличения государственных ассигнований на борьбу с преступностью. Так, в          70-е годы, к примеру, ежегодные затраты, связанные с борьбой с экономическими преступлениями в США, составили 40 млрд долларов, в 80-е годы – 67 млрд, в 1990 г. – 114 млрд, а в         2000 г.  они достигли 200 млрд долларов. Если все преступления, направленные против бизнеса, взвалить только на плечи государства, считают американские криминологи, то уголовная юстиция развалится за один день. «Полиция не может одна справиться с предупреждением преступности. Она должна работать вместе с другими слоями общества, – говорится в отчете президентской комиссии США, – одной из таких сил, которая может способствовать снижению уровня преступности, является частная служба безопасности»
.

Уже сегодня государственная полиция из-за нехватки сил и средств не может обеспечить своим гражданам надлежащие услуги, связанные с защитой их безопасности, собственности и интересов. Кроме того, частные предприятия и отдельные граждане часто обладают средствами, которые они готовы потратить на оказание услуг. Поэтому граждане, которые могут оплатить услуги частных служб безопасности, предпочитают делать это, а не полагаться на государственные службы, перегруженные работой по защите общественных интересов от серьезных посягательств, и в первую очередь общеуголовных преступлений.

Состоятельных людей не удовлетворяет современная полицейская служба, которая в основном включается в работу после того, как ущерб уже причинен, они предпочитают принять меры для того, чтобы предотвратить совершение преступления.

Расширение сферы деятельности частных правоохранительных органов в немалой степени связано с тем, что научно-технический прогресс привел к образованию и развитию индустрии охранных механических и электронных средств, которая занимается проектированием таких систем, их производством, установкой и техническим обслуживанием в рамках частного сектора. Все эти факторы и предопределили создание «новой линии защиты» общества, линии, которая в настоящее время располагает значительными силами, потенциалом и ресурсами. Поэтому, видимо, не случайно во всем мире наблюдается рост числа частных служб безопасности и охраны, а также рост численности их сотрудников. Так, если в США соотношение сил государственной полиции и частных агентств в 1970 г. было примерно равным, то в середине 1988 г. оно уже составило         1,2 млн человек в частном секторе против 675 тыс. человек в государственных правоохранительных органах. В настоящее время в «индустрии» частной службы безопасности США работает 1,5 млн человек, из них: 1 млн работает по контракту,          500 тыс. – непосредственно в штате предприятий.

В Великобритании численность частных полицейских и охранников в два раза превышает штатную численность обычной полиции страны.

В ФРГ численность «частной» полиции примерно равна численности государственной полиции. По сравнению с 70-ии годами число частных служб охраны и безопасности утроилось, составив 1000 единиц (организаций), с общим занятым в них числом сотрудников более 80 тыс. человек. Около 60 тыс. человек занято в службе охраны на предприятиях и еще 20 тыс. человек работает в частном сыске.

В 1980 и 1990 гг. Национальный институт правосудия США финансировал научное исследование различных аспектов деятельности частных служб безопасности. На основании изученных материалов исследователи пришли к выводу, что частная система защиты граждан к 90-м годам стала преобладающей в области предупреждения преступлений. Так, по расходам она превзошла государственную службу на 75%, а по числу работающих – в 2,5 раза.

Таким образом, общим для правоохранительных органов и частной службы безопасности является предупреждение преступлений и поддержание правопорядка. Но если государственные правоохранительные органы осуществляют надзор за соблюдением  законов  вообще, то частная служба безопасности – только в пределах, достаточных для обеспечения нормального функционирования содержащей ее компании.

Полуобщественная полиция – в аэропортах, по месту жительства, транспортная и парковая полиция, действующие на ограниченных географических территориях и часто обладающие ограниченными полицейскими полномочиями, – также усложняет четкое разграничение между государственными органами правопорядка и частной службой безопасности. Таким образом, иногда бывает трудно провести четкую границу между ними.

Более того, в ФРГ, например (в Берлине), успешно функционирует так называемая государственная охранная полиция, которая осуществляет охрану строительных объектов, транспорта и одновременно принимает заказы от частных лиц, с которыми заключает договоры. Представляется, что в данном случае можно говорить о смешанной форме службы безопас-ности.

Специалисты отмечают высокий уровень оперативности сотрудников частной службы безопасности Японии и хороший контакт их с государственными правоохранительными органами. Надо отдать должное тому факту, что Япония занимает одно из первых мест среди зарубежных стран по масштабу участия населения в борьбе с преступностью. Например, в стране сформирован институт наставников несовершеннолетних, действуют специальные подростковые центры
.

В Нидерландах частные компании по обеспечению безопасности объединены в Ассоциацию и пользуются значительным авторитетом. Банки, страховые компании и промышленные корпорации часто нанимают частных детективов для расследования так называемых внутренних преступлений, связанных со страховыми выплатами и финансовыми подлогами. Для такой работы они приглашают, как правило, сотрудников частных агентств (как правило, бывших полицейских). Интересно отметить, что частные службы в Нидерландах помогают предпринимателям осуществлять так называемое внутреннее судопроизводство. Так, служащий компании, уличенный в воровстве, теряет работу, но не передается в руки официального правосудия. Страховые суммы не выплачиваются, но и в этом случае предприниматели стремятся не ставить в известность органы полиции.

В КНР в 1985 г. Министерство общественной безопасности приняло постановление о создании агентств, представляющих услуги по обеспечению безопасности коммерческим организациям, кооперативам и частным лицам за вознаграждение. В их функции входит также охрана общественного порядка, представление консультаций. Работают эти агентства под контролем со стороны государственных органов общественной безопасности.

Вместе с тем есть другие примеры тесных связей во взаимоотношениях. Например, в Мюнхене персонал специализированной службы по охране станций метрополитена вместе с полицией несет патрульно-постовую службу, вместе они осуществляют преследование «художников», разрисовывающих за плату стены метро, или лиц, причиняющих вред имуществу.

В 70-х годах жители городов США начали организовывать добровольные группы для борьбы с преступностью, а в 1981 г. они уже объединились в ассоциации, которые существуют уже повсеместно и в настоящее время в своих рядах насчитывают более 5 млн человек. Деятельность групп привела к значительному сокращению количества ограблений, краж со взломом и масштабов распространения наркотиков в школах. Жители в какой-то степени избавились от чувства страха перед преступниками, который ранее постоянно преследовал их. И все же, согласно данным института общественного мнения Гэллапа, 48 % американцев опасаются находиться на улицах в темное время суток.

Ассоциация добровольных групп помощи полиции имеет 450 отделений в 23 штатах страны. В ее рамках хорошо налажен обмен информацией по вопросам предупреждения преступности. Члены групп работают в тесном взаимодействии с полицией и под ее руководством приобретают необходимые навыки. До сих пор ассоциация существовала только за счет членских взносов и небольших пожертвований. В сентябре 1982 г. на рассмотрение сената был внесен законопроект о содействии органам правосудия, в котором предусматривалось оказание финансовой помощи ассоциации.

Кроме того, в последнее время полиция для борьбы с преступностью стала привлекать почтальонов. Теперь они, проходя по своим обычным маршрутам, обращают внимание на состояние правопорядка на своем участке. Почтальоны обязаны лишь сообщать в полицию по телефону о замеченных ими подозрительных лицах и совершении преступлений и не должны вступать в единоборство с преступниками, которые, как правило, вооружены. Эта мера призвана оказать содействие полиции в борьбе в основном с квалифицированными кражами (совершаемыми с помощью технических средств) и кражами со взломом, происходящими преимущественно в дневное время.

Помощь работников почтовых служб является ценным дополнением к деятельности добровольных групп по борьбе с преступностью. Почтальоны прекрасно знают район города, к которому они прикреплены. Часы их работы совпадают со временем, когда совершается основная часть квалифицированных краж. Почтальоны, не имеющие необходимых навыков для выявления противоправных действий, проходят соответствующую подготовку под руководством опытных специалистов по предупреждению преступности.

Программа привлечения почтальонов к борьбе с преступностью пользуется большой поддержкой общественности. Она практически не требует дополнительных затрат и в то же время является действенным средством, сдерживающим потенциальных преступников.

Практика использования добровольцев из населения эффективно применяется в полицейском управлении курортного города Панама-Сити штата Флорида. Его население в летнее время увеличивается с 6,5 до 80 тыс. человек. 

Резерв дает полиции возможность усиливать свою деятельность, особенно в курортный сезон. Лица, желающие вступить в добровольный резерв полиции, проходят проверку и               97-часовую специальную подготовку, им выдается обмундирование. Некоторое время их привлекают к работе в судах или дежурной полицейской части. После этого резервисты получают разрешение на приобретение собственного оружия и несут патрульную службу совместно с полицией. Добровольцы подвергаются проверке наравне с полицейскими и имеют те же права, но посвящают этой работе лишь часть своего свободного времени.

Каждому добровольцу предлагается отработать в полиции минимум 16 часов в месяц зимой и 32 – летом, но, как правило, они тратят на это значительно больше времени. Почти половина служащих полицейского управления Панама-Сити начинала свою деятельность в полиции, работая на добровольной основе
.

Примерно по такому же пути начиная с 1980 г. и по настоящее время пошло полицейское управление Салема (штат Иллинойс). В городе часто устраиваются фестивали и другие массовые мероприятия, которые привлекают большое число зрителей. Для поддержания общественного порядка во время их проведения полицией был создан резерв из добровольцев. Таким образом, гражданам была дана возможность самим участвовать в обеспечении собственной безопасности. Методы набора, подготовки и использования резервистов в Салеме такие же, как и в Панама-Сити.

Достаточно интересной является программа использования добровольцев в Колорадо-Спрингс (штат Колорадо). Если традиционно добровольцы используются полицией либо в качестве резерва, члены которого в случае необходимости исполняют обычные полицейские обязанности, либо как группа граждан, созываемая шерифом для ликвидации беспорядков, розыска преступника, потерявшегося ребенка и т.п., то руководство полицейского управления Колорадо-Спрингс решило, что значительно выгоднее их использовать в тех сферах деятельности полиции, для работы в которых они по роду своих занятий имеют знания и опыт
.

Исходя из проведенного анализа зарубежного опыта взаимодействия негосударственных субъектов правоохранительной деятельности и полиции в области охраны правопорядка можно сделать следующие выводы.

1.
Современное реформирование органов внутренних дел в Российской Федерации, организация взаимодействия с гражданами и негосударственными субъектами правоохранительной деятельности в вопросах охраны общественного порядка на основе мирового опыта немыслимо без детального анализа методов работы полиций зарубежных стран.

2.
Из анализа опыта зарубежных стран следует использовать для правоохранительной системы России принятый в развитых демократических государствах подход к организации полицейских систем, который основан на взаимодействии полиции и негосударственных субъектов правоохранительной деятельности. Для этого требуется установить постоянное сотрудничество по обмену положительным опытом между странами.

3.
В процессе возрождения в России негосударственных субъектов правоохранительной направленности, их развития следует рассмотреть и использовать имеющийся американский опыт привлечения почтальонов к борьбе с преступностью, который пользуется большой поддержкой общественности и практически не требует дополнительных затрат, а в то же время является действенным средством, сдерживающим потенциальных преступников. Возможно, кроме почтовых сотрудников в Российской Федерации, можно также использовать сотрудников социальных служб – медицинский персонал, обслуживающий население на участках, работников жилищно-коммуналь-ных служб, сотрудников защиты детства и материнства и др.

____________

Т.  А.  П е т р о в а

(ВНИИ МВД России)

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ 

ФУНКЦИЙ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ МИЛИЦИИ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ЭКСТРЕМИЗМА 

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Несмотря на общественное внимание к проблемам борьбы с экстремизмом, а в последнее время оно акцентируется на молодежном экстремизме, и принимаемые меры противодействия, к сожалению, ситуация не меняется к лучшему. Так  в 2004 г. было совершено 130 актов экстремизма, в 2005 г. – 152, в          2006 г. – 263. Одна из проблем в том, что проанализировать административные правонарушения, совершенные по мотиву расовой, национальной или религиозной розни, не представляется возможным в связи с отсутствием  полной статистики.

В сводках происшествий все чаще сообщается о преступлениях на расовой, этнической, религиозной почве, совершенных молодыми людьми или в отношении молодых людей. В качестве последних все чаще называются иностранные студенты, в крупных городах России, таких как Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Екатеринбург и т.п. В 2001 г. в отношении них было совершено 160 преступлений, в 2002 г. – 314,    в 2003 г. – 311, в 2004 г. – 449, в 2005 г. – 437.

Наша страна – это многонациональное и многоконфессиональное государство. По результатам переписи  2002 г. зарегистрировано 140 народностей.

Сегодня серьезную угрозу представляет радикальный национализм, который разделяет россиян по этническому признаку. Под влиянием лозунгов «Россия – русским», «Слава России!» и т.п. у молодежи формируется установка превосходства русской нации над другими, экстремисты прибегают к насилию в отношении этнических меньшинств, мигрантов, иностранных граждан.

Используя средства массовой информации, Интернет, молодые люди, пропагандирующие экстремизм, пытаются объединиться под предлогом осуществления совместной патриотической борьбы с незаконным пребыванием в России лиц неславянской национальности.

В некоторых регионах нашей страны религиозный фактор в его экстремистских формах используется в целях политической мобилизации и экстремистской деятельности.

Отдельные лица, проходившие по делам данных категорий, ранее сотрудниками милиции не задерживались, по месту жительства, учебы или работы никакого компрометирующего материала не имели. Но ведь если они совершают правонарушение или преступление по мотиву расовой, национальной или религиозной розни, то понятно, что сочувствующими или участниками объединений, движений или групп, культивирующих экстремистскую идеологию, они стали не за один день. Конечно, такие правонарушения и преступления можно было предупредить при слаженной и совместной работе всех органов власти и различного рода общественных объединений.

В настоящее время в нашей стране не существует единой государственной программы профилактики экстремизма, определяющей функции, задачи, направления деятельности и ответственность ее субъектов. Поэтому все субъекты профилактики экстремизма действуют в рамках существующего законодательства: Федерального закона Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», региональных и ведомственных актов.

Названный закон не ставит органам внутренних дел конкретных задач в сфере противодействия экстремизму, в ст. 4 названного закона дается достаточно широкое понятие субъектов противодействия экстремистской деятельности, а также сферы их деятельности. В соответствии с этой нормой федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления ведут свою работу по противодействию экстремистской деятельности «в пределах своей компетенции».

Одним из направлений противодействия экстремистской деятельности является принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности.

В предупреждении преступлений экстремистской направленности принимают участие практически все службы органов внутренних дел. Особая роль отводится службам милиции общественной безопасности: участковым уполномоченным милиции (далее УУМ), подразделениям по делам несовершеннолетних (далее ПДН), патрульно-постовой службе (далее ППС).

Должностные лица названных служб в целях предупреждения преступлений экстремистской направленности в молодежной среде действуют в соответствии с приказами МВД России и Инструкциями по организации их работы. В данных инструкциях перечисляется деятельность служб: 

по отношению к лицам: входящим в группы антиобщественного и иного характера, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий, состоящим на профилактических учетах;

по выявлению общественных и религиозных объединений либо иных организаций, деятельность которых сопряжена с совершением противоправных действий либо с побуждением к их совершению;

по определению мест концентрации лиц с противоправным поведением;

по их взаимодействию и обмену информацией по данному вопросу.

В целях повышения эффективности профилактики преступлений экстремистской направленности подразделениям милиции общественной безопасности необходимо:

1. Организовать проведение индивидуально-профилакти-ческой работы участковыми уполномоченными милиции с лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности по ст. 205, 208, 212-214, 277-282, 329 УК РФ, а также за совершение преступлений против жизни и здоровья по мотиву национальной, расовой, религиозной ненависти или вражды либо кровной мести, и административной ответственности по ст. 5.38, 13.21, 17.10, 20.2, 20.3, 20.18 КоАП РФ.

2. Активизировать воспитательно-профилактическую работу инспекторами ПДН с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете, в отношении которых установлена принадлежность  к группам антиобщественного или иного характера экстремистской направленности.

3. Учитывать при организации несения патрульно-постовой службы  места концентрации  молодежных групп экстремистской направленности.

С учетом все более частого использования религиозной риторики для оправдания терроризма, сепаратизма, провоцирования межэтнических и межконфессиональных конфликтов необходимо конкретизировать деятельность указанных служб. Решение этих проблем лежит в области политико-правового регулирования и проведения комплексных профилактических мероприятий с использованием политических, юридических, идеологических, социально-экономических и административных методов способных устранить причины экстремизма, терроризма, сепаратизма, межэтнических и межконфессиональных конфликтов, которые нередко пытаются оправдать религиозной риторикой.

Необходимо разработать целевые программы всевозможного воспитания культуры межнационального, межрелигиозного, межконфессионального диалога, которые можно было бы вводить в школах и вузах.

В связи с тем, что молодежь ввиду малого жизненного опыта больше подвержена призывам к расовой и религиозной вражде, которые, прикрываясь патриотической и религиозной риторикой, ведут к массовым столкновениям, необходимо принять федеральную целевую программу «Молодежь России», определяющую основные приоритеты воспитания молодежи, в том числе в части профилактики распространения идей фашизма, экстремизма, сепаратизма и т.п.

Необходимо  наступательно привлекать к ответственности средства массовой информации публикующие и транслирующие  материалы, пропагандирующие национальное, религиозное, социальное превосходство, разжигающие межэтническую, религиозную или социальную рознь. Предоставить прокуратуре возможность обращаться в суд для признания вышеперечисленных материалов экстремистскими по месту их распространения и обнаружения.

Законодательство, регулирующее отношения в данной сфере, должно четко определять основные понятия и формы проявления экстремизма, фашизма, национальной, расовой, религиозной и другой нетерпимости и розни. Это позволит активизировать борьбу правоохранительных органов с перечисленными проявлениями, составит основу их деятельности и единую правоприменительную практику.

Однако в связи с отсутствием вышеперечисленного сотрудники служб УУМ, ПДН, ППС на обслуживаемой ими территории находятся в постоянном тесном общении с населением и могли бы провести следующую работу.

1. Обеспечить конституционные права, гарантирующие равенство граждан любой расы и национальности, а также вероисповедания. Пресекать проповедь нетерпимости и насилия, подвергать правовому преследованию тех, кто осуществляет акты насилия по этническому или религиозному принципу. Из бесед со старейшинами национальных диаспор, руководителями религиозных и национальных объединений, организаций и движений устанавливать вышеперечисленные факты и совместными усилиями находить выходы из конфликтов. 

2. В связи с тем, что преступления, совершенные по мотивам национальной, расовой, религиозной розни, вызывают большой общественный резонанс, сотрудники указанных служб незамедлительно должны давать оценку этим событиям в средствах массовой информации, в выступлениях перед рабочими коллективами и населением, доводить до них результаты расследования и принятые судом решения.

3. Пройти обучение в области культуры межэтнических и межрелигиозных отношений, специфике работы среди населения со сложным этническим и религиозным составом. Сотрудники указанных служб должны иметь определенный уровень знаний о социальных процессах протекающих в обществе, о доминирующих в России религиях, о наиболее важных традициях и обычаях народов нашей страны, что повышает их авторитет и доверие к ним со стороны различных социальных групп общества. Немаловажным обстоятельством является и наличие соответствующих психолого-педагогических приемов и навыков, без которых диалог и воспитательно-профилактическая работа среди населения становятся малопродуктивными.

4. Сотрудникам ПДН и УУМ необходимо на постоянной основе проводить воспитательную и просветительскую работу с учащимися образовательных учреждений, их родителями о принципах поведения в многонациональном и многоконфессиональном коллективе, в вопросах толерантности и согласия, а также ответственности за нарушения в данной области.

5. Надо поддерживать осознание и укрепление российского патриотизма и демонстрировать многокультурную природу Российского государства и российского народа. С целью расширения знаний учащихся о стране и ее народах необходимо развивать экскурсионно-туристическую деятельность.

6. Постоянно проводить профилактические беседы с лицами, состоящими на учетах органов внутренних дел, что позволит получить глубокие знания о личности, а, следовательно в максимально доступной форме донести значимую информацию до собеседника о недопустимости участия в противоправных действиях в составе экстремистских организаций и движений. В тех случаях, когда непосредственное общение с потенциальным участником противоправных действий  представляется бесперспективным, профилактическое воздействие следует оказывать через членов семьи или иных лиц из числа ближайшего окружения.

Залогом успеха на данном направлении деятельности является своевременный и всесторонний обмен информацией между заинтересованными службами и подразделениями органов внутренних дел. 

___________

Н.  Ф.  П о п о в а,

доктор юридических наук

(ВНИИ МВД России)

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ СЛУЖБА 

КАК ВИД ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Вначале статьи остановимся на общем режиме государственной службы. Государственная служба – это связующее звено между гражданами и государством. «Данной службе принадлежит исключительная роль в осуществлении задач и функций государства. Она определяет природу государства, качество его работы и ценность для граждан страны»
.

Государственная служба является видом социальной деятельности людей. Предметом труда государственного служащего является информация, с помощью которой он воздействует на сознание и волю граждан.

В России впервые на законодательном уровне режим государственной службы был закреплен в Федеральном законе от        5 июля 1995 г. «Об основах государственной службы Российской Федерации». Этот Закон являлся базовым до его отмены 27 июля 2004 г. В конце 90-х годов прошлого века в целях его реализации был принят пакет законодательных и подзаконных актов, касающихся отдельных категорий государственных служащих: Федеральные законы от 21 июля 1997 г. «О службе в таможенных органах Российской Федерации» (с изм. и доп.)
, от 28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и военной службы» (с изм. и доп.)
, указы Президента РФ «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел РФ» (в ред. Указа от 24 декабря 1993 г. № 2288), от 5 июня 2003 г.            «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ»              и др.

Преобразования, осуществляемые в экономической, социальной, правовой сферах российского государства, протекают в борьбе за овладение государственным аппаратом, системой государственного управления. Президент России В. В. Путин в своем Послании Федеральному Собранию на 2003 г.
 акцентировал внимание на том, что «наш государственный аппарат малоэффективен, и это сводит на «нет» экономические и другие реформы». Вследствие этого необходимо было дальнейшее реформирование государственной службы. 27 мая 2003 г. был принят новый Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации»
. 

Данный Закон внес существенные новации. Во-первых, установил новую систему государственной службы, которая включает три ее вида – гражданскую, военную и правоохранительную. Во-вторых, закрепил новое определение государственной службы. В соответствии с ним теперь к государственным служащим относятся не только лица, замещающие государственные должности государственной службы, в органах государственной власти, а и в других государственных организациях. В-третьих, законодатель впервые установил, что нанимателем государственного служащего является РФ или субъект РФ и др.

На основании анализа законодательства о государственной службе можно заключить, что режим государственной службы включает нормы, определяющие: 1) понятие и систему государственной службы; 2) порядок ее прохождения; 3) правовое положение государственных служащих; 4) порядок оплаты труда и государственные гарантии государственных служащих; 5) поощрения, ответственность служащих.

Государственной службой РФ является профессиональная служебная деятельность граждан РФ по обеспечению исполнения полномочий: РФ и федеральных государственных органов; субъектов РФ и государственных органов субъектов РФ; лиц, замещающих должности, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий государственных органов (лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ).

Общими условиями для всех видов службы являются: 

1) формирование кадрового состава, обладающего необходимыми профессиональными качествами для нахождения на государственной службе; 

2) отбор на государственную службу наиболее достойных кандидатов; 

3) установление такого порядка прохождения государственной службы, который бы способствовал развитию профессиональных качеств государственных служащих, их должностному росту; 

4) использование классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий как эффективного средства ранжирования должностей государственной службы и классификации государственных служащих; 

5) создание гарантий правовой и социальной защиты государственных служащих и лиц, прекративших государственную службу.

На государственную службу по контракту вправе поступать граждане РФ, владеющие государственным языком РФ и достигшие возраста, установленного федеральным законом о виде государственной службы.

Прохождение государственной службы включает в себя назначение на должность, присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания, аттестацию или квалификационный экзамен, а также другие обстоятельства (события) государственной службы.

Основания прекращения государственной службы устанавливаются федеральными законами о видах государственной службы. Общими основаниями прекращения служебного контракта являются: 1) соглашение сторон служебного контракта; 2) истечение срока действия срочного служебного контракта;            3) расторжение служебного контракта по инициативе государственного служащего или инициативе представителя нанимателя; 4) перевод служащего на государственную службу иного вида; 5) отказ служащего от предложенной для замещения иной должности либо от профессиональной переподготовки или повышения квалификации и др.

Предписано ведение реестров федеральных государственных служащих и государственных гражданских служащих субъектов РФ. Эти реестры составляют Сводный реестр государственных служащих РФ.

В Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» установлен только общий режим государственной службы. Не регламентированы такие вопросы, как правовое положение государственных служащих, порядок оплаты труда, государственные гарантии, поощрения и ответственность государственных служащих. Это должно быть сделано в законах об отдельных видах службы. 

Впервые понятие правоохранительной службы дано в Федеральном законе «О системе государственной службы РФ». Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины. 

В законодательстве не определены федеральные государственные органы, которые осуществляют правоохранительные функции. Однако анализ нормативных правовых актов показывает, что эти функции осуществляют: Министерство внутренних дел РФ (МВД России) и подведомственная ему Федеральная миграционная служба; Федеральная служба безопасности РФ (ФСБ России); Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСНК России); Министерство юстиции РФ (Минюст России), подведомственные ему Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России), Федеральная служба судебных приставов (ФССП России); Федеральная противопожарная служба, которая входит в систему Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России); Федеральная таможенная служба, подведомственная Правительству РФ; Генеральная прокуратура РФ и др.

Правоохранительную службу осуществляют прокуроры, следователи, оперуполномоченные, сотрудники таможенных органов, органов ФСБ, ФСКН и др. При исполнении своих служебных обязанностей они вправе применять определенные процедуры и правовые средства, а в соответствующих случаях - оружие. К сотрудникам правоохранительных органов предъявляются определенные квалификационные требования, например, они должны обладать определенными правовыми знаниями, иметь специальную, чаще всего юридическую подготовку. 

Например, Указом Президента РФ от 5 ноября 2004 г. утвержден перечень должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел и соответствующих этим должностям специальных знаний
.

Указом Президента РФ от 11 октября 2005 г. утвержден перечень должностей высшего начальствующего состава в органах по контролю за оборотом наркотиков и соответствующих этим должностям специальных знаний.

Перечни типовых должностей правоохранительной службы и соответствующих им специальных званий или классных чинов утверждаются Президентом РФ.

Как уже отмечалось, федерального закона о правоохранительной службе до сих пор нет. Но имеется ряд отдельных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок прохождения правоохранительной службы в конкретных органах. Например, Закон РФ от 18 апреля 1991 г. «О милиции» (с изм. и доп.), федеральные законы от 17 ноября 1995 г. «О прокуратуре РФ» (с изм. и доп.), от 3 апреля 1995 г. «О федеральной службе безопасности», от 21 июля 1997 г. «О службе в таможенных органах РФ» (с изм. и доп.), Положение о службе в органах внутренних дел РФ (в ред. Указа Президента РФ от                24 декабря 1993 г. № 2288), Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ» и др. 

Установлены квалификационные требования к должностям правоохранительной службы. Например, на должности рядового и младшего начальствующего состава органов внутренних дел принимаются граждане, имеющие образование не ниже среднего. На должности среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел принимаются граждане, имеющие соответствующее среднее специальное или высшее образование.

Поступление на правоохранительную службу является добровольным (по контракту). Контракт заключается в письменной форме между РФ в лице руководителя правоохранительного органа и гражданином сроком на один год, три года или пять лет, а также с сотрудником до достижения им предельного возраста пребывания на службе в соответствии с законодательством РФ. На службу в органы ФСКН имеют право поступать граждане, достигшие возраста 20 лет, но не старше 40 лет, а в ОВД – не моложе 18 лет и не старше 35 лет.

При поступлении на службу гражданин представляет необходимые документы (личное заявление; документ, удостоверяющий личность; трудовую книжку; документы, подтверждающие профессиональное образование; справку из налогового органа о представлении сведений об имущественном положении; медицинское заключение военно-врачебной комиссии о состоянии здоровья; документы воинского учета и другие документы). Им считается также и поступление гражданина на очное обучение по программам среднего и высшего профессионального образования в учреждениях профессионального образования правоохранительных органов. 

Конкурс на замещение вакантной должности проводится в соответствии с законодательством о государственной службе.

Перечень должностей, которые могут замещать граждане, принимаемые на правоохранительную службу на конкурсной основе, утверждается руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти.

Для гражданина, впервые поступающего на службу в правоохранительные органы может  устанавливаться испытание продолжительностью от трех до шести месяцев, в зависимости от уровня его профессиональной подготовки и должности, на которую он назначается. В этом случае гражданин назначается на должность стажером без присвоения ему специального звания и заключения контракта о прохождении службы.

Продолжительность испытания указывается в приказе о назначении на должность. На время испытания гражданин, назначенный на должность, выполняет обязанности и пользуется правами в соответствии с замещаемой должностью.

В случае, если срок испытания истек, а гражданин продолжает службу, то он считается выдержавшим испытание.

При неудовлетворительном результате испытания стажер увольняется в порядке, предусмотренном законодательством РФ о труде.

Сотрудникам правоохранительной службы в зависимости от федерального государственного органа присваиваются соответствующие специальные звания (милиции, внутренней службы, юстиции, полиции, таможенной службы) и классные чины. Специальное звание присваивается сотруднику последовательно, при соответствии указанного звания занимаемой должности и по истечении установленного срока выслуги в предыдущем специальном звании, а также с учетом других условий, предусмотренных в законодательстве. Они подразделяются на первое и очередные.

Сотрудники подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации.

Для определения уровня профессиональной подготовки сотрудников и их соответствия занимаемой должности проводится аттестация не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года. Досрочная аттестация для решения вопроса о соответствии сотрудника занимаемой должности может быть проведена по решению начальника правоохранительного органа, но не ранее чем через один год со дня назначения сотрудника на должность.

Изменение служебных отношений (перевод сотрудника) осуществляется на основании его согласия на изменение условий контракта.

Прохождение службы отражается в личном деле сотрудника. Оно ведется кадровой службой соответствующего органа и передается при переводе сотрудника на новое место службы. Сбор и внесение в личное дело сотрудника сведений о его политической и религиозной принадлежности, о частной жизни запрещаются.

Правоохранительная служба прекращается в случаях увольнения сотрудника или его гибели (смерти). Предусмотрены следующие основания увольнения с правоохранительной службы: 1) по собственному желанию; 2) по достижении установленного предельного возраста нахождения на службе; 3) по выслуге срока службы, дающего право на получение пенсии;            4) по окончании срока службы, предусмотренного контрактом; 5) в связи с невыполнением условий контракта одной из сторон; 6) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий; 7) в связи с переводом в другой государственный орган; 8) в связи с избранием (назначением) членом Совета Федерации, избранием депутатом Государственной Думы, законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления; 9) по состоянию здоровья на основании медицинского заключения военно-врачебной комиссии об ограниченной годности к службе и др. 

Установлены возрастные ограничения для служащих правоохранительной службы. Срок пребывания на службе сотрудников, достигших предельного возраста, может быть продлен руководителем соответствующего государственного органа до           5 лет в соответствии с законодательством РФ.

Нормативными правовыми актами определены права руководителей уполномоченных государственных органов по увольнению с правоохранительной службы, а также порядок оформления связанных с этим документов.

Правовой статус государственного служащего есть совокупность их специальных прав, обязанностей, ограничений и запретов, связанных с государственной службой, установленных соответствующими нормативными правовыми актами РФ.

Установлено, что государственные служащие обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными федеральными законами. Детально регламентирован правовой статус гражданских служащих в законе о данном виде службы.

Правовое положение служащих правоохранительной службы отличается от правового статуса гражданских служащих. Это отличие определено особенностями прохождения правоохранительной службы. 

Так, «долг сотрудников правоохранительной службы – осуществлять профессиональную служебную деятельность по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина»
. 

Для выполнения задач службы на сотрудников возлагаются особые обязанности: предотвращать, пресекать и раскрывать правонарушения; оказывать помощь гражданам, пострадавшим от правонарушений и несчастных случаев; обеспечивать защиту их прав и законных интересов и т. д.

К особым правам сотрудника правоохранительной службы относится право на ношение, хранение и применение огнестрельного оружия и специальных средств, право на применение физической силы в порядке и случаях, установленных в законодательстве РФ и др.

Ограничения и запреты, связанные с прохождением правоохранительной службы, аналогичны ограничениям и запретам, установленным для гражданских служащих.

В силу особых условий прохождения правоохранительной службы сотрудники в отношении ряда социальных гарантий и компенсаций приравнены к военнослужащим.

У служащих правоохранительной службы и военнослужащих условия оплаты труда иные, чем для государственных гражданских служащих.

Порядок оплаты труда, государственные гарантии государственных служащих, поощрения и ответственность служащих установлены в соответствующих нормативных и правовых актах
. 

В силу особых условий прохождения правоохранительной службы сотрудники в отношении ряда социальных гарантий и компенсаций приравнены к военнослужащим. 

Денежное довольствие сотрудников правоохранительной службы состоит из оклада по замещаемой должности и оклада по специальному званию или классному чину, которые составляют оклад денежного содержания, а также иных дополнительных выплат. Размеры окладов по типовым должностям и окладов по специальным званиям и классным чинам устанавливаются Президентом РФ. Они ежегодно  увеличиваются с учетом уровня инфляции.

Сотрудникам ежемесячно выплачивается определенная процентная надбавка за выслугу лет к окладам денежного содержания. Ее максимальный размер 70% при выслуге 25 и более лет.

К дополнительным выплатам относятся:

1) премия за образцовое исполнение служебных обязанностей в размере до трех окладов денежного содержания и материальная помощь в размере не менее двух окладов денежного содержания;

2) ежемесячная дифференцированная надбавка за сложность, напряженность и специальный режим службы;

3) ежемесячная процентная надбавка к окладу по замещаемой должности за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

4) ежемесячная надбавка к окладу за почетное звание РФ;

5) ежемесячная надбавка за ученую степень, ученое звание;

6) ежемесячная денежная компенсация на приобретение научной, учебной, методической литературы выплачивается сотруднику, осуществляющему научно-педагогическую деятельность;

7) премия за добросовестное исполнение служебных обязанностей по итогам календарного года в порядке и размерах, устанавливаемых Правительством РФ, но не менее трех окладов денежного содержания;

8) ежемесячная продовольственная компенсация в размере, определяемом Правительством РФ, и др.

Установлены определенные государственные гарантии и компенсации, предоставляемые сотрудникам правоохранительной службы. 

Сотрудник подлежит обязательному государственному личному страхованию за счет средств федерального бюджета в порядке, установленном Федеральным законом от 27 марта            1998 г. «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников органов налоговой полиции» (с изм. и доп.).

Важное значение имеет медицинское и санаторно-курортное обеспечение сотрудника и членов его семьи. Сотрудник имеет право на бесплатную медицинскую помощь, бесплатное обеспечение лекарственными средствами, медицинской техникой по рецептам врачей в медицинских учреждениях правоохранительной системы. Члены его семьи в установленном порядке имеют право на медицинскую помощь в соответствующих медицинских учреждениях правоохранительной системы. Санаторно-курортное обеспечение сотрудника и членов его семьи осуществляется на льготных условиях.

Жилищное, социально-бытовое и иное обеспечение сотрудника правоохранительной службы и членов его семьи осуществляется в установленном порядке.

Сотрудник обеспечивается вещевым довольствием в зависимости от условий прохождения службы по нормам и в сроки, установленные Правительством РФ.

Законодатель определил материальные компенсации в случае гибели (смерти) сотрудника, причинения вреда его здоровью, уничтожения или повреждения его имущества в связи с его служебной деятельностью, выплаты и компенсации при увольнении со службы, право сотрудника на пенсионное обеспечение и т.д.

Все эти меры имеют цель – повысить престиж правоохранительной службы, стимулировать граждан в поступлении на нее. Однако можно согласиться с выводом Д. М. Овсянко о том, что предпринимаемые шаги не обеспечивают в полной мере необходимую укомплектованность должностей правоохранительной службы из-за невысокой оплаты служебной профессиональной деятельности этого вида государственной службы
.

_____________

А.  А.  С а в о с т и н,

доктор юридических наук

(ВНИИ МВД России)

К ВОПРОСУ О ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

По данным МВД России, за январь-декабрь 2006 г. в органы внутренних дел Российской Федерации поступило более             19,3 млн заявлений, сообщений и иной информации о противоправных действиях (+21,9%). Их число возросло во всех федеральных округах и 80 субъектах Российской Федерации. Наибольшее увеличение зафиксировано в Центральном (+30,6%) и Дальневосточном (+28,8%) федеральных округах, республиках Тыва (+50,8%), Марий Эл (+43,8%) и Алтай (+43,5%), Приморском (+47,5%) и Алтайском (+43,1%) краях, Мурманской (+72,5%), Ивановской (+68,4%), Курской (+53,7%) и Ярославской (+45,3%) областях. Снижение отмечено в республиках Дагестан (-3,3%) и Карачаево-Черкесия (-0,1%), Псковской             (-12,4%), Калининградской (-1,6%) и Рязанской (-1,4%) областях, Таймырском автономном округе (-3,5%) и некоторых других регионах.

Почти по 3,3 млн рассмотренных сообщений принято решение о возбуждении уголовного дела (+11,5%). В 4,6 млн случаев в возбуждении уголовного дела отказано (+7,3%), в том числе по 4,2 млн фактов – за отсутствием события (состава) преступления (+6%).

По 2,1 млн поступивших материалов принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении (+33,5%).

Всего в 2006 г. на территории Российской Федерации было зарегистрировано более 3 млн 855 тыс. преступлений, что на 8,5% больше, чем в 2005 г.
 

Разрушение системы социальной реабилитации, действенного административного надзора органов внутренних дел за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы, упразднение квотирования рабочих мест на предприятиях для этой категории граждан отразилось на том, что в 2004 г. среди лиц, совершивших преступления, каждый четвертый (25,9%, +4,7) ранее совершил преступление, а восемь из десяти  были судимы (87,3%, +5,3%), а по итогам 1-го полугодия 2005 г. доля этой категории уже составила – 28,4% (+17,7%), из которых ранее судимые – 83,4% (+11,4%). Большинство преступлений совершалось ими в быту на почве пьянства и наркомании.

Из года в год осложнялась ситуация на улицах и в других общественных местах. Возросла дерзость совершаемых уличных преступлений. В 1-м полугодии 2005 г. в структуре «уличной» преступности суммарный удельный вес разбоев и грабежей уже составил 61,1%
.

Для стабилизации криминогенной ситуации в обществе необходимы эффективная система предупреждения преступлений, оптимальные модели профилактики правонарушений. 

В стране сохраняется рост преступности, ее рецидивных проявлений, правонарушений в молодежной среде. Не снижается острота проблем наркомании и алкоголизации населения. Все чаще отмечаются экстремистские акции.

В предупреждении правонарушений не используются возможности государственных институтов, органов местного самоуправления, общественности, коммерческого сектора экономики, населения.

Назрела необходимость воссоздания в государстве единой структуры профилактики для выработки целенаправленных мер всех субъектов по выявлению причин и условий, способствующих совершению преступлений, оказанию воздействия на население с целью правового воспитания, недопущению совершения противоправных деяний, что подтвердили итоги заседания Государственного Совета Российской Федерации от           29 июня  2007 г., проходившего в г. Ростов-на-Дону.

Но только правоохранительная система не может самостоятельно обеспечить в полном объеме профилактическую составляющую. В этой работе необходимо задействовать общественность, органы исполнительной власти субъектов Федерации и муниципальных образований, хозяйствующие субъекты различных форм собственности, организации и общественные объединения.

Необходимо отметить, что профилактика правонарушений в России (далее – профилактика правонарушений) – это система социальных, правовых и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Основными задачами государства по профилактике правонарушений в России являются:

обеспечение защиты прав, свобод и законных интересов граждан от противоправных действий (бездействия);

предупреждение правонарушений, выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению;

принятие профилактических мер, направленных на предупреждение правонарушений;

снижение уровня преступности;

координация деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также организаций и граждан в области профилактики правонарушений; 

обеспечение участия граждан в профилактике правонарушений; 

воспитание граждан в духе соблюдения законности и правопорядка; 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;     

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

 С учетом данных анализа действующего законодательства основными целями по профилактике правонарушений в России являются:

создание системы государственной профилактики преступности, алкоголизма, наркомании, беспризорности несовершеннолетних, незаконной миграции; ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

обеспечение системного участия и координирующей роли органов власти субъекта Российской Федерации и местного самоуправления в предупреждении правонарушений;

привлечение к предупреждению правонарушений организационного, финансового и воспитательного потенциала предприятий и учреждений, организаций различных форм собственности;

создание и координация деятельности общественных организаций правоохранительной направленности;

повышение оперативности реагирования на правонарушения за счет внедрения технических средств контроля за ситуацией в общественных местах и жилых массивах;

коренное изменение принципов работы по предупреждению и профилактике правонарушений но месту жительства граждан;

активизация использования регионального законодательства в вопросах обеспечения правопорядка и общественной безопасности, а также безопасности дорожного движения;

целевое финансирование мероприятий но предупреждению наиболее распространенных видов преступлений и других правонарушений;

создание системы межведомственных комиссий по профилактике правонарушений от муниципального поселения до субъекта Российской Федерации включительно;

введение должностей заместителей глав администраций субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по вопросам организации профилактики правонарушений
;

создание телекоммуникационных систем, средств видеоконтроля за обстановкой в местах массового пребывания граждан, на объектах транспорта, совершенствование управлением нарядами милиции с применением новейших технических средств;

введение в штаты учебных заведений должности  школьных инспекторов милиции;

квотирование рабочих мест для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также граждан с ограниченными физическими способностями, несовершеннолетних и выпускников интерната, иных учреждений и детских домов;

возрождение физкультурно-спортивной, массовой работы в молодежной среде, пропаганда патриотизма и здорового образа жизни;

меры по предупреждению имущественных преступлений.

Как отмечено выше, проблема профилактики правонарушений связывается  также с  несогласованностью  действий, а порой и с отсутствием  интереса у государственных и негосударственных институтов власти в рассматриваемой области. В связи с этим деятельность по профилактике правонарушений должна осуществляться федеральным органом законодательной власти и федеральными органами исполнительной власти при взаимодействии с территориальными органами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; правоохранительными и контролирующими органами; органами и учреждениями здравоохранения, образования, социальной защиты населения; органами и учреждениями органов по делам молодежи; органами по вопросам занятости населения; органами местного самоуправления; организациями, предприятиями и учреждениями различных форм собственности; региональными отделениями политических партий и общественных движений; общественными организациями; религиозными конфессиями; ассоциациями и фондами; средствами массовой информации; гражданами.

В целях координации деятельности указанных субъектов профилактики правонарушений при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации создаются межведомственные комиссии по профилактике правонарушений, задачами которых являются:

подготовка в установленном порядке предложений по проектам федеральных и областных нормативных актов по вопросам профилактики правонарушений; 

осуществление контроля за исполнением основных мероприятий в сфере профилактики правонарушений, в том числе за ходом реализации областных целевых программ по данному направлению деятельности;

подготовка предложений и рекомендаций исполнительным органам государственной власти, органам местного самоуправления по реализации их полномочий по вопросам профилактики правонарушений;

 изучение работы по профилактике правонарушений в муниципальных образованиях с внесением предложений по ее совершенствованию;

подготовка информационно-аналитических материалов по предупреждению правонарушений, внесение предложений по совершенствованию профилактической работы и устранению причин и условий, способствующих их совершению;

участие в систематическом информировании населения по проблемам профилактики правонарушений.   

Необходимо активное участие государственных средства массовой информации при формировании программной политики Российской Федерации, предусматривающей всестороннее и объективное информирование общества о работе органов государственной системы профилактики правонарушений.

Органы государственной системы профилактики правонарушений, их должностные лица должны инициировать в целях формирования у граждан установок законопослушного поведения, негативного отношения к правонарушениям, распространение материалов, обеспечивающих достижения целей, стоящих перед государственной системой профилактики правонарушений.

В государственной системе профилактики правонарушений предполагается участие представителей коммерческих организаций,  религиозных объединений, общественных объединений граждан правоохранительной направленности.

Представители коммерческих организаций в области профилактики правонарушений: утверждают перечень приоритетных инвестиционных проектов в области профилактики правонарушений; участвуют в разработке и обеспечении реализации федеральных, региональных и муниципальных программ профилактики правонарушений; осуществляют взаимодействие с органами государственной системы профилактики  правонарушений, органами местного самоуправления по вопросам инвестиционного сотрудничества в области профилактики правонарушений; осуществляют благотворительную деятельность в целях обеспечения мероприятий в области профилактики правонарушений.

Отделение религиозных объединений от государства не влечет за собой ограничение прав указанных объединений в деятельности в области профилактики правонарушений. Религиозные объединения для реализации своих уставных целей и задач имеют право принимать участие в мероприятиях в области профилактики правонарушений.

Общественные объединения в области профилактики правонарушений: планируют и организуют проведение мероприятий по профилактике правонарушений; вовлекают граждан в содействие правоохранительным органам, осуществляющим профилактику правонарушений; осуществляют пропаганду правовых знаний; готовят доклады межведомственному координационному органу по профилактике правонарушений о состоянии профилактики правонарушений; участвуют в обсуждении докладов федеральных органов исполнительной власти по вопросам профилактики правонарушений, а также вносят предложения по реализации государственной политики в области профилактики правонарушений, осуществляют иные мероприятия.

В настоящее время во исполнение поручений Президента Российской Федерации от 13 июля 2007 г. № Пр-1293ГС подготавливается план мероприятий по выполнению Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного Совета Российской Федерации от 29 июня 2007 г., в котором определяются приоритетные  направления деятельности МВД России, в частности вносятся предложения в проект федеральной целевой программы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации на 2009 – 2012 гг., предусматривая комплекс мер: 

по предупреждению беспризорности и безнадзорности, профилактики правонарушений несовершеннолетних; 

культурному, спортивному, правовому, нравственному и военно-патриотическому воспитанию несовершеннолетних; 

ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание, в том числе в местах лишения свободы; 

профилактике алкоголизма и наркомании; 

предупреждению экстремизма и терроризма; 

созданию и применению систем технических средств для охраны правопорядка и общественной безопасности; 

созданию системы контроля за передвижением автотранспортных средств на территории Российской Федерации;

разъяснению гражданам основ российского законодательства и пропаганде здорового образа жизни; 

взаимодействию с различными конфессиями в организации профилактики правонарушений и др. 

Разрабатываются проекты федеральных законов «Об участии граждан Российской Федерации в обеспечении общественной безопасности» и «Об основах профилактики правонарушений в Российской Федерации». Подготавливаются предложения в проект федерального закона о домашнем аресте в Российской Федерации, предложения в проект закона о профилактике бродяжничества и социальной реабилитации лиц без определенного места жительства, рода занятий и средств к существованию, технические задания проектов федеральных законов «О контроле за оборотом взрывчатых веществ и изделий, их содержащих» и «О контроле за оборотом пиротехнических изделий невоенного назначения»; предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации, регулирующее оборот взрывчатых материалов промышленного назначения и пиротехнических изделий, а также по усилению контроля за сохранностью взрывчатых материалов по транспортировке и хранению этих материалов и изделий; предложения по совершенствованию системы государственной поддержки лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, нуждающихся в социальной помощи, без определенного места жительства и рода занятий по их трудоустройству, жилищному и пенсионному обеспечению, охране здоровья и медицинскому обеспечению. 

Разрабатываются проекты законопроектов, обеспечивающие создание и устойчивое функционирование государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений. Предусматриваются и иные мероприятия, необходимые для совершенствования системы государственной профилактики правонарушений в Российской Федерации.

Только совместные усилия  правоохранительных структур, органов исполнительной власти субъектов Федерации и муниципальных образований, хозяйствующих субъектов различных форм собственности, организаций и общественных объединений, населения позволят стабилизировать криминогенную ситуацию в стране. 
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(ВНИИ МВД России)

ВОПРОСЫ ВЫЯВЛЕНИЯ И ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ СОТРУДНИКАМИ ОВД 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ. 7.1 КОАП РФ (САМОВОЛЬНОЕ ЗАНЯТИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА)

Анализ правоприменительной практики органов внутренних дел, проведенный ВНИИ МВД России, показал, что сотрудниками ОВД в 2006 г. выявлено 6069 административных правонарушений, предусмотренных ст. 7.1 КоАП РФ (–33,5% к АППГ). Большинство данных правонарушений выявлено милицией общественной безопасности (99,3%), из них 3555 (–30,4% к АППГ) службой участковых уполномоченных милиции. Незначительная часть административных правонарушений, предусмотренных данной статьей, выявлялась сотрудниками дежурных частей и подразделений дознания.  

Обобщение материалов практики применения ст. 7.1 КоАП РФ позволяет говорить о том, что в целом по Российской Федерации выявляется весьма незначительное количество административных правонарушений данного вида. Их количество варьирует в пределах 0,01% от общего массива зарегистрированных правонарушений в год. При этом следует отметить, что в ряде МВД, ГУВД, УВД по субъектам РФ соответствующая правоприменительная деятельность вообще не осуществляется. В 2006 г. в число таких регионов входили: Кабардино-Балкарская Республика, республики Марий Эл, Башкортостан, Бурятия, Алтайский край, а также Смоленская, Магаданская, Томская, Омская, Брянская, Калужская, Калининградская, Курганская области  и  Ненецкий автономный округ.

В ряде регионов подобная практика носит единично-эпизодический характер. Например, в прошедшем году в Республике Хакасия выявлено 2 данных административных правонарушения, Кемеровской области – 6, Алтайском крае – 7, Республике Удмуртия – 2, Вологодской области – 8, Рязанской области – 1, Республике Адыгея – 5, Орловской области – 6, Липецкой области – 4, Камчатской области – 8. 

Как отмечалось, протоколы за правонарушения, предусмотренные ст. 7.1 КоАП РФ, как правило, составляются участковыми уполномоченными милиции. Большинство соответствующих правонарушений выявляются ими в ходе проверки своего административного участка: 

при обращении граждан с жалобами и заявлениями по фактам нарушения земельного законодательства; 

по запросам администраций муниципальных образований;

при проведении оперативно-профилактических мероприятий по проверке законности занимаемых участков земли.

Анализ проведенных ими мероприятий свидетельствует о том, что в большинстве случаев самовольные захваты земли выражаются:

в постройке объектов недвижимости (жилых домов и иных сооружений) на земельных участках, не отведенных в законном порядке для этих целей;

установлении временных строений (гаражей, торговых палаток, киосков, контейнеров) без договоров аренды.

Так, например, в Архангельской области выявлено большое количество самовольно установленных построек (гаражей). Основным местом расположения самовольно установленных гаражей являются дворовые территории. Это часто препятствует проведению строительно-ремонтных работ (систем электрического снабжения, водоснабжения и т.д.), а также способствует возникновению антисанитарного состояния вблизи жилых домов.

Наряду с типичными фактами самовольного захвата земельных участков, отмечаются захваты земли под объекты лесопереработки, строительство автопарковок, рынков, летних торговых площадок, установку рекламных щитов, пристройку балконов на первых этажах многоквартирных домов, строительство водоемов для использования в частных целях и т.д.  

Как показало проведенное исследование, причинами низких показателей в сфере выявления и документирования рассматриваемых административных правонарушений являются отсутствие правоприменительной практики, а также невысокий уровень знаний сотрудниками органов внутренних дел административно-процессуального и земельного законодательства. Например, сотрудниками УВД по Ханты-мансийскому автономному округу, за период 2006 г. было составлено 409 административных протоколов за правонарушения по ст. 7.1 КоАП РФ. Однако, все они возвращены в территориальные органы УВД без рассмотрения, в связи с тем, что были составлены без представителей комитета по землеустройству. Напротив,  сотрудниками ГУВД по Саратовской обл. в том же году было составлено всего 103 соответствующих административных протокола. Фактов возврата материалов на доработку не было.

Изучение материалов дел об административных правонарушениях по ст. 7.1 КоАП РФ, оформленных сотрудниками ОВД, выявило следующие недостатки:

в протоколах не приводится описание месторасположения земельных участков, на которых выявлено правонарушение; не указываются примерная площадь участка, а также свидетели данного административного правонарушения;

при проверке индивидуальных предпринимателей не составляется протокол осмотра территории, как это предусмотрено ст. 27.8 КоАП РФ;

в материалах дела отсутствуют необходимые доказательства совершенного административного правонарушения (схемы правонарушения, фотографии и др.).

Несмотря на низкие показатели в правоприменительной деятельности большинства МВД, УВД, ГУВД по субъектам РФ в выявлении административных правонарушений предусмотренных ст. 7.1 КоАП РФ, следует отметить, что в ряде регионов, где работа организована надлежащим образом, прослеживаются положительные результаты. 

Обращает на себя внимание опыт Республики Татарстан, Читинской области и Пермского края, где в 2006 году было выявлено соответственно 398, 369 и 225 рассматриваемых административных правонарушений, при этом данные показатели составили 16,3% от их общего массива.

Высокие показатели в сфере выявления и документирования правонарушений, связанных с самовольным занятием земельных участков, необходимо отметить в ГУВД по Самарской области – 209, УВД по Кировской обл. – 175, УВД по Тамбовской обл. – 155, УВД по Курской обл. – 155, ГУВД по Краснодарскому краю – 158,  УВД по Ярославской обл. – 112.

По нашему мнению, положительные результаты в выявлении и документировании административных правонарушений предусмотренных ст. 7.1 КоАП РФ обусловлены организацией должного взаимодействия органов внутренних дел с территориальными органами Федерального агентства кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимость), природоохранными межрайонными прокуратурами субъектов Российской Федерации, а также администрациями муниципальных образований.

Например, в Читинской области заместителем губернатора совместно с территориальным Управлением Роснедвижимости и Комитетом по управлению имуществом городского округа ежегодно утверждается план совместных мероприятий «Город Чита». В нем предусматривается совместное проведение участковыми уполномоченными милиции и представителями территориального Управления Роснедвижимости мероприятий по выявлению самовольно занятых земельных участков, установлению их владельцев и собственников, принятию к нарушителям соответствующих мер воздействия. При этом работа в данном направлении проводится на основе методических рекомендаций, разработанных Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости.

В Республике Татарстан Управлением по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей среды (УБПОООС) МВД по Республике Татарстан подготовлен и направлен в территориальные органы «Алгоритм действий сотрудников УБПОООС МВД Республики Татарстан по организации проведения проверок законности занимаемых участков земли». 

Управлением Роснедвижимости по Ленинградской области совместно с Областным комитетом по управлению государственным имуществом при участии органов внутренних дел создана рабочая группа для проведения проверок соблюдения земельного законодательства. Эта группа создана специально для повышения эффективности использования земельных ресурсов региона, более быстрого выявления и пресечения земельных правонарушений недобросовестными пользователями. В      2006 г. Роснедвижимость провела на территории области 746 проверок. В общей сложности наложено штрафов на сумму почти 1 млн 400 тыс. рублей. Поскольку суммы штрафов зачисляются на счета муниципальных образований, Роснедвижимость рассчитывает на помощь местных властей в контроле соблюдения земельного законодательства. Разработаны методические рекомендации, которые помогают органам местного самоуправления при проведении проверок. Руководствуясь ими, муниципальные инспекторы теперь вправе самостоятельно оформлять материалы проверок, необходимые для составления протоколов об административных правонарушениях. Это позволит существенно сократить время проверок и увеличить их количество.

Несмотря на меры, принимаемые в отношении нарушителей в административном и судебном порядке, количество выявляемых  нарушений свидетельствует о необходимости усиления работы в этом направлении. Основная задача органов внутренних дел в данном случае состоит в выявлении и качественном документировании фактов нарушения земельного законодательства с тем, чтобы эффективно использовать наработанные материалы для решения вопроса о привлечении виновных к административной ответственности. 

При выявлении фактов самовольного занятия земельного участка необходимо учитывать, что объектом посягательства правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 КоАП РФ, являются отношения собственности, в том числе и на земельный участок. Согласно ст. 15 Земельного кодекса РФ (ЗК РФ) частной собственностью граждан и юридических лиц могут являться земельные участки, которые приобретены физическими и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут приобретать в собственность земельные участки, которые находятся в пределах приграничных территорий. 

Объективная сторона самовольного занятия земельного участка может выражаться в:

а) самовольном занятии земельного участка;

б) использовании земельного участка без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а, в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности.
Рассматриваемое административное правонарушение может  совершаться только в форме действия. Состав самовольного занятия земельного участка формальный, т.е. оконченным оно считается с момента совершения любого из перечисленных действий.

В частности, самовольное использование земельного участка может выражаться в противоправной застройке земельного участка. В соответствии со ст. 222 Гражданского кодекса РФ самовольной постройкой является жилой дом, другое строение, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей в порядке, установленном российским законодательством, или созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.

В соответствии со ст. 76 ЗК РФ самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении земельного законодательства, за время незаконного пользования этими земельными участками. Однако необходимо иметь в виду, что отсутствие у покупателя строения надлежащим образом оформленных документов на земельный участок, на котором оно находится, не может рассматриваться как самовольное занятие земельного участка, поскольку в соответствии со ст. 37 ЗК РФ при переходе права собственности на строение, сооружение вместе с правом собственности на эти объекты переходит и право пользования земельным участком
.

Согласно ст. 26 ЗК РФ права на земельные участки удостоверяются документами в  соответствии с Федеральным законом от 21 июня 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». Основным таким документом в соответствии со ст. 14 названного Закона является свидетельство о государственной регистрации, которое выдается правообладателю, арендатору, залогодержателю.
Субъектами самовольного занятия земельных участков являются: 

1) граждане и юридические лица, самовольно занявшие земельный участок, не имеющие на него правоустанавливающих документов или совершившие иное нарушение земельного законодательства;

 2) должностные лица, не обеспечившие исполнение установленных требований к владению и пользованию земельным участком.

С субъективной стороны деяние характеризуется умышленной виной: лицо должно осознавать его общественно-опасный характер, предвидеть наступление общественно-опасных последствий и желать их наступления. 

Выявление самовольно занятых земельных участков, самовольных построек, помимо протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.1 КоАП РФ целесообразно документировать путем составления акта (далее – акт о выявлении), в котором необходимо указывать следующие фактические данные: 

дата и место составления акта о выявлении;

место расположения и описание самовольной постройки, самовольно занятого земельного участка и расположенного на нем  движимого имущества;

сведения о лице, самовольно занявшем земельный участок,    осуществившем самовольную постройку;

предписание лицу, осуществившему самовольную постройку, самовольно занявшему земельный участок, о сносе самовольной постройки или освобождении самовольно занятого земельного участка;

срок исполнения предписания – не более 30 дней.

Акт о выявлении необходимо составлять в 3-х экземплярах: один экземпляр – для органа внутренних дел, другой – для вручения лицу, осуществившему самовольную постройку, самовольно занявшему земельный участок, и третий – для направления в орган, уполномоченный возбуждать дела об административных  правонарушениях.

В случае, если лицо, осуществившее самовольную постройку, самовольно занявшее земельный участок, не установлено, акт о выявлении размещается на самовольной постройке либо на самовольно занятом земельном участке. 

Выявление фактов самовольного занятия земельных участков следует осуществлять в форме плановых проверок, которые проводятся в соответствии с планами, утверждаемыми в установленном порядке. Кроме того, проводятся  внеплановые проверки:    

в случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 КоАП РФ, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан сведений, документов и иной информации, свидетельствующей о наличии признаков рассматриваемого нарушения административного и земельного законодательства; 

для проверки исполнения предписаний об устранении ранее выявленных случаев самовольного захвата земельных участков.   

По результатам проведенной проверки составляется соответствующий акт, а в случае выявления нарушений  земельного законодательства – протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 7.1 КоАП РФ.

Дела о данном административном правонарушении рассматриваются главным государственным инспектором по использованию и охране земель или его заместителями  по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.  

По результатам рассмотрения дела выносится  постановление по делу об административном правонарушении, которое является обязательным для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами.      

Должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, имеют право:

выдавать предписания о приостановлении промышленного, гражданского, жилищного и другого строительства, разработки месторождений полезных ископаемых и торфа, эксплуатации объектов, проведения агрохимических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и иных работ, ведущихся с нарушением прав юридических лиц и граждан на землю или создающих угрозу их нарушения;

направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;   

направлять в государственные органы исполнительной власти или органы местного самоуправления материалы о принудительном прекращении права на земельные участки ввиду их ненадлежащего использования в случаях, предусмотренных земельным законодательством;     

вносить в установленном порядке предложения о приведении актов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, касающихся вопросов земельных отношений, в соответствие с законодательством Российской Федерации.   

Необходимо помнить, что самовольное занятие земельного участка может выражаться в ограждении участка (железные столбики, металлические тросы с замком), использовании для складирования материалов, возведении хозяйственных построек, складировании бытовых и строительных отходов, установке гаражей (ракушек) и т.д.  

Необходимо осуществлять взаимодействие с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления для уточнения данных по инвентаризации строящихся на  контролируемой территории объектов для выявления:

незаконного строительства капитальных объектов;

возводимых временных объектов, которые по своим конструктивным характеристикам могут быть отнесены к капитальным объектам;

самовольного занятия земельных участков;

использования земельных участков с нарушением установленного для них разрешенного использования;

объектов недвижимости (за исключением объектов индивидуального жилищного строительства), по которым выдано разрешение на строительство (реконструкцию), на предмет их соответствия выданным разрешающим документам и утвержденной проектно-сметной документации;

объектов недвижимости, строящихся на обслуживаемой территории, с отступлениями от выданных разрешающих документов и от утвержденной проектно - сметной документации.

Выявление и документирование самовольного захвата земельных участков целесообразно производить путем проведения следующих мероприятий:

опроса граждан;

получения объяснений от физических лиц и должностных лиц органов местного самоуправления;

наведения справок;

осмотра территорий, помещений, предметов или документов;

истребования документов у физических и юридических лиц;

использования фото- и киносъемки, видеозаписи при осмотре помещений, территорий, а также документов, (в необходимых случаях, снимаются копии документов).

Опрос граждан осуществляется в форме беседы с лицами, которым могут быть известны фактические обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 КоАП РФ.

Опрос граждан может проводиться в любом месте и в любой обстановке. При его осуществлении могут использоваться технические средства фиксации беседы. Положительный результат опроса граждан во многом опреде​ляется качеством подготовки к нему сотрудников милиции: определением четких и реальных его целей, изучением лично​сти опрашиваемого; прогнозированием возможного поведения собеседника; определением удобного места и времени встречи; разработкой тактических приемов собеседования. Результаты опроса граждан при их согласии могут быть оформлены объяснением, заявлением либо рапортом должностного лица. 

Наведение справок предусматривает сбор информации о лицах и фактах, имеющих значение для выявления и предупреждения самовольного занятия земельных участков, от граждан, предприятий, организаций, учреждений, органов государственной власти и местного самоуправления, общественных организаций посредством ознакомления с хранящимися у них документами, материалами, содержащимися в информационно-поисковых системах, различными видами учета, в том числе в семейных или служебных архивах, а также путем бесед с причастными к ним людьми.

Осмотр территорий, помещений, предметов или документов заключается в визуальном изучении указанных и других объектов с целью обнаружения, изъятия или исследования предметов, имеющих причинную связь с обстоятельствами совершения административного правонарушения.

Обследование проводиться в режиме гласного, официального осмотра соответствующих объектов, если его возглавляет должностное лицо контролирующего органа. 

Протокол об административном правонарушении, предусмотренном диспозицией ст. 7.1 КоАП РФ, составляется в соответствии с правилами, содержащимися в ст. 28.2 КоАП РФ, и каких либо структурно - содержательных особенностей не имеет.  

В завершение необходимо отметить, что привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, к уголовной или административной ответственности не освобождает его от обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный ими вред.  

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного наказания в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.    

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, должностное лицо, вынесшее постановление о назначении административного наказания, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. Кроме того, должностное лицо, вынесшее постановление о назначении административного наказания, составляет Протокол об административном правонарушении на лицо, не уплатившее административный штраф, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и направляет его на рассмотрение судье (мировому судье).

_____________

Л.  И.  Т р о п и н а

(Советник Губернатора

Московской области)

СОЗДАНИЕ КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ И ПРАВОСУДИЯ 

В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ОТРАБОТКА ЮВЕНАЛЬНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 

НА ТЕРРИТОРИИ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

С 2002 г. на территории Московской области отрабатывается модель, направленная на поэтапное создание комплексной системы профилактики и правосудия в отношении несовершеннолетних, отработку ювенальных технологий. 

Гуманизация уголовной политики в отношении несовершеннолетних требует выработки современных, адекватных мер социальной профилактики. Практика работы и сама жизнь доказали, что эти меры должны быть не карательными и репрессивными, а воспитательными и реабилитационными. Очень важна их индивидуализация. Совершенствование законодательства требует новых подходов к его исполнению.

Причина практически всех проблем известна. Это – семейное неблагополучие. Причем, с каждым годом все чаще это неблагополучие связано не только с бедностью или антиобщественным поведением родителей. Детское одиночество в богатых и бездуховных семьях приводит к более жестоким и зачастую непоправимым последствиям.

Предупреждать и предотвращать противоправные деяния, совершаемые несовершеннолетними или в отношении них, легче и менее затратно, чем заниматься ликвидацией их последствий.

Научиться выявлять кризисные ситуации на самой ранней стадии, организовать действенную систему защиты прав несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально-опасном положении – задача поистине стратегическая.

 В этой работе роль и значение межведомственной координации, а значит и соответствующая роль комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, возрастают многократно. Комиссии – локомотив ювенальных технологий и ключевое звено ювенальной юстиции.

Отрабатывать ювенальные технологии возможно и необходимо в рамках действующего международного и российского законодательства, одновременно совершенствуя его.

В условиях проведения административной реформы и изменения законодательства очень важно определить роль и место каждого субъекта системы профилактики, иных ведомств социального и правоохранительного блоков и структур, в своей деятельности имеющих касательство к вопросам, связанным с семьей и несовершеннолетними. Ведь дети с трудными судьбами не появляются внезапно. Они живут рядом с нами. Безусловно, необходимо ужесточение ответственности родителей. Вместе с тем, усиливаются риски, когда на фоне родительской безответственности присутствует бездеятельность соответствующих должностных лиц. Это «сочетание» зачастую приводит к невосполнимым потерям и человеческим трагедиям. Поэтому необходимо повысить и персональную ответственность должностных лиц. 

Комплексный подход к решению проблем профилактики безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании, суицидов и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав может быть обеспечен только при условии непрерывности профилактического процесса. Звенья профилактической цепочки должны быть неразрывны. Самая дорогостоящая цепочка даже без одного звена не будет функциональна, упадет и превратится просто в «драгметалл».

При дисфункции отдельных звеньев профилактической цепочки их совместная деятельность напоминает «белку в колесе». А этих звеньев более чем достаточно, чтобы вовремя протянуть руку оступившемуся и запутавшемуся подростку, а также его родителям.

По Федеральному закону от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – ФЗ № 120) эти звенья – комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – комиссии), органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел, органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма, приюты, центры: реабилитационные; кризисные; психолого-педагогические; экстренной помощи; помощи детям, оставшимся без попечения родителей, учреждения дополнительного образования, специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа, различные образовательные и медицинские учреждения. Зачастую забывают, что в системе органов внутренних дел несовершеннолетними занимаются не только сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних, но оперуполномоченные по делам несовершеннолетних (в ФЗ № 120 криминальная милиция выделена как самостоятельный субъект профилактики), оперуполномоченные, занимающиеся розыском несовершеннолетних,  пропавших без вести.

Кроме субъектов профилактики, в пределах установленной законом компетенции, проблемами, связанными с семьей и несовершеннолетними, занимаются: следователи, расследующие уголовные дела в отношении несовершеннолетних (они есть в системе как территориальных органов внутренних дел, так и на железнодорожном, воздушном, водном транспорте; метрополитене; в прокуратурах); помощники прокуроров, занимающиеся надзором за исполнением законодательства в отношении несовершеннолетних; федеральные судьи, специализирующиеся на рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних, а также рассматривающие гражданские дела; мировые судьи; судебные приставы; воспитатели, психологи в следственных изоляторах и воспитательных колониях; сотрудники уголовно–исполнительных инспекций; подразделений Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков и другие. 

Главное – действовать едино. Таков подход к отработке ювенальных технологий на территории Московской области. Безусловно, «города солнца» пока нет, но мы к этому очень стремимся.

Система ювенальной юстиции будет действенной при условии четкой отработки ювенальных технологий. Можно сколько угодно выносить судебных решений специализированных судов (даже если их назвать ювенальными), но они будут «мертворожденными детьми», если их некому выполнять. Поэтому трудно согласиться с теми экспертами, которые рассматривают ювенальную юстицию только через призму создания и организации деятельности специализированных судов. 

В целях эффективной реализации ФЗ № 120 в Московской области принимаются меры по созданию комплексной системы профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.

С учетом актуальности проблемы беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, по инициативе Губернатора Московской области Бориса Всеволодовича Громова в апреле 2002 года введена должность советника, обеспечивающего полномочия Губернатора Московской области по этим вопросам. 

Для выработки новых подходов к решению обозначенных проблем и укрепления межведомственного взаимодействия в мае 2002 г. была создана Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области. Постановлением Губернатора Московской области от 28 мая 2002 г. № 121-ПГ утверждено Положение о Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при  Губернаторе Московской области и ее состав  (далее – Комиссия при Губернаторе Московской области).

Советник Губернатора на постоянной основе является председателем Комиссии  при Губернаторе Московской области. Опыт показывает, что в современных условиях председатель может глубоко вникать в курируемые вопросы и качественно выполнять свои обязанности, только работая в непрерывном режиме. Председателем  приходится не быть, а ЖИТЬ. 

Логично и то, что Губернатор Московской области лично курирует наиболее сложные вопросы, связанные с деятельностью Комиссии.

В Комиссии при Губернаторе Московской области работает круглосуточный пейджер: 961-33-33 абонент 15055 «ДЕТИ В БЕДЕ», куда в любое время обращаются граждане и несовершеннолетние.

Комиссия при Губернаторе Московской области формируется с учетом включения в ее состав максимального числа ответственных должностных лиц, имеющих отношение к обсуждаемым проблемам и полномочия для их решения, а также с целью сокращения количества заседаний и дублирования друг друга по узковедомственным направлениям деятельности. Никогда не соглашусь с тем, что члены комиссий работают на общественных началах. Будучи членом комиссии, каждый отрабатывает то направление, за которое отвечает в качестве должностного лица и государственного служащего по месту работы. Общественники приходят по зову сердца. К счастью, в нашей стране их еще очень много.

Для оперативного реагирования на негативные процессы в подростковой среде, нормативно-правового, информационно-аналитического, методического и организационного обеспечения деятельности комиссий  постановлением Губернатора Московской области от 4 апреля 2002 г. № 72-ПГ в аппарате Правительства Московской области создан отдел по делам несовершеннолетних. Создание отдела вне какого-либо ведомства способствует независимости при подготовке материалов для полного и профессионального их рассмотрения.

Деятельность отдела по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области с момента создания направлена на повышение координирующей роли Комиссии при Губернаторе Московской области, усиление ее влияния на организацию профилактической работы всех органов и учреждений системы профилактики Московской области, более профессионального выполнения функций, возложенных на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с действующим законодательством.

Отдел с момента создания и до настоящего времени на постоянной основе выполняет функции межведомственного оперативного штаба по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав.

Сотрудники отдела проводят анализ причин и усло​вий, способствующих безнадзорности и противоправным деяниям детей и подростков,  обобщают информационно-аналитические и статистические сведения, характеризующие деятельность всех субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; выявляют проблемные вопросы, требующие межведомственного разрешения, на основании анализа определяют города и районы с наиболее высоким уровнем совершения противоправных деяний, которым, в дальнейшем,  оказывается межведомственная организационная, методическая и практическая помощь. 

С 2002 г. в муниципальных образованиях стали создаваться аналогичные отделы. Это способствует более объективному анализу и оценке складывающейся криминогенной ситуации, позволяет более независимо выявлять недостатки в деятельности субъектов системы профилактики, оценивать эффективность проводимой ими профилактической работы и разрабатывать межведомственные мероприятия. 

Работа по ведению единого учета несовершеннолетних безнадзорных и правонарушителей началась в 2002 г. Информация, поступающая в Комиссию при Губернаторе Московской области, обрабатывается отделом по делам несовершеннолетних и вносится в базу данных. Затем незамедлительно направляется в соответствующую территориальную комиссию для принятия экстренных мер и жизнеустройства детей и подростков.

Руководители территориальных комиссий оперативно реагируют на полученную информацию, принимают незамедлительны меры к оказанию детям и подросткам социально–реабилитационной и психолого-педагогической помощи.

О ходе устранения причин и условий, способствующих беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, комиссии докладывают в Комиссию при Губернаторе Московской области. Предусмотрена определенная форма информационной карточки.

В настоящее время постоянно пополняется база данных (по муниципальным образованиям) на несовершеннолетних, задержанных за безнадзорность. Ведется работа по пополнению базы сведениями о совершенных несовершеннолетними административных правонарушениях, преступлениях; об осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; планируемом освобождении из воспитательных колоний, следственных изоляторов, специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, помиловании; помещении в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей и других.

Разработанная система позволяет проследить неоднократность доставления несовершеннолетних, а также эффективность работы с несовершеннолетними и родителями, упущения в деятельности конкретных должностных лиц, незамедлительно влиять на возникающие негативные процессы в подростковой среде.

В целях предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пропаганды правовых знаний территориальными комиссиями в образовательных и различных детских учреждениях проводятся «Дни профилактики» с участием представителей заинтересованных ведомств.

Совместные усилия областных и муниципальных субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (комиссий, органов внутренних дел, социальной защиты населения, образования, опеки и попечительства, здравоохранения, занятости населения, молодежи и других) способствовали снижению количества несовершеннолетних жителей Московской области, выявленных за безнадзорность и беспризорность. Сократилось число повторно выявленных несовершеннолетних этой категории. Большое внимание в работе уделяется отработке механизма взаимодействия и взаимоинформирования между всеми сотрудниками органов и учреждений системы профилактики Московской области и г. Москвы. 

Однако успешно функционирующей системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, сложившейся в Московской области, было недостаточно устаревшей нормативной правовой базы (в частности, Положения о комиссиях от 1967 г.). Отрицательно сказывалось и отсутствие федерального законодательства. 

В соответствии с действующим законодательством комиссии обладают определенными властными полномочиями, что выражается в наделении их правом рассматривать дела об административных правонарушениях, выносить определения и постановления, обязательные для исполнения участниками административного процесса.

С вступлением в действие 1 июля 2002 г. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подведомственность дел об административных правонарушениях несовершеннолетних полностью отнесена к ведению комиссий. В связи с этим количество дел об административных правонарушениях, рассматриваемых комиссиями, значительно возросло за счет таких составов, которые ранее рассматривались органами внутренних дел или иными органами и должностными лицами.

Впервые члены комиссии наделены правом возбуждать дела об административных правонарушениях, предусмотренных            ст. 5.35 (неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних), ст. 5.36 (нарушение порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью или учреждения для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей), ст. 5.37 (незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку (попечительство) или в приемную семью), ст. 6.10 (вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ) Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Административный процесс стал не менее серьезным, чем уголовный. На всех этапах и стадиях административного производства от возбуждения дела об административном правонарушении и до исполнения постановлений о назначении административного наказания или прекращения производства значительно возросли объем и сложность процессуальных действий, совершение которых требует от должностных лиц, занимающихся правоприменительной деятельностью, знания норм не только административного права, но и других его отраслей.

В период 2002 по 2006 гг. возросло общее количество персональных дел, рассмотренных комиссиями: с 17 676 до 25 686. С 13 318 в 2002 г. до 18 797 в 2006 г. возросло число поступивших в комиссии дел об административных правонарушениях. 

В ходе рассмотрения персональных дел первостепенное значение имеет изучение личности несовершеннолетних, причин и условий совершения ими противоправных деяний, принятие мер к их устранению. Такой подход к отправлению правосудия в отношении несовершеннолетних продиктован необходимостью выполнения требований норм международного права. Прежде всего – Конвенции ООН о правах ребенка, а также Пекинских правил.

Комиссией при Губернаторе Московской области совместно с муниципальными комиссиями уделяется большое внимание непрерывности и преемственности профилактического процесса, укреплению межведомственного взаимодействия в профилактической работе с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении.

Своевременное выявление детей и семей «группы риска» позволяет на ранней стадии организовывать с ними межведомственную социально-реабилитационную и психолого-педагоги-ческую работу.

Очевидно, что с учетом возложенных на комиссии государственных полномочий, осуществлять их на общественных началах стало невозможно и бесперспективно.

30 декабря 2005 г. принят Закон Московской области           № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области», который 22 января 2006 г. вступил в силу. Закон регламентирует правовые и организационные основы деятельности комиссий на территории Московской области. 

В соответствии с данным Законом,  комиссии должны являться  связующим звеном между системой социальной профилактики и отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. Основополагающими  принципами их работы являются:

раннее выявление и единый межведомственный учет несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

обязательность исполнения принимаемых комиссией решений;

предупреждение беспризорности, безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий, суицидов, алкоголизма и наркомании несовершеннолетних;

выявление причин и условий, этому способствующих; принятие мер по их устранению; 

координация деятельности органов и учреждений системы профилактики;

поэтапное создание комплексной системы правосудия для несовершеннолетних.

Будучи коллегиальными органами, комиссии своими постановлениями, обязательными для исполнения, уполномочены разрабатывать межведомственные программы реабилитации несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении. В постановлениях по конкретным персональным делам – давать конкретные поручения всем субъектам профилактики и должностным лицам по организации индивидуальной профилактической работы, устанавливать сроки и контролировать исполнение постановлений. Такой подход способствует повышению уровня и качества реабилитационной работы, расширению сети социозащитных учреждений, наполнению инфраструктуры социальной профилактики. Стимулирует ответственность должностных лиц и более четко выявляет «безответственных». 

Комиссия – безусловный системообразующий орган. Это – уникальный российский опыт (в 2008 г. комиссиям исполнится 90 лет), подтвержденный здравым смыслом и нормами международного права: п. «б» ч. 3 ст. 40 Конвенции ООН о правах ребенка, ст. 11.1, 11.2, 14.1 Пекинских правил. Их главный смысл в том, что «в случае необходимости и желательности, принятию мер по обращению с такими детьми без использования судебного разбирательства…». Даже перед самым профессиональным специализированным судом несовершеннолетний должен предстать только после того, как будут исчерпаны меры воспитательного и реабилитационного воздействия. А прежде перед судом должны ответить родители и чиновники, не принявшие своевременных мер по защите прав ребенка.

В 72 муниципальных районах и городских округах образованы комиссии. По согласованию с Комиссией при Губернаторе Московской области утверждены новые составы комиссий. Для обеспечения их деятельности в каждом муниципальном районе и городском округе созданы самостоятельные структурные подразделения (отделы или секторы по делам несовершеннолетних). Все сотрудники являются муниципальными служащими.

Численность сотрудников данных подразделений определяется из расчета – один специалист на 5 тыс. детского населения. Руководитель структурного подразделения администрации является освобожденным заместителем председателя комиссии. 

17 января 2006 г. Губернатор Московской области                   Б.В. Громов провел оперативное совещание с участием членов Правительства Московской области и представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – министерств: социальной защиты населения, образования, здравоохранения, культуры, комитетов по физической культуре и спорту, делам молодежи, а также руководителей Мособлсуда, Мособлпрокуратуры, Судебного Департамента при Верховном суде по Московской области ГУВД МО, ФСКН, Мособлвоенкомата, УФСИН, воспитательных колоний, следственных изоляторов, представителей общественных объединений по вопросу: «О состоянии и мерах по повышению эффективности профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав». Большое внимание было уделено вопросу розыска детей и подростков, уходящих из семьи и детских учреждений; социального сопровождения несовершеннолетних правонарушителей; развитию форм семейного устройства и приоритетности российского усыновления. Особый акцент Губернатором был сделан на необходимости более четкой и системной отработки ювенальных технологий.

Губернатором Московской области Б.В. Громовым были поставлены задачи всем участникам совещания, сформулированы конкретные меры, которые должны быть предприняты в ближайшее время для улучшения ситуации, связанной с безнадзорностью. В частности:

1. Комплексно проводить раннюю профилактику семей «группы риска», своевременно изымать детей из криминогенной среды. Но родителей никто не заменит, поэтому необходима организация работы с родителями, возвращение ребенка в кровную семью.

2. Подготовить предложения в федеральное законодательство об усилении уголовной ответственности родителей за неисполнение обязанностей по воспитанию детей, жестокое с ними обращение.

3. Ежемесячно проводить межведомственные профилактические мероприятия, направленные на выявление детей и семей, находящихся в социально опасном положении; фактов жестокого обращения с детьми; неучащихся и неработающих; взрослых лиц, вовлекающих их в противоправные деяния, с целью принятия мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних.

4. Принимать меры по выявлению, учету, обследованию и лечению несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, а также по лечению и реабилитации несовершеннолетних, страдающих алкоголизмом, наркоманией, психическими расстройствами.

5. Продолжить работу по созданию единой межведомственной базы данных на несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа. 

В апреле 2006 г. проведено 9 выездных зональных совещаний с представителями комиссий муниципальных районов и городских округов Московской области по вопросу исполнения Закона Московской области «О комиссиях …» в части организации новых составов комиссий и создания самостоятельных структурных подразделений, обеспечивающих деятельность комиссий.

3 мая 2006 г. организовано и проведено заседание круглого стола с участием представителей областных и территориальных субъектов системы профилактики, Мособлдумы, Главного управления региональной безопасности, Мособлпрокуратуры, Мособлсуда, федеральных и мировых судей, ГУВД Московской области, руководителей следственных изоляторов, воспитательных колоний, уголовно-исполнительных инспекций, Управления федеральной службы исполнения наказаний, Управления федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков, Службы судебных приставов, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов Московской области по вопросу внедрения и отработки технологий ювенальной юстиции в Московской области». Подготовлены рекомендации участников «круглого стола».

В соответствии с текущими и перспективными планами основных организационных мероприятий Правительства Московской области Комиссией при Губернаторе Московской области с 2002 г. совместно с областными субъектами профилактики, территориальными комиссиями, ГУВД Московской области, ГУВД г. Москвы, Московским УВД на железнодорожном транспорте, УВД на Московском метрополитене, на территории г. Москвы и Московской области проводятся межведомственные профилактические рейды, операции: «Безнадзорные дети»; «Игла»; «Подросток» и другие.

В рамках проведения ежегодной межведомственной профилактической операции «Подросток» особое внимание уделяется вопросам организации летней занятости несовершеннолетних, их досуга и предупреждения детской безнадзорности и правонарушений во время летних каникул. 

Комиссиями проводятся межведомственные рейды, в ходе которых проверяются места концентрации несовершеннолетних; посещаются по месту жительства несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении; принимаются меры по оздоровлению обстановки в семьях, возвращению детей в семьи, образовательные учреждения, вовлечению их в кружки и секции и т.д. 

Серьезное внимание уделяется профилактике совершения повторных правонарушений несовершеннолетних.

С этой целью в муниципальных комиссиях концентрируется информация не только на безнадзорных и правонарушителей, обсуждаемых на заседаниях, но и на несовершеннолетних, привлеченных в качестве обвиняемых по уголовным делам; осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; находящихся и вернувшихся из учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, следственных изоляторов и воспитательных колоний.

После принятия Закона в каждой комиссии в функциональные обязанности одного из штатных сотрудников входит взаимодействие с правоохранительными органами, судами, службой судебных приставов, учреждениями системы исполнения наказаний. Его обязанность – предоставлять им необходимую межведомственную информацию о подростке, его семье, социально – бытовых условиях, ранее проводимой профилактической работе и т.д. Штатных сотрудников комиссий приглашают следователи, судьи для характеристики личности несовершеннолетних. Их мнение выслушивают при решении вопроса об избрании меры пресечения или наказания. Ими же обеспечивается межведомственное социальное сопровождение несовершеннолетнего и его семьи задолго до того, как уголовное дело или материал в отношении его поступит в суд.

Снижение уровня повторной преступности, оказание положительного влияния на противоправное поведение несовершеннолетнего, совершившего правонарушение, возможно, если несовершеннолетний будет включен в индивидуальную профилактическую работу со стороны всей системы профилактики безнадзорности и правонарушений с момента совершения им административного правонарушения или общественно опасного деяния; предъявления ему обвинения.

Организовано тесное взаимодействие с Можайской и Икшанской воспитательными колониями для несовершеннолетних. Комиссии совместно с субъектами профилактики выезжают в колонии для проведения совместных реабилитационных мероприятий, с подарками, вместе с несовершеннолетними, осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. За два месяца до освобождения несовершеннолетних из указанных колоний соответствующая информация об этом поступает в Комиссию при Губернаторе Московской области. Сообщаются сведения о планах подростка и его пожеланиях после освобождения из мест лишения свободы по поводу трудоустройства, учебы, досуга. Далее вопросы социально-бытового устройства прорабатываются и решаются на уровне территориальных комиссий совместно с соответствующими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В период, когда подросток отбывает наказание, его семья и несовершеннолетние братья и сестры находятся в поле зрения комиссий и субъектов системы профилактики.

В период нахождения несовершеннолетних в воспитательных колониях силами сотрудников комиссий, специалистов органов социальной защиты и органов по делам молодежи, внутренних дел с ними проводятся мероприятия по подготовке к освобождению. Активно взаимодействуют с колониями: Министерство культуры; Комитет по спорту.

Во исполнение поручений Губернатора Московской области Б.В. Громова выделено 4 дополнительные штатные единицы         (в качестве координаторов) в комиссии, на территории которых расположены воспитательные колонии: Можайская и Икшанская; специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа: Каширская (для мальчиков) и Чеховская (для девочек) спецшколы. Их основные задачи – обеспечивать межведомственную координацию по решению проблемных вопросов, связанных с воспитанниками и их родственниками с момента поступления в учреждение до их освобождения; решение вопросов их социально-бытового устройства; получение или восстановление документов; оказание и иной правовой помощи. 

Координаторами проводится индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних, заполняется разработанная анкета, в которой содержатся подробные данные о подростке, его семье и окружении. Оперативность и полнота предоставляемых данных позволяет комиссиям немедленно начать работу с семьями подростков, знать социально-бытовую обстановку, при необходимости оказать им практическую  помощь, а также предоставить в адрес администрации колонии или спец. учреждения имеющуюся на местах информацию, накопленную в результате  работы с данным подростком ранее.

При освобождении воспитанников из колоний или выпуске воспитанников из спец. учреждений в комиссии направляются уведомления для организации помощи в трудовом и бытовом устройстве данных подростков, и иных мероприятий, направленных на их социальную реабилитацию и недопущение повторных правонарушений (преступлений).  

Совместными усилиями всех заинтересованных ведомств удалось сократить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии на территории Московской области. В 2006 г. было зарегистрировано 3147 преступлений, совершенных несовершеннолетними   или при их участии, что  на 10,4% меньше, чем в 2005 г.  По сравнению с 1999 г. количество несовершеннолетних – участников  преступлений   сократилось почти в два раза ( с 4880 в 1999 г.  до 2914 в 2006 г., в два раза сократилось количество совершенных несовершеннолетними  особо тяжких преступлений, почти в три раза – тяжких.. 

Тенденции к снижению подростковой преступности сохраняются и в текущем году. 

Стабильность в стране серьезно повлияла на снижение преступности в целом, и подростковой в том числе. Но поводов для самоуспокоения нет, ведь за каждой цифрой – трагедия и детские слезы. Впереди много планов, невыполненных, но выполнимых задач…

____________

И.  Б.  Т у т ы н и н,

кандидат юридических наук

(Московский университет МВД России)

К ВОПРОСУ ОБ ОГРАНИЧЕНИИ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА АВТОТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА СОТРУДНИКАМИ МИЛИЦИИ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

В процессе осуществления своих профессиональных обязанностей сотрудникам милиции общественной безопасности приходится ограничивать имущественные права физических и юридических лиц. Причем такие правоограничения связаны с вовлечением лиц в уголовное судопроизводство, производство по делам об административных правонарушениях и др.

В уголовном судопроизводстве России право собственности может быть ограничено в связи с необходимостью изъятия вещественных доказательств (ст. 82 УПК РФ), при применении залога в качестве меры пресечения (ст. 106 УПК РФ), при наложении ареста на имущество (ст. 115 УПК РФ) и др. В числе мер по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях, согласно КоАП РФ, имеются такие, которые также ограничивают имущественные права: изъятие вещей и документов (ст. 27.10), задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации (ст. 27.13), арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14), временный запрет деятельности (ст. 27.16) и др. Перечисленные процессуальные действия используются сотрудниками ОВД России, в том числе сотрудниками МОБ, для выполнения своих должностных обязанностей, которые могут быть сопряжены с различными нарушениями. Например, в настоящее время существует проблема соблюдения законности сотрудниками ОВД при ограничении права собственности на автотранспортные средства физических и юридических лиц в связи с производством по уголовным делам, производством по делам об административных правонарушениях, производством розыскных действий и оперативно-розыскных мероприятий.

В ходе изучения имущественных претензий лиц (физи-ческих и юридических) по поводу ограничения права собственности, предъявленных к МВД России, нами были проанализированы судебные решения по уголовным, гражданским и арбитражным делам, материалы служебных проверок и другие. По изученным судебным решениям необходимо было взыскать из казны Российской Федерации значительные денежные средства
.

Ограничение права собственности на автотранспортные средства часто встречается в правоприменительной практике. Например, в 2005 г. сотрудниками Управления ГИБДД УВД Смоленской области такая мера по обеспечению производства по делам об административных правонарушениях, как задержание транспортного средства, применялась 30 686 раз. Поэтому с целью предотвращения неправомерных действий необходимо уточнить полномочия по совершенствованию  ряда конкретных действий сотрудников ОВД при изъятии автомобилей
.

Чтобы изъятие было законным, сотрудники милиции должны иметь на то материальные и процессуальные основания. Под процессуальными основаниями производства правоограничвающего действия принято понимать наличие процессуального документа, на основе которого происходит ограничение, вынесенного уполномоченным на то должностным лицом. Материальные основания обусловлены видом производства, целями, условиями применения процессуального действия и др.

В присутствии двух понятых необходимо зафиксировать  ход и результаты процессуального действия в протоколе
.

При участии сотрудника ДПС ГИБДД или специалиста, а по возможности и при участии его владельца составляется соответствующий протокол (акт технического состояния данного транспортного средства), с подробным описанием количественных и качественных характеристик, всех индивидуальных признаков, позволяющих выделить объект из числа ему подобных и обусловливающих его доказательственное значение, а также с описью находящегося в автомобиле имущества. При этом целесообразно фиксировать фото- и киносъемкой или видеозаписью ход и результаты производимого процессуального действия.

Отметим, что в протоколе следует указать данные о том, как опечатан автомобиль (опечатываются конструктивно предусмотренные места доступа в транспортное средство с подписями понятых, владельца или его представителя и сотрудников ОВД).

Составленный протокол подписывается лицом, производившим изъятие транспортного средства, понятыми и присутствовавшими при этом лицами, в том числе лицом, у которого производилось изъятие, а в случае его отсутствия – совершеннолетним членом его семьи или представителем юридического лица. Копия протокола выдается лицу, у которого произведено изъятие автомобиля, а в его отсутствие – совершеннолетним членам его семьи либо представителям физического (юридического) лица, а также лицу, ответственному за хранение транспортного средства.

Ответственность за сохранность изъятого автомобиля до момента определения места его хранения несет на должностное лицо, в производстве которого находится дело. Поэтому доступ водителя (владельца, представителя владельца) к изъятому транспортному средству осуществляется в присутствии лица, ответственного за его хранение.
Возникает вопрос о том, как поступать с изъятым автомобилем. Например, таможенным органам для минимизации возможных расходов рекомендуется при наложении ареста или при проведении изъятия товаров и транспортных средств, являющихся вещественными доказательствами по делу о нарушении таможенных правил, в качестве лица, которому вверяются арестованные (изъятые) товары и транспортные средства, определять фактического владельца такого имущества
. Такие рекомендации приемлемы и для деятельности сотрудников ОВД, но вариант передачи на хранение автомобиля владельцу не всегда возможен. Тем более действия с задержанным в порядке ст. 27.13 КоАП РФ автомобилем регулируются особым образом. Постановлением Правительства РФ от 18 декабря 2003 г. № 759 утверждены в соответствии с Правилами задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения  или запрещения эксплуатации. Должностное лицо, уполномоченное составлять протокол о соответствующем административном правонарушении, осуществляет в пределах своей компетенции необходимые действия по отстранению водителя от управления транспортным средством и направлению транспортного средства на специально отведенное охраняемое место хранения задержанных транспортных средств – специализированную стоянку.

Задержанное транспортное средство вывозится на специализированную стоянку при помощи другого наземного транспортного средства, с обязательным отражением необходимых данных в журнале учета задержанных транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку.

Согласно п. 9 Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации, выдача задержанного транспортного средства водителю (владельцу, представителю владельца) производится на основании разрешения (в письменной форме) уполномоченного должностного лица после оплаты расходов, связанных с перемещением транспортного средства на специализированную стоянку и его хранением
. При этом плата за транспортировку и хранение задержанного транспортного средства взимается в размере, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в зависимости от времени нахождения транспортного средства на стоянке. За исключением первых трех часов, за каждый полный час нахождения изъятого автомобиля на специализированной стоянке взимается плата за хранение транспортного средства.

При приеме транспортных средств на специализированную стоянку для хранения составляется акт приема-выдачи. Данный документ составляется лицом, ответственным за хранение транспортных средств на специализированной стоянке, в двух экземплярах в момент приема транспортного средства и дооформляется (листок выдачи) при выдаче транспортного средства по окончании хранения. Данный документ поможет избежать претензии владельца о якобы появившихся при изъятии и последующем хранении повреждениях и др.

Первый экземпляр акта приема-выдачи находится у лица, ответственного за хранение транспортного средства; второй экземпляр выдается владельцу (представителю владельца) транспортного средства, а в случае отсутствия или не установления владельца передается в орган, осуществивший задержание транспортного средства.

Принятое по акту приема-выдачи на хранение транспортное средство регистрируется в журнале учета задержанных транспортных средств, помещенных на специализированную стоянку.

После составления акта приема-выдачи и внесения соответствующих данных в журнал учета задержанных транспортных средств места доступа в транспортное средство (двери, капот, багажник, лючок бензобака, люк крыши) опечатываются лицом, ответственным за хранение транспортного средства на специализированной стоянке, а задержанное транспортное средство помещается на отведенное для хранения место.

В случае невозможности опечатывания одного или нескольких мест доступа в транспортное средство об этом делается отметка в акте приема-выдачи транспортного средства.

Напомним, что лицо, которому вверяется для хранения арестованный (изъятый) автомобиль, должно предупреждаться о действующих в отношении арестованного (изъятого) имущества запретах, нарушение которых влечет установленную законом ответственность.

Для обеспечения прав владельца (водителя) необходимо своевременно поставить его в известность о месте хранения изъятого автотранспортного средства.

При задержании автотранспортного средства в отсутствие водителя об этом необходимо незамедлительно сообщить в дежурную часть территориального ОВД. Оперативный дежурный ОВД обязан информировать владельца (представителя владельца) о задержании транспортного средства, принимая в случае необходимости меры для установления такого владельца (представителя владельца).

При  производстве по делу об административном правонарушении уполномоченное должностное лицо (сотрудник подразделения УВД, принявший решение о задержании транспортного средства, либо другое должностное лицо ГИБДД), убедившись в устранении причины задержания транспортного средства, дает разрешение (в письменной форме) на выдачу задержанного транспортного средства, помещенного на специализированную стоянку, и делает соответствующую запись в протоколе об административном правонарушении или протоколе о задержании транспортного средства. Выдача задержанного транспортного средства водителю (владельцу, представителю владельца) производится по предъявлении:

письменного разрешения уполномоченного должностного лица ОВД (отметка в протоколе задержания транспортного средства);

документа об уплате за транспортировку, хранение транспортного средства;

документов, удостоверяющих личность получателя;

документов, подтверждающих право получателя на владение, пользование, распоряжение или получение транспортного средства.

При этом важно, чтобы факт передачи владельцу (представителю владельца) транспортного средства был документально удостоверен, с отражением наличия (отсутствия) претензий в адрес сотрудников ОВД.

Согласно ст. 225 ГК РФ бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника, собственник которой неизвестен либо от права собственности на которую собственник отказался.

Порядок приобретения права собственности на движимые вещи (ч. 2 ст. 130 ГК РФ – движимое имущество), от которых собственник отказался, изложен в ст. 226 ГК РФ. При этом под движимыми вещами, от которых собственник отказался (брошенными вещами), понимаются: движимые вещи, брошенные собственником; движимые вещи, оставленные собственником с целью отказаться от права собственности на них.

С учетом специального порядка, предусмотренного действующим гражданским законодательством Российской Федерации в отношении отдельных бесхозяйных вещей, могут изыматься движимые вещи, общая стоимость которых составляет не менее суммы, соответствующей пятикратному минимальному размеру оплаты труда.

При обнаружении автомобиля, предположительно являющегося бесхозным, составляется акт обнаружения бесхозяйного имущества
. В целях обеспечения полного, всестороннего и объективного рассмотрения материалов об изъятии должны быть получены соответствующие объяснения от уполномоченных лиц юридического лица, истребованы документы, а также приняты меры, необходимые для получения доказательств, подтверждающих право собственности какого-либо лица на изъятое имущество либо невозможность установления собственника
.

Если до признания судом автомобиля бесхозяйным будет установлен его собственник, представивший документы, подтверждающие его право собственности, руководителем ОВД должно быть принято решение о возврате автомобиля собственнику.

Надеемся, что рассмотренные выше вопросы позволят обратить внимание правоприменителей на важность принимаемых процессуальных решений и производимых принудительных действий. Считаем, что без понимания важности соблюдения и защиты имущественных прав граждан, осознания ответственности за принимаемые решения и  функциональное действия сотрудников ОВД нельзя принести пользу личности, обществу и государству, но можно нанести ощутимый материальный ущерб, вызвав недовольство населения. Тогда «основная стратегическая задача – восстановление доверия граждан»
 останется лишь декларацией.
____________

И.  К.  Щ е г л о в а

(ВНИИ МВД России)

ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В УСЛОВИЯХ ПРОТЕСТНЫХ АКЦИЙ НАСЕЛЕНИЯ

Социологические исследования показывают, что социальное напряжение в России значительно. В той или иной степени довольны своей жизнью 69% граждан. Полностью довольны жизнью всего 4% россиян. В основном жизнь устраивает 23% населения, 42% опрошенных заявили, что довольны своим существованием лишь отчасти. Только 8% оценивают экономическое положение в стране как хорошее. 40% населения считают экономическую ситуацию средней, еще 39% – плохой. Удовлетворены происходящим в стране только 37% населения, а 61%– нет (в том числе 18% респондентов положение дел совершенно не устраивает). 

Социологи констатируют существенный рост протестных настроений – более четверти россиян готово принять участие в митингах и манифестациях, связанных с социально-общественной проблематикой. Причем эта цифра увеличивается: с 17% в 2006 г. до 29% в мае 2007 г. Реально на улицу могут выйти 3-4% населения
.

Анализ состояния общественной безопасности, законности и правопорядка в Российской Федерации в последние годы свидетельствует о высоком уровне протестной активности населения страны, сохранении устойчивой тенденции роста количества конфликтных ситуаций, появлении новых факторов, влияющих на их обострение.

Протестные акции выражают несогласие групп или отдельных лиц с принимаемыми в отношении их решениями государственных органов или юридических лиц (как правило, работодателей).

Существуют следующие тенденции развития протестной активности в России.

1. Возросло число, расширились масштабы, усилилась интенсивность проявлений конфликтных ситуаций. Наряду с этим, общественные перемены объективно инициируют изменения в источниках, характере зарождения и развития не только социально-экономической, но и политической конфронтации, эволюцию применяемых в ходе неё методов и средств. Все больше конфликтно-кризисные процессы смещаются в социально-экономическую и социально-политическую сферы.

2. Наблюдается увеличение числа экстремистских проявлений, продуцированных обострением межнациональных и межконфессиональных противоречий и количества конфликтных ситуаций на этой почве.

3. Проявляются кризисно-конфликтные процессы в развитии современного общества, обусловленные объективной противоречивостью всех сфер общественных отношений, требующие разработки методов преодоления кризисов. В первую очередь это касается вопросов организационного и правового характера, решение которых способно обеспечить выполнение задач по выявлению, предупреждению, пресечению, а при необходимости – и ликвидации последствий конфликтных ситуаций. Актуальной остаётся проблема предупреждения перерастания конфликтно-кризисных процессов  в стадию практических действий, дестабилизирующих общество.

4.  Необходимость выделять из всей совокупности конфликтов и кризисов, происходящих на территории России, угрозообразующие, способные существенным образом повлиять на уровень обеспечения национальной безопасности, на обеспечение безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности и требующие первоочередного решения.

Протестные акции есть одна из форм выражения права граждан на выраже​ние своего мнения, отстаивание интересов. Это право установлено нормами ст. 31 Конституции РФ (свобода проведения митингов, шествий, демонстраций, пикетирований), ст. 37 (право на отстаивание своих трудовых прав, включая право на забастовку).

Основная задача милиции при этом заключается в обеспечении реализации прав и сво​бод граждан в рамках закона, профилактике противоправных дей​ствий и массовых беспорядков, обеспечении безопасности граждан при проведении данных мероприятий.

Подобные акции могут возникать стихийно и несанкциони​рованно, что является противозаконным. За первые пять месяцев 2007 г. в стране произошло 148 протестных событий (публичные мероприятия, забастовки, голодовки, блокирование транспортных коммуникаций), общее количество участников которых составило более 24 тыс. человек
. 

Законными акциями могут быть признаны:

митинги, шествия, демонстрации, пикетирования, собрания, проводимые в соответствии с нормами Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»
;

забастовки, проводимые с соблюдением правил и процедур, установленных нормами Трудового кодекса РФ.

К незаконным акциям протеста относятся:

митинги, шествия, демонстрации, пикетирования, собрания, проводимые без уведомления органов местного самоуправления, а также с нарушением установленного порядка проведения (проведение в несогласованном месте, превышение числа участников, несоблюдение маршрута движения и т.п.). Публичные мероприятия запрещается проводить в местах, перечень которых определен ч. 2 ст. 8 названного Федерального закона. Указанные деяния влекут административную ответственность в соответствии со ст. 20.2 КоАП РФ; 

забастовки, проводимые с нарушением правил и процедур, установленных нормами Трудового кодекса РФ. Законом запрещены забастовки в Вооруженных Силах РФ, органах внутренних дел, в гражданской авиации, на железнодорожном транспорте, на объектах использования атомной энергии. Организация или участие в незаконной забастовке может повлечь дисциплинарную ответственность, увольнение работника, а в случае, если забастовка сопровождается нарушениями общественного порядка, то и административную или уголовную ответственность;

блокирование транспортных коммуникаций, т.е. умышленное блокирование железнодорожных, морских, речных, воздушных транспортных коммуникаций путем устройства препятствий, установки постов либо иным недозволенным способом, влечет административную (ст. 20.18 КоАП РФ) или уголовную (ст. 267 УК РФ) ответственность. Блокирование транспортных коммуникаций как самостоятельный вид правонарушения нетипично. Оно, как правило, сопровождает несанкционированные публичные мероприятия, забастовки. 

При проведении забастовок необходимость задействовать силы правоохранительных органов возникает лишь в случае, если они сопровождаются нарушениями общественного порядка, блокированием подходов к зданиям, несанкционированными митингами, пикетированиями и т.п.

За последние три года, по данным ВЦИОМ, доля россиян, которые ради защиты своих трудовых прав готовы выйти на митинг или забастовку, сократилась с 3 до 1%. В процентном соотношении на забастовки приходится менее 1% всех протестных акций, на голодовки – 13%, на общественно-политические акции – 72%, на блокирование – 13%
.

Во время проведения массовых мероприятий, особенно несанкцио​нированных, иногда совершаются такие опасные преступления как терро​ризм, массовые беспорядки, хулиганство, вандализм, незаконное ношение оружия и боеприпасов, уничтожение или повреждение памятников истории и культуры, посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных органов, наси​лие в отношении представителей власти, оскорбление представителей власти, публичные призывы к насиль​ственному изменению конституционного строя РФ, воз​буждение национальной, расовой или религиозной вражды и другие противоправные действия.

Как видно из изложенного, наибольшую проблему для ОВД представляют несанкционированные, а также проводимые с нарушением установленного законодательством порядка организации и проведения общественно-политические мероприятия.

При проведении массовых мероприятий основные задачи по обеспечению безопасности личности, общест​венной безопасности, общественного порядка, выявлению, предупреждению и пресечению преступлений и адми​нистративных правонарушений решают подразделения милиции общественной безопасности. Основными задачами органов внутренних дел и приданных сил, участвующих в охране общественного порядка при проведении данных меро​приятий, являются:

1)
осуществление контроля за ходом проведения законной публичной акции с целью недопущения противоправных действий и массовых бес​порядков со стороны ее участников;

охрана участников мероприятия от агрессивных действий со стороны населения по отношению к участникам митин​га, предотвращение возможных террористических актов;

недопущение бесконтрольного разрастания толпы, осо​бенно присоединения к ней социально опасных лиц (граждан в состоянии алкогольного опьянения, психически больных, воору​женных опасными предметами и оружием, агрессивно настроен​ных групп подростков и т.д.);

при необходимости остановка перемещений митингую​щих или расформирование (рассредоточение) уже образо​вавшейся толпы.

Меры, направленные на охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, должны начинаться на самой ранней стадии их подго​тавки. 

Участковым уполномоченным милиции и нарядам патрульно-постовой службы следует обращать внимание на обострение социальной напряженности или на​циональных конфликтов. 

Способы обнаружения признаков подготовки к проведению акции протеста разнообразны. Информация может быть получена по телефону от внештатных сотрудников ОВД, а так​же в ходе доверительных контактов с гражданами; она может поступать из местных органов власти и управления; может быть сосредоточена в средствах массовой информации. Сотрудник милиции может сам лично об​наружить признаки, характеризующие подготовку населения к групповым правонарушениям: например, расклеивание листовок, плакатов в общест​венных местах, подготовку наглядных пособий к акции протеста; сосредоточение большого количества людей в общественных местах и т.д. Важным моментом в этот период является правильная оценка полученной инфор​мации, своевременное сообщение об этом в ОВД и проведение разъясни​тельной работы.

Как правило, за порядком на санкционированных  мероприятиях следят сами организаторы данного мероприятия (представители партий, движений и т.п.). Задача милиции состоит в том, чтобы контролировать соблюдение утвержден​ного порядка проведения мероприятия и предупреждать участников в случае отступления от этого порядка, а также препятствовать проникновению на мероприятие других сил, не пода​вавших заявку на участие в митинге, демонстрации или шествии, либо лиц в состоянии алко​гольного опьянения.

При поступлении в дежурную часть ОВД информации о начавшемся несанкционированном массовом мероприятии руководство ОВД осуществляет ряд мер организационного характера. К месту проведения мероприятия немедленно направляются следственно-оперативная группа, сотрудники других служб и подразделений ОВД.

Основными мероприятиями, проводимыми ОВД в этом случае, являются ограничительные, задействующие значительное количество сил и средств. Проводимые режимные ограничения включают в себя:

 воспрепятствование скоплению граждан на подступах к району прове​дения операции;

 воспрепятствование проникновению граждан и проезду транспорт​ных средств в район операции путем ограничения или запрещения движе​ния транспорта и пешеходов, недопущение граждан на отдельные участки местности и объекты.

Для реализации поставленных задач создаются:

группы патрулирования, осуществляющие охрану общественного по​рядка и рассредоточение мелких групп граждан на ближних и дальних подступах к району операции;

группы оцепления, изолирующие район операции от притока посторонних граждан и проезда транспортных средств;

группы организации дорожного движения, изменяющие направление движения транспорта в объезд района проведения операции, оказывающие содействие в ликвидации завалов на дорогах;

маневренные группы, препят​ствующие перемещению толпы, активных участников групповых хулиганств из одного места в другое. 

Проход граждан в район операции полностью прекращается, а выход из него разрешается только через КПП. В случае, если после оцепления толпа стремится продолжить движение, на пути ее за счет резерва группы оцепления усиливаются цепочки. Учитывая тот факт, что в качестве доказательственной базы все чаще используется ки​но-, видеосъемка, для этих целей создаются группы документирования противоправных действий.

В случае несоблюдения поставленных целей, места и времени прове​дения массовых мероприятий, обнаружения у участников оружия, специ​ально подготовленных или приспособленных предметов, которые могут быть использованны для причинения вреда здоровью людей или материаль​ного ущерба, а также при возникновении опасности для жизни и здоровья гра​ждан, по согласованию с представи​телем органа власти начальник ОВД обращается к гражданам с разъяснени​ем противоправности их действий. Он предлагает лицам, участвующим в массовых мероприятиях, покинуть место его проведения. 

Руководители ОВД обязаны предусмотреть возможное негативное развитие событий, а также выход их из-под контроля. Поэтому очень важно на начальном этапе проводить широкую разъяснительную работу, добиваясь разобщения ак​тивных групп. 

Для повышения эффективности организации охраны общественного порядка большое значение имеет обмен информацией с го​сударственными органами, политическими, общественными организациями и дви​жениями. Не менее важно обеспечить постоянное взаимодействие со сред​ствами массовой информации – именно они формируют общественное мнение, создают фон, на котором проходит правоохранительная деятель​ность ОВД.

Если предотвратить нарушения не удалось, и мероприятие не соответствует заявленным целям, главной задачей милиции становится максимальное ограничение образования толпы. Это может быть достигну​то посредством демонстрации сил и средств охраны общественного поряд​ка, открытого наблюдения и документирования действий активных участ​ников, доведения до сведения собравшихся возможных санкций к наруши​телям, решительного пресечения хулиганских и других противоправных проявлений.

В силу того, что активные участники и организаторы находятся в местах значительного скопления граждан, их задержание и привлечение к ответственности целесообразно осуществлять по окончании мероприятия и желательно при минимальном скоплении людей.

Обеспечивая охрану общественного порядка в ходе массовых мероприятий, руководители ОВД должны учитывать отри​цательное влияние, оказываемое внешне неорганизованными группами (толпой), отличаю​щимися приспособленностью к складывающейся ситуации, некритическим восприятием, подражанием действиям других лиц, а также проявлением крайней эмоциональности и едино​душия действий. Толпа формируется под влиянием различных ситуаций и не имеет зара​нее обозначенных взаимосвязей, предварительно распределенных между участниками ролей.

Изо всех видов толпы для протестных акций наиболее характерной является агрессивная толпа, характеризующаяся повышенной враждебностью как эмоциональ​ного фона, так и действий участников. Это наиболее опасный и разрушительный вид толпы. Од​нако следует учитывать, что фактор силы (ОМОН, внутренние войска) – это тактический ре​зерв оперативного штаба, который следует применять последним, тогда, когда другие средства не принесли результата. На ранних стадиях образования толпы демонстрация силы (экипировка, спецсредства) действует отрезвляюще и помогает предотвратить беспорядки. Однако на ста​дии массовой агрессии такая демонстрация провоцирует и наносит скорее вред, чем пользу.

При проведении массовых мероприятий объектом внимания сотрудников милиции должны стать, прежде все​го, организаторы, зачинщики, т.к. именно от них в большей мере будет зависеть развитие ситуации. При этом необходимо отсле​живать подстрекателей, провокаторов и социально опасных уча​стников митинга и информировать руководство для принятия решения о возможной их изоляции.

Чем более точно известен состав участников толпы и их действия, тем легче предсказать и предупредить негативное раз​витие ситуации.

Важное значение имеет также адекватное психологическое реагирование сотрудников милиции на складывающуюся обстановку.

Надежное обеспечение общественного порядка и безопасности при проведении массовых протестных мероприятий во многом зависит от слаженности и законности действий различных подразделений ОВД, эффективно​сти управления ими. Для этого нужно поддерживать в постоянной готовно​сти силы и средства, разрабатывать меры по предупреждению и пресече​нию массовых беспорядков и иных групповых насильственных действий.

_____________
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