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I. Подготовка к рассмотрению дела 

об административном правонарушении

На стадии рассмотрения дела об административном правонарушении организационно-процедурные и административно-процес-суальные действия участкового уполномоченного милиции (далее –  участкового) завершают весь правоприменительный процесс. Это означает, что прежде всего проверяется полнота собранных материалов и достаточность их для вынесения обоснованного, объективного и законного постановления и назначения виновному справедливого административного наказания, соразмерного тяжести совершенного правонарушения и данным, характеризующим личность правонарушителя.

Особенности рассмотрения участковым дел об административных правонарушениях состоят в выборе принимаемого решения: 

об определения подведомственности рассмотрения дела по существу и передачи его соответствующему органу или должностному лицу;

о возможности рассмотрения подведомственного дела по существу без составления протокола об административном правонарушении в соответствии со ст. 28.6 КоАП РФ;

о принятии дела к своему производству и рассмотрении по существу в соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ.

Во всяком случае надо иметь в виду сроки давности привлечения к административной ответственности (ст. 4.5 КоАП РФ), сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях, установленные ст. 29.6 КоАП РФ, и место рассмотрения таких дел (ст. 29.5    КоАП РФ). 

По общему правилу, дело подлежит рассмотрению в 15-дневный срок со дня его получения органом (должностным лицом), правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

Исключения из этого правила следующие:

1) срок рассмотрения дела может быть продлен не более чем на месяц по мотивированному определению участкового, если ему поступило ходатайство от участников производства по делу об административном правонарушении (названы в ст. 25.1 – 25.11 КоАП РФ) и только при необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела;

2) в день поступления протокола об административном правонарушении подлежит рассмотрению дело судьей, если такое правонарушение влечет назначение административного наказания в виде административного ареста;

3) если лицо, привлекаемое к административной ответственности, подвергнуто административному задержанию, дело об административном аресте подлежит рассмотрению не позднее чем в 48 часов с момента задержания (ст. 29.6 КоАП).
О других исключениях см. ч. 3, 5 ст. 29.6 КоАП РФ. Заметим, что при продлении срока рассмотрения дела на месяц (ч. 2 ст. 29.6           КоАП) установленные ст. 4.5 КоАП РФ сроки давности привлечения к административной ответственности не прерываются и не приостанавливаются.

Согласно ст. 29.5 КоАП РФ, по общему правилу, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. Но из этого правила есть исключения:

1) дело может быть рассмотрено по месту жительства лица, привлекаемого к административной ответственности, если удовлетворено его ходатайство об этом;

2) дело рассматривается по месту проведения административного расследования, если таковое проводилось по основаниям, предусмотренным ст. 28.7 КоАП РФ;

3) в отношении несовершеннолетних  дела рассматриваются по месту их жительства;

4) по месту жительства лиц, привлекаемых к административной ответственности, рассматриваются дела в отношении лиц, совершивших правонарушения, за которые административная ответственность предусмотрена КоАП РФ: ст. 5.33 (невыполнение соглашения работодателем), ст. 5.34 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних), ст. 6.10 (вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ),  ст. 20.22 (распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах);

5) по месту учета транспортного средства может быть рассмотрено дело об административном правонарушении, если за него предусмотрено административное наказание в виде лишения права управления транспортным средством (ст. 29.5 КоАП РФ).

1. Подведомственностью в правоприменительном процессе по делам об административных правонарушениях называется разграничение компетенции между судьями, коллегиальными органами и должностными лицами по рассмотрению дел и применению административных наказаний. Это значит, что соответствующие органы (должностные лица) вправе рассматривать и разрешать только такие дела об административных правонарушениях, которые законом отнесены к их ведению.

Правильное решение вопроса о подведомственности дела конкретному органу или должностному лицу в конечном итоге предопределяет законность постановления. При этом надо иметь в виду правило, содержащееся в п. 5 ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ: постановление, вынесенное органом (должностным лицом), неправомочным рассматривать данное дело, отменяется, и дело направляется на рассмотрение компетентному органу (должностному лицу). Так как закон установил краткие сроки давности применения административных наказаний, то нарушение требований закона о подведомственности иногда приводит к безнаказанности правонарушителя.

При решении вопроса о подведомственности дела и его рассмотрении следует учитывать изменения и дополнения в законодатель-стве об административных правонарушениях.

При определении подведомственности по делам об административных правонарушениях учитываются следующие обстоятельства: 

1) юридическая квалификация правонарушения по соответствующей статье Особенной части КоАП РФ либо закона субъекта Российской Федерации;

2) место совершения административного правонарушения;

3) место жительства нарушителя;

4) место учета транспортных средств;

5) возраст правонарушителя (в отношении несовершеннолетних);

6) вид и мера административного наказания, предусмотренного санкцией статьи КоАП РФ, по которой квалифицировано правонарушение. 

2. Основания и порядок применения административного наказания без составления протокола об административном правонарушении определены ст. 28.6 КоАП РФ (в редакции от 24 июля 2007 г.): в случае, если назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа в размере не более 100 рублей, а при нарушении таможенных правил – в размере не более 1 тыс. рублей. При этом на месте совершения административного правонарушения оформляется предупреждение либо налагается и взимается административный штраф.

В случае, если привлеченное к административной ответственности лицо оспаривает событие административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание или отказывается от уплаты административного штрафа на месте совершения административного правонарушения, то составляется протокол об административном правонарушении.

Повторяем, такие решения участковый вправе принять только по делам, отнесенным к его подведомственности.

При применении административного наказания без составления протокола об административном правонарушении надо иметь в виду ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ в редакции от 24 июля 2007 г.: при выявлении административного правонарушения, ответственность за которое установлена гл. 12 КоАП РФ, и зафиксированного с использованием работающих в автоматическом режиме специальных средств (фото-, кино-, видеозаписи) протокол об административном правонарушении не составляется, постановление по делу выносится без участия лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, и оформляется в порядке, предусмотренном                 ст. 29.10 КоАП РФ. Копия такого постановления направляется лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, в течение 3-х дней со дня вынесения указанного постановления. 

В иных случаях совершения административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ, дело рассматривается и административный штраф взимается в порядке, установленном ст. 32.2 и 32.3 КоАП РФ. При взимании административного штрафа на месте совершения административного правонарушения с физического лица правонарушителю выдается один экземпляр постановления – квитанции установленного образца с заполнением всех реквизитов, подписанный участковым и лицом, на которое наложен штраф. Если штраф не уплачен на месте совершения административного правонарушения, то он должен быть выплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

Часть 3 ст. 28.6 КоАП РФ (в редакции от 24 июля 2007 г.) устанавливает еще одно правило: при выявлении административного правонарушения, предусмотренного гл. 12 КоАП РФ (применительно к компетенции участкового уполномоченного это ст. 12.30               КоАП РФ – нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание помех в движении транспортных средств либо причинение легкого вреда здоровью потерпевшего), зафиксированного с применением работающих в автоматическом режиме специальных технических средств (фото-, киносъемки, видеозаписи), протокол об административном правонарушении не составляется. В таком случае постановление по делу выносится без участия лица, в отношении которого оно возбуждено и оформляется по правилам ст. 29.10 КоАП РФ. При этом копии постановления по делу и материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме указанных специальных технических средств, направляются лицу, в отношении которого рассмотрено дело об административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения постановления по нему. 

Порядок принудительного взыскания административного штрафа судебными приставами-исполнителями определен в ст. 32.2              КоАП РФ.

Подведомственность дел об административных правонарушениях старшим участковым уполномоченным милиции и участковым определена в п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ в зависимости от юридической квалификации административного правонарушения:

по ст. 12.1 КоАП РФ – за управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке;

ч. 1 ст. 12.2 КоАП РФ – за управление незарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или за установленные с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками;

ч. 2 ст. 12.2 КоАП РФ – за управление транспортным средством без государственного регистрационного знака;

ст. 12.3 КоАП РФ – за управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки);

ст. 12.22 КоАП РФ – за нарушение правил дорожной езды;

ст. 12.23 КоАП РФ – за нарушение правил перевозки людей;

ст. 12.28 КоАП РФ – за нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах;

ч. 1 ст. 29 КоАП РФ – за нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения;

ч. 2 ст. 12.29 КоАП РФ – за нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения (за исключением водителя механического транспортного средства);

ч. 1 ст. 12.30 КоАП РФ – за нарушение правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех в движении транспортных средств;

ст. 19.2 КоАП РФ – за умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) собственника или владельца за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 11.15 и ст. 16.11 КоАП РФ;

ст. 19.15 КоАП РФ – за проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности (паспорта) или без регистрации;

ст. 19.24 КоАП РФ – за невыполнением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом;

ст. 20.1 КоАП РФ – за мелкое хулиганство.

Приведенный перечень подведомственных участковому дел об административных правонарушениях довольно значительный. Очевидно, что с учетом его обширных обязанностей такой перечень целесообразно скорректировать, а вместо сугубо «дорожных» дел в ведение участкового целесообразно передать дела о нарушениях правил парковки автотранспортных средств в жилых зонах. По этому вопросу будет полезным обмен суждениями как специалистов в сфере функционирования ГИБДД, так и руководителей в области жилищно-коммунального хозяйства, медицинских работников и участковых, а также практика применения региональных законов об административной ответственности.

Помимо отмеченных оснований для рассмотрения дел об административных правонарушениях участковым надо иметь в виду, что дела им могут быть переданы другими службами органов милиции и даже иных ведомств, а также в случаях изменения юридической квалификации административных правонарушений. Поэтому в порядке подготовки дела к рассмотрению во всяком случае необходимо в полном объеме проверять обоснованность и правильность представленных материалов по каждому делу об административном правонарушении.

Мобильность российского законодательства об административной ответственности (федерального и субъектов Российской Федерации) и практика его применения подсказывают необходимость удостовериться в его действии перед непосредственным рассмотрением дела. Это надо учитывать как при рассмотрении дела самим участковым, так и в случае передачи дела по подведомственности соответствующему органу или должностному лицу.

Существенное значение при этом имеет также проверка сохранности доказательственной базы, в том числе проверка явки к предполагаемому времени по месту рассмотрения дела соответствующих участников производства по делу, указанных в ст. 25.1 – 25.10                КоАП РФ. Конечно, таких лиц, по общему правилу, вызывают те органы и должностные лица, которые будут рассматривать дело по существу. Но надо иметь в виду, что в силу специфики служебного положения участковому часто приходится позаботиться об обеспечении явки  указанных лиц по месту рассмотрения дела об административном правонарушении, в том числе посредством выполнения поручений о применении мер обеспечения производства по делу, предусмотренных ст. 27.1 – 27.19 КоАП РФ.

Изложенные в предыдущей лекции основания привлечения к административной ответственности, меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, смягчающие и отягчающие административную ответственность обстоятельства, права и обязанности участников производства, доказательства по делам об административных правонарушениях, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, в каждом конкретном деле анализируются и оцениваются во взаимосвязи в процессе рассмотрения дела. Поэтому таким вопросам  придается особое внимание и значение именно на стадии рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Повторяем: в случаях сложности дела по вопросу юридической квалификации либо правовой оценки конкретных юридических фактов и доказательств участковый может получить помощь от руководителя соответствующего подразделения ОВД либо от более опытных коллег по службе.

II. Непосредственное рассмотрение дела 

об административном правонарушении

Как отмечено выше, участковый уполномоченный милиции правомочен непосредственно рассматривать дела, отнесенные к его подведомственности в соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ. Эта стадия производства выполняется в несколько этапов (ст. 29.7 – 29.13 КоАП РФ).

1. Дело должно рассматриваться в помещении, в условиях присутствия участников производства и других лиц (например, в участковом пункте милиции). Обязательно объявляется, кто рассматривает дело (должность, специальное звание, фамилия), какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности. 

2. Проверяется явка вызванных участников производства с обязательной проверкой данных об их личности (паспорт, иной документ, удостоверяющий личность), а в отношении защитника и иных представителей – документ, подтверждающий их полномочия на участие в рассмотрении дела.

При рассмотрении дела об административном  правонарушении надо иметь в виду, что при этом право на участие лица, привлеченного к административной ответственности, и потерпевшего – это абсолютное, не отчуждаемое субъективное право. Следовательно, таких лиц надо обязательно извещать о времени и месте рассмотрения дела под расписку,  проверять причину неявки и только при признании таковых уважительными допускается решение дела в их отсутствие. В противном случае постановление по делу подлежит отмене. Такую тактику неукоснительно утверждает Верховный Суд Российской Федерации как по конкретным делам, так и в п. 6 руководящего постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2005. № 6. С. 5). Надо иметь в виду, что такие разъяснения обязательны для всех органов и должностных лиц, применяющих закон, по которому они даны.

3. Лицам, участвующим в рассмотрении дела, объясняют их процессуальные права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 – 25.10 КоАП РФ. В числе обязательных – право заявлять ходатайства и на отвод лица, рассматривающего данное дело, а также защитнику, представителю, эксперту, специалисту или переводчику.

Статья 25.12 КоАП РФ категорически запрещает участвовать в рассмотрении дела в качестве защитника и представителя лицам, если они являются сотрудниками государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение которых стало основанием для возбуждения данного дела, или если они уже выступили в качестве иных участников производства по делу. Не допускаются для участия в рассмотрении дела специалист, эксперт и переводчик, если они – родственники лица, привлекаемого к административной ответственности, потерпевшего, законного представителя, защитника, представителя, прокурора либо участкового уполномоченного милиции, в производстве которого находится дело, или если названные лица выступают в качестве иных участников производства по данному делу. Указанные лица не допускаются к участию в рассмотрении дела, если имеются основания считать, что они лично, прямо или косвенно заинтересованы в результатах рассмотрения данного дела об административном правонарушении.

При выявлении перечисленных оснований участковый, рассматривающий дело, обязан удовлетворить отвод или заявить самоотвод, о чем выносится определение.

Учитывая, что при единоличном рассмотрении дела об административном правонарушении протокол не ведется, заявления об отводе должны подаваться в письменном виде.

При достаточных основаниях на стадии рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение об отложении рассмотрения дела в случаях:

удовлетворения заявлений об отводах и самоотводах;

необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или при назначении экспертизы.

Кроме указанных случаев, выносится определения о приводе лица, участие которого является обязательным (ст. 29.4 КоАП РФ), а также о передаче дела для рассмотрения по подведомственности.

Непосредственное рассмотрение дел об административных правонарушениях состоит в том, что открыто, в присутствии всех участников производства и иных лиц, в том числе не имеющих отношение к рассматриваемому делу, заслушивают объяснения лиц, привлекаемых к административной ответственности, потерпевших и других, оглашаются протокол об административном правонарушении, заключения экспертов, иные письменные доказательства, свидетельствующие о виновности или невиновности лица, в отношении которого рассматривается дело, а также другие данные, которые могут содержать сведения об исключении производства по данному делу. Таковыми в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ являются:

отсутствие события административного правонарушения;

отсутствие состава административного правонарушения (недостижение гражданином, совершившим доказанное деяние, 16-летнего возраста; совершение инкриминируемого ему деяния в состоянии невменяемости или крайней необходимости);

издание акта амнистии, если он устраняет применение административного наказания;

отмена федерального закона или закона субъекта Российской  Федерации, установившего административную ответственность;

истечение срока давности привлечения к административной ответственности; 

наличие по факту, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания либо постановления о прекращении производства по такому делу, либо постановления о возбуждении уголовного дела.

При определении критериев указанных оснований надо использовать нормы ст. 2.1 – 2.10 КоАП РФ.

При оценке доказательств положено руководствоваться общим правилом о том, что они учитываются в их совокупности (ст. 26.1 – 26.11 КоАП РФ). При этом нельзя игнорировать объяснения лица, привлеченного к административной ответственности. Это имеет существенное значение при определении формы вины – умышленное или неосторожное совершение правонарушения (ст. 2.2 КоАП РФ). Данное обстоятельство, в свою очередь, имеет в ряде случаев определяющее значение для юридической квалификации административного правонарушения, а также учитывается при назначении вида и меры административного наказания наряду с обстоятельствами, смягчающими и отягчающими административную ответственность.

Включение в общие правила назначения административных наказаний необходимости учета смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств объясняется чисто практическими соображениями: законодатель стремится обеспечить их объективную, полную и всестороннюю оценку.

В ст. 4.2 КоАП РФ названы обстоятельства, смягчающие административную ответственность.

Раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. Оно свидетельствует об осознании лицом, совершившим проступок, своей вины. Наличие факта раскаяния, признания вины, возможного оказания помощи при производстве по делу свидетельствует о стремлении загладить и искупить свою вину.

Предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных его последствий, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда заключается в  полном или частичном устранении физических или моральных последствий административного правонарушения. Добровольное выполнение указанных действий виновным заслуживает снисхождения при определении вида и размера наказания.

Добровольное возмещение ущерба может проявляться как в материальном, так и в моральном плане. Виновное лицо может компенсировать причиненный ущерб деньгами, личным трудом, покупкой испорченной вещи или иного предмета. Возможно также возмещение ущерба в моральном плане – принесение извинений в письменной или устной форме.

При рассмотрении дел об административных правонарушениях следует руководствоваться положением, что возмещение ущерба проявляется в добровольном, инициативном, без напоминаний со стороны третьих лиц, возмещении потерпевшему причиненного ущерба. Ответственность смягчается и в ситуациях, когда ущерб возмещен виновным не по своей инициативе, а в результате мер, принятых органами административной юрисдикции.

При решении вопроса о выборе вида и меры наказания в обязательном порядке следует уяснить, было ли возмещение ущерба полным или частичным.

Совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств. В жизни людей бывают случаи  (увольнение с работы, длительная невыплата заработной платы и др.), снижающие контроль за поведением. 

Должностные лица ОВД не могут не замечать стечение личных и семейных обстоятельств, которые в значительной степени влияют на моральное, душевное состояние человека и могут оказать нежелательное влияние на его поведение. В таких случаях наряду с состраданием нужно проявлять также гуманное отношение к личности правонарушителя.

Совершение административного правонарушения несовершеннолетним. Необходимо учитывать, что несовершеннолетний правонарушитель из-за недостатка жизненного опыта порой не способен осознать вредные последствия своего противоправного поведения, дать им объективную оценку. 

Действия и решения должностных лиц органов внутренних дел должны преследовать прежде всего воспитательные, а не репрессивные цели. При решении вопроса о применения наказания к несовершеннолетнему следует использовать педагогические приемы в общении с подростками.

Совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка. Забота государства и общества о материнстве и детстве обуславливает смягчающее воздействие этого обстоятельства. Состоянию беременности присущи психическое изменение в поведении, повышенная раздражительность, критическая оценка окружающего мира, что в ряде случаев ослабляет контроль над собой. Вызванные действиями и решениями органов правоприменения переживания беременной женщины могут отразиться на физическом и психическом здоровье будущего ребенка. Основанием применения смягчающего обстоятельства в данном случае, в первую очередь, являются явные признаки беременности, а других – наличие подтверждающего документа (справка женской консультации, выписка из истории болезни или амбулаторной карты и пр.). В условиях высокой правовой культуры общества нельзя также исключать и веры словам женщины о наличии беременности.

Перечень смягчающих административную ответственность обстоятельств не является исчерпывающими. Таковыми могут быть признаны совершение проступка при праздновании личного или семейного события; ложно понимаемое заступничество и т.п.

Законодательство об административных правонарушениях не дает юридического определения отягчающего обстоятельства. Под ним следует понимать сведения о личности виновного, представляющего общественную опасность, свидетельствующие о чрезмерно высокой степени вредности и устойчивой установке нарушителя на противоправное поведение. В таких случаях применяется более строгое административное наказание. При этом нельзя выходить за рамки наказания, предусмотренного санкцией конкретной статьи Кодекса об административных правонарушениях или закона субъекта Российской Федерации.

В ст. 4.3 КоАП РФ дан исчерпывающий перечень обстоятельств, отягчающих административную ответственность за совершенное административное правонарушение.

Продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его. Игнорирование этого требования должностных лиц свидетельствует о стойком нежелании лица отказаться от нарушения установленного в обществе порядка поведения, устранить возможные его вредные последствия. Отказ выполнить законные требования о прекращении противоправного поведения свидетельствует о неуважении к обществу, о явной, направленной против окружающих агрессивности.

Надо помнить, что КоАП РФ предусматривает: правом требования о прекращении противоправного поведения обладают только компетентные лица, наделенные определенными властными полномочиями. Во всех остальных случаях невыполнение таких  требований не может рассматриваться как отягчающее ответственность обстоятельство, если отсутствуют признаки злостности.

Важно помнить, что в ряде случаев неисполнение требований отдельных должностных лиц и представителей общественности о прекращении правонарушения может образовать самостоятельный состав административного правонарушения (например, неповиновение законному распоряжению работника милиции, военнослужащего либо сотрудника  органов уголовно–исполнительной системы –             ст. 19.3 КоАП РФ;  неповиновение  законному  распоряжению  должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) – ст. 19.4; невыполнение в зоне проведения контртеррористической операции законного распоряжения лица, проводящего указанную операцию – ст. 20.27, и др.).

Повторное совершение однородного административного правонарушения, если за первое лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек предусмотренный ст. 4.6          КоАП РФ годичный срок. Указанные обстоятельства свидетельствуют, что назначенное административное наказание не возымело должного предупредительно-воспитательного результата, виновный не сделал правильных выводов для изменения противоправного поведения. Повторность совершения административного правонарушения свидетельствует об устойчивости антиобщественной установки. Совершение  административных правонарушений не является основанием для признания факта проступка отягчающим ответственность обстоятельством, если оно указано в диспозиции соответствующей статьи закона как квалифицирующий признак.

Вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения. Законодательством об административных правонарушениях это обстоятельство предусмотрено с целью ограждения подростков от отрицательного влияния взрослых правонарушителей. Характерной особенностью являются то, что в данном случае имеется в виду лишь совершеннолетний правонарушитель, то есть достигший 18-летнего возраста. Вовлечение несовершеннолетнего в правонарушение отягчает ответственность независимо от того, в какой форме оно осуществлялось (путем обмана, угрозы, подстрекательства).

Совершение административного правонарушения группой лиц. Отягчающее значение данного обстоятельства объясняется повышенной общественной опасностью и значительными вредными последствиями административного правонарушения, содеянного группой лиц. Оно представляет повышенную, нежелательную для общества опасность, так как часто совершается по предварительному сговору. По общему правилу, групповым признается правонарушение, совершенное более чем двумя лицами, действующими согласованно. В данном случае протокол об административном правонарушении составляется в отношении каждого субъекта. При рассмотрении дел необходимо установить степень участия в правонарушении каждого из привлекаемых к ответственности лиц.

Совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах. Совершение противоправного деяния в отношении лиц, деятельность которых направлена на ликвидацию стихийных бедствий или осложнена иными чрезвычайными обстоятельствами, носит вызывающий характер и представляет собой повышенную общественную опасность (например, при землетрясениях, пожарах, наводнениях и пр.). Совершение правонарушения при подобных обстоятельствах указывает на пренебрежительное отношение к общечеловеческим ценностям, к элементарным требованиям морали, что должно влечь повышенную административную ответственность в пределах санкции соответствующей правовой нормы.

Совершение административного правонарушения в состоянии опьянения. Строгая ответственность за совершение административных правонарушений в состоянии опьянения преследует цель ограничить, а в идеале, может быть, даже искоренить наиболее распространенные условия совершения правонарушений. Проблема употребления спиртных напитков в последнее время приобретает особую актуальность, в том числе и по причине ее усугубления в подростковой и женской среде. При этом поведение правонарушителя направленно на оскорбление человеческого достоинства и общественной нравственности, что не должно оставаться незамеченным для правоприменяющего органа. Рассматриваемое обстоятельство должно быть подтверждено актом медицинского освидетельствования или показаниями свидетелей. 

Согласно ст. 4.3 КоАП РФ при наложении административного наказания, с учетом характера правонарушения и личности правонарушителя, можно не признать рассматриваемое обстоятельство отягчающим административную ответственность. 

Из содержания ст. 4.3 КоАП РФ вытекает, что перечень обстоятельств, отягчающих административную ответственность, является исчерпывающим. Из этого следует, что должностные лица ОВД, рассматривающие дела и применяющие административные наказания, не могут признать отягчающими какие-либо иные обстоятельства. 

При совершении лицом двух и более административных правонарушений наказание назначается за каждое. Статья 4.4 КоАП РФ предусматривает, что если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых рассматриваются одним и тем же органом, должностным лицом, наказание назначается в пределах только одной, наиболее строгой санкции.

III. Вынесение постановления по делу 

об административном правонарушении

Заключительным этапом стадии рассмотрения дела об административном правонарушении является вынесения постановления о назначении административного наказания либо определения в случаях, предусмотренных ст. 29.9 – 29.10 КоАП РФ. Общее требование к этим важнейшим процессуальным документам – они должны быть профессионально грамотными, мотивированными и в виде отдельного процессуального документа.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о:

назначении административного наказания;

прекращении производства по делу в случае:

а) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ;

б) объявления устного замечания в соответствии со ст. 2.9             КоАП РФ;

в) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении  может  быть  вынесено  одно из следующих определений о:

передаче дела судье, в коллегиальный орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции данного должностного лица ОВД.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия и инициалы участкового, рассмотревшего дело;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья (или ее часть) Кодекса РФ об административных правонарушениях или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за совершение правонарушения, либо основания прекращения производства по      делу;

6) мотивы (обоснование) решения по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении виновного не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия. При этом надо иметь в виду:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательном Российской Федерации;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока его хранения либо в соответствии с законодательством страны передаются соответствующим заинтересованным лицам;

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, должны быть отправлены в Управление наград Администрации Президента Российской Федерации.

С учетом конкретных обстоятельств дела должностные лица органов административной юрисдикции могут вынести определение по делу  об  административном  правонарушении, в котором указываются:

1) должность, специальное звание, фамилия, инициалы участкового, рассмотревшего дело;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайства либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства и иных материалов дела.

Постановление либо определение по делу об административном правонарушении подписываются участковым, рассматривающим дело.

Постановление о применении административного наказания оформляется на языке, на котором велось производство по делу. Постановление должно быть изложено четко, определенно и точно, исключающим разное восприятие. В этих целях прописью указывается сумма наложенного штрафа, также понятно указывается срок и порядок обжалования постановления.

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании его рассмотрения. Копия постановления в 3-дневный срок вручается под расписку физическому лицу или его законному представителю, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. Копия постановления может быть также выслана указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения постановления (ст. 29.11 КоАП РФ). 

Статья 29.8 КоАП РФ не предусматривает ведение протокола при единоличном рассмотрении дела об административном правонарушении. Поэтому постановление (определение) участкового должно содержать полную информацию на случай пересмотра дела в установленном порядке.

Вынесение постановления по делу об административном правонарушении является важным процессуальным действием, поскольку оно для лица, в отношении которого вынесено данное постановление, влечет существенные правовые последствия. Учитывая изложенные обстоятельства, временной промежуток между фактом принятия постановления по делу и фактом его объявления должен быть минимальным. В ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ указано, что постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.

Надо обратить внимание на обязательность вручения копии постановления правонарушителю. Невыполнение данного процессуального действия, а также несоблюдение предусмотренного  законодательством срока его реализации может повлечь  признание его не соответствующим закону, как нарушение прав и законных интересов личности.

Вручение копия решения по делу имеет свою актуальность и проблематичность также и в смежных отраслях российского права, что подчеркивает значимость данного процессуального действия.

При оглашении и вручении копии постановления о назначении административного наказания необходимо разъяснение порядка и сроков обжалования постановления по делу. Как показывают результаты правоприменительной практики, подобные разъяснения в ряде случаев не даются.

При вынесении постановления о наложении административного штрафа участковый должен иметь в виду средства обеспечения исполнимости постановления. С этим связывается определение размера штрафа и возможности его добровольного или принудительного взыскания. Эти правила определены в ст. 31.2 КоАП РФ.

Во всяком случае участковый уполномоченный милиции должен держать на личном контроле вынесенное им постановление и принимать деятельные меры к его исполнению в соответствии со             ст. 31.1 – 31.11 КоАП РФ.     

IV. Обжалование постановлений по делам 

об административных правонарушениях

По делам об административных правонарушениях, подведомственных участковому, жалоба на вынесенное им постановление может быть подана в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления лицами, указанными в ст. 25.1 – 25.5                  КоАП РФ. Такое постановление может быть обжаловано начальнику районного (городского) отдела внутренних дел либо в районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба подается или непосредственно в суд, или участковому, вынесшему постановление, и в течение трех суток со дня ее поступления передается в суд либо руководителю органа внутренних дел со всеми материалами. 

Жалоба госпошлиной не облагается. 

Если срок на подачу жалобы пропущен, он может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочным рассматривать жалобу. Жалоба подлежит рассмотрению в 10-дневный срок          (п. 3 ч. 1 ст. 30.1, ст. 30.2, 30.3, 30.5 КоАП РФ). 

V. Заключение

Правоприменительные функции участкового уполномоченного милиции по делам об административных правонарушениях не заканчиваются рассмотрением дела, вынесением постановления  и назначением виновному административного наказания. Главная функция участкового определена в п. 2 Инструкции по организации деятельности участкового милиции – быть постоянно и непрерывно действующим представителем милиции общественной безопасности, выполняющим возложенные на него задачи по борьбе с преступностью и охране общественного порядка на закрепленной за ним территории, обслуживаемой органом внутренних дел. Это значит, что после рассмотрения всякого конкретного дела об административном правонарушении для участкового продолжается работа по устранению причин и условий, способствующих его совершению, предупреждение повторных правонарушений как конкретным правонарушителем, так и другими лицами на закрепленной за участковым территории. А это требует широких и действенных контактов с населением и профессионального сотрудничества и взаимодействия участкового с органами следствия, дознания, государственными и общественными территориальными организациями правоохранительной направленности.

Конечно, участковый должен всегда действовать на основании и в полном соответствии с требованиями закона. Общепрофилакти-ческие функции участкового уполномоченного не освобождают его от обязанности и не лишают права по результатам рассмотренного дела в соответствии со ст. 29.13 КоАП РФ внести соответствующим организациям или должностным лицам представления о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений, и требовать, чтобы о принятых мерах ему было сообщено в месячный срок. Подобные представления вправе вносить руководители службы участковых уполномоченных и по результатам аналитической работы в соответствии с п. 89.6 названной Инструкции.

Особую ценность и источник информации для участкового должны составлять обращения граждан. Поэтому важно правильно вести такую работу и соблюдать правила ведения журнала обращений и приема граждан, данные в приложении к названной Инструкции.

В предупредительно-профилактической работе участкового нет второстепенных задач, но главными из них являются постоянные, непрерывные и целенаправленные доверительные контакты с населением. Налаживанию предупредительно-профилактической работы участковых уполномоченных милиции призваны благоприятствовать обеспечиваемый государством их высокий профессионально-образовательный уровень, оснащенное современными техническими средствами оборудование участковых пунктов милиции и социально ответственное отношение  к выполнению служебного и гражданского долга. 
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