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ВВЕДЕНИЕ

Проблема преступности по-прежнему остается злободневной в современной России. Вместе с тем общая картина криминальной статистики государства напрямую зависит от криминальной пораженности входящих в него федеральных округов и отдельных регионов. 

С учетом сложности криминогенной обстановки в стране и отдельных регионах, изучение региональной преступности, ее различных аспектов является необходимым для эффективной организации деятельности по ее предупреждению.

Наличие территориальных различий количественно-качественных показателей преступности, зависящих от специфических социально-экономических, демографических, культурных, географических характеристик конкретного региона, позволяет утверждать, что одной из наиболее актуальных проблем общественной жизни остается проблема региональной преступности. 

В настоящей работе предпринята попытка дать криминологическую характеристику преступлений, совершаемых в приграничных регионах Сибирского федерального округа (по материалам Республики Тыва, Республики Алтай, Алтайского края), а также предлагаются меры, направленные на их предупреждение. 

Выбор указанных регионов обусловлен следующими факторами. Во-первых, схожим географическим расположением Республики Тыва, Республики Алтай, Алтайского края, связанным с близостью слабоукрепленных границ России с сопредельными государствами (Монголией, Китаем, Казахстаном), что оказывает существенное влияние на миграционные процессы, незаконное перемещение товаров (контрабанда) и лиц через границу и т.п.; во-вторых, существенным отставанием социально-экономического развития приграничных регионов Сибирского федерального округа (СФО) в современный период (низкий уровень жизни населения, высокий уровень безработицы); в-третьих, высоким уровнем преступности в приграничных регионах округа (по отдельным видам преступлений исследуемые регионы превышают общероссийский показатель в 1,5 – 2 раза).

Для приграничных регионов СФО характерна стабильно сложная криминогенная обстановка. Глубокое научное изучение структуры, динамики региональной преступности позволяет выявить специфические факторы, влияющие на ее состояние, выработать новые формы и методы противодействия преступности и с учетом этого разрабатывать соответствующие программы на уровне отдельного субъекта.

Монография базируется на основополагающих трудах отечественных и зарубежных ученых. В частности, проблемой географии преступности занимались такие видные криминологи, как М.М. Бабаев, Ю.Д. Блувштейн, А.А. Габиани, Р.Г. Гачечиладзе, Я.И. Гилинский, В.И. Гладких, К.К. Горяинов, А.И. Долгова, И.И. Карпец,      Э.В. Кузнецова, В.В. Лунеев, И.Б. Михайловская, С.С. Овчинский, А.Б. Сахаров, В.Н. Сомин и другие ученые. 

Научные труды вышеперечисленных авторов, несомненно, внесли весомый вклад в развитие криминологической науки и раскрытие проблемы региональной преступности. Однако что касается преступности в приграничных регионах Сибирского федерального округа (Республика Тыва, Республика Алтай, Алтайский край), то данный вопрос не нашел должного освещения в научной литературе. 

Цель представленной монографии состоит в выявлении особенностей криминологической ситуации в приграничных регионах СФО, разработке конкретных предложений по борьбе с преступ-ностью в Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайском крае и совершенствовании ее эффективности.

Эмпирическую базу исследования составили: характеристика социально-экономических, демографических, культурных, географических особенностей развития приграничных регионов Сибирского федерального округа, статистические данные Главного информационно-аналитического центра МВД России о количестве и динамике зарегистрированных преступлений, структуре и уровне преступности в регионах округа за 2000 – 2007 гг., результаты экспертного опроса 250 сотрудников органов внутренних дел Республики Тыва, Республики Алтай, Алтайского края; информационно-справочные данные Федеральной службы государственной статистики (Росстат) о количественном составе населения и демографической ситуации в стране, в округе и в исследуемых регионах; информационно-справочные данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайскому краю об их социально-экономическом положении; материалы опубликованных криминологических, экономических, социологических и демографических исследований по сходным проблемам, а также информация, распространяемая с использованием глобальной электронной информационной системы INTERNET.

В результате удалось получить новые сведения о состоянии и структуре преступности в приграничных регионах Сибирского федерального округа и их систематизировать; определить основные детерминанты преступности, характерные именно для исследуемых регионов; установить закономерности динамики преступности в зависимости от экономических, демографических, социально-куль-турных и иных характеристик региона, что в конечном итоге отражается на принятии соответствующих управленческих решений как на региональном уровне, так и на общегосударственном. 

Оптимальное, на наш взгляд, изучение структуры, динамики преступности приграничных регионов Сибирского федерального округа позволило выявить специфические факторы, влияющие на ее состояние, а также сформулировать предложения и рекомендации по противодействию преступности на региональном уровне.

____________
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ В ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНАХ 

СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

_____________________________________________________
§ 1. Криминологически значимые 

социально-демографические 

и географические особенности приграничных регионов 

Сибирского федерального округа

Сибирь – крупнейший регион России, расположенный в ее азиатской части. Географические границы Сибири проходят на Западе у восточного подножия Уральского хребта, а на востоке – по вершинам горных круч, за которыми начинается Якутия и российский Дальний Восток. На севере ее берега омываются холодными водами Северного Ледовитого океана, а на юге она граничит с сухими степями Казахстана, далее граница проходит по Алтайскому горному хребту и пограничным с Монголией и Китаем горам. Общая площадь сибирских границ составляет более 14 тыс. км
. 

Приграничными регионами эти субъекты страны называют из-за их географического месторасположения. В частности, Республика Тыва расположена в Центральной Азии, на юге Восточной Сибири. По югу и юго-востоку республики проходит государственная граница с Республикой Монголия (протяженность 1371,2 км). Республика Алтай находится на юге Западной Сибири, в самом центре Евроазиатского континента. По территории республики проходит внешняя государственная граница России: на юго-востоке – с Республикой Монголия (протяженность границы – 223,8 км) и Китайской Народной Республикой (55 км), на юго-западе – с Республикой Казахстан (517,6 км). Алтайский край расположен на юго-востоке Западной Сибири России. На западе и юге край граничит с Республикой Казахстан (протяженность государственной границы – 843,6 км)
. Кроме того, эти регионы граничат между собой. В целом протяженность государственной границы Сибирского федерального округа составляет 7269,6 км, в том числе: с Республикой Казахстан – 2697,9 км, Республикой Монголия – 3316,2 км, Китайской Народной Республикой – 1255,5 км
.

Отрицательные последствия реформ в социальной и экономической сферах, проводимых в стране в последние пятнадцать лет, наиболее ярко проявились в отдельных регионах, где в результате порой неоправданных, поспешных преобразований произошло существенное снижение экономического уровня жизни и объема социальных гарантий для населения. К таким регионам относятся и приграничные регионы Сибирского федерального округа – Республика Тыва, Республика Алтай, Алтайский край.

Схожесть демографических, экономических и социальных характеристик названных субъектов, их расположенность вдоль границы позволяет выделить их в одну группу, которую можно назвать приграничными регионами СФО. 

Что же следует понимать под термином «приграничные регионы»? Закон «О Государственной границе Российской Федерации» и Основы пограничной политики Российской Федерации хотя и употребляют такие термины, как «пограничный район», «приграничный район», «приграничные регионы», «пограничное пространство», но что они включают в себя, в законодательстве не оговорено. В целом же определение правового значения данных понятий, их соотношение между собой имеет принципиальное значение не только для осуществления пограничной политики РФ, регулирования земельных отношений на данных территориях
, но и для развития экономики, социальной политики, разработки стратегии борьбы с характерной именно для данных регионов преступностью. 

В названном Законе говорится, что защита государственной границы обеспечивает жизненно важные интересы личности, общества и государства в пределах приграничной территории (пограничной зоны, российской части вод пограничных рек, озер и иных водоемов, внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, где установлен пограничный режим, пунктов пропуска через государственную границу, а также территорий административных районов и городов, санаторно-курортных зон, особо охраняемых природных территорий, объектов и других территорий, прилегающих к государственной границе, пограничной зоне, берегам пограничных рек, озер и иных водоемов, побережью моря или пунктам пропуска)
. Не отождествляет ли закон понятия «приграничные регионы» и «приграничные территории»? 

В соответствии со статьей первой Соглашения между Правительством РФ и Правительством Республики Казахстан «О порядке пересечения Российско-Казахстанской Государственной границы жителями приграничных территорий РФ и Республики Казахстан» под «приграничными территориями» понимаются административно-территориальные единицы Российской Федерации и Республики Казахстан, непосредственно примыкающие к российско-казахстанской государственной границе
. И снова ничего не сказано о понятии «приграничные регионы».

В постановлении Межпарламентского Комитета Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации от 16 июня 1998 г. «О модельном законе "О регионах приграничного сотрудничества"» под регионом приграничного сотрудничества (приграничным регионом) понимается регион в пределах административных или других, в соответствии с конституционным устройством, государственных территориальных образований, прилегающих к государственной границе, создаваемый для развития приграничного сотрудничества на основании международных договоров между сопредельными государствами
. 

В ст. 1 Соглашения «Об основных принципах приграничного сотрудничества государств – участников Договора об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях» от 29 марта        1996 г. приграничный регион определен как регион в пределах административных или иных государственных территориальных образований, административно-территориальные границы которых совпадают с линией государственной границы государств – участников настоящего Соглашения
. 

В ст. 10 Конституции Республики Алтай закреплено, что «республика Алтай в соответствии с федеральным законом имеет статус приграничной территории Российской Федерации»
. Исходя из этого, можно сделать вывод, что понятие «приграничные регионы» то же самое, что «приграничные территории» и наоборот. 

Российский экономист, академик Российской академии наук     А.Г. Гранберг под «территорией» понимает ограниченную часть твердой поверхности Земли, характеризующуюся определенной площадью, географическим положением и другими признаками. Далее автор пишет: «Неоднородность территории по различным признакам или чрезмерная величина территории с точки зрения определенных целей изучения или практической деятельности обусловливают необходимость членения территории на части – регионы»
. 

В словаре С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведовой под «регионом» понимается большая область, группа соседствующих стран или территорий, районы, объединенные по каким-нибудь общим признакам
. Термин «пограничный» означает находящийся или происходящий около границы, на границе
. На основании изложенного понятие «приграничные территории» является более широким, чем понятие «приграничные регионы».

Представляется, что под криминально осложненными приграничными регионами следует понимать административно-территориаль-ные единицы, имеющие особенности географической, социально-экономической, демографической и криминологической характеристик, негативно влияющие на криминальную ситуацию и связанные с непосредственным примыканием территорий к государственной границе, т.е. к линии раздела между соседними государствами, где установлен пограничный режим и пункты пропуска через государственную границу.

Выделение названных выше регионов в особую криминологическую группу обусловлено их, с одной стороны, схожестью в социально-демографических характеристиках (в том числе и криминологически значимых), особенностью их территориального расположения, а с другой – сложностью криминальной ситуации, присущей этим территориям. 

Территориальные особенности преступности различных регионов России не раз были предметом криминологических исследований
. Что же касается преступности приграничных регионов Сибирского федерального округа, то она не нашла должного освещения в учебной и научной литературе.

Для объективного анализа криминологической обстановки приграничных регионов округа необходимо выделить их социально-демографические и географические особенности, влияющие на криминальную ситуацию в регионе.

К основным из них относятся следующие.

1. Слабая транспортная освоенность приграничных регионов и огромные расстояния приводят (в совокупности) к удорожанию и снижению конкурентоспособности производства. Действующие на протяжении последних лет высокие транспортные тарифы практически отрезали население приграничных регионов Сибири от других регионов страны. Это формирует у населения ощущение брошен-ности, ненужности, вызывает появление таких феноменов в общественном сознании, как безразличие к вопросу о государственной принадлежности ряда территорий
.
Так, например, одной из главных особенностей Республики Алтай и Республики Тыва, выделяющей их в группу слаборазвитых регионов России, является неразвитость транспортных коммуникаций, в том числе отсутствие железной дороги (Республики Тыва и Алтай не имеют железных дорог), недостаточность сети автодорог общего пользования. Это в свою очередь приводит к неритмичной поставке грузов, необходимости создания необходимых сезонных запасов и, как следствие, к увеличению издержек производства и обращения товарной продукции.
В то же время Сибирский федеральный округ является одним из основных транспортных узлов России, через который проходят транзитные потоки по перевозке грузов и пассажиров. Доля СФО в общей протяженности железных дорог по России составляет 17,5%        (2-е место), автомобильных дорог (общего и ведомственного пользования) – 16,8% (3-е место), судоходных внутренних водных путей – 29,7% (1-е место)
.
2. Дискомфортные природно-климатические условия существенно осложняют жизнь населения региона. Это проявляется в           5 – 6-кратном удорожании социально-бытовой инфраструктуры в расчете на одного жителя, 2 – 3-кратном росте энергопотребления по сравнению с другими регионами страны. Тяжелые климатические условия проживания жителей, в частности, Республики Тыва, связанные с длительной зимой, коротким жарким и сухим летом и значительными перепадами температур и атмосферного давления существенно затрудняют и без того нелегкие условия проживания. Суровость природно-климатических условий региона проявляется и в том, что два района республики (Монгун-Тайгинский и Тоджинский) отнесены к районам Крайнего Севера с ограниченными сроками завоза топлива и товаров народного потребления
. А к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, отнесены территории Бай-Тайгинского, Барун-Хемчикского, Дзун-Хемчикс-кого, Каа-Хемского, Кызылского (без территории Шынаанской сельской администрации), Овюрского, Пий-Хемского, Сут-Хольс-кого, Тандинского, Тес-Хемского, Чаа-Хольского, Чеди-Хольского, Улуг-Хемского, Эрзинского районов и г. Кызыл Республики Тыва
. 

В связи с неблагоприятными природно-климатическими условиями жизни населения отдаленных районов Республики Горный Алтай к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера, отнесены Кош-Агачский и Улаганский районы Республики Горный Алтай
. Безусловно, все это сужает возможности удовлетворения даже необходимых потребностей населения республик.

3. Для исследуемых регионов характерна пониженная социальная обустроенность жизни населения, которая играет немаловажную роль в криминализации населения. Дефицит самых необходимых бытовых услуг, связанных с обеспечением населения жильем, теплом, социальной инфраструктурой, отмечается в Республиках Тыва и Алтай, Алтайском крае. Кроме того, для них характерен более низкий, по сравнению с общероссийским показателем, уровень развития производства. Так, если в 2005 г. индекс промышленного производства в России составлял 104,0%, то в СФО – 102,2%, а в приграничных регионах округа (за исключением Республики Тыва – 108,7%) и того меньше: в Республике Алтай – 96,6%; в Алтайском крае – 94,9%. В 2006 г. в целом по стране данный показатель снизился до 103,9%, а в СФО, Республике Алтай и Алтайском крае – увеличился и составил 104,6%, 105,9% и 105,4% соответственно. В 2007 г. отмечалось увеличение индекса промышленного производства в России до 106,3%, аналогичная ситуация наблюдалась в Республике Алтай и Алтайском крае (113,2% и 108,9% соответственно). В СФО напротив наметилось снижение до 104,3%. В Республике Тыва в 2006 и               2007 гг. индекс промышленного производства был ниже общероссийского и составлял 102,2% и 101,2%. Это в свою очередь не позволяет сколько-нибудь успешно формировать бюджет указанных регионов за счет собственных ресурсов. Ярким примером тому является анализ структуры доходов бюджета Республики Тыва за последние десять лет, который показал, что в среднем от 77% до 90% бюджета республики дотируется из федерального бюджета. Это существенно влияет на снижение уровня жизни населения, минимизируя возможности его социальной обустроенности. Такая же тенденция наблюдается и в настоящее время, что позволяет говорить о дотационности региона.

В рассматриваемых регионах снижена и динамика жилищного строительства. Меньше всего в 2004 и 2005 гг. (в сравнении с предыдущими годами) построено жилых домов в СФО – 108,2% и 104,8% соответственно (в среднем по стране – 112,5% и 106,3%), в Алтайском крае – 84,2% и 113,0%, Республике Алтай – 120,0% и 72,9%, Республике Тыва – 81,1% и 92,8%. На основании приведенных данных можно сделать вывод, что строительство жилых домов в приграничных регионах СФО находится на достаточно низком уровне. Особенно тревожна ситуация в Республике Тыва, где жилищное строительство практически не осуществлялось. В 2006 г. ситуация в исследуемых регионах (за исключением Алтайского края) несколько изменилась в лучшую сторону. Если в России данный показатель составлял 115,2%, то в СФО, республиках Тыва и Алтай он был выше общероссийского – 120,5%; 155,7%; 159,0% соответственно, в Алтайском крае – 110,1%. В 2007 г. положительная динамика сохранилась в России (119,4%), округе (125,7%) и Алтайском крае (135,8%). В Республике Тыва и Республике Алтай динамика жилищного строительства была снижена (136,8% и 110,7% соответственно)
.

4. Демографическая ситуация в России, в том числе в СФО и Алтайском крае, характеризуется стабильным преобладанием смертности над рождаемостью. Если в 2004 г. в России естественный прирост населения страны составлял -5,5%, то в 2005 г. – -5,9%;          2006 г. – -4,8%; в 2007 г. – -3,4%. Аналогичная ситуация наблюдалась в СФО (-4,3%; -5,1%; -3,6% и -1,7% соответственно) и Алтайском крае (-4,9%; -6,3%; -5,1% и -3,7%). Тенденция убыли населения России наблюдается и сегодня. В этот же период в республиках Алтай и Тыва напротив отмечалось преобладание рождаемости над смертностью. Например, в 2004 г. в Республике Алтай естественный прирост составил 2,4%, 2005 г. – 1,7%, 2006 г. – 2,7%, 2007 г. – 7,1%, а в Республике Тыва – 6,8%; 5,4%; 6,8%; 12,1%
 соответственно. Положительные показатели в республиках Алтай и Тыва, безусловно, не могут не радовать, так как они вносят определенный вклад в увеличение численности населения нашего государства. В то же время не стоит забывать о тех криминологических социально-демографических особенностях, которые характерны для названных регионов и которые могут отрицательно сказаться на подрастающем поколении.

Кроме того, сложившаяся демографическая ситуация в стране и в исследуемых регионах характеризуется снижением уровня сельского населения и ростом за счет этого уровня городского населения. Еще в 1986 г. А.М. Царегородцев писал, что в социально-демографической характеристике населения Сибирского региона проявляется тенденция увеличения численности городского населения с преобладанием лиц криминогенного возраста
. Например, в 2006 г. в целом по России на 73,0% городского населения приходилось 27,0% сельского населения. В СФО на 71% городского населения приходилось 29% сельского населения; в Алтайском крае на 53,4% – 46,6%; в Республике Тыва на 52,0% – 48,0% соответственно. По-нашему мнению, это объясняется низким уровнем жизни сельчан, а также отсутствием работы для трудоспособного населения. Учитывая то, что Алтайский край и Республика Тыва, также как и Республика Алтай, относятся к числу сельскохозяйственных регионов, такую ситуацию в них можно охарактеризовать как неудовлетворительную. Лишь в Республике Алтай уровень сельского населения (74,0%) превышает уровень городского (26,0%). На наш взгляд, это объясняется тем, что в республике хорошо развит туристический бизнес. На ее территории имеется множество санаторно-курортных зон, в которых отдыхают не только российские туристы, но и иностранцы, прекрасно налажена организация путешествий и экскурсий. В совокупности это благоприятно сказывается на занятости трудоспособного сельского населения и его нежелании переезжать на постоянное место жительство в город. Аналогичная ситуация складывается и сегодня.

Между тем согласно данным Росстата, на конец 2005 – начало 2006 г. уровень трудоспособного населения в стране равнялся 63,3%, в СФО – 64,3%, в Республике Алтай и Республике Тыва этот показатель составил 62,9% и 61,3% соответственно, в Алтайском крае – 63,8%. Приведенные данные свидетельствуют о том, что большую часть населения России, как и исследуемых регионов, составляют активные, трудоспособные граждане. Однако немалая их часть не обременена трудовой деятельностью и продолжает пополнять ряды безработных.

5. Современное состояние занятости населения в Сибири и приграничных регионах характеризуется снижением ее уровня, сокращением спроса на труд, резкой дифференциацией оплаты труда, что ведет к падению престижа честного труда, дискредитации значимых профессий и безработице (рис. 1).

безработице (рис. 1).
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Рис. 1. Уровень безработицы в России и приграничных регионах

Сибирского федерального округа (в %)

Общая численность безработных в СФО с начала 90-х годов прошлого века неуклонно возрастала и, по данным 2006 г., увеличилась почти в 3 раза. Особенно остро стоит проблема безработицы среди женской части населения, которая составляет 65% от официально зарегистрированного количества безработных
. 41,9% официально безработных – молодежь в возрасте 16 – 29 лет, незанятость которой оказывает крайне негативное влияние на криминализацию обстановки
.

Уровень безработицы в исследуемых регионах с 2003 по 2007 г. стабильно превышал общероссийский показатель. Особенно в Республике Тыва, где превышение составляло 2,4 – 2,9 раза. Так, если в 2002 г. в республике почти каждый двенадцатый житель не имел работы, то в 2007 г. – почти каждый четырнадцатый. 

Вместе с тем официальные данные о количестве безработных, которые публикуются в статистических сводках, являются далеко не полными. Уровень скрытой, т.е. «латентной» безработицы намного выше. Поэтому одной из предпосылок роста преступности в приграничных регионах СФО является хроническая, застойная безработица. Она особенно затронула молодежь, которой просто негде работать в связи с тем, что многие государственные предприятия закрыты, а коммерческая активность в регионе снижена. Именно этот возрастной контингент совершает основную долю корыстных и насильственных преступлений. 

В целом сложившуюся ситуацию в сфере занятости населения приграничных регионов СФО можно охарактеризовать как неудовлетворительную.
В подтверждении сказанному отметим, что заявленная организациями потребность в работниках в 2003 и 2004 гг. составила в Алтайском крае 7,5 и 6,0 тыс. человек, а численность незанятого населения в расчете на одну заявленную вакансию достигала 6,9 и              10,1 человек соответственно; в Республике Тыва – 0,4 и 0,3 тыс. человек и 42,7 и 45,0 человек на вакансию; в Республике Алтай –          0,5 тыс. человек и 8,1 и 9,1 человек на вакансию соответственно
. На 1 января 2005, 2006 и 2007 гг. в Республике Алтай на одну заявленную вакансию приходилось 7,3, 10,4 и 7,3 человек соответственно; в Алтайском крае – 14,3, 11,2 и 5,3 человек; в Республике Тыва – 31,1, 29,2 и 33,9 человек; в СФО – 3,4, 2,8 и 1,7 человек; в РФ – 2,2, 1,9 и 1,4 человек. Хотелось бы обратить внимание на то, что в 2007 г. во всех исследуемых регионах отмечалось снижение уровня безработицы. Вместе с тем в Республике Тыва это снижение сопровождалось увеличением количества незанятого населения в расчете на одну заявленную вакансию, что было связано со снижением потребности работодателей в работниках. Снижение спроса на труд привело к сокращению уровня занятости населения, увеличению безработицы. 

6. Огромные территории республик Тыва и Алтай являются малозаселенными. Это связано с тем, что основная часть населения концентрируется в основном в южной и центральной частях региона и страны. Данные, приведенные в таблице 1, наглядно показывают очень низкую плотность населения в этих регионах, за исключением Алтайского края, где она на 1 км² равна 15,0 человек, что почти в два раза выше аналогичного показателя по стране. На наш взгляд, это объясняется, во-первых, относительно высокой численностью населения г. Барнаула (647,7 тыс. жителей), как административного центра, во-вторых, тем, что из года в год край пополняется множеством выпускников учебных заведений г. Барнаула, прибывших сюда из других регионов России, в-третьих, наличием развитой системы путей сообщения (автомагистраль, железная дорога, международные авиалинии), привлекающей сюда население из других менее благоприятных регионов на постоянное место жительства. 

Т а б л и ц а  1

	Регион
	Территория,
млн км²
	Население,
млн чел.
	Плотность 

населения
на 1 км²

	Республика Алтай
	0,093
	0,205
	2,2

	Республика Тыва
	0,170
	0,310
	1,8

	Алтайский край
	0,169
	2,530
	15,0

	Российская Федерация
	17075,4
	142086
	8,3


Существует мнение, что «степень проявления преступности тем выше, чем многолюднее город»
. Такая точка зрения, безусловно, имеет право на существование, хотя применительно к исследуемым регионам является не совсем верной. Несмотря на то, что территории приграничных регионов СФО являются малозаселенными, уровень преступности в них по-прежнему остается высоким.

Между тем происходит процесс оттока населения из приграничных регионов СФО в более благоприятные по климату и инфраструктуре зоны. За последние почти 17 лет снизилась численность населения Республики Тыва с 313 тыс. человек в 1990 г. до 310 тыс. человек в 2007 г. В этот период фиксировался массовый отъезд населения за пределы республики как по причине обострения межнациональных отношений, так и по причине бесперспективности трудовой занятости квалифицированных специалистов. 

Низкая плотность населения предопределяет слабую освоенность территории, а миграция населения порождает высокие темпы текучести рабочей силы, которая снижает производительность труда и затрудняет решение важных задач развития региона. Причем наибольшую часть мигрантов составляет молодежь в возрасте 18 –            29 лет, являющаяся наиболее активной частью населения
. Ощущается и отсутствие притока «свежих» квалифицированных специалистов не только в правоохранительных органах, призванных влиять на криминогенную обстановку в приграничных регионах, но и в других сферах трудовой деятельности населения, что ведет к дефициту трудовых ресурсов.

В совокупности это свидетельствует об отсутствии миграционной привлекательности приграничных регионов СФО.

В то же время зависимость уровня преступности приграничных районов от эмиграционных процессов отмечали Ч. Ломброзо и                 Р. Ляски: «Совершенно справедливо, что при слабой эмиграции из страны уходят только наиболее энергичные и интеллигентные люди, а сильный эмиграционный поток уносит обыкновенно вместе с хорошими людьми и много других. Действительно, значительная доля преступности эмигрантов наблюдается на окраинах государств, где всегда имеет место более или менее значительная эмиграция»
. Тем не менее, было бы несправедливо говорить о миграции, как об абсолютно отрицательном явлении. 

Согласно прогнозам Росстата при сохранении нынешней рождаемости и смертности, отсутствии миграционного притока население России в 2050 г. составит 86,5 млн человек (при 142,0 млн человек в 2007 г.), а при быстро растущей рождаемости и сильно снижающейся смертности – 111,7 млн человек. По мнению Т.Г. Доржиевой, для сохранения сегодняшней численности населения в этих условиях необходим миграционный прирост в 34,5 млн человек
. По оценке Министерства экономического развития Российской Федерации, в 2008 г. работоспособное население сократится на 600 тыс., в             2009 г. – на 860 тыс., в 2010 г. – на 1 млн человек
. Существует также точка зрения, согласно которой в период с 2005 по 2015 г. страну ожидает снижение численности населения трудоспособного возраста на 14%, что может создать необходимость достаточно массового привлечения труда иммигрантов
. Такие прогнозы не являются безосновательными и исследуемые нами регионы тому подтверждение. 

Представляется, задача состоит в том, чтобы не допустить их исполнения, а для этого необходимо регулирование миграционных процессов в России с целью обеспечения устойчивого социально-экономического и демографического развития страны, ее национальной безопасности, удовлетворения потребностей растущей российской экономики в трудовых ресурсах, рационального размещения населения на территории страны, использование интеллектуального и трудового потенциала мигрантов для достижения благополучия и процветания Российской Федерации. Немаловажное значение имеет стимулирование миграции населения России, а также граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в северные и восточные регионы страны, равно как и регулирование иммиграции в приграничные регионы Российской Федерации
. 

7. У населения рассматриваемых регионов наблюдается снижение уровня образования и культуры. Это, на наш взгляд, связано, с одной стороны, со значительным отставанием социальной инфраструктуры, недостаточностью дошкольных, школьных, спортивных и иных культурно-массовых учреждений. А с другой стороны, отсутствием у большинства молодежи приграничных регионов СФО возможности получить бесплатное образование по месту постоянного жительства, а также отсутствие средств на его получение в других населенных пунктах. По этой причине образовательный уровень молодежи из года в год снижается. Не занятые учебой, работой и иной полезной деятельностью, молодые люди вынуждены добывать средства к существованию, в том числе и преступным путем.
В настоящее время постепенно, но уверенно коммерциализируются наука, культура, искусство. Не имея материальной возможности устроить и достойно провести свой досуг, молодежь обращается к рынку развлечений низкопробной видео- и книгопродукции. Некоторые молодые люди основную часть своего досуга проводят в ночных и игровых клубах, где обычным развлечением нередко являются спиртные напитки и наркотики.

8. Исследуемые приграничные регионы имеют разнообразные запасы сырья и материалов, крупнейшие залежи полезных ископаемых, леса и иных природных ресурсов. Например, Республика          Тыва – уникальная металлогеническая провинция. На ее территории находятся около 2 тыс. месторождений цветных и редких металлов, в том числе не менее двух десятков крупномасштабных объектов дефицитного минерального сырья. В Республике Алтай выявлены залежи почти всех видов строительных материалов, ювелирно-поделочных, декоративных и коллекционных камней. Но минерально-сырьевой потенциал региона практически не используется. Алтайский край также богат различными полезными ископаемыми. Более 80% имеющихся запасов руд и металлов сосредоточено в месторождениях, пока еще не эксплуатируемых. Открыты месторождения дефицитного для России сырья, такого как марганец, свинец, кобальт, хром, титан, вольфрам, скандий, редкоземельные элементы, потребность в которых удовлетворяется за счет импорта. Общий запас древесины основных лесообразующих пород – 413 млн м³ (1,3% запасов в СФО)
. Значительная удаленность от центра и отсутствие собственных средств не позволяет их успешно осваивать. Это в немалой степени обусловливает интерес к этим регионам преступных формирований и способствует развитию контрабанды.

9. «Прозрачность» границ, слабость пограничного режима приграничных регионов Сибирского федерального округа (Республики Тыва, Республики Алтай, Алтайского края) с соседними государствами (Монголией, Китаем, Казахстаном) и низкий уровень контроля со стороны пограничных служб РФ за перемещениями через государственную границу России приводит к незаконной миграции и контрабанде, в том числе и наркотиков.
«Границы нашей страны не беспрерывны, в них есть бреши на 300 – 400 км неохраняемой степи между пунктами пропуска, которые никем не контролируются. Что касается рубежей с соседними по СНГ государствами, то они практически "прозрачны"»
. Например, общая протяженность государственной границы СФО равна            7269,6 км, на которой расположены 120 пограничных застав,            63 пункта пропуска через границу, 71 таможенный пост
. Огромные расстояния между пограничными заставами и пунктами пропуска через Государственную границу позволяют нелегальным мигрантам беспрепятственно пробираться на территорию приграничных регионов СФО, а оттуда совершенно спокойно проникать и в глубь страны, налаживая при этом устойчивые связи между преступными сообществами, как страны выезда, так и страны въезда.

Так, например, развитая сеть транспортных магистралей Алтайского края способствует установлению связей между преступными группами в сопредельных с Казахстаном районах, а преимущественно степной, равнинный рельеф местности позволяет круглогодично пересекать границу в обход контролируемых таможней направлений по более чем 60 объездным дорогам
. 

Мигрантов в приграничные регионы СФО привлекает высокая доходность челночного бизнеса, которым они занимаются в России. «Обычно вокруг этих "рынков" складывается уголовная инфраструктура, пропускающая через себя оружие, наркотики, нелегальных мигрантов, фальшивые документы, огромные суммы укрытых от налогообложения средств»
. Вещевые рынки представляют собой места концентрации нелегальных мигрантов, однако государственные структуры, как правило, слабо контролируют такие места. Возможно, это связано с тем, что деятельность нелегальных мигрантов (челноков, ремонтных рабочих и др.) имеет спрос на российском рынке. Они обслуживают потребности небогатого населения страны, составляющего большинство в современном обществе
. В частности, товары народного потребления китайского производства пользуются широким спросом у населения всего Сибирского региона и легко реализуются в торговой сети
. Таким образом, спрос на эти товары и услуги порождает предложение и, соответственно, стимулирует нелегальную миграцию, а также позволяет преступникам извлекать сверхприбыли от данного вида бизнеса. 
Согласно данным Федеральной миграционной службы Российской Федерации в настоящее время на территории страны на нелегальном положении находятся более 800 тыс. иностранцев
. 
По мнению многих криминологов, точку зрения которых мы разделяем, неорганизованную миграцию необходимо учитывать как фактор, серьезно ухудшающий криминологическую обстановку и демографическую ситуацию в регионах
. В последнее время резко увеличился объем международных грузовых и пассажирских перевозок. Наряду с легальным посещением Российской Федерации, ежегодно увеличивается поток нелегальных мигрантов из зарубежных государств. Рост числа иностранцев, прибывших в нашу страну как легально, так и нелегально сопровождается увеличением числа совершаемых ими на территории России противоправных деяний. 

Так, в 2000 г. количественный показатель преступности иностранцев на территории России составлял 35120 преступлений в год, прирост к 1999 г. составил 8,8%. В 2001-2002 гг. количество таких преступлений уже составляло 37166 тыс. и 36712 тыс. соответственно. В 2003 г. иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации было совершено 40570 тыс. преступлений, в 2004 г. – 48927 тыс. (на 20,6% больше), в 2005 г. – 51225 тыс., в 2006 г. – 53014 тыс., в 2007 г. – 50139 тыс. преступлений (что на 5,4% меньше, чем за 2006 г.). В Сибирском федеральном округе, в том числе приграничных регионах, темп роста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства за этот период составил 18,4%. Если в 2002 г. ими было совершено 2173 преступления, то в 2003 г. – 2573 (удельный вес преступлений составил 6,4%). В 2006 г. в Сибирском федеральном округе иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено 3360 (-6,0%) преступлений: в Республике Тыва – 4 (-20,0%), в Республике Алтай –              44 (+2,3%), в Алтайском крае – 419 (+16,4%). Средний же удельный вес преступлений, совершаемых названной категорией лиц в Сибирском федеральном округе России, составил 1,0%. 

В 2007 г. на 2,4% возросло число преступлений, совершенных в отношении иностранцев, а также лиц без гражданства. Наибольший рост был отмечен в Сибирском федеральном округе (+12,9%)
.

В исследуемых регионах, за исключением Алтайского края, данный показатель ниже общероссийского, что, на наш взгляд, можно объяснить низкой привлекательностью для иностранцев этих территорий, связанной с природно-климатическими условиями, географическим расположением (значительная удаленность от Центра) и т.д. 

Международные преступные группировки используют все новые каналы проникновения контрабанды в Россию с территории бывших союзных республик, в особенности с Казахстана, граничащего с Сибирским федеральным округом России. Как следствие заметно увеличивается контрабанда оружия, боеприпасов, наркотиков, стратегического сырья, расширяется кража скота и перегон его через границу, продолжается незаконный вывоз пушнины. 

В приграничных регионах СФО (Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайском крае) преступность, связанная с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ
, существовала давно. Во-первых, природно-климатические условия исследуемых регионов благоприятно влияют на произрастание дикорастущих наркотикосодержащих растений. Например, в Каа-Хемском и Улуг-Хемском районах Республики Тыва имеются обширные территории дикорастущей конопли, содержащей высокую концентрацию наркотических веществ и ценящейся на «черном» ранке наркотрафика наравне со среднеазиатской. Во-вторых, территориальная близость южных регионов округа к государствам Средней Азии превратила республики Тыва, Алтай и Алтайский край в перевалочные пункты по распространению наркотиков в другие регионы России. Так, в 2005 г. коэффициент преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков на 100 тыс. человек населения в Республике Алтай превышал аналогичный показатель по стране в           1,3 раза; в 2006 г. в Республике Тыва  – в 1,7 раз, а в 2007 г. – 1,9 раз. 

10. Исторически сложилось так, что в рамках проводимой в отношении окраинных территорий политики приграничные регионы нынешнего СФО были одним из основных мест ссылки каторжан царской Россией, прибывавших в Сибирь и Забайкалье из европейской части страны. Одним из условий каторги являлось то, что по отбыванию каторжных работ назначалось обязательное поселение в Сибири. Зачастую бывшие каторжане являлись если не прямыми участниками преступлений, то наиболее активными проводниками уголовных традиций среди населения
. Подобная тенденция проявляется и в современный период. В исследуемых регионах сосредоточено большое количество исправительных учреждений. При этом многие лица, освобожденные из мест лишения свободы, оседают на постоянное место жительства в местах расположения исправительных учреждений, пополняя ряды ранее судимых жителей. Большинство этих лиц, не имея источника легального денежного дохода и постоянного места жительства, идут на совершение новых преступлений.

Криминологически значимые социально-демографические и географические особенности приграничных регионов СФО, выявленные в процессе исследования:

высокий уровень миграции и, как следствие, низкая плотность населения, проживающего на территории приграничных регионов округа;

неудовлетворительная социальная обустроенность жизни населения;

стабильно высокий уровень безработицы;

низкий уровень образования и культуры населения;

значительная удаленность от крупных транспортных, промышленных и социальных регионов страны;

слабая транспортная обеспеченность приграничных регионов;

концентрация разнообразных слабо освоенных природных ресурсов на территории исследуемых регионов, порождающая к ним повышенный интерес со стороны криминальных структур;

«прозрачность» границ;

дискомфортные природно-климатические условия;

исторически обусловленная высокая концентрация учреждений, исполняющих наказание и лиц, отбывших срок наказания.

Таким образом, неблагоприятная обстановка в приграничных регионах Сибирского федерального округа во многом обусловлена их социально-демографическими особенностями развития, географическим положением и климатическими условиями. Проведенный анализ также свидетельствует о прямой зависимости состояния и динамики развития преступности от перечисленных особенностей, имеющих большое значение при выявлении детерминантов преступности в конкретном регионе, округе и стране в целом. Поэтому эти особенности необходимо учитывать при разработке мер борьбы с преступностью.

§ 2. Особенности состояния преступности

приграничных регионов Сибирского федерального округа
На протяжении уже длительного времени в России и в ее отдельных субъектах наблюдаются неблагоприятные тенденции в структуре и динамике преступности. Одним из наиболее криминально пораженных является Сибирский федеральный округ
 и его приграничные регионы (республики Тыва и Алтай, Алтайский край).

Выделение этих регионов в особую криминологическую группу обусловлено достаточно тревожным характером криминальной ситуации, сложившейся на этих территориях: увеличением темпов роста, повышением общественной опасности и вредоносности преступности.
Выявление особенностей состояния преступности в исследуемых регионах, а также сравнительный анализ отдельных видов преступлений с общероссийскими показателями имеет не только теоретическое, но и практическое значение, так как на основе полученных результатов возможна более детальная организация предупредительной работы в этих направлениях.

Одной из отличительных черт преступности приграничных регионов округа является ее стабильно высокий уровень. 
В ходе исследования нами проведено анкетирование 250 экспертов – сотрудников правоохранительных органов Республики Тыва, Республики Алтай и Алтайского края
, перед которыми ставился вопрос о том, как они оценивают изменения в криминальной ситуации в своих регионах за последние пять лет?
Результаты опроса показали, что 1,6% экспертов считают, что криминальная ситуация в их регионах значительно улучшилась; 22,8% – несколько улучшилась; 40,4% ответили, что ситуация не улучшилась и не ухудшилась; 17,2% – несколько ухудшилась;          13,6% – значительно ухудшилась и 4,4% затруднились ответить. Таким образом, треть экспертов оценивает динамику изменения криминальной ситуации как отрицательную, а почти половина – как стабильную.
По мнению А.И. Долговой, оценить криминальную ситуацию на основе только статистических данных практически невозможно. Необходимо принимать во внимание многие обстоятельства: изменение законодательства, практику его применения, отношение населения к преступникам и борьбе с преступностью и многое другое
. Безусловно, указанные обстоятельства имеют непосредственное влияние на уровень преступности не только в исследуемых регионах, но и в стране в целом и будут приняты во внимание при рассмотрении особенностей состояния преступности в приграничных регионах СФО.

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что на протяжении последних пяти лет коэффициент преступности в приграничных регионах СФО был высоким и превышал общефедеральный показатель почти в 1,3 раза (табл. 2). Этот факт свидетельствует, во-первых, о сложности криминальной ситуации, сложившейся в этих регионах, а, во-вторых, о не совсем объективной оценке 24,4% экспертов, оценивших криминальную обстановку в них положительно.

Т а б л и ц а  2
Коэффициенты зарегистрированных преступлений 
в приграничных регионах СФО (на 100 тыс. человек)

	Регион
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Республика Алтай
	2344,9
	2311,4
	2664,7
	3125,1
	3080,0

	Республика Тыва
	2955,7
	2972,4
	3348,2
	3270,4
	2514,6

	Алтайский край
	2415,3
	2290,3
	2943,1
	3153,9
	2808,2

	Российская Федерация
	1898,8
	2007,2
	2477,6
	2700,7
	2519,0


Из таблицы видно, что коэффициент зарегистрированных преступлений в приграничных регионах СФО на протяжении пяти лет превышал общероссийский показатель. В частности, с 2003 по         2006 г. наблюдался рост уровня преступности во всех регионах, с небольшим ее снижением в 2004 г. в Республике Алтай и Алтайском крае. В Республике Тыва снижение отмечалось лишь в 2006 и            2007 гг. В целом 2007 г. для России и исследуемых регионов характеризовался снижением зарегистрированных преступлений. Однако, несмотря на это, рассматриваемый показатель в указанных регионах по-прежнему превышал общероссийский (особенно в Республике Тыва, где в период с 2003 по 2006 г. превышение составляло 1,2 – 1,5 раза). 

Число регистрируемых преступлений ежегодно увеличивается в среднем на 5% и составляет 17% от всех зарегистрированных преступлений, совершаемых на территории Российской Федерации. Темп прироста преступности в СФО в среднем составляет более 10%. Это свыше 20 тыс. преступлений в год. Если в недалеком прошлом отмечалось, что темпы прироста преступности в Сибирском федеральном округе опережают темпы прироста населения или пропорциональны им, то в настоящее время, как и в России в целом, это положение резко изменилось. Увеличение преступности происходит на фоне снижения численности населения
. 

Для получения более полного представления об особенностях состояния преступности в приграничных регионах СФО нелишне рассмотреть статистические показатели по отдельным (наиболее распространенным) видам преступлений. 
В ходе проведенного исследования было также установлено, что наибольшее влияние на криминальную обстановку в этих регионах, по мнению экспертов, оказывают следующие виды преступности: корыстная (76,4%); наркотическая
 (62,0%); рецидивная (49,6%); преступность несовершеннолетних (47,6%); насильственная (45,2%); экономическая (42,4%).
В качестве дифференцирующего показателя использовался уровень тяжкой и особо тяжкой преступности, поскольку именно он, на наш взгляд, является наиболее существенным в оценке криминальной обстановки исследуемых регионов, так как наглядно показывает неблагоприятную ситуацию, сложившуюся здесь (рис. 2).
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Рис. 2. Коэффициенты тяжких и особо тяжких преступлений 

в приграничных регионах Сибирского федерального округа
(на 100 тыс. человек)
Анализ статистических данных за последние пять лет позволил отметить стабильно высокий уровень тяжкой и особо тяжкой преступности в Республике Тыва и Алтайском крае, который, несмотря на тенденцию снижения, превышал общероссийский. В Республике Алтай в этот период также отмечалось снижение данного показателя, который был ниже, чем в целом по стране. Так, если в целом по России в 2003 г. коэффициент тяжких и особо тяжких преступлений на 100 тыс. человек населения составлял 754,8; в 2004 г. – 649,8; 2005 г. – 750,6; 2006 г. – 752,7; 2007 г. – 675,8, то в Республике Алтай – 752,5; 600,4; 692,0; 645,6; 626,6; в Республике Тыва – 1316,1; 1153,5; 1267,3; 1101,5; 868,3; в Алтайском крае – 860,6; 636,1; 764,1; 723,9; 630,3 соответственно. 

Несмотря на то, что в целом коэффициент тяжкой и особо тяжкой преступности в стране и исследуемых регионах в период с 2003 по 2007 г. снижался, ситуация в них оставалась сложной, особенно в Республике Тыва, которая на протяжении пяти лет оставалась «лидером» среди приграничных регионов СФО по уровню таких преступлений. В подтверждение сказанному отметим, что, например, в 2003 г. доля тяжких и особо тяжких преступлений в общей преступности в Тыве составляла 45,3%, а в 2007 г. – 34,5%, в то время как по стране она равнялась 39,1% и 26,8%. В Сибирском округе, Алтайском крае и Республике Алтай в 2003 г. (40,3%; 35,5%; 32,5% соответственно) и в 2007 г. (26,4%; 22,5%; 20,4% соответственно) этот показатель был ниже общероссийского. В целом по России количество данных преступлений в 2007 г. сократилось на 10,6%.
Коэффициент преступлений против личности в исследуемых регионах на протяжении пяти лет существенно превышает общероссийский показатель (рис. 3).
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Рис. 3. Коэффициент преступлений против личности 
в России и приграничных регионах Сибирского федерального округа
(на 100 тыс. человек)
Так, если в целом по России в 2003 г. коэффициент данных преступлений на 100 тыс. человек населения составлял 100,7; в 2004 г. – 104,0; в 2005 г. – 112,5; в 2006 г. – 107,7; в 2007 г. – 95,9, то в Республике Алтай – 230,5; 237,2; 237,2; 275,3; 245,9; в Республике         Тыва – 513,2; 532,9; 569,8; 494,7; 397,5; в Алтайском крае – 149,4; 148,0; 173,9; 157,6; 151,0 соответственно. В указанный период в стране и исследуемых регионах наблюдался как рост, так и снижение этого вида преступления. Несмотря на это, в СФО и его приграничных регионах данный показатель на протяжении последних пяти лет стабильно превышал аналогичный по стране в 1,5 – 5,1 раз, что свидетельствует о сложной криминальной ситуации, сложившейся на этих территориях.

Особо следует отметить уровень насильственных преступлений в приграничных регионах СФО, уделив особое внимание состоянию этих преступлений в Республике Тыва. На протяжении десяти лет Республика Тыва и по этому показателю опережает другие регионы в СФО по уровню насильственных преступлений. Уровень насильственной преступности в ней почти в три раза выше, чем в России. Кроме того, если в 2006 г. коэффициент насильственных преступлений в стране составлял 281,8, то в Республике Тыва – 826,2 (СФО – 390,0; в Республике Алтай – 582,2; Алтайском крае – 371,9). В этом субъекте РФ соотношение уровня насильственных преступлений и уровня всей преступности более высокое. 

Как отмечает профессор Ю.М. Антонян «в России самый высокий уровень убийств в расчете на единицу населения среди стран Западной Европы, Северной Америки и Японии. Их рост свидетельствует об усилении социальной напряженности в обществе, так как конфликты между людьми со смертельным исходом могут быть чаще мотивированы намерением получить доступ к ограниченным материальным ресурсам, чем это имеет место в развитых странах»
. Еще хуже дело обстоит в приграничных регионах СФО, далеко опережающих все другие регионы страны по уровню убийств (рис. 4) и умышленному причинению вреда здоровью.
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Рис. 4. Коэффициенты убийств и покушений на убийство в приграничных регионах Сибирского федерального округа (на 100 тыс. человек)
Коэффициент убийств и покушений на убийство в приграничных регионах СФО превышал общероссийский показатель в несколько раз. Если в целом по России в 2003 и 2007 гг. коэффициент этих преступлений составлял 22,1 и 16,0 соответственно, то в Республике Тыва он был равен 75,3 и 64,5; в Республике Алтай – 29,2 и 19,0; в Алтайском крае – 21,5 и 16,2. В целом в исследуемых регионах в указанный период отмечалось как снижение, так и рост убийств и покушений на убийства. Например, в Республике Алтай после снижения в 2002 г. наметился рост данных преступлений вплоть до          2006 г.; в Республике Тыва, несмотря на некоторое снижение, которое отмечалось в 2003 г., а также в период с 2005 по 2007 г., коэффициент убийств и покушений на убийство превышал общероссийский показатель в несколько раз. В Алтайском крае указанный коэффициент превышал общероссийский лишь в 2007 г., а с 2003 по 2006 г. он был ниже или равен ему.

В приграничных регионах округа высокий коэффициент умышленного причинения вреда здоровью. Если в целом по стране в 2003 г. коэффициент этих преступлений составлял 39,8, то в 2007 г. – 33,3; в Республике Тыва он был равен 317,8 и 223,3; в Республике Алтай – 66,9 и 54,5; в Алтайском крае – 43,4 и 36,9 соответственно. Несмотря на отмеченное снижение, указанный показатель в исследуемых регионах стабильно превышал общероссийский в несколько раз.

Приграничные регионы СФО отличаются высоким коэффициентом изнасилований. Если в 2003 г. в России коэффициент изнасилований составлял 5,6, то в 2007 г. – 4,9; в Республике Тыва – 41,3 и 39,7 соответственно; в Республике Алтай – 18,4 и 27,8; Алтайском крае – 6,7 и 4,2. Анализ статистических данных показал, что в период с 2003 по 2007 г. коэффициент изнасилований, зафиксированный в Республике Тыва, превышал аналогичный показатель по стране в 7,4 – 8,1 раза. Тогда же рост данных преступлений наблюдался лишь в Республике Алтай. В остальных исследуемых регионах, как и в целом по стране отметилось некоторое его снижение. 

По уровню разбоев Республика Тыва также занимает одно из ведущих мест (рис. 5).
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Рис. 5. Коэффициенты разбоев в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа (на 100 тыс. человек)

На протяжении пяти лет коэффициент разбоев в Республике Алтай и Алтайском крае был достаточно высоким, хотя не превышал общероссийский показатель. Чего нельзя сказать о Республике Тыва, где отмечались наибольшие значения коэффициента разбоев. В 2003 и 2007 гг. уровень разбоев в России был равен 34,0 и 31,9 соответственно. В Республике Тыва количество этих преступлений на 100 тыс. населения равнялось 66,0 и 43,0 соответственно (превышение общероссийского показателя почти в 2 раза). Несмотря на некоторое снижение таких преступлений в республике в 2004, 2006 и 2007 г., их уровень по-прежнему оставался высоким. 

На фоне достаточно низкого жизненного уровня населения исследуемых регионов происходит постепенная его алкоголизация и, как следствие, криминализация, которая в свою очередь способствует совершению различных преступлений. В результате чего появляется высокая степень зависимости состояния преступности приграничных регионов СФО от алкоголепотребления. Об этом свидетельствует высокий удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. Так, например, анализ статистических данных показал, что в период с 2003 по 2007 г. к регионам с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных в состоянии алкогольного опьянения, были отнесены Республика Тыва и Республика Алтай (табл. 3).

Т а б л и ц а  3

Приграничные регионы с наибольшим удельным весом преступлений, 

(от числа расследованных), совершенных в состоянии алкогольного опьянения

	Регион
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Республика Тыва

Республика Алтай 

Российская Федерация
	39,1%

39,3%

20,7%
	32,2%

36,8%

19,2%
	29,9%

30,8%

18,4%
	25,1%

23,9%

16,8%
	26,4%

22,0%

14,8%


В общей структуре преступности доля данных преступлений в исследуемых регионах выше, чем в целом по стране. Если в 2004 г. в России их доля составляла 19,2%, то в СФО и Алтайском крае – 19,1% и 20,1% соответственно, а в Республиках Тыва и Алтай – 32,2% и 36,8%. В период с 2005 по 2007 г. удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, хотя и продолжал снижаться, но по-прежнему превышал общероссийский показатель. В 2007 г. в целом по стране данный показатель составлял 14,8%, а в СФО – 15,1%, Республике Тыва – 26,4%, Республике Алтай – 22,0%, Алтайском крае – 17,2%. В общем приграничные регионы СФО можно охарактеризовать как регионы с наиболее неблагоприятным состоянием «пьяной» преступности и высоким ее удельным весом. 

По мнению экспертов, анкетирование которых проводилось нами в ходе исследования, наибольшее влияние на криминальную обстановку в Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайском крае оказывают корыстная и наркотическая преступность. Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России показал, что в указанных регионах фиксируется более высокий, в сравнении с общероссийским, коэффициент преступлений против собственности (рис. 6), который занимает значительную долю в структуре общей преступности.
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Рис. 6. Коэффициенты преступлений против собственности

 в приграничных регионах Сибирского федерального округа
(на 100 тыс. человек)
Если в России коэффициент данных преступлений в 2003 г. равнялся 1150,8, а в 2007 г. – 1636,6, то в Республике Алтай – 1319,8 и 1539,5; в Республике Тыва – 1437,1 и 1130,1; в Алтайском крае – 1563,3 и 1904,9 соответственно. В структуре общей преступности их доля в этот период в целом по стране составляла 54,1 – 66,0%, а в приграничных регионах СФО – 48,0 – 69,2%. Наибольший их удельный вес был отмечен в Алтайском крае в 2006 г. (69,2%). Стоит обратить внимание, что за последние пять лет в стране и исследуемых регионах, за исключением Республики Тыва, наблюдалась тенденция к стабильному росту этих преступлений вплоть до 2007 г. В Республике Тыва их рост, отмеченный до 2005 г. включительно, сменился снижением в 2006 и 2007 г.

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что Сибирский федеральный округ уже на протяжении долгого времени продолжает оставаться «лидером» по уровню незаконного оборота наркотиков.

Если говорить конкретно о приграничных регионах СФО, то здесь преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, существовала давно. Территориальная близость южных регионов округа к государствам Средней Азии превратила республики Тыва, Алтай и Алтайский край в перевалочные пункты по распространению наркотиков в другие регионы России. В этой связи коэффициент преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков на 100 тыс. человек населения, в период с 2003 – 2007 г. превышал общероссийский показатель (рис. 7).
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Рис. 7. Коэффициенты преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков в приграничных регионах Сибирского федерального округа 

(на 100 тыс. человек)

Так, если в 2003 и 2007 гг. коэффициент данных преступлений на 100 тыс. человек населения в России равнялся 127,0 и 163,0 соответственно, то в Республике Алтай – 138,9 и 173,0; Республике Тыва - 280,7 и 306,4; Алтайском крае – 126,4 и 208,1. В целом снижение этих преступлений отмечалось в 2004 г., а с 2005 г. – постепенный их рост в стране, СФО и исследуемых регионах, за исключением Республики Тыва. В Тыве небольшое снижение было зафиксировано в период с 2004 по 2005 г., а с 2006 г. вновь наметился рост. На протяжении пяти исследуемых лет республика характеризовалась высоким коэффициентом преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, превышающим общероссийский показатель почти в два раза.

Не способствует оздоровлению криминальной ситуации и практика направления осужденных из других регионов России для отбывания наказания в регионы Сибири. Естественно, что в исследуемых регионах сосредоточено большое количество исправительных учреждений. В немалой степени криминологическая ситуация в округе и его приграничных регионах определяется высокой концентрацией этого контингента лиц в общей численности населения. 

Коэффициент преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, в приграничных регионах СФО достаточно высок, особенно в Республике Алтай, где, например, в 2003 г. он составлял 549,8, а в 2007 г. – 873,0 и Алтайском крае – 348,8 и 577,5 соответственно. В Республике Тыва этот показатель, за исключением 2004 г., несмотря на некоторый рост, не превышал общероссийского и был равен в 2003 г. – 287,5, а в 2007 г. – 328,0 (в целом по стране – 294, 0 и 375,9 соответственно).

Анализ уровня (коэффициента) ранее судимых лиц на 100 тыс. населения в СФО и приграничных регионах позволяет отметить его одно из самых высоких значений в период с 2000 г. по 2003 г. – 157,4, в то время как в среднем по России эта величина составляла 99,2. Только в Алтайском крае находятся 15 исправительных учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в которых содержится около 12 тыс. преступников
. Кроме того, в настоящее время открыто исправительное учреждение для женщин. Продолжается расширение сети колоний-поселений. Анализ статистических данных показал, что в 2003 и 2004 гг. к районам с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных ранее судимыми лицами, относился Алтайский край (39,6% и 41,4% соответственно). Удельный вес количества ранее судимых от общего числа лиц, выявленных за совершение тяжких преступлений, в СФО и его приграничных регионах также превышает общероссийский показатель, особенно в Республике Алтай и Алтайском крае, где доля этих преступлений, например, в 2006 г. составляла 35,3% и 34,4% соответственно (в целом по стране – 29,8%, в СФО – 31,8%, в Республике Тыва – 18,5%). 

Последствия перенасыщения ранее судимыми структуры населения отражаются на социально-психологическом климате в целом, на нравственных воззрениях окружающего населения, особенно молодежи
. А отсутствие надежных социальных гарантий для лиц с криминальным прошлым, трудности их трудового и бытового устройства осложняют процесс противодействия рецидивной преступности и способствуют ее росту. В целом криминальная ситуация, связанная с рецидивной преступностью в приграничных регионах СФО, остается сложной (рис. 8).
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Рис. 8. Коэффициенты преступлений, совершенных лицами, 

ранее совершавшими преступления в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа 

(на 100 тыс. человек)

Особого внимания, на наш взгляд, заслуживает преступность несовершеннолетних (рис. 9), поскольку именно они являются своего рода «резервом» будущей преступности взрослых.
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Рис. 9. Коэффициенты преступлений, совершенных 

несовершеннолетними и при их соучастии, в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа (на 100 тыс. человек)

На протяжении последних пяти лет уровень преступности несовершеннолетних в Республике Алтай и Алтайском крае был стабильно высоким и превышал общероссийский показатель. В Республике Тыва превышение отмечалось в 2002 и 2003 гг., а с 2004 по 2007 г. наблюдалась тенденция к снижению этих преступлений. Если в 2004 г. в России удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, равнялся 9,8%, а в 2007 г. – 7,8%, то в СФО – 11,5% и 9,3%; Республике Алтай – 14,9% и 7,7%; Республике Тыва – 9,9% и 8,5%; Алтайском крае – 9,1% и 8,3% соответственно. Несмотря на некоторое снижение, удельный вес преступности несовершеннолетних по-прежнему остается высоким и в некоторых регионах, например в республике Тыва и Алтайском крае, превышает общероссийский. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что республики Алтай и Тыва, Алтайский край являются территориями со сходными основными характеристиками состояния преступности. На протяжении последних пяти лет криминальная ситуация в исследуемых регионах характеризовалась как ростом, так и снижением (хотя и незначительным) зарегистрированных преступлений. 

Принимаемые правоохранительными органами меры по усилению контроля за соблюдением учетно-регистрационной дисциплины привели к более объективному отражению реального состояния преступности в уголовной статистике. В 2005 г. общее число зарегистрированных преступлений, по сравнению с 2004 г., увеличилось на 27,6% и составило 75 508 преступлений (в 2004 г. – 59 167). Только в Алтайском крае общее число зарегистрированных преступных деяний увеличилось в 61 городе и районе края. Наибольшие темпы роста были зарегистрированы в Угловском районе (на 100%), Центральном районе города Барнаула (на 91%), Советском районе (на 74,5%). В то же время на 10 территориях муниципальных образований количество зарегистрированных преступлений снизилось, в том числе в Немецком районе (на 26,2%), Тогульском районе (на 19,4%), Бийском районе (на 16,8%)
. В 2006 г. увеличение уже было не столь значительным и составило 6,2%. В 2007 г. было зарегистрировано 3582,5 тыс. преступлений, что на 7,1% ниже аналогичного показателя 2006 г. В абсолютном выражении снижение составило 272,9 тыс. преступлений
. В целом же криминальная обстановка в исследуемых регионах продолжает оставаться сложной. Здесь в основном преобладает насильственная, чаще всего бытовая, «пьяная» преступность, хотя уровень корыстной преступности также достаточно высок.

Среди исследуемых регионов наибольшую тревожность вызывает криминальная обстановка, сложившаяся на территории Республики Тыва. Этот регион почти по всем показателям занимает одно из ведущих мест в криминальной статистике. Здесь наиболее неблагоприятные коэффициенты таких преступлений, как убийства и покушение на убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование и т.д.

В ходе проведенного исследования были выявлены следующие особенности состояния преступности приграничных регионов СФО:

стабильно высокий коэффициент преступности, превышающий общероссийский показатель почти в 1,5 раза; 

несмотря на снижение динамики, уровень тяжкой и особо тяжкой преступности в исследуемых регионах существенно выше общероссийского;

высокий уровень насильственной и корыстно-насильственной преступности обусловлен высоким коэффициентом убийств и покушений на убийство, умышленного причинения вреда здоровью, изнасилований, разбоев; 

высокий коэффициент преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения в республиках Тыва и Алтай, Алтайском крае, стабильно превышающий общероссийский показатель, характеризует их как регионы с неблагоприятным состоянием «пьяной» преступности; 

выявленная тенденция к росту преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, характерна как для исследуемых регионов, так и для России в целом;

высокий уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними, и лицами, ранее совершавшими преступления, превышающий аналогичные показатели по стране в 1,5 – 2 раза.

§ 3. Криминологическая характеристика личности 

преступника в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа

Говоря о личности преступника, мы исходим из того, что любой противоправный поступок совершается непосредственно личностью. Формирование мотива преступного поведения, планирование и, наконец, непосредственное совершение преступления зарождаются и осуществляются самой личностью. Поэтому не случайно личность является ключевым звеном в механизме преступного поведения. Преступное поведение личности, безусловно, шире понятия преступления, поскольку включает в себя не только непосредственный преступный акт, но и обстоятельства, ему предшествующие.

Человек становится личностью в результате ее формирования. Формирование личности – сложный, длительный процесс. На протяжении всей жизни человек вступает в различные социальные связи, накапливая опыт общения с другими людьми, постоянно развиваясь. В результате чего формируется личность, как «продукт общественно-исторического развития»
 со своим мировоззрением, положительными или отрицательными установками, жизненными ориентирами. 

При исследовании личности особое внимание необходимо уделять процессу ее формирования. В зависимости от того, в каких общественных условиях формируется личность, какие жизненные установки и ценностные ориентиры закладываются в ее сознание, такой жизненный путь (преступный или законопослушный) выбирает человек. Зачастую именно недостатки в формировании личности могут объяснить совершение противоправных действий с ее стороны. Личность, отдающая предпочтение ведению противозаконного образа жизни, совершению преступлений и иных правонарушений, вполне может называться преступной.

Известно, что личность преступника характеризуется не только набором нравственно-отрицательных качеств, она является носителем различных признаков, присущих любой личности
. Но помимо общих признаков выделяются и специфические, образующиеся с учетом территориальных особенностей конкретного субъекта федерации, и, накладывающие свой отпечаток на формирование личности преступника. 

Как писал в свое время В.Н. Сомин: «многоаспектный анализ личности преступника показал, что в составе преступников, осужденных в сибирских городах, подмечается ряд закономерностей. К ним относится более весомая доля среди осужденных: женщин; граждан, не занимающихся общественно полезным трудом; ранее судимых; мигрантов; лиц, совершивших преступление в течение года после освобождения из мест лишения свободы и др.»
. 

Проанализировав статистические данные ГИАЦ МВД России за 2003 – 2007 гг., можно отметить, что, несмотря на низкую плотность населения в исследуемых регионах, для них характерен высокий уровень концентрации преступников. Это подтверждают приведенные ниже данные (рис. 10).
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Рис. 10. Коэффициент выявленных лиц, совершивших преступления

 в приграничных регионах Сибирского федерального округа 

(на 100 тыс. человек в возрасте от 14 лет и старше)

Коэффициент выявленных лиц, совершивших преступления в стране в период с 2003 по 2007 гг., характеризовался определенной стабильностью с небольшим его увеличением в 2005 и 2006 гг. Этого нельзя сказать об исследуемых регионах, в которых наблюдается рост криминализации населения. В частности, если в 2003 г. коэффициент выявленных лиц, совершивших преступления в России, составлял 1011,1, то в 2007 г. – 1071,1; в СФО – 1334,5 и 1476,2; Республике Алтай – 1567,1 и 2524,8; Республике Тыва – 1841,2 и 2142,5; Алтайском крае – 1226,8 и 1444,7 соответственно. Не стоит забывать о том, что это только те данные, которыми располагает официальная статистика. Приведенные цифры не полностью отражают реальную картину криминализации населения в стране, округе и исследуемых регионах. 

В целом коэффициент выявленных преступников как в исследуемых регионах, так и по Сибирскому федеральному округу в целом стабильно превышает общероссийский показатель на протяжении пяти исследуемых лет. На наш взгляд, это объясняется сложной криминальной ситуацией, сложившейся в этих регионах, высокой степенью криминальной пораженности населения, проживающего в них.

Несмотря на то, что исследуемые регионы являются приграничными, т.е. соседствующими с иностранными государствами, согласно статистическим данным от 99,1% до 99,9% всех преступлений совершается гражданами России. Доля иностранных преступников в этих регионах очень низка, но это не означает, что все они на законных основаниях пребывают на территории страны и ведут правопослушный образ жизни. Это связано с тем, что преступники-иностранцы, как правило, используют приграничные регионы в качестве транзитных, проникая в центральные регионы страны, где у них есть больше шансов остаться незамеченными. 

Как показал анализ статистики, основная часть всех преступлений (94,2% – 98,6%) на территории приграничных регионов СФО совершается жителями исследуемых регионов. Среди участников преступлений лица, не имеющие определенного места жительства, составляют 0,4% – 1,0%. Не имея определенного места жительства, они, как правило, не имеют и постоянного источника доходов. Дальнейший анализ социального состава преступников исследуемых регионов свидетельствует о стабильно высокой доле неработающих и неучащихся категорий граждан трудоспособного возраста. Так, на протяжении последних нескольких лет к регионам России с наибольшим удельным весом лиц, не имеющих постоянного источника дохода и совершивших преступление, была отнесена Республика Тыва (в 2003 г. удельный вес таких лиц был равен – 68,6%; в 2004 г. – 70,7%; в 2005 г. – 72,7%; в 2006 г. – 70,8%; в 2007 г. – 72,2%). В СФО, в Республике Алтай и Алтайском крае данный показатель в указанный период был ниже, чем в Тыве, но выше, чем в стране (59,6%) и составлял, например, в 2007 г. – 61,1%; 65,5% и 62,8% соответственно. Доля безработных в числе преступников в исследуемых регионах колебалась от 2,0 до 7,4%.

Не имея возможности, а в некоторых случаях и желания обеспечивать себе достойную жизнь законным путем, люди начинают совершать преступления, добывая тем самым средства к существованию.

Несмотря на то, что согласно статистическим данным наблюдается некоторое превышение доли женщин в общей численности населения исследуемых регионов, в числе преступников продолжают преобладать лица мужского пола (криминальная активность мужчин в 5 – 6 раз выше женской
), причем доля женщин в совершении преступлений несколько ниже общероссийского показателя (рис. 11).
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Рис. 11. Доля женщин в совершении преступлений 

в приграничных регионах Сибирского федерального округа (у.в., %)
В исследуемых регионах наблюдаются различные тенденции преступности женщин
. Если в целом по России и округу с 2000 по 2002 г. наблюдалась тенденция роста криминальной активности женщин, а с 2002 до 2004 г. – ее снижение, то в Республике Алтай и Алтайском крае в период с 2000 по 2004 г. криминальная активность женщин снижалась (в России с 16,3% в 2000 г. до 13,4% в 2004 г.; в СФО с 16,1% до 13,8%; в Республике Алтай с 15,9% до 12,3%; в Алтайском крае с 13,4% до 10,2% соответственно). В Республике Тыва как в одном из криминогенно опасных регионов страны, удельный вес женщин в совершении преступлений после небольшого снижения в 2001 и 2003 гг. начал постепенно увеличиваться (с 11,7% в 2000 г. до 16,7% в 2007 г.). С 2005 г. во всех исследуемых регионах и в стране в целом вновь отмечается рост криминальной активности женщин. В частности, в 2007 г. в России данный показатель равнялся 15,2%, в Республике Алтай – 15,0%; Алтайском крае – 13,4%.

Дальнейший анализ показал, что в целом по стране в 2007 г., как и в предыдущие годы, женщинами было совершено больше преступлений против собственности (13,8%), чем преступлений против жизни и здоровья (12,5%). Аналогично дела обстояли в целом по Сибирскому федеральному округу (14,6% и 13,0%), в Республике Тыва (16,7% и 15,5%), Республике Алтай (13,7% и 13,1%) и Алтайском крае (11,8% и 10,5% соответственно). Все это свидетельствует о наличии бытовых и иных проблем, с которыми женщины сталкиваются в повседневной жизни, и неспособности их решения законными способами.

Преступниками, как правило, являются лица молодого возраста (рис. 12).
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Рис. 12. Возраст преступников во время совершения  преступления 

в приграничных регионах Сибирского федерального округа в 2007 г. (у.в., %)

Из приведенных данных видно, что наиболее криминогенно опасной является возрастная группа 30 – 49 лет, за ней следует группа 18 – 24 года, далее 25 – 29 лет, 16 – 17 лет, 50 лет и старше, 14 – 15 лет.

Анализ возрастных групп показал, что в рассматриваемых регионах преступная активность лиц в возрасте от 16 до 17 лет выше, чем в целом по стране. На наш взгляд, это можно объяснить, во-первых, недостаточностью в этих регионах культурно-массовых учреждений, в которых молодежь могла бы с пользой проводить свой досуг. В результате чего молодые люди проводят основную часть своего досуга с использованием низкопробной видео- и книгопродукции или в ночных и игровых клубах. Во-вторых, неэффективностью предупредительной деятельности, которую необходимо осуществлять, уделяя особое внимание преступности молодежи. 

Согласно данным ГИАЦ МВД России указанной возрастной группой, как и группой 14 – 15 лет, совершаются в основном преступления против собственности. Если, например, в 2007 г. в России удельный вес лиц, совершивших преступления против собственности, в возрасте от 14 до 17 лет составлял 16,2%, в СФО - 17,8%; Республике Алтай – 16,7%; Республике Тыва – 18,7%; Алтайском крае - 13,6%, то удельный вес лиц той же возрастной группы, совершивших преступления против жизни и здоровья в несколько раз ниже (в целом по стране – 4,8%, в СФО – 5,3%; Республике Алтай – 4,1%; Республике Тыва – 6,1%; Алтайском крае – 4,1%). При этом стоит обратить внимание на то, что криминальная активность несовершеннолетних преступников в исследуемых регионах в среднем на 1,9 – 2,9% выше общероссийского показателя.

Хотелось бы более подробно остановиться на группах 18 – 24 года и 25 – 29 лет, криминальная активность каждой из которых в исследуемых регионах в среднем на 0,5 – 2,2% выше общероссийского показателя. Анализ статистических данных показал, что возрастной группой 18 – 24 года в России и приграничных регионах СФО в основном совершаются преступления против собственности. Группой 25 – 29 лет в Республиках Алтай и Тыва чаще совершаются преступления против жизни и здоровья, а в целом по стране, по СФО и в Алтайском крае – преступления против собственности. Объяснением этому могут служить социально-экономические особенности исследуемых регионов, которые будут рассмотрены далее. В свою очередь преступная активность лиц в возрасте от 30 до 50 лет в исследуемых регионах, за исключением Республики Алтай, ниже, чем в целом по стране. Это во многом связано с высокой долей населения молодого возраста, проживающего на рассматриваемых территориях.

Для приграничных регионов СФО характерно совершение преступлений в группе (рис. 13).
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Рис. 13. Удельный вес лиц, совершивших преступления в группе

в приграничных регионах Сибирского федерального округа (%)
Анализ статистических данных показал, что в период с 2002 по 2004 г. в целом по стране, в СФО и Республике Алтай наблюдалась тенденция к росту групповой криминальной активности, а начиная с 2005 г. – ее снижение. В частности, если в 2002 и 2004 гг. в России данный показатель равнялся 25,2% и 26,6%, то в 2007 г. – 20,5%; СФО – 27,3%, 28,6% и 21,0%; Республике Алтай – 22,2%, 25,8% и 16,7% соответственно. Подобная динамика была характерна не для всех исследуемых регионов. Так, в период с 2002 по 2007 г. отмечалось снижение удельного веса лиц, совершивших преступления в группе, в Республике Тыва (с 29,8% до 17,5%) и Алтайском крае        (с 29,2% до 17,9%) (с незначительным их увеличением в 2005 г. и          2004 г. соответственно). Совершая преступления в группе, преступник чувствует поддержку «товарища», что придает ему храбрости, решительности в реализации задуманных преступных планов.

В целом для личности преступника исследуемых регионов характерен пониженный уровень образования (рис. 14). 
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Рис. 14. Распределение преступников по уровню образования 

в приграничных региона Сибирского федерального округа  в 2007 г. (у.в., %) 
Основную часть преступлений в рассматриваемых регионах совершали лица с общим средним и основным средним образованием. В 2007 г. удельный вес преступников, имеющих общее среднее и среднее основное образование, в Российской Федерации равнялся 63,9%; СФО – 64,7%; Республике Алтай – 63,8%; Республике Тыва – 77,3%; Алтайском крае – 65,3%.
Удельный вес преступников, имевших высшее образование, в целом по округу повысился с 3,6% в 2004 г. до 4,2% в 2007 г. (в Республике Тыва с 2,7% до 3,5%; Алтайском крае с 3,0% до 3,7%; Республике Алтай с 4,6% до 4,8% соответственно). Повышение образовательного уровня преступников произошло и в целом по стране. Так, если в 2004 г. в России удельный вес лиц, совершивших преступления и имевших высшее образование, составлял 4,8%, а среднее профессиональное – 18,4%, то в 2007 г. – 6,0% и 21,4% соответственно. 

Как известно, характер насильственных преступлений в значительной степени связан с уровнем образования преступников. Выявляя эти преступления, мы наблюдаем более низкий уровень образования лиц, их совершивших. В то же время среди корыстных преступников каждый пятый имеет высшее или среднее специальное образование
. 

Что касается исследуемых нами регионов, то картина в них относительно образовательного уровня насильственного и корыстного преступника вырисовывается неоднозначная. В подтверждение сказанному приведем следующие данные: удельный вес лиц, имеющих высшее образование, совершивших преступления против жизни и здоровья  в 2007 г. в целом по стране составил 4,7%, а удельный вес таких лиц, совершивших преступления против собственности – 3,5%; в СФО – 3,8% и 2,3%; Республике Алтай – 4,1% и 2,3%; Республике Тыва – 2,4% и 2,9%; Алтайском крае – 4,3% и 1,9% соответственно. Удельный вес лиц, имеющих среднее общее и среднее основное образование, совершивших корыстные (насильственные) преступления, составил: в России – 66,3% (65,4%); в СФО – 66,7% (66,2%); Республике Алтай – 65,6% (68,2%); Республике Тыва – 79,3% (78,1%); Алтайском крае – 68,2% (63,6%). Анализ показал, что превышение образовательного уровня корыстных преступников над преступниками, совершающими насильственные преступления, имевших высшее образование, отмечалось лишь в Республике Тыва, а среднее общее и среднее основное образование – в целом по стране, в СФО, Республике Тыва и Алтайском крае. 

В среде преступников, по сравнению с общероссийским показателем, наблюдалась невысокая доля рабочих. В частности, если в 2007 г. в России данный показатель составлял 21,0%, то в СФО – 20,1%; Алтайском крае – 19,5%; Республике Алтай - 14,0%. Как правило, это были лица, занимавшиеся тяжелым неквалифицированным и, как следствие, низкооплачиваемым трудом. Наименьший удельный вес рабочих, совершивших преступления, был отмечен в Республике Тыва (9,3%). Полагаем, что такое положение дел связано с высоким уровнем безработицы в регионе. 
В то же время в Республике Тыва отмечалось снижение доли лиц, ранее совершавших преступления, с 31,2% в 2000 г. до 19,6% в            2007 г. В целом по стране, в Республике Алтай и Алтайском крае наблюдалась противоположная тенденция. Так, период с 2000 по 2007 г. в России зафиксировано увеличение удельного веса данных лиц с 25,4% до 29,1%; в Республике Алтай с 31,0% до 33,0%; Алтайском крае с 31,6% до 33,3%.

Заслуживает внимания характеристика психического здоровья преступников. Для личности преступника приграничных регионов СФО характерна повышенная тревожность, импульсивность, ослабление системы внутреннего контроля, конфликтность в межличностных отношениях, связанная с их социальной незащищенностью, недовольством элементарными условиями жизни, обусловленное нищенским существованием. 
В формировании такого психического состояния немалую роль играет злоупотребление спиртными напитками либо употребление наркотиков. 
Одним из основных детерминантов преступности является чрезмерное употребление спиртных напитков населением исследуемых регионов. Криминогенная роль алкоголизма обусловлена непосредственным воздействием алкоголя на психику и поведение человека. Под воздействием алкоголя человек теряет самоконтроль и способность к адекватному восприятию окружающей действительности.
Статистический анализ состояния лиц, совершивших преступления, лишний раз подтверждает негативное влияние алкоголя как на преступность, так и на криминализацию населения (рис. 15).
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Рис. 15. Удельный вес преступников, находящихся в момент совершения 

преступления в состоянии алкогольного опьянения в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа (%)
Так, если удельный вес преступников, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения в России и СФО в 2003 г. составлял 24,0%, а в 2007 г. – 17,4% и 17,8% соответственно, то в Республике Алтай – 43,7% и 23,2%; Республике Тыва – 41,1% и 26,8%; Алтайском крае – 27,9% и 20,4%. Из приведенного рисунка видно, что на протяжении 2003 – 2007 гг. удельный вес лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, несмотря на некоторое снижение, продолжает оставаться высоким. Особенно высока доля «пьяных» преступников в приграничных регионах СФО, превышающая общероссийский показатель почти в 1,5 раза.
Таким образом, личность преступника исследуемых регионов характеризуется превышением на 5 – 10% доли преступников, не имеющих постоянного источника доходов, в сравнении с общероссийским показателем; повышенной (в среднем на 1,9 – 2,9%) криминальной активностью несовершеннолетних преступников и молодежи в возрасте 18 – 29 лет (в среднем на 1,8 – 4,3%); значительным превышением доли участия лиц в групповых преступлениях (в среднем на 2,7 – 4%); пониженной криминальной активностью женщин; низким образовательным уровнем преступников. Практически каждый четвертый преступник в момент совершения преступления находился в состоянии алкогольного опьянения.
В заключение приведем обобщающий криминологический портрет личности преступника приграничных регионов Сибирского федерального округа. Это житель исследуемых регионов, мужчина молодого возраста, невысокого уровня образования и социального статуса, уклоняющийся от общественно-полезной деятельности, часто находящийся в момент совершения преступления, которое нередко совершает в составе группы, в состоянии алкогольного опьянения, и ранее уже совершавший преступления.
§ 4. Основные детерминанты преступности 
в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа
Преступность, как известно – социально-правовое явление, которое находится в сложной опосредованной связи с различными социально-экономическими, демографическими, культурными и иными процессами, происходящими в обществе. Ее характер, структура и динамика определяются совокупностью причин и условий.
Проблемы причин преступности, ее характеристик всегда вызывали и продолжают вызывать большой научный интерес у отечественных и зарубежных криминологов. По-прежнему высказываются различные точки зрения на происхождение преступности, факторы, ее определяющие, способы и приемы воздействия на нее.
В нынешних условиях изучение причин и условий преступности становится особенно актуальным. Это связано, во-первых, с обострением социально-экономической и политической ситуации в России; во-вторых, с усложнением криминальной обстановки; в-третьих, с упадком культуры, нравственности и морали населения страны.
Одним из направлений в исследовании причин преступности и условий, способствующих совершению преступлений, является их изучение в территориальном аспекте
. Для успешного осуществления задач по борьбе с преступностью и ее предупреждению правоохранительные органы должны располагать не только общей концепцией причин преступности и ее тенденций на уровне страны, но и иметь ясное и полное представление о механизме влияния конкретных местных условий на состояние преступности в регионах
.
В литературе высказано мнение, согласно которому обобщающим термином, позволяющим обозначить источник возникновения преступности, следует назвать «криминогенный фактор». В такой интерпретации понятие «криминогенный фактор» является обобщающим для терминов «причина преступности» и «условие, способствующее преступности». В свою очередь термин «детерминация» используется для обозначения ситуации, когда одно свойство, событие, явление оказывает определяющее влияние на другое свойство, событие, явление
. Профессор Н.Ф. Кузнецова под детерминацией предлагала понимать связь причинения (причины) и обусловливания (условия)
. По мнению профессора Н.А. Селиванова, которое мы полностью разделяем, термин «криминогенный фактор» является эквивалентом понятия «детерминант преступности»
.

Ежедневно в обществе происходят различные социально-эконо-мические, демографические, культурные, политические и другие процессы и явления. Эти процессы в той или иной мере оказывают влияние на уровень, структуру и динамику преступности как в конкретном регионе, так и в стране в целом. 
Вместе с тем, как справедливо отмечает профессор М.М. Бабаев: «… технические, экономические, демографические и любые иные явления … в момент их возникновения не несут на себе заранее знака плюс или минус. Они становятся положительными или отрицательными в первую очередь в зависимости от характера социального строя общества и, следовательно, от того, кто и в каких целях использует достижения научно-технического прогресса»
.
Давно доказано, что в каждом регионе страны, помимо общих детерминантов преступности, имеется свой набор криминогенных факторов, характеризующих преступность конкретного региона. Однозначно назвать количество этих факторов и степень их влияния на преступность невозможно. Поэтому нельзя не согласиться с мнением известного криминолога Г.А. Аванесова, который совершенно справедливо отмечает, что «оценка факторов, влияющих на преступность, представляет собой наиболее сложный раздел криминологических исследований. Вряд ли в настоящее время кто-либо из криминологов может точно определить даже число этих факторов. Еще более трудно определить степень воздействия отдельных факторов на преступность»
.

Прежде чем начать рассмотрение криминогенных факторов, характерных для исследуемых регионов, выделим те, которые характерны для всего Сибирского федерального округа, поскольку это позволит создать действенную систему предупреждения как в самом округе, так и его субъектах. Среди них выделяют следующие криминологические факторы:

сложная ситуация в хозяйственно-финансовой сфере;

расслоение населения по имущественному признаку;

слабая социальная защищенность граждан, низкий уровень их жизни;

неравномерная плотность населения на территории и концентрация основной части населения в крупных индустриальных центрах;

неэквивалентная эксплуатация Федеральным центром природных и трудовых ресурсов округа, придание некоторым его субъектам статуса «региона-донора» без учета местных экономических особенностей;

наличие благоприятных климатических условий для выращивания наркотикосодержащих растений, функционирования рынков сбыта наркотиков и удобного транзита для наркокурьеров;

интенсивная миграция и освоение территории гражданами СНГ, Китая, Монголии, нерегулируемым перемещением сельского населения в города;
высокая концентрация исправительных учреждений и, соответственно, ранее судимых лиц, т.е. контингента, традиционно используемого в освоении территорий и природных ресурсов региона и находящегося в сложных условиях постпенитенциарной адаптации
.
Для оценки влияния различных факторов на преступность в приграничных регионах Сибирского федерального округа мы обратились к экспертам из числа сотрудников органов внутренних дел Республики Тыва, Республики Алтай и Алтайского края (далее – эксперты) с вопросом: «Какие факторы, на Ваш взгляд, оказывают наибольшее влияние на состояние преступности в Вашем регионе?». Результаты опроса показали, что преобладающее большинство экспертов считает, что наибольшее влияние на состояние преступности в указанных регионах оказывают: социально-экономические (75,2%), к этим факторам 15,2% опрошенных добавляют социально-демогра-фические, 14,4% – социально-культурные, и только 8,8% указали на влияние иных факторов.
Изучалась также степень влияния этих факторов на криминальную обстановку в исследуемых регионах. Для этого экспертам были предложены три группы факторов (социально-экономические, социально-демографические и социально-культурные), представляющие, на наш взгляд, повышенный интерес при изучении причин и условий, способствующих совершению преступлений в приграничных регионах. Задача экспертов заключалась в определении степени влияния факторов, входящих в названные выше группы, на ухудшение криминальной ситуации в этих регионах.
Рассмотрим каждую группу факторов более подробно.
1. Социально-экономические факторы.

По мнению экспертов, причины преступности прежде всего необходимо искать в сфере экономических отношений, в их противоречиях, несовершенстве системы распределительных отношений и т.д. Еще К. Маркс в свое время показал первичность экономических отношений, определяющих все другие виды отношений в обществе как положительные, так и отрицательные. Экономическая сфера – одна из главных сфер столкновения интересов, именно «… экономические интересы лежат в основе подавляющего числа преступлений. Они пронизывают все сферы бытия, волнуют всех членов общества, так как в них заключен огромный спектр проблем - от элементарного выживания до мирового господства»
. 
Состояние, динамика и структура преступности в Сибири и приграничных регионах СФО, в частности, обусловлены и самым непосредственным образом детерминированы особенностями социально-экономического развития регионов, ибо социальная детерминированность преступности неразрывно связана с условиями общественной жизни
.
К числу социально-экономических факторов, значительно влияющих на ухудшение криминальной ситуации, экспертами были отнесены:
низкий уровень жизни населения (87,2%);
несоответствие денежных доходов необходимым расходам (65,6%);
существенные различия в уровне материального благосостояния различных слоев и групп населения (63,2%);
увеличение стоимости основных продуктов питания (58,4%);
высокий уровень зарегистрированной безработицы (58,0%);
высокий уровень скрытой безработицы (48,0%);
рост цен на товары и услуги (47,6%);
недостаточный уровень обеспеченности жильем (44,4%).
Влияние этих факторов подтверждают приведенные ниже данные. В частности, данные о среднедушевых денежных доходах населения. Если в России в 2004 и 2005 гг. среднедушевые денежные доходы населения в месяц составляли 6410 и 8023 руб. соответственно, то в Сибирском федеральном округе за тот же период – 5281 и          6622 руб. В приграничных регионах эти показатели были гораздо ниже: в Республике Алтай – 3419 и 4306 руб., Республике Тыва – 3385 и 4068 руб., Алтайском крае – 3496 и 4518 руб. (в 2006 г. –        5349 руб.; 4942 руб.; 6145 руб. соответственно). 

Среднедушевые денежные доходы населения этих регионов ниже, чем среднедушевые денежные доходы населения по Сибирскому федеральному округу и в целом по России. Это сказывается, в первую очередь, на материальной обеспеченности населения и возможности приобретения и улучшения бытовых условий, необходимых для жизнеустройства. Например, прожиточный минимум в среднем на душу населения Республики Тыва в месяц за IV квартал 2004 г. составил 2659 руб., увеличившись к уровню III квартала 2004 г. на 2,1%. 

Рост величины прожиточного минимума был обусловлен удорожанием потребительской корзины. В частности, продовольственные товары подорожали в среднем на 1,1%, непродовольственные – на 2,5%, а все виды платных услуг – на 3,2%. В 2004 г. существенный рост цен и тарифов наблюдался на такие значимые для населения услуги, как жилищно-коммунальные (на 130,0%). На 42,6% возросли тарифы на коммунальные услуги. Наряду с этим, продолжали расти цены на товары и услуги народного потребления. Только декабре 2004 г. в Республике Тыва цены на продовольственные товары в среднем выросли на 0,9% (на отдельные товары и того больше), на непродовольственные товары – на 0,6%. Цены на отдельные виды одежды и обуви зимнего ассортимента, меховые изделия  выросли за месяц на 1,6 – 3,8%. Рост цен за 2004 г. отмечен на печатные издания (132,4%), школьные тетради (125,9%), медикаменты (106,4%). Качество же товаров, поступающих на потребительский рынок, не всегда отвечает обязательным требованиям стандартов, о чем свидетельствуют данные Управления Госторгинспекции Республики Тыва. В то же время численность населения республики с денежными доходами ниже прожиточного минимума за 2004 г. составила 46,7% (практически осталась на уровне предыдущего года). Начисленная же заработная плата, по оценочным данным за ноябрь 2004 г., составила 5272,2 руб. и увеличилась по сравнению с предыдущим месяцем на 1,8%, а по сравнению с ноябрем предыдущего года – на 4,5%. Однако в этот период заработную плату ниже среднереспубликанского уровня получали более 74% рабочих. Самая низкая заработная плата была у работников заготовительных организаций (1366,7 руб.) и сельского хозяйства (1449,6 руб.). Она составила соответственно 25,9% и 27,5% среднереспубликанского уровня
. Несмотря на то, что в 2006 г. величина прожиточного минимума в республике возросла до 3321,0 руб., а уровень бедности сократился до 36,7% (в 2005 г. – 45,3%) ситуация здесь по-прежнему остается сложной. Тыва занимает второе место в СФО по уровню бедности, уступая лишь Эвенкийскому АО – 59,9% (в Республике Алтай – 36,6%; в Алтайском крае – 20,2%). В целом можно сделать вывод, что преступления чаще совершаются в тех регионах, в которых заработная плата и размер среднедушевого дохода не соответствуют необходимым потребностям населения. 

Как писал в свое время Ф. Энгельс: «нищета предоставляет рабочему на выбор: медленно умирать с голоду, сразу покончить с собой или брать то, что ему требуется, где только возможно, т.е., попросту говоря, красть. И тут мы не должны удивляться, если большинство предпочитает воровство голодной смерти или самоубийству»
. Осознание людьми наличия существенных различий в уровне материального благосостояния отдельных слоев и групп населения приводит к различным формам недовольства, а порой и протеста с их стороны, формированию неправильных взглядов и антиобщественных мотивов поведения. Разочарование в жизни порождает и озлобленность по отношению к тем, кто живет лучше их, и обращение к алкоголю и наркотикам. Порой нищенское существование толкает людей на совершение корыстных преступлений для того, чтобы просто прокормиться. Как известно, сильная дифференциация доходов является одним из существенных криминогенных факторов. 

При проведении анализа факторов преступности необходимо учитывать и состояние рынка труда в приграничных регионах, так как безработные всегда являлись резервом преступности. Уровень безработицы в приграничных регионах выше общероссийского показателя. Самый высокий уровень безработицы отмечен в Республике Тыва. 

Проведенное исследование реальных доходов населения в Республике Тыва показало, что хотя среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника за январь-ноябрь 2004 г. в республике составила 5370,8 руб., (что выше уровня соответствующего периода 2003 г. в номинальном выражении на 27,7%, в реальном – на 13,3%), общая сумма просроченной задолженности по выплате средств на оплату труда по обследуемым 90 предприятиям на 1 января 2005 г. составила 76,3 млн руб. и увеличилась по сравнению с предыдущей отчетной датой на 1,7 млн руб. (на 2,3%). Просроченная задолженность работникам на оплату труда из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней составила 21,3 млн руб. Задолженность по заработной плате из-за отсутствия собственных средств предприятий составила на 1 января 2005 г. 55,0 млн руб.
 В 2006 г. среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника в целом по стране увеличилась и составила 10 727,7 руб.       (в 2005 г. – 8550,2 руб.). В исследуемых регионах, несмотря на увеличение, она была ниже общероссийской: в Республике Алтай – 7527,0 руб. (5799,0 руб.); в Республике Тыва – 8956,8 руб.           (6952,0 руб.); в Алтайском крае – 6149,0 руб. (4960 руб.). Общая сумма просроченной задолженности по выплате средств на оплату труда на 1 января 2007 г. составила в Республике Алтай –                 0,2 млн руб., в Республике Тыва – 37,7 млн руб., в Алтайском крае – 180,5 млн руб. В 2007 г. среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника в России продолжала увеличиваться и составила 13527,4 руб., в Республике Алтай – 9314,3 руб., в Республике Тыва – 10524 руб., в Алтайском крае – 7711,4 руб. Вместе с тем стоит отметить положительную динамику снижения просроченной задолженности по заработной плате на 1 января 2008 г., характерную как для страны, СФО и исследуемых республик. В Алтайском крае задолженность увеличилась до 229,9 млн руб. 

Статистические показатели свидетельствуют, что в общем числе лиц, совершивших преступления, доля трудоспособных нигде не работавших и не учившихся преступников за последние годы выросла почти в 3 раза
. По мнению профессора Н.Ф. Кузнецовой, криминогенный взрыв сдерживается пока тем, что основную массу безработных (более половины) составляют женщины, а их криминогенность в 6 – 8 раз ниже мужской
. Однако сегодня мы можем наблюдать изменения в социально-демографическом составе безработного населения. Если раньше основную часть безработных составляли женщины, то в настоящее время ситуация несколько изменилась. Анализ статистических данных численности экономически активного населения показал, что количество безработных в 2003 и 2004 гг. в целом по России достигало 5683 и 5775 тыс. человек соответственно, из них количество безработных мужчин составляло 3007 и 2902 тыс. человек, а женщин – 2676 и 2873 тыс. человек соответственно. В указанный период общее количество безработных мужчин превышало (хотя и незначительно) общее количество безработных женщин. С 2005 по 2007 г. в стране отмечалось снижение количества безработных с 5596,3 до 4585 тыс. человек
 соответственно, причем количество безработных мужчин и женщин практически сравнялось. Вместе с тем количество женщин, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, выше, чем количество мужчин.
Как показывает мировой опыт, увеличение безработицы на 10% влечет рост преступности на 3,4 – 6,5%. Расширение масштабов безработицы отражается на росте грабежей, разбоев, краж личного имущества
.
На преступность в приграничных регионах СФО влияет и такой криминогенный фактор, как недостаточный уровень обеспеченности населения жильем. Если, например, площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя в России в 2004 и 2005 гг. (на конец года) составляла 20,5 и 20,9 м² соответственно, то в СФО – 19,3 и          19,6 м², Алтайском крае – 19,5 и 19,8 м², а в Республике Алтай – 15,6 и 15,8 м², Республике Тыва – 12,6 и 12,4 м². Минимальное количество квадратных метров общей площади жилья на одного жителя приходилось в Республиках Тыва и Алтай. В Алтайском крае этот показатель несколько выше, чем в целом по округу, но ниже, чем в стране. 
Неудовлетворенность элементарными условиями и уровнем жизни, неуверенность в завтрашнем дне в сочетании с другими социально-экономическими факторами (недостаточным уровнем обеспеченности жильем, высоким уровнем безработицы, ростом цен на товары и услуги и т.д.) приводит к тому, что люди начинают искать «отдушину» в алкоголе. Почти каждый опрошенный эксперт (92,8%) ответил, что высокий уровень потребления алкогольных напитков оказывает значительное влияние на ухудшение криминальной ситуации в приграничных регионах Сибирского федерального округа.
Ни у кого не вызывает сомнения тот факт, что потребление спиртных напитков населением занимает одно из ведущих мест в ряду причин и условий преступности. Совершенно справедливо замечает Г.В. Антонов-Романовский, что «во-первых, состояние опьянения у виновного выступает в качестве одной из непосредственных причин преступлений. Но будучи одной из непосредственных причин более 50% всех преступлений, само состояние опьянения превращается в одну из причин преступности в целом. Во-вторых, при широком распространении наиболее пагубных форм потребления спиртных напитков достаточно сильно проявляется его косвенное криминогенное влияние. Как самостоятельное социальное явление оно препятствует устранению многих причин и условий преступности, усиливает их действие»
.
В своих исследованиях ученые постоянно приходили к выводу о том, что экономические отношения – это то, что рождает преступность в целом и конкретные виды преступлений. Социально-экономические различия находят свое отражение в формировании поведения человека в сфере быта и культуры. С экономическими преобразованиями сопряжены не только падение уровня жизни, но и такие демографические проблемы, как снижение продолжительности жизни, кризис института брака, отток трудоспособного населения из региона и т.п., а также дефекты нравственно-правового и культурного воспитания. Поэтому повышение материальных возможностей населения является одним из основных направлений борьбы с преступностью, которое должно постоянно сопровождаться повышением нравственного и культурного уровня людей приграничных регионов СФО и страны в целом.
2. Социально-демографические факторы.

Общеизвестно, что криминальная обстановка во много зависит и от демографических процессов, происходящих в регионе и стране в целом. Поэтому детерминанты преступности необходимо искать и в социально-демографической сфере. Данные, полученные в ходе опроса экспертов, подтверждают это. Почти каждый второй опрошенный (54,4%) считает, и с этим трудно не согласиться, что значительное влияние на ухудшение криминальной обстановки оказывает снижение численности трудоспособного населения регионов, связанное с миграцией и порождаемой ею текучестью кадров. К числу криминогенных факторов, значительно влияющих на уровень преступности в исследуемых регионах, 52% экспертов также отнесли отток трудоспособного населения из региона в более благоприятные по климату и инфраструктуре зоны и 46,4% – рост притока мигрантов. 

Миграция населения в целом - это положительное социальное явление: чем более быстрыми темпами развивается общество, тем больше оно нуждается в рациональном, разумно организованном перемещении определенной части населения. Процессы массовой миграции населения – одно из важных условий нормального функционирования общества
. Хотя нередко неконтролируемые миграционные потоки и их последствия выступают в качестве одного из детерминантов преступности. Например, только за январь – ноябрь 2004 г. в Республику Тыва из других регионов прибыл 1001 человек, а выбыло за ее пределы 1736 человек. В результате миграционная убыль составила 735 человек против 619 за аналогичный период предыдущего года
. Следует отметить, что из года в год миграционная убыль населения республики увеличивается и в 2007 г. составила 1701 человек (в 2006 г. – 1200 человек). 

Внутрирегиональная миграция во всем миграционном обороте республики была равна 82,7% (за январь – ноябрь 2003 г. – 80,3%)
. Принимая во внимание то, что Республика Тыва является небольшим по численности регионом, а коэффициент миграционного прироста населения составляет в среднем от -29 до -27 (в целом по стране: 16–9), подобные цифры являются тревожными.

Неблагоприятная обстановка в приграничных регионах СФО, обусловленная во многом их социально-экономическим положением, в сочетании с высоким уровнем миграции свидетельствует о желании людей сменить место жительства на более благоприятные по климату и инфраструктуре регионы.
Текучесть кадров снижает производительность труда и затрудняет решение важных задач развития региона. Отток специалистов, которые смогли бы оказать помощь в воспитании подрастающего поколения и прибывающих в регион мигрантов, отрицательно сказывается на поддержании местных традиций и обычаев. Ощущается и отсутствие притока «свежих» квалифицированных специалистов в эти регионы. Возникает «кадровый голод».

В системе факторов, порождающих преступность, существенную роль играют негативные компоненты семейных отношений. Семья в формировании личности имеет огромное значение, поскольку в ней во многом определяются характер поведения и условия нравственного развития. Поэтому каждый второй (50,4%) опрошенный эксперт к числу факторов, значительно влияющих на уровень преступности, отнес отрицательное соотношение браков и разводов. Семейная дезорганизация занимает одно из первых мест в системе факторов преступности. Это объясняется не только ее функциями, но и традиционной ролью семьи в воспитании подрастающего поколения, а также рядом негативных явлений в современной семье, рассматриваемых как кризис института брака. 

Действительно, в настоящее время в России из каждых 10 семей распадаются 6 – 7: в 2004 г. на 1000 браков пришлось 649 разводов, в 2005 г. – 567 разводов
. Например, только за январь – декабрь             2004 г. показатель регистрируемых браков в Республике Тыва уменьшился на 18,7%, а разводов – на 14,3%. То есть на 1000 образовавшихся брачных пар приходилось 339 распавшихся против 323 за соответствующий период 2003 г. В 2005 г. число разводов составило 439, а в 2006 г. – 501. Криминогенность распада семей очевидна. Большое количество разводов, а также трудности создания семьи продуцируют большое число людей брачного возраста, не состоящих в браке. 

Экспертами были выделены и факторы, оказывающие незначительное влияние на ухудшение криминальной ситуации в приграничных регионах округа. К таким факторам были отнесены:
сокращение численности населения за счет преобладания смертности над рождаемостью (76,8%);
превалирующая доля мужского населения (68%);
возрастающий удельный вес городского населения в общей численности населения (54,8%);
превалирующая численность населения в возрасте от 14 до 29 лет (51,2%).
Статистические данные показывают, что снижение численности населения отмечено только в Алтайском крае, а в республиках Тыва и Алтай рождаемость преобладает над смертностью. Кроме того, в общем количестве населения исследуемых регионов доля женского населения превышает долю мужского. Все это объясняет причину отнесения экспертами вышесказанного в группу факторов, оказывающих незначительное влияние на преступность.
Между тем степень влияния указанных выше факторов на преступность недооценивать нельзя. Миграция населения, интенсивность рождаемости и смертности в совокупности предопределяют воспроизводство трудовых ресурсов приграничных регионов и степень их обеспеченности кадрами.
К факторам, незначительно влияющим на преступность в приграничных регионах СФО, эксперты (51,2%) также отнесли превалирующую численность населения в возрасте от 14 до 29 лет. На наш взгляд, это связано с недооценкой ими данного фактора. Как показывает статистика, указанный возраст является наиболее криминогенным. Удельный вес преступников в возрасте от 14 до 29 лет превышает удельный вес преступников в возрасте от 30 лет и старше. Например, анализ сведений о лицах, совершивших преступления в Республике Тыва в 2006 г., показал, что удельный вес лиц в возрасте от 14 до 29 лет от всей массы преступников составил 59,3%, а в возрасте от 30 лет и старше – 40,7%.
3. Социально-культурные факторы.

Факторы, оказывающие влияние на преступность в приграничных регионах СФО, следует также искать и в социально-культурной сфере, поскольку именно от принятых соответствующими группами населения социальных норм и ценностей зависит их отношение к преступлениям и преступности. По мнению экспертов, значительное влияние на ухудшение криминальной обстановки имеют следующие социально-культурные факторы:
отсутствие нравственных критериев в обществе (69,2%);
распространение в СМИ порнографии и насилия (66,0%);
низкий уровень организации и проведения досуга граждан (60,4%);
недостаточный уровень правового воспитания и образования населения (67,2%);
снижающийся уровень правовой культуры населения (65,2%);
несоответствие между объемом свободного времени подростков и молодежи и возможностями его разумного использования (67,6%).
На уровень преступности в приграничных регионах также оказывает влияние отсутствие нравственных критериев в обществе, порождаемое распространением в средствах массовой информации порнографии и насилия. В совокупности это приводит к снижению уровня правовой культуры населения, а также привыканию и терпимому отношению к противоправным деяниям. Некоторые из них даже готовы пойти на совершение противоправных деяний для достижения поставленной цели.
Необходимо уделять особое внимание и развитию национальной культуры самобытности народов, проживающих в регионе. «Некоторые старые обычаи сохранились до нашего времени и продолжают играть важную роль в системе общественно-бытовых отношений. Многие из этих обрядов и традиций потеряли свое первоначальное значение и стали помехой для нравственного формирования личности. В ряде случаев они становятся благодатной почвой для антиобщественных проявлений, в том числе и преступности»
. Например, в Республике Тыва период с 1990 по 1992 г. характеризовался высокой активностью криминальных элементов. Бывшие осужденные проводили свои сходки, которые, как правило, организовывались под прикрытием различных соревнований по национальной борьбе хуреш, конных скачек. Победители таких состязаний награждались лошадьми, верблюдами, баранами, которых по приказу уголовных авторитетов поставляло запуганное население. Попытки установить происхождение призов для «черных маевок», как окрестили сборища уголовников в народе, заканчивались без вариантов: владелец заявлял, что выступил добровольным спонсором мероприятия
. Влияние указанного фактора на состояние и динамику преступности в исследуемых регионах, вызывает необходимость его учета при изучении преступности в территориальном разрезе.

Совершенно справедливо отмечал Г.Е. Глезерман: «Даже рост материального благосостояния, имеющий огромное положительное значение и создающий условия для более полного удовлетворения потребностей трудящихся, может иметь и некоторые отрицательные последствия, если будет допущено отставание культурного роста людей, развития их духовных интересов»
. Поэтому наряду с социально-экономическим, социально-демографическим развитием приграничных регионов СФО необходимо особое внимание уделять правовому воспитанию и образованию граждан, а также развитию национальной культуры. Рост культурного уровня и сознательности населения создает условия для снижения уровня преступности в регионах.

В исследуемых регионах, по сравнению с общероссийскими показателями, наблюдается повышенный уровень тяжкой и особо тяжкой преступности, корыстно-насильственной преступности и преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств. Поэтому, помимо установления криминогенных факторов, влияющих в целом на преступность в приграничных регионах СФО, мы попытались определить круг факторы, способствующих высокому уровню названных преступлений.

К числу факторов, способствующих высокому уровню тяжкой и особо тяжкой преступности, корыстно-насильственной преступности и преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств в приграничных регионах, экспертами были отнесены:

большое количество исправительных учреждений в регионе и, как следствие, высокая концентрация ранее судимых лиц;

высокий уровень потребления алкогольных напитков населением;

отсутствие эффективной системы мер предупреждения и профилактики данных преступлений;

несоответствие тяжести наказания содеянному для лиц, совершивших преступления;

безнаказанность преступников ввиду низкого уровня раскрываемости преступлений;

высокий уровень безработицы;

напряженные семейно-бытовые отношения, порождающие семейное насилие;

слабая освещенность улиц, парков, скверов;

большие площади произрастания дикой конопли, мака и др.;

наличие большого числа распространителей наркотических средств и психотропных веществ.

Огромное значение на ухудшение криминальной обстановки в исследуемых регионах оказывают большие площади произрастания дикой конопли, мака и др., наличие большого числа распространителей наркотических средств и психотропных веществ, а также относительно невысокой ценой последних. Любой желающий без проблем может либо самостоятельно изыскивать места ее произрастания, либо приобретать за относительно небольшую цену необходимое количество наркотика у распространителей, которых, как уже было отмечено, не так уж и мало. 

Проблема преступности, связанная с незаконным оборотом наркотических средств, в исследуемых регионах существовала давно. Территориальная близость южных регионов округа к государствам Средней Азии, особенно Казахстану, превратила республики Тыва, Алтай и Алтайский край в перевалочные пункты по распространению наркотиков в другие регионы России. Сегодня Казахстан признан одним из крупнейших производителей каннабиса в Центральной Азии. Дикорастущая конопля с высоким содержанием тетрагидроканнабинола (до 4,5%) более всего распространена на территории Чуйской долины и ее очаговое произрастание занимает здесь площадь не менее 138 тыс. га. Поэтому неудивительно, что «каждый шестой килограмм контрабандного наркотика, обнаруживаемого в России, попадает из Казахстана»
.
Между тем в регионах, по мнению экспертов, отсутствует должное наказание для лиц, совершивших данные преступления. Это объясняется тем, что раскрываемость этих преступлений находится на достаточно низком уровне. Большинство преступников после совершения преступления остаются безнаказанными, либо наказание, применяемое к ним, несоизмеримо ничтожно с причиненным ущербом. Ярким тому примером может послужить отсутствие ввоза в Китай наркотических средств. «Причина: в Китае предусмотрена смертная казнь за незаконный оборот наркотических средств. Вероятно, ни один лидер организованной группы не рискует наладить нелегальный канал сбыта наркотика из России в Китай, так как отдает себе отчет в том, что в случае разоблачения его ждет неминуемая и скорая казнь. Наоборот, контрабанда наркотических средств из стран ближнего и дальнего зарубежья в Россию неуклонно растет. Объяснение: гуманное отношение государства к лицам, причастным к незаконному обороту наркотических средств»
. 

Гуманное отношение государства к лицам, причастным к совершению тяжких и особо тяжких преступлений, а также преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, свидетельствует об отсутствии эффективной системы мер предупреждения и профилактики данных преступлений. Пока человек, совершающий или готовящийся к совершению преступления(ий) будет осознавать возможность избежать наказания за содеянное, говорить о снижении уровня преступности в стране и отдельно взятом регионе, на наш взгляд, преждевременно.

В целом же можно констатировать, что региональные различия преступности и ее показателей определяются разными наборами и неоднотипным взаимодействием актуальных, криминологически значимых явлений и процессов, выступающих факторными комплексами в конкретных территориально-временных интервалах
. В ходе проведенного исследования было установлено, что на уровень преступности в приграничных регионах Сибирского федерального округа первостепенное значение оказывают социально-экономи-ческие, социально-демографические и социально-культурные группы факторов, которым необходимо уделять особое внимание при разработке программ борьбы с преступностью.
Выявление факторов преступности и их анализ имеет весьма актуальное значение как для ученых, так и для практических работников, поскольку без такого анализа невозможно объяснить отрицательные тенденции в состоянии преступности, ее уровне, структуре и динамике в приграничных регионах Сибирского федерального округа, а, следовательно, и разработать наиболее эффективные меры и программы, направленные на противодействие преступности и снижение ее уровня в этих регионах.
Вместе с тем необходимо отдавать себе отчет в том, что «криминогенное влияние оказывают не сами по себе социальные процессы, а те субъективные факторы, вытекающие из деятельности отдельных людей, государственных органов и общественных организаций, которые носят характер упущений, просчетов, недостатков и т.п.»
. 
Наличие существенных социально-экономических, социально-демографических, социально-культурных различий между регионами в конечном счете предопределяет наличие значительных различий в состоянии, динамике, структуре преступности. Поэтому учет социально-экономических, социально-демографических, социально-культурных и других значимых местных условий и особенностей необходимы как при научном осмыслении причин и условий неправомерного поведения, так и при практическом осуществлении деятельности по предупреждению всякого рода преступлений в приграничных регионах Сибирского федерального округа. 

Такой подход дает возможность глубже осмыслить причины и условия, способствующие совершению преступлений в приграничных регионах СФО, и на этой основе с учетом конкретных местных условий и особенностей организовать предупредительную работу, позволит учесть возможные пути формирования антиобщественного поведения, разработать комплекс профилактических мероприятий.

Г л а в а  2

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ В ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНАХ 

СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

_________________________________________________

§ 1. Общесоциальное предупреждение 

преступлений в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа

Предупреждение преступлений – одна из важнейших и приоритетных задач любого общества, являющаяся неотъемлемой частью внутренней политики государства, представляющая собой целенаправленное воздействие государства, общества, физических и юридических лиц на процессы детерминации и причинности преступности в целях недопущения вовлечения в нее новых лиц, совершения других криминальных деяний, расширения криминализации общественных отношений
.

Уровень преступности в стране и ее регионах свидетельствует о наличии в обществе и государстве недостатков и противоречий. Деятельность по предупреждению преступлений имеет своей целью устранение этих недостатков и противоречий, которые возникли, возникают или могут возникнуть в процессе взаимодействия личности, общества и государства, влекущих за собой нарушения правовых норм.

Существует мнение о том, что правильная предупредительная работа может привести к полной ликвидации преступности «… лишь то общество, которое способно целенаправленно и планомерно воздействовать на самого себя, в состоянии успешно бороться с преступностью, постепенно снижая ее уровень и в конце концов добиваясь ее полной ликвидации»
. На наш взгляд, данное высказывание является не совсем верным. По выражению одного из классиков криминологии Ф. Листа, точку зрения которого мы разделяем, «преступление так же вечно, как смерть и болезни, наказание никогда не исчезнет, меры предупреждения никогда не победят преступность, точно так же, как величайшее развитие гигиены никогда не победит смерти и болезней»
. Аналогичной точки зрения придерживался и           Э. Дюркгейм, считавший «преступность нормальным, необходимым и даже в определенной мере полезным явлением, без которого общество невозможно и избавиться от которого никогда не удастся»
. И хотя общество и государство вынуждены принимать преступность как неотъемлемую их часть и мириться с ее существованием, они в состоянии вести эффективную борьбу с ней, контролируя ее дальнейшее развитие, способствуя снижению ее уровня как в отдельно взятом регионе, так и стране в целом.

Общесоциальное предупреждение преступности, в отличие от специального, связано с наиболее значимыми видами социальной деятельности, мероприятиями развития экономики, обеспечения прав, свобод, законных интересов и социальной защиты населения. Подобные меры не ставят перед собой специальных целей предупреждения преступлений, однако они имеют криминологическое значение, являясь основой специальной профилактики, поскольку их направленность на решение задач социального развития общества дает положительный результат
.

Посредством реализации мер общесоциального предупреждения происходит воздействие на «корень» преступности, саму почву возникновения преступлений, причины преступности и условия, способствующие ей, поскольку именно эти меры представляют собой фундаментальную основу специального предупреждения.

Общесоциальное предупреждение преступлений неотделимо от общей программы социально-экономического развития
, поэтому должно осуществляться параллельно с социально-экономическим, демографическим, культурным развитием исследуемых регионов. Следовательно, при программировании комплексных мер предупреждения преступности необходимо учитывать результаты прогнозирования социально-политических, уголовно-правовых, экономических, идеологических, психологических, географических, экологических, культурных и иных явлений и процессов, обусловливающих отдельные виды преступлений и саму преступность в целом по региону
.

Как показывают научные исследования, в стране объективно существуют территориальные различия преступности, а значит должны существовать и различные (по территориям) подходы к осуществлению стратегии борьбы с преступностью
. Принимая во внимание криминологически значимые особенности, а также основные детерминанты преступности исследуемых регионов, в качестве объектов определим следующие приоритетные направления общесоциального предупреждения преступлений в приграничных регионах СФО.

1. Повышение уровня и качества жизни населения.

Как заявил в своем выступлении Президент России В.В. Путин, «нам надо добиться, чтобы все граждане нашей страны, используя свои знания и умения, а там, где необходимо, – помощь государства, имели возможность … получить достойные доходы. То есть иметь уровень жизни, определяющий принадлежность к так называемому среднему классу. И считаю, что минимальной планкой доли среднего класса в общей структуре населения к 2020 г. должен быть для нас уровень не менее 60%, а может быть, и 70%. Все, кто готов работать, должны иметь возможность хорошо зарабатывать»
. 

Необходимость принятия мер по созданию условий, обеспечивающих повышение уровня и качества жизни населения, возникла давно. Работу в данном направлении, на наш взгляд, следует начать с концентрации усилий органов местного самоуправления на проблемах борьбы с бедностью, уровень которой в исследуемых регионах достаточно высок. За чертой бедности или близко к этой черте находится значительная часть населения приграничных регионов СФО. Самостоятельно законопослушными способами преодолеть сложившуюся ситуацию и улучшить свое положение основная масса граждан не в силах. И это не только безработные граждане, но и те, которые изо дня в день занимаются трудовой деятельностью, а получаемые от нее доходы не могут покрыть расходы на удовлетворение самых необходимых потребностей.

Именно на органах местного самоуправления лежит ответственность за нищенское существование «своего» населения, и многие из руководителей, к счастью, это понимают и пытаются принимать соответствующие меры на региональном уровне. Так, например, бывший Президент Республики Тыва Шериг-оол Ооржак в одном из своих интервью заявил: «К концу года мы рассчитываем выйти на 9000 рублей средней заработной платы. Это меньше среднего по Федерации уровня на 17%. Но в начале 90-х мы отставали по уровню заработной платы от среднего по России показателя в 2,5 раза»
. В постановлении Администрации Алтайского края «О приоритетных направления социально-экономического развития Алтайского края на 2006 – 2008 годы» также указывается, что в результате эффективной работы в этом направлении средняя заработная плата в 2006 – 2008 гг. в Алтайском крае может возрасти на 76%, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снизится с 26,5% в 2005 г. до 20% в 2008 году
. Несмотря на это, уровень населения с доходами ниже прожиточного минимума в исследуемых районах по-прежнему остается высоким.

Таким образом, на региональном уровне принимаются меры, хотя, к сожалению, не всегда своевременные и эффективные, по увеличению доходов населения на основе восстановления стимулирующей функции заработной платы. 

Предполагается, что приведение в соответствие среднедушевых доходов населения исследуемых регионов с общероссийскими, положительно отразится на материальной обеспеченности и качестве жизни населения. Появление законных возможностей улучшения бытовых условий, необходимых для жизнеустройства граждан, будет способствовать снижению уровня преступности в исследуемых регионах, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

2. Снижение уровня безработицы.

Проблема высокого уровня безработицы в республиках Алтай и Тыва, Алтайском крае актуальна как никогда. Если в близлежащих регионах причиной безработицы является нежелание людей работать за низкую заработную плату, то, как показал анализ криминологи-чески значимых социально-демографических особенностей приграничных регионов СФО, одной из основных причин высокого уровня безработицы в них является снижение спроса на труд. На сегодняшний день на одну заявленную организациями вакансию приходится от 18,3 до 82,5 человек, желающих трудиться. 

Снижение уровня безработицы в приграничных регионах СФО, по нашему мнению, возможно в результате развития региональной экономики, в том числе за счет развития сельского хозяйства, а также создания благоприятных условий для свободного развития малого предпринимательства. Учитывая то, что исследуемые регионы являются сельскохозяйственными, целесообразно создать благоприятные условия для поддержки местных товаропроизводителей, что, помимо снижения уровня безработицы, будет способствовать удовлетворению покупательского спроса населения за счет местных товаропроизводителей (качественные товары по более низким ценам). 

Повышение темпов развития малого бизнеса, увеличение доли малого предпринимательства в валовом региональном продукте, расширение сфер деятельности и экономическое укрепление малых предприятий будет направлено на создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности и увеличению общего количества действующих малых предприятий. 

Данный способ снижения уровня безработицы, на наш взгляд, является одним из наиболее эффективных. Поскольку увеличение количества малых предприятий предполагает увеличение численности работников за счет создания новых рабочих мест и, как следствие, снижение уровня безработицы в регионе. 

3. Улучшение внешних и внутренних транспортных коммуникаций.

Географические особенности Республик Алтай и Тыва обусловили развитие, в основном, автомобильного и воздушного транспорта. В советское время из-за огромных затрат и высокой технической сложности строительство железной дороги было отложено, поэтому железнодорожный транспорт в них отсутствует. Транспортная система Алтайского края, по сравнению с транспортной системой Республики Тыва и Республики Алтай, представлена железнодорожным, автомобильным, речным, воздушным транспортом. Протяженность железнодорожных путей общего пользования составляет            1803 км, промышленных железнодорожных путей – 983 км. Протяженность автомобильных дорог общего пользования и ведомственных с твердым покрытием в Республике Тыва составляет 2807 км (2,2% общей протяженности автодорог округа), в Республике              Алтай – 3023 км (2,4% общей протяженности автодорог округа), в Алтайском крае – 20063 км (15,9% общей протяженности автодорог округа или 1-е место в СФО). По плотности автодорог Республика Алтай занимает 6-е место в СФО, 60-е место в России, Республика Тыва – 10-е место в СФО, 67-е место в России
. 

Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в Республике Тыва 15 км на 1000 км², Республике           Алтай – 30 км на 1000 км², Алтайском крае – 85 км на 1000 км² (по СФО – 17 км; по России – 31 км). По плотности автодорог край занимает 1-е место в СФО и 45-е место в России. Две федеральные дороги протяженностью 634,7 км проходят через Алтайский край. Основная автомагистраль соединяет Россию с Монголией, через Казахстан – с Китаем, обеспечивая прямой доступ к этим рынкам
. 

Несмотря на то, что по территории Республики Алтай проходит трасса федерального значения «Новосибирск–Бийск–Ташанта» (Чуйский тракт), с выходом в Монголию, в том числе 541 км – участок трассы федерального значения и 2732 км – местного значения, до 10% населенных пунктов республики не имеют автомобильных дорог, что приводит к процессу значительной внутриреспубликанской миграции населения с его концентрацией вдоль существующих автомобильных дорог. В результате чего исчезли многие населенные пункты, где остались сельскохозяйственные угодья со значительным продовольственным ресурсом
. Аналогичная ситуация наблюдается и в Республике Тыва, где многие населенные пункты соединены с магистральной сетью республики лишь грунтовыми дорогами
. 

Принимая во внимание то, что для сегодняшнего дня характерна большая и все усиливающаяся дифференциация между социально-экономическим развитием регионов – с преобладанием количества субъектов Российской Федерации, имеющих низкие показатели
, улучшение транспортных коммуникаций в исследуемых регионах, особенно за счет строительства железной дороги в Республиках Тыва и Алтай, на сегодняшний день актуально как никогда. Так, например, по многим экспертным оценкам строительство железной дороги действительно способно вывести Тыву из дотационной пропасти
. Кроме того, это позволит соединить эти республики с соседними развитыми регионами, такими, как Красноярский край, Омская область и др., что, на наш взгляд, повысит интерес к исследуемым регионам как российских, так и иностранных предпринимателей, окажет положительное влияние на развитие промышленности, на уровень и качество жизни местного населения, а также на криминогенную обстановку в них. 

4. Сохранение культурного потенциала и культурного наследия.

Исследуемые регионы характеризуются многообразной национальной структурой населения, проживающего в них. Например, в Республике Тыва более половины населения – тувинцы, около              35 – 40% – русские и другие национальности. В Республике Алтай русскоязычное население составляет около 60%, алтайцы – около 31%, казахи и другие национальности – около 9%. Вообще на территории республики проживают около 50 национальностей. В Алтайском крае присутствуют представители порядка 110 национальностей, среди которых: русские – около 89-90%, немцы – 4 – 5%, украинцы – 2 – 2,5%, другие национальности – 2 – 2,5%. 

Жители исследуемых регионов имеют свою культуру, обычаи и традиции, на которые, безусловно, влияют события (как положительные, так и отрицательные), происходящие сегодня в мире. Сохранение культурного потенциала и культурного наследия как одного из направлений общесоциального предупреждения преступлений заключается в том, чтобы не допустить деформации идеалов и ценностей, которая может произойти под воздействием негативных процессов современной жизни.

Целесообразность перенесения центра тяжести предупредительной работы в область нравственного и культурного развития человека объясняется формированием таких моральных качеств личности, которые делали бы внутренне неприемлемыми любые формы социально порицаемого поведения. 

В целях дальнейшего совершенствования и повышения эффективности системы профилактики преступлений необходимо последовательно осуществлять меры расширения и углубления нравственных основ и правового обеспечения этой деятельности
. Работа в данном направлении будет способствовать сохранению культурного наследия, росту культурного уровня и сознательности местного населения, а также создаст все условия для снижения уровня преступности в них.

5. Важным направлением общесоциального предупреждения преступлений в приграничных регионах СФО является надлежащая охрана природных ресурсов.

Исследуемые регионы обладают разнообразными природными богатствами, которые вызывают немалый интерес у криминальных структур. Отсутствие в регионах развитой инфраструктуры не позволяет добывать и использовать их рационально. 

Помимо широкого перечня полезных ископаемых, на территории Республики Алтай, Республики Тыва, Алтайского края расположено множество заповедников и заказников, в которых обитают животные и птицы, занесенные в «Красную книгу», нередко становящиеся добычей браконьеров. 

Сохранение природного потенциала «до лучших времен», то есть пока не появится возможность максимально использовать его на благо региона, возможно путем проведения политики в области природопользования и охраны окружающей среды, включающей в себя усиление государственного контроля за состоянием, использованием, охраной природных ресурсов и окружающей среды. Это обеспечит сохранение и приумножение природных ресурсов, а также будет гарантировать экологическую безопасность местному населению на территории его проживания.

Указанный перечень мер общесоциального предупреждения преступлений не является исчерпывающим и может изменяться. Комплексное и последовательное проведение в жизнь названных мероприятий, на наш взгляд, является одной из гарантий снижения уровня преступности в приграничных регионах СФО, что в свою очередь в перспективе поможет изменить статистическую картину преступности не только в этих регионах, но в целом по стране. В то же время работа по предупреждению преступлений и снижению уровня преступности в приграничных регионах СФО только тогда может дать ощутимый результат, когда будет осуществляться параллельно с решением экономических, социальных, демографических, культурных и актуальных для исследуемых регионов проблем.

§ 2. Анализ организации специального предупреждения преступлений в приграничных регионах 

Сибирского федерального округа

Специальные меры борьбы с отдельными видами преступлений – это организационно-правовые меры воздействия на соответствующий вид преступления с целью ослабления специфического криминального комплекса, обеспечения эффективного привлечения виновных к ответственности и компенсации причиненного преступлениями данного вида вреда
. Такие меры строго целенаправленны. Основной целью этих мер является противодействие преступности и отдельным ее видам, а также противоправному (преступному) поведению.

Специальное предупреждение, являясь частью специальных мер борьбы с преступностью, предполагает использование специальных, то есть требующих специальной подготовки, методов и средств реагирования и воздействия на социальные слои и группы населения: выявление и нейтрализация социальных групп риска, правонарушителей, контроль и проверку исполнения предписаний законодательства, применение предусмотренных законом мер принуждения
.

Эффективное предупреждение преступности и конкретных ее видов возможно было бы наиболее оптимальным при комплексном подходе к решению проблемы. Так, Ю.А. Воронин считает, что «речь должна идти именно о комплексной программе борьбы с преступностью, а не только о ее предупреждении». Далее он пишет, что «комплексное применение мер борьбы с преступностью способно дать максимальный эффект лишь при условии их программирования»
. Поэтому, говоря об организации специального предупреждения преступлений в исследуемых регионах, необходимо подробно остановиться на анализе региональных программ борьбы с преступностью и ее конкретными видами. Именно в таких программах ведущее место занимают меры специального предупреждения преступлений.

Предупреждение преступности и отдельных ее видов в приграничных регионах СФО, как и в стране в целом, осуществляется за счет реализации федеральных и региональных программ, направленных на выявление, устранение, ослабление, нейтрализацию причин преступности и условий, способствующих ей, выявление лиц повышенного криминального риска, виктимологически уязвимых групп населения и проведения с ними соответствующей работы. В связи с этим, руководителям МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации были даны указания о проведении комплекса мероприятий по разработке с учетом региональных особенностей многоуровневых комплексных программ на 2006 – 2010 гг.  

Практика комплексного программирования мер борьбы с преступностью, в том числе и предупреждения преступлений, развитая в 70 – 80-х годах прошлого века во многих регионах страны, была либо свернута, либо осуществлялась лишь формально. В настоящее время ставится задача возрождения на новой основе комплексного подхода к организации борьбы с преступностью, а также специального предупреждения преступлений на основе программирования и планирования этой деятельности.

В исследуемых регионах осуществляется комплексное программирование мер профилактики преступлений
.

В Алтайском крае утверждены два межведомственных нормативных документа: комплексная программа «Профилактика правонарушений в Алтайском крае на 2006 – 2008 годы» и Комплексный межведомственный план по профилактике правонарушений в Алтайском крае на 2006 – 2008 годы, в котором сконцентрированы основные организационные и практические межведомственные мероприятия, не требующие дополнительного финансирования. Оба документа фактически являются частями единого целого.

На основании краевой комплексной программы профилактики правонарушений проводилась работа по разработке и принятию соответствующих территориальных программ. В результате в настоящее время программы приняты практически во всех городах и районах края.

В целях снижения уровня преступности, воссоздания системы социальной профилактики правонарушений в Республике Тыва утверждена республиканская целевая программа «Профилактика правонарушений на территории Республики Тыва на 2006 –                          2007 годы». В 2006 г. объем финансирования Программы составлял 370 тыс. руб. из республиканского бюджета Республики Тыва.

В Республике Алтай в целях внедрения государственной системы профилактики правонарушений, вовлечения в работу по данному направлению деятельности всех субъектов профилактики постановлением Правительства Республики Алтай от 18 августа 2006 г. принята Республиканская целевая программа «Комплексные меры профилактики правонарушений в Республике Алтай на 2007 – 2008 годы» с общим финансированием из республиканского бюджета на сумму 79 млн 894 тыс. руб. По поручению главы Республики Алтай, в настоящее время программа переработана на 2007 – 2009 гг., согласована со всеми членами Правительства Республики Алтай и          8 декабря 2006 г. принята на сессии Государственного Собрания Эл Курултай Республики Алтай в форме закона.

С октября 2005 г. Министерством внутренних дел Республики Алтай проводилась активная работа по инициированию разработки и принятия комплексных программ профилактики правонарушений в каждом муниципальном образовании республики. В результате во всех муниципальных образованиях приняты комплексные программы профилактики правонарушений, утверждено финансирование в сумме 39 млн 260 тыс. руб., заложено в бюджетах администраций на 2007 г. 9 млн 707 тыс. руб., из которых 6 млн 947 тыс. были предусмотрены на финансирование органов внутренних дел.

Анализ программ по усилению борьбы с преступностью в рассматриваемых регионах показал, что их основными целями являются: улучшение криминальной обстановки в регионах; активизация взаимодействия государственных органов, органов местного самоуправления и общественных институтов в борьбе с преступностью; создание условий, обеспечивающих неотвратимость уголовной ответственности и наказания за совершенные преступления. 

Для эффективного предупреждения преступлений региональные программы включают в себя меры по совершенствованию правовой базы правоохранительной деятельности. Их реализация способствует обеспечению борьбы с преступностью, повышению эффективности раскрытия и расследования тяжких преступлений, профилактике и предотвращению правонарушений, обеспечению общественного порядка на улицах и в других общественных местах. 

Функционирование многоуровневой системы профилактики правонарушений оказало положительное влияние на оперативную обстановку в Республике Алтай. Проведение комплекса мероприятий, направленных на профилактику преступлений и обеспечение охраны общественного порядка, позволило сократить число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, уменьшить количество преступлений, совершенных в группе, несколько снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, стабилизировать обстановку на улицах и в других общественных местах. Этому способствовал и действующий на территории республики Закон «Об административных правонарушениях Республики Алтай», принятый Правительством республики 24 июня 2003 г. За 2006 г. сотрудниками милиции общественной безопасности выявлено 1306 преступлений, что на 22,4% больше, чем в 2005 г. Из них только участковыми уполномоченными милиции выявлено 910 преступлений. В результате количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на территории Республики Алтай, уменьшилось на 6,4%.

В исследуемых регионах наблюдается сложная обстановка с преступностью несовершеннолетних, детской безнадзорностью и беспризорностью. Для ее предупреждения в приграничных регионах СФО принимаются меры по профилактике безнадзорности и беспризорности детей и подростков, а также по предупреждению преступлений несовершеннолетних. 

Основными задачами программ по предупреждению преступности несовершеннолетних являются:

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в приграничных регионах;

улучшение ситуации, связанной с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних;

достижение позитивных изменений в воспитательной деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

привлечение подростков к участию в общественной жизни;

концентрация усилий всех заинтересованных служб и ведомств на профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

создание условий для самореализации личности подростков;

оказание помощи несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, обеспечение защиты их прав, свобод и законных интересов;

пропаганда профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних в СМИ
. 

Для достижения поставленных задач программы предусматривают необходимость участия широких слоев общественности, государственных и муниципальных органов власти, всех заинтересованных ведомств и структур в предупреждении «несовершеннолетней» преступности. В них выражается объективная потребность решения проблемы безнадзорности несовершеннолетних на государственном уровне, поскольку принятие и реализация предупредительных мер лишь на уровне субъекта Федерации не даст желаемых результатов
.

В рамках этих программ организуется работа по выявлению несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью и беспризорностью, их дальнейшему устройству. Создаются банки данных, содержащие информацию о подростках данной категории, семьях «группы риска». Обеспечивается организационно-правовое и финансовое решение вопроса по предоставлению необходимых помещений для создания и размещения спецучреждений для несовершеннолетних правонарушителей, социальных приютов.

В истекшем году приступили к реализации республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Алтай на 2007-2008 годы», в которой предусмотрены выделение финансовых средств в сумме             4,5 млн руб. на проведение мероприятий по созданию Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей на базе Улитинской средней школы в Онгудайском районе; совершенствование государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; создание условий для социальной, психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением, имеющих отклонения в психическом развитии; организация и проведение мероприятий, способствующих всестороннему развитию детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Анализ деятельности органов внутренних дел исследуемых регионов, в частности Алтайского края, по реализации данных программ показал, что в 2005 г. в крае было выявлено свыше 7,5 тыс. безнадзорных подростков. На стадии ранней профилактики удалось выявить и поставить на учет 1028 устойчивых групп подростков с антиобщественной направленностью, что на 21,9% больше, чем в 2004 г.; 568 групп из ранее состоявших на учете разобщены
. Проведен  ряд  широкомасштабных  профилактических операций и акций – «Безнадзорность», «Подросток», «Беглец» и др. 

В Алтайском крае осуществляются меры по организации профилактической работы в общеобразовательных и воспитательных учреждениях. Так, в каждой общеобразовательной школе края при заместителе директора по воспитательной работе действуют советы профилактики, в состав которых входят сотрудники ПДН и участковые уполномоченные милиции.

С целью проведения эксперимента по закреплению за общеобразовательными заведениями г. Барнаула инспекторов по делам несовершеннолетних приказом ГУВД Алтайского края с ноября 2005 г. за пятью школами краевого центра закреплены по одному сотруднику ПДН ОВД г. Барнаула за счет перераспределения имеющейся штатной численности. С 1 сентября 2006 г. приказом начальника ГУВД края еще в 46 общеобразовательных школах городов Барнаула, Бийска и Рубцовска введены должности инспекторов по делам несовершеннолетних. 

Создаются условия для обучения и воспитания детей школьного возраста. Например, в г. Барнауле функционируют четыре средние сменные общеобразовательные школы для подростков 14 – 17 лет, требующих особого внимания, 379 классов компенсирующего обучения для детей с ослабленным здоровьем, 6 тыс. детей из малообеспеченных семей посещают группы продленного дня. Ведется работа в сфере занятости несовершеннолетних во внеурочное время. 

В результате предпринятых мер в 2005 г. количество уголовно наказуемых деяний в Алтайском крае, совершенных несовершеннолетними, сократилось на 1,5% (удельный вес подростковой преступности составил 8%, тогда как в 2004 г. этот показатель равнялся 9,1%, а в 2006 г. – 7,5%)
. Однако это не свидетельствует о стабилизации обстановки, так как увеличилась повторная преступность. В структуре преступности несовершеннолетних также отмечается рост на 40% количества грабежей.

Аналогичная работа проводится в Республике Алтай. В рамках внедрения государственной системы профилактики правонарушений, при поддержке Главы Республики Алтай в целях стабилизации и предупреждения подростковой преступности с 1 января 2007 г. введены 18 школьных инспекторов милиции для работы в общеобразовательных учреждениях республики.

Несмотря на некоторые положительные изменения, в предупреждении подростковой преступности остается еще ряд нерешенных проблем. До сих пор малоэффективна работа по социальной реабилитации несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний специальных учебно-воспитательных учреждений, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. Данная работа полностью возложена на уголовно-исполнительные инспекции и органы внутренних дел. В реализации этой функции не оказывается необходимая помощь последним. Субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних пока не найдено эффективных путей реабилитации ранее судимых и вернувшихся из специальных учебных заведений, в основном из-за отсутствия возможности их трудоустройства, дальнейшего обучения и бытового устройства
. Все это, безусловно, не может не сказаться на криминальной активности несовершеннолетних, уровне их преступности в исследуемых регионах.

Кроме того, достижение положительных результатов в предупредительной деятельности осложняется тем, что в Республике Алтай, например, до настоящего времени отсутствуют учреждения социального обслуживания ранее судимых граждан, их реабилитации и адаптации, в том числе и для несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний или спецучреждений и не имеющих жилья, для одиноких престарелых и инвалидов, освобожденных из мест лишения свободы, и для лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией (в целом по стране отмечалось увеличение количества учреждений для социального обслуживания граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, с 2,4 тыс. по состоянию на 
1 октября 2005 г. до 3,6 тыс. по состоянию на 1 февраля 2007 г.
). Отсутствие таковых учреждений связано с тем, что республика до 1992 г. находилась в составе Алтайского края, а после приобретения субъектовой самостоятельности не имела финансовых возможностей для их строительства.

На территории республик Алтай и Тыва нет специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. Отсутствие таких учреждений связано с тем, что на территории соседнего Алтайского края в г. Камень-на-Оби расположена специальная учебно-воспитательная школа закрытого типа; такое же учреждение имеется в п. Шишкулар Кемеровской области. При возникновении необходимости подростки из Республики Алтай направляются в данные учреждения. 

Такое положение дел, по нашему мнению, отрицательно сказывается на предупреждении преступности несовершеннолетних в республиках. Поэтому для достижения положительных результатов в предупредительной деятельности на территории Республики Алтай и Республики Тыва необходимо строительство учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. В Республике Тыва также целесообразно начать создание в каждом общеобразовательном и воспитательном учреждении совета профилактики при заместителе директора по воспитательной работе (аналогично действующим в Республике Алтай и Алтайском крае). В его состав включить сотрудников ПДН и участковых уполномоченных милиции, которые бы проводили своевременную работу по профилактике отклоняющегося поведения несовершеннолетних. По нашему мнению, это позволило бы снизить уровень криминальной активности подростков в данном регионе.

В исследуемых регионах продолжает оставаться крайне напряженной обстановка, связанная с употреблением несовершеннолетними спиртных напитков и наркотических средств. Статистические данные свидетельствуют о нарастании показателя употребления алкоголя подростками в 2,3 раза. Особенно актуальной проблемой становится увлечение молодежи пивом и «легкими» алкогольными напитками, что свидетельствует о высокой напряженности наркологической ситуации в приграничных регионах СФО. Такие тревожные тенденции свидетельствуют о важности незамедлительного комплексного решения проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав. В связи с этим острой необходимостью является активное привлечение подростков к участию в общественной жизни своего региона, а также доведение охвата внеурочной занятостью школьников до 86%
.

Противодействие употреблению наркотиков и их незаконному обороту является одной из приоритетных задач для органов внутренних дел не только исследуемых регионов, но и всего государства. Реализация мероприятий, указанных в региональных программах, предполагает своевременное противодействие распространению наркомании и незаконного оборота наркотиков, сокращению уровня наркомании в регионах, равно как и связанной с ней преступности. 

В Алтайском крае борьба с данным видом преступлений ведется в соответствии с Краевой целевой программой Алтайского края «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005 – 2008 годы». Наряду с ней действует Городская целевая комплексная программа «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании. Лечение и реабилитация наркологических больных и борьба с незаконным оборотом наркотиков в г. Барнауле на 2004 – 2008 гг.». В целях создания организационных и правовых гарантий для осуществления системы мер в сфере профилактики наркомании и токсикомании на территории Алтайского края постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов от 7 сентября 2006 г. принят Закон «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае». В Республике Алтай борьба с незаконным оборотом наркотических средств осуществляется в соответствии с «Комплексными мерами противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту на 2007 – 2010 годы». В соответствии с ними в регионе создаются системы противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики их потребления; происходит совершенствование антинаркотической пропаганды, системы лечения и реабилитации наркоманов. Особое внимание уделяется созданию системы по подготовке специалистов в области профилактики и лечения наркомании, что, на наш взгляд, имеет немаловажное значение для эффективного предупреждения преступлений в приграничных регионах СФО. 

В соответствии с решением Барнаульской Городской Думы от           27 февраля 2004 г. «Об утверждении городской целевой комплексной программы «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании. Лечение и реабилитация наркологических больных и борьба с незаконным оборотом наркотиков в г. Барнауле на 2004 –              2008 гг.» создана единая система оказания специализированной лечебно-реабилитационной наркологической помощи детям и подросткам. Для снижения числа потребителей алкоголя и наркотических веществ, повышения уровня психического здоровья населения, снижения криминогенной напряженности, связанной с распространением, потреблением алкогольной продукции и наркотических веществ, необходимо формирование в широких слоях населения отрицательного отношения к употреблению алкоголя и наркотических веществ, а также к лицам, распространяющим наркотические и другие психоактивные вещества. Необходимо решить ряд задач по организации работы по предупреждению распространения алкоголизма и наркомании в молодежной среде; осуществлению пропаганды здорового образа жизни, вовлечению в эту работу общественных образований, молодежных движений. 

Особое внимание уделено выявлению наркологических больных на ранних стадиях заболевания; обеспечению доступности специализированной наркологической помощи нуждающимся; совершенствованию комплекса медико-социальных мер по диагностике, лечению и реабилитации больных с наркотической зависимостью; повышению роли и ответственности семьи, школы в воспитании детей; формированию правовых знаний населения на основе административного, уголовного и иного законодательства Российской Федерации в сфере незаконного оборота наркотиков. 

Для достижения поставленных задач по инициативе межведомственной комиссии Администрации г. Барнаула по борьбе с наркоманией, токсикоманией, пьянством, алкоголизмом и с незаконным оборотом наркотиков был организован целевой бюджетный фонд «По борьбе с алкоголизмом и наркоманией», за счет средств которого были отремонтированы и оснащены оборудованием помещения детско-подростковых наркологических центров. Сегодня во всех районах города имеется возможность обратиться за специализированной помощью к врачу-наркологу, психотерапевту, получить амбулаторное лечение. Создание специализированных наркологических центров и кабинетов обеспечило доступность наркологической помощи широким слоям населения и способствовало снижению «пьяной» преступности. На сегодняшний день такая помощь достаточно максимально приближена к населению. Вместе с тем предстоит дальнейшее укрепление ее материально-технической базы, развитие взаимодействия с учреждениями, занимающимися профессиональной подготовкой и Центрами детского творчества
.

Реализация антинаркотических программ способствовала увеличению количества выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в 2005 г. на 69,6%. В то же время произошло увеличение количества тяжких и особо тяжких преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков на 97,9%, их доля от общего числа наркопреступлений составила 80,3%. На 8,8% возросло число выявленных преступлений, совершенных в крупном и особо крупном размерах; в 2 раза – фактов сбыта наркотиков; на 26,1% – фактов контрабанды наркотических средств и психотропных веществ. Из незаконного оборота органами внутренних дел изъято 544,8 кг наркотических средств (в 2004 г. – 474,3 кг)
. 

За время действия комплексной программы «По профилактике, лечению и реабилитации больных алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией и борьбе с незаконным оборотом наркотиков в                 г. Барнауле на 1998 – 2003 гг.»
 в городе была создана инфраструктура оказания специализированной лечебно-реабилитационной наркологической помощи детям и подросткам. Открыты три детско-подростковых наркокабинета, благодаря чему удалось снизить в         4,3 раза (с 176,1 случаев на 100 тыс. населения в 2000 г. до 40,7 – в            2002 г.) показатель выявленных больных подростков, зависимых от наркотических веществ. Показатель немедикаментозного употребления наркотических веществ подростками за 3 года снизился в            1,7 раза (с 216,2 случаев на 100 тыс. подросткового населения в           2000 г. до 131,5 – в 2002 г.). Показатель наркотической заболеваемости на 100 тыс. населения в городе составил – 254,0, что ниже показателя по Алтайскому краю (312,3), но выше, чем по Российской Федерации (181,9)
.

Особого внимания заслуживает предупреждение рецидивной преступности, уровень которой в исследуемых регионах достаточно высок. Отсутствие надежных социальных гарантий для лиц с криминальным прошлым, а также трудности, связанные с их трудовым и бытовым устройством существенно осложняют процесс противодействия рецидивной преступности. 

Для ее снижения реализуются региональные программы, направленные на медико-социальную адаптацию лиц, освобожденных из мест лишения свободы, профилактику и предотвращение их правонарушающего поведения. В рамках данных программ в Алтайском крае, например, создаются центры социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы и утративших социально полезные связи, в которых проводится работа по оказанию помощи лицам с криминальным прошлым. Квотирование рабочих мест, организация общественных работ обеспечивают трудоустройство и дополнительные гарантии занятости данной категории граждан. 

Реабилитационные центры обеспечивают проживание и регистрационный учет, позволяют организовать в вечернее время обучение по профессиям на базе профессиональных училищ. Осуществляется организация получения медицинского полиса для лиц, утративших социально полезные связи и без определенного места жительства, что дает возможность бывшим осужденным получить медицинскую помощь в учреждениях здравоохранения. Создаются фонды материальной помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы без определенного места жительства, позволяющие снабдить их на первое время деньгами на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости
.

Несмотря на то, что общее количество преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, в результате такой работы снизилось, удельный вес рецидивной преступности остается достаточно высоким и составляет более трети из числа всех преступлений
.

Предполагается, что своевременная и качественная реализация подобных программ поможет формированию действенной системы социальной адаптации освобождающихся, создаст необходимые условия для снижения уровня преступности и уменьшения ее последствий; будет способствовать формированию действенной системы профилактики правонарушений; повышению доверия общества к правоохранительным органам.

В связи с тем, что исследуемые регионы являются приграничными, важно сказать и о тех нормативно-правовых актах, которые данное положение регулируют. В соответствии с приказами ФСБ России от 16 июня 2006 г. «О пределах пограничной зоны на территории Алтайского края», «О пределах пограничной зоны на территории Республики Алтай», «О пределах пограничной зоны на территории Республики Тыва»
 регламентировано установление на въездах в пограничную зону предупреждающих знаков и создание необходимых условий, обеспечивающих охрану государственной границы РФ, прилегающую к государственной границе иностранных стран-соседей (Республики Казахстан, Китайской Народной Республики, Монголии).

Эффективность пограничной политики во многом зависит от международного сотрудничества России с иностранными соседями. Примером тому могут служить заключенные между Правительством РФ и правительствами сопредельных государств соглашения о сотрудничестве
. В рамках такого сотрудничества происходит подготовка и реализация совместно с заинтересованными государствами - участниками Содружества Независимых Государств мер по обеспечению национальной и коллективной безопасности на внешних границах Содружества; противодействие распространению оружия и других средств вооруженной борьбы в приграничных с Россией регионах. 

Укрепление государственной границы, ужесточение визового режима въезда на территорию России и выезда за ее пределы позволит снизить не только уровень нелегальных мигрантов в стране (поскольку большая часть мигрантов использует приграничные регионы в качестве транзитных, проникая в центральные регионы России), но и уровень незаконного перемещения через государственную границу запрещенных товаров, среди которых часто встречаются наркотики, иные психотропные вещества, оружие и боеприпасы, взрывчатые вещества и устройства.

Таким образом, главными целями программ борьбы с преступностью и ее отдельными видами являются улучшение криминальной ситуации в регионах, активизация усилий государственных и общественных институтов в борьбе с преступностью, охрана конституционных прав и свобод граждан, создание условий для обеспечения неотвратимости уголовной ответственности за совершенные преступления. 

Результаты проведенного анкетирования сотрудников органов внутренних дел исследуемых регионов показали, что многие из них вообще не знают о наличии региональных программ борьбы с преступностью и предупреждения преступлений. На вопрос: «Разрабатываются ли программы борьбы с преступностью, в том числе по отдельным ее видам, в Вашем регионе?» – 13,2% респондентов дали отрицательный ответ, что позволяет судить, во-первых, об их некомпетентности, а, во-вторых, о формальности принятия таких программ, о которых на местах практически не знают. 

Несмотря на наличие в исследуемых регионах различных программ борьбы с преступностью и ее отдельными видами, ее уровень там по-прежнему остается высоким. Для того, чтобы выяснить причину этого, нами проводилось анкетирование, в рамках которого сотрудникам органов внутренних дел исследуемых регионов предлагалось ответить на вопрос: какова эффективность программ и планов, направленных на борьбу с преступностью, в том числе с ее отдельными видами? Ответы распределились следующим образом: 56,0% респондентов ответили, что планы и программы разрабатываются, но под их реализацию не предусматривается выделение необходимых средств и ресурсов, что не дает возможности их реализовать; 22,4% указали, что такие планы и программы разрабатываются формально и реально не выполняются; 19,6% отметили, что они разрабатываются, но слабо контролируется их выполнение; по мнению 6,8% респондентов планы разрабатываются только на уровне республики (края), а на местах о них практически не знают. 

Полученные от экспертов ответы в комплексе со сложной криминогенной обстановкой на территории исследуемых регионов позволяют сделать вывод о формальности разработки указанных программ и выполнении многих их пунктов, слабом ресурсном обеспечении и, как следствие, их неэффективности или малоэффективности. В частности, в Республике Алтай имеет место недофинансирование программных мероприятий в связи с тем, что бюджет республики высокодотационный. Органы государственной власти, понимая важность поставленных Президентом РФ задач, выразили намерение при стабилизации финансовой обстановки, чему есть определенные гарантии, возместить недофинансированные суммы.

Как справедливо отмечал В.И. Шульга: «... региональные программы борьбы с преступностью изобилуют мероприятиями, которые занимаются борьбой с самой преступностью, а не с ее причинами. Социально-экономические, демографические и иные факторы, определяющие специфику причинного комплекса в регионе, остаются без внимания»
. Каждый вид преступления характеризуется определенной спецификой его совершения. В связи с этим деятельность по предупреждению и профилактике необходимо осуществлять, во-первых, с учетом региональной специфики причинного комплекса преступности, предварительно изучив криминологическую обстановку в регионе и факторы, детерминирующие региональную преступность, а, во-вторых, сочетая общефедеральные и региональные интересы в сфере борьбы с преступностью. Что, по-нашему мнению, и будет способствовать снижению уровня преступности в исследуемых регионах.

Предупреждением преступности занимаются государство и общество в лице конкретных субъектов реализации уголовной политики
, действующих в пределах и формах, предусмотренных действующим законодательством. И хотя в качестве субъектов специального предупреждения в исследуемых регионах могут выступать комитеты по образованию, делам здравоохранения, социальной защите населения, физической культуре и спорту, отделы по делам молодежи, центры занятости населения, органы внутренних дел, администрация и отделы образования администраций районов, основными субъектами специального предупреждения преступлений все же остаются органы внутренних дел. Именно от их деятельности зависит эффективность специального предупреждения в регионе.

При всей сложности криминальной ситуации, трудностях социально-экономического характера, правоохранительным структурам в тесном взаимодействии с местными органами власти городов и районов, администрациями органам внутренних дел исследуемых регионов удалось добиться некоторых положительных результатов в борьбе с преступностью.

1. В результате принимаемых мер произошло уменьшение числа разбойных нападений, грабежей, краж чужого имущества, в том числе из квартир, баз и магазинов. 

2. Сократилась подростковая и групповая преступность, снизилось абсолютное число преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, а также лицами в состоянии алкогольного опьянения.

3. Улучшилась раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений, умышленных убийств и покушений, фактов причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилований. Общая раскрываемость преступлений возросла до 76,7%.

4. Продолжают наращиваться темпы борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и сильнодействующих веществ. Возросло число выявленных преступлений, связанных со сбытом наркотиков.

5. Активнее велась работа по борьбе с преступностью в сфере экономической деятельности, по предупреждению мошенничества в отношении как государственной собственности, так и имущественных интересов граждан. 

Проведенный анализ действующих региональных программ предупреждения преступности позволил выявить положительный опыт организации специального предупреждения, имеющийся в отдельных исследуемых регионах, связанный с созданием советов профилактики, привлечением общественности к охране общественного порядка, созданием учреждений социального обслуживания ранее судимых граждан, их реабилитации и адаптации, и прийти к выводу о необходимости его обобщения и распространения как в Сибирском федеральном округе, так и России. Представляется, что это обеспечит повышение уровня криминологической безопасности
, замедлит темпы прироста тяжких, особо тяжких и иных наиболее распространенных видов преступлений, создаст необходимые условия для снижения уровня преступности и уменьшения ее последствий.

§ 3. Основные направления совершенствования 

деятельности органов внутренних дел 

по предупреждению преступлений в приграничных 

регионах Сибирского федерального округа

В связи со сложной криминогенной обстановкой, сложившейся в исследуемых регионах, перед экспертами ставился вопрос о том, как они оценивают деятельность органов внутренних дел своего региона? 67,6% экспертов оценили их работу удовлетворительно; 14,0% дали неудовлетворительную оценку; только 10,0% оценили их деятельность как хорошую; 8,4% затруднились ответить.

Стабильно высокий уровень преступности и отдельных ее видов в республиках Тыва, Алтай и Алтайском крае, позволяет утверждать, что удовлетворительная оценка работы местных органов внутренних дел является не совсем объективной. 

Учитывая то, что 14,0% экспертов дали неудовлетворительную оценку, а 8,4% вообще затруднились ответить, им также был задан вопрос о том, что, по их мнению, улучшило бы деятельность органов внутренних дел по борьбе с преступностью в исследуемых регионах? 83,6% экспертов ответили, что деятельность органов внутренних дел в борьбе с преступностью улучшило бы повышение уровня технического обеспечения; 55,6% – восстановление доверия населения к органам внутренних дел; 54,0% – установление дополнительных льгот и гарантий для сотрудников органов внутренних дел; 40,4% – повышение образовательного уровня и профессионализма; 34,4% – укрепление связи милиции с населением региона, выражающееся в установлении между ними сотрудничества; 7,2% – ужесточение контроля со стороны государства за деятельностью органов внутренних дел.

Во исполнение Поручения Президента Российской Федерации Пр-1564 в части, касающейся внедрения государственной многоуровневой системы предупреждения правонарушений, и указания МВД России от 29 сентября 2005 г. № 868 в приграничных регионах СФО осуществлен комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на совершенствование деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений. В частности, в исследуемых регионах инициировано создание межведомственных комиссий по профилактике правонарушений, в состав которых вошли руководители территориальных федеральных органов исполнительной власти, представители министерств и ведомств Правительства, руководители общественных организаций и религиозных конфессий. На заседаниях данных комиссий рассматривались вопросы, касающиеся организации профилактической работы различными субъектами профилактики правонарушений, министерствами и ведомствами правительства исследуемых регионов, а также состояние работы в отдельных муниципальных образованиях с заслушиванием глав муниципальных образований. Особое внимание уделялось мероприятиям, направленным на реабилитацию и адаптацию лиц, нуждающихся в государственной поддержке, неблагополучных семей, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, выпускников детских домов и интернатов, на открытие спортивных секций и клубов, на борьбу с пьянством и наркоманией, на возрождение общественных объединений правоохранительной направленности, на привлечение населения к охране общественного порядка, на улучшение материально-технического обеспечения органов внутренних дел. По всем рассматриваемым вопросам принимаются решения, направленные на активизацию работы и повышение ее результативности. В целом следует отметить, что формирование межведомственных комиссий по профилактике правонарушений способствовало появлению положительных тенденций в состоянии преступности, а также снижению удельного веса отдельных видов преступлений.

Кроме того, на территориях Республик Тыва и Алтай, Алтайского края были сформированы Временные организационные Комитеты (ВОК) по координации деятельности органов внутренних дел в сфере профилактики правонарушений под руководством министров внутренних дел Республики Тыва, Республики Алтай, начальника ГУВД по Алтайскому краю, а во всех территориальных органах созданы рабочие группы по координации деятельности служб и подразделений в сфере профилактики правонарушений. Ежемесячно на заседаниях ВОК, межведомственных комиссий по профилактике правонарушений заслушивались доклады руководителей подразделений и служб МВД, ГУВД о проделанной работе, о реализации комплексной программы профилактики с установлением персональной роли и ответственности исполнителей, в том числе имеющих неудовлетворительные результаты работы. Однако, в связи с тем, что задачи, поставленные перед Временным организационным комитетом МВД России, были выполнены, 20 февраля 2007 г. Министром внутренних дел Российской Федерации Р.Г. Нургалиевым было принято решение о прекращении его деятельности.

И хотя функционирование многоуровневой системы профилактики правонарушений оказало в целом положительное влияние на оперативную обстановку в исследуемых регионах, уровень отдельных видов преступлений в них по-прежнему остается высоким. В связи с этим, представляется, необходимо улучшить координацию деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений путем повышения качества работы координационно-методических советов по профилактике правонарушений и более полному отражению в критериях оценки деятельности служб показателей профилактической работы.

Материально-техническая база милиции исследуемых регионов, особенно службы участковых уполномоченных, пока оставляет желать лучшего, что отрицательно влияет на результаты работы органов внутренних дел исследуемых регионов. Например, обеспеченность органов внутренних дел Республики Тыва обмундированием составляет 87,5%, легковым автотранспортом – 57,5%, грузовым автотранспортом – 66,7%. 

Аналогичная ситуация наблюдается и в Алтайском крае. Несмотря на помощь, оказываемую Администрацией Алтайского края и органами местного самоуправления, обеспеченность органов внутренних дел края автотранспортом, запасными частями, горюче-смазочными материалами и форменным обмундированием не позволяет в полном объеме реализовать возложенные на них задачи. На         1 января 2006 г. обеспеченность личного состава органов внутренних дел края по основным видам обмундирования составила лишь 48,4%, автотранспортом – 75%, при этом 60% эксплуатируемых автомобилей выработало свой ресурс и подлежит списанию
. 

Обеспеченность участковых уполномоченных милиции жильем в СФО составляет 68,4% (5081 человек), в то время как в республиках Алтай – 41,7% (48 человек) и Тыва – 47,9% (68 человек). Обеспеченность УУМ автотранспортом в целом по округу составляет 25,9% (1929 единиц), а в Республике Тыва – 19,0% (27 единиц). В 2006 г. в Республике Алтай на реализацию программных мероприятий в муниципальных образованиях было выделено 1 481 800 рублей. Финансовые средства освоены на приобретение квартир для участковых уполномоченных милиции в отдаленных населенных пунктах республики, на ремонт участковых пунктов милиции, на приобретение 12 компьютеров, юридической литературы, мебели и оплаты сотовой связи для участковых уполномоченных милиции. 

По Республиканской целевой программе «Совершенствование деятельности участковых уполномоченных милиции в Республике Алтай на 2006 – 2007 гг.»
 Правительством Республики Алтай было выделено 3 млн руб., на которые приобретены для участковых уполномоченных милиции 6 автомобилей, 54 персональных компьютера, 11 копировальных аппаратов. Поступившие из МВД России 29 автомобилей, комплекты специальных средств, включающие бронежилеты, наручники, резиновые палки, аэрозольные газовые распылители, распределены для сельских участковых уполномоченных милиции. Запланированные к выделению в 2007 г. финансовые средства в сумме 14 млн руб. по программе «Комплексные меры профилактики правонарушений в Республике Алтай на 2007 – 2009 годы», предполагалось направить на строительство участковых пунктов милиции, приобретение жилья для участковых уполномоченных милиции и материально-техническое обеспечение подразделений по делам несовершеннолетних. В данном направлении уже проводится работа по подбору жилья для УУМ.

Значительное внимание должно уделяться не только материально-техническому, но и кадровому обеспечению органов внутренних дел исследуемых регионов. Низкий профессиональный уровень деятельности органов внутренних дел, нарушения законности, допускаемые сотрудниками, также во многом результат кадрового кризиса. Продолжается отток опытных, обладающих высокой профессиональной квалификацией работников. Многие сотрудники, в том числе оперативно-розыскных служб и следователи, не имеют высшего юридического образования. 

Следующим направлением совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений в Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайском крае является реализация мер, направленных на укрепление дисциплины и законности, усиление воспитательной работы, повышение персональной ответственности за конечные результаты оперативно-служебной деятельности. В результате такой работы в Алтайском крае удалось добиться снижения на 2,8% (с 3081 до 2994) количества сотрудников, привлеченных к дисциплинарной ответственности. Принимаемые меры позволили снизить некомплектность и текучесть кадров. Увеличился приток выпускников системы учебных заведений МВД России, что в целом повлияло на увеличение количества сотрудников, имеющих юридическое образование.

Кроме того, стоит обратить внимание на необходимость дальнейшего совершенствования деятельности органов внутренних дел Республики Алтай, Республики Тыва, Алтайского края по расширению межведомственного и международного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. Основными направлениями деятельности органов внутренних дел исследуемых регионов в сфере незаконного оборота наркотиков должно стать перекрытие каналов контрабандных поставок наркотиков в приграничные регионы СФО, выявление мест изготовления и сбыта наркотических средств, разоблачение организаторов и активных участников наркогруппировок
. К сожалению, в настоящее время недостатком работы по предупреждению незаконного оборота наркотических средств является выявление в основном рядовых исполнителей, а не самих «наркобаронов». Малоэффективно осуществляются мероприятия по установлению каналов поступления и сбыта крупных партий наркотиков, в основном выявляются потребители и мелкие сбытчики. Выявление органами внутренних дел фактов хищения, вымогательства наркотических средств или психотропных веществ незначительно.

Общеизвестно, что участие населения в профилактической деятельности оказывает значительную помощь органам внутренних дел исследуемых регионов по оздоровлению оперативной обстановки, поскольку позволяет предупреждать преступления и(или) иные правонарушения на более ранней стадии, не допуская их совершения. В связи с этим в исследуемых регионах целесообразно принятие мер по восстановлению доверия населения к органам внутренних дел и на этой основе необходимо осуществлять комплекс совместных мероприятий, направленных на привлечение граждан к деятельности по предупреждению преступлений. Так, в марте 2006 г. подписано указание начальника ГУВД по Алтайскому краю, в соответствии с которым приняты меры по созданию на каждом участковом пункте милиции «Совета общественности», в состав которого, помимо сотрудников милиции, входили бы представители поселковых администраций, учебных заведений, общественных формирований, студенческих отрядов, уличных комитетов. Основной целью данных Советов является привлечение общественности для организации работы по стабилизации криминогенной обстановки, охраны общественного порядка, безопасности дорожного движения, проведения профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в органах внутренних дел. В настоящее время создано 729 Советов во всех городах и районах края. К проведению мероприятий по предупреждению правонарушений привлечено 229 товариществ собственников жилья, домовых комитетов, кондоминиумов.

В 2005 г. на территории края функционировали 625 общественных организаций, содействующих охране правопорядка, которые объединяли в своих рядах 6701 человека (в 2004 г. – 718 и 7427 соответственно). В 2005 г. с участием общественности раскрыто 5671 преступление (в 2004 г. – 5732). В настоящее время организована деятельность 664 общественных формирований правоохранительной направленности численностью около 7 тыс. человек, в том числе         12 казачьих дружин численностью более 400 человек. Казаки Алтайского края планируют построить на границе с Казахстаном около           30 казачьих хуторов. Предполагается, что в хуторе (из 6 – 10 домов) будут жить или приезжать на вахту около двадцати пяти реестровых казаков. Сейчас на собственные средства казачество приобрело несколько внедорожников УАЗ. На них планируется патрулировать приграничную территорию. Помимо охраны границы и пресечению контрабанды, казаки уже охраняют леса от «черных лесорубов»
. Помощь участковым уполномоченным милиции в осуществлении деятельности по предупреждению правонарушений оказывают 1850 внештатных инспекторов милиции, сотрудникам ГИБДД – около         3 тыс. таких активистов. 

В Республике Алтай проводится работа по возрождению общественных формирований правоохранительной направленности. К охране общественного порядка привлечены студенты высших и средних учебных заведений. Так, при ОВД г. Горно-Алтайска создан сводный студенческий отряд охраны правопорядка и общественной безопасности, включающий 74 студента из разных образовательных учреждений города. Члены отряда осуществляют охрану общественного порядка совместно с сотрудниками милиции, участвуют с инспекторами ПДН в профилактических мероприятиях. При администрации приграничного с Республикой Казахстан муниципального образования «Усть-Коксинский район», создана казачья дружина из 132 человек, которые обеспечивают правопорядок в селах района совместно с участковыми уполномоченными милиции. При православных храмах республики организована работа по пропаганде здорового образа жизни, борьбе с алкоголизмом и табакокурением, проводятся общественные акции, направленные на повышение нравственности населения. 

В Республике Тыва в I квартале 2007 г. к охране общественного порядка было привлечено 2176 народных дружинников
. Несмотря на это, ситуация с участием общественности в охране общественного порядка с каждым годом продолжает ухудшаться. Число общественных формирований правоохранительной направленности по сравнению с 2004 г. сократилось. Это можно объяснить отсутствием в исследуемых регионах материальной заинтересованности для лиц, оказывающих активное содействие правоохранительным органам, а также невыполнением социальных гарантий, предусмотренных соответствующими региональными законами. Органы местного самоуправления при утверждении бюджетов не предусматривают расходы на материальные поощрения членов добровольных народных дружин, что часто ведет к самоликвидации либо формальному существованию общественных объединений. Кроме того, не уделяется должного внимания вопросам страхования жизни и здоровья дружинников
.

С целью предотвращения самоликвидации общественных формирований правоохранительной направленности (добровольных народных дружин, молодежных отрядов) целесообразно организовать работу по восстановлению доверия населения к органам внутренних дел и, как следствие, улучшить их взаимодействие (особенно за счет привлечения общественности к индивидуально-профилактической работе с лицами, состоящими на учетах, в том числе с несовершеннолетними).

В целях совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений в приграничных регионах Сибирского федерального округа также необходимо повышение эффективности выявления лиц, от которых можно ожидать совершения преступлений путем разработки форм обмена информацией о таких лицах между заинтересованными службами и активного использования средств массовой информации. Например, в Республике Тыва выпускается газета «Вестник МВД Республики Тыва», в которой публикуются криминальная статистика, мнения компетентных лиц по различным вопросам и т.д. В Алтайском крае в СМИ и на официальном сайте ГУВД регулярно размещается информация о деятельности территориальных «Советов общественности», совместной работе общественных объединений правоохранительной направленности и органов внутренних дел. Только в 4 квартале 2006 г. в СМИ подробно освещена работа «Советов общественности» в Индустриальном и Октябрьском районах г. Барнаула. По линии общественных объединений правоохранительной направленности подготовлены репортажи о работе данных подразделений в Родинском и Егорьевском районах. 
Для распространения материалов профилактического содержания активно используется введенная для этой цели рубрика «Профилактика» в ведомственной программе «Моя милиция» и специализированный раздел сайта ГУВД «Общественные объединения», на котором размещаются интервью руководителей органов внутренних дел по различным вопросам профилактики правонарушений. Кроме того, в прошлом году организовано проведение 10 пресс-конференций,          26 «прямых линий» по телефону доверия ГУВД, одна «прямая линия» в газете «Комсомольская правда», четыре «круглых стола», один «прямой эфир» с участием руководства ГУВД и руководителей управлений и отделов ГУВД, посвященных проблемам профилактики правонарушений. 

В 2006 г., с учетом распространения информации через официальный сайт ГУВД, вышло около 400 материалов профилактического характера по различным направлениям деятельности органов внутренних дел Алтайского края. По состоянию на 1 января 2007 г. в СМИ городов и районов края опубликовано 1398 материалов по профилактической тематике, из них 1313 – в печатных СМИ и                  85 – на телевидении и радио. Всего по проблемам предупреждения правонарушений состоялось 2162 выступления. 

Таким образом, в целях совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений в приграничных регионах Сибирского федерального округа необходимо:

1) улучшить координацию деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений путем повышения качества работы координационно-методических советов по профилактике правонарушений на обслуживаемой территории;

2) принять ряд мер организационного характера по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел Республики Тыва, Республики Алтай, Алтайского края по расширению межведомственного и международного сотрудничества в области незаконного оборота наркотиков с правоохранительными органами сопредельных государств – Монголией, Китаем, Казахстаном – в целях перекрытия каналов контрабандных поставок наркотиков в исследуемые регионы СФО и Россию, по выявлению мест их сбыта, а также разоблачению организаторов наркогруппировок; 
3) повысить эффективность выявления лиц, от которых можно ожидать совершения преступлений, путем разработки форм обмена информацией о таких лицах между заинтересованными службами;

4) активизировать индивидуально-профилактическую работу с лицами, состоящими на учетах, особенно в отношении несовершеннолетних, в том числе путем привлечения к этой работе общественности;

5) организовать работу по повышению образовательного уровня и профессионализма сотрудников органов внутренних дел исследуемых регионов (многие сотрудники, в том числе оперативно-розыскных служб и следователи, не имеют высшего юридического образования), а также качества их материально-технического обеспечения.

Отмеченный перечень основных направлений совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений в исследуемых регионах не является исчерпывающим и носит рекомендательный характер.

____________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование позволило сформулировать следующие основные выводы.

1. Неблагоприятная криминогенная обстановка в приграничных регионах СФО во много обусловлена криминологически значимыми социально-демографическими и географическими особенностями их развития. В ходе анализа и оценки этих факторов было установлено, что:

низкая социальная обустроенность жизни проживающего в них населения, низкий уровень образования и культуры, стабильно высокий уровень безработицы порождают конфликтные настроения в обществе и, как следствие, совершение преступлений;

неудовлетворительная транспортная обеспеченность исследуемых регионов при значительной удаленности от крупных магистралей, промышленных и социальных центров страны, неблагоприятное географическое положение и дискомфортные природно-климати-ческие условия существенно осложняют и без того нелегкие условия жизни местного населения;

высокий уровень миграции населения, слабая укрепленность и криминальная «прозрачность» границ существенно влияют на количественно-качественные показатели региональной преступности.

2. Одной из отличительных черт исследуемых регионов, как и округа в целом, является стабильно высокий уровень преступности при его тенденции к росту. В них отмечается рост тяжких и особо тяжких преступлений, преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, а также совершенных в состоянии алкогольного опьянения, превышающие в несколько раз аналогичные показатели по стране. Высокий уровень преступности в исследуемых регионах во многом имеет исторические корни, что непосредственно связано, например, с высоким уровнем рецидивной преступности.

3. В исследуемых регионах, помимо общих детерминантов преступности, имеется свой набор криминогенных факторов, характеризующих преступность этих регионов. Наличие существенных социально-экономических, социально-демографических, социально-культурных различий в конечном счете предопределяет наличие значительных различий в состоянии, динамике, структуре преступности. 

4. Криминологический портрет личности преступника приграничных регионов СФО характеризуется превышением доли преступников, не имеющих постоянного источника доходов, в сравнении с общероссийским показателем на 5 – 10%; повышенной криминальной активностью несовершеннолетних преступников и молодежи в возрасте 18 – 29 лет (в среднем на 1,8 – 4,3%); значительным превышением доли участия лиц в групповых преступлениях (в среднем на 2,7 – 4%); пониженной криминальной активностью женщин; низким образовательным уровнем преступников; практически каждый четвертый преступник в момент совершения преступления находился в состоянии алкогольного опьянения. 

5. Грамотная и своевременная работа по предупреждению преступности и конкретных ее видов позволит замедлить темпы прироста тяжких, особо тяжких и иных наиболее распространенных в исследуемых регионах видов преступлений, создать необходимые условия для снижения уровня преступности и уменьшения ее последствий, что приведет к постепенному повышению уровня криминологической безопасности.

6. Криминологическая характеристика преступности исследуемых регионов позволила определить приоритетные направления общесоциального предупреждения преступлений в приграничных регионах СФО. К ним следует отнести: повышение уровня и качества жизни населения; снижение уровня безработицы; улучшение внешних и внутренних транспортных коммуникаций; сохранение культурного потенциала и культурного наследия; надлежащая охрана природных ресурсов; укрепление государственной границы. 
7. Учитывая стабильно сложную криминальную ситуацию в приграничных регионах СФО (Республике Тыва, Республике Алтай, Алтайском крае), нынешнее состояние профилактики нельзя признать удовлетворительным. Эффективность профилактических мер обеспечивается разработкой (с учетом криминологических особенностей региона) и реализацией различных федеральных и региональных программ, направленных на борьбу с преступностью, проведением серьезной работы по дальнейшему изучению криминологической характеристики преступности исследуемых регионов. В связи с этим разработка таких программ является наиболее актуальной.

8. При всей сложности криминальной ситуации удалось добиться некоторых положительных результатов в борьбе с преступностью: в результате принимаемых мер произошло уменьшение числа разбойных нападений, краж чужого имущества; сократилась подростковая и групповая преступность, снизилось абсолютное число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения; улучшилась раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений, умышленных убийств и покушений, фактов причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилований; продолжают наращиваться темпы борьбы с незаконным оборотом наркотиков, а также с преступлениями, совершенными лицами, ранее совершавшими преступления.

9. Положительный опыт организации специального предупреждения преступлений, выявленный в ходе анализа действующих в настоящее время региональных программ предупреждения преступности, связанный с созданием советов профилактики, привлечением общественности и казачьих формирований к охране общественного порядка, позволил автору прийти к выводу о необходимости его обобщения и распространения по округу и России в целом. 

10. В Республике Тыва и Республике Алтай необходимо создание учреждений социального обслуживания ранее судимых граждан, их реабилитации и адаптации, для несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний или спецучреждений и не имеющих жилья, для одиноких престарелых и инвалидов, освобожденных из мест лишения свободы, и для лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией.

11. С целью своевременного предупреждения преступлений несовершеннолетних в каждом общеобразовательном и воспитательном учреждении Республики Тыва необходимо создание совета профилактики при заместителе директора по воспитательной работе (аналогично действующим в Республике Алтай и Алтайском крае), в состав которых целесообразно включить сотрудников ПДН и участковых уполномоченных милиции. 

12. Отмеченные основные направления совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений в приграничных регионах Сибирского федерального округа, по нашему мнению, позволяют повысить ее эффективность в противодействии и профилактике преступности, а также повлиять на количественные и качественные изменения отдельных видов преступлений.

___________
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