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ВВЕДЕНИЕ

В конце ХХ в. в Российской Федерации осуществились коренные изменения во всех сферах жизни общества (политической, экономической и др.). Началось создание новой системы государственного управления. А реформирование государственной службы является одним из основных элементов совершенствования системы государственного управления в России, так как для выполнения задач и функций Российского государства необходим качественный уровень ее развития.

В последнем десятилетии ХХ в. были созданы правовые и организационные основы государственной службы Российской Федерации как механизма государственного управления, кардинально отличные от действовавшей в СССР командной системы управления. Но не был принят весь пакет необходимых нормативных правовых актов, обеспечивающий в полной мере выполнение возложенных на государственную службу задач и функций. 

Президент РФ  В. В. Путин в своем Послании Федеральному Собранию на 2003 год
, отметил, что «наш государственный аппарат малоэффективен, и это сводит на "нет" экономические и другие реформы». В силу этого необходимо было осуществить новый этап реформирования государственной службы. 

Проблема создания высокоэффективной государственной службы находится в центре внимания Президента и Правительства РФ. Ведь от ее решения во многом зависит успех реформ, проводимых в экономической, политической и социально-культурной сферах, становление России как правового демократического федеративного государства.

Д. М. Овсянко правильно подчеркивает, что нельзя мириться с тем, что поступление граждан на государственную службу и должностной рост государственных служащих зачастую в значительной степени зависит от личного отношения к ним руководителей государственного органа, а не от уровня их профессиональной подготовки и деловых качеств. Крупные провалы в экономике явились также и следствием кадровых ошибок, попущенных в подборе членов правительств отдельных субъектов РФ и руководителей других органов исполнительной власти
.

Основные направления реформы были определены в Концепции реформирования государственной службы Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 15 августа 2001 г. Ее целью является: 1) кардинальное повышение эффективности государственной службы в интересах развития гражданского общества и укрепления государства; 2) создание целостной системы государственной службы с учетом исторических, культурных, национальных и иных особенностей России.

Реформирование государственной службы было направлено на решение следующих основных задач: 1) приведение системы государственной службы и технологий профессиональной деятельности государственных служащих в соответствие со сложившимися общественными отношениями и новыми экономическими условиями;               2) определение видов государственной службы и их законодательное урегулирование; 3) создание комплексной нормативной правовой основы регулирования государственной службы на базе федерального закона о системе государственной службы, федеральных законов о видах государственной службы и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

С целью повышения эффективности государственной службы, развития ее ресурсного обеспечения, оптимизации затрат на государственных служащих необходимо было принять пакет федеральных законов и других подзаконных актов, регулирующих порядок прохождения каждого вида государственной службы для выполнения возложенных на них задач и функций.

С этой целью был принят Федеральный закон от 27 мая 2003 г. «О системе государственной службы Российской Федерации». Данный Закон внес следующие новации. Во-первых, установил новую систему государственной службы, которая включает три ее вида – гражданскую, военную и правоохранительную. Во-вторых, закрепил новое определение государственной службы. В соответствии с ним теперь к государственным служащим относятся не только лица, замещающие государственные должности государственной службы в органах государственной власти, но и в других государственных организациях. В-третьих, законодатель впервые установил, что нанимателем государственного служащего является РФ или субъект РФ        и др.

Деление государственной службы на три вида определяет необходимость принятия отдельных федеральных законов о видах службы и многих других законодательных и подзаконных актов, регулирующих особенности прохождения каждого из них. 

В учебном пособии будет проанализирована совокупность нормативных правовых актов, регулирующих круг государственно-служебных отношений. Ими являются отношения граждан по поводу поступления на государственную службу, государственных служащих с нанимателем (РФ или субъектом РФ), а также между государственными служащими при исполнении ими должностных обязанностей в соответствии с законодательством РФ. 

Необходимо отметить, что управляющей стороной, наделенной государственно-властными полномочиями в сфере государственной службы, выступает руководитель государственного органа, лицо, замещающее государственную должность РФ или субъекта РФ, либо их представитель.

Государственно-служебные отношения связаны: 1) с поступлением граждан на государственную службу, ее прохождением и прекращением; 2) определением правового статуса государственного служащего
. Эти отношения являются внутриорганизационными, внутрисистемными отношениями, так как их возникновение обусловливается действиями (решениями) их участников внутри государственной органа (службы, учреждения) и системы государственных органов. Они возникают, изменяются и прекращаются у каждого служащего в связи с замещением должности государственной службы.

Специальные права и обязанности государственных служащих, их ответственность, возможность быть поощренным возникают только после принятия полномочным субъектом индивидуального правового акта о назначении гражданина на конкретную должность гражданской, военной или правоохранительной службы.

С целью определения правового статуса государственных служащих как участников государственно-служебных отношений и обеспечения эффективности выполнения ими должностных обязанностей важно в законах о видах государственной службы, должностных регламентах определить их права, обязанности, запреты и ограничения, связанные со службой, порядок поощрения и ответственности, вопросы повышения квалификации и служебного роста.

В законодательстве также установлен порядок материального (денежного, вещевого и т. д.) довольствия служащих и государственные гарантии гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы. Их перечень зависит от условий прохождения каждого вида службы.  

При прохождении государственной службы государственные служащие могут вступать и в административно-правовые отношения. Например, в связи с рассмотрением жалоб граждан по поводу неправомерных действий (решений) данного служащего (должностного лица) и др.

Трудовая деятельность в государственных органах на должностях, не относящихся к должностям государственной службы, регулируется законодательством РФ о труде.

Таким образом, государственная служба является комплексным правовым институтом, регулируемым конституционным, административным, трудовым, финансовым и другими отраслями права.

_____________

Г л а в а  I
Правовые и организационные основы системы государственной службы Российской Федерации

_________________________________________________

1. История развития законодательства 

о государственной службе Российской Федерации

Одним из первых в России документов, регламентирующих прохождение службы служилых людей, стало Уложение о службе      1556 г. Законодательно существование чиновничества как особой группы и его правовое положение было оформлено в первой четверти XVIII в. Вышедший 24 января 1722 г. Закон «Табель о рангах всех чинов воинских, статских и придворных...» устанавливал три рода государственной службы – военную, гражданскую и придворную. Вводилась единая система чинов, их номенклатура и иерархия. В общей сложности Табель включала четырнадцать классов и 262 должности
. Этот документ, просуществовавший до ноября 1917 г., четко определял правовое положение чиновника в зависимости от занимаемой должности и его меру ответственности перед государ-ством. 

Одним из первых декретов советской власти от 10 ноября 1917 г. были отменены все сословия и гражданские чины.

В СССР не было закона о государственной службе и ее правовой регламентации уделялось недостаточно внимания. Детально было урегулировано прохождение военной службы и службы в органах внутренних дел. По вопросам государственной службы применялись Временные правила о работе в госучреждениях и на предприятиях, утвержденные Декретом СНК РСФСР 21 декабря 1922 г. указы Президиума Верховного Совета СССР о введении классных чинов, дипломатических рангов, специальных и воинских званий, Единая номенклатура должностей, утвержденная Госкомтруда СССР 9 сентября 1967 г. и другие акты.

В основу работы с кадрами был положен принцип партийности и номенклатуры должностей. Партийные органы определяли номенклатурные должности особой значимости, на которые необходимо было поставить людей, способных проводить в жизнь политику партии. Администраторы (руководящие работники), занимавшие значительные должности, включались в состав ЦК КПСС и ее руководящих органов, вплоть до районных
.

В декабре 1991 г. была разрушена партийная система, но советский аппарат, созданный ей, остался. После распада СССР в органы государственной власти пришло много новых людей, не имевших знаний и опыта аппаратной работы. Экономическая реформа, открывшая дорогу частной инициативе, открыла кабинеты чиновников для частного бизнеса. В итоге нарушения законов, коррупция стали нормой. На местах органы государственной власти, органы местного самоуправления формировались по принципу личной преданности и корпоративной солидарности. Поэтому функционирование государственного аппарата не соответствовало задачам осуществления проводимых реформ и его необходимо было реформировать.

31 июля 1995 г. был принят Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации»
. В нем впервые было дано определение государственной службы, определен правовой статус государственного служащего. В соответствии с ним государственные должности подразделялись:

1) на должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями, уставами субъектов РФ для непосредственного исполнения полномочий государственных органов (Президент РФ, Председатель Правительства РФ, председатели палат Федерального Собрания РФ, руководители органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ, депутаты, министры, судьи и другие) – государственные должности категории «А»;

2) должности, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих должности категории «А», – государственные должности категории «Б»;

3) должности, учреждаемые государственными органами для исполнения и обеспечения их полномочий, – государственные должности категории «В».

Под государственной службой в этом Законе понималась профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов. К государственной службе относилось исполнение должностных обязанностей лицами, замещающими государственные должности категорий «Б» и «В». Закон до его отмены 27 июля 2004 г. являлся правовой основой для принятия других законодательных и подзаконных актов по вопросам государственной службы.  

В конце 90-х годов прошлого века был принят пакет нормативных правовых актов, касающихся отдельных категорий государственных служащих: федеральные законы от 28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе» (с посл. изм. и доп.)
, от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослужащих» (с посл. изм. и доп.)
, от 21 июля 1997 г. «О службе в таможенных органах Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.)
, указы Президента РФ от 11 января 1995 г. «О государственных должностях Российской Федерации»
, от 9 апреля 1997 г. «О денежном содержании федеральных государственных служащих»
 и др.

Однако к 2001 г. все еще не была создана эффективная государственная служба, качественно управляющая государством. Поэтому для устранения имеющихся недостатков в ее правовом регулировании была разработана Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации, утвержденная Президентом РФ 15 августа 2001 г.

Замысел реформы государственной службы состоял в необходимости совершенствования правового регулирования данного института, устранении противоречий и пробелов в законодательстве Российской Федерации о государственной службе, установлении соответствия социального и правового положения государственного служащего степени возлагаемой на него ответственности, использовании новых современных технологий государственного управления в масштабах реализуемых государственных программ и проектов, изменении половозрастной структуры занятого населения страны, повышении авторитета государственной службы и др.

В августе 2001 г. одновременно с утверждением Концепции реформирования государственной службы России были образованы Комиссия по вопросам реформирования государственной службы РФ и межведомственная рабочая группа по подготовке проектов программы реформирования государственной службы, федеральных законов и иных нормативных правовых актов, касающихся этой сферы
.

Первые результаты их деятельности получили закрепление в Указе Президента РФ от 19 ноября 2002 г. № 1336, которым была утверждена Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)».

Указом Президента РФ от 16 июля 2004 г. «О мерах по совершенствованию государственного управления»
 был утвержден состав Межведомственной рабочей группы по обеспечению мероприятий, связанных с реформированием государственной службы. Данная группа образована при Комиссии при Президенте РФ по вопросам совершенствования государственного управления.

Для реализации поставленных Президентом РФ задач 27 мая        2003 г. был принят Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации»
. 

Он установил новую систему государственной службы, которая включает три ее вида – гражданскую, военную и правоохранительную. В Законе дано новое определение государственной службы. В соответствии с ним теперь к государственным служащим относятся не только лица, замещающие государственные должности государственной службы в органах государственной власти, а и в других государственных организациях. Было впервые установлено, что нанимателем государственного служащего является РФ или субъект РФ. 

Закон определил единые, правовые и организационные основы системы государственной службы, общие условия государственной службы, которые должны стать основой для урегулирования трех ее видов. 27 июля 2004 г. был принят Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
. Однако до сих пор не приняты законы о военной и правоохранительной службе. 

В ходе дальнейшего реформирования государственной службы необходимо решить следующие проблемы. 

1. Оптимизировать численность федеральных государственных служащих, в первую очередь чиновников органов исполнительной власти. Каждый год с начала проведения рыночных реформ регулярно изменялась один или два раза система и структура федеральных органов исполнительной власти. В период с 1992                       по 2005 г. она менялась около 100 раз
. В ходе осуществления административной реформы была осуществлена типизация государственных функций и разделение их между разными видами федеральных органов исполнительной власти. Появились федеральные министерства, основной целью деятельности которых являются определение государственной политики в порученной им сфере деятельности и нормотворчество; федеральные службы, основной функцией которых являются государственный контроль и надзор; федеральные агентства, призванные организовать оказание государственных услуг и управление государственным имуществом
. 

В результате, наряду с сокращением числа федеральных органов исполнительной власти на 20%, произошло перераспределение полномочий между ними, упразднена часть дублирующих и избыточных функций этих органов власти. Тем не менее, задача оптимизации численности чиновников до сих пор не выполнена.

2. Усилить борьбу с коррупцией государственных служащих. Коррупция является одним из наиболее опасных факторов в общественной жизни, деструктивно влияющих на состояние национальной безопасности государства. Основная ее опасность состоит в разрушительном воздействии на основы конституционного строя и государственного устройства РФ, так как деятельность коррумпированных чиновников направлена на получение различного рода личных или узкокорпоративных материальных благ, а не на обеспечение эффективного государственного управления
.

Особенностью современной коррупции является то, что она расширяет зоны своего влияния за счет новых, ранее достаточно защищенных от нее сфер, в частности правоохранительной деятельности и высших эшелонов власти, что делает ее особенно опасной
. Сегодня практически нет ни одного органа государственной власти, коррупционные услуги которого не были бы востребованы бизнесом. В распределении российских рынков коррупционных услуг практи-чески монопольно главенствует исполнительная власть. На ее долю приходится 98,97% общего объема рынка коррупционных услуг (для сравнения судебная власть – 0,86% и законодательная власть – 0,17%). Наибольший коррупционный доход приносят такие властные функции исполнительной власти, как нефинансовая контрольная и надзорная деятельность – 34,6%, лицензирование – 34,2%, фискальное взимание налогов и налоговый контроль – 22,0%
.

Сегодня достигает критических размеров количество поступающих в суды общей юрисдикции административных дел по спорам между гражданами и государственными служащими. Основной массив административных правонарушений с признаками коррупции образуют жалобы на неправомерные действия государственных и муниципальных служащих (90 – 120 тыс. дел в 2001 – 2004 гг.). Но нередко при рассмотрении таких споров судебные органы оказываются погруженными в коррупционные интересы их участников. В УК РФ нет специального состава преступления, именуемого коррупцией, но есть ряд составов, которые охватываются понятием коррупции, например получение и дача взятки (ст. 290, 291 УК РФ), злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289 УК РФ), служебный подлог (ст. 292 УК РФ) и др.

В целях совершенствования деятельности по борьбе с коррупцией необходимо: а) принять концепцию антикоррупционной политики и ФЗ «О борьбе с коррупцией»; б) устранить пробелы в законодательстве, связанные с отсутствием четких определений коррупционных деяний и их признаков, закрепить определения термина «коррупция»; г) более полно отразить в УК РФ нормы Конвенции ООН против коррупции (2003 г.), которая относит к коррупции: подкуп должностных лиц, представляющих национальные и международные публичные организации; хищение, неправомерное присвоение или иное нецелевое использование имущества публичным должностным лицом; злоупотребление влиянием в корыстных целях; злоупотребление служебным положением; подкуп и хищение имущества в частном секторе; отмывание доходов; воспрепятствование осуществлению правосудия; незаконное обогащение; д) выработать эффективный механизм, обеспечивающий неотвратимость реализации ответственности налогоплательщиков, прозрачность финансовой деятельности физических и юридических лиц
. В целях решения этой проблемы Указом Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 был образован Совет при Президенте РФ по противодействию коррупции. 9 октября 2008 г. им был внесен в Государственную Думу проект федерального закона «О противодействии коррупции». В нем коррупция определяется путем перечисления противоправных действий, являющихся наиболее рельефным проявлением коррупции, и указания на сущностный признак коррупции – незаконное использование лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства, сопряженное с получением выгоды, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими лицами. Коррупцией также признается совершение указанных действий от имени или в интересах юридического лица. В проекте закреплены меры по профилактике коррупции, включающие в себя: 

специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей судей, государственных должностей РФ и должностей государственной службы, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц; развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства РФ;

совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ;

возложение на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с исполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности. 

Большое внимание в проекте уделено определению основных направлений государственной политики в сфере противодействия коррупции. Эти направления включают в себя, в частности:

совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий; 

разработку системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной и муниципальной службы на высоком профессиональной уровне;

сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-розыскных мероприятий;

введение антикоррупционных стандартов, т. е. установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

3. Повысить престиж государственной службы. Ведь, как известно, различия в оплате труда государственных служащих и специалистов в коммерческих структурах являются основной причиной ухода наиболее квалифицированных специалистов из государственных органов, стремления чиновников получать взятки за выполнение своих служебных обязанностей.

В ходе реформирования государственной службы предполагается решение этой проблемы путем повышения оплаты труда служащих.

4. Улучшить качественный состав государственных служащих. На начало 2002 г. 73% государственных служащий имели высшее образование, из них только 40% – высшее образование экономического и управленческого профиля
. В настоящее время уровень их профессиональной подготовки продолжает снижаться. Поэтому необходимо создать систему непрерывного образования государственных служащих, совершенствовать программы и стандарты их подготовки. Для реализации этой цели был принят Указ Президента РФ от 28 декабря 2006 г. № 1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации»
. В нем подчеркнута особая необходимость прохождения профессиональной переподготовки служащими, замещающими должности категории «руководители», «помощники (советники)» или «специалисты», относящиеся к высшей и главной группам должностей, а также должности категории «обеспечивающие специалисты», относящиеся к главной группе должностей.

Улучшение кадрового состава государственной службы также должно достигаться путем соблюдения установленных требований поступления на государственную службу, объективной оценки деятельности служащих при проведении аттестации и сдаче квалификационного экзамена.

5. Укрепить служебную дисциплину государственных служащих. Не секрет, что многочисленные организационно-штатные изменения в государственных органах, недостаточная личная заинтересованность чиновников в результатах своего труда, ослабление требовательности руководителей к своим подчиненным привели к ослаблению служебной дисциплины, к невыполнению предписаний нормативных правовых актов по вопросам государственной службы и большому количеству жалоб на нарушения прав граждан и юридических лиц. С целью устранения данного положения в законодательстве определены требования к служебному поведению государственного служащего, внедрение их должностных регламентов. Этими документами определяются права, обязанности, меры ответствен-ности и поощрения государственного служащего применительно к замещаемым должностям.

Таким образом, для решения проблем реформирования государственной службы необходимо привести ее законодательную базу в соответствие с новыми политическими и экономическими условиями, развитием гражданского общества в нашей стране. Поэтому Президент РФ в Послании Федеральному Собранию РФ 5 ноября 2008 г. совершенно верно отметил, что наш государственный аппарат неэффективен, создает только одно – коррупцию, порождает массовый правовой нигилизм, вступает в противоречие с Конституцией РФ, тормозит развитие институтов инновационной экономики и демократии
.

2. Понятие и система государственной службы

Государственная служба – это связующее звено между гражданами и государством. Она является одним из видов социальной деятельности людей. Предметом труда государственного служащего является информация, с помощью которой он воздействует на сознание и волю людей.

Различают следующие виды службы: служба в государственных органах; служба в муниципальных органах; служба в негосударственных структурах.

Правовые основы государственной службы определены в федеральных законах от 27 мая 2003 г. «О системе государственной службы Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.)
, от 27 июля 2004 г. «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.)
, от 28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе» (с посл. изм. и доп.)
, от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослужащих» (с посл. изм. и доп.)
, от 21 июля       1997 г. «О службе в таможенных органах Российской Федерации»           (с посл. изм. и доп.)
, постановлении Верховного Совета РФ от           23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации»
 (в ред. Указа Президента РФ от 2 марта 2007 г.), Указе Президента РФ от 5 июня 2003 г. № 613 «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ»          (в ред. от 12 июня 2006 г.)
 и в других нормативных правовых актах.

В Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» определено, что государственная служба РФ – это профессиональная служебная деятельность граждан РФ по обеспечению исполнения полномочий:

Российской Федерации и федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов;

субъектов РФ и органов государственной власти субъектов РФ, иных государственных органов субъектов РФ;

лиц, замещающих должности, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов и государственных органов субъектов РФ (лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ).

По смыслу этого определения государственная служба РФ характеризуется следующими признаками.

Во-первых, это профессиональная деятельность, предполагающая наличие у лица соответствующего профессионального образования и соответствующей специализации. Профессионализм и компетентность государственных служащих является законодательно установленным принципом государственной службы РФ. За подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей государственные служащие несут юридическую ответственность. В целях обеспечения профессионализма и компетентности государственных служащих определены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей
.

Профессиональная пригодность и степень профессионализма, специализации того или иного кандидата на замещение вакантной государственной должности могут быть проверены путем проведения конкурса и испытания при замещении государственной должности государственной службы. Срок испытания – от 3 месяцев до одного года.

Служебная составляющая государственной службы заключается в особом правовом статусе государственных служащих и их правоотношениях с нанимателем. Ключевым моментом здесь являются ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной службы, которые в трудовых отношениях, как правило, не встречаются. Так, Закон запрещает государственному служащему в связи с прохождением службы участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом; осуществлять предпринимательскую деятельность; приобретать в случаях, установленных федеральным законом, ценные бумаги, по которым может быть получен доход, и т. д. 

Установлено, что деятельность лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ, не регулируется Федеральным законом «О системе государственной службы Российской Федерации». Перечень этих должностей был утвержден Указом Президента РФ от 11 января 1995 г. № 32 «О государственных должностях Российской Федерации» (в ред. от 31 мая 2007 г.)
. К ним относятся: Президент РФ; Председатель Правительства РФ, его заместители, федеральные министры, чрезвычайные и полномочные послы РФ, руководители палат Федерального Собрания, судьи, Генеральный прокурор РФ, Секретарь Совета Безопасности РФ, Уполномоченный по правам человека, руководители органов исполнительной и законодательной власти субъектов РФ, руководители и аудиторы Счетной палаты, председатель Центрального банка РФ, члены ЦИК РФ и другие лица.

Лица, замещающие эти должности, не являются государственными служащими. Они непосредственно осуществляют функции государства и отвечают за положение дел в стране. Обеспечивают исполнение ими своих полномочий подчиненные им аппараты, состоящие в основном из государственных служащих.

В законодательстве не определены государственные органы, в которых предусмотрена государственная служба. Однако на федеральном уровне она осуществляется в Администрации Президента РФ, аппаратах Правительства РФ, Совета Безопасности РФ, Счетной Палаты РФ, Конституционного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Уполномоченного по правам человека в РФ, федеральных органов исполнительной власти и т. д.

В субъектах РФ – в администрации высшего должностного лица субъекта РФ, аппаратах органов законодательной (представительной) власти субъекта РФ, органов исполнительной власти субъекта РФ и др.

Система государственной службы включает в себя следующие виды государственной службы: государственная гражданская служба; военная служба; правоохранительная служба.

Государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта РФ.

Государственная гражданская служба – профессиональная служебная деятельность граждан РФ на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ и лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ.

Военная служба и правоохранительная служба являются видами федеральной государственной службы.

Военная служба – профессиональная служебная деятельность граждан РФ на воинских должностях в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские звания.

Законодатель впервые предусмотрел возможность поступления иностранных граждан на военную службу по контракту и прохождение ими военной службы на должностях, для которых предусмотрены воинские звания солдата, матроса, сержанта и старшины.

Прохождение военной службы должно регулироваться новым федеральным законом об этом виде службы. До его принятия вопросы прохождения военной службы регулируются Федеральными законами от 28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе» (с посл. изм. и доп.) и от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослужащих» (с посл. изм. и доп.) и другими нормативными правовыми актами.

Правоохранительная служба – профессиональная служебная деятельность граждан РФ на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины. Регулирование этого вида службы должно осуществляться законом о правоохранительной службе, который до сих пор не принят.

Новый Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации» устранил неясность в отношении военнослужащих, проходящих службу не в органах государственной власти, а в воинских частях, соединениях, а также в отношении сотрудников правоохранительных органов, проходящих службу не в органах государственной власти, а в учреждениях правоохранительной системы и имеющих специальные звания и классные чины. Согласно Федеральному закону 1995 г. «Об основах государственной службы Российской Федерации» они не относились к государственным служащим, а новый Закон отнес их к государственным служащим.

Правовое регулирование каждого вида государственной службы осуществляется отдельным специальным законом. И это правильно, так как условия прохождения этих видов службы различные.

Таким образом, современная система государственной службы учитывает не только федеративное устройство РФ, но и различия в целевой направленности профессиональной служебной деятельности  гражданских государственных служащих, военнослужащих и служащих правоохранительных органов и их правовой статус.

3. Основные принципы построения 

и функционирования системы государственной службы

Федеральный закон «О системе государственной службы Российской Федерации» в ст. 3 закрепляет основные принципы построения и функционирования государственной службы. Исходя из смысла термина «принцип», означающего начало, основу, правовые принципы определяются как основополагающие идеи, закрепленные в законе
. Указанный Закон является базовым для всей системы государственной службы. Поэтому принципы, закрепленные в нем, должны учитываться при разработке всех иных законодательных и подзаконных актов о государственной службе. К этим принципам относятся следующие.

1. Принцип федерализма, обеспечивающий единство системы государственной службы и соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ.

В ст. 2 Закона отражена двухуровневая система организации и функционирования института государственной службы. Установлено, что государственная гражданская служба подразделяется на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта РФ.

2. Принцип законности означает, что государственные служащие при выполнении своих должностных обязанностей обязаны строго соблюдать законы и подзаконные акты о государственной службе. Этот принцип отражает требование ст. 4 Конституции РФ.
3. Принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, обязательность их признания, соблюдения и защиты вытекает из предписаний ст. 2 Конституции РФ, которая провозглашает человека, его права и свободы высшей ценностью. Устанавливает, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина является обязанностью государства.

Государственная служба как институт, призванный выполнять функции государства, должна способствовать реализации прав и свобод человека и гражданина. Так как, в ст. 18 Конституции РФ указано, что именно права и свободы человека и гражданина должны определять деятельность органов законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления.

4. Принцип равного доступа граждан к государственной службе основывается на ч. 4 ст. 32 Конституции РФ: Этот принцип соответствует требованиям п. «c» ст. 25 Международного пакта о гражданских и политических правах (Резолюция 2200 A (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 19 декабря 1966 г., вступил в силу 23 марта        1976 г.), согласно которому каждый гражданин без какой бы то ни было дискриминации (в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства) и без необоснованных ограничений должен иметь право и возможность допускаться в своей стране к государственной службе. 

5. Принцип единства правовых и организационных основ государственной службы, предполагает законодательное закрепление единого подхода к организации государственной службы трех видов, использование общероссийской системы государственных должностей.

6. Принцип взаимосвязи государственной службы и муниципальной службы основывается на единстве основных квалификационных требованиях для замещения должностей государственной гражданской и муниципальной службы, требованиях к профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, установленных в законодательстве РФ. 

7. Принцип открытости государственной службы и ее доступность общественному контролю, объективное информирование общества о деятельности государственных служащих основывается на положениях ст. 15 Конституции РФ.

8. Принцип профессионализма и компетентности государственных служащих вытекает из сущности государственной службы как профессиональной деятельности, требующей для своего осуществления специальных знаний и навыков. Реализации этого принципа служат закрепленные в законодательстве требования, предъявляемые к уровню и виду образования, профессиональному стажу, знаниям и навыкам лиц, претендующих на замещение должностей государственной службы. С целью повышения профессионализма и компетентности государственных служащих установлены их профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка.

9. Принцип защиты государственных служащих от неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную деятельность как государственных органов и должностных лиц, так и физических и юридических лиц. Этот принцип является важным условием эффективного осуществления  своей деятельности служащими и означает, что они обязаны исполнять поручения лишь соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий. Государственный служащий имеет также право на защиту от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей
.

4. Понятие и виды государственных служащих

В Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» определено, что государственный служащий – это гражданин РФ, осуществляющий профессиональную служебную деятельность на должности государственной службы и получающий денежное содержание (вознаграждение, довольствие) за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта РФ. 

Впервые в законодательстве определено, что нанимателем федерального государственного служащего является РФ, а государственного гражданского служащего субъекта РФ – соответствующий субъект РФ.

Через государственных служащих реализуются полномочия государственных органов во всех сферах жизни общества. Однако их состав неоднороден, их функциональное назначение разнообразно и трудятся они в разных условиях. Поэтому государственных служащих можно классифицировать по различным критериям.

1. В соответствии с принципом разделения властей выделяют: государственных служащих органов судебной власти; государственных служащих органов законодательной власти; государственных служащих органов исполнительной власти; государственных служащих иных государственных органов (органов прокуратуры, администрации Президента РФ и др.).

2. По масштабу деятельности государственного органа различают: федеральных государственных служащих и государственных гражданских служащих субъекта РФ.

3. По функциональному предназначению государственной службы государственные служащие делятся на государственных гражданских служащих, военнослужащих и служащих правоохранительной службы.

4. По объему полномочий – на должностных лиц (лиц, имеющих государственно-властные полномочия) и служащих, не являющихся должностными лицами.

Определение должностного лица дано в ст. 2.4 КоАП РФ. К должностным лицам относятся: прокуроры, следователи, судебные исполнители, сотрудники милиции, таможенных, налоговых органов и др.).
5. Государственных служащих можно разделять также по наличию у них классного чина, дипломатического ранга, воинского или специального звания.

6. В зависимости от срока службы различают: 

государственных служащих, назначаемых на должность государственной службы на неопределенный срок; 

государственных служащих, назначаемых на должность государственной службы на определенный срок; 

государственных служащих, назначаемых на должность государственной службы на срок обучения в образовательном учреждении профессионального образования и на определенный срок государственной службы после его окончания.

7. Государственных служащих можно разделять также по наличию у них высшего образования, по возрасту, по полу и другим критериям.

5. Общие условия государственной службы

5.1. Подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации государственных служащих
Государство заинтересовано в привлечении к себе на службу высококвалифицированных специалистов, поддержании их высокого профессионального уровня. Поэтому в ст. 11 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» перечислены меры, которые являются общими для всех видов службы с целью обеспечения формирования качественного кадрового состава государственной службы. С этой целью осуществляется: 

1) отбор на государственную службу наиболее достойных кандидатов; 

2) установление такого порядка прохождения государственной службы, который бы способствовал развитию профессиональных качеств государственных служащих, их должностному росту; 

3) использование классных чинов, дипломатических рангов, воинских и специальных званий как эффективного средства ранжирования должностей государственной службы и классификации государственных служащих; 

4) создание гарантий правовой и социальной защиты государственных служащих и лиц, прекративших государственную службу;

5) создание кадровых резервов для выдвижения на вышестоящие должности.

Профессиональная подготовка кадров для государственной службы осуществляется в образовательных учреждениях высшего профессионального и среднего профессионального образования в соответствии с федеральным законом.

Заключение договора на обучение между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения государственной службы после окончания обучения в течение определенного срока осуществляется на конкурсной основе. 

Перечень образовательных учреждений, осуществляющих переподготовку и повышение квалификации государственных служащих федеральных органов исполнительной власти, утвержден постановлением Правительства РФ от 13 сентября 1994 г. № 1047. К ним относятся: 1) Академия народного хозяйства при Правительстве РФ;       2) Финансовая академия при Правительстве РФ; 3) Всероссийская академия внешней торговли; 4) Российская правовая академия Министерства юстиции РФ; 5) Московская государственная юридическая академия; 6) Государственная академия управления и др.

Перечень военных образовательных учреждений, в которых готовят офицеров для обеспечения потребностей в них Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов определен в распоряжении Правительства РФ от 27 мая 2002 г.

Кадры для правоохранительной службы готовят образовательные учреждения высшего профессионального и среднего профессионального образования федеральных правоохранительных органов – Московский университет МВД России, Нижегородская академия МВД России и др.

Дополнительное профессиональное образование государствен-ного служащего включает в себя профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку, которые осуществляются в течение всего периода прохождения им государственной службы. 

Профессиональная переподготовка и повышение квалификации - осуществляются в имеющих государственную аккредитацию образовательных учреждениях высшего профессионального и среднего профессионального образования, а стажировка – непосредственно в государственных органах и иных организациях.

Профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка служащего осуществляются с отрывом, с частичным отрывом или без отрыва от службы. Их прохождение подтверждается соответствующим документом государственного образца и является преимущественным основанием для включения служащего в кадровый резерв на конкурсной основе или продолжения замещения должности государственной службы.

5.2. Поступление на государственную службу, 

ее прохождение и прекращение
В Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» определено, что на государственную службу по контракту вправе поступать граждане РФ, владеющие государственным языком РФ и достигшие возраста, установленного федеральным законом о виде государственной службы.

На гражданскую и правоохранительную службу граждане поступают добровольно (по контракту). На военную службу – по призыву и добровольно (по контракту).

Федеральным законом о виде государственной службы или законом субъекта РФ могут быть установлены дополнительные требования к гражданам при поступлении на государственную службу по контракту.

Условия контрактов, порядок их заключения, а также основания и порядок прекращения их действия устанавливаются в соответствии с федеральным законом о виде государственной службы.

Контракт может заключаться с гражданином: на неопределенный срок; на определенный срок; на срок обучения в образовательном учреждении профессионального образования и на определенный срок государственной службы после его окончания.

Установлены следующие способы замещения государственной должности государственной службы: 1) на конкурсной основе; 2) без проведения конкурса, т. е. путем назначения на должность по решению уполномоченного должностного лица или органа.

Прохождение государственной службы включает в себя назначение на должность, присвоение классного чина, дипломатического ранга, воинского и специального звания, аттестацию или квалификационный экзамен, а также другие обстоятельства (события) государственной службы.

Основания прекращения государственной службы устанавливаются федеральными законами о видах государственной службы. Общими основаниями прекращения служебного контракта являются: 1) соглашение сторон служебного контракта; 2) истечение срока действия срочного служебного контракта; 3) расторжение служебного контракта по инициативе государственного служащего или инициативе представителя нанимателя; 4) перевод служащего в другой государственный орган или на государственную службу иного вида; 5) отказ служащего от предложенной для замещения иной должности государственной службы либо от профессиональной переподготовки или повышения квалификации в связи с сокращением должностей, а также при непредоставлении ему в этих случаях иной должности государственной службы и др. 

В государственных органах ведутся реестры государственных служащих. Реестр федеральных государственных служащих и реестры государственных гражданских служащих субъектов РФ составляют Сводный реестр государственных служащих РФ.

6. Управление государственной службой

Система управления государственной службой создается на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ в целях: 1) координации деятельности государственных органов при решении вопросов поступления на государственную службу; 2) формирования кадрового резерва, прохождения и прекращения государственной службы;                 3) ведения Сводного реестра государственных служащих РФ; 4) использования кадрового резерва для замещения должностей государственной службы; 5) подготовки, переподготовки, повышения квалификации и стажировки государственных служащих; 6) осуществления вневедомственного контроля за соблюдением в государственных органах нормативных правовых актов о государственной службе.

Единого федерального государственного органа по вопросам государственной службы нет.

На федеральном уровне полномочиями по решению кадровых вопросов и управления государственной службой наделены следующие лица.
Во-первых, Президент РФ, руководитель и другие должностные лица Администрации Президента РФ, полномочные представители Президента РФ в федеральных округах.

В целях эффективного управления государственной службой Президент РФ своим Указом от 1 декабря 1995 г. № 1208 образовал Совет по вопросам государственной службы при Президенте РФ
.

В этот Совет входят представители: от Президента РФ – 6 человек; Совета Федерации – 3 человека; Государственной Думы – 3 человека; Правительства РФ – 6 человек; Конституционного Суда РФ – 2 человека; Верховного Суда РФ – 2 человека; Высшего Арбитражного Суда РФ – 2 человека.

Указом Президента РФ от 8 июня 2004 г. № 727 было утверждено Положение об Управлении Президента РФ по вопросам государственной службы
. Это Управление является самостоятельным подразделением Администрации Президента РФ и имеет следующие основные задачи: 1) содействие Президенту РФ в определении основных направлений реформирования и развития государственной службы РФ, в обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти по этим вопросам; 2) обеспечение реализации Президентом РФ его полномочий по проведению государственной политики в области государственной службы; 3) участие в работе по совершенствованию правовых основ государственной службы.

Кроме того, при Президенте РФ могут создаваться различные комиссии по вопросам государственной службы.

Во-вторых, Правительство РФ, руководитель аппарата Правительства РФ – федеральный министр через соответствующие кадровые подразделения.

В-третьих, руководители федеральных органов исполнительной власти (федеральных министерств, служб и агентств, государственных комитетов) через соответствующие кадровые подразделения.

В-четвертых, руководители палат Федерального Собрания РФ, Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, Уполномоченный по правам человека, Генеральный прокурор РФ и руководители других федеральных государственных органов.

___________

Г л а в а  II 

Правовое регулирование организации 

и прохождения федеральной 

государственной гражданской службы

_________________________________________________

1. Понятие федеральной государственной гражданской службы и виды ее должностей

Федеральная государственная гражданская служба – это профессиональная служебная деятельность граждан РФ на должностях федеральной государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов и лиц, замещающих должности, устанавливаемые для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов.

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» вместо деления должностей государственной гражданской службы на две категории – В и Б, теперь предусматривает деление этих должностей на четыре категории: руководители; помощники (советники); специалисты и обеспечивающие специалисты и пять групп – высшие, главные, ведущие, старшие и младшие должности гражданской службы.

К категории «руководители» относятся должности руководителей и заместителей руководителей государственных органов и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руководителей представительств государственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока полномочий.

К категории «помощники» (советники) – должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и руководителям представительств государственных органов в реализации их полномочий и замещаемые на определенный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей.

К категории «специалисты» – должности, учреждаемые для профессионального обеспечения выполнения государственными органами установленных задач и функций и замещаемые без ограничения срока полномочий.

К категории «обеспечивающие специалисты» – должности, учреждаемые для организационного, информационного, документационного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обеспечения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.

Президентом РФ установлены следующие квалификационные требования к стажу государственной службы или стажу работы по специальности для замещения:

а) высших должностей федеральной государственной гражданской службы – не менее шести лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее семи лет стажа работы по специальности;

б) главных должностей федеральной государственной гражданской службы – не менее четырех лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее пяти лет стажа работы по специальности;

в) ведущих должностей федеральной государственной гражданской службы – не менее двух лет стажа государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или не менее четырех лет стажа работы по специальности;

г) старших должностей федеральной государственной гражданской службы – не менее трех лет стажа работы по специальности;

д) младших должностей федеральной государственной гражданской службы – без предъявления требований к стажу
.

В законодательстве не указаны государственные органы, в которых предусмотрена государственная гражданская служба. Она осуществляется в аппаратах законодательных, судебных, исполнительных органов власти, Правительства РФ, Счетной Палаты, Уполномоченного по правам человека, в Администрации Президента РФ и других органах.

2. Правовое положение государственных гражданских служащих

Государственный служащий – субъект и исполнитель служебных полномочий. Основная особенность правового положения служащего обусловлена характером его деятельности; в процессе осуществления которой он воздействует на граждан (на их сознание, свободу, здоровье, поведение и др.), общество и социальные институты и процессы.

Другая особенность правового статуса служащего заключается в том, что занимаемая им должность определяет содержание и границы этого воздействия.

Часть 4 ст. 10 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» предусматривает, что правовое положение (статус) государственного служащего, в том числе ограничения, обязательства, правила служебного поведения, ответственность, а также порядок разрешения конфликта интересов и служебных споров устанавливается соответствующим федеральным законом о виде государственной службе.

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» является первым таким Законом, устанавливающим правовое положение (статус) гражданского служащего, которое включает совокупность прав, обязанностей, ограничений и запретов, связанных с государственной гражданской службой.

Гражданский служащий – это гражданин РФ, взявший на себя обязательства по прохождению гражданской службы. Он осуществляет профессиональную служебную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с актом о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денежное содержание за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта РФ.

2.1. Права государственных гражданских служащих

Под правами гражданского служащего имеются в виду обусловленные Конституцией РФ, установленные иными правовыми актами и охраняемые государством возможности и свободы профессиональной деятельности по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.

Виды службы, виды и компетенции государственных органов, особенности и компетенции структурных подразделений государственных органов, отраженные и закрепленные в конечном счете в должностных регламентах, определяют комплекс прав гражданского служащего
.

В соответствии с Конституцией РФ государственные служащие равны перед законом и в полной мере пользуются всеми правами и свободами, которые гарантируются им как гражданам. Вместе с тем для успешного осуществления служебной деятельности им предоставляются соответствующие права.

В ст. 14 Закона предусматриваются права, общие для всех государственных служащих. Они могут быть подразделены на две группы. 

Первая относится к существу служебной деятельности. Это права:

1) на обеспечение надлежащих условий, необходимых для исполнения должностных обязанностей; 

2) ознакомление с документами, определяющими его права и обязанности по замещаемой должности, критериями оценки эффективности исполнения должностных обязанностей и условиями должностного роста;

3) получение информации и материалов, необходимых для исполнения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о совершенствовании деятельности государственного органа;

4) доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений;

5) доступ в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации;

6) должностной рост на конкурсной основе;

7) профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку.

Вторую группу составляют служебные права, сопутствующие статусу государственных служащих. Это права:

1) на отдых путем предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков;

2) оплату труда и другие выплаты в соответствии со служебным контрактом;

3) ознакомление с отзывами о его профессиональной служебной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, материалами личного дела, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений и других документов и материалов;

4) рассмотрение индивидуальных служебных споров;

5) проведение по его заявлению служебной проверки;

6) членство в профессиональном союзе;

7) защиту своих прав и законных интересов на гражданской службе, включая обжалование в суд их нарушения;

8) государственную защиту своих жизни и здоровья; жизни и здоровья членов своей семьи, а также принадлежащего ему имущества;

9) защиту сведений о гражданском служащем;

10) медицинское страхование;

11) государственное пенсионное обеспечение
.

Установлено также, что гражданский служащий вправе с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.

2.2. Обязанности государственных гражданских 

служащих

Под обязанностями гражданского служащего понимается обусловленная Конституцией РФ, иными правовыми актами мера должного осуществления профессиональной деятельности по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.

Гражданские служащие не освобождаются и от выполнения конституционных обязанностей. Как и все граждане РФ, они обязаны платить законно установленные налоги и сборы, сохранять природу и окружающую среду, защищать Отечество, нести военную, а в установленных законом случаях – альтернативную гражданскую службу и т. д. (ст. 57, 58, 59 и др. статьи Конституции РФ).

На отдельные категории гражданских служащих Конституция РФ возлагает повышенные обязанности, продиктованные интересами нормального функционирования гражданской службы. Так, должностные лица обязаны обеспечить каждому возможности ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом (ст. 24); получения достоверной и своевременной информации о факторах, создающих угрозу для жизни и здоровья (ст. 41), и др.

Закон перечисляет 12 общих для всех гражданских служащих служебных обязанностей, возводя эти требования в разряд законодательных предписаний. В действительности же законодательство возлагает на них большее число обязанностей. Конкретные обязанности по соответствующим государственным должностям определяются должностными регламентами, инструкциями и положениями.

В Законе предусматривается восемь обязанностей, относящихся к существу служебной деятельности:

1) соблюдать Конституцию РФ, иные нормативные правовые акты РФ и субъектов РФ и обеспечивать их исполнение;

2) исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным регламентом;

3) исполнять поручения руководителей, данные в пределах их полномочий;

4) соблюдать права и законные интересы граждан и организаций;

5) соблюдать служебный распорядок государственного органа;

6) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей;

7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

8) беречь государственное имущество.

И четыре обязанности, сопутствующие статусу гражданских служащих: 

1) представлять в установленном порядке сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера;

2) сообщать о выходе из гражданства РФ или о приобретении гражданства другого государства;

3) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и требования к служебному поведению;

4) сообщать представителю нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, принимать меры по предотвращению такого конфликта
.

Законодатель особо отметил, что служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. При его получении он должен представить в письменной форме обоснование неправомерности поручения и получить от руководителя подтверждение этого поручения в письменной форме и отказаться от его исполнения. В случае исполнения неправомерного поручения он и давший это поручение руководитель несут ответственность в соответствии с законом.

2.3. Ограничения, связанные с гражданской службой

Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» устанавливает ограничения, обусловленные особенностями гражданской службы как профессиональной деятельности. Законодательства многих стран о публичной службе содержат положения об ограничениях правового статуса лиц, находящихся на службе. Эти ограничения связаны с правами, которых гражданский служащий не имеет, пока состоит на гражданской службе. Ограничения, установленные законом, установлены и действуют и при прохождении гражданской службы, и при поступлении на гражданскую службу, т.  е. относятся к гражданину, который еще не стал гражданским служащим.

Установлено, что гражданин не может быть принят на гражданскую службу или находиться на ней в случае:

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда;

2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей, по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной судимости;

3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую тайну, если исполнение должностных обязанностей по его должности связано с их использованием;

4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее прохождению;

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с гражданским служащим, если замещение должности связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

6) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства другого государства;

7) наличия гражданства другого государства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

8) представления подложных документов или ложных сведений при поступлении на гражданскую службу;

9) непредставления установленных сведений или представления ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

2.4. Запреты, связанные с гражданской службой

В отличие от ограничений, адресованных как претендентам на гражданскую службу, так и гражданским служащим, запреты, обусловленные особенностями гражданской службы, направлены только на служащих. Запреты предусмотрены для того, чтобы действия служащих полностью отвечали принципам и содержанию служения обществу и государству. Нарушение запретов, связанных с гражданской службой, предусмотренных Федеральным Законом, является основанием для прекращения служебного контракта, освобождения от замещаемой должности гражданской службы и увольнения с гражданской службы.

С прохождением службы гражданскому служащему запрещается:

1) участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом;

2) замещать должность гражданской службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность;

б) избрания на выборную должность в органе местного самоуправления;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза;

3) осуществлять предпринимательскую деятельность;

4) приобретать ценные бумаги, по которым может быть получен доход;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он замещает должность;

6) получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц. Подарки, полученные в связи с официальными мероприятиями, признаются государственной собственностью и передаются в государственный орган, в котором он замещает должность, за исключением случаев, установленных Гражданским кодексом РФ;

согласно ГК РФ не допускается дарение служащим в связи с исполнением ими служебных обязанностей, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает пяти МРОТ
;

7) выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за пределы территории РФ за счет средств физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок;

8) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, государственное имущество, а также передавать его другим лицам;

9) разглашать или использовать в целях, не связанных со службой, сведения, отнесенные к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию;

10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки в отношении деятельности государственных органов, их руководителей;

11) принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, общественных и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;

12) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

13) использовать должностные полномочия в интересах общественных и религиозных объединений, а также публично выражать отношение к ним в качестве служащего, если это не входит в его должностные обязанности;

14) создавать в госорганах структуры общественных и религиозных объединений (за исключением профсоюзов, органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;

15) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного спора.

В случае, если владение служащим приносящими доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций) может привести к конфликту интересов, он обязан передать эти ценные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с ГК РФ.

Таким образом, ограничения и запреты, установленные для гражданского служащего на период прохождения службы, достаточно значительны. Кроме того, после увольнения с гражданской службы гражданин не вправе:

1) замещать в течение двух лет должности, а также выполнять работу на условиях гражданско-правового договора в организациях, если отдельные функции государственного управления ими входили в его должностные обязанности;

2) разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.

Ответственность за несоблюдение этих запретов устанавливается федеральными законами.

2.5. Требования к служебному поведению гражданского служащего

Под требованиями служебного поведения на гражданской службе имеется в виду система принципов и норм (правил) служебного поведения и деятельности гражданских служащих.

В основе требований к служебному поведению лежит представление о честности и неподкупности гражданских служащих, их верности государству и закону. Они призваны обеспечивать добросовестное исполнение должностных обязанностей и соблюдение установленных запретов и ограничений на основе соответствия служебного поведения правовым предписаниям и общепринятым этическим нормам.

Закон обязывает гражданского служащего:

1) исполнять должностные обязанности добросовестно, на высоком профессиональном уровне;

2) исходить из того, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека определяют смысл и содержание его служебной деятельности;

3) осуществлять служебную деятельность в рамках установленной компетенции;

4) не оказывать предпочтение каким-либо общественным или религиозным объединениям, социальным группам, организациям и гражданам;

5) не совершать действия, связанные с влиянием каких-либо личных, имущественных и иных интересов, препятствующих добросовестному исполнению должностных обязанностей;

6) соблюдать ограничения, установленные законом для гражданских служащих;

7) соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою служебную деятельность решений общественных и религиозных объединений и иных организаций;

8) не совершать поступки, порочащие его честь и достоинство;

9) проявлять корректность в обращении с гражданами;

10) проявлять уважение к обычаям и традициям народов РФ;

11) учитывать культурные и иные особенности различных этнических и социальных групп, а также конфессий;

12) способствовать межнациональному согласию;

13) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести ущерб его репутации или авторитету государственного органа;

14) соблюдать установленные правила публичных выступлений и предоставления служебной информации. 

В Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской Федерации» впервые в законодательстве о гражданской службе дано понятие термина «конфликт интересов» как ситуации, при которой личная заинтересованность служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между его личной заинтересованностью и законными интересами граждан, организаций, общества, субъекта РФ или РФ, способное привести к причинению им вреда.

Для разрешения таких ситуаций в государственном органе образуются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликтов интересов (комиссия по урегулированию конфликтов интересов).

Гражданин при поступлении на службу и служащий ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляет представителю нанимателя сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Таким образом, права, обязанности, ограничения и запреты, требования к служебному поведению гражданского служащего представляют собой как бы служебный кодекс, характеризующий его правовое положение, стиль и методы осуществления его служебных полномочий независимо от занимаемых должностей гражданской службы.

3. Особенности прохождения и прекращения 

государственной гражданской службы
Прохождение государственной службы включает в себя назначение на должность, присвоение классного чина, аттестацию или квалификационный экзамен, а также другие обстоятельства (события) в соответствии с Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

3.1. Поступление на государственную гражданскую службу 

Закрепляя право поступления на государственную службу, ч. 1          ст. 21 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» устанавливает ряд условий, необходимых для реализации этого права. Чтобы поступить на государственную гражданскую службу, гражданин должен:

иметь гражданство Российской Федерации;

достичь возраста 18 лет;

владеть государственным языком Российской Федерации;

отвечать соответствующим квалификационным требованиям, установленным для гражданских служащих Законом.

Право поступить на государственную гражданскую службу имеют только граждане РФ. Иностранные граждане или лица без гражданства, а также и граждане РФ, имеющие гражданство иностранного государства (двойное гражданство), не могут быть приняты на гражданскую службу, если иное не предусмотрено международным договором РФ.

Предельный возраст пребывания на гражданской службе – 65 лет.

Предусмотрено, что поступление гражданина на гражданскую службу осуществляется по результатам конкурса, если иное не установлено законом.

Конкурс заключается в оценке профессионального уровня претендентов на замещение должности службы, их соответствия установленным квалификационным требованиям к этой должности.

Установлены случаи, когда конкурс не проводится:

1) при назначении на замещаемые на определенный срок полномочий должности категорий «руководители» и «помощники (советники)»;

2) при назначении на должности категории «руководители», назначение на которые осуществляются Президентом или Правительством РФ;

3) при заключении срочного служебного контракта и др.

Установлено, что конкурс может не проводиться: а) при назначении на отдельные должности, исполнение обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну; б) при назначении на младшие должности.

Установлено, что претенденту может быть отказано в допуске к участию в конкурсе в связи с несоответствием квалификационным требованиям к вакантной должности, а также в связи с установленными ограничениями для поступления на гражданскую службу и ее прохождения. Претендент вправе обжаловать это решение.

Для проведения конкурса на замещение вакантной должности правовым актом государственного органа образуется конкурсная комиссия.

Положение о конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы утверждено Указом Президента РФ 1 февраля 2005 г. № 112
.

Таким образом, конкурсный порядок поступления на гражданскую службу и продвижения гражданских служащих по службе призван обеспечить, с одной стороны, право граждан РФ на равный доступ к государственной службе и право гражданских служащих на должностной рост, а с другой – возможность подбора наиболее квалифицированных и компетентных кадров для государственных органов.

3.2. Испытание при поступлении на гражданскую службу

Установлено, что в акте государственного органа о назначении на должность службы и служебном контракте сторонами может быть предусмотрено испытание служащего в целях проверки его соответствия замещаемой должности. Срок испытания – от трех месяцев до одного года.

Испытание не устанавливается: 1) для беременных женщин;           2) для граждан, окончивших обучение в образовательных учреждениях профессионального образования и впервые поступающих на гражданскую службу в соответствии с договором на обучение с обязательством последующего прохождения гражданской службы;             3) при замещении должностей категорий «руководители» и «помощники (советники)», которые замещаются на определенный срок; 4) при назначении на должности в порядке перевода в связи с реорганизацией или ликвидацией госоргана либо сокращением должностей; 5) в иных случаях.

В Законе определено, что если срок испытания истек, а гражданский служащий продолжает замещать должность, то он считается выдержавшим испытание.

При неудовлетворительном результате испытания представитель нанимателя имеет право по истечении срока испытания расторгнуть служебный контракт с гражданским служащим, предупредив его об этом  в письменной форме не позднее чем за три дня с указанием причин, послуживших основанием для признания этого гражданского служащего не выдержавшим испытание.

3.3. Понятие и форма служебного контракта
Статья 23 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» вместо привычного трудовому законодательству понятия «трудовой договор» вводит новый термин «служебный контракт». Этот термин призван подчеркнуть специфику государственной гражданской службы как особого вида трудовой деятельности. Однако по содержанию же служебный контракт мало чем отличается от трудового договора.

В соответствии с Указом Президента РФ от 16 февраля № 159 «О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации»
 произведено переоформление трудовых договоров, заключенных ранее с гражданскими служащими в служебные контракты о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации. 

Служебный контракт при любом способе замещения государственной должности является обязательным документом, прилагаемым к акту государственного органа о назначении гражданина (государственного служащего) на определенную должность.

Служебный контракт представляет собой соглашение между представителем нанимателя и гражданином, поступающим на гражданскую службу, или служащим о прохождении службы и замещении должности. В указанном Законе и Указе Президента РФ определены его содержание и форма. 

В служебный контракт включаются права и обязанности сторон, указываются фамилия, имя, отчество гражданина или гражданского служащего и наименование госоргана (фамилия, имя, отчество представителя нанимателя). Его существенными условиями являются:

1) наименование замещаемой должности с указанием подразделения государственного органа;

2) дата начала исполнения должностных обязанностей;

3) права и обязанности служащего, должностной регламент;

4) виды и условия медицинского, социального и иного страхования служащего;

5) права и обязанности представителя нанимателя;

6) условия служебной деятельности, компенсации и льготы, предусмотренные за нее в тяжелых, вредных и (или) опасных условиях;

7) режим служебного времени и времени отдыха (в случае, если он отличается от служебного распорядка государственного органа);

8) условия оплаты труда.

В служебном контракте могут предусматриваться следующие условия:

1) испытание при поступлении на службу;

2) неразглашение сведений, составляющих государственную и иную охраняемую тайну, и служебной информации;

3) обязанность лица проходить службу после окончания обучения в образовательном учреждении профессионального образования не менее установленного договором на обучение срока, если обучение осуществлялось за счет средств соответствующего бюджета;

4) показатели результативности служебной деятельности и связанные с ними условия оплаты его труда;

5) иные условия.

Условия служебного контракта могут быть изменены только по соглашению сторон и в письменной форме. В случае заключения срочного служебного контракта в нем указываются срок его действия.

В служебном контракте предусматривается ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение взятых на себя обязанностей и обязательств. 

Законодатель запретил требовать от служащего исполнения должностных обязанностей, не установленных служебным контрактом и должностным регламентом.

Контракт заключается в письменной форме в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. 

Установлены два вида служебных контрактов: 1) на неопределенный срок и 2) срочный от года до пяти лет, в случае:

замещения отдельных должностей категории «руководители» и «помощники (советники)»;

замещения должности на период отсутствия служащего, за которым сохраняется должность;

замещения должности после окончания обучения гражданином, заключившим договор на обучение в образовательном учреждении профессионального образования с обязательством последующего прохождения службы;

замещения должности в дипломатических представительствах и консульских учреждениях;

замещения должности в государственном органе, образованном на определенный срок или для выполнения определенных задач и функций;

в иных случаях, предусмотренных законом.

3.4. Должностной регламент гражданского служащего

Профессиональная служебная деятельность служащего осуществляется в соответствии с должностным регламентом, утверждаемым представителем нанимателя и являющимся составной частью административного регламента государственного органа.

Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг утвержден постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2005 г. № 679
. В должностной регламент включаются:

1) квалификационные требования к уровню и характеру знаний и навыков, предъявляемые к служащему, замещающему соответствующую должность;

2) должностные обязанности, права и ответственность служащего за неисполнение (ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей;

3) перечень вопросов, по которым он вправе или обязан самостоятельно принимать управленческие и иные решения;

4) перечень вопросов, по которым служащий вправе или обязан участвовать при подготовке проектов нормативных правовых актов и (или) проектов управленческих и иных решений;

5) сроки и процедуры подготовки, рассмотрения проектов управленческих и иных решений, порядок согласования и принятия данных решений;

6) порядок его служебного взаимодействия в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7) перечень государственных услуг, оказываемых гражданам и организациям;

8) показатели эффективности и результативности его профессиональной служебной деятельности.

Положения должностного регламента учитываются при проведении конкурса на замещение вакантной должности, аттестации, квалификационного экзамена, планировании служебной деятельности служащего.

Примерные должностные регламенты утверждаются соответствующим органом по управлению государственной службой.

3.5. Классные чины государственной гражданской

службы

Установлено, что гражданским служащим в соответствии с замещаемой должностью присваиваются классные чины гражданской службы.

Гражданским служащим, замещающим должности гражданской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена.

Гражданским служащим:

замещающим должности федеральной гражданской службы высшей группы, присваивается классный чин гражданской службы – действительный государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса; 

замещающим должности главной группы – государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса;

замещающим должности ведущей группы – советник государственной гражданской службы РФ 1, 2 или 3-го класса;

замещающим должности старшей группы – референт государственной гражданской службы Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса;

замещающим должности младшей группы – секретарь государственной гражданской службы Российской Федерации 1, 2 или 3-го класса.

Классный чин гражданской службы - действительный государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса присваивается Президентом РФ.

В федеральных органах исполнительной власти классный чин - государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса присваивается Правительством РФ. В иных федеральных государственных органах указанный классный чин присваивается руководителем федерального государственного органа.

Остальные указанные выше классные чины присваиваются представителем нанимателя.

Порядок присвоения и сохранения классных чинов федеральной гражданской службы, соотношение классных чинов федеральной гражданской службы и воинских и специальных званий, классных чинов правоохранительной службы, а также соотношение классных чинов федеральной гражданской службы и классных чинов гражданской службы субъектов РФ определяется Указом Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 113 (с посл. изм. и доп.)
.

Классный чин может быть первым или очередным. Первый классный чин гражданской службы присваивается федеральному гражданскому служащему, не имеющему классного чина гражданской службы. Очередной классный чин присваивается служащему по истечении срока, установленного для прохождения службы в предыдущем классном чине, и при условии, что он замещает должность гражданской службы, для которой предусмотрен классный чин, равный или более высокий, чем классный чин, присваиваемый служащему.

Для прохождения гражданской службы устанавливаются следующие сроки:

а) в классных чинах секретаря или референта государственной гражданской службы РФ 3 и 2-го класса – не менее одного года;

б) в классных чинах советника или государственного советника РФ 3 и 2-го класса – не менее двух лет;

в) в классных чинах действительного государственного советника РФ 3 и 2-го класса, как правило, не менее одного года.

Сроки прохождения службы в классных чинах секретаря, референта, советника и государственного советника РФ 1-го класса не устанавливаются.

3.6. Порядок проведения аттестации государственных гражданских служащих

Этот порядок установлен в Указе Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации»
. Аттестация проводится с целью определения соответствия служащего замещаемой должности на основе оценки его профессиональной деятельности. Она проводится один раз в три года. Аттестация ранее этого срока, а также внеочередная аттестация может проводиться после принятия решения: 1) о сокращении должностей в государственном органе;               2) об изменении условий оплаты труда гражданских служащих.

Внеочередная аттестация также может проводиться по соглашению сторон служебного контракта с учетом результатов годового отчета о служебной деятельности гражданского служащего.

В Указе Президента РФ установлены случаи, когда гражданские служащие не подлежат аттестации: а) если они проработали в занимаемой должности менее одного года; б) достигли возраста 60 лет;            в) находятся в отпуске по беременности и родам и в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет; аттестация указанных лиц возможна не ранее чем через год после выхода из отпуска; г) замещают должности категорий «руководители» и «помощники (советники)», с которыми заключен срочный служебный контракт; д) в течение года со дня сдачи квалификационного экзамена; е) при беременности женщины.

При проведении аттестации учитываются соблюдение служащим ограничений, отсутствие нарушений запретов, выполнение требований к служебному поведению и обязательств, установленных законом.

Организация проведения аттестации. Издается правовой акт государственного органа, содержащий положения: а) о формировании аттестационной комиссии; б) об утверждении графика проведения аттестации; в) о составлении списков служащих, подлежащих аттестации; г) о подготовке документов, необходимых для работы аттестационной комиссии.

Не позднее чем за две недели до начала аттестации в аттестационную комиссию представляется отзыв об исполнении подлежащим аттестации  служащим должностных обязанностей за аттестационный период. Он подписывается его непосредственным руководителем и утверждается вышестоящим руководителем. К отзыву прилагаются сведения о выполненных поручениях и подготовленных служащим проектах документов за указанный период, содержащиеся в годовых отчетах о профессиональной служебной деятельности гражданского служащего, а также аттестационный лист гражданского служащего с данными предыдущей аттестации.

Аттестация проводится с приглашением аттестуемого на заседание аттестационной комиссии, которая рассматривает представленные документы, заслушивает сообщения аттестуемого, а в случае необходимости - его непосредственного руководителя о служебной деятельности аттестуемого. 

Служебная деятельность служащего оценивается на основе определения его соответствия квалификационным требованиям по замещаемой должности, участия в решении поставленных перед соответствующим подразделением задач, сложности выполняемой им работы, ее эффективности и результативности.

Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей ее членов. Решение комиссии принимается в отсутствие аттестуемого и его непосредственного руководителя открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве голосов служащий признается соответствующим замещаемой должности.

По результатам аттестации комиссией принимается одно из четырех решений: а) соответствует замещаемой должности; б) соответствует замещаемой должности и рекомендуется к включению в кадровый резерв для замещения вакантной должности в порядке должностного роста; в) соответствует замещаемой должности при условии успешного прохождения профессиональной переподготовки или повышения квалификации; г) не соответствует замещаемой должности.

В течение одного месяца после проведения аттестации решение аттестационной комиссии должно быть выполнено. 

При отказе служащего от профессиональной переподготовки, повышения квалификации или от перевода на другую должность представитель нанимателя вправе уволить его с гражданской службы.

Результаты аттестации сообщаются непосредственно после подведения итогов голосования и заносятся в аттестационный лист служащего. Он знакомится с ним под расписку. Аттестационный лист, отзыв об исполнении им должностных обязанностей за аттестационный период хранятся в личном деле гражданского служащего. Служащий вправе обжаловать результаты аттестации.

3.7. Порядок сдачи квалификационного экзамена 

государственными гражданскими служащими

Статьей 49 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» предусмотрена сдача квалификационного экзамена. Он сдается с целью определения соответствия служащего замещаемой должности на основе оценки его профессиональной деятельности.

Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) утверждено Указом Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 111
.

Установлено, что квалификационный экзамен сдают служащие, замещающие без ограничения срока полномочий: а) должности категорий «специалисты» и «обеспечивающие специалисты»; б) должности категории «руководители», относящиеся к главной и ведущей группам должностей.

По решению руководителя государственного органа или представителя этого руководителя его сдают также служащие, замещающие без ограничения срока полномочий должности категории «руководители», относящиеся к высшей группе должностей.

Квалификационный экзамен проводится: а) при решении вопроса о присвоении служащему, не имеющему классного чина, первого классного чина по замещаемой должности не ранее чем через три месяца после его назначения на должность; б) при решении вопроса о присвоении служащему очередного классного чина по занимаемой должности.

Он проводится по решению представителя нанимателя по мере необходимости, но не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года. 

Квалификационный экзамен может проводиться по инициативе служащего. В этом случае он считается внеочередным и проводится не позднее чем через три месяца после дня подачи служащим письменного заявления о присвоении классного чина.

Квалификационный экзамен проводится конкурсной или аттестационной комиссией в установленном порядке. Решение о его проведении доводится до сведения служащего не позднее чем за месяц. 

При его проведении комиссия оценивает профессиональный уровень служащих в соответствии с требованиями должностных регламентов.

Решение о результате экзамена выносится комиссией в отсутствие служащего и его непосредственного руководителя открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равенстве голосов служащий признается сдавшим этот экзамен.

Решение комиссии может быть двух видов: а) признать, что служащий сдал экзамен, и рекомендовать его для присвоения классного чина; б) признать, что служащий не сдал экзамен.

Результат экзамена заносится в экзаменационный лист служащего и подписывается всеми членами комиссии, присутствовавшими на заседании.

После ознакомления служащего с ним под расписку, лист вместе с отзывом об уровне его профессиональной подготовки и о возможности присвоения ему классного чина передается на хранение в личное дело служащего.

Результаты квалификационного экзамена направляются представителю нанимателя не позднее чем через 7 дней после его проведения.

На основании результатов экзамена представитель нанимателя либо принимает решение о присвоении классного чина служащему, сдавшему экзамен, либо направляет представление о присвоении указанному служащему классного чина в установленном порядке.

Служащий, не сдавший экзамен, может выступить с инициативой о проведении повторного экзамена не ранее чем через 6 месяцев после его проведения. Служащий может обжаловать результаты этого экзамена.

3.8. Прекращение служебного контракта и увольнение 

с государственной гражданской службы

В Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской Федерации» установлен исчерпывающий перечень этих оснований. К ним относятся: 1) соглашение сторон служебного контракта; 2) истечение срока действия срочного контракта; 3) его расторжение по инициативе служащего или 4) представителя нанимателя; 5) перевод служащего в другой госорган или на государственную службу иного вида; 6) его отказ от предложенной для замещения иной должности либо от профессиональной переподготовки, повышения квалификации в связи с сокращением должностей, а также при непредоставлении ему в этих случаях иной должности; 7) отказ от предложенной для замещения иной должности в связи с изменением существенных условий служебного контракта; 8) отказ перевода на иную должность по состоянию здоровья либо отсутствие такой должности в том же государственном органе; 9) отказ от перевода в другую местность вместе с госорганом; 10) нарушение обязательных правил заключения контракта, если это нарушение исключает возможность замещения должности; 11) выход служащего из гражданства РФ; 12) несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, установленных законом; 13) нарушение запретов, связанных с гражданской службой; 14) отказ от замещения прежней должности при неудовлетворительном результате испытания; 15) обстоятельства, не зависящие от воли сторон служебного контракта (например, в связи с призывом служащего на военную службу или направлением его на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу, с восстановлением на службе служащего, ранее замещавшего эту должность, по решению суда, с избранием его депутатом, на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, наступлением чрезвычайных обстоятельств, препятствующих продолжению отношений, связанных с гражданской службой, и др.).

Прекращение служебного контракта, освобождение от замещаемой должности и увольнение со службы оформляются правовым актом государственного органа.

3.9. Дипломатическая служба: особенности 

ее прохождения

Дипломатическая служба – профессиональная служебная деятельность граждан РФ по реализации функций госорганов в сфере внешней государственной политики. Эти граждане именуются дипломатическими работниками и им присваиваются дипломатические ранги. Их существует 11: Чрезвычайный и Полномочный Посол; Чрезвычайный и Полномочный Посланник 1-го и 2-го класса; советник 1-го и 2-го класса; первый секретарь 1-го и 2-го класса; второй секретарь 1-го и 2-го класса; третий секретарь; атташе.

Специальным органом управления в этой области является Министерство иностранных дел РФ
.

МИД России осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и через представительства и консульские учреждения РФ, представительства РФ при международных организациях, территориальные органы – представительства МИДа России на территории РФ. 

Основной формой дипломатического представительства является посольство. Оно образуется в тех государствах, с которыми РФ установлены дипломатические отношения. Посольство РФ является государственным органом внешних сношений, осуществляющим представительство РФ в государстве пребывания
. Во главе посольства стоит Чрезвычайный и Полномочный Посол РФ, который является высшим официальным представителем РФ, аккредитованным в государстве пребывания. Он назначается и отзывается Президентом РФ.

Консульское учреждение РФ является государственным органом внешних сношений РФ, который осуществляет в пределах соответствующего консульского округа на территории государства пребывания консульские функции от имени РФ
. Осуществляет свою работу под руководством российского посольства. Консульские учреждения возглавляет соответственно Генеральный консул, консул, вице-консул, консульский агент. Главу этого учреждения назначает МИД России.

На дипломатических работников распространяется общий порядок прохождения гражданской службы, но с учетом некоторых особенностей:

1) им присваиваются не классные чины, а дипломатические ранги;

2) они имеют специфические обязанности, связанные с необходимостью совершенствования знаний иностранных языков;

3) исполняют обязанности в государстве пребывания за пределами территории РФ. В этой связи должны знать и уважать законодательство и обычаи этого государства, постоянно обязаны проявлять бдительность, хранить государственную тайну, распространять информацию о внешней и внутренней политике РФ;

4) они обязаны защищать интересы РФ и ее граждан в государстве пребывания, воздерживаться то любых действий, которые могут быть истолкованы как вмешательство во внутренние дела государства;

5) при работе за границей они пользуются привилегиями и иммунитетами, установленными для дипломатических работников, и др.

4. Оплата труда и гарантии государственных 

гражданских служащих

В отличие от работников, состоящих в трудовом отношении с работодателем, оплата труда гражданского служащего определяется его денежным содержанием, которое включает все виды выплат за выполнение служебных обязанностей.

Денежное содержание гражданского служащего состоит из должностного оклада и оклада за классный чин, которые составляют оклад денежного содержания, а также из дополнительных выплат.

К дополнительным выплатам относятся:

1) ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет: при стаже гражданской службы от 1 года до 5 лет – 10%; от 5 до         10 лет – 15%; от 10 до 15 лет – 20%; свыше 15 лет – 30%;
2) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия гражданской службы в размере до 200% этого оклада;

3) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

4) премии за выполнение особо важных и сложных заданий;

5) ежемесячное денежное поощрение;

6) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачиваемые за счет средств фонда оплаты труда гражданских служащих.

Размеры должностных окладов и окладов за классный чин федеральных гражданских служащих устанавливаются Указом Президента РФ от 25 июля 2006 г. № 763 «О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих» (с посл. изм. и доп.)
.

Законодатель определил, что продолжительность служебного времени гражданского служащего не может превышать 40 часов в неделю. Установлена пятидневная служебная неделя.

Ненормированный служебный день устанавливается для служащих, замещающих высшие и главные должности, а замещающим должности иных групп – в соответствии со служебным распорядком государственного органа и служебным контрактом.

Служащим, имеющим ненормированный служебный день, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого не может быть менее трех календарных дней. В случае, если такой отпуск не предоставляется, исполнение ими должностных обязанностей за пределами нормальной продолжительности служебного времени оплачивается как сверхурочная работа.
Гражданским служащим предоставляется ежегодный отпуск с сохранением замещаемой должности и денежного содержания (основной и дополнительный). Служащим, замещающим высшие и главные должности, – основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 35 календарных дней, замещающим должности иных групп, – 30 календарных дней.
Продолжительность дополнительного отпуска за выслугу лет исчисляется из расчета один календарный день за каждый год службы. Но общая продолжительность ежегодного основного и дополнительного отпуска для служащих, замещающих высшие и главные должности, не может превышать 45 календарных дней, для остальных гражданских служащих – 40 календарных дней.

Служащему предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск в связи с тяжелыми, вредными и (или) опасными условиями службы.

По заявлению служащего ежегодный отпуск может предоставляться по частям, при этом продолжительность одной его части не должна быть менее 14 календарных дней. По согласованию с представителем нанимателя может предоставляться часть отпуска иной продолжительности.

При предоставлении федеральному служащему отпуска один раз в год производится единовременная выплата в размере двух месячных окладов денежного содержания, гражданскому служащему субъекта РФ – в соответствии с законодательством субъекта РФ.

Для гражданских служащих устанавливается целый ряд гарантий, основной целью которых является обеспечение их социальной защищенности. Эти гарантии можно разделить на три группы:

гарантии, предоставляемые в связи с осуществлением профессиональной деятельности и аналогичные гарантиям трудовых прав работников. Им гарантируются:

равные условия оплаты труда и сопоставимые показатели оценки эффективности результатов служебной деятельности;

право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания;

условия прохождения службы, обеспечивающие исполнение должностных обязанностей в соответствии с должностным регламентом;

отдых (предоставление выходных и праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков);

выплаты по нему в порядке, установленном законами;

возмещение расходов, связанных со служебными командировками;

возмещение расходов, связанных с переездом служащего и членов его семьи в другую местность при его переводе в другой государственный орган;

профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

транспортное обслуживание, обеспечиваемое в связи с исполнением должностных обязанностей;

замещение иной должности при реорганизации или ликвидации государственного органа либо сокращении должностей;

единовременную субсидию на приобретение жилой площади один раз за весь период службы в установленном порядке;

иные государственные гарантии;

гарантии по социальному страхованию. Гражданскому служащему предоставляются гарантии по обязательному государственному социальному страхованию, в число которых входят: 

медицинское страхование; 

обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения гражданской службы либо сохранение денежного содержания при временной нетрудоспособности, а также на время прохождения медицинского обследования в специализированном учреждении здравоохранения; 

установленные выплаты по обязательному государственному страхованию; 

государственное пенсионное обеспечение; 

гарантии защиты служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей. Меры и порядок осуществления такой защиты должны быть установлены федеральным законом. Однако до сих пор такой закон не принят.

В настоящее время государственная защита от неправомерных действий предусмотрена для лиц, занимающих определенные государственные должности, в частности, для судей, сотрудников правоохранительных и контролирующих органов
. Защите подлежат также члены семей государственных служащих. Установлено, что защищаемым лицам обеспечивается:

1) применение уполномоченными на то государственными органами мер безопасности в целях защиты жизни и здоровья указанных лиц, а также обеспечение сохранности их имущества (например, личная охрана, охрана жилища и имущества, переселение на другое место жительства, обеспечение конфиденциальности сведений о них и т.п.);

2) применение мер правовой защиты, предусматривающих в том числе повышенную уголовную ответственность за посягательство на их жизнь, здоровье и имущество;

3) осуществление мер социальной защиты, предусматривающих реализацию права на материальную компенсацию в случае их гибели (смерти), причинения им телесных повреждений или иного вреда их здоровью, уничтожения или повреждения их имущества в связи с их служебной деятельностью.

Можно предположить, что аналогичные или похожие меры защиты будут обеспечены и гражданским служащим.

____________

Г л а в а  III
Правовое регулирование организации 

и прохождения военной службы

_________________________________________________
1. Понятие военной службы 

и виды воинских должностей

Законодатель впервые определил военную службу как один из видов государственной службы, включив гражданскую, военную и правоохранительную службы в единую систему государственной службы РФ и установил, что она является разновидностью федеральной государственной службы.

Новые подходы к определению военной службы, заложенные в Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации», требуют отражения в основных положениях законодательства РФ о военной службе, которое исходит из того, что военная служба является особым видом государственной службы, специфика и уникальность которого объясняются тем, что только на военной службе для достижения поставленных целей могут применяться средства вооруженной борьбы (оружия и вооружения); сама же военная служба может исполняться не только на добровольной основе, но и по призыву – через исполнение гражданами конституционной воинской обязанности
.

Военная служба – это профессиональная служебная деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские звания.

Вооруженные Силы РФ включают Сухопутные войска, Военно-воздушные силы, Военно-морской флот и рода войск – Ракетные войска стратегического назначения, Воздушно-десантные и Космические войска, шесть военных округов и четыре флота, а также различные соединения, воинские части, военные научно-исследо-вательские и образовательные учреждения.
Непосредственное управление Вооруженными Силами РФ осуществляет министр обороны через Министерство обороны РФ.

Минобороны России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обороны, органом управления Вооруженными Силами РФ
. Ему подведомственны:

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству
, которая осуществляет контроль и надзор в области военно-технического сотрудничества РФ с иностранными государствами;  

Федеральная служба по оборонному заказу
, которая призвана обеспечить совершенствование деятельности по формированию и размещению государственного оборонного заказа, проведение государственной политики в области разработки и стандартизации вооружения и военной техники; 

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю, которая  решает задачи реализации государственной политики в области обеспечения безопасности информации в ключевых системах информационной инфраструктуры; осуществляет нормативно-право-вое регулирование вопросов технической защиты информации, противодействия техническим разведкам и др.
; 

Федеральное агентство специального строительства
 осуществляет в интересах обороны и безопасности РФ: а) организацию работ по строительству специальных объектов, предназначенных для функционирования органов государственной власти в военное время и в условиях чрезвычайного положения, для нужд Вооруженных Сил, других войск и формирований; б) организацию строительно-монтажных работ на особо важных объектах инфраструктуры (объектах дорожного строительства и связи).

Федеральным законом от 31 мая 1996 г. «Об обороне» (с посл. изм. и доп.) установлено, что другие войска (внутренние войска МВД России и войска ГО МЧС России), воинские формирования и органы участвуют в решении задач обороны
. Под обороной в законодательстве понимается система мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита РФ, целостности и неприкосновенности ее территории. 

Особенности воинских должностей вытекают из предназначения военных организаций. В соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах устанавливаются следующие составы военнослужащих и воинские звания (табл.). 

Т а б л и ц а

	Составы
	Воинские звания

	военнослужащих
	

	
	войсковые
	корабельные

	Солдаты, матросы,
	рядовой
	матрос

	сержанты,
	ефрейтор
	старший матрос

	старшины
	младший сержант
	старшина 2 статьи

	
	сержант
	старшина 1 статьи

	
	старший сержант
	главный старшина

	
	старшина
	главный корабельный

	
	
	старшина

	Прапорщики
	прапорщик
	мичман

	и мичманы
	старший прапорщик
	старший мичман

	
	
	

	Офицеры:
	
	

	младшие офицеры
	младший лейтенант
	младший лейтенант

	
	лейтенант
	лейтенант

	
	старший лейтенант
	старший лейтенант

	
	капитан
	капитан-лейтенант

	старшие офицеры
	майор
	капитан 3 ранга

	
	подполковник
	капитан 2 ранга

	
	полковник
	капитан 1 ранга

	высшие офицеры
	генерал-майор
	контр-адмирал

	
	генерал-лейтенант 
	вице-адмирал

	
	генерал-полковник
	адмирал

	
	генерал армии
	адмирал флота

	
	Маршал Российской Федерации


2. Воинская обязанность граждан Российской Федерации

Конституция РФ определяет, что защита Отечества является долгом и обязанностью граждан РФ. Граждане вправе исполнять этот долг путем добровольного поступления на военную службу. Они имеют право на замену военной службы альтернативной гражданской службой.
Граждане освобождаются от исполнения воинской обязанности только по основаниям, предусмотренным в Законе. Правовые основы этого вопроса определены в Федеральном законе от 28 марта 1998 г. «О воинской обязанности и военной службе» (с посл. изм. и доп.) и других нормативных правовых актах. 

Воинская обязанность граждан предусматривает: 1) воинский учет; 2) обязательную подготовку к военной службе; 3) призыв на военную службу; 4) прохождение военной службы по призыву;               5) пребывание в запасе; 6) призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе.
Граждане проходят военную службу по призыву, а также в добровольном порядке (по контракту). Граждане, проходящие военную службу, являются военнослужащими и имеют статус, устанавливаемый законом. Они подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации. Сведения о военнослужащих вносятся в их личные дела и документы воинского учета.
Срок службы военнослужащих-срочников с 1 января 2008 г. составляет 12 месяцев, а срок службы военнослужащих-контракт-ников указывается в контракте о прохождении военной службы. Установлено, что с лицами, поступающими на воинскую должность, для которой предусмотрено воинское звание солдата, матроса, сержанта и старшины, он заключается на три года, с иностранным гражданином, поступающим на такую должность, – на пять лет. А с поступающим на должность, для которой предусмотрено воинское звание прапорщика, мичмана или офицера, – на пять лет.

Предусматривается обязательная подготовка гражданина к военной службе. Она включает:
получение начальных знаний в области обороны (об обороне государства, о воинской обязанности граждан, а также приобретение навыков в области гражданской обороны);
подготовку по основам военной службы в образовательном учреждении и на учебных пунктах организаций;
военно-патриотическое воспитание;
подготовку по военно-учетным специальностям солдат, матросов и т.п. по направлению военного комиссариата;
медицинское освидетельствование и медицинское обследование;
проведение лечебно-оздоровительных мероприятий.
Развитие средств и методов ведения вооруженной борьбы выдвигает новые требования к профессиональной подготовке военнослужащих и ставят вопрос о профессионализации военной службы. Поэтому Правительством РФ в 2003 г. была принята целевая программа «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей на 2004 – 2007 годы».

3. Правовое регулирование альтернативной 

гражданской службы

Определено Федеральным законом от 25 июля 2002 г. «Об альтернативной гражданской службе»
.

Альтернативная гражданская служба – особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву. Гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в случаях, если: 1) несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию; 2) он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование и занимается традиционными промыслами. Эти граждане должны доказать, что несение военной службы противоречит их убеждениям или вероисповеданию. 

На альтернативную гражданскую службу направляются граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, которые не пребывают в запасе, имеют право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, лично подали заявление в военный комиссариат о желании заменить военную службу альтернативной гражданской службой и в отношении которых ей принято соответствующее решение.

Граждане проходят эту службу индивидуально или в составе групп или формирований: в организациях, подведомственных органам исполнительной власти и органам местного самоуправления; в организациях Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в качестве гражданского персонала.

Граждане проходят альтернативную гражданскую службу, как правило, за пределами территорий субъектов РФ, в которых они постоянно проживают.

Граждане, относящиеся к коренным малочисленным народам, направляются для прохождения этой службы в организации традиционных отраслей хозяйствования и традиционных промыслов.

Срок альтернативной гражданской службы в 1,75 больше срока военной службы по призыву.

Работодатель, к которому гражданин прибыл для прохождения этой службы, обязан заключить с ним срочный трудовой договор на период ее прохождения и в трехдневный срок уведомить об этом военный комиссариат, который направил гражданина, а также орган исполнительной власти, которому подведомственна организация. Перевод гражданина, проходящего эту альтернативную гражданскую службу, из одной организации в другую осуществляется в установленном порядке.

Гражданину, проходящему этот вид службы, предоставляются отпуска в порядке, установленном ТК РФ, выдаются документы, подтверждающие прохождение им этой службы.

В Законе установлены правовой статус, условия и оплата труда, социальное страхование и пенсионное обеспечение граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу. 

Так, они обладают правами и свободами гражданина с некоторыми ограничениями, установленными Федеральным законом «Об альтернативной гражданской службе». Эти граждане обязаны:

соблюдать Конституцию РФ и федеральные законы; 

соблюдать дисциплину труда;

добросовестно исполнять трудовые обязанности, возложенные на них срочным трудовым договором.

Граждане, проходящие эту службу, не вправе:

отказываться от заключения срочного трудового договора, а также от исполнения трудовых обязанностей, возложенных на них этим договором;

занимать руководящие должности;

участвовать в забастовках и иных формах приостановления деятельности организаций;

совмещать альтернативную гражданскую службу с работой в иных организациях;

заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

покидать населенный пункт, в котором расположена организация, где они проходят службу, без согласования с представителем работодателя;

прекращать срочный трудовой договор по своей инициативе;

оставлять рабочее место и покидать организацию, где они проходят  альтернативную гражданскую службу, в период рабочего времени.

Указанные граждане несут дисциплинарную, административную, материальную, гражданско-правовую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Гражданин подлежит увольнению с альтернативной гражданской службы:

по истечении ее срока;

в связи с признанием его военно-врачебной комиссией не годным к военной службе или ограниченно годным к военной службе;

в связи с осуществлением им полномочий члена Совета Федерации, а также в связи с избранием его депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти, главой муниципального образования и осуществлением указанных полномочий на постоянной основе;

в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении гражданину наказания в виде лишения свободы.

4. Особенности прохождения и прекращения 

военной службы

Призыву на военную службу подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие на воинском учете и не имеющие права на отсрочку или освобождение от призыва на военную службу, пребывающие в запасе. 

Призыв на военную службу граждан включает: 1) явку на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии;         2) явку в военный комиссариат для отправки к месту прохождения военной службы.
Призыв осуществляет призывная комиссия, которая создается в каждом муниципальном образовании. На мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются повестками военного комиссариата. В состав призывной комиссии включаются: заместитель главы органа местного самоуправления; военный комиссар; секретарь комиссии; врач, руководящий работой по медицинскому освидетельствованию граждан; представитель соответствующего органа внутренних дел и органа управления образованием. В ее состав могут включаться представители других органов.
Поступление граждан на военную службу по контракту. Контракт заключается с Минобороны России или федеральным органом исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, письменно.
В контракте закрепляются добровольность поступления гражданина на военную службу, срок, в течение которого гражданин обязуется проходить военную службу, и условия контракта.
Военную службу по призыву граждане проходят в Вооруженных Силах РФ, в других войсках, воинских формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства.

Исполнение обязанностей военной службы включает:
а) участие в боевых действиях, выполнение задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов;
б) исполнение должностных обязанностей;
в) несение боевого дежурства, боевой службы, службы в гарнизонном наряде, исполнения обязанностей в составе суточного наряда;
г) участие в учениях или походах кораблей;
д) выполнение приказа или распоряжения, отданных командиром;
е) нахождение на территории воинской части в течение установленного распорядком дня служебного времени или в другое время, если это вызвано служебной необходимостью, и др.

Статьей 49 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» предельный возраст пребывания на военной службе устанавливается: для Маршала РФ, генерала армии, адмирала флота, генерал-полковника, адмирала – 60 лет; генерал-лейтенанта, вице-адмирала, генерал-майора, контр-адмирала – 55 лет; полковника, капитана 1-го ранга – 50 лет; военнослужащего, имеющего иное воинское звание, а также военнослужащих женского пола – 45 лет.

С военнослужащими, достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, контракт о прохождении военной службы может заключаться на срок до 10 лет в порядке, определяемом Положением о порядке прохождения военной службы, утвержденном Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г. № 1237
, но не свыше достижения ими возраста 65 лет.

Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» устанавливает основания и порядок увольнения с военной службы.

По смыслу ст. 50 данного Закона увольнение с военной службы высших офицеров осуществляется Президентом РФ, а военнослужащих в воинских званиях до полковников, капитанов 1-го ранга включительно – в порядке, установленном Положением о порядке прохождения военной службы.

Военнослужащие увольняются с военной службы в запас, а военнослужащие, достигшие к моменту увольнения с военной службы предельного возраста пребывания в запасе или признанные не годными к военной службе, – в отставку. Военнослужащий подлежит увольнению с военной службы:
а) по возрасту – по достижении предельного возраста пребывания на военной службе; б) по истечении срока военной службы по призыву или срока контракта; в) по состоянию здоровья – в связи с признанием его военно-врачебной комиссией не годным к военной службе; г) по состоянию здоровья – в связи с признанием военно-врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе военнослужащего, проходящего военную службу по контракту на воинской должности, для которой штатом предусмотрено воинское звание до старшины или главного корабельного старшины включительно, или проходящего военную службу по призыву; д) в связи с лишением его воинского звания; е) в связи с вступлением в законную силу приговора суда о назначении военнослужащему наказания в виде лишения свободы; ж) в связи с отчислением из военного образовательного учреждения профессионального образования; и по иным основаниям.

Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы: а) в связи с организационно-штатными мероприятиями; б) в связи с переходом на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу МЧС России, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы по контролю за оборотом наркотиков или таможенные органы; в) в связи с невыполнением им условий контракта; г) в связи с отказом в допуске к государственной тайне или лишением указанного допуска и по иным основаниям. 

5. Правовой статус военнослужащих

Статус военнослужащих есть совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также их обязанностей и ответственности, установленных нормативными правовыми актами РФ.

Военнослужащие обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными федеральными законами. Их правовое положение отличается от правового статуса государственных гражданских служащих. Это отличие определено особенностями прохождения военной службы. Ведь на военнослужащих возлагаются обязанности по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита РФ, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни. 

Закрепление правового статуса военнослужащих в Федеральном законе «О статусе военнослужащих» не приведено в определенную систему, как это сделано в отношении гражданских служащих в Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Права и обязанности военнослужащих определяются также в общевоинских уставах и других подзаконных актах
.

Права военнослужащих в основном аналогичны правам гражданских служащих. Но и имеются различия. Например, право военнослужащих на должностной рост реализуется лишь при замещении должностей, перечень, которых ограничен.

Сущность общих обязанностей военнослужащих вытекает из предназначения военной службы. Защита государственного суверенитета и территориальной целостности РФ, обеспечение безопасности государства, отражение вооруженного нападения, а также выполнение задач в соответствии с международными обязательствами РФ составляют существо воинского долга, который обязывает военнослужащих:

быть верными Военной присяге (обязательству), беззаветно служить народу России, мужественно и умело защищать РФ;

строго соблюдать Конституцию и законы РФ, требования общевоинских уставов, беспрекословно выполнять приказы командиров;

дорожить воинской честью, боевой славой и войсковым товариществом;

совершенствовать воинское мастерство, содержать в постоянной готовности к применению вооружение и военную технику, беречь военное имущество;

быть дисциплинированными, бдительными, хранить государственную и военную тайну;

соблюдать общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ.

Военнослужащий замещает определенную воинскую должность, которая определяет характер выполняемых им должностных обязанностей. Они определяют объем и пределы практического выполнения порученных ему согласно занимаемой должности функций и задач. Эти обязанности определяются воинскими уставами, а также руководствами, наставлениями, положениями, инструкциями или письменными приказами прямых начальников. Должностные права носят обеспечительный характер, их объем призван создать военнослужащему надлежащие условия для выполнения обязанностей.

Военнослужащие при нахождении на боевом дежурстве (боевой службе), в суточном и гарнизонном нарядах, а также привлекаемые для ликвидации последствий стихийных бедствий, и в других чрезвычайных обстоятельствах выполняют специальные обязанности, устанавливаемые нормативными правовыми актами РФ и общевоинскими уставами, которые носят, как правило, временный характер. Так, военнослужащие, назначенные в состав караула и приступившие к исполнению обязанностей, несут их строго определенное время в соответствии с предназначением караула.

Для исполнения специальных обязанностей военнослужащие наделяются специальными правами, которые определяются законодательными актами и общевоинскими уставами Вооруженных Сил РФ. Например, в соответствии с Уставом гарнизонной и караульной службы Вооруженных Сил РФ, утвержденным Указом Президента РФ от 10 ноября 2007 г. часовой для исполнения своих специальных обязанностей наделяется правами: применять оружие в случаях, указанных в данном Уставе; предъявлять требования, определенные его службой, к неопределенному кругу лиц, обязанных беспрекословно их выполнять; подчиняться строго определенным лицам - начальнику караула, помощнику начальника караула и своему разводящему, исключая в том числе своего непосредственного и других прямых начальников.

В соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1996 г. «О государственной охране» (с посл. изм. и доп.)
 военнослужащие, проходящие службу в федеральных органах государственной охраны, имеют право применять физическую силу, специальные средства и оружие в установленном порядке. Аналогичные положения сформулированы в отношении военнослужащих других министерств и ведомств. Например, Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. «О федеральной службе безопасности» (с посл. изм. и доп.)
 устанавливает, что сотрудники органов федеральной службы безопасности имеют право применять физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, а также оружие и специальные средства в порядке, установленном для сотрудников милиции.

Условия и пределы применения физической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техники внутренними войсками определены в Федеральном законе от 6 февраля 1997 г. «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.)
.

Ограничения и запреты, связанные с прохождением военной службы, аналогичны ограничениям и запретам, указанным в Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Военнослужащим выдаются документы, удостоверяющие их личность и гражданство, а также документы, удостоверяющие личность и правовое положение военнослужащих.

Военнослужащие имеют право на хранение, ношение, применение и использование оружия в установленном порядке.

6. Денежное довольствие 

и государственные гарантии военнослужащих
Денежное довольствие военнослужащих состоит из оклада по воинской должности и оклада по воинскому званию, которые составляют оклад денежного содержания и иных дополнительных выплат. 

Вопросы денежного довольствия военнослужащих регулируются Федеральным законом от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослужащих», указами Президента РФ от 1 июня 2002 г. № 537 «О денежном довольствии военнослужащих»
, от 18 февраля 2005 г. № 177 «О ежемесячном денежном поощрении отдельных категорий военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания» и другими нормативными актами
. Начиная с 1 июля 2002 г. постоянно осуществляется увеличение денежных выплат военнослужащим.

Для военнослужащих установлены различные виды дополнительных выплат (подъемное пособие, надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы, компенсация транспортных расходов, надбавка за выслугу лет и др.) 

В связи с особым характером выполняемых обязанностей военнослужащим, членам их семей и гражданам, уволенным с военной службы, предоставляются социальные гарантии и компенсации. 

1. Так, предусмотрено продовольственное обеспечение военнослужащих, которое осуществляется в одной из следующих форм:

организация питания по месту военной службы – для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, и отдельных категорий военнослужащих, проходящих военную службу по контракту;

выдача продовольственного пайка по просьбе военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

выплата военнослужащим-контрактникам, а также военнослужащим-срочникам (только за время их нахождения в местах использования отпуска) денежной компенсации взамен положенного продовольственного пайка
.

2. Военнослужащие обеспечиваются также вещевым имуществом в зависимости от условий прохождения военной службы. Положение о вещевом обеспечении военнослужащих утверждено постановлением Правительства РФ от 26 июня 1995 г. № 605.

Правила владения, пользования и распоряжения вещевым имуществом и Правила получения отдельными категориями военнослужащих денежной компенсации вместо положенных по нормам снабжения предметов вещевого имущества личного пользования утверждены постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. № 848.

Военнослужащие обеспечиваются банно-прачечным обслуживанием по нормам, установленным Правительством РФ, в порядке, определяемом общевоинскими уставами и иными нормативными правовыми актами РФ.

3. Федеральный закон «О статусе военнослужащих» определил порядок обеспечения военнослужащих жилыми помещениями.

Установлено, что военнослужащим-контрактникам и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются в установленном порядке служебные жилые помещения в закрытых военных городках.

Военнослужащим, обеспечиваемым на весь срок службы служебными жилыми помещениями, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются в собственность жилые помещения по избранному постоянному месту жительства в установленном порядке.

Обеспечение жильем военнослужащих-граждан, подлежащих увольнению с военной службы после 1 января 2005 г., осуществляется за счет средств федерального бюджета путем выдачи государственных жилищных сертификатов органами исполнительной власти субъектов РФ по месту постановки на учет.

Федеральный закон от 20 августа 2004 г. «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»
 предусматривает, что каждому военнослужащему будет начисляться 37 тыс. руб. в год из федерального бюджета. Эти средства государства могут быть использованы в виде ипотечного кредитования с предоставлением беспроцентного кредита, либо по истечении 20 лет военнослужащий сможет снять со своего счета накопившуюся сумму для приобретения жилья.

31 декабря 2004 г. Правительство РФ приняло постановление           № 909 «О порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений военнослужащим – гражданам РФ, проходящим военную службу по контракту, гражданам РФ, уволенным с военной службы, и членам их семей»
.

4. Предусмотрено, что охрана здоровья военнослужащих обеспечивается созданием благоприятных условий военной службы, быта и системой мер по ограничению опасных факторов военной службы, проводимой командирами во взаимодействии с органами государственной власти.

Военнослужащие и граждане, призванные на военные сборы, имеют право на бесплатную медицинскую помощь, бесплатное обеспечение лекарствами, изделиями медицинского назначения по рецептам врачей в военно-медицинских учреждениях, в которых предусмотрена военная служба.

Порядок оказания медицинской помощи, санаторно-курортного обеспечения и осуществления отдельных выплат некоторым категориям военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и членам их семей определен в постановлении Правительства РФ от            31 декабря 2004 г. № 911
. 

6. Установлено, что военнослужащие и граждане, призванные на военные сборы, подлежат обязательному государственному личному страхованию за счет средств федерального бюджета. Федеральный закон от 27 марта 1998 г. «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы» (с посл. изм. и доп.)
 определяет условия и порядок осуществления обязательного государственного страхования жизни и здоровья этих лиц (далее – военнослужащие и приравненные к ним в обязательном государственном страховании лица).

Страховыми случаями при осуществлении обязательного государственного страхования (далее – страховые случаи) являются:

гибель (смерть) застрахованного лица в период прохождения военной службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, службы, военных сборов;

установление застрахованному лицу инвалидности в период прохождения военной службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, службы, военных сборов;

получение застрахованным лицом в период прохождения военной службы, службы, военных сборов тяжелого или легкого увечья (ранения, травмы, контузии);

досрочное увольнение военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, с военной службы, отчисление гражданина, призванного на военные сборы на воинскую должность, для которой штатом воинской части предусмотрено воинское звание до старшины (главного корабельного старшины) включительно, с военных сборов в связи с признанием их военно-врачебной комиссией не годными к военной службе или ограниченно годными к военной службе вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, военных сборов.

Размер страховой суммы определяется в отношении военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, или приравненного к нему в обязательном государственном страховании лица исходя из месячного оклада в соответствии с занимаемой воинской должностью (штатной должностью) и месячного оклада в соответствии с присвоенным воинским званием (специальным званием), составляющих оклад месячного денежного содержания (далее – оклад) военнослужащего или приравненного к нему в обязательном государственном страховании лица
.

Размер страховой суммы определяется в отношении военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, исходя из оклада, установленного для военнослужащего, проходящего военную службу по контракту на воинской должности и имеющего воинское звание, которые аналогичны воинской должности и воинскому званию военнослужащего, проходящего военную службу по призыву.

Страховые суммы выплачиваются при наступлении страховых случаев в следующих размерах:

в случае гибели (смерти) застрахованного лица в период прохождения военной службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, службы, военных сборов, – 25 окладов каждому выгодоприобретателю;

в случае установления застрахованному лицу инвалидности в период прохождения военной службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, службы, военных сборов:

инвалиду I группы – 75 окладов; инвалиду II группы – 50 окладов; инвалиду III группы – 25 окладов;

в случае получения застрахованным лицом в период прохождения военной службы, службы, военных сборов тяжелого увечья (ранения, травмы, контузии) – 10 окладов, легкого увечья (ранения, травмы, контузии) – 5 окладов;

в случае досрочного увольнения военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, с военной службы, отчисления гражданина, призванного на военные сборы на воинскую должность, для которой штатом воинской части предусмотрено воинское звание до старшины (главного корабельного старшины) включительно, с военных сборов в связи с признанием их военно-врачебной комиссией не годными к военной службе или ограниченно годными к военной службе вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения военной службы, военных сборов, – 5 окладов.

7. Законом РФ от 12 февраля 1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (с посл. изм. и доп.)
, Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. «О государственном пенсионном обеспечении в РФ» (с посл. изм. и доп.)
 определен порядок пенсионного обеспечения военнослужащих.

___________

Г л а в а  IV
Правовое регулирование организации и 

прохождения правоохранительной службы

__________________________________________
1. Понятие и должности правоохранительной службы

Впервые понятие этого вида службы дано в Федеральном законе «О системе государственной службы РФ». Правоохранительная служба – это вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины. 

Так, в ст. 17.1 Закона РФ от 18 апреля 1991 г. «О милиции»          (с посл. изм. и доп.)
 установлены следующие специальные звания сотрудников милиции: а) рядовой состав: рядовой милиции;             б) младший начальствующий состав: младший сержант милиции, сержант милиции, старший сержант милиции, старшина милиции, прапорщик милиции, старший прапорщик милиции; в) средний начальствующий состав: младший лейтенант милиции, лейтенант милиции, старший лейтенант милиции, капитан милиции; г) старший начальствующий состав: майор милиции, подполковник милиции, полковник милиции; д) высший начальствующий состав: генерал-майор милиции, генерал-лейтенант милиции, генерал-полковник милиции.

Специальные звания начальствующего состава милиции являются пожизненными. При прекращении службы к имеющимся специальным званиям сотрудников милиции добавляются слова «в отставке».

Порядок присвоения и лишения специальных званий сотрудников милиции должен определяться федеральным законом о данном виде службы.

Одной из важнейших внутренних функций любого государства является правоохранительная функция. В законодательстве РФ нет определения понятия «правоохранительная деятельность». Однако на основании анализа нормативных правовых актов о деятельности правоохранительных органов можно дать следующее ее определение. Правоохранительная деятельность – это особый вид государственной деятельности, осуществляемый специально уполномоченными на то правоохранительными органами, с целью  обеспечения законности и правопорядка в стране, защиты прав и законных интересов человека и гражданина, всех форм собственности, интересов государственных органов и окружающей природной среды.

В соответствии с Конституцией РФ в совместном ведении РФ и субъектов РФ находится: защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; охрана окружающей природной среды; кадры судебных и правоохранительных органов.

Можно выделить следующие признаки правоохранительной деятельности: 

1) начало этой деятельности в каждом случае должно иметь повод (например, сообщение о совершении преступления, подача жалобы гражданином в суд на решения или действия органов государственной власти и т. п.).  Во всех иных случаях правоохранительные органы не вправе вмешиваться  в жизнь граждан, деятельность органов государственной власти, общественных и других организаций; 
2) осуществляется она только на основании закона и в соответствии с законом, а в некоторых случаях – и в строго определенной процессуальной форме. Нарушение требований закона сотрудниками правоохранительных органов в процессе осуществления правоохранительной деятельности влечет для них дисциплинарную, административную, материальную и уголовную ответственность;

3) ее осуществляют только лица, состоящие на службе в правоохранительных органах, имеющие специальную, чаще всего юридическую подготовку (прокуроры, следователи, оперуполномоченные, сотрудники таможенных органов, органов ФСБ, ФСКН и др.). Осуществление правоохранительной деятельности другими лицами является недопустимым и в определенных случаях расценивается как преступление;

4) при исполнении своих служебных обязанностей служащие правоохранительной службы вправе применять определенные процедуры и правовые средства, а в соответствующих случаях – оружие;

5) решения правоохранительных органов и их должностных лиц являются мерами юридического воздействия, основанными на законе и соответствующими обстоятельствами совершения действия (бездействия), в связи с которыми имело место вмешательство этих органов;

6) законные решения правоохранительных органов и их должностных лиц подлежат выполнению физическими и юридическими лицами, которым они адресованы;

7) решения и действия (бездействия) правоохранительных органов и их должностных лиц, затрагивающие права и законные интересы человека и гражданина, а также государства, могут быть обжалованы в установленном законом порядке (в суд, прокуратуру, вышестоящие органы и т. д.).

В законодательстве также не определены и федеральные государственные органы, которые осуществляют правоохранительные функции. Однако анализ нормативных правовых актов показывает, что эти функции осуществляют: Министерство внутренних дел РФ (МВД России) и подведомственная ему Федеральная миграционная служба (ФМС России); Федеральная служба безопасности РФ (ФСБ России); Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСНК России); Министерство юстиции РФ (Минюст России), подведомственные ему Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России), Федеральная служба судебных приставов (ФССП России), Федеральная противопожарная служба, которая входит в систему Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России); Федеральная таможенная служба, подведомственная Правительству РФ; Генеральная прокуратура РФ.

Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. № 927 на МВД России возложены следующие задачи: 1) разработка государственной политики в установленной сфере деятельности; 2) совершенствование нормативно-правового регулирования в этой сфере; 3) обеспечение защиты прав и свобод человека; 4) организация охраны имущества и организаций; 5) обеспечение охраны общественного порядка и безопасности дорожного движения; 6) организация предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений и административных правонарушений; 7) организация контроля за оборотом оружия и др.
 

Для реализации возложенных задач МВД России выполняет следующие функции: обеспечивает выполнение органами внутренних дел и внутренними войсками законодательства РФ; организует и непосредственно осуществляет оперативно-розыскную и экспертно-криминалистическую деятельность, производство дознания и предварительного следствия по уголовным делам, отнесенным к компетенции органов внутренних дел; розыск лиц, идентификацию неопознанных трупов, а также розыск похищенного имущества; осуществляет меры по борьбе с незаконным оборотом оружия, выдает лицензии на приобретение и использование оружия, на занятие частной детективной и охранной деятельностью; участвует в осуществлении мероприятий по борьбе с терроризмом, контрабандой, охране государственной границы РФ; проводит мероприятия по предупреждению ДТП и др.

МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через входящие в его систему главные управления МВД России по федеральным округам, министерства внутренних дел, главные управления, управления внутренних дел по субъектам РФ, управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, управления (отделы) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах, окружные управления материально-технического и военного снабжения, органы управления внутренними войсками, соединения и воинские части внутренних войск, представительства (представителей) МВД России за рубежом, иные организации и подразделения, созданные в установленном порядке для реализации задач, возложенных на органы внутренних дел и внутренние войска.

Важнейшим составным элементом системы МВД России является милиция, которая подразделяется на криминальную милицию и милицию общественной безопасности
.
Государственный надзор за безопасностью дорожного движения осуществляет Государственная инспекция безопасности дорожного движения МВД России
.

В систему МВД России входят внутренние войска, которые предназначены для обеспечения безопасности личности, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств
.

На ФМС России возложены следующие задачи: производство по делам о гражданстве РФ; оформление и выдача документов, удостоверяющих личность гражданина РФ; осуществление регистрационного учета граждан РФ; оформление и выдача иностранным гражданам документов для въезда в РФ, проживания и временного пребывания в РФ; борьба с незаконной миграцией и др.

ФСБ России в пределах своих полномочий осуществляет государственное управление в области обеспечения безопасности РФ, борьбы с терроризмом, защиты и охраны государственной границы РФ, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа РФ и их природных ресурсов, обеспечивает информационную безопасность РФ и непосредственно реализует основные направления деятельности органов федеральной службы безопасности, определенные законодательством, а также координирует контрразведывательную деятельность федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на ее осуществление
.
Деятельность  ФСБ России осуществляется по следующим основным направлениям: 1) контрразведывательная деятельность; 2) борьба с преступностью и террористической деятельностью; 3) разведывательная деятельность; 4) пограничная деятельность; 5) обеспечение информационной безопасности
.

ФСБ России готовит предложения по предупреждению и нейтрализации угроз безопасности РФ в обозначенной сфере деятельности, определяет порядок осуществления контроля за функционированием специальных систем связи, организует и обеспечивает безопасность в ВС РФ, других войсках, организует деятельность по охране государственной границы и т. д.

На ФСНК России возложены следующие основные задачи: обеспечение контроля за оборотом наркотических, психотропных веществ и осуществление мер по противодействию их незаконному обороту; выявление, пресечение и расследование преступлений, а также осуществление производства по делам об административных правонарушениях в пределах установленной компетенции; координация деятельности других ОГВ в этой сфере
. 
Основными задачами Минюста России являются: 

1) разработка общей стратегии государственной политики в установленной сфере деятельности;

2) нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина;

4) обеспечение деятельности Уполномоченного РФ при Европейском Суде по правам человека – заместителя Министра юстиции РФ
.

Минюст осуществляет функции по правовому обеспечению правотворческой деятельности Президента РФ и Правительства РФ (подготовка проектов нормативных актов, проведение юридической экспертизы проектов нормативных актов, вносимых органами исполнительной власти, и др.).

Важным направлением деятельности Министерства является осуществление государственной регистрации и ведение государственного реестра нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанности гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер.

Минюст России осуществляет руководство деятельностью судебно-экспертных учреждений, выдает разрешения на открытие представительств иностранных юридических организаций и т. д.

Адвокатские образования не входят в систему Минюста России. Однако Министерство определяет порядок ведения реестров адвокатов субъектов РФ, утверждает форму ордера на исполнение поручения адвокатом, в также форму удостоверения адвоката и др.

В отношении нотариальной службы Минюст России утверждает формы реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей нотариусов и т. п.

Функции подведомственных Минюсту России федеральных служб. 

Основными задачами ФСИН России являются:

исполнение уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых;

контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания;

обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов;

охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию РФ, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции;

создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, соответствующих нормам международного права, положениям международных договоров РФ и федеральных законов;

организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации;

управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно подчиненными учреждениями
.

Основными задачами ФССП России являются:

обеспечение установленного порядка деятельности Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

организация принудительного исполнения судебных актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а также актов других органов, предусмотренных законодательством РФ об исполнительном производстве;

управление территориальными органами ФССП России
.

Установлено, что Федеральная противопожарная служба является составной частью Государственной противопожарной службы
 и входит в систему МЧС России. Основными ее задачами являются:

организация и осуществление государственного пожарного надзора на территории РФ, за исключением объектов, государственный пожарный надзор на которых отнесен к компетенции иных государственных органов;

организация и осуществление профилактики пожаров;

организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, спасение людей и имущества в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектах;

координация деятельности других видов пожарной охраны;

осуществление научно-технического обеспечения пожарной безопасности и координация научных исследований в области пожарной безопасности;

организация в пределах своей компетенции подготовки в образовательных учреждениях МЧС России, других образовательных учреждениях специалистов для пожарной охраны и организаций;

осуществление методического руководства и контроля деятельности по вопросам обучения населения в области обеспечения пожарной безопасности, а также организации подготовки в установленном порядке должностных лиц органов государственной власти в области пожарной безопасности.
Федеральная таможенная служба осуществляет функции:

по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию;

контролю и надзору в области таможенного дела;

агента валютного контроля;

по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и административными правонарушениями. 

Она осуществляет: 

взимание таможенных пошлин, налогов, антидемпинговых, специальных и компенсационных пошлин, таможенных сборов;

контроль за правильностью исчисления и своевременностью уплаты указанных пошлин, налогов и сборов, принимает меры по их принудительному взысканию; 

таможенное оформление и таможенный контроль; 

ведение товарных номенклатур внешнеэкономической деятельности; 

ведение реестров лиц, осуществляющих деятельность в области таможенного дела; 

ведение реестра банков и иных кредитных организаций, обладающих правом выдачи банковских гарантий уплаты таможенных платежей; 

аннулирование квалификационных аттестатов специалистов по таможенному оформлению; 

выдачу лицензий на учреждение свободного склада; 

таможенную статистику внешней торговли и специальную таможенную статистику; 

производство по делам об административных правонарушениях; 

дознание и производство неотложных следственных действий в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством РФ; 

оперативно-розыскную деятельность; 

соблюдение установленных запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ; в пределах своей компетенции защиту прав интеллектуальной собственности и др.

В соответствии с Законом РФ от 17 января 1992 г. «О прокуратуре Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.) прокуратура РФ – это единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени РФ надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ
.

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществляет:

надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина перечисленными органами;

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

надзор за исполнением законов судебными приставами;

надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

уголовное преследование в соответствии с установленными полномочиями;

координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Прокуроры в рассмотрении дел судами опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

Прокуратура РФ принимает участие в правотворческой деятельности.

Таким образом, виды правоохранительных функций и полномочия перечисленных выше федеральных государственных органов различны.

В Федеральном законе «О системе государственной службы Российской Федерации» установлено, что должности правоохранительной службы могут быть утверждены в федеральном государственном органе наряду с должностями государственной службы других видов. Они распределяются по группам и (или) категориям в соответствии с федеральными законами о видах государственной службы.

К сотрудникам правоохранительных органов предъявляются определенные квалификационные требования, например, они должны обладать определенными правовыми знаниями, иметь специальную, чаще всего юридическую подготовку. 

Перечни типовых должностей правоохранительной службы и соответствующих им специальных званий или классных чинов утверждаются Президентом РФ.

Так, Указом Президента РФ от 5 ноября 2004 г. утвержден перечень должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних дел и соответствующих этим должностям специальных знаний
.

Указом Президента РФ от 11 октября 2005 г. утвержден перечень должностей высшего начальствующего состава в органах по контролю за оборотом наркотиков и соответствующих этим должностям специальных знаний
.

2. Особенности прохождения и прекращения

правоохранительной службы
Федерального закона о правоохранительной службе до сих пор нет. Но имеется ряд отдельных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок прохождения правоохранительной службы в конкретных органах. Например, Закон РФ от 18 апреля 1991 г. «О милиции» (с посл. изм. и доп.), федеральные законы от 17 января 1992 г. «О прокуратуре Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.), от 3 апреля 1995 г. «О федеральной службе безопасности» (с посл. изм. и доп.), от 21 июля 1997 г. «О службе в таможенных органах РФ» (с посл. изм. и доп.), постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации» (с посл. изм. и доп.), Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. № 613 «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ» (с посл. изм. и доп.) и в другие нормативные правовые акты.

Сотрудниками правоохранительной службы являются лица, замещающие должности правоохранительной службы, которым присваиваются специальные звания и классные чины. Например, сотрудникам ФСКН присваиваются специальные звания от прапорщика полиции до генерала полиции.

Установлены квалификационные требования к должностям правоохранительной службы. Например, на должности рядового и младшего начальствующего состава органов внутренних дел принимаются граждане, имеющие образование не ниже среднего. На должности среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел принимаются граждане, имеющие соответствующее среднее специальное или высшее образование.

На службу в органы ФСКН имеют право поступать граждане, достигшие возраста 20 лет, но не старше 40 лет, а в органы внутренних дел с 18 до 35 лет.

Поступление на правоохранительную службу является добровольным (по контракту). Контракт заключается в письменной форме между РФ в лице руководителя правоохранительного органа и гражданином сроком на один год, три года или пять лет, а также с сотрудником до достижения им предельного возраста пребывания на службе в соответствии с законодательством РФ.

При поступлении на службу гражданин представляет необходимые документы (личное заявление; документ, удостоверяющий личность; трудовую книжку; документы, подтверждающие профессиональное образование; справку из налогового органа о представлении сведений об имущественном положении; медицинское заключение военно-врачебной комиссии о состоянии здоровья; документы воинского учета и другие документы). Им считается также и поступление гражданина на очное обучение по программам среднего и высшего профессионального образования в учреждениях профессионального образования правоохранительных органов. 

Конкурс на замещение вакантной должности проводится в соответствии с законодательством о государственной службе.

Перечень должностей, которые могут замещать граждане, принимаемые на правоохранительную службу на конкурсной основе, утверждается руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти.

Для гражданина, впервые поступающего на службу в правоохранительные органы, может устанавливаться испытание продолжительностью от трех до шести месяцев, в зависимости от уровня его профессиональной подготовки и должности, на которую он назначается. В этом случае гражданин назначается на должность стажером без присвоения ему специального звания и заключения контракта о прохождении службы.

Продолжительность испытания указывается в приказе о назначении на должность. На время испытания гражданин, назначенный на должность, выполняет обязанности и пользуется правами в соответствии с замещаемой должностью.

В случае если срок испытания истек, а гражданин продолжает службу, он считается выдержавшим испытание.

При неудовлетворительном результате испытания стажер увольняется в порядке, предусмотренном законодательством РФ о труде.

Сотрудникам правоохранительной службы в зависимости от федерального государственного органа присваиваются соответствующие специальные звания (милиции, внутренней службы, юстиции, полиции, таможенной службы) и классные чины. 

Специальное звание присваивается сотруднику последовательно, при соответствии указанного звания занимаемой должности и по истечении установленного срока выслуги в предыдущем специальном звании, а также с учетом других условий, предусмотренных в законодательстве. Они подразделяются на первое и очередные.

Сотрудники подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации.

Для определения уровня профессиональной подготовки сотрудников и их соответствия занимаемой должности проводится аттестация не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года. Досрочная аттестация для решения вопроса о соответствии сотрудника занимаемой должности может быть проведена по решению начальника правоохранительного органа, но не ранее чем через один год со дня назначения сотрудника на должность.

Изменение служебных отношений (перевод сотрудника) осуществляется на основании его согласия на изменение условий контракта.

Прохождение службы отражается в личном деле сотрудника. Оно ведется кадровой службой соответствующего органа и передается при переводе сотрудника на новое место службы. Сбор и внесение в личное дело сотрудника сведений о его политической и религиозной принадлежности, о частной жизни запрещаются.

Особенностью прохождения службы в органах прокуратуры, важным условием обеспечения независимости прокуроров и следователей прокуратуры является их неприкосновенность при осуществлении служебных обязанностей. Любая проверка факта правонарушения, совершенного прокурором или следователем прокуратуры, возбуждение против них уголовного дела (за исключением случаев, когда прокурор или следователь застигнут при совершении преступления), производство расследования является исключительной компетенцией  органов прокуратуры. На них распространяются особенности производства по уголовным делам в отношении отдельных категорий лиц, установленные гл. 52 УПК РФ. 

На период расследования возбужденного в отношении прокурора или следователя уголовного дела они отстраняются от должности. За время отстранения от должности работнику выплачивается денежное содержание в размере должностного оклада, доплат за классный чин и выслугу лет.

Не допускаются задержание, привод, личный досмотр прокурора и следователя, досмотр их вещей и используемого ими транспорта, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других лиц, а также задержания при совершении преступления.

Правоохранительная служба прекращается в случаях увольнения сотрудника или его гибели (смерти).

Предусмотрены следующие основания увольнения с правоохранительной службы: 

1) по собственному желанию; 

2) по достижении установленного предельного возраста нахождения на службе; 

3) по выслуге срока службы, дающего право на получение пенсии;  

4) по окончании срока службы, предусмотренного контрактом;  

5) в связи с невыполнением условий контракта одной из сторон; 

6) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий; 

7) в связи с переводом в другой государственный орган; 

8) в связи с избранием (назначением) членом Совета Федерации, избранием депутатом Государственной Думы, законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, представительного органа местного самоуправления; 

9) по состоянию здоровья на основании медицинского заключения военно-врачебной комиссии об ограниченной годности к службе; 

10) по болезни на основании медицинского заключения военно-врачебной комиссии о негодности к службе; 

11) в связи с признанием аттестационной комиссией не соответствующим занимаемой должности; 

12) в связи с однократным грубым нарушением или систематическим нарушением служебной дисциплины; 

13) в связи с осуждением за преступление на основании вступившего в законную силу приговора суда; 

14) в связи с прекращением гражданства РФ и т. д. 

Установлены возрастные ограничения для служащих правоохранительной службы. Так, сотрудники, имеющие специальные звания младшего начальствующего состава, могут состоять на службе до достижения ими 45-летнего возраста.

Сотрудники, имеющие специальные звания: 

от младшего лейтенанта до подполковника (милиции, полиции      и т. д.) включительно, – до достижения ими 45 лет; 

полковник (милиции, полиции и т. д.) – 50 лет; 

генерал-майор (милиции, полиции и т. д.) – 55 лет; 

генерал-лейтенант (милиции, полиции и т. д.) – 55 лет;

генерал-полковник (милиции, полиции и т. д.), генерал (милиции, полиции и т. д.) – 60 лет.

Срок пребывания на службе сотрудников, достигших предельного возраста, может быть продлен руководителем соответствующего государственного органа до 5 лет в соответствии с законодательством РФ.

Нормативными правовыми актами определены права руководителей уполномоченных государственных органов по увольнению с правоохранительной службы, а также порядок оформления связанных с этим документов.

3. Правовое положение служащих правоохранительной службы

Долгом сотрудников правоохранительной службы является осуществление профессиональной служебной деятельности по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Поэтому на сотрудников возлагаются особые обязанности: 

предотвращать и пресекать правонарушения; 

оказывать помощь гражданам, пострадавшим от правонарушений и несчастных случаев; 

обеспечивать защиту прав и законных интересов граждан; 

знать и умело применять законодательство для выполнения служебных обязанностей; 

поддерживать уровень квалификации, достаточный для исполнения своих должностных обязанностей; 

хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан и т.д.

Особыми правами сотрудника правоохранительной службы являются:

право на постоянное ношение, хранение и применение огнестрельного оружия и специальных средств;

право на применение физической силы в порядке и случаях, установленных в законодательстве РФ; 

право на государственную защиту жизни, здоровья и имущества членов его семьи в соответствии с законодательством РФ.

Иные права и обязанности служащих, ограничения и запреты, связанные с прохождением правоохранительной службы, такие же, как и у остальных государственных служащих. Эти вопросы были рассмотрены ранее.

4. Денежное довольствие и государственные гарантии

служащих правоохранительной службы
В силу особых условий прохождения правоохранительной службы сотрудники в отношении ряда социальных гарантий и компенсаций приравнены к военнослужащим.

У служащих правоохранительной службы условия оплаты труда иные, чем для государственных гражданских служащих.

Денежное довольствие сотрудников правоохранительной службы состоит из оклада по замещаемой должности и оклада по специальному званию или классному чину, которые составляют оклад денежного содержания, а также иных дополнительных выплат. 

Размеры окладов по типовым должностям и окладов по специальным званиям и классным чинам устанавливаются Президентом РФ. Они ежегодно  увеличиваются с учетом уровня инфляции.

Сотрудникам ежемесячно выплачивается определенная процентная надбавка за выслугу лет к окладам денежного содержания. Ее максимальный размер 70% при выслуге 25 и более лет.

К дополнительным выплатам относятся:

1) премия за образцовое исполнение служебных обязанностей в размере до трех окладов денежного содержания и материальная помощь в размере не менее двух окладов денежного содержания;

2) ежемесячная дифференцированная надбавка за сложность, напряженность и специальный режим службы;

3) ежемесячная процентная надбавка к окладу по замещаемой должности за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

4) ежемесячная надбавка к окладу за почетное звание РФ;

5) ежемесячная надбавка за ученую степень, ученое звание;

6) ежемесячная денежная компенсация на приобретение научной, учебной, методической литературы выплачивается сотруднику, осуществляющему научно-педагогическую деятельность;

7) премия за добросовестное исполнение служебных обязанностей по итогам календарного года в порядке и размерах, устанавливаемых Правительством РФ, но не менее трех окладов денежного содержания;

8) ежемесячная продовольственная компенсация в размере, определяемом Правительством РФ, и др.

Установлены определенные государственные гарантии и компенсации, предоставляемые сотрудникам правоохранительной службы. 

Сотрудник подлежит обязательному государственному личному страхованию за счет средств федерального бюджета в порядке, установленном Федеральным законом от 27 марта 1998 г. «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и сотрудников органов налоговой полиции» (с посл. изм. и доп.)
.

Важное значение имеет медицинское и санаторно-курортное обеспечение сотрудника и членов его семьи. Сотрудник имеет право на бесплатную медицинскую помощь, бесплатное обеспечение лекарственными средствами, медицинской техникой по рецептам врачей в медицинских учреждениях правоохранительной системы. Члены его семьи в установленном порядке имеют право на медицинскую помощь в соответствующих медицинских учреждениях правоохранительной системы.

Санаторно-курортное обеспечение сотрудника и членов его семьи осуществляется на льготных условиях.

Жилищное, социально-бытовое и иное обеспечение сотрудника правоохранительной службы и членов его семьи осуществляется в установленном порядке
.

Сотрудник обеспечивается вещевым довольствием в зависимости от условий прохождения службы по нормам и в сроки, установленные Правительством РФ.

Законодатель определил материальные компенсации в случае гибели (смерти) сотрудника, причинения вреда его здоровью, уничтожения или повреждения его имущества в связи с его служебной деятельностью, выплаты и компенсации при увольнении со службы, право сотрудника на пенсионное обеспечение и т. д.

Установлено, что жизнь и здоровье должностного лица правоохранительного органа подлежит обязательному государственному страхованию в сумме, равной 180-кратному размеру его среднемесячного денежного содержания. Органы государственного страхования выплачивают страховые суммы в случаях:

1) гибели (смерти) указанного лица в период службы либо после увольнения, ухода или удаления в отставку, если она наступила вследствие причинения указанным лицам телесных повреждений или  иного вреда их здоровью в связи с их служебной деятель-ностью, – их наследникам и в размере, равном 180-кратному размеру среднемесячного денежного содержания  должностного лица правоохранительного органа;

2) причинения этому лицу в связи с его служебной деятельностью телесных повреждений или иного вреда их здоровью, исключающих дальнейшую возможность заниматься профессиональной деятельностью, – в размере, равном 36-кратному размеру среднемесячного денежного содержания лица, здоровью которого был причинен вред;

3) причинения лицу в связи с их служебной деятельностью телесных повреждений или иного вреда их здоровью, не повлекших стойкой утраты трудоспособности, не повлиявших на возможность заниматься в дальнейшем профессиональной деятельностью, – в размере, равном 12-кратному размеру его среднемесячного денежного содержания.

При одновременном возникновении нескольких оснований по обязательному государственному страхованию оно осуществляется только по одному основанию по выбору должностного лица.

Все названные меры имеют цель – повысить престиж правоохранительной службы, стимулировать граждан в поступлении на нее. Однако предпринимаемые шаги не обеспечивают в полной мере необходимую укомплектованность должностей правоохранительной службы из-за невысокой оплаты служебной профессиональной деятельности этого вида государственной службы.

____________

Г л а в а  V
Поощрения, награждения и ответственность

государственных служащих

_________________________________________________
1. Поощрения и награждения государственных служащих

Поощрения и награждения являются важными средствами воспитания служащих. Они применяются за безупречную службу, добросовестное исполнение обязанностей и заданий особой важности.

За безупречную и эффективную гражданскую службу применяются следующие виды поощрения и награждения:

1) объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения;

2) награждение почетной грамотой государственного органа с выплатой единовременного поощрения или с вручением ценного подарка;

3) иные виды поощрения и награждения государственного органа;

4) выплата единовременного поощрения в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет;

5) поощрение Правительства Российской Федерации;

6) поощрение Президента Российской Федерации;

7) присвоение почетных званий Российской Федерации;

8) награждение знаками отличия Российской Федерации;

9) награждение орденами и медалями Российской Федерации.

Решения о поощрении или награждении первыми названными четырьмя мерами оформляются правовым актом государственного органа, а остальными – нормативными правовыми актами РФ. Соответствующая запись о поощрении или награждении вносится в трудовую книжку и личное дело гражданского служащего.

За военную и правоохранительную службу, кроме перечисленных видов поощрения и награждения, предусмотрены также и такие, как: занесение в Книгу почета, на Доску почета; награждение нагрудным знаком; награждение личной фотографией сотрудника, снятого у развернутого Знамени правоохранительного органа; награждение именным оружием; досрочное присвоение очередного специального звания; присвоение специального звания на одну ступень выше звания, предусмотренного по занимаемой штатной должности; досрочное снятие ранее наложенного дисциплинарного взыскания и др.

Согласно Дисциплинарному уставу Вооруженных Сил РФ командиры в отношении подчиненных могут применять поощрения в отношении отдельного военнослужащего и личного состава всего подразделения. Поощрения объявляются перед строем, на собрании (совещании) военнослужащих, в приказе или лично. Вручение наград проходит в торжественной обстановке.

Высшей формой поощрения является награждение служащего за заслуги в защите Отечества, государственном строительстве, экономики, науке и т. д. государственными наградами РФ. К ним относятся: звание Героя РФ, ордена, медами, знаки отличия РФ, почетные звания РФ.

При Президенте РФ функционирует Комиссия по государственным наградам, которая обеспечивает объективность при поощрении граждан. Она работает на общественных началах.

Лица, удостоенные государственных наград, пользуются установленными льготами и преимуществами. Например, лица, награжденные почетным знаком «Заслуженный сотрудник органов внутренних дел Российской Федерации», имеют право: на получение ежегодного отпуска в удобное для них время; дополнительный ежегодный отпуск в размере десяти календарных дней; установление ежемесячной надбавки в размере 5 процентов должностного оклада; преимущества при решении вопросов о предоставлении или улучшении жилой площади, распределяемой органами внутренних дел, при получении путевок в санатории, дома отдыха и пансионаты, а также при предоставлении иных социальных гарантий, установленных для сотрудников органов внутренних дел.

2. Дисциплинарная ответственность государственных 

служащих

Дисциплинарная ответственность – это применение мер дисциплинарного воздействия в порядке служебного подчинения за совершение дисциплинарного проступка.

За совершение дисциплинарного проступка, т. е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим по его вине возложенных на него должностных обязанностей, представитель нанимателя имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: 1) замечание; 2) выговор; 3) предупреждение о неполном должностном соответствии; 4) освобождение от замещаемой должности гражданской службы; 5) увольнение с государственной службы.

За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание.

В законодательстве определен порядок применения и снятия дисциплинарных взысканий. Для различных видов государственной службы он различный
. 

Так, до применения дисциплинарного взыскания представитель нанимателя должен затребовать от служащего объяснение в письменной форме. В случае отказа дать такое объяснение составляется соответствующий акт. Отказ служащего от дачи объяснения в письменной форме не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания.

Перед применением дисциплинарного взыскания проводится служебная проверка для установления всех обстоятельств проступка.

Отличаются сроки наложения этих взысканий. Так, в отношении гражданских служащих дисциплинарное взыскание применяется непосредственно после обнаружения дисциплинарного проступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, а в отношении сотрудников органов внутренних дел – до истечения десяти суток с того дня, когда начальнику стало известно о совершенном проступке, а в случаях проведения служебной проверки, возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении – не позднее одного месяца соответственно со дня окончания проверки, рассмотрения компетентным органом или должностным лицом уголовного дела или дела об административном правонарушении и вынесения по ним окончательного решения, не считая времени болезни виновного или нахождения его в отпуске.

Дисциплинарное взыскание в отношении гражданских служащих не может быть применено позднее шести месяцев со дня совершения дисциплинарного проступка, а по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности или аудиторской проверки – позднее двух лет со дня совершения дисциплинарного проступка. В указанные сроки не включается время производства по уголовному делу.

Имеются различия и по видам взысканий, так на служащих правоохранительной службы, помимо перечисленных выше взысканий, могут налагаться: строгий выговор; понижение в должности; снижение в специальном звании на одну ступень; лишение нагрудного знака, назначение вне очереди в наряд и др.

За дисциплинарный проступок к военнослужащему или гражданину, призванному на военные сборы, могут применяться следующие виды дисциплинарных взысканий: 

выговор;

строгий выговор;

лишение очередного увольнения из расположения воинской части или с корабля на берег;

сокращение продолжительности основного отпуска на срок до пяти суток;

лишение нагрудного знака отличника;

предупреждение о неполном служебном соответствии;

снижение в воинской должности;

снижение в воинском звании на одну ступень;

снижение в воинском звании на одну ступень со снижением в воинской должности;

досрочное увольнение с военной службы в связи с невыполнением условий контракта;

отчисление из военного образовательного учреждения профессионального образования;

отчисление с военных сборов;

дисциплинарный арест.

Установлено, сто дисциплинарный арест является крайней мерой дисциплинарного воздействия и заключается в содержании военнослужащего или гражданина, призванного на военные сборы, в условиях изоляции на гарнизонной либо войсковой (корабельной) гауптвахте.

Дисциплинарный арест применяется к указанным лицам лишь в исключительных случаях и только за совершенный им грубый дисциплинарный проступок. При этом если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то дисциплинарный арест может быть применен только в том случае, когда за такое административное правонарушение КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде административного ареста.

Дисциплинарный арест назначается на срок до 30 суток за один или несколько грубых дисциплинарных проступков. Если грубым дисциплинарным проступком является административное правонарушение, то срок дисциплинарного ареста устанавливается в пределах срока административного ареста.

Дисциплинарный арест за грубый дисциплинарный проступок, совершенный в период отбывания дисциплинарного ареста, назначается путем частичного или полного сложения сроков ареста. В этом случае непрерывный срок нахождения военнослужащего под дисциплинарным арестом не должен превышать 45 суток.

Дисциплинарный арест назначается судьей гарнизонного военного суда в порядке, установленном Федеральным законом от 1 декабря 2006 г. «О судопроизводстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дисциплинарного ареста» (с посл. изм. и доп.)
.

Дисциплинарные взыскания применяются прямыми начальниками в пределах предоставленных им прав.

Поощрения и дисциплинарные взыскания объявляются приказами. Благодарность, замечание, выговор, назначение вне очереди в наряд могут быть объявлены и устно.

Взыскание, наложенное приказом, не может быть снято устно.

О дисциплинарных взысканиях сотрудникам правоохранительных органов и военнослужащим объявляется лично, перед строем или на совещании (собрании).

Служащий вправе обжаловать дисциплинарное взыскание в письменной форме в комиссию государственного органа по служебным спорам или в суд.

Если в течение одного года со дня применения дисциплинарного взыскания служащий не подвергнут новому дисциплинарному взысканию, он считается не имеющим дисциплинарного взыскания.

Представитель нанимателя вправе снять со служащего дисциплинарное взыскание до истечения одного года со дня применения дисциплинарного взыскания по собственной инициативе, по письменному заявлению служащего или по ходатайству его непосредственного руководителя.

3. Материальная ответственность государственных 

служащих

Материальная ответственность государственных служащих наступает за неправомерные действия (бездействие), в результате которого причинен материальный ущерб государству. Ответственность выражается в его возмещении в административном порядке или по суду.

Порядок и условия привлечения служащих к материальной ответственности различаются по видам государственной службы.

Государственные гражданские служащие несут ее в соответствии с гл. 39 ТК РФ. В нем под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества нанимателя или ухудшение состояния указанного имущества, а также необходимость для нанимателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение или восстановление имущества.

Материальная ответственность исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения нанимателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного служащему.

В ТК РФ установлены пределы материальной ответственности.

Так, за причиненный ущерб служащий несет материальную ответственность в пределах своего среднего месячного заработка, в полном размере в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Материальная ответственность в полном размере причиненного ущерба возлагается на служащего в следующих случаях:

1) когда на него возложена материальная ответственность в полном размере за ущерб, причиненный работодателю при исполнении работником трудовых обязанностей;

2) недостачи ценностей, вверенных ему на основании специального письменного договора или полученных им по разовому документу;

3) умышленного причинения ущерба;

4) причинения ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

5) причинения ущерба в результате преступных действий служащего, установленных приговором суда;

6) причинения ущерба в результате административного проступка, если таковой установлен соответствующим государственным органом;

7) разглашения сведений, составляющих охраняемую законом тайну;

8) причинения ущерба не при исполнении служащим возложенных трудовых обязанностей.

Материальная ответственность в полном размере причиненного нанимателю ущерба может быть установлена служебным контрактом, заключаемым с руководителем организации, заместителями руководителя, главным бухгалтером. 

При совместном выполнении служащими отдельных видов работ, связанных с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой, применением или иным использованием переданных им ценностей, когда невозможно разграничить ответственность каждого за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещении ущерба в полном размере, может вводиться коллективная (бригадная) материальная ответственность.

Письменный договор о ней заключается между нанимателем и всеми членами коллектива (бригады).

ТК РФ определяет порядок определения размера причиненного ущерба и его взыскания с виновных лиц.

Законодательство о труде не распространяется на военнослужащих. Они несут материальную ответственность в соответствии с Федеральным законом от 12 июля 1999 г. «О материальной ответственности военнослужащих» (с посл. изм. и доп.)
. Этот Закон устанавливает условия и размеры материальной ответственности военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы, за ущерб, причиненный ими при исполнении обязанностей военной службы имуществу, находящемуся в федеральной собственности и закрепленному за воинскими частями, а также определяет порядок возмещения причиненного ущерба.

К имуществу воинской части относятся все виды вооружения, военной техники, боеприпасы, горюче-смазочные материалы, топливо, продовольствие, вещевое имущество и иные виды военного имущества, здания, сооружения, деньги и ценные бумаги, другие материальные средства, являющиеся федеральной собственностью и закрепленные за воинской частью.
Военнослужащие несут материальную ответственность только за причиненный по их вине реальный ущерб, т. е. если произошла утрата или повреждение имущества воинской части, расходы, которые воинская часть произвела либо должна произвести для восстановления, приобретения утраченного или поврежденного имущества, а также излишние денежные выплаты, произведенные воинской частью.

Военнослужащие, причинившие ущерб не при исполнении обязанностей военной службы, несут материальную ответственность в соответствии с гражданским законодательством.

Не допускается привлечение военнослужащих к материальной ответственности за ущерб, причиненный вследствие исполнения приказа командира (начальника), а также в результате правомерных действий, оправданного служебного риска, действия непреодолимой силы.

Военнослужащие могут быть привлечены к материальной ответственности в течение трех лет со дня обнаружения ущерба.

Закон устанавливает два вида этой ответственности – ограниченную и полную в зависимости от служебного положения военнослужащего, формы вины, размера ущерба и других обстоятельств.

За ущерб, причиненный по неосторожности при исполнении обязанностей военной службы, военнослужащие-контрактники и граждане, призванные на военные сборы, несут материальную ответственность в размере причиненного ими ущерба, но не более одного оклада месячного денежного содержания и одной месячной надбавки за выслугу лет; 

военнослужащие-призывники – не более двух окладов месячного денежного содержания, за исключением случаев, установленных нормативными правовыми актами РФ.

Военнослужащие-контрактники, виновные в причинении ущерба, связанного с уплатой воинской частью штрафов за простои контейнеров, вагонов, судов и автомобилей, завышение объемов выполненных работ, несвоевременное внесение в соответствующие бюджеты налогов и других обязательных платежей, несут материальную ответственность в размере причиненного ущерба, но не более двух окладов месячного денежного содержания и двух месячных надбавок за выслугу лет.

Командиры (начальники), нарушившие своими приказами (распоряжениями) установленный порядок учета, хранения, использования, расходования, перевозки имущества или не принявшие необходимых мер к предотвращению его хищения, уничтожения, повреждения, порчи, излишних денежных выплат, что повлекло причинение ущерба, либо не принявшие необходимых мер к возмещению виновными лицами причиненного воинской части ущерба, несут материальную ответственность в размере причиненного ущерба, но не более одного оклада месячного денежного содержания и одной месячной надбавки за выслугу лет.

Командиры (начальники) воинских частей, виновные в незаконном увольнении военнослужащего (лица гражданского персонала) с военной службы (работы), незаконном переводе лица гражданского персонала на другую работу, незаконном назначении военнослужащего (лица гражданского персонала) на должность, не предусмотренную штатным расписанием, либо на должность, оплачиваемую выше фактически занимаемой должности, несут материальную ответственность за ущерб, причиненный излишними денежными выплатами, произведенными в результате указанных действий, в размере причиненного ущерба, но не более трех окладов месячного денежного содержания и трех месячных надбавок за выслугу лет.

Военнослужащие несут материальную ответственность в полном размере ущерба в случаях, когда ущерб причинен:

военнослужащим, которому имущество было передано под отчет для хранения, перевозки, выдачи, пользования и других целей;

действиями (бездействием) военнослужащего, содержащими признаки состава преступления, предусмотренного уголовным законодательством Российской Федерации;

в результате хищения, умышленных уничтожения, повреждения, порчи, незаконных расходования или использования имущества либо иных умышленных действий (бездействия) независимо от того, содержат ли они признаки состава преступления;

умышленными действиями военнослужащих, повлекшими затраты на лечение в военно-медицинских учреждениях и учреждениях здравоохранения военнослужащих, пострадавших в результате этих действий;

военнослужащим, добровольно приведшим себя в состояние наркотического, токсического или алкогольного опьянения.

Законом определен порядок возмещения ущерба военнослужащим.

4. Административная ответственность государственных служащих

Административная ответственность – это применение судьями, органами и должностными лицами установленных видов административных наказаний к физическим и юридическим лицам за совершение административных правонарушений.

Административная ответственность является одним из способов правовой охраны общественных отношений в сфере государственного управления. Ей присущи все общие признаки юридической ответственности: 1) является средством охраны правопорядка;            2) предполагает государственное принуждение; 3) обращена на нарушителей административно-правовых норм; 4) влечет негативные последствия для нарушителя в форме лишений личного, организационного или имущественного характера; 5) реализуется в строго установленном процессуальном порядке. 

К отличительным особенностям административной ответственности относятся следующие.

Во-первых, основанием ее применения является административное правонарушение. 

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Виды административных правонарушений установлены в КоАП РФ (гл. 5 – 21). 

Из определения административного правонарушения вытекают следующие его признаки:

1) это прежде всего противоправное деяние т. е. действие или бездействие физического или юридического лица, которое противоречит нормам административного права. Противоправным признается только то деяние, которое запрещено соответствующей нормой Особенной части КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях; 

2) это виновное деяние. Вина имеет формы умысла и неосторожности. КоАП РФ в ст. 2.2 дает их юридические характеристики; 

3) это наказуемое деяние. Виды административных наказаний установлены в ст. 3.2 КоАП РФ.

4) это общественно опасное деяние. Данный признак не получил четко выраженной юридической определенности, как это сделано в отношении преступления в ст. 14 УК РФ. Действительно в ст. 2.1 КоАП РФ нет упоминания об общественной опасности административного правонарушения. Однако его вредоносность лежит в основе общественной опасности, вынуждающей органы государственной власти применять меры административного наказания в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Для привлечения к ответственности необходимо наличие состава административного правонарушения – т. е. совокупности юридических элементов, составляющих его внутреннюю структуру. К ним относятся: объект; субъект; объективная и субъективная стороны правонарушения.

Объектом правонарушения являются те общественные нарушения, на которые посягает нарушитель. 

В особенной части КоАП РФ выделяются родовые объекты административных правонарушений, представляющие собой однородные общественные отношения, на которые посягает нарушитель (права граждан, собственность и т. д.). Далее выделяются видовые объекты правонарушения. 

Объективная сторона правонарушения характеризует само противоправное деяние. Это прежде всего его характер (действие либо бездействие) и условия, в которых оно совершается. Действия являются наиболее распространенным вариантом правонарушения (нарушение тех или иных правил). А бездействие выражается в уклонении от совершения предписанных действий (неполучение лицензии на эксплуатацию опасных производственных объектов).

Субъективная сторона правонарушения выражает отношение лица к совершенному деянию, т. е. вину в форме умысла и неосторожности. Определение формы вины дано в ст. 2.2 КоАП РФ. 

Умышленная вина проявляется в двух формах: прямого и косвенного умысла. Неосторожная вина – в форме легкомыслия и небрежности. 

Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий (прямой умысел) или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично (косвенный умысел).

Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий (легкомыслие) либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть (небрежность).

В Особенной части Кодекса форма вины чаще всего не обозначается. В редких случаях форма вины указывается в текстах статей КоАП РФ. Например, ст. 9.10, 21.7. 

Умышленное причинение вреда является основанием для наложения на виновного более строго наказания. По сравнению с правонарушением, совершенным умышленно, административное правонарушение, совершенное по неосторожности, является менее опасным.

Субъект правонарушения – это тот, кто может его совершить и понести административную ответственность.

Во-вторых, административная ответственность отличается от других видов ответственности и по ее субъектам. 

К ним относятся физические и юридические лица. В возникающих правоотношениях всегда участвуют субъекты публичной власти – органы исполнительной власти и их должностные лица.

К физическим лицам относятся граждане РФ, должностные лица, лица, которые за совершение административных правонарушений несут административную ответственность в основном в соответствии с дисциплинарными уставами, специальными положениями о дисциплине, правовыми актами, регламентирующими порядок прохождения государственной службы в определенных органах, а в случаях, установленных КоАП РФ (ст. 2.5.), – на общих основаниях (военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел и др.). К указанным лицам не могут быть применены административные наказания в виде административного ареста, а к военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, также в виде административного штрафа.

Установлено, что административной ответственности подлежит вменяемое лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет.

КоАП РФ устанавливает, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

КоАП РФ относит к должностному лицу любого государственного и негосударственного служащего, индивидуального предпринимателя (ст. 2.4).

КоАП РФ содержит большое количество статей, которыми предусматривается ответственность должностных лиц в случае совершения ими административного правонарушения. Они несут ответственность только за виновные действия – за неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих служебных обязанностей. КоАП РФ предусматривает более суровые наказания для должностных лиц по сравнению с гражданами, не наделенными таким статусом (ст. 3.5, 3.11 и др.).

Существенными отличиями правового регулирования административной ответственности должностных лиц от административной ответственности граждан является то, что она возникает в сфере трудовых, служебных обязанностей.

В-третьих, административная ответственность состоит в применении к виновным особого рода санкций – административных наказаний. Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Виды административных наказаний и порядок их назначения определен в КоАП РФ. При назначении административного наказания физическому и юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность, наличие в действиях правонарушителя признаков состава правонарушения и др.

Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.

В соответствии со ст. 3.2 КоАП РФ за совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие административные наказания: 1) предупреждение; 2) административный штраф; 3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; 4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; 5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу; 6) административный арест; 7) административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства;            8) дисквалификация; 9) административное приостановление деятельности.

Кодекс установил, что законами субъектов РФ за совершение административных правонарушений могут устанавливаться только такие виды административных наказаний, как предупреждение и административный штраф. 

Применение административного наказания влечет для нарушителя состояние административной наказанности (ст. 4.6 КоАП РФ). 

В-четвертых, административная ответственность применяется к нарушителям, которые не подчиняются субъектам административной юрисдикции.

В-пятых, ее применение осуществляется в порядке, установленном в КоАП РФ.
В-шестых, административная ответственность имеет свою обособленную нормативную правовую базу (КоАП РФ и законы субъектов РФ об административной ответственности).

В-седьмых, в основном административная ответственность применяется за совершение правонарушений в сфере общегосударственных, а не частноправовых интересов.

Привлечение к административной ответственности может осуществляться в судебном порядке и внесудебном (административном) порядке.

КоАП РФ устанавливает подведомственность дел об административных правонарушениях судьям (мировым судьям), комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав, федеральным органам исполнительной власти, их территориальным органам, (их должностным лицам), а также иным государственным органам в гл. 23.

____________

Г л а в а  VI
Административные производства по делам,

связанным с прохождением государственной службы
_________________________________________________
1. Понятие и виды административных производств 

по делам, связанным с прохождением государственной службы

Под административным производством понимается урегулированный вид деятельности полномочных субъектов по рассмотрению и разрешению индивидуальных административных дел.

К административным производствам по делам, связанным с государственной службой, относятся: 1) рассмотрение служебных споров государственных служащих по вопросам поступления и прохождения государственной службы; 2) разрешение конфликтов интересов на государственной службе; 3) производство по привлечению к ответственности государственных служащих за совершение дисциплинарных проступков; 4) производство по возмещению государственными служащими материального ущерба государству;           5) производство по делам об административных правонарушениях, совершенных государственными служащими, и другие.

Существует два порядка рассмотрения и разрешения дел, связанных с государственной службой – внесудебный и судебный. 

По определенным административным делам производство осуществляется как в административном, так и судебном порядке. Например, по делам об административных правонарушениях.

Производство по этим делам может осуществляться как по инициативе государственного служащего, так и представителя нанимателя, а также уполномоченного государственного органа. Государственный служащий может обжаловать решение, принятое по делу, связанному с прохождением государственной службы. 

В соответствии с Законом РФ от 27 апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (с посл. изм. и доп.)
 основаниями обжалования являются действия (решения) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий, общественных объединений и государственных служащих, в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод;

незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности.

Судьи, рассматривающие указанные жалобы, не только принимают решения об удовлетворении или отклонении просьб заявителя, но и определяют в необходимых случаях меру ответственности соответствующего должностного лица. В настоящее время в судах общей юрисдикции и арбитражных судах ежегодно рассматривается около миллиона дел по спорам граждан с органами исполнительной власти и их должностными лицами.

Как правило, служебные споры, конфликты и правонарушения на государственной службе возникают по вине государственных служащих вследствие несоблюдения возложенных на них обязанностей.

Общими особенностями этих производств является то, что одной стороной участников этих производств всегда является уполномоченный субъект исполнительной власти или суд. 

2. Производство по жалобам (служебным спорам), 

связанным с прохождением  государственной службы

Жалобы – это обращения граждан по поводу нарушения их субъективных прав и свобод неправомерными действиями (бездействием) государственных органов и их должностных лиц. Особенности производства по служебным спорам определяются видом государственной службы.

Так в Федеральном законе «О государственной гражданской службе РФ» определено, что индивидуальный служебный спор –      это неурегулированные между представителем нанимателя и гражданским служащим либо гражданином, поступающим на гражданскую службу или ранее состоявшим на гражданской службе, разногласия по вопросам применения законов, иных нормативных правовых актов о гражданской службе и служебного контракта, о которых заявлено в орган по рассмотрению индивидуальных служебных споров.

В названном Законе установлено, что индивидуальные служебные споры рассматриваются комиссией государственного органа по служебным спорам и судом.

Порядок рассмотрения служебных споров в органах по рассмотрению служебных споров регулируется федеральными законами о соответствующих видах государственной службы, а порядок рассмотрения дел по служебным спорам в судах определяется гражданским процессуальным законодательством.

Комиссия государственного органа по служебным спорам образуется решением представителя нанимателя из равного числа представителей выборного профсоюзного органа данного государственного органа и представителя нанимателя. Она имеет свою печать, избирает из своего состава председателя и секретаря комиссии.

Служебный спор рассматривается этой комиссией в случае, если гражданский служащий самостоятельно или с участием своего представителя не урегулировал разногласия при непосредственных переговорах с представителем нанимателя.

Гражданский служащий либо гражданин, поступающий на гражданскую службу или ранее состоявший на ней, может обратиться в комиссию по служебным спорам в трехмесячный срок со дня, когда он узнал или должен был узнать о нарушении своего права.

Комиссия обязана рассмотреть служебный спор в течение десяти календарных дней со дня подачи письменного заявления. Ее решение может быть обжаловано любой из сторон в суд в десятидневный срок со дня вручения ей копии решения комиссии. 

Установлено, что в судах рассматриваются служебные споры:

1) по письменным заявлениям гражданского служащего либо гражданина, поступающего на гражданскую службу или ранее состоявшего на ней, представителя нанимателя или представителя выборного профсоюзного органа данного государственного органа, если хотя бы один из них не согласен с решением комиссии по служебным спорам;

2) если гражданский служащий или представитель нанимателя обращается в суд без обращения в эту комиссию;

3) по заявлению прокурора, если решение комиссии по служебным спорам не соответствует нормативным правовым актам РФ.

Непосредственно в судах рассматриваются служебные споры по письменным заявлениям:

1) гражданского служащего или гражданина, ранее состоявшего на гражданской службе, – о восстановлении в ранее замещаемой должности независимо от оснований прекращения или расторжения служебного контракта, освобождения от замещаемой должности, увольнения со службы, об изменении даты освобождения от замещаемой должности и формулировки причины указанного освобождения, о переводе на иную должность гражданской службы без согласия служащего, об оплате за время вынужденного прогула либо о выплате разницы в денежном содержании за время исполнения должностных обязанностей по нижеоплачиваемой должности;

2) представителя нанимателя – о возмещении гражданским служащим вреда, причиненного государственному органу.

Непосредственно в судах рассматриваются также служебные споры:
1) о неправомерном отказе в поступлении на гражданскую службу;

2) по письменным заявлениям гражданских служащих, считающих, что они подверглись дискриминации.

В случаях незаконного освобождения от замещаемой должности гражданской службы и увольнения с нее суд вправе по письменному заявлению гражданского служащего вынести решение о возмещении ему морального вреда. 

Порядок подачи, рассмотрения и разрешения жалоб военнослужащих, связанных с военной службой, регламентируется Федеральным законом «О статусе военнослужащих», общевоинскими уставами – Уставом внутренней службы и Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил РФ и др.

Каждый военнослужащий имеет право подать жалобу лично или уполномочить на это другое лицо о незаконных в отношении его действиях командиров (начальников) или других военнослужащих, о нарушениях его прав и преимуществ, а также о неудовлетворении его положенным довольствием.

Жалоба подается непосредственному начальнику того лица, действия которого обжалуются. Если заявитель не знает, по чьей вине нарушены его права, то жалоба подается по команде. 

Жалобу запрещается подавать на боевом дежурстве, при нахождении в строю, в карауле, вахте или в другом суточном наряде, а также на занятиях.

Жалобы подаются письменно или устно. Письменные жалобы пересылаются по почте, принимаются на личном приеме или при проведении опроса. 

Жалобы, поступившие в органы военного управления, подлежат обязательному рассмотрению. Командир (начальник) несет личную ответственность за своевременное рассмотрение жалоб и принятие мер.

Срок рассмотрения жалобы исчисляется со дня ее регистрации в органе военного управления. Решения по жалобам военнослужащих принимаются: в воинских частях – безотлагательно, но не позднее семи дней со дня поступления; в управлении военных округов, групп войск, флотов, главных и центральных управлениях Минобороны России – в срок до 15 дней со дня поступления.

В тех случаях, когда для разрешения жалобы требуется проведение специальной проверки, истребование дополнительных материалов, сроки ее разрешения могут быть продлены соответствующим должностным лицом, но не более чем на 15 дней, с сообщением об этом заявителю.

Порядок разрешения споров на правоохранительной службе аналогичен порядку, установленному для государственной гражданской службы.

3. Производство по разрешению конфликта интересов

на государственной службе
Понятие конфликта интересов и порядок его разрешения определены Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Конфликт интересов – это ситуация, при которой личная заинтересованность гражданского служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между его личной заинтересованностью и законными интересами граждан, организаций, субъекта РФ или РФ, способное привести к причинению вреда законным интересам указанных субъектов.

Случаи возникновения конфликтов интересов, необходимо предотвращать.

Под личной заинтересованностью гражданского служащего, которая влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность получения доходов в различных формах непосредственно для него, членов его семьи, а также для граждан или организаций, с которыми гражданский служащий связан финансовыми или иными обязательствами. 

В случае возникновения у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, гражданский служащий обязан проинформировать об этом представителя нанимателя в письменной форме.

В этом случае представитель нанимателя обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения гражданского служащего, являющегося стороной конфликта интересов, от замещаемой должности в установленном порядке.

Для соблюдения требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулирования конфликтов интересов в государственном органе образуются комиссия по урегулированию конфликтов интересов.

В ее состав входят представитель нанимателя и (или) уполномоченные им гражданские служащие, представитель соответствующего органа по управлению государственной службой, а также представители научных и образовательных учреждений, других организаций, приглашаемые в качестве независимых экспертов без указания их персональных данных. Число независимых экспертов должно составлять не менее одной четверти от общего числа членов комиссии.

Составы этих комиссий формируются таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые комиссиями решения. Положение об этих комиссиях утверждается Указом Президента РФ от 3 марта 2007 г. № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов»
.

4. Производство по делам об утрате или хищении 

служебных документов
Документ не может выйти из владения государственного служащего, которому он был выдан в служебное пользование или под отчет, если соблюдались предусмотренные правила обращения с документами. Эти правила установлены в типовой инструкции по делопроизводству, утвержденной Министром культуры и массовых коммуникаций РФ. Федеральные органы исполнительной власти издают свои инструкции по делопроизводству, согласованные с Федеральным архивным агентством. Этими инструкциями предусмотрено проведение служебного расследования в случае утраты или хищения служебных документов.
Опасность утраты (утери) служебных документов состоит в возможности использования их посторонними людьми в различных незаконных целях. При утере служебных документов их могут вернуть через органы внутренних дел и другими способами.

Хищение служебных документов – это серьезное правонарушение. Оно совершается похитителем всегда в корыстных, преступных целях либо из низменных побуждений. При хищении служебный документ выходит из владения государственного служащего помимо его воли. Хищение может произойти  из-за того, что государственный служащий допустил нарушение правил обращения с ним (например, оставил его на столе в открытом кабинете), так и при отсутствии нарушения  (он был похищен из сейфа).

При рассмотрении таких дел выясняют: 

1) реальность факта утраты или хищения служебного документа (его наименование, номера, отличительные признаки, характер содержащихся в нем сведений); 

2) обстоятельства утраты или хищения служебного документа; 

3) когда и кем последний раз проверялось наличие утраченного или похищенного документа, кто его видел в последний раз; 

4) какие правила обращения с документами были нарушены и кем; 

5) в каком состоянии находился служащий в момент утраты или хищения служебного документа; 

6) в чем выражаются вредные последствия, наступившие в результате утраты или хищения служебного документа;

7) кем и какие меры были предприняты для розыска документа; 

8) содержат ли утраченные или похищенные документы сведения, составляющие государственную тайну, разглашение которых влечет за собой уголовную ответственность; 

9) причинную связь между поведением служащего и наступившими последствиями; 

10) вину государственного служащего; 

11) отсутствие в его действиях (бездействии) признаков состава преступления и другие обстоятельства.

Государственный служащий виновен в утрате или хищении у него служебного документа только тогда, когда на него возложена обязанность по сбережению этого документа.

Выяснение характера и отличительных примет утраченного или похищенного документа производится путем проверки соответствующих записей в журналах учета документов, путем ознакомления с его копиями.

Обстоятельства утраты или хищения служебного документа выясняются путем опроса лиц, ответственных за его хранение, при осмотре мест хранения документа.

При выяснении, нет ли признаков состава преступления в действиях (бездействии) виновного лица руководствуются Законом РФ от 21 июля 1993 г. «О государственной тайне» (с посл. изм. и доп.)
, иными нормативными правовыми актами. Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, утвержден Указом Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 (с посл. изм. и доп.)
.

Результаты проведенного расследования по делу излагаются в письменном докладе. К нему прилагаются письменные объяснения опрошенных лиц и другие письменные доказательства по делу. Эти материалы представляются руководителю, назначившему служебную проверку по делу.

5. Производство по делам об административных 

правонарушениях

К субъектам этого производства относятся: 1) лицо, в отношении которого ведется производство; 2) его законные представители; 3) потерпевший; 4) защитник и представитель; 5) свидетели; 6) эксперты; 7) специалисты; 8) переводчики и др. Участники производства, их права и обязанности определены в гл. 25 КоАП РФ.

КоАП РФ устанавливает следующие стадии производства:            1) возбуждение дела; 2) его рассмотрение и вынесение решения (постановления или определения) по делу; 3) пересмотр решений по делу (необязательная, факультативная стадия); 4) исполнение постановления по делу. Эти стадии характерны для любого вида административных производств.

Возбуждение дела об административном правонарушении – начальная стадия производства, имеет специфическое процессуальное оформление, которое состоит в составлении протокола об административном правонарушении. Для возбуждения дела необходимо наличие одного из поводов, установленных в ст. 28.1 КоАП РФ, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

По своему юридическому значению возбуждение дела является юридическим фактом. Статья 28.2 КоАП РФ определяет требования к составлению протокола. Протокол составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела, то протокол составляется в течение двух суток с момента выявления правонарушения. Протокол направляется мировому судье, уполномоченному рассматривать дело, в течение суток с момента составления протокола. 

Рассмотрение дела об административном правонарушении является самой важной стадией производства, в рамках которой наиболее отчетливо проявляется административная юрисдикция. 

Подготовка дела к рассмотрению является начальным этапом этой стадии. Она необходима для изучения субъектом административной юрисдикции, к которому поступило дело, материалов дела и предварительной их оценки с позиции достаточности данных для разрешения дела. Для этого судья выясняет ряд вопросов, указанных в ст. 29.1 КоАП РФ.

Законодатель в ст. 29.2 Кодекса установил исчерпывающий перечень обстоятельств, исключающий возможность рассмотрения дела судьей. 

Установлен общий срок рассмотрения дела – в пятнадцатидневный срок со дня получения судьей, должностным лицом или органом, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела. В случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока субъект административной юрисдикции выносит мотивированное определение.

Порядок рассмотрения дела установлен в ст. 29. 7 КоАП РФ. 

Оно начинается с представления судьи, должностного лица, органа, рассматривающего дело. 

Затем объявляется, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности. 

Устанавливается факт явки физического лица, или его законного представителя, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство, а также иных участников производства. 

Проверяются полномочия законных представителей. 

Выясняется, извещены ли участники производства по делу, выясняются причины их неявки и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела. 

Лицам, участвующим в рассмотрении дела, разъясняются их права и обязанности. 

Рассматриваются заявленные отводы и ходатайства. 

После оглашения протокола о правонарушении и при необходимости иных материалов дела заслушиваются объяснения участников производства, исследуются доказательства.

По делу подлежат выяснению: 

1) наличие события административного правонарушения; 

2) лицо, совершившее правонарушение и его виновность; 

3) обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность; 

4) характер и размер причиненного ущерба; 

5) обстоятельства, исключающие производство по делу; 

6) иные обстоятельства (ст. 26.1 КоАП РФ).

Доказательствами по делу являются любые фактические данные, на основании которых устанавливается наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами.

По результатам рассмотрения дела может быть вынесено постановление или определение. В ст. 29.9 КоАП РФ установлены два основания для вынесения постановления: 

1) о назначении административного наказания; 

2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении. 

Если будет выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции рассмотревшего его судьи, должностного лица, то будет вынесено определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности (ст. 29.12 КоАП РФ). 

Постановление по делу является итоговым процессуальным документом, которым завершается рассмотрение дела по существу. Требования к его оформлению даны в ст. 29.10 КоАП РФ.

Постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Его копия вручается под расписку участникам процесса либо высылается в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Пересмотр постановлений и решений по делу об административном правонарушении является необязательной, факультативной стадией. 

Законодатель установил, что постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано: 1) лицом, в отношении которого ведется производство; 2) потерпевшим; 3) законными представители физических и юридических лиц; 4) защитником и представителем.

Постановление по делу: 

вынесенное судьей, может быть обжаловано в вышестоящий суд; 

вынесенное коллегиальным органом – в районный суд по месту нахождения коллегиального органа; 

вынесенное должностным лицом – в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела; 

вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта РФ, – в районный суд по месту рассмотрения дела.

Жалоба может быть подана лишь в письменной форме, она не облагается государственной пошлиной. Законодатель не установил единых требований к содержанию жалобы. 

Жалоба может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. Установлен десятидневный срок рассмотрения жалобы. 

Жалоба рассматривается судьей, должностным лицом единолично.

Результатом рассмотрения жалобы является принятие отдельного процессуального документа в виде решения, и только при направлении жалобы по подведомственности выносится определение (ст. 30.7 КоАП РФ).

Решение по жалобе должно быть мотивированным и отвечать требованиям, установленным для содержания постановления по делу об административном правонарушении в ст. 29.10 КоАП РФ.

По жалобе могут приниматься следующие виды решений: 

1) об  оставлении  постановления по делу без изменения, а жалобы – без удовлетворения; 

2) об отмене постановления и направлении дела на новое расследование; 

3) об изменении постановления с целью изменить меру наказания, если при этом не усиливается административное наказание или иным образом не ухудшается положение лица, в отношении которого вынесено постановление; 

4) об отмене постановления и о прекращении производства.

Решение по жалобе оглашается немедленно после его вынесения. Копия решения в срок до трех суток после его вынесения вручается или высылается заявителю либо прокурору по его просьбе.

Решение, вынесенное по жалобе, не является окончательным. Предусмотрена возможность двухкратного обжалования постановления по делу (ст. 30.9. КоАП РФ). Последующая жалоба подается в течение десяти суток со дня вручения или получения копии первого решения по жалобе. Порядок ее рассмотрения аналогичен порядку рассмотрения первой жалобы.

Не вступившее в законную силу постановление и (или) последующие решения вышестоящих инстанций по жалобам на это постановление могут быть опротестованы прокурором в установленном порядке.

Законодатель установил две особенности пересмотра вступивших в законную силу постановлений по делу, решений по результатам рассмотрения жалоб: 

1) право принесения протеста на эти документы принадлежит только прокурорам субъектов РФ и их заместителям, Генеральному прокурору РФ и его заместителям; 

2) вступившие в законную силу постановление по делу и решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов правомочны пересматривать только председатели верховных судов республик, суды других субъектов РФ и их заместители, Председатель Верховного Суда РФ и его заместители. 

Установленный порядок пересмотра вступивших в законную силу постановлений и иных решений по делу является гарантией обеспечения принципа законности в производстве по этим делам.

Исполнение постановления по делу об административном правонарушении является завершающей стадией производства.
Постановление вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если оно не было обжаловано или опротестовано. Если постановление по делу обжаловалось, то оно вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования или опротестования. 

КоАП РФ установил обязательность исполнения постановления по делу. Оно приводится в исполнение уполномоченными на то органом, должностным лицом в установленном порядке.

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного ареста, лишения специального права или административного штрафа (за исключением взыскания штрафа на месте совершения правонарушения) невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца.

С учетом материального положения лица уплата административного штрафа может быть рассрочена на срок до трех месяцев.

Принесение протеста на постановление о назначении административного наказания (кроме административного ареста) приостанавливает исполнение этого постановления.
Прекращение исполнения постановления о назначении административного наказания осуществляется в пяти случаях: 

1) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания; 

2) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное; 

3) смерти лица, привлеченного к административной ответственности; 

4) истечения сроков давности исполнения постановления; 

5) отмены постановления.

Порядок исполнения конкретных видов административных наказаний установлен в гл. 32 КоАП РФ.

6. Производство по делам о причинении 

военнослужащими материального ущерба государству

Для привлечения военнослужащего к материальной ответственности необходимо установить, что совершенное им действие (или бездействие) обладает всеми необходимыми признаками, которые в своей совокупности и делают его поступок подлежащим такой ответственности. Данный вид деятельности осуществляется в форме специального производства, называемого административным расследованием.

Под административным расследованием понимается деятельность командиров (начальников) воинских частей и назначаемых ими лиц по сбору доказательств о наличии юридически значимых для дела фактов (действий или событий).

В Вооруженных Силах РФ общие правила проведения административного расследования определены п. 94 – 112 Наставления по правовой работе в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденного приказом министра обороны РФ от 31 января 2001 г.       № 10. Основанием для назначения административного расследования в случаях причинения материального ущерба воинской части является его обнаружение, т. е. получение командиром (начальником) воинской части сведений, указывающих на наличие такого ущерба. Оно должно быть закончено в месячный срок со дня обнаружения ущерба. В необходимых случаях этот срок может быть продлен вышестоящим в порядке подчиненности командиром (начальником), но не более чем на один месяц.

В случае, если причины ущерба, его размер и виновные лица могут быть установлены в ходе разбирательства по факту совершения военнослужащим дисциплинарного проступка, то вместо административного расследования может проводиться указанное разбирательство в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослужащих».

Административное расследование может не проводиться, если причины ущерба, его размер и виновные лица установлены судом, в ходе разбирательства по факту совершения военнослужащим дисциплинарного проступка либо в результате ревизии, проверки, дознания или следствия.

В п. 96 Наставления по правовой работе в Вооруженных Силах Российской Федерации предусмотрено, что административное расследование может проводиться лично командиром (начальником) или по его указанию любым из офицеров, а в необходимых случаях назначаемой комиссией. Пункт 97 Наставления запрещает поручать административное расследование офицеру, являющемуся подчиненным того лица, чьи действия необходимо расследовать, а также офицеру, который прямо или косвенно заинтересован в исходе дела. 

Проведение административного расследования включает несколько этапов. На первом этапе необходимо получить и изучить все имеющиеся по делу документы, в которых содержится первичная информация, на основании которой административное расследование было назначено. Это могут быть рапорты, заявления, акты приема-сдачи должности, материалы проверки, инвентаризации или ревизии и т.п.

На втором этапе следует изучить все нормативные правовые акты, непосредственно относящиеся к расследуемым обстоятельствам. 

На третьем этапе необходимо установить фактические обстоятельства дела: имел ли в действительности место материальный ущерб воинской части; где, когда, кем, при каких обстоятельствах он был причинен; в чем выразился и с какой целью был причинен материальный ущерб; требования каких именно нормативных правовых актов при этом были нарушены; явились ли действия или бездействие военнослужащего причиной возникновения ущерба; наличие вины в действиях (бездействии) военнослужащего, а также степень вины каждого в случае причинения ущерба несколькими лицами; обстоятельства, влияющие на степень материальной ответственности; размер причиненного материального ущерба; причины и условия, способствовавшие причинению ущерба.

Фактические обстоятельства дела устанавливаются путем: опроса очевидцев и виновных лиц; осмотра помещений, местности, техники, предметов и документов; проведения экспериментов; привлечения специалистов и экспертов.

На четвертом этапе составляется письменное заключение по материалам расследования, которое докладывается командиру (начальнику) воинской части. Оно должно иметь три составные части: вводную, описательную и резолютивную.

В вводной части должно быть указано: на основании чего и по какому факту проводилось расследование, кто, где и когда его проводил.

В описательной части подробно излагаются обстоятельства расследованного проступка (правонарушения) с указанием: какое именно нарушение имело место в данном случае, кем, когда, где, каким способом, с какой целью и по каким мотивам оно совершено; умышленно или неосторожно действовало (бездействовало) лицо; какие при этом нормы были нарушены и др.

В резолютивной части должно быть изложено следующее: кто конкретно и в чем именно виновен, предложения о том, к какому виду ответственности (дисциплинарной или материальной или той и другой одновременно) целесообразно привлечь виновного (виновных). При выявлении в ходе расследования причин и условий, способствовавших правонарушению, необходимо предложить мероприятия по их устранению. Если в ходе административного расследования установлено, что в действиях виновного лица имеются признаки состава преступления, необходимо их назвать и внести предложения командиру (начальнику) рассмотреть вопрос о возбуждении уголовного дела.

К заключению прилагаются следующие документы: рапорт, другие документы, на основании которых проводится административное расследование; объяснения должностных лиц, свидетелей; справка финансового органа о денежном размере причиненного ущерба с учетом применения соответствующих коэффициентов; заключения специалистов и экспертов; другие документы, собранные по делу.

Если в ходе административного расследования будут выявлены признаки преступления, командир воинской части обязан возбудить уголовное дело, о чем немедленно уведомить военного прокурора. В таком случае все материалы административного расследования, послужившие поводом для возбуждения уголовного дела, приобщаются к данному делу.

Законодатель четко разделяет случаи, при которых командиру (начальнику) следует использовать свои властные полномочия для возмещения ущерба, причиненного военнослужащим имуществу воинской части, а также случаи, в которых он обязан обратиться за соответствующим решением в суд.

Возмещение ущерба, размер которого не превышает одного оклада месячного денежного содержания военнослужащего и одной месячной надбавки за выслугу лет, производится по приказу командира (начальника) воинской части путем удержаний из денежного довольствия военнослужащего, причинившего ущерб.

Приказ о возмещении ущерба, причиненного командиром (начальником) воинской части, издается вышестоящим в порядке подчиненности командиром (начальником) воинской части.

Вопрос о возмещении ущерба, размер которого превышает один оклад месячного денежного содержания военнослужащего и одну месячную надбавку за выслугу лет, решается судом по иску командира (начальника) воинской части. Иск о возмещении ущерба, причиненного командиром (начальником) воинской части, предъявляется вышестоящим в порядке подчиненности командиром (начальником) воинской части.

Приказ соответствующего командира (начальника) воинской части о возмещении ущерба должен быть издан в двухнедельный срок со дня окончания административного расследования или принятия соответствующим командиром (начальником) решения по результатам рассмотрения материалов о дисциплинарном проступке либо поступления решения суда или материалов ревизии, проверки, дознания, следствия, объявлен военнослужащему под роспись и обращен к исполнению по истечении семи дней после объявления его военнослужащему.

В случае, если приказ о возмещении ущерба не издан в двухнедельный срок, вопрос о привлечении военнослужащего к материальной ответственности решается судом по иску соответствующего командира (начальника) воинской части.

Приказ командира (начальника) воинской части о возмещении ущерба может быть обжалован военнослужащим вышестоящему командиру (начальнику) и (или) в суд. Обжалование приказа о возмещении ущерба не приостанавливает удержаний денежных средств из денежного довольствия военнослужащего. При отмене приказа о возмещении ущерба удержанные денежные средства возвращаются военнослужащему.

Возмещение ущерба производится независимо от привлечения военнослужащего к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности за действия (бездействие), которыми причинен ущерб.

Военнослужащий может добровольно полностью или частично возместить причиненный ущерб в денежной форме.

Удержания из денежного довольствия военнослужащего по решению суда производятся на основании выданного судом исполнительного листа.

Разница между размером причиненного ущерба и определенным приказом командира (начальника) воинской части или решением суда размером удержаний из денежного довольствия военнослужащего относится за счет средств, выделенных из федерального бюджета соответствующему федеральному органу исполнительной власти, в ведении которого находится воинская часть, решением командира (начальника) в пределах предоставленных ему прав.

В законодательстве установлен порядок возмещения ущерба в случае увольнения военнослужащего с военной службы или перевода его к новому месту службы, а также возмещения ущерба, причиненного военнослужащими третьим лицам.

___________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственную службу можно рассматривать в различных аспектах: правовом, политическом, социальном и пр. В учебном пособии раскрыто современное состояние правового регулирования государственной службы и пути его совершенствования. Этот вопрос необходимо знать всем государственным служащим, в том числе и служащим правоохранительной службы с целью применения его к конкретным жизненным ситуациям. 

Без знания правового регулирования государственной службы невозможна деятельность руководителя любого государственного предприятия, учреждения, а также других должностных лиц. А поскольку реформирование государственной службы еще не закончено, то будут появляться новые правовые предписания по данному вопросу, которые необходимо в дальнейшем изучать всем государственным служащим.  
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