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ВВЕДЕНИЕ 
(от составителей)

Правовая система общества представляет собой совокупность взаи-
мосвязанных и взаимодополняющих нормативных правовых актов раз-
личной юридической силы. Главенствующее место в ней принадлежит 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным 
законам и федеральным законам. Именно на уровне закона регулируют-
ся общественные отношения, связанные с признанием, соблюдением и 
охраной неотъемлемых прав человека, особенно, если это касается основ-
ных прав и свобод личности. Такое положение объяснимо. Именно закон 
в максимальной степени выражает потребности гражданского общества, 
обеспечивает ясность и единство дозволений и запретов, соответственно 
разрешаемых гражданам и обращенных к гражданам, и обладает высшим 
уровнем авторитета в системе норм социальной регуляции. Составной 
частью правовой системы Российской Федерации являются общепри-
знанные принципы и нормы международного права и международные 
договоры.

Нормативные правовые акты, регулирующие общественные отно-
шения в области оперативно-розыскной деятельности, направлены на 
согласование интересов субъектов оперативно-розыскной деятельности 
посредством установления или изменения общих правил поведения, а 
равно возложения на их круг определенных обязанностей. В конечном 
итоге они обеспечивают соответствие государственной политики в сфере 
охраны прав и свобод человека, общества и государства и исполнитель-
ной деятельности органов внутренних дел по ее реализации.

Отсчет законодательного регулирования данной деятельности мож-
но вести с 13 марта 1992 г., когда был принят первый Закон РФ «Об 
оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации». В на-
стоящее время в Российской Федерации формируется законодательство 
в области оперативно-розыскной деятельности, включающее в себя со-
вокупность федеральных законов Российской Федерации, содержащих, в 
свою очередь, правовые нормы (правовые институты, части институтов), 
регулирующих общественные отношения между лицом и государством в 
процессе зашиты человека, общества и государства от преступных и иных 
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противоправных посягательств путем применения соответствующих 
средств и полномочий и комплекс законодательных и подзаконных нор-
мативных правовых актов, отдельные нормы которых реализуют в про-
цессе оперативно-розыскной деятельности.

В настоящем сборнике предпринята попытка систематизировать 
нормативный правовой материал, регулирующий общественные отноше-
ния в области оперативно-розыскной деятельности.

Его структура достаточно проста и, надеемся, удобна для пользова-
теля — три основных раздела («Международные акты». «Правовые акты 
Российской Федерации». «Законодательные и иные нормативные право-
вые акты») и рубрики (подразделы), определяющие соответствующие 
массивы нормативных правовых актов и документов, отдельные предпи-
сания которых реализуются в оперативно-розыскной деятельности.

Настоящий сборник предназначен для сотрудников органов внутрен-
них дел и иных правоохранительных органов, органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти, профессорско-преподавательского 
состава, аспирантов и студентов высших юридических образовательных 
учреждений.

Составители благодарят всех специалистов, кто в процессе обсужде-
ния материалов сборника высказал замечания и внес предложения по его 
совершенствованию.
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Р А З Д Е Л  I . 

М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Е  А К Т Ы

1. Многосторонние Международные договоры  
Российской Федерации

1.1. В рамках ООН 

1.1.1 Конвенция о борьбе с торговлей людьми  
и эксплуатацией проституции третьими лицами  

(Лейк Саксесс, 2 декабря 1949 года)  
(Извлечение)1

Статья 1
Стороны в настоящей Конвенции обязуются подвергать наказанию 

каждого, кто для удовлетворения похоти другого лица:
1. сводит, склоняет или совращает в целях проституции другое лицо, 

даже с согласия этого лица;
2. эксплуатирует проституцию другого лица, даже с согласия этого 

лица.

Статья 2
Стороны в настоящей Конвенции обязуются, далее, подвергать на-

казанию каждого, кто:
1. содержит дом терпимости или управляет им, или сознательно фи-

нансирует или принимает участие в финансировании дома терпимости;
2. сдает в аренду или снимает здание или другое место, или часть та-

кового, зная, что они будут использованы в целях проституции третьими 
лицами.

Статья 3
Поскольку это совместимо с требованиями внутреннего законода-

тельства, покушения на совершение любого из предусмотренных в ста-

1  Сборник международных договоров СССР и РФ. Вып. XLVII. — М., 1994.
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тьях 1 и 2 правонарушений, равно как и действия, подготовительные к 
совершению таковых, также являются наказуемыми.

Статья 4
Поскольку это совместимо с требованиями внутреннего законода-

тельства, умышленное участие в предусмотренных в статьях 1 и 2 актах 
также наказуется.

Поскольку это допускается требованиями внутреннего законодатель-
ства, акты соучастия рассматриваются как отдельные преступления, если 
это является необходимым для предупреждения безнаказанности.

Статья 8
Преступления, предусмотренные в статьях 1 и 2 настоящей Кон-

венции, рассматриваются как преступления, влекущие за собой выда-
чу, и на них распространяется любой договор о выдаче преступников, 
который был или будет заключен между любыми сторонами в этой 
Конвенции.

Те стороны в настоящей Конвенцией, которые не обусловлива-
ют выдачу преступников существованием о том договоров, отныне в 
своих взаимоотношениях признают преступления, предусмотренные 
в статьях 1 и 2 настоящей Конвенции, преступлениями, влекущими за 
собой выдачу.

Выдача производится согласно закону того государства, к которому 
обращено требование о выдаче.

Статья 9
В государствах, в которых принцип выдачи своих граждан не призна-

ется законом, граждане, которые возвращаются в свое государство после 
совершения ими в другом государстве любого из преступлений, указан-
ных в статьях 1 и 2 настоящей Конвенции, подвергаются преследованию 
и наказанию по суду их собственного государства.

Это положение не применяется, если в делах такого рода, возникаю-
щих между сторонами настоящей Конвенции, требование о выдаче ино-
странца не может быть удовлетворено.

Статья 13
Стороны в настоящей Конвенции обязуются выполнять в соответ-

ствии со своими собственными законами и практикой судебные поруче-
ния, относящиеся к предусмотренным в настоящей Конвенции престу-
плениям.
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Передача судебных поручений производится:
1. путем непосредственных сношений между судебными властями; 

или
2. путем непосредственных сношений между министрами юстиции 

двух государств или путем непосредственного обращения других надле-
жащих властей государства, от которого исходит поручение, к министру 
юстиции государства, к которому оно обращено; или

3. через посредство дипломатических или консульских представите-
лей государства, от которого исходит поручение, государству, к которому 
оно обращено. Означенный представитель направляет судебное поруче-
ние непосредственно соответствующим судебным властям или же вла-
стям, указанным правительством того государства, к которому поручение 
обращено, причем он получает от этих властей непосредственно доку-
менты, являющиеся актом выполнения судебного поручения.

В предусмотренных в пунктах 1 и 3 случаях судебное поручение по-
сылается в копии высшим властям того государства, к которому оно об-
ращено.

Если не имеется какого-либо иного соглашения, судебное поручение 
всегда составляется на языке тех властей, от которых оно исходит, при не-
пременном условии, что государство, к которому поручение обращено, 
может требовать представления перевода на свой язык, засвидетельство-
ванного теми властями, от которых поручение исходит.

Каждая сторона в настоящей Конвенции уведомляет каждую другую 
сторону в этой Конвенции о том методе или о тех методах из упомянутых 
выше, которые будут считаться ею приемлемыми при направлении ей су-
дебных поручений этим другим государством.

Пока какое-либо государство не сделает такого уведомления, суще-
ствующий в нем порядок в отношении судебных поручений остается в 
силе.

Выполнение судебных поручений не может служить основанием для 
требования о возмещении каких бы то ни было расходов или издержек, за 
исключением расходов по экспертизе.

Ничто в настоящей статье не должно быть истолковано как обяза-
тельство сторон в настоящей Конвенции применять в уголовных делах 
какую-либо форму или какие-либо методы доказательства, несовмести-
мые с их собственными законами.

Статья 14
Каждая сторона в настоящей Конвенции учреждает и содержит ор-

ган, которому поручается координация и централизация результатов рас-
следования предусмотренных в настоящей Конвенции преступлений.
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Эти органы компилируют всю информацию, собираемую для того, 
чтобы облегчить предупреждение предусматриваемых в настоящей Кон-
венции преступлений и наложение наказаний за них, причем эти органы 
поддерживают тесный контакт с аналогичными органами других стран.

Статья 15
Поскольку это совместимо с требованиями внутреннего законода-

тельства и поскольку это будет признано желательным властями, которым 
подчинены указанные в статье 14 органы, последние сообщают властям, 
которым подчинены аналогичные органы в других государствах, следую-
щую информацию:

1. подробности о каждом из предусматриваемых в настоящей Кон-
венции преступлений и о каждом покушении на совершение такого пре-
ступления;

2. подробности о всех случаях розыска, а также уголовного преследо-
вания, ареста, осуждения, отказов в допущении и высылке лиц, виновных 
в совершении преступлений, предусматриваемых в настоящей Конвен-
ции, а также о перемене местожительства таких лиц и любую иную касаю-
щуюся их полезную информацию.

Сообщаемая таким путем информация включает описание преступ-
ников, их дактилоскопические отпечатки, фотоснимки, сообщение о ме-
тоде работы, полицейские справки и справки о судимости.

Статья 18
Стороны в настоящей Конвенции обязуются — в соответствии с усло-

виями, установленными их собственными законами — собирать сведения 
о всех иностранцах, занимающихся проституцией, в целях установления 
их личности и социального положения, а также в целях обнаружения лиц, 
побудивших их покинуть свое государство. Эти сведения сообщаются 
властями государства происхождения означенных лиц в целях их после-
дующей репатриации.

1.1.2 Конвенция о психотропных веществах  
(Вена, 21 февраля 1971 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
Использование терминов

1  Сборник международных договоров СССР и РФ. Вып. XLVII. — М., 1994
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Если определенно не указано иное или контекст не требует иного, 
нижеследующие термины, используемые в настоящей Конвенции, имеют 
следующие значения;

a) «Совет» означает Экономический и Социальный Совет Организа-
ции Объединенных Наций.

b) «Комиссия» означает Комиссию по наркотическим средствам 
Экономического и Социального Совета.

c) «Комитет» означает Международный комитет по контролю над 
наркотиками, предусмотренный в Единой конвенции о наркотических 
средствах 1961 года.

d) «Генеральный секретарь» означает Генерального секретаря Орга-
низации Объединенных Наций.

e) «Психотропное вещество» означает любое вещество, природное 
или синтетическое, или любой природный материал, включенные в Спи-
сок 1, 2, 3 или 4.

f) «Препарат» означает:
i) любой раствор или смесь в любом физическом состоянии, содер-

жащие одно или несколько психотропных веществ, или
ii) одно или несколько психотропных веществ в терапевтических до-

зах.
g) «Список 1», «Список 2», «Список 3» и «Список 4» означают со-

ответственно пронумерованные перечни психотропных веществ, прило-
женные к настоящей Конвенции, в которые могут вноситься изменения в 
соответствии со статьей 2.

h) «Экспорт» и «импорт» означают, каждый в соответствующем кон-
тексте, физическое перемещение какого-либо психотропного вещества 
из одного государства в другое государство.

i) «Изготовление» означает все процессы, с помощью которых могут 
быть получены психотропные вещества, и включает как рафинирование, 
так и превращение одних психотропных веществ в другие психотропные 
вещества. Этот термин включает также изготовление препаратов, кроме 
препаратов, приготовляемых по рецепту в аптеках.

j) «Незаконный оборот» означает изготовление психотропных ве-
ществ или их сбыт или приобретение в нарушение положений настоящей 
Конвенции.

k) «Район» означает любую часть какого-либо государства, которая 
в соответствии со статьей 28 рассматривается для целей настоящей Кон-
венции как отдельная единица.

l) «Помещения» означают здания или части зданий, включая обслу-
живающий их земельный участок.
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Статья 2
Сфера применения контроля над веществами

1. Если какая-либо Сторона или Всемирная организация здравоохра-
нения располагает сведениями о каком-либо веществе, не находящемся 
еще под международным контролем, которые, по ее мнению, могут по-
требовать включения этого вещества в один из Списков настоящей Кон-
венции, она уведомляет об этом Генерального секретаря и представляет 
ему информацию в подтверждение этого уведомления. Вышеуказанная 
процедура применяется и в том случае, если какая-либо Сторона или Все-
мирная организация здравоохранения располагает сведениями, на осно-
вании которых следовало бы перенести какое-либо вещество из одного 
Списка настоящей Конвенции в другой или же изъять какое-либо веще-
ство из этих Списков.

2. Генеральный секретарь направляет такое уведомление, а также лю-
бую информацию, которая, по его мнению, относится к данному вопро-
су, Сторонам, Комиссии и, когда такое уведомление поступает от какой-
либо Стороны, — Всемирной организации здравоохранения.

3. Если информация, направленная вместе с таким уведомлением, 
говорит о том, что данное вещество подходит для включения его в Спи-
сок 1 или Список 2 настоящей Конвенции в соответствии с пунктом 4 
настоящей статьи, Стороны изучают в свете всей имеющейся в их рас-
поряжении информации возможность временного применения к данно-
му веществу всех мер контроля, применяемых к веществам, включенным 
соответственно в Список 1 или в Список 2.

4. Если Всемирная организация здравоохранения считает, что
a) данное вещество обладает способностью
i) 1) вызывать состояние зависимости и
2) оказывать стимулирующее или депрессивное воздействие на цен-

тральную нервную систему, вызывая галлюцинации или нарушения мо-
торной функции, либо мышления, либо поведения, либо восприятия, 
либо настроения, или

ii) приводить к аналогичному злоупотреблению и аналогичным вред-
ным последствиям, что и какое-либо вещество, включенное в Список 1, 
2, 3 или 4, и

b) есть достаточные свидетельства того, что имеет место злоупотре-
бление данным веществом или существует вероятность такого злоупотре-
бления, которое представляет или может представить собой проблему для 
здоровья населения и социальную проблему, дающие основания для при-
менения к этому веществу мер международного контроля,

Всемирная организация здравоохранения сообщает Комиссии оцен-
ку данного вещества, включая оценку степени или вероятности злоупо-
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требления им, степени серьезности проблемы для здоровья населения и 
социальной проблемы и степени полезности данного вещества в терапев-
тической практике, а также рекомендации, если таковые имеются, о ме-
рах контроля, которые были бы целесообразными в свете ее оценки.

5. Комиссия, принимая во внимание указанное сообщение Всемир-
ной организации здравоохранения, оценки которой в медицинских и на-
учных вопросах являются определяющими, и учитывая экономические, 
социальные, юридические, административные и другие факторы, кото-
рые, по ее мнению, имеют отношение к данному вопросу, может вклю-
чить это вещество в Список 1, 2, 3 или 4. Комиссия может обращаться за 
дополнительной информацией к Всемирной организации здравоохране-
ния или к другим соответствующим источникам.

6. Если какое-либо уведомление в соответствии с пунктом 1 касается 
того или иного вещества, уже включенного в один из Списков, Всемир-
ная организация здравоохранения сообщает Комиссии свое новое заклю-
чение, любую новую оценку данного вещества, которую она может дать 
в соответствии с пунктом 4, а также любые новые рекомендации отно-
сительно мер контроля, которые она сочтет целесообразным в свете этой 
оценки. Комиссия, принимая во внимание сообщение Всемирной орга-
низации здравоохранения в соответствии с пунктом 5 и учитывая факто-
ры, о которых идет речь в указанном пункте, может принять решение о 
перенесении данного вещества из одного Списка в другой или об изъятии 
его из Списков.

7. О любом решении Комиссии, принятом согласно настоящей ста-
тье, Генеральный секретарь направляет сообщение всем государствам — 
членам Организации Объединенных Наций, Сторонам настоящей Кон-
венции, не являющимся членами Организации Объединенных Наций, 
Всемирной организации здравоохранения и Комитету. Такое решение 
полностью вступает в силу для каждой Стороны через 180 дней, начиная 
с даты направления такого сообщения, за исключением любой Стороны, 
которая, в пределах этого срока, в том, что касается решения о добавле-
нии какого-либо вещества к одному из Списков, направила Генерально-
му секретарю письменное уведомление о том, что ввиду исключительных 
обстоятельств она не в состоянии ввести в действие в отношении данного 
вещества все положения настоящей Конвенции, применимые к веще-
ствам, включенным в этот Список. В таком уведомлении указываются 
причины этой исключительной меры. Независимо от своего уведомле-
ния, каждая Сторона применяет, как минимум, меры контроля, перечис-
ленные ниже:

а) Сторона, направив такое уведомление относительно не подлежав-
шего ранее контролю вещества, добавленного к Списку 1, принимает во 
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внимание, в той мере, в какой это возможно, специальные меры контро-
ля, перечисленные в статье 7, и в отношении данного вещества:

i) требует наличия лицензий на изготовление, торговлю и распределе-
ние, как это предусмотрено в статье 8 для веществ, включенных в Список 2;

ii) требует наличия рецепта врача для поставки или отпуска, как это 
предусмотрено в статье 9 для веществ, включенных в Список 2;

iii) выполняет обязательства, касающиеся экспорта и импорта, пред-
усмотренные в статье 12, за исключением обязательств в отношении дру-
гой Стороны, направившей такое уведомление относительно данного ве-
щества;

iv) выполняет обязательства, предусмотренные в статье 13, для ве-
ществ, включенных в Список 2, в отношении запрещения и ограничения 
экспорта и импорта;

v) представляет статистические отчеты Комитету в соответствии с 
подпунктом «a» пункта 4 статьи 16; и

vi) принимает меры в соответствии со статьей 22 для подавления дей-
ствий, противоречащих законам или постановлениям, принятым во ис-
полнение вышеупомянутых обязательств.

b) Сторона, направив такое уведомление относительно не подлежав-
шего ранее контролю вещества, добавленного к Списку 2, в отношении 
данного вещества;

i) требует наличия лицензий на изготовление, торговлю и распреде-
ление в соответствии со статьей 8;

ii) требует наличия рецепта врача для поставки или отпуска в соот-
ветствии со статьей 9;

iii) выполняет обязательства, касающиеся экспорта и импорта, пред-
усмотренные в статье 12, за исключением обязательств в отношении дру-
гой Стороны, направившей такое уведомление относительно данного ве-
щества;

iv) выполняет обязательства, изложенные в статье 13, в отношении 
запрещения и ограничения экспорта и импорта;

v) представляет статистические отчеты Комитету в соответствии с 
подпунктами «a», «c» и «d» пункта 4 статьи 16; и

vi) принимает меры в соответствии со статьей 22 для подавления дей-
ствий, противоречащих законам или постановлениям, принятым во ис-
полнение вышеупомянутых обязательств.

c) Сторона, направив такое уведомление относительно не подлежав-
шего ранее контролю вещества, добавленного к Списку 3, в отношении 
данного вещества:

i) требует наличия лицензий на изготовление, торговлю и распреде-
ление в соответствии со статьей 8;
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ii) требует наличия рецепта врача для поставки или отпуска в соот-
ветствии со статьей 9;

iii) выполняет обязательства, касающиеся экспорта, предусмо-
тренные в статье 12, за исключением обязательств в отношении другой 
Стороны, направившей такое уведомление относительно данного веще-
ства;

iv) выполняет обязательства, изложенные в статье 13, в отношении 
запрещения и ограничения экспорта и импорта; и

v) принимает меры в соответствии со статьей 22 для подавления дей-
ствий, противоречащих законам или постановлениям, принятым во ис-
полнение вышеупомянутых обязательств.

d) Сторона, направив такое уведомление относительно не подлежав-
шего ранее контролю вещества, добавленного к Списку 4, в отношении 
данного вещества:

i) требует наличия лицензий на изготовление, торговлю и распреде-
ление в соответствии со статьей 8;

ii) выполняет обязательства, изложенные в статье 13, в отношении 
запрещения и ограничения экспорта и импорта; и

iii) принимает меры в соответствии со статьей 22 для подавления дей-
ствий, противоречащих законам или постановлениям, принятым во ис-
полнение вышеупомянутых обязательств.

e) Сторона, направив такое уведомление относительно какого-либо 
вещества, перенесенного в Список, предусматривающий более строгие 
меры контроля и обязательства, применяет, как минимум, все положения 
настоящей Конвенции, применяемые к Списку, из которого оно было 
перенесено.

8. a) Решения Комиссии, принятые в соответствии с настоящей ста-
тьей, подлежат пересмотру Советом по просьбе любой Стороны, направ-
ленной в течение 180 дней с момента получения уведомления о приня-
тии данного решения. Просьба о пересмотре направляется Генеральному 
секретарю вместе со всей соответствующей информацией, на которой 
основана просьба о пересмотре.

b) Генеральный секретарь направляет копии упомянутой просьбы о 
пересмотре и соответствующую информацию Комиссии, Всемирной ор-
ганизации здравоохранения и всем Сторонам, предлагая им представить 
свои замечания в течение девяноста дней. Все полученные замечания 
представляются на рассмотрение Совета.

c) Совет может подтвердить, изменить или отменить решение Ко-
миссии. Уведомление о решении Совета направляется всем государствам 
— членам Организации Объединенных Наций, государствам — Сторонам 
настоящей Конвенции, не являющимся членами Организации Объеди-
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ненных Наций, Комиссии, Всемирной организации здравоохранения и 
Комитету.

d) В течение периода до упомянутого пересмотра первоначальное ре-
шение Комиссии, при условии соблюдения пункта 7, остается в силе.

9. Стороны делают все от них зависящее, чтобы применять к веще-
ствам, не подпадающим под действие настоящей Конвенции, но которые 
могут быть использованы для незаконного изготовления психотропных ве-
ществ, такие меры надзора, какие могут быть практически осуществимы.

Статья 13
Запрещение и ограничение экспорта и импорта

1. Сторона может уведомить все другие Стороны через Генерального 
секретаря о том, что она запрещает импорт в свою страну или в один из 
своих районов одного или нескольких веществ, включенных в Список 2, 
3 или 4, названия которых указаны в ее уведомлении. В любом таком уве-
домлении указывается то название вещества, под которым оно дается в 
Списке 2, 3 или 4.

2. По получении той или иной Стороной уведомления о каком-либо 
запрещении в соответствии с пунктом 1 она принимает меры для обеспе-
чения того, чтобы ни одно из веществ, указанных в таком уведомлении, 
не экспортировалось в страну или в один из районов Стороны, прислав-
шей уведомление.

Статья 21
Меры против незаконного оборота

С должным учетом своих конституционных, правовых и администра-
тивных систем Стороны:

a) принимают внутригосударственные меры для координации пре-
вентивных и репрессивных мер против незаконного оборота; с этой це-
лью они могут с пользой для дела назначить соответствующий орган, ко-
торый будет ответственным за такую координацию;

b) помогают друг другу в проведении компании по борьбе с неза-
конным оборотом психотропных веществ и, в частности, немедленно на-
правляют по дипломатическим каналам или через компетентные органы, 
назначенные Сторонами для этой цели, другим непосредственно заин-
тересованным Сторонам копию любого сообщения, направленного ими 
Генеральному секретарю в соответствии со статьей 16 в связи с обнаруже-
нием случая незаконного оборота или в связи с изъятием;

c) тесно сотрудничают друг с другом и с теми компетентными меж-
дународными организациями, членами которых они являются, с целью 
проведения согласованной кампании по борьбе с незаконным оборотом;
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d) обеспечивают оперативное осуществление международного со-
трудничества между соответствующими органами; и

e) обеспечивают, чтобы в тех случаях, когда для судебного преследо-
вания требуется передача юридических документов в международном по-
рядке, такая передача производилась оперативно тем органам, которые 
будут назначены Сторонами; это положение не наносит ущерба праву 
какой-либо Стороны требовать, чтобы юридические документы направ-
лялись ей по дипломатическим каналам.

1.1.3 Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, 
пользующихся международной защитой,  

в том числе дипломатических агентов 
(Нью-Йорк, 14 декабря 1973 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
В целях настоящей Конвенции:
1. «Лицо, пользующееся международной защитой», есть:
a) глава государства, в том числе каждый член коллегиального ор-

гана, выполняющего функции главы государства согласно конституции 
соответствующего государства, или глава правительства, или министр 
иностранных дел, находящиеся в иностранном государстве, а также со-
провождающие члены его семьи;

b) любой представитель или должностное лицо государства, или лю-
бое должностное лицо, или иной агент межправительственной междуна-
родной организации, который, во время, когда против него, его офици-
альных помещений, его жилого помещения или его транспортных средств 
было совершено преступление и в месте совершения такого преступле-
ния, имеет право в соответствии с международным правом на специаль-
ную защиту от любого нападения на его личность, свободу и достоинство, 
а также проживающие с ним члены его семьи.

2. «Предполагаемый преступник» есть лицо, в отношении которого 
имеются доказательства, достаточные для установления prima facie, что 

1  Сборник  действующих  договоров,  соглашений  и  конвенций,  заключенных 
СССР с иностранными государствами. Вып. XXXIII. — М., 1979. С. 90-94.

Официальный перевод. Ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета 
СССР от 26 декабря 1975 г. № 2727-IХ с оговоркой, сделанной при подписании (Ведо-
мости Верховного Совета СССР. 1976. № 1. Ст. 4). Вступила в силу в отношении СССР 
20 февраля 1977 г. 
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оно совершило одно или более преступлений, предусмотренных в статье 
2, или участвовало в их совершении.

Статья 2
1. Преднамеренное совершение:
a) убийства, похищения или другого нападения против личности или 

свободы лица, пользующегося международной защитой;
b) насильственного нападения на официальное помещение, жилое 

помещение или транспортные средства лица, пользующегося междуна-
родной защитой, которое может угрожать личности или свободе послед-
него;

c) угрозы любого такого нападения;
d) попытки любого такого нападения; и
e) действий в качестве соучастника любого такого нападения долж-

но рассматриваться каждым государством — участником в соответствии с 
его внутренним законодательством как преступление.

2. Каждое государство — участник предусматривает соответствующие 
наказания за такие преступления с учетом их тяжкого характера.

3. Пункты 1 и 2 настоящей статьи никоим образом не освобождают 
государств — участников от обязанностей в соответствии с международ-
ным правом принимать все надлежащие меры для предотвращения других 
посягательств на личность, свободу и достоинство лица, пользующегося 
международной защитой.

Статья 3
1. Каждое государство — участник принимает необходимые меры для 

установления своей юрисдикции над преступлениями, предусмотренны-
ми в статье 2, в следующих случаях:

a) когда преступление совершено на территории этого государства 
или на борту судна или самолета, зарегистрированного в этом государ-
стве;

b) когда предполагаемый преступник является гражданином этого 
государства;

c) когда преступление совершено против лица, пользующегося меж-
дународной защитой по смыслу статьи 1 и имеющего статус такового в 
связи с теми функциями, которые оно выполняет от имени этого госу-
дарства.

2. Каждое государство — участник аналогичным образом принимает 
необходимые меры для установления своей юрисдикции над этими пре-
ступлениями в случае, если обвиняемый в преступлении находится на его 
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территории, и оно не выдает его в соответствии со статьей 8 любому из 
государств, упомянутых в пункте 1 настоящей статьи.

3. Настоящая Конвенция не исключает любой уголовной юрисдик-
ции, осуществляемой в соответствии с национальным правом.

Статья 4
Государства — участники сотрудничают в деле предотвращения пре-

ступлений, предусмотренных в статье 2, особенно путем:
a) принятия всех практически осуществимых мер по предотвраще-

нию подготовки в пределах их соответствующих территорий совершения 
этих преступлений в пределах или вне пределов их территории;

b) обмена информацией и координации принятия административных 
и других соответствующих мер, для того чтобы предотвратить совершение 
таких преступлений.

Статья 5
1. Государство — участник, в пределах территории которого было 

совершено одно или несколько преступлений, предусмотренных в ста-
тье 2, если оно имеет основания считать, что предполагаемый преступ-
ник покинул его территорию, сообщает всем другим заинтересованным 
государствам либо непосредственно, либо через Генерального секретаря 
Организации Объединенных Наций все относящиеся к совершенному 
преступлению факты, а также все имеющиеся в его распоряжении све-
дения относительно установления личности предполагаемого преступ-
ника.

2. В случае совершения против лица, пользующегося международной 
защитой, любого из преступлений, предусмотренных в статье 2, каждое 
государство — участник, располагающее информацией относительно 
жертвы и обстоятельств совершения преступления, прилагает усилия, 
чтобы предоставить ее в условиях, предусмотренных соответствующим 
законодательством государства полностью и своевременно государству — 
участнику, от имени которого это лицо осуществляло свои функции.

Статья 6
1. Убедившись, что обстоятельства того требуют, государство — участ-

ник, на территории которого находится предполагаемый преступник, 
принимает в соответствии со своим внутренним законодательством, над-
лежащие меры, обеспечивающие его присутствие для целей уголовного 
преследования или выдачи. Об этих мерах безотлагательно сообщается 
либо непосредственно, либо через Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций:
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a) государству, на территории которого было совершено преступление;
b) государству или государствам, гражданином которого является 

предполагаемый преступник или в случае, если он является апатридом, 
на территории которого он постоянно проживает;

c) государству или государствам, гражданином которого (которых) 
является заинтересованное лицо, пользующееся международной защи-
той, или от имени которого (которых) оно осуществляло свои функции;

d) всем другим заинтересованным государствам; и
e) межправительственной международной организации, агент или 

любое должностное лицо которой является соответствующим лицом, 
пользующимся международной защитой.

2. Любому лицу, в отношении которого предпринимаются меры, ука-
занные в пункте 1 настоящей статьи, предоставляется возможность:

a) безотлагательно связаться с ближайшим подходящим представи-
телем государства, гражданином которого он является, или которое иным 
образом правомочно защищать его права или, если оно является апатри-
дом, к которому оно обращается с просьбой и которое согласно защищать 
его права; и

b) посещения представителем этого государства.

1.1.4 Международная конвенция о борьбе с захватом заложников  
(Нью-Йорк, 17 декабря 1979 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
1. Любое лицо, которое захватывает или удерживает другое лицо и 

угрожает убить, нанести повреждение или продолжать удерживать другое 
лицо (здесь и далее именуемое как «заложник») для того, чтобы заставить 
третью сторону, а именно: государство, международную межправитель-
ственную организацию, какое-либо физическое или юридическое лицо 
или группу лиц — совершить или воздержаться от совершения любого ак-
та в качестве прямого или косвенного условия для освобождения залож-
ника, совершает преступление захвата заложников по смыслу настоящей 
Конвенции.

1  Сборник международных договоров СССР. Вып. XLIII. — М., 1989. С.99—105.
 Официальный перевод. СССР присоединился к Конвенции Указом Президиума 

Верховного Совета СССР от 7 мая 1987 г. № 6941-XI с оговоркой и заявлением (Ведо-
мости Верховного Совета СССР. 1987. № 20. Ст. 266). Вступила в силу в отношении 
СССР 11 июля 1987 г. 
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2. Любое лицо, которое
a) пытается совершить акт захвата заложников или
b) принимает участие в качестве сообщника любого лица, которое со-

вершает или пытается совершить акт захвата заложников, также соверша-
ет преступление для целей настоящей Конвенции.

Статья 2
Каждое государство — участник предусматривает соответствующие 

наказания за преступления, указанные в статье 1, с учетом тяжкого харак-
тера этих преступлений.

Статья 3
1. Государство — участник, на территории которого удерживается за-

хваченный преступником заложник, принимает все меры, которые оно 
считает целесообразными для облегчения положения заложника, в част-
ности обеспечения его освобождения и содействия, в соответствующем 
случае, его отъезду после освобождения.

2. Если какой-либо объект, который преступник приобрел в резуль-
тате захвата заложников, оказывается в распоряжении государства — 
участника, это государство — участник возвращает его как можно скорее 
заложнику или третьей стороне, указанной в статье 1, в зависимости от 
обстоятельств, или компетентным органам его страны.

Статья 4
Государства — участники сотрудничают в предотвращении престу-

плений, указанных в статье 1, в частности, путем:
a) принятия всех практически осуществимых мер по предотвращению 

подготовки в пределах их соответствующих территорий к совершению 
этих преступлений в пределах или вне пределов их территорий, включая 
принятие мер для завершения на их территории незаконной деятельности 
лиц, групп и организаций, которые поощряют, подстрекают, организуют 
или участвуют в совершении актов захвата заложников;

b) обмена информацией и координации принятия административ-
ных и других соответствующих мер для предотвращения совершения та-
ких преступлений.

Статья 5
1. Каждое государство — участник принимает такие меры, какие мо-

гут быть необходимы для установления его юрисдикции в отношении лю-
бого из указанных в статье 1 преступлений, которые были совершены
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a) на его территории или на борту морского или воздушного судна, 
зарегистрированного в этом государстве;

b) любым из его граждан или, если указанное государство считает это 
целесообразным, апатридами, которые обычно проживают на его терри-
тории;

c) для того, чтобы заставить это государство совершить какой-либо 
акт или воздержаться от его совершения; или

d) в отношении заложника, который является гражданином указан-
ного государства, если это государство считает это целесообразным.

2. Каждое государство — участник аналогичным образом принима-
ет такие меры, какие могут оказаться необходимыми, чтобы установить 
свою юрисдикцию в отношении преступлений, указанных в статье 1, в 
случаях, когда предполагаемый преступник находится на территории это-
го государства, и оно не выдает его какому-либо государству, упомянуто-
му в пункте 1 настоящей статьи.

3. Настоящая Конвенция не исключает любой уголовной юрисдик-
ции, осуществляемой в соответствии с внутригосударственным правом.

Статья 6
1. Убедившись, что обстоятельства того требуют, любое государ-

ство — участник, на территории которого находится предполагаемый 
преступник, в соответствии со своими законами заключает его под 
стражу или принимает другие меры, обеспечивающие его присутствие 
до тех пор, пока это необходимо для того, чтобы возбудить уголовное 
преследование или предпринять действия по выдаче. Такое государство 
— участник немедленно проводит предварительное расследование фак-
тов.

2. О заключении под стражу или иных мерах, о которых говорится в 
пункте 1 настоящей статьи, безотлагательно сообщается либо непосред-
ственно, либо через Генерального секретаря Организации Объединенных 
Наций:

a) государству, на территории которого было совершено преступле-
ние;

b) государству, против которого было направлено принуждение или 
попытка принуждения;

c) государству, гражданином которого является физическое лицо или 
к которому относится юридическое лицо, против которых было направ-
лено принуждение или попытка принуждения;

d) государству, гражданином которого является заложник или на тер-
ритории которого он обычно проживает;
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e) государству, гражданином которого является предполагаемый пре-
ступник или, в случае если он является апатридом, на территории которо-
го он обычно проживает;

f) международной межправительственной организации, против кото-
рой было направлено принуждение или попытка принуждения;

g) всем другим заинтересованным государствам.
3. Любому лицу, в отношении которого предпринимаются меры, 

предусмотренные в пункте 1 настоящей статьи, предоставляется право:
a) безотлагательно связаться с ближайшим соответствующим пред-

ставителем государства, гражданином которого оно является, или кото-
рое иным образом правомочно установить такую связь, или, если оно яв-
ляется апатридом государства, на территории которого оно обычно про-
живает;

b) посещения представителем этого государства.
4. Права, упоминаемые в пункте 3 настоящей статьи, должны осу-

ществляться в соответствии с законами и правилами государства, на тер-
ритории которого находится предполагаемый преступник, при условии, 
однако, что эти законы и правила должны способствовать полному осу-
ществлению целей, для которых предназначаются права, предоставляе-
мые в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи.

5. Положения пунктов 3 и 4 настоящей статьи не наносят ущерба 
праву любого государства — участника, претендующего на юрисдикцию 
в соответствии с пунктом 1 «b» статьи 5, просить Международный коми-
тет Красного Креста связаться с предполагаемым преступником или по-
сетить его.

6. Государство, которое производит предварительное расследование, 
предусмотренное пунктом 1 настоящей статьи, незамедлительно сообща-
ет о полученных им данных государствам или организациям, упомянутым 
в пункте 2 настоящей статьи, и указывает, намерено ли оно осуществить 
юрисдикцию.

Статья 11
1. Государства — участники оказывают друг другу наиболее полную 

помощь в связи с уголовно-процессуальными действиями, предприняты-
ми в отношении преступлений, указанных в статье 1, включая предостав-
ление всех имеющихся в их распоряжении доказательств, необходимых 
для судебного разбирательства.

2. Положения пункта 1 настоящей статьи не влияют на обязательства 
о взаимной правовой помощи, установленные любым другим договором.
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1.1.5 Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против 
безопасности морского судоходства (Рим, 10 марта 1988 года) 

(Извлечение)1

Статья 1
Для целей настоящей Конвенции «судно» означает любое судно, не 

закрепленное постоянно на морском дне, включая суда с динамическим 
принципом поддержания, подводные аппараты или любые другие плаву-
чие средства.

Статья 2
1. Настоящая Конвенция не применяется к:
a) военному кораблю; или
b) судну, принадлежащему государству или эксплуатируемому им, 

когда оно используется в качестве военно-вспомогательного либо для та-
моженных или полицейских целей; или

c) судну, выведенному из эксплуатации или поставленному на при-
кол.

2. Ничто в настоящей Конвенции не затрагивает иммунитета воен-
ных кораблей и других государственных судов, эксплуатируемых в неком-
мерческих целях.

Статья 3
1. Любое лицо совершает преступление, если оно незаконно и пред-

намеренно:
a) захватывает судно или осуществляет контроль над ним силой или 

угрозой силы или путем любой другой формы запугивания; или
b) совершает акт насилия против лица на борту судна, если этот акт 

может угрожать безопасному плаванию данного судна; или
c) разрушает судно или наносит судну или его грузу повреждение, ко-

торое может угрожать безопасному плаванию данного судна; или
d) помещает или совершает действия в целях помещения на борт суд-

на каким бы то ни было способом устройство или вещество, которое мо-
жет разрушить это судно, нанести этому судну или его грузу повреждение, 
которое угрожает или может угрожать безопасному плаванию данного 
судна; или

1  Бюллетень международных договоров. 2002. № 1. С. 3—12. 
 Официальный перевод. Ратифицирована Федеральным законом от 6 марта 2001 г. 

№ 22-ФЗ с оговоркой (Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. № 11. 
Ст. 999). Вступила в силу в отношении Российской Федерации 2 августа 2001 г.
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e) разрушает морское навигационное оборудование, или наносит ему 
серьезное повреждение, или создает серьезные помехи его эксплуатации, 
если любой такой акт может угрожать безопасному плаванию судна; или

f) сообщает заведомо ложные сведения, создавая тем самым угрозу 
безопасному плаванию судна; или

g) наносит ранения любому лицу или убивает его в связи с соверше-
нием или попыткой совершения какого-либо из преступлений, указан-
ных в подпунктах «a» — «f».

2. Любое лицо также совершает преступление, если оно:
a) пытается совершить какое-либо из преступлений, указанных в 

пункте 1; или
b) подстрекает к совершению какого-либо из преступлений, указан-

ных в пункте 1, совершаемого любым лицом, или является иным образом 
соучастником лица, которое совершает такое преступление; или

c) угрожает, с условием или без такового, как это предусмотрено на-
циональным законодательством, с целью принудить физическое или 
юридическое лицо совершить какое-либо действие или воздержаться от 
него, совершить какое-либо из преступлений, указанных в подпунктах 
«b», «c» и «e» пункта 1, если эта угроза может угрожать безопасному плава-
нию судна, о котором идет речь.

Статья 4
1. Настоящая Конвенция применяется, если судно совершает плава-

ние или его маршрут включает плавание в воды, через воды или из вод, 
расположенных за внешней границей территориального моря какого-
либо одного государства или за боковыми границами его территориаль-
ного моря с сопредельными государствами.

2. В случаях, когда настоящая Конвенция не применяется в соот-
ветствии с пунктом 1, она, тем не менее, применяется, если преступник 
или предполагаемый преступник находится на территории государства — 
участника иного, чем государство, упомянутое в пункте 1.

Статья 5
Каждое государство — участник предусматривает соответствующие 

наказания за преступления, указанные в статье 3, с учетом тяжкого харак-
тера этих преступлений.

Статья 6
1. Каждое государство — участник принимает такие меры, которые мо-

гут оказаться необходимыми для установления его юрисдикции в отноше-
нии преступлений, указанных в статье 3, когда преступление совершено:
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a) против или на борту судна, плавающего под флагом данного госу-
дарства во время совершения этого преступления; или

b) на территории данного государства, включая его территориальное 
море; или

c) гражданином данного государства.
2. Государство — участник может также установить свою юрисдик-

цию в отношении любого такого преступления, когда:
a) оно совершено лицом без гражданства, которое обычно проживает 

в данном государстве; или
b) во время его совершения гражданин данного государства захвачен, 

подвергался угрозам, ранен или убит; или
c) оно совершено в попытке вынудить данное государство совершить 

какое-либо действие или воздержаться от него.
3. Любое государство — участник, которое установило юрисдик-

цию, упомянутую в пункте 2, уведомляет об этом Генерального секрета-
ря Международной морской организации (именуемого ниже «Генераль-
ный секретарь»). Если такое государство — участник впоследствии от-
казывается от такой юрисдикции, оно уведомляет об этом Генерального 
секретаря.

4. Каждое государство — участник принимает такие меры, которые 
могут оказаться необходимыми для установления его юрисдикции в отно-
шении преступлений, указанных в статье 3, в случаях, когда предполагае-
мый преступник находится на его территории и оно не выдает его какому-
либо из государств — участников, которые установили свою юрисдикцию 
в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи.

5. Настоящая Конвенция не исключает никакой уголовной юрис-
дикции, осуществляемой в соответствии с национальным законодатель-
ством.

Статья 7
1. Убедившись, что обстоятельства того требуют, любое государство 

— участник, на территории которого находится преступник или предпо-
лагаемый преступник, в соответствии со своим законодательством за-
ключает его под стражу или принимает другие меры, обеспечивающие 
его присутствие в течение такого времени, которое необходимо для того, 
чтобы возбудить уголовное преследование или предпринять действия по 
выдаче.

2. Такое государство немедленно проводит предварительное рассле-
дование фактов в соответствии со своим законодательством.

3. Любое лицо, в отношении которого принимаются меры, упомяну-
тые в пункте 1, имеет право:
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a) безотлагательно связаться с ближайшим соответствующим пред-
ставителем государства, гражданином которого оно является или которое 
иным образом правомочно установить такую связь, или, если оно являет-
ся лицом без гражданства, — с представителем государства, на террито-
рии которого оно обычно проживает;

b) посещения его представителем этого государства.
4. Права, упомянутые в пункте 3, осуществляются в соответствии с 

законами и правилами государства, на территории которого находится 
преступник или предполагаемый преступник, при условии, что упомя-
нутые законы и правила должны давать возможность полностью осуще-
ствить цели, для которых предназначены права, предоставляемые соглас-
но пункту 3.

5. Когда государство — участник в соответствии с настоящей статьей 
заключило лицо под стражу, оно безотлагательно сообщает государствам, 
которые установили юрисдикцию согласно пункту 1 статьи 6, и, если оно 
сочтет целесообразным, любым другим заинтересованным государствам 
о том, что такое лицо находится под стражей, и об обстоятельствах, тре-
бующих его задержания. Государство, которое проводит предварительное 
расследование, предусматриваемое пунктом 2 настоящей статьи, неза-
медлительно сообщает о его результатах упомянутым государствам и ука-
зывает, намерено ли оно осуществить юрисдикцию.

1.1.6 Конвенция Организации Объединенных Наций  
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств  

и психотропных веществ (Вена, 20 декабря 1988 года) 
(Извлечение)1

Статья 2
Сфера применения Конвенции

1. Целью настоящей Конвенции является содействие сотрудничеству 
между Сторонами, с тем чтобы они могли более эффективно решать раз-
личные проблемы незаконного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ, имеющего международный характер. При осуществле-
нии своих обязательств по Конвенции Стороны принимают необходимые 

1  Сборник международных договоров СССР и РФ. Вып. XLVII. — М., 1994.
  Официальный  перевод.  Ратифицирована  Постановлением  Верховного  Совета 

СССР от 9 октября 1990 г. № 1711-I (Ведомости Совета Народных Депутатов и Вер-
ховного Совета СССР. 1990. № 42. Ст. 842). Вступила в силу в отношении СССР 17 
апреля 1991 г.
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меры, включая меры законодательного и организационного характера, в 
соответствии с основополагающими положениями своих внутренних за-
конодательных систем.

2. Стороны осуществляют свои обязательства по настоящей Конвен-
ции в соответствии с принципами суверенного равенства и территориаль-
ной целостности государств и принципом невмешательства во внутрен-
ние дела других государств.

3. Сторона не осуществляет на территории другой Стороны юрисдик-
ции и функций, которые входят исключительно в компетенцию органов 
этой другой Стороны в соответствии с ее национальным законодатель-
ством.

Статья 3
Правонарушения и санкции

1. Каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребо-
ваться, с тем чтобы признать уголовными преступлениями согласно свое-
му законодательству следующие действия, когда они совершаются пред-
намеренно:

a) i) производство, изготовление, экстрагирование, приготовление, 
предложение, предложение с целью продажи, распространение, продажу, 
поставку на любых условиях, посредничество, переправку, транзитную 
переправку, транспортировку, импорт или экспорт любого наркотическо-
го средства или любого психотропного вещества в нарушение положений 
Конвенции 1961 года, этой Конвенции с поправками или Конвенции 
1971 года;

ii) культивирование опийного мака, кокаинового куста или растения 
каннабис в целях производства наркотических средств в нарушение по-
ложений Конвенции 1961 года и этой Конвенции с поправками;

iii) хранение или покупку любого наркотического средства или пси-
хотропного вещества для целей любого из видов деятельности, перечис-
ленных в подпункте «i», выше;

iv) изготовление, транспортировку или распространение оборудова-
ния, материалов или веществ, указанных в Таблице I и Таблице II, если 
известно, что они предназначены для использования в целях незаконного 
культивирования, производства или изготовления наркотических средств 
или психотропных веществ;

v) организацию, руководство или финансирование любых правона-
рушений, перечисленных в подпунктах «i», «ii», «iii» или «iv», выше;

b) i) конверсию или перевод собственности, если известно, что та-
кая собственность получена в результате любого правонарушения или 
правонарушений, признанных таковыми в соответствии с подпунктом 
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«a» настоящего пункта, или в результате участия в таком правонарушении 
или правонарушениях, в целях сокрытия или утаивания незаконного ис-
точника собственности или в целях оказания помощи любому лицу, уча-
ствующему в совершении такого правонарушения или правонарушений, 
с тем чтобы он мог уклониться от ответственности за свои действия;

ii) сокрытие или утаивание подлинного характера, источника, ме-
стонахождения, способа распоряжения, перемещения, подлинных прав 
в отношении собственности или ее принадлежности, если известно, что 
такая собственность получена в результате правонарушения или право-
нарушений, признанных таковыми в соответствии с подпунктом «a» на-
стоящего пункта, или в результате участия в таком правонарушении или 
правонарушениях;

c) с учетом своих конституционных положений и основных принци-
пов своей правовой системы:

i) приобретение, владение или использование собственности, если в 
момент ее получения было известно, что такая собственность получена в 
результате правонарушения или правонарушений, признанных таковыми 
в соответствии с подпунктом «a» настоящего пункта, или в результате уча-
стия в таком правонарушении или правонарушениях;

ii) владение оборудованием или материалами или веществами, ука-
занными в Таблице I и Таблице II, если известно, что они используются 
или предназначены для использования в целях незаконного культивиро-
вания, производства или изготовления каких-либо наркотических средств 
или психотропных веществ;

iii) публичное подстрекательство или побуждение других любыми 
средствами к совершению любого из правонарушений, признанных тако-
выми в соответствии с настоящей статьей, или к незаконному использо-
ванию наркотических средств или психотропных веществ;

iv) участие, причастность или вступление в преступный сговор с целью 
совершения любого правонарушения или правонарушений, признанных 
таковыми в соответствии с настоящей статьей, попытки совершить такое 
правонарушение или правонарушения, а также пособничество, подстре-
кательство, содействие или дача советов при их совершении.

2. С учетом своих конституционных положений и основных прин-
ципов своей правовой системы каждая Сторона принимает такие меры, 
которые могут потребоваться, для того чтобы признать правонарушения-
ми согласно своему законодательству, когда они совершаются преднаме-
ренно, хранение, приобретение или культивирование любого наркотиче-
ского средства или психотропного вещества для личного потребления в 
нарушение положений Конвенции 1961 года, Конвенции 1961 года с по-
правками или Конвенции 1971 года.
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3. Осознание, намерение или цель как составные элементы правона-
рушения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, могут быть установле-
ны из объективных фактических обстоятельств дела.

4. a) Каждая Сторона за совершение правонарушений, признанных 
таковыми в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, предусматри-
вает применение таких санкций, учитывающих серьезный характер этих 
правонарушений, как тюремное заключение или другие виды лишения 
свободы, штрафные санкции и конфискация;

b) Стороны могут предусмотреть в дополнение к осуждению или на-
казанию за правонарушение, признанное таковым в соответствии с пун-
ктом 1 настоящей статьи, применение в отношении правонарушителя та-
ких мер, как лечение, перевоспитание, последующее наблюдение за ним, 
восстановление трудоспособности или социальная реинтеграция;

c) несмотря на положения предыдущих подпунктов, в соответству-
ющих случаях, когда совершаются малозначительные правонарушения, 
Стороны могут предусмотреть в качестве альтернативы осуждению или 
наказанию такие меры, как перевоспитание, восстановление трудоспо-
собности или социальная реинтеграция, а также, если правонарушитель 
является наркоманом, его лечение и последующее наблюдение за ним;

d) Стороны могут предусмотреть либо вместо осуждения или наказания, 
либо в дополнение к осуждению или наказанию за правонарушение, при-
знанное таковым в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи, меры для 
лечения, воспитания, наблюдения после окончания лечения, восстановле-
ния трудоспособности и социальной реинтеграции правонарушителя.

5. Стороны обеспечивают, чтобы их суды и другие имеющие юрис-
дикцию компетентные органы могли принимать во внимание в качестве 
обстоятельств, отягчающих правонарушения, признанные таковыми в 
соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, такие фактические обстоя-
тельства, как:

a) участие в правонарушении организованной преступной группы, в 
состав которой входит правонарушитель;

b) участие правонарушителя в других видах международной органи-
зованной преступной деятельности;

c) участие правонарушителя в других незаконных видах деятельно-
сти, которым содействовало совершение данного правонарушения;

d) применение правонарушителем насилия или оружия;
e) тот факт, что правонарушитель является должностным лицом и 

данное правонарушение связано с его должностью;
f) вовлечение или использование несовершеннолетних;
g) тот факт, что правонарушение совершено в исправительном учреж-

дении или в учебном заведении, или общественном учреждении, или в 
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непосредственной близости от них, или в других местах, которые исполь-
зуются школьниками и студентами для проведения учебных, спортивных 
и общественных мероприятий;

h) предыдущее осуждение, особенно за аналогичные правонаруше-
ния, за рубежом или в своей стране, насколько это допустимо в соответ-
ствии с национальным законодательством соответствующей Стороны.

6. Стороны стремятся обеспечить использование согласно их на-
циональному законодательству любых дискреционных юридических 
полномочий, относящихся к уголовному преследованию лиц за право-
нарушения, признанные таковыми в соответствии с настоящей статьей, 
для достижения максимальной эффективности правоохранительных мер 
в отношении этих правонарушений и с должным учетом необходимости 
воспрепятствовать совершению таких правонарушений.

7. Стороны обеспечивают, чтобы их суды или другие компетентные 
органы учитывали серьезный характер правонарушений, перечисленных в 
пункте 1 настоящей статьи, и обстоятельств, перечисленных в пункте 5 на-
стоящей статьи, при рассмотрении вопроса о возможности досрочного или 
условного освобождения лиц, осужденных за такие правонарушения.

8. Каждая Сторона в необходимых случаях устанавливает в соответ-
ствии с ее национальным законодательством длительный срок давности 
для уголовного преследования за любое правонарушение, признанное та-
ковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, и более длительный 
срок давности в тех случаях, когда предполагаемый правонарушитель 
уклоняется от правосудия.

9. Каждая Сторона в соответствии со своей правовой системой при-
нимает надлежащие меры, с тем чтобы обеспечить присутствие находя-
щегося на ее территории лица, обвиняемого или осужденного за право-
нарушение, признанное таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей 
статьи, на необходимом уголовном разбирательстве.

10. Для целей сотрудничества между Сторонами в соответствии с на-
стоящей Конвенцией, включая, в частности, сотрудничество согласно 
статьям 5, 6, 7 и 9, правонарушения, признанные таковыми в соответ-
ствии с настоящей статьей, не рассматриваются как финансовые или по-
литические правонарушения или как правонарушения, совершенные по 
политическим мотивам, без ущерба для конституционных ограничений и 
основных национальных законов Сторон.

11. Ничто в настоящей статье не затрагивает тот принцип, что описа-
ние правонарушений, о которых в ней говорится, входит в компетенцию 
национального законодательства каждой Стороны и что преследование 
и наказание за такие правонарушения осуществляются в соответствии с 
этим законодательством.
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Статья 7
Взаимная юридическая помощь

1. Стороны предоставляют друг другу в соответствии с данной статьей 
самую широкую взаимную юридическую помощь в расследовании, уго-
ловном преследовании и судебном разбирательстве, касающихся уголов-
ного правонарушения, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 
статьи 3.

2. Взаимная юридическая помощь, предоставляемая в соответствии с 
данной статьей, может запрашиваться с целью:

a) сбора доказательств или показаний;
b) ознакомления с материалами судебного разбирательства;
c) произведения обысков и арестов;
d) обследования предметов и мест;
e) предоставления информации и доказательственных предметов;
f) предоставления оригиналов или заверенных копий соответствую-

щих документов и материалов, включая банковские, финансовые, фир-
менные или коммерческие документы;

g) определения или выявления доходов, собственности, средств или 
других вещей для доказательственных целей.

3. Стороны могут предоставлять друг другу любые другие формы 
взаимной юридической помощи, разрешаемые национальным законода-
тельством запрашиваемой Стороны.

4. В соответствии с просьбой Стороны облегчают или поощряют, на-
сколько это допускается их национальным законодательством и практи-
кой, присутствие или доступность лиц, включая лиц, находящихся под 
стражей, которые согласны оказать помощь в расследовании или участво-
вать в судебном разбирательстве.

5. Сторона не должна отказываться от предоставления юридической 
помощи в соответствии с настоящей статьей, ссылаясь на банковскую 
тайну.

6. Положения настоящей статьи не влияют на обязательства, выте-
кающие из любых других двусторонних или многосторонних договоров, 
которые регулируют или будут регулировать, полностью или частично, 
предоставление взаимной юридической помощи по уголовным делам.

7. Пункты 8 — 19 настоящей статьи применяются в отношении 
просьб, представленных на основании настоящей статьи, если соответ-
ствующие Стороны не связаны обязательствами по какому-либо договору 
о взаимной юридической помощи. Если эти Стороны связаны обязатель-
ствами по такому договору, применяются соответствующие положения 
такого договора, если Стороны не пришли к соглашению о применении 
вместо него пунктов 8 — 19 настоящей статьи.
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8. Стороны назначают орган или, в случае необходимости, органы, 
которые обязаны и уполномочены выполнять просьбы об оказании вза-
имной юридической помощи или препровождать их на исполнение соот-
ветствующим компетентным органам. Генеральный секретарь уведомля-
ется об органе или органах, назначаемых с этой целью. Препровождение 
просьб об оказании взаимной юридической помощи и любых относящих-
ся к ним сообщений осуществляется между назначенными Сторонами 
органами; это положение не наносит ущерба праву Стороны требовать, 
чтобы такие просьбы и сообщения направлялись ей по дипломатическим 
каналам и, в случае чрезвычайных обстоятельств, по каналам Междуна-
родной организации уголовной полиции, если это возможно.

9. Просьбы направляются в письменной форме на языке, приемле-
мом для запрашиваемой Стороны. Генеральный секретарь уведомляется 
о языке или языках, приемлемых для каждой Стороны. В чрезвычайных 
обстоятельствах и в случае согласования этого между Сторонами такие 
просьбы могут направляться в устной форме, однако они немедленно 
подтверждаются в письменной форме.

Статья 17
Контролируемые поставки

1. Стороны, если это позволяют основные принципы их националь-
ных правовых систем, принимают, в рамках своих возможностей, необ-
ходимые меры, предусматривающие надлежащее использование контро-
лируемых поставок на международном уровне на основе взаимоприемле-
мых соглашений или взаимных договоренностей с целью выявления лиц, 
участвующих в правонарушениях, признанных таковыми в соответствии 
с пунктом 1 статьи 3, и их уголовного преследования.

2. Решения об использовании контролируемых поставок принима-
ются в каждом отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать 
финансовые договоренности и взаимопонимания в отношении осущест-
вления юрисдикции, достигнутые соответствующими Сторонами.

3. Незаконные партии, контролируемые поставки которых осущест-
вляются в соответствии с достигнутыми договоренностями, с согласия 
соответствующих Сторон могут быть перехвачены и оставлены для даль-
нейшей перевозки с сохранением или полной или частичной заменой 
наркотических средств или психотропных веществ.

sbornikORD.indd   31 12.03.2008   14:42:06



32

1.1.7 Протокол против незаконного ввоза мигрантов  
по суше, морю и воздуху, дополняющий конвенцию  

Организации Объединенных Наций против транснациональной  
организованной преступности (Нью-Йорк, 15 ноября 2000 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
Связь с Конвенцией Организации Объединенных Наций
против транснациональной организованной преступности

1. Настоящий Протокол дополняет Конвенцию Организации Объе-
диненных Наций против транснациональной организованной преступ-
ности. Он толкуется совместно с Конвенцией.

2. Положения Конвенции применяются mutatis mutandis к настояще-
му Протоколу, если в нем не предусмотрено иное.

3. Преступления, признанные таковыми в соответствии со статьей 6 
настоящего Протокола, рассматриваются как преступления, признанные 
таковыми в соответствии с Конвенцией.

Статья 2
Цель

Цель настоящего Протокола заключается в предупреждении неза-
конного ввоза мигрантов и борьбе с ним, а также в поощрении сотрудни-
чества между государствами-участниками в достижении этих целей при 
обеспечении защиты прав незаконно ввезенных мигрантов.

Статья 3
Термины

Для целей настоящего Протокола:
a) «незаконный ввоз мигрантов» означает обеспечение с целью по-

лучения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной матери-
альной выгоды, незаконного въезда в какое-либо государство-участник 
любого лица, которое не является его гражданином или не проживает по-
стоянно на его территории;

b) «незаконный въезд» означает пересечение границ без соблюдения 
необходимых требований для законного въезда в принимающее государ-
ство;

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 40. Ст. 3883.
 Официальный перевод. Ратифицирован Федеральным законом от 26 апреля 2004 

г. № 26-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 40. Ст. 3883). 
Вступил в силу в отношении Российской Федерации 25 июня 2004 г.
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c) «поддельный документ на въезд/выезд или удостоверение лично-
сти» означает любой документ на въезд/выезд или удостоверение лично-
сти, которые:

i) были подделаны или изменены каким-либо материальным образом 
любым лицом или учреждением, кроме тех, которые в законном порядке 
уполномочены изготавливать или выдавать документ на въезд/выезд или 
удостоверение личности от имени государства; или

ii) были ненадлежащим образом выданы или получены с помощью 
представления неверных данных, коррупции или принуждения или 
каким-либо иным незаконным образом; или

iii) используются лицом, иным чем законный владелец;
d) «судно» означает плавучие средства любого типа, включая суда не-

водоизмещающего типа и гидросамолеты, которые используются или мо-
гут быть использованы в качестве средства транспортировки по воде, за 
исключением военных кораблей, вспомогательных военно-морских су-
дов или других судов, принадлежащих государству или эксплуатируемых 
им и используемых, в соответствующий момент, только на государствен-
ной некоммерческой службе.

Статья 4
Сфера применения

Настоящий Протокол, если в нем не указано иное, применяется к 
предупреждению, расследованию и уголовному преследованию в связи 
с преступлениями, признанными таковыми в соответствии со статьей 6 
настоящего Протокола, если эти преступления носят транснациональ-
ный характер и совершены при участии организованной преступной 
группы, а также к защите прав лиц, которые стали объектом таких пре-
ступлений.

Статья 6
Криминализация

1. Каждое государство-участник принимает такие законодательные 
и 

другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в ка-
честве уголовно наказуемых следующие деяния, когда они совершаются 
умышленно и с целью получить, прямо или косвенно, финансовую или 
иную материальную выгоду:

a) незаконный ввоз мигрантов;
b) когда они совершаются в целях создания условий для незаконного 

ввоза мигрантов:
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i) изготовление поддельного документа на въезд/выезд или удостове-
рения личности;

ii) приобретение или предоставление такого документа или владение 
им;

c) предоставление какому-либо лицу, которое не является граждани-
ном соответствующего государства или не проживает постоянно на его 
территории, возможности находиться в этом государстве без соблюдения 
необходимых требований для законного пребывания в нем путем исполь-
зования способов, упомянутых в подпункте «b» этого пункта, или любых 
других незаконных средств.

2. Каждое государство-участник также принимает такие законода-
тельные и другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать 
в качестве уголовно наказуемых следующие деяния:

a) при условии соблюдения основных принципов своей правовой си-
стемы — покушение на совершение какого-либо преступления, признан-
ного таковым в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи;

b) участие в качестве сообщника в совершении какого-либо престу-
пления, признанного таковым в соответствии с пунктом 1 «a», «b»i» или 
«c» настоящей статьи, и, при условии соблюдения основных принципов 
своей правовой системы — участие в качестве сообщника в совершении 
какого-либо преступления, признанного таковым в соответствии с пун-
ктом 1 «b»ii» настоящей статьи;

c) организацию других лиц или руководство ими с целью совершения 
какого-либо преступления, признанного таковым в соответствии с пун-
ктом 1 настоящей статьи.

3. Каждое государство-участник принимает такие законодательные и 
другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве 
обстоятельств, отягчающих преступления, признанные таковыми в соот-
ветствии с пунктом 1 «a», «b»i» и «c» настоящей статьи, и, при условии со-
блюдения основных принципов своей правовой системы, преступления, 
признанные таковыми в соответствии с пунктом 2 «b» и «c» настоящей 
статьи, обстоятельства:

a) которые ставят или могут поставить под угрозу жизнь или безопас-
ность соответствующих мигрантов; или

b) которые связаны с бесчеловечным или унижающим достоинство 
обращением с такими мигрантами, в том числе в целях эксплуатации.

4. Ничто в настоящем Протоколе не препятствует государству-
участнику принимать меры в отношении какого-либо лица, деяние ко-
торого является уголовно наказуемым согласно его внутреннему законо-
дательству.
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Статья 10
Информация

1. Без ущерба для статей 27 и 28 Конвенции государства-участники, 
прежде всего те государства-участники, которые имеют общие границы 
или находятся на маршрутах, по которым осуществляется незаконный 
ввоз мигрантов, для достижения целей настоящего Протокола обменива-
ются, согласно их внутренним правовым и административным системам, 
соответствующей информацией по таким вопросам, как:

a) пункты отправления и назначения, а также маршруты, перевоз-
чики и транспортные средства, которые, как это известно или подозре-
вается, используются какой-либо организованной преступной группой, 
участвующей в совершении деяний, указанных в статье 6 настоящего 
Протокола;

b) данные об организациях или организованных преступных группах, 
которые, как это известно или подозревается, участвуют в совершении 
деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и методы, которые 
они используют;

c) отличительные признаки подлинности и надлежащая форма доку-
ментов на въезд/выезд, выдаваемых государством-участником, и сведе-
ния о похищенных бланках документов на въезд/выезд или удостовере-
ний личности или их последующем неправомерном использовании;

d) средства и методы сокрытия и транспортировки людей, противо-
законное изменение, воспроизведение или приобретение или неправо-
мерное использование документов на въезд/выезд или удостоверений 
личности, применяемые при совершении деяний, указанных в статье 6 
настоящего Протокола, и способы их выявления;

e) законодательный опыт, а также практика и меры, направленные на 
предупреждение деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и 
борьбу с ними; и

f) научно-техническая информация, полезная для деятельности право-
охранительных органов в целях расширения их возможностей по предупре-
ждению, выявлению и расследованию деяний, указанных в статье 6 настоя-
щего Протокола, и уголовному преследованию причастных к ним лиц.

2. Государство-участник, которое получает информацию, выполняет 
любую просьбу предоставляющего информацию государства-участника, со-
пряженную с установлением ограничений в отношении ее использования.

Статья 14
Подготовка кадров и техническое сотрудничество

1. Государства-участники обеспечивают или совершенствуют спе-
циализированную подготовку сотрудников миграционных и других соот-
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ветствующих органов по вопросам предупреждения деяний, указанных в 
статье 6 настоящего Протокола, и гуманного обращения с мигрантами, 
которые стали объектом таких деяний, при обеспечении уважения их 
прав, установленных в настоящем Протоколе.

2. Государства-участники сотрудничают друг с другом и с компетент-
ными международными организациями, неправительственными органи-
зациями, другими соответствующими организациями и другими элемен-
тами гражданского общества, в надлежащих случаях, в обеспечении на 
своей территории должной подготовки кадров в целях предупреждения, 
пресечения и искоренения деяний, указанных в статье 6 настоящего Про-
токола, а также защиты прав мигрантов, которые стали объектом таких 
деяний. Указанная подготовка включает:

a) повышение надежности и качества документов на въезд/выезд;
b) обнаружение и выявление поддельных документов на въезд/выезд 

или удостоверений личности;
c) сбор оперативной информации о преступлениях, касающейся, в 

частности, выявления организованных преступных групп, которые, как 
это известно или подозревается, участвуют в совершении деяний, указан-
ных в статье 6 настоящего Протокола, методов, используемых для транс-
портировки незаконно ввозимых мигрантов, неправомерного использо-
вания документов на въезд/выезд или удостоверений личности с целью 
совершения деяний, указанных в статье 6 настоящего Протокола, и спо-
собов сокрытия, используемых при незаконном ввозе мигрантов;

d) совершенствование процедур обнаружения незаконно ввозимых 
лиц в установленных и неустановленных пунктах въезда и выезда; и

e) гуманное обращение с мигрантами и защита их прав, установлен-
ных в настоящем Протоколе.

3. Государства-участники, которые располагают соответствующими 
специалистами и опытом, рассматривают возможность предоставления 
технической помощи государствам, которые часто являются странами 
происхождения или транзита для лиц, ставших объектом деяний, указан-
ных в статье 6 настоящего Протокола. Государства-участники прилагают 
все усилия для предоставления необходимых ресурсов, таких как транс-
портные средства, компьютерные системы и устройства для считывания 
документов, для целей борьбы с деяниями, указанными в статье 6.
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1.1.8 Конвенция Организации Объединенных Наций  
против транснациональной организованной преступности  

(Нью-Йорк, 15 ноября 2000 года)  
(Извлечение)1

Статья 1
Цель

Цель настоящей Конвенции заключается в содействии сотрудниче-
ству в деле более эффективного предупреждения транснациональной ор-
ганизованной преступности и борьбы с ней.

Статья 2
Термины

Для целей настоящей Конвенции:
a) «организованная преступная группа» означает структурно оформ-

ленную группу в составе трех или более лиц, существующую в течение 
определенного периода времени и действующую согласованно с целью 
совершения одного или нескольких серьезных преступлений или престу-
плений, признанных таковыми в соответствии с настоящей Конвенцией, 
с тем чтобы получить, прямо или косвенно, финансовую или иную мате-
риальную выгоду;

b) «серьезное преступление» означает преступление, наказуемое ли-
шением свободы на максимальный срок не менее четырех лет или более 
строгой мерой наказания;

c) «структурно оформленная группа» означает группу, которая не бы-
ла случайно образована для немедленного совершения преступления и в 
которой не обязательно формально определены роли ее членов, оговорен 
непрерывный характер членства или создана развитая структура;

d) «имущество» означает любые активы, будь то материальные или 
нематериальные, движимые или недвижимые, выраженные в вещах или 
в правах, а также юридические документы или акты, подтверждающие 
право на такие активы или интерес в них;

e) «доходы от преступления» означают любое имущество, приобре-
тенное или полученное, прямо или косвенно, в результате совершения 
какого-либо преступления;

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 40. Ст. 3882.
Официальный перевод. Ратифицирована Федеральным законом от 26 апреля 2004 

г. № 26-ФЗ с заявлениями (Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. 
№ 18. Ст. 1684). Вступила в силу в отношении Российской Федерации 25 июня 2004 г.
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f) «арест» или «выемка» означают временное запрещение передачи, 
преобразования, отчуждения или передвижения имущества, или времен-
ное вступление во владение таким имуществом, или временное осущест-
вление контроля над ним по постановлению суда или другого компетент-
ного органа;

g) «конфискация» означает окончательное лишение имущества по 
постановлению суда или другого компетентного органа;

h) «основное правонарушение» означает любое правонарушение, в 
результате которого получены доходы, в отношении которых могут быть 
совершены указанные в статье 6 настоящей Конвенции деяния, образую-
щие состав преступления;

i) «контролируемая поставка» означает метод, при котором допуска-
ется вывоз, провоз или ввоз на территорию одного или нескольких госу-
дарств незаконных или вызывающих подозрение партий груза с ведома 
и под надзором их компетентных органов в целях расследования какого-
либо преступления и выявления лиц, участвующих в совершении этого 
преступления;

j) «региональная организация экономической интеграции» означа-
ет организацию, созданную суверенными государствами какого-либо 
региона, которой ее государства-члены передали полномочия по вопро-
сам, регулируемым настоящей Конвенцией, и которая должным обра-
зом уполномочена в соответствии с ее внутренними процедурами под-
писывать, ратифицировать, принимать, утверждать настоящую Кон-
венцию или присоединяться к ней; ссылки в настоящей Конвенции на 
«государства-участники» относятся к таким организациям в пределах их 
компетенции.

Статья 3
Сфера применения

1. Настоящая Конвенция, если в ней не указано иное, применяется к 
предупреждению, расследованию и уголовному преследованию в связи с:

a) преступлениями, признанными таковыми в соответствии со ста-
тьями 5, 6, 8 и 23 настоящей Конвенции, и

b) серьезными преступлениями, как они определены в статье 2 на-
стоящей Конвенции,

если эти преступления носят транснациональный характер и совер-
шены при участии организованной преступной группы.

2. Для цели пункта 1 настоящей статьи преступление носит трансна-
циональный характер, если:

a) оно совершено в более чем одном государстве;
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b) оно совершено в одном государстве, но существенная часть его 
подготовки, планирования, руководства или контроля имеет место в дру-
гом государстве;

c) оно совершено в одном государстве, но при участии организован-
ной преступной группы, которая осуществляет преступную деятельность 
в более чем одном государстве; или

d) оно совершено в одном государстве, но его существенные послед-
ствия имеют место в другом государстве.

Статья 5
Криминализация участия  

в организованной преступной группе
1. Каждое государство-участник принимает такие законодательные и 

другие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы признать в качестве 
уголовно наказуемых следующие деяния, когда они совершаются умыш-
ленно:

a) оба или одно из следующих деяний, не относя их к покушению на 
совершение преступления и независимо от фактического совершения 
преступного деяния:

i) сговор с одним или несколькими лицами относительно соверше-
ния серьезного преступления, преследующего цель, прямо или косвенно 
связанную с получением финансовой или иной материальной выгоды, 
причем, если это предусмотрено внутренним законодательством, также 
предполагается фактическое совершение одним из участников сговора 
какого-либо действия для реализации этого сговора или причастность 
организованной преступной группы;

ii) деяния какого-либо лица, которое с осознанием либо цели и об-
щей преступной деятельности организованной преступной группы, либо 
ее намерения совершить соответствующие преступления принимает ак-
тивное участие в:

a. преступной деятельности организованной преступной группы;
b. других видах деятельности организованной преступной группы с 

осознанием того, что его участие будет содействовать достижению вы-
шеуказанной преступной цели;

b) организацию, руководство, пособничество, подстрекательство, 
содействие или дачу советов в отношении серьезного преступления, со-
вершенного при участии организованной преступной группы.

2. Осознание, намерение, умысел, цель или сговор, о которых гово-
рится в пункте 1 настоящей статьи, могут быть установлены из объектив-
ных фактических обстоятельств дела.
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Статья 12
Конфискация и арест

1. Государства-участники принимают, в максимальной степени, воз-
можной в рамках их внутренних правовых систем, такие меры, какие мо-
гут потребоваться для обеспечения возможности конфискации:

a) доходов от преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией, 
или имущества, стоимость которого соответствует стоимости таких дохо-
дов;

b) имущества, оборудования или других средств, использовавшихся 
или предназначавшихся для использования при совершении преступле-
ний, охватываемых настоящей Конвенцией.

2. Государства-участники принимают такие меры, какие могут потре-
боваться для обеспечения возможности выявления, отслеживания, ареста 
или выемки любого из перечисленного в пункте 1 настоящей статьи с це-
лью последующей конфискации.

Статья 13
Международное сотрудничество в целях конфискации

1. Государство-участник, которое получило от другого государства-
участника, под юрисдикцию которого подпадает какое-либо престу-
пление, охватываемое настоящей Конвенцией, просьбу о конфискации 
упомянутых в пункте 1 статьи 12 настоящей Конвенции доходов от пре-
ступлений, имущества, оборудования или других средств совершения 
преступлений, находящихся на его территории, в максимальной степени, 
возможной в рамках своей внутренней правовой системы:

a) направляет эту просьбу своим компетентным органам с целью по-
лучения постановления о конфискации и, в случае вынесения такого по-
становления, приводит его в исполнение; или

b) направляет своим компетентным органам постановление о конфи-
скации, вынесенное судом на территории запрашивающего государства-
участника в соответствии с пунктом 1 статьи 12 настоящей Конвенции, с 
целью исполнения в том объеме, который указан в просьбе, и в той мере, 
в какой оно относится к находящимся на территории запрашиваемого 
государства-участника доходам от преступлений, имуществу, оборудо-
ванию или другим средствам совершения преступлений, упомянутым в 
пункте 1 статьи 12.

2. По получении просьбы, направленной другим государством-
участником, под юрисдикцию которого подпадает какое-либо преступле-
ние, охватываемое настоящей Конвенцией, запрашиваемое государство-
участник принимает меры для выявления, отслеживания, ареста или 
выемки доходов от преступления, имущества, оборудования или других 
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средств совершения преступлений, упомянутых в пункте 1 статьи 12 на-
стоящей Конвенции, с целью последующей конфискации, постановление 
о которой выносится либо запрашивающим государством-участником, 
либо, в соответствии с просьбой согласно пункту 1 настоящей статьи, за-
прашиваемым государством-участником.

3. Положения статьи 18 настоящей Конвенции применяются mutatis 
mutandis к настоящей статье. В дополнение к информации, указанной в 
пункте 15 статьи 18, в просьбах, направленных на основании настоящей 
статьи, содержится:

a) применительно к просьбе, предусмотренной в пункте 1 «a» на-
стоящей статьи, — описание имущества, подлежащего конфискации, и 
заявление с изложением фактов, на которые ссылается запрашивающее 
государство-участник и которые достаточны для того, чтобы запрашивае-
мое государство-участник могло принять меры для вынесения постанов-
ления согласно своему внутреннему законодательству;

b) применительно к просьбе, предусмотренной в пункте 1 «b» настоя-
щей статьи, — юридически допустимая копия изданного запрашивающим 
государством-участником постановления о конфискации, на котором 
основывается просьба, заявление с изложением фактов и информация в 
отношении объема запрашиваемого исполнения постановления;

c) применительно к просьбе, предусмотренной в пункте 2 настоящей 
статьи, — заявление с изложением фактов, на которые ссылается запра-
шивающее государство-участник, и описание запрашиваемых мер.

4. Решения или меры, предусмотренные в пунктах 1 и 2 настоящей 
статьи, принимаются запрашиваемым государством-участником в соот-
ветствии с положениями его внутреннего законодательства и его процес-
суальными нормами или любыми двусторонними или многосторонними 
договорами, соглашениями или договоренностями, которыми оно может 
быть связано в отношениях с запрашивающим государством-участником, 
и при условии их соблюдения.

5. Каждое государство-участник представляет Генеральному секретарю 
Организации Объединенных Наций тексты своих законов и правил, обеспе-
чивающих осуществление положений настоящей статьи, а также тексты лю-
бых последующих изменений к таким законам и правилам или их описание.

Статья 16
Выдача

1. Настоящая статья применяется к преступлениям, охватываемым 
настоящей Конвенцией, или в случаях, если к совершению преступления, 
упомянутого в пункте 1 «a» или «b» статьи 3, причастна организованная пре-
ступная группа и лицо, в отношении которого запрашивается выдача, нахо-
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дится на территории запрашиваемого государства-участника, при условии, 
что деяние, в связи с которым запрашивается выдача, является уголовно 
наказуемым согласно внутреннему законодательству как запрашивающего 
государства-участника, так и запрашиваемого государства-участника.

2. Если просьба о выдаче касается нескольких отдельных серьезных 
преступлений, некоторые из которых не охватываются настоящей ста-
тьей, то запрашиваемое государство-участник может применить настоя-
щую статью также и в отношении этих последних преступлений.

3. Каждое из преступлений, к которым применяется настоящая ста-
тья, считается включенным в любой существующий между государствами-
участниками договор о выдаче в качестве преступления, которое может 
повлечь выдачу. Государства-участники обязуются включать такие пре-
ступления в качестве преступлений, которые могут повлечь выдачу, в лю-
бой договор о выдаче, который будет заключен между ними.

4. Если государство-участник, обусловливающее выдачу наличием 
договора, получает просьбу о выдаче от другого государства-участника, 
с которым оно не имеет договора о выдаче, оно может рассматривать на-
стоящую Конвенцию в качестве правового основания для выдачи в связи 
с любым преступлением, к которому применяется настоящая статья.

5. Государства-участники, обусловливающие выдачу наличием дого-
вора:

a) при сдаче на хранение своих ратификационных грамот или доку-
ментов о принятии или утверждении настоящей Конвенции или присое-
динении к ней сообщают Генеральному секретарю Организации Объеди-
ненных Наций о том, будут ли они использовать настоящую Конвенцию 
в качестве правового основания для сотрудничества в вопросах выдачи с 
другими государствами-участниками настоящей Конвенции; и

b) если они не используют настоящую Конвенцию в качестве пра-
вового основания для сотрудничества в вопросах выдачи, стремятся, 
в надлежащих случаях, к заключению договоров о выдаче с другими 
государствами-участниками настоящей Конвенции в целях применения 
настоящей статьи.

6. Государства-участники, не обусловливающие выдачу наличием до-
говора, в отношениях между собой признают преступления, к которым 
применяется настоящая статья, в качестве преступлений, которые могут 
повлечь выдачу.

Статья 18
Взаимная правовая помощь

1. Государства-участники оказывают друг другу самую широкую вза-
имную правовую помощь в расследовании, уголовном преследовании 
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и судебном разбирательстве в связи с преступлениями, охватываемыми 
настоящей Конвенцией, как это предусмотрено в статье 3, и на взаим-
ной основе предоставляют друг другу иную аналогичную помощь, если 
запрашивающее государство-участник имеет разумные основания по-
дозревать, что преступление, указанное в пункте 1 «a» или «b» статьи 3, 
является транснациональным по своему характеру и, в том числе, что по-
терпевшие, свидетели, доходы, средства совершения преступлений или 
доказательства в отношении таких преступлений находятся в запраши-
ваемом государстве-участнике, а также что к совершению этого престу-
пления причастна организованная преступная группа.

2. Взаимная правовая помощь предоставляется в объеме, максималь-
но возможном согласно соответствующим законам, договорам, соглаше-
ниям и договоренностям запрашиваемого государства-участника, в отно-
шении расследования, уголовного преследования и судебного разбира-
тельства в связи с преступлениями, за совершение которых к ответствен-
ности в запрашивающем государстве-участнике может быть привлечено 
юридическое лицо в соответствии со статьей 10 настоящей Конвенции.

3. Взаимная правовая помощь, предоставляемая в соответствии с на-
стоящей статьей, может запрашиваться в любой из следующих целей:

a) получение свидетельских показаний или заявлений от отдельных 
лиц;

b) вручение судебных документов;
c) проведение обыска и производство выемки или ареста;
d) осмотр объектов и участков местности;
e) предоставление информации, вещественных доказательств и оце-

нок экспертов;
f) предоставление подлинников или заверенных копий соответствую-

щих документов и материалов, включая правительственные, банковские, 
финансовые, корпоративные или коммерческие документы;

g) выявление или отслеживание доходов от преступлений, имуще-
ства, средств совершения преступлений или других предметов для целей 
доказывания;

h) содействие добровольной явке соответствующих лиц в органы за-
прашивающего государства-участника;

i) оказание любого иного вида помощи, не противоречащего вну-
треннему законодательству запрашиваемого государства-участника.

4. Без ущерба для внутреннего законодательства компетентные орга-
ны государства-участника могут без предварительной просьбы передавать 
информацию, касающуюся уголовно-правовых вопросов, компетентному 
органу в другом государстве-участнике в тех случаях, когда они считают, 
что такая информация может оказать помощь этому органу в осуществле-
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нии или успешном завершении расследования и уголовного преследо-
вания или может привести к просьбе, составленной этим государством-
участником в соответствии с настоящей Конвенцией.

15. В просьбе об оказании взаимной правовой помощи указываются:
a) наименование органа, обращающегося с просьбой;
b) существо вопроса и характер расследования, уголовного пресле-

дования или судебного разбирательства, к которым относится просьба, а 
также наименование и функции органа, осуществляющего это расследо-
вание, уголовное преследование или судебное разбирательство;

c) краткое изложение соответствующих фактов, за исключением то-
го, что касается просьб в отношении вручения судебных документов;

d) описание запрашиваемой помощи и подробная информация о лю-
бой конкретной процедуре, соблюдение которой хотело бы обеспечить 
запрашивающее государство-участник;

e) по возможности, данные о личности, местонахождении и граждан-
стве любого соответствующего лица; и

f) цель запрашиваемых доказательств, информации или мер.
16. Запрашиваемое государство-участник может запросить дополни-

тельную информацию, если эта информация представляется необходи-
мой для выполнения просьбы в соответствии с его внутренним законода-
тельством или если эта информация может облегчить выполнение такой 
просьбы.

Статья 19
Совместные расследования

Государства-участники рассматривают возможность заключения 
двусторонних или многосторонних соглашений или договоренностей, в 
силу которых в связи с делами, являющимися предметом расследования, 
уголовного преследования или судебного разбирательства в одном или 
нескольких государствах, заинтересованные компетентные органы могут 
создавать органы по проведению совместных расследований. В отсутствие 
таких соглашений или договоренностей совместные расследования могут 
проводиться по соглашению в каждом отдельном случае. Соответствую-
щие государства-участники обеспечивают полное уважение суверенитета 
государства-участника, на территории которого должно быть проведено 
такое расследование.

Статья 20
Специальные методы расследования

1. Если это допускается основными принципами его внутренней право-
вой системы, каждое государство-участник, в пределах своих возможностей 
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и на условиях, установленных его внутренним законодательством, прини-
мает необходимые меры, с тем чтобы разрешить надлежащее использование 
контролируемых поставок и в тех случаях, когда оно считает это уместным, 
использование других специальных методов расследования, таких как элек-
тронное наблюдение или другие формы наблюдения, а также агентурные 
операции, его компетентными органами на его территории с целью ведения 
эффективной борьбы против организованной преступности.

2. Для цели расследования преступлений, охватываемых настоящей 
Конвенцией, государства-участники поощряются к заключению, при не-
обходимости, соответствующих двусторонних или многосторонних со-
глашений или договоренностей для использования таких специальных 
методов расследования в контексте сотрудничества на международном 
уровне. Такие соглашения или договоренности заключаются и осущест-
вляются при полном соблюдении принципа суверенного равенства госу-
дарств и реализуются в строгом соответствии с условиями этих соглаше-
ний или договоренностей.

3. В отсутствие соглашения или договоренности, указанных в пункте 
2 настоящей статьи, решения об использовании таких специальных ме-
тодов расследования на международном уровне принимаются в каждом 
отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать финансовые 
договоренности и взаимопонимания в отношении осуществления юрис-
дикции заинтересованными государствами-участниками.

4. Решения об использовании контролируемых поставок на меж-
дународном уровне могут, с согласия заинтересованных государств-
участников, включать такие методы, как перехват грузов и оставление их 
нетронутыми или их изъятие или замена, полностью или частично.

Статья 22
Сведения о судимости

Каждое государство-участник может принимать такие законодатель-
ные или другие меры, какие могут потребоваться для учета, на таких усло-
виях и в таких целях, какие оно считает надлежащими, любого ранее вы-
несенного в другом государстве обвинительного приговора в отношении 
лица, подозреваемого в совершении расследуемого преступления, для ис-
пользования такой информации в ходе уголовного производства в связи с 
преступлением, охватываемым настоящей Конвенцией.

Статья 27
Сотрудничество между правоохранительными органами

1. Государства-участники тесно сотрудничают друг с другом, действуя 
сообразно своим внутренним правовым и административным системам, 
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в целях повышения эффективности правоприменительных мер для борь-
бы с преступлениями, охватываемыми настоящей Конвенцией. Каждое 
государство-участник, в частности, принимает эффективные меры, на-
правленные на:

a) укрепление или, где это необходимо, установление каналов свя-
зи между их компетентными органами, учреждениями и службами, с тем 
чтобы обеспечить надежный и быстрый обмен информацией о всех аспек-
тах преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией, включая, если 
заинтересованные государства-участники сочтут это надлежащим, связи 
с другими видами преступной деятельности;

b) сотрудничество с другими государствами-участниками в проведе-
нии расследований в связи с преступлениями, охватываемыми настоящей 
Конвенцией, с целью выявления:

i) личности, местонахождения и деятельности лиц, подозреваемых в 
участии в совершении таких преступлений, или местонахождения других 
причастных лиц;

ii) перемещения доходов от преступлений или имущества, получен-
ного в результате совершения таких преступлений;

iii) перемещения имущества, оборудования или других средств, ис-
пользовавшихся или предназначавшихся для использования при совер-
шении таких преступлений;

c) предоставление, в надлежащих случаях, необходимых предметов 
или необходимого количества веществ для целей анализа или расследо-
вания;

d) содействие эффективной координации между их компетентными 
органами, учреждениями и службами и поощрение обмена сотрудниками 
и другими экспертами, включая, при условии заключения заинтересован-
ными государствами-участниками двусторонних соглашений или догово-
ренностей, направление сотрудников по связям;

e) обмен с другими государствами-участниками информацией о кон-
кретных средствах и методах, применяемых организованными преступ-
ными группами, включая, в надлежащих случаях, маршруты и средства 
транспорта, а также использование поддельных удостоверений личности, 
измененных или поддельных документов или других средств сокрытия их 
деятельности;

f) обмен информацией и координацию административных и других 
мер, принимаемых в надлежащих случаях с целью заблаговременного вы-
явления преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией.

2. Для целей практического применения настоящей Конвенции 
государства-участники рассматривают возможность заключения двусто-
ронних или многосторонних соглашений или договоренностей о непо-
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средственном сотрудничестве между их правоохранительными органами, 
а в тех случаях, когда такие соглашения или договоренности уже имеют-
ся, их изменения. В отсутствие таких соглашений или договоренностей 
между заинтересованными государствами-участниками участники могут 
рассматривать настоящую Конвенцию в качестве основы для взаимного 
сотрудничества между правоохранительными органами в отношении пре-
ступлений, охватываемых настоящей Конвенцией. В надлежащих случа-
ях государства-участники в полной мере используют соглашения или до-
говоренности, в том числе механизмы международных или региональных 
организаций, для расширения сотрудничества между своими правоохра-
нительными органами.

3. Государства-участники стремятся сотрудничать, в пределах своих 
возможностей, с целью противодействия транснациональным организо-
ванным преступлениям, совершаемым с использованием современных 
технологий.

1.1.9 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции 
(Нью-Йорк, 31 октября 2003 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
Цели

Цели настоящей Конвенции заключаются в следующем:
a) содействие принятию и укрепление мер, направленных на более 

эффективное и действенное предупреждение коррупции и борьбу с ней;
b) поощрение, облегчение и поддержка международного сотрудниче-

ства и технической помощи в предупреждении коррупции и борьбе с ней, 
в том числе принятии мер по возвращению активов;

c) поощрение честности и неподкупности, ответственности, а также 
надлежащего управления публичными делами и публичным имуществом.

Статья 2
Термины

Для целей настоящей Конвенции:
a) «публичное должностное лицо» означает:

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. № 26. Ст. 2780.
Официальный перевод. Ратифицирована Федеральным законом от 8 марта 2006 

года № 40-ФЗ с заявлениями (Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. 
№ 12. Ст.1231). Вступил в силу в отношении Российской Федерации 8 мая 2006 г.
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i) любое назначаемое или избираемое лицо, занимающее какую-либо 
должность в законодательном, исполнительном, административном или 
судебном органе государства-участника на постоянной или временной 
основе, за плату или без оплаты труда, независимо от уровня должности 
этого лица;

ii) любое другое лицо, выполняющее какую-либо публичную функ-
цию, в том числе для публичного ведомства или публичного предприя-
тия, или предоставляющее какую-либо публичную услугу, как это опреде-
ляется во внутреннем законодательстве государства-участника и как это 
применяется в соответствующей области правового регулирования этого 
государства-участника;

iii) любое другое лицо, определяемое в качестве «публичного долж-
ностного лица» во внутреннем законодательстве государства-участника. 
Тем не менее для целей принятия некоторых конкретных мер, предусмо-
тренных главой II настоящей Конвенции, «публичное должностное ли-
цо» может означать любое лицо, выполняющее какую-либо публичную 
функцию или предоставляющее какую-либо публичную услугу, как это 
определяется во внутреннем законодательстве государства-участника и 
как это применяется в соответствующей области правового регулирова-
ния этого государства-участника;

b) «иностранное публичное должностное лицо» означает любое на-
значаемое или избираемое лицо, занимающее какую-либо должность в 
законодательном, исполнительном, административном или судебном ор-
гане иностранного государства, и любое лицо, выполняющее какую-либо 
публичную функцию для иностранного государства, в том числе для пу-
бличного ведомства или публичного предприятия;

c) «должностное лицо публичной международной организации» озна-
чает международного гражданского служащего или любое лицо, которое 
уполномочено такой организацией действовать от ее имени;

d) «имущество» означает любые активы, будь то материальные или 
нематериальные, движимые или недвижимые, выраженные в вещах или 
в правах, а также юридические документы или акты, подтверждающие 
право собственности на такие активы или интерес в них;

e) «доходы от преступления» означают любое имущество, приобре-
тенное или полученное, прямо или косвенно, в результате совершения 
какого-либо преступления;

f) «приостановление операций (замораживание)» или «арест» озна-
чают временное запрещение передачи, преобразования, отчуждения или 
передвижения имущества, или временное вступление во владение таким 
имуществом, или временное осуществление контроля над ним по поста-
новлению суда или другого компетентного органа;
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g) «конфискация» означает окончательное лишение имущества по 
постановлению суда или другого компетентного органа;

h) «основное правонарушение» означает любое правонарушение, в 
результате которого были получены доходы, в отношении которых могут 
быть совершены указанные в статье 23 настоящей Конвенции деяния, об-
разующие состав преступления;

i) «контролируемая поставка» означает метод, при котором допуска-
ется вывоз, провоз или ввоз на территорию одного или нескольких госу-
дарств незаконных или вызывающих подозрение партий груза с ведома 
и под надзором их компетентных органов в целях расследования какого-
либо преступления и выявления лиц, участвующих в совершении этого 
преступления.

Статья 3
Сфера применения

1. Настоящая Конвенция применяется, в соответствии с ее положе-
ниями, к предупреждению, расследованию и уголовному преследованию 
за коррупцию и к приостановлению операций (замораживанию), аресту, 
конфискации и возвращению доходов от преступлений, признанных та-
ковыми в соответствии с настоящей Конвенцией.

2. Для целей осуществления настоящей Конвенции, если в ней не 
предусмотрено иное, не обязательно, чтобы в результате совершения ука-
занных в ней преступлений был причинен вред или ущерб государствен-
ному имуществу.

Статья 43
Международное сотрудничество

1. Государства-участники сотрудничают по уголовно-правовым во-
просам в соответствии со статьями 44 — 50 настоящей Конвенции. Ког-
да это целесообразно и соответствует их внутренней правовой системе, 
государства-участники рассматривают возможность оказания друг другу 
содействия в расследовании и производстве по гражданско-правовым и 
административным вопросам, связанным с коррупцией.

2. Когда применительно к вопросам международного сотрудниче-
ства требуется соблюдение принципа обоюдного признания соответ-
ствующего деяния преступлением, этот принцип считается соблюден-
ным независимо от того, включает ли законодательство запрашивае-
мого государства-участника соответствующее деяние в ту же категорию 
преступлений или описывает ли оно его с помощью таких же терминов, 
как запрашивающее государство-участник, если деяние, образующее 
состав преступления, в связи с которым запрашивается помощь, при-
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знано уголовно наказуемым в соответствии с законодательством обоих 
государств-участников.

Статья 44
Выдача

1. Настоящая статья применяется к преступлениям, признанным та-
ковыми в соответствии с настоящей Конвенцией, если лицо, в отношении 
которого запрашивается выдача, находится на территории запрашивае-
мого государства-участника, при условии, что деяние, в связи с которым 
запрашивается выдача, является уголовно наказуемым согласно внутрен-
нему законодательству как запрашивающего государства-участника, так 
и запрашиваемого государства-участника.

2. Невзирая на положения пункта 1 настоящей статьи, государство-
участник, законодательство которого допускает это, может разрешить вы-
дачу какого-либо лица в связи с любым из преступлений, охватываемых 
настоящей Конвенцией, которые не являются уголовно наказуемыми со-
гласно его собственному внутреннему законодательству.

Статья 46
Взаимная правовая помощь

1. Государства-участники оказывают друг другу самую широкую вза-
имную правовую помощь в расследовании, уголовном преследовании и 
судебном разбирательстве в связи с преступлениями, охватываемыми на-
стоящей Конвенцией.

2. Взаимная правовая помощь предоставляется в объеме, максималь-
но возможном согласно соответствующим законам, международным до-
говорам, соглашениям и договоренностям запрашиваемого государства-
участника, в отношении расследования, уголовного преследования и 
судебного разбирательства в связи с преступлениями, за совершение ко-
торых к ответственности в запрашивающем государстве-участнике может 
быть привлечено юридическое лицо в соответствии со статьей 26 настоя-
щей Конвенции.

3. Взаимная правовая помощь, предоставляемая в соответствии с на-
стоящей статьей, может запрашиваться в любой из следующих целей:

a) получение свидетельских показаний или заявлений от отдельных 
лиц;

b) вручение судебных документов;
c) проведение обыска и наложение ареста, а также приостановление 

операций (замораживание);
d) осмотр объектов и участков местности;

sbornikORD.indd   50 12.03.2008   14:42:07



51

e) предоставление информации, вещественных доказательств и оце-
нок экспертов;

f) предоставление подлинников или заверенных копий соответствую-
щих документов и материалов, включая правительственные, банковские, 
финансовые, корпоративные или коммерческие документы;

g) выявление или отслеживание доходов от преступлений, имуще-
ства, средств совершения преступлений или других предметов для целей 
доказывания;

h) содействие добровольной явке соответствующих лиц в органы за-
прашивающего государства-участника;

i) оказание любого иного вида помощи, не противоречащего вну-
треннему законодательству запрашиваемого государства-участника;

j) выявление, замораживание и отслеживание доходов от преступле-
ний в соответствии с положениями главы V настоящей Конвенции;

k) изъятие активов в соответствии с положениями главы V настоящей 
Конвенции.

4. Без ущерба для внутреннего законодательства компетентные орга-
ны государства-участника могут без предварительной просьбы передавать 
информацию, касающуюся уголовно-правовых вопросов, компетентному 
органу в другом государстве-участнике в тех случаях, когда они считают, 
что такая информация может оказать помощь этому органу в осуществле-
нии или успешном завершении расследования и уголовного преследо-
вания или может привести к просьбе, составленной этим государством-
участником в соответствии с настоящей Конвенцией.

5. Передача информации согласно пункту 4 настоящей статьи осу-
ществляется без ущерба расследованию и уголовному производству в го-
сударстве компетентных органов, предоставляющих информацию. Ком-
петентные органы, получающие информацию, выполняют просьбу о со-
хранении конфиденциального характера этой информации, даже на вре-
менной основе, или соблюдают ограничения на ее использование. Это, 
однако, не препятствует государству-участнику, получающему инфор-
мацию, раскрывать в ходе проводимого в нем производства ту информа-
цию, которая оправдывает обвиняемого. В таком случае до раскрытия ин-
формации государство-участник, получающее информацию, уведомляет 
государство-участника, предоставляющего информацию, и, если получе-
на просьба об этом, проводит консультации с государством-участником, 
предоставляющим информацию. Если, в исключительных случаях, за-
благовременное уведомление невозможно, то государство-участник, по-
лучающее информацию, незамедлительно сообщает о таком раскрытии 
государству-участнику, предоставляющему информацию.

15. В просьбе об оказании взаимной правовой помощи указываются:
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a) наименование органа, обращающегося с просьбой;
b) существо вопроса и характер расследования, уголовного пресле-

дования или судебного разбирательства, к которым относится просьба, а 
также наименование и функции органа, осуществляющего это расследо-
вание, уголовное преследование или судебное разбирательство;

c) краткое изложение соответствующих фактов, за исключением то-
го, что касается просьб в отношении вручения судебных документов;

d) описание запрашиваемой помощи и подробная информация о лю-
бой конкретной процедуре, соблюдение которой хотело бы обеспечить 
запрашивающее государство-участник;

e) по возможности, данные о личности, местонахождении и граждан-
стве любого соответствующего лица; и

f) цель запрашиваемых доказательств, информации или мер.
16. Запрашиваемое государство-участник может запросить дополни-

тельную информацию, если эта информация представляется необходи-
мой для выполнения просьбы в соответствии с его внутренним законода-
тельством или если эта информация может облегчить выполнение такой 
просьбы.

Статья 48
Сотрудничество между правоохранительными органами

1. Государства-участники тесно сотрудничают друг с другом, действуя 
сообразно своим внутренним правовым и административным системам, в 
целях повышения эффективности правоприменительных мер для борьбы 
с преступлениями, охватываемыми настоящей Конвенцией. Государства-
участники, в частности, принимают эффективные меры, направленные 
на:

a) укрепление или, где это необходимо, установление каналов свя-
зи между их компетентными органами, учреждениями и службами, с тем 
чтобы обеспечить надежный и быстрый обмен информацией о всех аспек-
тах преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией, включая, если 
заинтересованные государства-участники сочтут это надлежащим, связи 
с другими видами преступной деятельности;

b) сотрудничество с другими государствами-участниками в проведе-
нии расследований в связи с преступлениями, охватываемыми настоящей 
Конвенцией, с целью выявления:

i) личности, местонахождения и деятельности лиц, подозреваемых в 
участии в совершении таких преступлений, или местонахождения других 
причастных лиц;

ii) перемещения доходов от преступлений или имущества, получен-
ного в результате совершения таких преступлений;
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iii) перемещения имущества, оборудования или других средств, ис-
пользовавшихся или предназначавшихся для использования при совер-
шении таких преступлений;

c) предоставление, в надлежащих случаях, необходимых предметов или 
необходимого количества веществ для целей анализа или расследования;

d) обмен, в надлежащих случаях, с другими государствами-
участниками информацией о конкретных средствах и методах, приме-
няемых для совершения преступлений, охватываемых настоящей Кон-
венцией, включая использование поддельных удостоверений личности, 
фальшивых, измененных или поддельных документов и других средств 
для сокрытия деятельности;

e) содействие эффективной координации между их компетентными 
органами, учреждениями и службами и поощрение обмена сотрудниками 
и другими экспертами, включая, при условии заключения заинтересован-
ными государствами-участниками двусторонних соглашений или догово-
ренностей, направление сотрудников по связям;

f) обмен информацией и координацию административных и других 
мер, принимаемых в надлежащих случаях с целью заблаговременного вы-
явления преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией.

2. Для целей практического применения настоящей Конвенции 
государства-участники рассматривают возможность заключения двусто-
ронних или многосторонних соглашений или договоренностей о непо-
средственном сотрудничестве между их правоохранительными органами, 
а в тех случаях, когда такие соглашения или договоренности уже имеют-
ся, их изменения. В отсутствие таких соглашений или договоренностей 
между заинтересованными государствами-участниками государства-
участники могут рассматривать настоящую Конвенцию в качестве осно-
вы для взаимного сотрудничества между правоохранительными органами 
в отношении преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией. В 
надлежащих случаях государства-участники в полной мере используют 
соглашения или договоренности, в том числе механизмы международных 
или региональных организаций, для расширения сотрудничества между 
своими правоохранительными органами.

3. Государства-участники стремятся сотрудничать, в пределах своих воз-
можностей, с целью противодействия охватываемым настоящей Конвенцией 
преступлениям, совершаемым с использованием современных технологий.

Статья 49
Совместные расследования

Государства-участники рассматривают возможность заключения 
двусторонних или многосторонних соглашений или договоренностей, в 
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силу которых в связи с делами, являющимися предметом расследования, 
уголовного преследования или судебного разбирательства в одном или 
нескольких государствах, заинтересованные компетентные органы могут 
создавать органы по проведению совместных расследований. В отсутствие 
таких соглашений или договоренностей совместные расследования могут 
проводиться по соглашению в каждом отдельном случае. Соответствую-
щие государства-участники обеспечивают полное уважение суверенитета 
государства-участника, на территории которого должно быть проведено 
такое расследование.

Статья 50
Специальные методы расследования

1. В целях эффективной борьбы с коррупцией каждое государство-
участник, в той мере, в какой это допускается основными принципами 
его внутренней правовой системы, и на условиях, установленных его вну-
тренним законодательством, принимает, в пределах своих возможностей, 
такие меры, какие могут потребоваться, с тем чтобы разрешить надлежа-
щее использование его компетентными органами контролируемых по-
ставок и в тех случаях, когда оно считает это уместным, использование 
других специальных методов расследования, таких как электронное на-
блюдение или другие формы наблюдения, а также агентурные операции, 
на своей территории, а также с тем чтобы доказательства, собранные с 
помощью таких методов, допускались в суде.

2. Для цели расследования преступлений, охватываемых настоящей 
Конвенцией, государства-участники поощряются к заключению, при не-
обходимости, соответствующих двусторонних или многосторонних со-
глашений или договоренностей для использования таких специальных 
методов расследования в контексте сотрудничества на международном 
уровне. Такие соглашения или договоренности заключаются и осущест-
вляются при полном соблюдении принципа суверенного равенства госу-
дарств и реализуются в строгом соответствии с условиями этих соглаше-
ний или договоренностей.

3. В отсутствие соглашения или договоренности, указанных в пункте 
2 настоящей статьи, решения об использовании таких специальных ме-
тодов расследования на международном уровне принимаются в каждом 
отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать финансовые 
договоренности и взаимопонимания в отношении осуществления юрис-
дикции заинтересованными государствами-участниками.

4. Решения об использовании контролируемых поставок на меж-
дународном уровне могут, с согласия заинтересованных государств-
участников, включать такие методы, как перехват грузов или средств и 
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оставление их нетронутыми или их изъятие или замена, полностью или 
частично.

1.2. В рамках Совета Европы

1.2.1. Конвенция об отмывании, выявлении, изъятии  
и конфискации доходов от преступной деятельности  

(Страсбург, 8 ноября 1990 года) 
(Извлечение)1

Статья 1
Использование терминов

Для целей настоящей Конвенции:
a) «доходы» означают любую экономическую выгоду, полученную в 

результате совершения преступлений. Эта выгода может включать любое 
имущество, определяемое в подпункте «b» настоящей статьи;

b) «имущество» означает имущество любого рода, вещественное или не-
вещественное, движимое или недвижимое, а также юридические акты или 
документы, дающие право на имущество или на долю в этом имуществе;

c) «орудия» означают любое имущество, использованное или предна-
значенное для использования, любым способом, целиком или частично, 
для совершения преступления или преступлений;

d) «конфискация» означает наказание или меру, назначенную судом 
в результате судопроизводства по уголовному делу или уголовным делам 
и состоящую в лишении имущества;

e) «основное преступление» означает любое преступление, в резуль-
тате которого были получены доходы, которые могут стать объектом пре-
ступления в соответствии со статьей 6 настоящей Конвенции.

Статья 2
Конфискационные меры

1. Каждая Сторона принимает законодательные и другие необходи-
мые меры, предоставляющие ей возможность конфисковывать орудия и 
доходы или имущество, стоимость которого соответствует этим доходам.

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 3. Ст. 203.
 Официальный перевод. Ратифицирована Федеральным законом от 28 мая 2001 г. 

№ 62-ФЗ с оговорками и  заявлением  (Собрание  законодательства Российской Феде-
рации. 2001. № 23. Ст. 2280). Вступила в силу в отношении Российской Федерации 
1 декабря 2001 г.
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2. Каждая Сторона может в момент подписания или в момент сдачи 
на хранение своего документа о ратификации, принятии, утверждении 
или присоединении сделать заявление Генеральному секретарю Совета 
Европы, что пункт 1 настоящей статьи применяется только к преступле-
ниям или категориям преступлений, указанным в этом заявлении.

Статья 3
Меры по расследованию и предварительные меры

Каждая Сторона принимает законодательные и другие необходи-
мые меры, которые предоставляют ей возможность идентифицировать и 
разыскивать имущество, подлежащее конфискации в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 2, и предотвращать любые операции с таким имуществом, 
его передачу или распоряжение им.

Статья 4
Специальные полномочия и приемы расследования

1. Каждая Сторона принимает законодательные и другие необходи-
мые меры, дающие их судам или другим компетентным органам право 
затребовать или накладывать арест на банковские, финансовые или ком-
мерческие документы в целях выполнения действий, указанных в статьях 
2 и 3. Сторона не может отказаться выполнять положения настоящей ста-
тьи под предлогом банковской тайны.

2. Каждая Сторона рассматривает вопрос о принятии законодатель-
ных и других необходимых мер, позволяющих ей использовать специ-
альные приемы расследования, облегчающие идентификацию и розыск 
доходов, а также сбор соответствующих доказательств. Эти приемы могут 
включать постановления о контроле, наблюдение, перехват телекомму-
никационных сообщений, доступ к компьютерным системам и постанов-
ления о подготовке конкретных документов.

1.2.2 Конвенция Совета Европы о предупреждении терроризма  
(Варшава, 16 мая 2005 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
Терминология

1  Ратифицирована Федеральным законом от 20 апреля 2006 г. Вступила в силу 
в отношении РФ 1 июня 2007 г. №56-ФЗ (Собрание законодательства РФ. 2006. № 17. 
Ст. 1785)
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1. Для целей настоящей Конвенции «террористическое преступле-
ние» означает любое из преступлений в рамках положений и определений, 
содержащихся в одном из договоров, перечисленных в Приложении.

2. При сдаче на хранение документа о ратификации, принятии, 
утверждении или присоединении государство или Европейское сообще-
ство, не являющиеся стороной договора, указанного в Приложении, мо-
жет заявить, что при применении настоящей Конвенции в отношении 
этой Стороны данный договор не считается включенным в Приложение. 
Такое заявление перестает действовать, как только этот договор вступает 
в силу для данной Стороны, которая уведомляет Генерального секретаря 
Совета Европы о таком вступлении в силу договора.

Статья 2
Цель

Цель настоящей Конвенции заключается в том, чтобы активизиро-
вать усилия Сторон, направленные на предупреждение терроризма и его 
негативного воздействия на полное осуществление прав человека, в част-
ности права на жизнь, посредством мер, принимаемых как на националь-
ном уровне, так и в рамках международного сотрудничества, с должным 
учетом действующих применимых многосторонних или двусторонних до-
говоров или соглашений между Сторонами.

Статья 4
Международное сотрудничество в области предупреждения терроризма

Стороны, в случае необходимости и в соответствии со своими воз-
можностями, оказывают помощь и поддержку друг другу в целях увеличе-
ния своих возможностей по предупреждению террористических престу-
плений, в том числе путем обмена информацией и наилучшей практикой, 
а также путем подготовки кадров и других совместных мероприятий пре-
вентивного характера.

Статья 5
Публичное подстрекательство  

к совершению террористического преступления
1. Для целей настоящей Конвенции «публичное подстрекательство к 

совершению террористического преступления» означает распростране-
ние или иное представление какого-либо обращения к общественности в 
целях побуждения к совершению террористического преступления, когда 
такое поведение, независимо от того, пропагандирует оно или нет непо-
средственно террористические преступления, создает опасность совер-
шения одного или нескольких таких преступлений. 
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2. Каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребо-
ваться для признания публичного подстрекательства к совершению тер-
рористического преступления, как оно определено в пункте 1 настоящей 
статьи, когда оно совершается незаконно и умышленно, в качестве уго-
ловного преступления в рамках своего внутреннего законодательства.

Статья 6
Вербовка террористов

Для целей настоящей Конвенции «вербовка террористов» означа-
ет привлечение другого лица к совершению или участию в совершении 
террористических преступлений или к присоединению к какому-либо 
объединению или группе с целью содействия совершению этим объе-
динением или группой одного или нескольких террористических пре-
ступлений.

Каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребовать-
ся для признания вербовки террористов, как она определена в пункте 1 
настоящей статьи, когда она совершается незаконно и умышленно, в ка-
честве уголовного преступления в рамках своего внутреннего законода-
тельства.

Статья 7
Подготовка террористов

Для целей настоящей Конвенции «подготовка террористов» озна-
чает инструктирование по вопросам изготовления или использования 
взрывчатых веществ, огнестрельного или иного оружия, или ядовитых 
или вредных веществ, или по вопросам других конкретных методов или 
приемов в целях совершения или содействия совершению террористи-
ческого преступления, когда заведомо известно, что переданные навыки 
предназначаются для использования в этих целях.

Каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребовать-
ся для признания подготовки террористов, как она определена в пункте 
1 настоящей статьи, когда она совершается незаконно и умышленно, в 
качестве уголовного преступления в рамках своего внутреннего законо-
дательства.

Статья 8
независимость от фактического совершения  

террористического преступления
Для того, чтобы деяние составило преступление, указанное в статьях 

5-7 настоящей Конвенции, необязательно фактическое совершение тер-
рористического преступления.
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Статья 9
Сопутствующие преступления

1. Каждая Сторона принимает такие меры, которые могут потребо-
ваться для признания в качестве уголовного преступления согласно свое-
му внутреннему законодательству:

a. соучастия в преступлении, указанном в статьях 5-7 настоящей 
Конвенции;

b. организации или наставления других лиц на совершение престу-
пления, указанного в статьях 5-7 настоящей Конвенции;

c. содействия совершению одного или нескольких преступлений, 
указанных в статьях 5-7 настоящей Конвенции, группой лиц, действую-
щих с общей целью. Такое содействие должно носить умышленный ха-
рактер и оказываться:

либо в целях содействия преступной деятельности или достижения 
преступной цели группы, если такая деятельность или цель связаны с совер-
шением преступления, указанного в статьях 5-7 настоящей Конвенции, 

либо при осознании умысла группы совершить преступление, ука-
занное в статьях 5-7 настоящей Конвенции.

2. Каждая Сторона принимает также такие меры, которые могут по-
требоваться для признания в качестве уголовного преступления в рамках 
своего внутреннего законодательства и в соответствии с ним покушения 
на совершение преступления, указанного в статьях 6 и 7 настоящей Кон-
венции.

Статья 15
Обязанность проводить расследование

По получении информации о том, что лицо, которое совершило или, 
как утверждается, совершило преступление, предусмотренное настоящей 
Конвенцией, может находиться на ее территории, соответствующая Сто-
рона принимает такие меры, которые могут потребоваться согласно ее 
внутреннему законодательству, для выяснения фактов, содержащихся в 
этой информации.

Убедившись, что обстоятельства дают для этого основания, Сторона, 
на территории которой находится преступник или предполагаемый пре-
ступник, в соответствии со своим внутренним законодательством прини-
мает надлежащие меры по обеспечению присутствия этого лица для це-
лей судебного преследования или выдачи.

Любое лицо, в отношении которого принимаются меры, указанные в 
пункте 2, имеет право:

a. незамедлительно связаться с ближайшим соответствующим пред-
ставителем государства, гражданином которого оно является или которое 
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иным образом правомочно защищать его права, или, если это лицо не 
имеет гражданства, — с представителем государства, на территории кото-
рого это лицо обычно проживает;

b. на посещение его представителем этого государства;
c. быть информированным о своих правах согласно подпунктам (а) и 

(b) настоящего пункта.
4. Права, указанные в пункте 3 настоящей статьи, осуществляются в 

соответствии с законами и другими нормами Стороны, на территории ко-
торой находится преступник или предполагаемый преступник, с учетом 
положения о том, что упомянутые законы и нормы должны обеспечивать 
возможность полного достижения целей, для которых предоставляются 
права согласно пункту 3 настоящей статьи.

5. Положения пунктов 3 и 4 настоящей статьи не затрагивают права лю-
бой Стороны, заявляющей о своей юрисдикции согласно подпункту (с) пун-
кта 1 и подпункту (d) пункта 2 статьи 14, просить Международный комитет 
Красного Креста связаться с предполагаемым преступником и посетить его.

Статья 17
Международное сотрудничество по уголовным делам

1. Стороны оказывают друг другу максимальную помощь в связи с 
уголовными расследованиями, следственными действиями или процеду-
рами выдачи в связи с преступлениями, указанными в статьях 5-7 и 9 на-
стоящей Конвенции, включая содействие в получении имеющихся у них 
доказательств, которые необходимы для разбирательства.

2. Стороны выполняют свои обязательства, указанные в пункте 1 на-
стоящей статьи, в соответствии с любыми договорами или другими со-
глашениями о взаимной правовой помощи, которые могут действовать 
между ними. При отсутствии таких договоров или соглашений Стороны 
оказывают друг другу помощь в соответствии со своим внутренним за-
конодательством.

3. Стороны всемерно сотрудничают друг с другом согласно соответ-
ствующим законам, договорам, соглашениям и договоренностям запра-
шиваемой Стороны в отношении уголовных расследований или разби-
рательств, связанных с преступлениями, за совершение которых к ответ-
ственности в запрашиваемой Стороне может быть привлечено юридиче-
ское лицо в соответствии со статьей 10 настоящей Конвенции.

4. Каждая Сторона может рассмотреть вопрос о создании дополни-
тельных механизмов для того, чтобы делиться с другими Сторонами ин-
формацией или доказательствами, необходимыми для установления уго-
ловной, гражданской или административной ответственности согласно 
статье 10 настоящей Конвенции.
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Статья 18
Выдача или судебное преследование

В случае, если Сторона, на территории которой находится предпо-
лагаемый преступник, обладает юрисдикцией в соответствии со статьей 
14 и не осуществляет выдачу этого лица, она обязана, без каких бы то ни 
было исключений и вне зависимости от того, совершено ли преступле-
ние на еа территории или нет, передать дело без излишнего промедления 
своим компетентным органам в целях осуществления уголовного пресле-
дования с применением процедур, предусмотренных законодательством 
этой Стороны.

Эти органы принимают решение таким же образом, как и в случае 
любого другого тяжкого преступления, подпадающего под законодатель-
ство этой Стороны.

В случае, если внутреннее законодательство позволяет Стороне вы-
дать или иным образом передать одного из своих граждан только при 
условии, что это лицо будет возвращено этой Стороне для отбывания на-
казания по приговору, вынесенному в результате судебного разбиратель-
ства или процедуры, для которой испрашивалась выдача или передача 
этого лица, и эта Сторона и Сторона, обратившаяся с просьбой о выдаче 
этого лица, согласны с этим вариантом действий и другими условиями, 
которые они могут признать уместными, такой обусловленной выдачи 
или передачи будет достаточно для выполнения обязательства, изложен-
ного в пункте 1 настоящей статьи.

1.3 В рамках ШОС

1.3.1. Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом  
и экстремизмом (Шанхай, 15 июня 2001 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
1. Для целей настоящей Конвенции используемые в ней термины 

означают:
1) «терроризм»:

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 41. Ст. 3947.
Официальный перевод. Ратифицирована Федеральным законом от 10 января 2003 

г. № 3-ФЗ  (Собрание  законодательства Российской Федерации.  2003. № 2. Ст.  155). 
Вступила в силу в отношении Российской Федерации 29 марта 2003 г.
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а) какое-либо деяние, признаваемое как преступление в одном из до-
говоров, перечисленных в Приложении к настоящей Конвенции (далее 
— Приложение), и как оно определено в этом договоре;

б) любое другое деяние, направленное на то, чтобы вызвать смерть 
какого-либо гражданского лица или любого другого лица, не принимаю-
щего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного 
конфликта, или причинить ему тяжкое телесное повреждение, а также 
нанести значительный ущерб какому-либо материальному объекту, равно 
как организация, планирование такого деяния, пособничество его совер-
шению, подстрекательство к нему, когда цель такого деяния в силу его 
характера или контекста заключается в том, чтобы запугать население, 
нарушить общественную безопасность или заставить органы власти либо 
международную организацию совершить какое-либо действие или воз-
держаться от его совершения,

и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с национальным 
законодательством Сторон;

2) «сепаратизм» — какое-либо деяние, направленное на нарушение 
территориальной целостности государства, в том числе на отделение от 
него части его территории, или дезинтеграцию государства, совершаемое 
насильственным путем, а равно планирование и подготовка такого дея-
ния, пособничество его совершению, подстрекательство к нему,

и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с национальным 
законодательством Сторон;

3) «экстремизм» — какое-либо деяние, направленное на насиль-
ственный захват власти или насильственное удержание власти, а также 
на насильственное изменение конституционного строя государства, а 
равно насильственное посягательство на общественную безопасность, в 
том числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных 
формирований или участие в них,

и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с национальным 
законодательством Сторон.

2. Настоящая статья не наносит ущерба какому-либо международно-
му договору или какому-либо национальному законодательству Сторон, 
которые содержат или могут содержать положение о более широком при-
менении терминов, используемых в настоящей статье.

Статья 2
1. Стороны в соответствии с настоящей Конвенцией, другими междуна-

родными обязательствами, а также с учетом их национального законодатель-
ства осуществляют сотрудничество в области предупреждения, выявления и 
пресечения деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции.
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2. В отношениях между собой Стороны рассматривают деяния, ука-
занные в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции, в качестве преступле-
ний, влекущих выдачу.

3. В ходе реализации настоящей Конвенции в вопросах, связанных 
с выдачей и оказанием правовой помощи по уголовным делам, Стороны 
осуществляют сотрудничество в соответствии с международными дого-
ворами, участниками которых они являются, и с учетом национального 
законодательства Сторон.

Статья 3
Стороны принимают такие меры, которые могут оказаться необхо-

димыми, в том числе в соответствующих случаях в области националь-
ного законодательства, для обеспечения того, чтобы деяния, указанные 
в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции, ни при каких обстоятельствах 
не подлежали оправданию по соображениям исключительно политиче-
ского, философского, идеологического, расового, этнического, религи-
озного или иного аналогичного характера и влекли наказание сообразно 
степени их тяжести.

Статья 4
1. В течение 60 дней после уведомления депозитария о выполне-

нии внутригосударственных процедур, необходимых для вступления 
настоящей Конвенции в силу, Сторона предоставляет депозитарию 
по дипломатическим каналам в письменной форме перечень своих 
центральных компетентных органов, ответственных за выполнение 
настоящей Конвенции, который депозитарий препровождает другим 
Сторонам.

2. Центральные компетентные органы Сторон по вопросам, связан-
ным с выполнением положений настоящей Конвенции, сносятся и взаи-
модействуют между собой непосредственно.

3. В случае внесения изменений в перечень центральных компетент-
ных органов какой-либо Стороны она извещает об этом депозитария, ко-
торый доводит данную информацию до других Сторон.

Статья 5
Стороны по взаимному согласию могут проводить консультации, 

обмениваться мнениями, согласовывать позиции по вопросам борьбы 
с деяниями, указанными в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции, в 
том числе в международных организациях и на международных фору-
мах.
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Статья 6
Центральные компетентные органы Сторон в соответствии с настоя-

щей Конвенцией осуществляют сотрудничество и оказывают друг другу 
содействие путем:

1) обмена информацией;
2) выполнения запросов о проведении оперативно-розыскных меро-

приятий;
3) разработки и принятия согласованных мер для предупреждения, 

выявления и пресечения деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 настоя-
щей Конвенции, и взаимоуведомления о результатах их осуществления;

4) принятия мер по предупреждению, выявлению и пресечению на 
территории своего государства деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 на-
стоящей Конвенции, направленных против других Сторон;

5) принятия мер по предупреждению, выявлению и пресечению фи-
нансирования, поставок вооружения и боеприпасов, оказания иного со-
действия любым лицам и (или) организациям для совершения деяний, 
указанных в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции;

6) принятия мер по предупреждению, выявлению, пресечению, за-
прещению и прекращению деятельности по подготовке лиц к соверше-
нию деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции;

7) обмена нормативными правовыми актами и материалами о прак-
тике их применения;

8) обмена опытом работы по предупреждению, выявлению и пресе-
чению деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции;

9) подготовки, переподготовки и повышения квалификации своих 
специалистов в различных формах;

10) достижения по взаимному согласию Сторон договоренностей об 
иных формах сотрудничества, включая, в случае необходимости, оказа-
ние практической помощи по пресечению деяний, указанных в пункте 
1 статьи 1 настоящей Конвенции, и ликвидации их последствий. Такие 
договоренности оформляются соответствующими протоколами, которые 
составляют неотъемлемую часть настоящей Конвенции.

Статья 7
Центральные компетентные органы Сторон обмениваются инфор-

мацией, представляющей взаимный интерес, в частности, о:
1) готовящихся и совершенных деяниях, указанных в пункте 1 статьи 

1 настоящей Конвенции, выявленных, а также пресеченных попытках их 
совершения;

2) подготовке к совершению деяний, указанных в пункте 1 статьи 
1 настоящей Конвенции, в отношении глав государств и иных государ-
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ственных деятелей, сотрудников дипломатических представительств, 
консульских учреждений и международных организаций, других лиц, 
пользующихся международной защитой, а также участников государ-
ственных визитов, международных и государственных политических, 
спортивных и иных мероприятий;

3) организациях, группах и лицах, готовящих и (или) совершающих 
деяния, указанные в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции, а также — 
иным образом участвующих в этих деяниях, включая их цели, задачи, свя-
зи и иные сведения;

4) незаконном изготовлении, приобретении, хранении, передаче, 
перемещении, сбыте и использовании сильнодействующих ядовитых, от-
равляющих, взрывчатых веществ, радиоактивных материалов, вооруже-
ния, взрывных устройств, огнестрельного оружия, боеприпасов, ядерно-
го, химического, биологического и других видов оружия массового уни-
чтожения, материалов и оборудования, которые могут быть использова-
ны при его создании, с целью совершения деяний, указанных в пункте 1 
статьи 1 настоящей Конвенции;

5) выявленных или предполагаемых источниках финансирования 
деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 настоящей Конвенции;

6) формах, методах и средствах совершения деянии, указанных в пун-
кте 1 статьи 1 настоящей Конвенции.

Статья 8
1. Взаимодействие между центральными компетентными органами 

Сторон в рамках настоящей Конвенции осуществляется в двустороннем 
и многостороннем форматах на основании запроса об оказании содей-
ствия, а также путем информирования по инициативе центрального ком-
петентного органа одной из Сторон.

2. Запрос или информация направляются в письменной форме. В 
безотлагательных случаях запрос или информация могут передаваться 
устно, но не позднее чем через 72 часа они должны быть подтверждены 
письменно, при необходимости с использованием технических средств 
передачи текста.

В случае возникновения сомнений в подлинности запроса или ин-
формации либо их содержания может быть запрошено дополнительное 
подтверждение или разъяснение указанных документов.

3. Запрос должен содержать:
а) наименование запрашивающего и запрашиваемого центральных 

компетентных органов;
б) цели и обоснования запроса;
в) описание содержания запрашиваемого содействия;
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г) другую информацию, которая может быть полезна для своевремен-
ного и надлежащего исполнения запроса;

д) указание степени его закрытости, если это необходимо.
4. Запрос или информация, переданные в письменной форме, под-

писываются руководителем направляющего центрального компетентно-
го органа или его заместителями или удостоверяются гербовой печатью 
этого центрального компетентного органа.

5. Запрос и препровождаемые им документы, а также информация 
направляются центральным компетентным органом на одном из рабочих 
языков, указанных в статье 15 настоящей Конвенции.

Статья 9
1. Запрашиваемый центральный компетентный орган принимает все 

необходимые меры для обеспечения быстрого и возможно более полного 
исполнения запроса и в возможно короткие сроки информирует о резуль-
татах его рассмотрения.

2. Запрашивающий центральный компетентный орган незамедли-
тельно уведомляется об обстоятельствах, препятствующих исполнению 
запроса или существенно задерживающих его исполнение.

3. Если исполнение запроса не входит в компетенцию запрашивае-
мого центрального компетентного органа, то он передает запрос другому 
центральному компетентному органу своего государства, компетентному 
его исполнить, и незамедлительно уведомляет об этом запрашивающий 
центральный компетентный орган.

4. Запрашиваемый центральный компетентный орган может запро-
сить дополнительные сведения, необходимые, по его мнению, для испол-
нения запроса.

5. При исполнении запроса применяется законодательство запраши-
ваемой Стороны. По просьбе запрашивающего центрального компетент-
ного органа может быть применено законодательство запрашивающей 
Стороны, если это не противоречит основным принципам законодатель-
ства или международным обязательствам запрашиваемой Стороны.

6. Исполнение запроса может быть отложено или в его исполнении 
может быть отказано полностью или частично, если запрашиваемый цен-
тральный компетентный орган полагает, что его исполнение может нанести 
ущерб суверенитету, безопасности, общественному порядку или другим су-
щественным интересам его государства либо противоречит законодатель-
ству или международным обязательствам запрашиваемой Стороны.

7. В исполнении запроса может быть отказано, если деяние, в связи 
с которым он поступил, не является преступлением по законодательству 
запрашиваемой Стороны.
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8. Если в соответствии с пунктами 6 или 7 настоящей статьи полно-
стью или частично отказывается в исполнении запроса или его исполне-
ние откладывается, об этом в письменной форме уведомляется запраши-
вающий центральный компетентный орган.

Статья 11
1. В целях реализации настоящей Конвенции центральные компе-

тентные органы Сторон могут создавать линии экстренной связи и про-
водить очередные или внеочередные встречи.

2. В целях осуществления положений настоящей Конвенции Сторо-
ны могут в случае необходимости предоставлять друг другу техническую и 
материальную помощь.

3. Материалы, специальные средства, оборудование и техника, по-
лученные одной Стороной на основании настоящей Конвенции от дру-
гой Стороны, без предварительного письменного согласия Стороны, их 
предоставившей, передаче не подлежат.

4. Не подлежат разглашению сведения о методах проведения 
оперативно-розыскных мероприятий, характеристиках специальных сил 
и средств, материалов обеспечения, используемых центральными компе-
тентными органами Сторон для оказания помощи в рамках настоящей 
Конвенции.

1.4 В рамках ЧЭС

1.4.1 Соглашение между правительствами государств –  
участников Черноморского экономического сотрудничества  

о сотрудничестве в борьбе с преступностью, особенно в ее организованных 
формах (Керкира, 2 октября 1998 года)  

(Извлечение)1

Правительства государств — участников Черноморского эко-
номического сотрудничества (ЧЭС): Азербайджанской Республики, 
Республики Албании, Республики Армении, Республики Болгарии, 
Греческой Республики, Грузии, Республики Молдова, Российской Фе-

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 40. Ст. 4978.
Официальный перевод. Вступило в силу в отношении Российской Федерации 1 

января 2000 г.
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дерации, Румынии, Турецкой Республики и Украины, в дальнейшем 
именуемые «Стороны»,

признавая, что национальная и международная преступность во всех 
ее формах представляет серьезную угрозу здоровью, безопасности и бла-
госостоянию людей и оказывает неблагоприятное воздействие на эконо-
мические, культурные и политические основы общества,

будучи глубоко озабочены масштабами и тенденциями развития пре-
ступности в целом,

отмечая наличие случаев растущей связи между международным не-
законным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
терроризмом и организованной преступностью,

принимая во внимание положения документов Организации Объ-
единенных Наций в области предупреждения преступности и борьбы с 
ней, особенно касающиеся организованной преступности, незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ, оружия и ради-
оактивных материалов, всех актов терроризма, а также преступной дея-
тельности, связанной с миграцией,

принимая во внимание положения Бухарестского заявления встречи 
на высоком уровне государств — участников ЧЭС от 30 июня 1995 года, 
Рекомендации Парламентской ассамблеи ЧЭС (ПАЧЭС) 15/1996 от 12 
июня 1996 года о сотрудничестве между государствами — участниками 
ПАЧЭС в борьбе с организованной преступностью, Совместное заявле-
ние состоявшейся в Ереване первой встречи министров внутренних дел 
государств — участников ЧЭС от 17 октября 1996 года, одобренное глава-
ми государств и правительств государств — участников ЧЭС 25 октября 
1996 года в Москве и Совместную декларацию второй встречи министров 
внутренних дел, состоявшейся в Стамбуле 22 октября 1997 года,

уделяя большое внимание международному сотрудничеству в области 
борьбы с преступностью и желая оказывать как можно более широкую и 
эффективную взаимную помощь в этой сфере при надлежащем соблюде-
нии общепризнанных прав и свобод человека,

подчеркивая необходимость того, чтобы при принятии мер по борьбе 
с преступностью учитывалась соответствующая деятельность, осущест-
вляемая на международном и региональном уровнях,

действуя на основе принципов равенства и взаимной выгоды,
уважая международные соглашения и национальные законодатель-

ства, действующие в государствах — участниках ЧЭС и без ущерба для 
ранее принятых ими обязательств по двусторонним и многосторонним 
соглашениям с третьими государствами,

согласились о нижеследующем:
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Статья 1
Области сотрудничества

1. Стороны сотрудничают в предупреждении, пресечении, выявле-
нии, раскрытии и расследовании преступлений, в частности:

актов терроризма;
организованной преступности;
незаконного культивирования, производства, изготовления и оборо-

та наркотических средств и психотропных веществ;
незаконного производства, незаконной торговли и использования 

прекурсоров и основных химических веществ для незаконного производ-
ства наркотических средств и психотропных веществ;

незаконного оборота оружия, включая биологическое, химическое и 
радиологическое оружие, боеприпасов, взрывчатых веществ, ядерных и 
радиоактивных материалов, а также отравляющих веществ;

международной незаконной экономической деятельности и легали-
зации (отмывания) доходов, получаемых в результате преступной дея-
тельности, подозрительных экономических и банковских операций и 
злоупотреблений в инвестиционной области;

контрабанды;
преступной деятельности, связанной с миграцией, незаконным пере-

сечением границ и незаконной торговлей людьми;
сексуальной эксплуатации женщин и несовершеннолетних или де-

тей;
фальшивомонетничества и подделки банкнот, кредитных карточек, 

документов, ценных бумаг и других ценностей, а также любого рода до-
кументов, удостоверяющих личность;

насильственных преступлений против жизни и собственности;
незаконного оборота предметов исторического и культурного насле-

дия, произведений искусства, драгоценных камней и металлов, интеллек-
туальной собственности, а также любых других ценностей;

коррупции;
экологических преступлений;
преступлений в сфере высоких технологий, включая компьютерные 

преступления;
похищения людей и торговли человеческими органами;
преступлений на море (морское мошенничество, пиратство и пр.);
краж и незаконного оборота транспортных средств.
2. Стороны также сотрудничают в следующих областях:
обучение, подготовка и повышение квалификации кадров;
сотрудничество в культурной, спортивной и социальной областях
путем обмена делегациями;
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проведение научных исследований в целях борьбы с преступностью 
и развития информационных систем, средств связи и специального обо-
рудования;

с целью борьбы с преступностью в целом и предотвращения престу-
плений сотрудничество в других областях, представляющих взаимный ин-
терес, таких, как розыск пропавших без вести лиц, похищенных или уте-
рянных вещей и идентификация трупов.

Статья 2
Форма сотрудничества

Сотрудничество между Сторонами может быть обеспечено, в частно-
сти, путем:

обмена информацией и опытом в областях, представляющих общий 
интерес;

обмена информацией в целях предотвращения и пресечения любых 
форм транснациональной преступности, в частности, всех актов террориз-
ма, организованной преступности, незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ, оружия и радиоактивных материалов, 
преступной деятельности, связанной с миграцией, включая информацию 
о лицах и преступных организациях, вовлеченных в транснациональную 
преступность;

планирования и принятия скоординированных действий против пре-
ступных организаций;

розыска лиц, скрывающихся от уголовного преследования или укло-
няющихся от уголовного наказания, а также лиц, объявленных в качестве 
пропавших без вести;

обмена информацией относительно новых видов преступлений, ме-
тодов и форм их предупреждения, пресечения, выявления и расследова-
ния;

оказания содействия в выявлении подозрительных экономических и 
банковских операций, включая операции, связанные с легализацией пре-
ступных доходов;

обмена опытом использования научных и технических методов и 
средств в криминологических и криминалистических исследованиях, 
особенно в области расследования, выявления и контроля за наркотиче-
скими средствами, психотропными веществами и прекурсорами в соот-
ветствии с международным правом;

обмена информацией, касающейся методов, используемых для пере-
возки, сокрытия и распространения наркотических средств и психотроп-
ных веществ;
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принятия необходимых правовых, административных мер и мер в об-
ласти безопасности на своих границах с целью предупреждения контра-
банды, особенно наркотических средств и психотропных веществ;

обмена информацией о новых видах наркотических средств и психо-
тропных веществ, появляющихся в незаконном обороте, технологиях из-
готовления и используемых при изготовлении веществах, а также о новых 
методах исследований, используемых при анализе и определении нарко-
тических средств и психотропных веществ;

обмена информацией о случаях связи незаконного оборота наркоти-
ков и психотропных веществ с терроризмом и организованной преступ-
ностью;

обмена информацией, знаниями и опытом в области пограничного 
контроля и в области материально-технического обеспечения компетент-
ных служб контроля в целях выявления поддельных проездных докумен-
тов и предупреждения нелегального въезда лиц, подозреваемых в пре-
ступной деятельности, особенно в совершении террористических актов, а 
также в преступной деятельности, связанной с миграцией;

обмена практическим опытом, включая курсы повышения квалифи-
кации, консультации, семинары и курсы обучения;

обмена статистическими данными, а также текстами национальных 
правовых документов и правовых положений, брошюрами, публикация-
ми и результатами научных исследований в областях, охватываемых на-
стоящим Соглашением;

организации совещаний экспертов в рамках их компетенции во всех 
случаях, когда они достигают согласия о необходимости рассмотреть 
срочные специальные вопросы, представляющие общий интерес;

поиска и возвращения, в соответствии с национальным законода-
тельством, похищенных предметов, имеющих номера или специальную 
маркировку, включая культурные и исторические ценности, транспорт-
ные средства и огнестрельное оружие, а также номерные ценные бумаги и 
паспорта (документы, удостоверяющие личность);

обмена информацией о гражданах государств других Сторон, осуж-
денных за преступления, совершенные на территории своих государств, а 
также о лицах, находящихся под следствием.

Статья 3
Контролируемые поставки

В соответствии с национальным законодательством и международ-
ными обязательствами Стороны обеспечивают необходимые условия для 
осуществления контролируемых поставок наркотических средств и пси-
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хотропных веществ, а также прекурсоров, используемых для их производ-
ства.

Стороны рассматривают возможность применения метода контро-
лируемой поставки в отношении других предметов, находящихся в неза-
конном обороте.

Стороны принимают меры по согласованию своего законодательства 
и практики для обеспечения взаимной совместимости, насколько это не-
обходимо, в целях организации и эффективного осуществления контро-
лируемых поставок.

Статья 4
Механизмы сотрудничества

Стороны сотрудничают в борьбе с преступностью через свои компе-
тентные органы в соответствии с положениями настоящего Соглашения 
при соблюдении законодательства и международных обязательств своих 
государств.

Стороны определяют свои компетентные органы и/или контактные 
пункты, через которые обеспечивается прямая связь, и, при необходимо-
сти, обмениваются офицерами связи.

В течение двухмесячного периода после вступления в силу настояще-
го Соглашения каждая Сторона предоставляет депозитарию список своих 
компетентных органов и/или контактных пунктов. Стороны информиру-
ют депозитария о любых изменениях в своих списках компетентных орга-
нов и/или контактных пунктов.

Статья 5
Запрос о сотрудничестве

Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 
на основе запросов о сотрудничестве, представляемых компетентными 
органами заинтересованных Сторон.

Запросы о сотрудничестве представляются в письменном виде. В 
чрезвычайных случаях запросы могут представляться устно, однако в те-
чение следующих трех дней должно быть представлено письменное под-
тверждение с использованием, в частности, технических средств связи.

Каждая Сторона может полностью или частично отказать в исполне-
нии запроса о сотрудничестве, если исполнение этого запроса о сотрудни-
честве ставит под угрозу суверенитет, безопасность, общественный поря-
док или другие существенные интересы ее государства либо противоречит 
законодательству или международным обязательствам ее государства. От-
каз в исполнении запроса о сотрудничестве безотлагательно направляется 
в письменном виде запрашивающей Стороне.
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Компетентные органы Сторон принимают все надлежащие меры для 
обеспечения безотлагательного и полного исполнения запроса о сотруд-
ничестве.

1.4.2 Дополнительный протокол о борьбе с терроризмом  
к соглашению между правительствами государств-участников  

Черноморского экономического сотрудничества о сотрудничестве  
в борьбе с преступностью, особенно в ее организованных формах  

(Афины, 3 декабря 2004 года)  
(Извлечение)1

Статья 1
Для целей настоящего Дополнительного протокола понятие терро-

ризма включает в себя преступления, указанные в конвенциях и протоко-
лах ООН по борьбе с терроризмом.

Статья 2
Стороны осуществляют сотрудничество в предупреждении, выявле-

нии, пресечении и расследовании актов терроризма в соответствии с Со-
глашением ЧЭС и настоящим Дополнительным протоколом, а также за-
конодательством и международными обязательствами своих государств.

Статья 3
1. Стороны определяют свои компетентный орган(ы) и (или) кон-

тактный пункт(ы), через которые будет осуществляться непосредствен-
ное взаимодействие.

2. Каждая Сторона в течение 2-месячного периода после вступления 
в силу для этой Стороны настоящего Дополнительного протокола на-
правляет депозитарию перечень наименований и координаты своего(их) 
компетентного(ых) органа(ов) и контактного(ых) пункта(ов). Стороны 
информируют депозитария о любых изменениях, которые вносятся в ука-
занный перечень.

Статья 4
1. Для выполнения настоящего Дополнительного протокола Сторо-

ны взаимодействуют в соответствии со статьей 5 Соглашения ЧЭС и До-

1  Текст официально не опубликован. 
 Вступил в силу в отношении Российской Федерации 26 апреля 2006 года.
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полнительным протоколом к Соглашению ЧЭС, подписанным в г. Киеве 
15 марта 2002 г.

2. При необходимости Стороны могут создавать линии экстренной 
связи, проводить регулярные или экстренные встречи и консультации.

Статья 5
Стороны осуществляют в рамках Соглашения ЧЭС и настоящего До-

полнительного протокола обмен информацией, представляющей взаим-
ный интерес, в частности :

 о готовящихся актах терроризма в отношении глав государств, лиц, 
находящихся под международной защитой, сотрудников дипломатиче-
ских миссий и консульских учреждений, представителей международных 
межправительственных организаций, участников государственных визи-
тов, а также участников национальных (международных) мероприятий и 
других официальных лиц и граждан;

о террористических организациях, группах и лицах, представляющих 
угрозу безопасности государств Сторон, а также о контактах между этими 
террористическими организациями, группами и лицами;

о террористических посягательствах и действиях, направленных на 
нарушение суверенитета и территориальной целостности государств Сто-
рон;

об актах терроризма или угрозах совершения таких актов на террито-
рии государств Сторон в отношении экономических, технологических и 
экологических объектов и установок, имеющих стратегическое значение;

о террористических организациях и группах, действующих на терри-
тории государств Сторон, их тактике и методах, руководителях, участни-
ках, а также лицах, вовлеченных и (или) оказывающих содействие дея-
тельности таких организаций или групп;

об организациях и учреждениях, поддерживающих терроризм, меха-
низмах, масштабах и направлениях такой поддержки;

о незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств, ядерных и радиоактивных материалов и источ-
ников, химического и биологического оружия и его компонентов, со-
вершаемом организованными преступными группами и лицами, кана-
лах, используемых для их незаконной перевозки через территории госу-
дарств Сторон;

о выявленных и предполагаемых источниках и каналах финансиро-
вания, материально-технической и других видах материальной помощи, 
оказываемой террористическим организациям и группам;

о практике и законодательстве государств Сторон по противодей-
ствию терроризму.
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Статья 6
Стороны разрабатывают и принимают согласованные меры, в част-

ности:
по пресечению подготовки и совершения актов терроризма, а также 

оказания террористам любой помощи, включая финансовую;
по непредоставлению политического убежища лицам, финансирую-

щим, планирующим, поддерживающим или совершающим акты терро-
ризма;

по выявлению и ликвидации баз обучения террористов, планирова-
ния и подготовки актов терроризма, если представлены конкретные до-
казательства;

по предупреждению и пресечению маршрутов передвижения терро-
ристов и террористических групп;

по выявлению и установлению структур, используемых террористи-
ческими организациями или группами для сокрытия их деятельности;

по предупреждению, выявлению и пресечению оказания финансовой 
поддержки, поставок вооружения и боеприпасов, взрывчатых веществ и 
взрывных устройств, ядерных и радиоактивных материалов и источников, 
химического и биологического оружия и его компонентов любым лицам 
и организациям, планирующим, подготавливающим и совершающим ак-
ты терроризма, а также оказания им иного содействия.

Стороны уведомляют друг друга о результатах согласованных дей-
ствий. 

Статья 8
В целях выполнения настоящего Дополнительного протокола со-

трудничество Сторон осуществляется в следующих формах:
обучение, подготовка и повышение квалификации кадров;
обмен информацией и опытом использования научных и техниче-

ских методов в криминалистических исследованиях;
проведение совместных стажировок, семинаров, консультаций и на-

учных исследований;
обмен соответствующими законодательными актами, аналитически-

ми и статистическими данными государств Сторон;
в других формах, указанных в Соглашении ЧЭС.

Статья 9
1. Запрашивающая Сторона присваивает информации и документам, 

полученным на основе настоящего Дополнительного протокола, такую 
же степень конфиденциальности, которая присвоена аналогичной ин-
формации, находящейся на хранении.
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2. Информация и документы, полученные на основании настоящего 
Дополнительного протокола, а также информация о следственных мето-
дах и методике применения специального оборудования и (или) материа-
лов не должны передаваться третьей стороне без предварительного согла-
сия предоставившей их Стороны.

3. Информация или результаты исполнения запроса, полученные от 
другой Стороны на основании настоящего Дополнительного протокола, 
не могут без предварительного письменного согласия предоставившей их 
Стороны быть использованы в иных целях, чем те, в которых они запра-
шивались или были предоставлены.

4. Передача и защита конфиденциальной информации осуществля-
ется Сторонами в соответствии с законодательством своих государств и 
(или) соответствующими международными договорами.

5. Персональные данные, полученные на основании настоящего До-
полнительного протокола, должны иметь степень защиты не меньшую, 
чем у предоставившей их Стороны, если это не противоречит междуна-
родным обязательствам государств-членов ЧЭС.

1.5 В рамках СНГ

1.5.1. Межгосударственные и межправительственные 

1.5.1.1 Договор о сотрудничестве государств —  
участников Содружества Независимых Государств в борьбе с терроризмом 

(Минск, 4 июня 1999 года) 
(Извлечение)1

Статья 1
Для целей настоящего Договора используемые в нем термины озна-

чают:
«терроризм» — противоправное уголовно наказуемое деяние, совер-

шенное в целях нарушения общественной безопасности, оказания воз-
действия на принятие органами власти решений, устрашения населения, 
проявляющееся в виде:

1  Собрание законодательства РФ. 2006. № 22. Ст. 2291.
Ратифицирован Федеральным законом от 28 декабря 2004 г. № 176-ФЗ с оговор-

ками (Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 1. Ст. 2). Вступил в 
силу в отношении Российской Федерации 13 января 2005 г.
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насилия или угрозы его применения в отношении физических или 
юридических лиц;

уничтожения (повреждения) или угрозы уничтожения (поврежде-
ния) имущества и других материальных объектов, создающей опасность 
гибели людей;

причинения значительного имущественного ущерба либо наступле-
ния иных общественно опасных последствий;

посягательства на жизнь государственного или общественного дея-
теля, совершенного для прекращения его государственной или иной по-
литической деятельности либо из мести за такую деятельность;

нападения на представителя иностранного государства или сотруд-
ника международной организации, пользующегося международной за-
щитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства 
лиц, пользующихся международной защитой;

иных деяний, подпадающих под понятие террористических в соот-
ветствии с национальным законодательством Сторон, а также иными 
общепризнанными международно-правовыми актами, направленными 
на борьбу с терроризмом;

«технологический терроризм» — использование или угроза использо-
вания ядерного, радиологического, химического или бактериологическо-
го (биологического) оружия или его компонентов, патогенных микроор-
ганизмов, радиоактивных и других вредных для здоровья людей веществ, 
включая захват, выведение из строя и разрушение ядерных, химических 
или иных объектов повышенной технологической и экологической опас-
ности, систем жизнеобеспечения городов и иных населенных пунктов, ес-
ли эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасно-
сти, устрашения населения, оказания воздействия на принятие решений 
органами власти, для достижения политических, корыстных или любых 
иных целей, а также попытка совершения одного из вышеперечисленных 
преступлений в тех же целях, осуществление руководства, финансирова-
ние или участие в качестве подстрекателя, сообщника или пособника ли-
ца, которое совершает или пытается совершить такое преступление;

«объекты повышенной технологической и экологической опасно-
сти» — предприятия, сооружения, установки и другие объекты, выве-
дение из строя которых может привести к гибели людей, причинению 
ущерба здоровью населения, загрязнению окружающей среды либо де-
стабилизации положения в конкретном регионе или конкретном госу-
дарстве в целом;

«специальные антитеррористические формирования» — группы спе-
циалистов, сформированные Сторонами в соответствии с национальным 
законодательством, для борьбы с актами терроризма;
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«специальные средства и материалы обеспечения» — материалы, тех-
нические и транспортные средства, снаряжение специальных антитерро-
ристических формирований, включая оружие и боеприпасы, специаль-
ные средства и оборудование.

Статья 2
Стороны будут осуществлять сотрудничество в вопросах предупре-

ждения, выявления, пресечения и расследования актов терроризма в со-
ответствии с настоящим Договором, национальным законодательством и 
международными обязательствами.

Статья 3
1. Каждая из Сторон при подписании настоящего Договора или вы-

полнении внутригосударственных процедур, необходимых для его всту-
пления в силу, укажет свои компетентные органы, ответственные за вы-
полнение положений настоящего Договора.

Стороны незамедлительно уведомят депозитарий обо всех изменени-
ях в отношении своих компетентных органов.

2. Компетентные органы Сторон при выполнении положений на-
стоящего Договора сносятся между собой непосредственно.

Статья 4
1. При осуществлении сотрудничества в борьбе с актами терроризма, 

в том числе в вопросах выдачи лиц, их совершивших, Стороны рассма-
тривают соответствующие деяния только как уголовные.

2. Гражданство лица, обвиняемого в акте терроризма, определяется 
на момент его совершения.

Статья 5
1. Компетентные органы Сторон в соответствии с настоящим Договором, 

другими международными договорами и национальным законодательством 
осуществляют сотрудничество и оказывают друг другу содействие путем:

а) обмена информацией;
б) выполнения запросов о проведении оперативно-розыскных меро-

приятий;
в) разработки и принятия согласованных мер для предупреждения, 

выявления, пресечения или расследования актов терроризма и взаимоу-
ведомления об этих мерах;

г) принятия мер для предотвращения и пресечения на своей терри-
тории подготовки к совершению актов терроризма на территории другой 
Стороны;
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д) оказания содействия в оценке состояния системы физической за-
щиты объектов повышенной технологической и экологической опасно-
сти, разработке и реализации мер для совершенствования этой системы;

е) обмена нормативными правовыми актами и материалами о прак-
тике их применения;

ж) направления по согласованию между заинтересованными Сторо-
нами специальных антитеррористических формирований для оказания 
практической помощи в пресечении актов терроризма и в борьбе с их по-
следствиями;

з) обмена опытом предупреждения и борьбы с террористическими 
актами, включая проведение стажировок, семинаров, консультаций и 
научно-практических конференций;

и) подготовки и повышения квалификации сотрудников;
к) совместного, по согласованию Сторон, финансирования и про-

ведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по 
разработке систем и средств физической защиты объектов повышенной 
технологической и экологической опасности;

л) осуществления на договорной основе поставок специальных 
средств, техники и оборудования для обеспечения антитеррористической 
деятельности.

2. Порядок направления и исполнения запросов о выдаче, оказании 
правовой помощи по уголовным делам и возбуждении уголовного пре-
следования определяется международными договорами, участниками ко-
торых являются заинтересованные Стороны.

1.5.1.2 Соглашение о сотрудничестве государств – участников  
Содружества Независимых Государств в борьбе с преступлениями  

в сфере компьютерной информации  
(Минск, 1 июня 2001 года)  

(Извлечение)1

Статья 1
Основные термины

Для целей настоящего Соглашения используемые в нем термины 
означают:

1  Текст официально не опубликован.
 В отношении Российской Федерации в силу не вступило, находится на стадии 

ратификации (по состоянию на 1 декабря 2007 г.).
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а) преступление в сфере компьютерной информации — уголовно на-
казуемое деяние, предметом посягательства которого является компью-
терная информация;

б) компьютерная информация — информация, находящаяся в памя-
ти компьютера, на машинных или иных носителях в форме, доступной 
восприятию ЭВМ, или передающаяся по каналам связи;

в) вредоносная программа — созданная или существующая програм-
ма со специально внесенными изменениями, заведомо приводящая к не-
санкционированному уничтожению, блокированию, модификации либо 
копированию информации, нарушению работы ЭВМ, системы ЭВМ или 
их сети;

г) неправомерный доступ — несанкционированное обращение к ком-
пьютерной информации.

Статья 2
Общие положения

1. Стороны будут в соответствии с настоящим Соглашением, нацио-
нальным законодательством и другими международными договорами, 
участниками которых они являются, сотрудничать в целях обеспечения 
эффективного предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и 
расследования преступлений в сфере компьютерной информации.

2. Стороны примут необходимые организационные и правовые меры 
для выполнения положений настоящего Соглашения.

3. Стороны будут стремиться к гармонизации национального зако-
нодательства в области борьбы с преступлениями в сфере компьютерной 
информации.

Статья 3
Уголовно наказуемые деяния

1. Стороны признают в соответствии с национальным законодатель-
ством в качестве уголовно наказуемых следующие деяния, если они со-
вершены умышленно:

а) осуществление неправомерного доступа к охраняемой законом 
компьютерной информации, если это деяние повлекло уничтожение, 
блокирование, модификацию либо копирование информации, наруше-
ние работы ЭВМ, системы ЭВМ или их сети;

б) создание, использование или распространение вредоносных про-
грамм;

в) нарушение правил эксплуатации ЭВМ, системы ЭВМ или их сети 
лицом, имеющим доступ к ЭВМ, системе ЭВМ или их сети, повлекшее 
уничтожение, блокирование или модификацию охраняемой законом ин-
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формации ЭВМ, если это деяние причинило существенный вред или тяж-
кие последствия;

г) незаконное использование программ для ЭВМ и баз данных, явля-
ющихся объектами авторского права, а равно присвоение авторства, если 
это деяние причинило существенный ущерб;

2. Определение понятий «существенный вред», «тяжкие последствия» 
и «существенный ущерб» относится к компетенции Сторон.

Статья 5
Формы сотрудничества

Стороны в рамках настоящего Соглашения осуществляют сотрудни-
чество в формах:

а) обмена информацией, в том числе:
о готовящихся или совершенных преступлениях в сфере компьютер-

ной информации и причастных к ним физических и юридических лицах;
о формах и методах предупреждения, выявления, пресечения, рас-

крытия и расследования преступлений в данной сфере;
о способах совершения преступлений в сфере компьютерной инфор-

мации;
о национальном законодательстве и международных договорах, регу-

лирующих вопросы предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия 
и расследования преступлений в сфере компьютерной информации;

б) исполнения запросов о проведении оперативно-розыскных меро-
приятий, а также процессуальных действий в соответствии с международ-
ными договорами о правовой помощи;

в) планирования и проведения скоординированных мероприятий и 
операций по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию и 
расследованию преступлений в сфере компьютерной информации;

г) оказания содействия в подготовке и повышении квалификации 
кадров, в том числе путем стажировки специалистов, организации кон-
ференций, семинаров и учебных курсов;

д) создания информационных систем, обеспечивающих выполнение 
задач по предупреждению, выявлению, пресечению, раскрытию и рассле-
дованию преступлений в сфере компьютерной информации;

е) проведения совместных научных исследований по представляю-
щим взаимный интерес проблемам борьбы с преступлениями в сфере 
компьютерной информации;

ж) обмена нормативными правовыми актами, научно-технической 
литературой по борьбе с преступлениями в сфере компьютерной инфор-
мации;

з) в других взаимоприемлемых формах.
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Статья 6
Запрос об оказании содействия

1. Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 
на основании запросов компетентных органов Сторон об оказании со-
действия.

Информация может быть предоставлена другой Стороне без запроса, 
если имеются основания полагать, что она представляет интерес для этой 
Стороны.

2. Запрос об оказании содействия направляется в письменной фор-
ме. В безотлагательных случаях запросы могут передаваться с использова-
нием технических средств связи или устно, однако после этого в течение 
трех суток они должны быть подтверждены письменно.

3. При возникновении сомнения в подлинности или содержании запро-
са об оказании содействия может быть запрошено его подтверждение.

4. Запрос об оказании содействия должен содержать:
а) наименование компетентного органа запрашивающей Стороны и 

компетентного органа запрашиваемой Стороны;
б) изложение существа дела;
в) указание цели и обоснование запроса;
г) содержание запрашиваемого содействия;
д) желательные сроки исполнения запроса;
е) любую другую информацию, которая может быть полезна для ис-

полнения запроса, включая соответствующие документы.
5. Запрос об оказании содействия, переданный или подтвержденный в 

письменной форме, подписывается руководителем запрашивающего компе-
тентного органа или его заместителем и скрепляется гербовой печатью.

6. Компетентные органы Сторон определяют порядок взаимодей-
ствия и перечень лиц, уполномоченных на их осуществление, о чем Сто-
роны уведомляют друг друга.

1.5.1.3 Соглашение о сотрудничестве государств —  
участников Содружества Независимых Государств в борьбе с хищениями 

автотранспортных средств и обеспечении их возврата  
(Москва, 25 ноября 2005 года)  

(Извлечение)1

1  Текст официально не опубликован.
В отношении Российской Федерации в  силу не  вступило, находится на  стадии 

ратификации (по состоянию на 1декабря 2007 г.).
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Статья 1
Для целей настоящего Соглашения используются следующие терми-

ны:
автотранспортное средство — механическое устройство, предназна-

ченное для перевозки людей, грузов или установленного на нем оборудо-
вания и механизмов, в том числе прицепы, полуприцепы и мотоциклы;

хищение автотранспортного средства — любое неправомерное, уго-
ловно наказуемое, в соответствии с национальным законодательством 
Сторон, безвозмездное изъятие или завладение автотранспортным сред-
ством;

сохранность автотранспортного средства — сохранение автотран-
спортного средства в комплектации, соответствующей описанию, ука-
занному в протоколе осмотра автотранспортного средства, составленном 
при его обнаружении, задержании, изъятии или аресте, до момента всту-
пления в силу решения центрального компетентного органа запрашивае-
мой Стороны о возврате этого автотранспортного средства;

регистрационный документ — документ о государственной реги-
страции автотранспортного средства, в том числе временной, выданный 
уполномоченными органами;

собственник автотранспортного средства — физическое или юриди-
ческое лицо, обладающее правами владения, пользования и распоряже-
ния автотранспортным средством;

центральный компетентный орган Стороны — государственный 
правоохранительный орган, уполномоченный направлять в соответствии 
с настоящим Соглашением запросы о возврате похищенного автотран-
спортного средства и принимать решения об их возврате;

компетентный орган Стороны — государственный правоохранитель-
ный орган, уполномоченный в соответствии с национальным законода-
тельством осуществлять розыск, задержание, изъятие или налагать арест 
на автотранспортное средство в случае совершения правонарушения;

возврат похищенного автотранспортного средства — передача по ре-
шению центрального компетентного органа или судебного органа запра-
шиваемой Стороны автотранспортного средства компетентному органу 
запрашивающей Стороны.

Статья 2
Стороны при соблюдении международных обязательств и националь-

ного законодательства на основе настоящего Соглашения сотрудничают 
в предупреждении, выявлении, пресечении, раскрытии и расследовании 
преступлений, связанных с хищением автотранспортных средств, розы-
ске и обеспечении их возврата.
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Статья 3
1. Стороны осуществляют сотрудничество через свои компетентные 

органы.
2. Перечень компетентных органов с указанием центрального ком-

петентного органа определяется каждой Стороной и передается депози-
тарию.

3. Об изменениях перечня компетентных органов каждая из Сторон 
письменно уведомляет депозитарий.

Статья 4
1. В целях предотвращения хищений автотранспортных средств, обе-

спечения их розыска и возврата каждая Сторона обеспечивает поддержа-
ние информационной базы данных об автотранспортных средствах, кото-
рая должна включать сведения:

а) о зарегистрированных автотранспортных средствах; 
б) о разыскиваемых автотранспортных средствах и документах, вы-

данных на их задержание и арест;
в) о задержанных и обнаруженных автотранспортных средствах;
г) о похищенных и/или утерянных регистрационных документах, ре-

гистрационных знаках, а также иных документах, подтверждающих право 
собственности на автотранспортные средства. 

2. Стороны обеспечивают оперативное предоставление сведений, со-
держащихся в вышеуказанных информационных базах данных, по запро-
су компетентных органов других Сторон.

Статья 5
1. В случае обнаружения, задержания, изъятия или ареста на терри-

тории одной из Сторон похищенного автотранспортного средства компе-
тентный орган этой Стороны в течение двадцати дней со дня задержания 
или обнаружения такого автотранспортного средства письменно уведом-
ляет об этом компетентный орган другой Стороны, в производстве кото-
рого находится уголовное дело. Компетентные органы Сторон информи-
руют об этом свои центральные компетентные органы.

2. Уведомление содержит, в частности, следующие сведения о таком 
автотранспортном средстве, если они известны:

а) марка, модель, цвет, год выпуска и тип автотранспортного средства;
б) идентификационный номер, номер кузова, шасси и двигателя;
в) информация об изменении номеров агрегатов или цвета автотран-

спортного средства;
г) регистрационный знак, серия и номер регистрационного докумен-

та, место и дата его выдачи;
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д) информация о местонахождении автотранспортного средства, его 
техническом состоянии и комплектации;

е) наименование органа, задержавшего или обнаружившего авто-
транспортное средство;

ж) наименование органа, обеспечивающего сохранность автотран-
спортного средства, а также контактный телефон, по которому можно 
обратиться за информацией о возможности возврата автотранспортного 
средства;

з) информация о том, использовалось ли автотранспортное средство 
в связи с совершением преступления.

1.5.1.4 Соглашение о сотрудничестве государств-участников  
Содружества Независимых Государств в борьбе с торговлей людьми,  

органами и тканями человека (Москва, 25 ноября 2005 года)  
(Извлечение)1

Статья 1
Используемые термины

Для целей настоящего Соглашения используются следующие терми-
ны:

торговля людьми — осуществляемые в целях эксплуатации вербовка, 
перевозка, передача, укрывательство или получение людей путем угрозы 
силой или ее применения или других форм принуждения, похищения, 
мошенничества, обмана, злоупотребления властью или уязвимостью по-
ложения либо путем подкупа, в виде платежей или выгод, для получения 
согласия лица, контролирующего другое лицо. Эксплуатация включает, 
как минимум, эксплуатацию проституции других лиц или иные формы 
сексуальной эксплуатации, принудительный труд или услуги, рабство или 
обычаи, сходные с рабством, подневольное состояние или извлечение ор-
ганов и тканей человека в целях их продажи;

дети — лица, не достигшие 18-летнего возраста;
орган — часть организма, представляющая собой эволюционно сло-

жившийся комплекс тканей, объединенный общей функцией, структур-
ной организацией и развитием;

ткань — система клеток и неклеточных структур, объединенных об-
щей функцией, строением и (или) происхождением.

1  Бюллетень международных договоров. 2007. № 6. С. 5 — 11.
Вступило в силу в отношении Российской Федерации 12 февраля 2007 г.
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Статья 2
Общие положения

1. Целями настоящего Соглашения являются:
выработка согласованной стратегии и принятие комплексных со-

вместных мер правового, социально-экономического, информационного 
и иного характера в борьбе с торговлей людьми, ликвидации причин и 
условий, способствующих ее возникновению, а также защите жертв тор-
говли людьми и их реабилитации;

объединение усилий всех государственных органов, общественных и 
иных организаций, а также граждан для достижения максимально эффек-
тивных результатов в противодействии торговле людьми, особенно жен-
щин и детей.

2. Стороны в соответствии с настоящим Соглашением при соблюде-
нии своего законодательства и международных договоров, участницами 
которых они являются, осуществляют сотрудничество через свои компе-
тентные органы в предупреждении, выявлении, пресечении и раскрытии 
преступлений, связанных с торговлей людьми, а также защите жертв тор-
говли людьми, особенно женщин и детей, и их реабилитации.

3. Перечень компетентных органов определяется каждой Стороной 
и передается депозитарию при сдаче уведомления о выполнении внутри-
государственных процедур, необходимых для вступления Соглашения в 
силу.

Об изменениях перечня компетентных органов каждая из Сторон в 
течение месяца письменно уведомляет депозитарий.

4. Территориальные подразделения компетентных органов Сторон в 
целях выполнения положений настоящего Соглашения могут устанавли-
вать непосредственные рабочие контакты в порядке, определяемом ком-
петентными органами Сторон.

Статья 3
Основные направления сотрудничества

Стороны осуществляют сотрудничество в следующих основных на-
правлениях:

совершенствование нормативной правовой базы сотрудничества 
Сторон в борьбе с торговлей людьми, гармонизация национального за-
конодательства в этой области;

осуществление согласованных мер для выполнения положений кон-
венций ООН, других международных договоров, участниками которых 
Стороны являются, направленных на борьбу с торговлей людьми;

анализ состояния и динамики преступности, связанной с торговлей 
людьми, и результатов борьбы с ней;
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совершенствование механизмов взаимодействия правоохранитель-
ных органов, органов пограничного и миграционного контроля, социаль-
ного обеспечения, здравоохранения и образования, неправительственных 
и других организаций для принятия согласованных мер противодействия 
торговле людьми, особенно женщин и детей;

создание совместного банка данных о транснациональных преступ-
ных группах, их лидерах, юридических и физических лицах, причастных 
к торговле людьми, а также об исчезнувших лицах, которые, вероятно, 
стали жертвами торговли людьми;

обеспечение контроля за деятельностью юридических и физических 
лиц, которые могут быть вовлечены в преступную деятельность или быть 
соучастниками торговли людьми;

принятие мер к обеспечению эффективной защиты жертв торговли 
людьми, особенно женщин и детей, и их реабилитации.

Статья 4
Основные формы сотрудничества

1. Стороны осуществляют сотрудничество в следующих основных 
формах:

обмен оперативной, криминалистической, статистической и иной 
информацией, в том числе сведениями о готовящихся и совершенных 
преступлениях, легализации доходов от этих деяний и причастных к ним 
физических или юридических лицах;

исполнение запросов о проведении оперативно-розыскных меро-
приятий;

планирование и осуществление скоординированных оперативно-
розыскных и профилактических мероприятий;

обмен нормативными правовыми актами, публикациями и научно-
методическими материалами;

обмен опытом работы, проведение рабочих встреч, консультаций, 
совещаний, практических конференций и семинаров, а также совмест-
ных научных исследований;

разработка и осуществление согласованных мер предупреждения и 
пресечения использования сети Интернет в целях торговли людьми;

обмен опытом внедрения информационных систем паспортно-
визового контроля, включая использование биометрических данных;

оказание содействия в подготовке кадров и повышении квалифика-
ции специалистов;

разработка и внедрение новых методов социальной и медицинской 
реабилитации жертв торговли людьми, особенно женщин и детей.
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2. Настоящее Соглашение не затрагивает вопросов оказания право-
вой помощи по уголовным делам и выдачи.

Статья 7
Исполнение запроса

1. Компетентный орган запрашиваемой Стороны принимает все не-
обходимые меры для обеспечения полного и качественного исполнения 
запроса в сроки, указанные компетентным органом запрашивающей Сто-
роны.

2. Компетентный орган запрашивающей Стороны незамедлительно 
уведомляется об обстоятельствах, препятствующих или существенно за-
держивающих исполнение запроса.

3. Если исполнение запроса об оказании содействия не входит в ком-
петенцию органа, получившего запрос, то данный орган незамедлительно 
передает его соответствующему компетентному органу запрашиваемой 
Стороны и уведомляет об этом компетентный орган запрашивающей 
Стороны.

4. При исполнении запроса применяется законодательство запраши-
ваемой Стороны, однако по просьбе компетентного органа запрашиваю-
щей Стороны может быть применено ее законодательство, если это не 
противоречит национальному законодательству и/или международным 
обязательствам запрашиваемой Стороны.

5. Компетентный орган запрашиваемой Стороны по просьбе компе-
тентного органа запрашивающей Стороны может предоставить возмож-
ность присутствия его представителей при исполнении запроса.

6. Если запрашиваемая Сторона полагает, что незамедлительное ис-
полнение запроса может помешать уголовному преследованию или иному 
производству, осуществляемому на ее территории, то она может отложить 
исполнение запроса или связать его исполнение с соблюдением условий, 
определенных в качестве необходимых, после консультаций с запраши-
вающей Стороной. Если запрашивающая Сторона согласна на оказание 
ей содействия на предложенных условиях, то она должна соблюдать эти 
условия.

7. Запрашиваемая Сторона в возможно короткие сроки информирует 
запрашивающую Сторону о результатах исполнения запроса.

sbornikORD.indd   88 12.03.2008   14:42:09



89

1.5.2 Межведомственные 

1.5.2.1 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел  
независимых государств в сфере борьбы с преступностью  

(Алма-Ата, 24 апреля 1992 года)  
(Извлечение)

Статья 1
Стороны на основе действующего законодательства своих государств 

осуществляют сотрудничество по следующим основным направлениям:
а) борьбы с преступлениями против жизни, здоровья, свободы, до-

стоинства личности и собственности;
б) борьбы с бандитизмом, терроризмом и международной преступ-

ностью;
в) борьбы с незаконными операциями с оружием, боеприпасами, 

взрывчатыми, ядовитыми веществами и радиоактивными материалами;
г) борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ;
д) борьбы с изготовлением и сбытом поддельных документов, денег 

и ценных бумаг;
е) борьбы с преступлениями в сфере экономики;
ж) борьбы с контрабандой, а также преступлениями, объектом кото-

рых являются культурные и исторические ценности;
з) розыска преступников, лиц, скрывшихся от следствия и суда, от-

бытия наказания, без вести пропавших, а также лиц, уклоняющихся от 
уплаты алиментов и исполнения решений судов по искам;

и) установления неопознанных трупов, личности неизвестных боль-
ных и детей;

к) борьбы с преступлениями на автомобильном, железнодорожном, 
водном, воздушном и трубопроводном транспорте.

Стороны также осуществляют сотрудничество в обеспечении безопас-
ности дорожного движения, ликвидации пожаров, устранении последствий 
стихийных бедствий, катастроф, эпидемий, эпизоотий.

Статья 2
Стороны, руководствуясь национальным законодательством, осу-

ществляют сотрудничество в борьбе с преступностью в следующих фор-
мах:

а) исполнения запросов и просьб по уголовным делам, делам опера-
тивного учета и материалам об административных правонарушениях;
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б) обмена оперативно-розыскной, оперативно-справочной и крими-
налистической информацией о готовящихся или совершенных престу-
плениях и причастных к ним лицах, а также архивной информацией;

в) содействия в проведении оперативно-розыскных мероприятий и 
процессуальных действий;

г) обмена опытом работы, законодательными и нормативными акта-
ми, учебной литературой по вопросам деятельности органов внутренних 
дел, а также оказания на взаимной основе содействия в подготовке, пере-
подготовке и повышении квалификации кадров;

д) взаимовыгодных поставок автомобильной, криминалистической и 
специальной техники, средств связи, вещевого имущества и продукции 
производственно-технического назначения;

е) содействия в осуществлении транзитных перевозок специальных и 
других грузов, конвоирования и этапирования;

ж) обмена научно-технической информацией по вопросам деятель-
ности органов внутренних дел, совместного проведения научных иссле-
дований, разработок и программ по представляющим взаимный интерес 
актуальным проблемам;

з) организации шифрованной связи;
и) развития спортивных и культурных связей, оказания содействия в ле-

чении, санаторно-курортном оздоровлении сотрудников и членов их семей.
Настоящее Соглашение не препятствует Сторонам в разработке и 

развитии иных взаимоприемлемых форм сотрудничества.

Статья 3
Запросы и просьбы, предусмотренные частью 1 и 2 настоящего Со-

глашения, должны быть соответствующим образом оформлены и иметь 
следующие реквизиты:

а) наименование органа внутренних дел, от которого исходит запрос или 
просьба, и наименование органа внутренних дел, к которому они обращены;

б) наименование дела или материала, по которому направляется за-
прос или просьба;

в) фамилии свидетелей, потерпевших, подозреваемых, обвиняемых, 
разыскиваемых, подсудимых и осужденных, их гражданство, занятие и 
постоянное место жительства, или место пребывания, а при необходимо-
сти фамилии и адреса их законных представителей;

г) содержание запроса и просьбы, а также необходимые сведения по 
их существу и описание состава правонарушения.

К запросу и просьбе прилагаются также надлежаще оформленные 
специальные постановления, необходимые для совершения санкциони-
рованных действий.
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Запрос и просьба должны быть скреплены подписью руководителя 
и печатью органа внутренних дел. Стороны при исполнении запросов и 
просьб пользуются русским языком.

По документам, прилагаемым к запросам и просьбам, составленным 
на государственном языке запрашивающей Стороны, приобщается над-
лежаще заверенный перевод на русский язык.

При выполнении запроса и просьбы документы, составленные на го-
сударственном языке исполняющей Стороны, переводятся ею на русский 
язык.

Переводы удостоверяются печатью компетентного учреждения и 
подписью должностного лица.

В безотлагательных случаях могут делаться запросы в устной форме, 
но они должны быть немедленно подтверждены письменно, в том числе с 
использованием технических средств передачи текста.

Статья 6
Стороны, руководствуясь национальным законодательством, обязу-

ются оказывать содействие по запросу и просьбе другой Стороны:
а) в задержании лиц, скрывшихся от следствия, суда и отбытия на-

казания, заключении их в необходимых случаях под стражу;
б) в выдаче лиц для привлечения их к уголовной ответственности или 

для приведения приговора в исполнение.

Статья 7
Стороны обязуются предоставлять необходимую информацию на 

унифицированных носителях для пополнения межгосударственных 
оперативно-справочных, дактилоскопических, криминалистических и 
иных учетов, находящихся в ведении МВД Российской Федерации. Сто-
роны пользуются этой информацией на безвозмездной основе.

Содержание такого информационного банка осуществляется на до-
левом участии. Размеры долевого участия будут определены по согласо-
ванию Сторон.

1.5.2.2 Соглашение о взаимоотношениях министерств внутренних дел  
в сфере обмена информацией (Чолпон-Ата, 3 августа 1992 года)  

(Извлечение)

Статья 1
Стороны обязуются в интересах предупреждения, раскрытия и рас-

следования преступлений безвозмездно предоставлять друг другу по за-
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просам имеющиеся у Сторон сведения в оперативно-справочных, розыск-
ных, криминалистических и иных учетах, автоматизированных системах 
и банках данных, архивах, а также осуществлять обмен имеющимися в их 
распоряжении научно-техническими, информационно — аналитически-
ми и нормативно-методическими материалами, отражающими практику 
работы правоохранительных органов по борьбе с преступностью, и дру-
гим вопросам, представляющим взаимный интерес.

Статья 2
Стороны обеспечивают полноту и достоверность предоставляемой 

информации.
Предоставленная информация используется Сторонами только по 

прямому назначению, без ущерба для Стороны, ее предоставившей.

Статья 3
Порядок и сроки исполнения запросов на предоставление (получе-

ние) информации осуществляются в соответствии с нормативными акта-
ми исполняющей Стороны.

Стороны при необходимости обмениваются соответствующими нор-
мативными документами на русском языке.

Статья 5
Стороны согласились с тем, что держателем централизованных 

оперативно-справочной и дактилоскопической картотек, автоматизиро-
ванного банка данных, криминалистических и иных учетов, а также ар-
хивной информации (в дальнейшем — межгосударственного информаци-
онного банка) будет являться МВД Российской Федерации.

МВД Российской Федерации обязуется через свой Главный инфор-
мационный центр:

а) обеспечить обработку, хранение и выдачу безвозмездно по запро-
сам Сторон и инициативно имеющихся в межгосударственном информа-
ционном банке сведений об объектах централизованного учета;

б) устанавливать объемы, структуру, формы и способы предоставле-
ния в межгосударственный информационный банк первичной информа-
ции только по согласованию со всеми остальными Сторонами, исходя из 
имеющихся у них возможностей и полномочий;

в) информировать каждую из Сторон о перечне ретроспективной ин-
формации, содержащейся в центральном архиве;

г) осуществлять с помощью оперативно-справочных и розыскных 
учетов информационную работу по розыску лиц, объявленных Сторона-
ми в межгосударственный розыск;
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д) не предоставлять информацию Сторон — участников настоящего 
Соглашения третьим сторонам.

1.5.2.3 Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних дел 
в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств  
и психотропных веществ (Киев, 21 октября 1992 года)  

(Извлечение)

Статья 1
Стороны в соответствии с законодательством своих государств в це-

лях выработки согласованной стратегии и совместных мер борьбы с неза-
конным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (далее 
— «наркотики»), совершенствования деятельности специальных под-
разделений по предупреждению и раскрытию связанных с наркотиками 
преступлений, выполнения международных обязательств по контролю за 
незаконным оборотом наркотиков осуществляют сотрудничество в сле-
дующих формах:

а) обмен оперативно-розыскной, оперативно-справочной и крими-
налистической информацией о:

конкретных фактах, событиях и лицах, причастных к межгосудар-
ственному незаконному обороту наркотиков;

транспортных средствах, грузах, почтовых отправлениях, маршрутах, 
используемых при межгосударственном незаконном обороте наркоти-
ков;

методах сокрытия и маскировки, применяемых при транспортировке 
и сбыте наркотиков;

новых видах наркотиков, появившихся в незаконном обороте, тех-
нологиях их изготовления и используемых при этом веществах, а также 
иной информацией, представляющей взаимный интерес;

б) проведение по запросам Сторон оперативно-розыскных меро-
приятий и процессуальных действий по делам о преступлениях, связан-
ных с наркотиками, включая осуществление непрерывного оперативного 
наблюдения за передвижением сбытчиков наркотиков, располагающих 
межгосударственными связями;

в) осуществление согласованных мероприятий (операций) по пере-
крытию каналов незаконного перемещения наркотиков, включая прове-
дение «контролируемых поставок»;

г) оказание помощи в области борьбы с «отмыванием» денег, полу-
ченных в результате преступной деятельности, связанной с незаконным 
оборотом наркотиков;
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д) взаимодействие в сфере контроля за легальным межгосударствен-
ным оборотом лекарственных наркотикосодержащих препаратов, а также 
подлежащих международному контролю химических веществ (прекурсо-
ров), материалов и оборудования, применяемых для изготовления нарко-
тиков;

е) обмен новыми методами исследований и идентификации нарко-
тиков;

ж) создание на базе ЭКЦ МВД Российской Федерации единой кол-
лекции наркотиков, находящихся в незаконном обороте, для последую-
щего ее использования всеми Сторонами в целях установления места и 
времени производства изъятых наркотиков, а также для возможного ин-
формирования Интерпола;

з) регулярный обмен:
передовым опытом организации работы, использования современ-

ных форм, методов и научно-технических средств в деле выявления и 
пресечения фактов изготовления, хищения, транспортировки и сбыта 
наркотиков;

нормативными актами, специальной литературой и информацион-
ными материалами по данной проблеме;

и) проведение совместных научных исследований, семинаров и сим-
позиумов, кооперация в разработке новых образцов технических средств 
борьбы с незаконным оборотом наркотиков и экологически чистых мето-
дов уничтожения наркотикосодержащих растений;

к) содействие в подготовке и переподготовке кадров в ведомственных 
учебных заведениях, на курсах, путем организации стажировок и исполь-
зования других форм повышения квалификации.

Статья 2
Для осуществления совместных оперативно-розыскных и иных ме-

роприятий Стороны создают в необходимых случаях совместные группы, 
учитывая при этом необходимость обеспечения безопасности участвую-
щих в данных операциях лиц.

Уполномоченные должностные лица любой стороны, входящие в со-
став таких групп, действуют совместно с санкции соответствующих орга-
нов, руководствуясь законодательством страны, на территории которой 
проводится операция.

Статья 3
Стороны будут направлять в формируемый МВД Российской Феде-

рации компьютерный банк данных информацию о:
а) фактах изъятия наркотиков, поступивших из других стран;
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б) сбытчиках и перевозчиках наркотиков, располагающих междуна-
родными связями;

в) источниках и каналах поступления наркотиков в международный 
незаконный оборот;

г) новых видах наркотиков, появившихся в незаконном обороте.
МВД Российской Федерации организационно обеспечивает созда-

ние единой, замкнутой компьютерной системы для всех Сторон, гаран-
тирует им беспрепятственный доступ к пользованию информацией банка 
данных, а также периодически подготавливает и направляет Сторонам 
информационный бюллетень по проблемам борьбы с незаконным обо-
ротом наркотиков.

Информация предоставляется на унифицированных носителях, ре-
комендованных Интерполом. Стороны имеют равные права в пользова-
нии указанным банком данных.

Статья 4
Стороны направляют друг другу запросы в письменном виде.
Каждая из Сторон обеспечивает конфиденциальность сведений, пе-

редаваемых другой Стороной, если эти сведения носят закрытый характер 
или передающая Сторона считает нежелательным разглашение их содер-
жания. Степень закрытости сведений определяется Стороной, представ-
ляющей информацию.

В случае необходимости передачи третьей стороне сведений, полу-
ченных одной из Сторон в рамках настоящего Соглашения, требуется со-
гласие Стороны, передавшей эти сведения.

Статья 5
Для рассмотрения хода реализации сотрудничества, предусмотренно-

го настоящим Соглашением, и разработки направлений его дальнейшего 
развития при необходимости и по инициативе одной из Сторон органи-
зуется совещание руководителей подразделений по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков. Организация такого совещания возлагается на 
принимающую Сторону.

Статья 6
Стороны в рамках настоящего Соглашения содействуют осуществле-

нию прямых контактов органов внутренних дел сопредельных регионов 
Сторон при раскрытии преступлений, связанных с наркотиками, и пере-
крытии каналов их транспортировки.
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Статья 7
Стороны, при необходимости, проводят консультации с целью коор-

динации и повышения эффективности сотрудничества.
Принятие данного Соглашения не препятствует любым двум заин-

тересованным сторонам заключать двусторонние соглашения, предусма-
тривающие и другие формы сотрудничества.

1.5.2.4 Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в сфере 
борьбы с организованной преступностью  

(Ашгабат, 17 февраля 1994 года) 
(Извлечение)

Статья 1
Действуя в пределах своей компетенции и с соблюдением законода-

тельства и международных договоров своих государств, Стороны обязу-
ются на основе положений настоящего Соглашения сотрудничать в деле 
предупреждения, выявления, пресечения и расследования преступлений, 
совершаемых организованными группами.

Статья 2
Сотрудничество в борьбе с организованной преступностью будет 

осуществляться в следующих формах:
1) обмен представляющей взаимный интерес оперативно-розыскной, 

справочной, криминалистической и иной информацией, в частности, от-
носительно:

— любых преступлений, совершенных или подготавливаемых к со-
вершению на территории государства другой Стороны в составе органи-
зованной группы;

— конкретных фактов и событий, физических и юридических лиц, 
причастных или подозреваемых в причастности к организованной пре-
ступности;

— структуры, персонального состава, сферы деятельности, организа-
ции управления, структурных и внешних связей криминальных группи-
ровок, деятельность которых носит международный характер;

— имевших место или предполагаемых контактов между преступны-
ми группами, действующими в государствах Сторон;

— форм и методов осуществления организованными группами пре-
ступной деятельности, в том числе «отмывания» средств, полученных в 
результате такой деятельности, а также наиболее эффективных мер про-
тиводействия организованной преступности;
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2) проведение по запросам оперативно-розыскных мероприятий и 
отдельных процессуальных действий по делам, связанным с организован-
ной преступностью;

3) обмен опытом работы, в том числе путем проведения совещаний, 
конференций и семинаров по вопросам борьбы с организованной пре-
ступностью;

4) планирование и осуществление скоординированных мероприятий, 
направленных на предупреждение, выявление и пресечение преступной 
деятельности организованных групп, включая в необходимых случаях 
проведение «контролируемых поставок»;

5) обмен законодательными и иными нормативно-правовыми акта-
ми, методическими рекомендациями по вопросам борьбы с организован-
ной преступностью, а также содействие в приобретении учебной и науч-
ной литературы по этим вопросам;

6) содействие на договорной основе в подготовке и повышении ква-
лификации кадров, в том числе путем организации стажировок в специ-
ализированных подразделениях по борьбе с организованной преступно-
стью;

7) проведение совместных научных исследований проблем борьбы с 
организованной преступностью, представляющих взаимный интерес.

Настоящее Соглашение не препятствует Сторонам в определении и 
развитии иных взаимоприемлемых форм сотрудничества.

Статья 3
Обмен информацией, предусмотренной в пункте 1 статьи 2 настоя-

щего Соглашения, производится на основании запросов. Информация 
может быть предоставлена другой Стороне и без запроса, если имеются 
основания полагать, что она представляет интерес для этой Стороны.

Статья 4
Запросы о содействии и ответы на них составляются в письменной 

форме. В безотлагательных случаях запросы могут делаться в устной фор-
ме, но они должны быть незамедлительно подтверждены письменно, в 
том числе с использованием технических средств передачи текста.

Запрос о содействии должен быть подписан руководителем органа 
внутренних дел (региональной или центральной службы), скреплен гер-
бовой печатью и иметь следующие реквизиты:

— наименование органа внутренних дел, от которого исходит запрос, 
и наименование органа внутренних дел, к которому он обращен;

— наименование дела или материала, по которому направляется за-
прос;
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— фамилии и имена свидетелей, потерпевших, подозреваемых, об-
виняемых, разыскиваемых, подсудимых и осужденных, их гражданство, 
занятие и постоянное место жительства или место пребывания, а при не-
обходимости — фамилии, имена и адреса их законных представителей;

— описание правонарушения и текст имеющих отношение к делу 
норм закона, устанавливающего ответственность за совершение этого 
правонарушения;

— содержание запроса, а также другие сведения, необходимые для 
его исполнения.

К запросу также прилагаются надлежащим образом оформленные 
постановления, необходимые для совершения санкционированных дей-
ствий. В случае необходимости к постановлениям приобщаются их над-
лежащим образом заверенные переводы на русский язык.

Статья 5
Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 

через центральные службы, назначенные Сторонами, ответственными за 
организацию выполнения положений настоящего Соглашения и указан-
ные в Приложении к настоящему Соглашению.

В случае срочной необходимости запрос о содействии может быть 
направлен непосредственно в местное (региональное) подразделение за-
прашиваемой Стороны, компетентное исполнить данный запрос, однако 
при этом о запросе одновременно информируется центральная служба за-
прашиваемой Стороны.

Сотрудничество Сторон может в установленном порядке осущест-
вляться через Бюро по координации борьбы с организованной преступ-
ностью и иными опасными видами преступлений на территории Содру-
жества Независимых Государств.

Направление запросов о производстве отдельных процессуальных 
действий осуществляется в порядке, установленном законодательством и 
международными договорами государств Сторон.

1.5.2.5 Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в борьбе  
с преступностью на транспорте (Ереван, 25 октября 1995 года) 

(Извлечение)

Статья 1
Стороны, действуя в пределах своей компетенции, с соблюдением 

законодательства и международных договоров своих государств, будут 
на основе настоящего Соглашения сотрудничать в деле предупреждения, 
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выявления, пресечения и расследования преступлений, совершаемых на 
транспорте, в первую очередь следующих деяний:

умышленные преступления против жизни и здоровья людей;
незаконные перевозки наркотических средств и психотропных ве-

ществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых, сильнодействующих, ядовитых 
веществ и радиоактивных материалов;

нелегальный вывоз товаров и сырья, валютных, культурных и исто-
рических ценностей;

хищения грузов, а также собственности пассажиров.

Статья 2
1. Сотрудничество Сторон будет осуществляться в следующих основ-

ных формах:
— обмена оперативно-розыскной, справочной, криминалистической 

и иной информацией, в том числе сведениями о готовящихся и совер-
шенных преступлениях, причастных к ним лицах и организациях;

— проведения по запросам оперативно-розыскных мероприятий;
— планирования и осуществления скоординированных мероприятий 

в отношении организованных преступных групп и преступников — га-
стролеров, действующих на транспорте;

— розыска лиц, подозреваемых в совершении преступлений на транс-
порте, а также лиц, без вести пропавших;

— идентификации неопознанных трупов, личности больных и детей, 
не могущих сообщить о себе;

— оказания необходимой помощи сотрудникам другой Стороны во 
время их пребывания в установленном порядке и по согласованию с при-
нимающей Стороной в служебных заграничных командировках;

— обмена опытом работы, в том числе путем проведения совещаний, 
конференций и семинаров;

— оказания содействия на договорной основе в подготовке и повы-
шении квалификации кадров, в том числе путем организации стажировок 
сотрудников;

— обмена законодательными и иными нормативно-правовыми акта-
ми, а также методическими рекомендациями;

— проведения совместных научных исследований по проблемам 
борьбы с преступностью на транспорте.

Настоящее Соглашение не препятствует Сторонам в определении и 
развитии иных взаимоприемлемых форм сотрудничества с учетом усло-
вий, определенных в статье 1 настоящего Соглашения.

2. Настоящее Соглашение не затрагивает вопросов выдачи и оказа-
ния правовой помощи по уголовным делам.
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Статья 3
1. Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 

на основании запросов заинтересованной Стороны об оказании содей-
ствия или по инициативе Стороны, предполагающей, что такое содей-
ствие представляет интерес для другой Стороны или других Сторон.

2. Запросы об оказании содействия направляются в письменной фор-
ме. В безотлагательных случаях запросы могут передаваться устно, однако 
не позднее чем через 3 суток они должны быть подтверждены письменно, 
в том числе с использованием технических средств передачи текста.

При возникновении сомнения в подлинности или содержании за-
проса может быть запрошено подтверждение.

3. Запрос об оказании содействия должен содержать:
наименование органа, запрашивающего содействие, и запрашивае-

мого органа, если он известен;
изложение существа дела;
указание цели и обоснование запроса;
описание содержания запрашиваемого содействия;
любую другую информацию, которая может быть полезна для над-

лежащего исполнения запроса.
4. Запрос об оказании содействия, переданный или подтвержденный 

в письменной форме, подписывается руководителем запрашивающего 
органа или его заместителем и заверяется печатью запрашивающего ор-
гана.

Статья 4
1. В оказании содействия в рамках настоящего Соглашения отказы-

вается полностью или частично, если запрашиваемая Сторона полагает, 
что выполнение запроса может нанести ущерб суверенитету, безопас-
ности, общественному порядку или другим существенным интересам ее 
государства либо противоречит законодательству или международным 
обязательствам ее государства.

2. В оказании содействия может быть отказано, если деяние, в связи с 
которым поступил запрос, не является преступлением по закону государ-
ства запрашиваемой Стороны.

3. При возможности запрашиваемая Сторона до вынесения решения 
об отказе в оказании содействия на основании пунктов 1 и 2 настоящей 
статьи проводит консультации с запрашивающей Стороной для рассмо-
трения вопроса о том, может ли содействие быть оказано при соблюдении 
тех условий, которые запрашиваемая Сторона считает необходимыми. 
Запрашивающая Сторона соблюдает условия, на основе которых ей ока-
зывается содействие.
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4. Запрашивающая Сторона незамедлительно уведомляется пись-
менно о полном или частичном отказе в исполнении запроса с указанием 
причин отказа.

1.5.2.7 Соглашение о сотрудничестве в сфере специального сопровождения 
оперативно-розыскной деятельности  

(Москва, 18 декабря 1998 года)

Статья 1
1. В целях настоящего Соглашения нижеперечисленные термины 

имеют следующее значение:
«оперативная разведка» — подразделения Сторон, указанные в При-

ложении 1 к настоящему Соглашению;
«специальное сопровождение» — деятельность, осуществляемая опе-

ративной разведкой;
«объект наблюдения» — объект, в отношении которого оператив ная 

разведка осуществляет специальное сопровождение.
2. Стороны исходят из понимания того, что в соответствии с госу-

дарственным суверенитетом осуществление специального сопровожде-
ния оперативной разведкой на территории другого государства не допу-
скается.

3. Стороны в рамках своей компетенции и с соблюдением зако-
нодательства и международных договоров своих государств будут осущест-
влять сотрудничество в сфере специального сопровождения оперативно-
розыскной деятельности в целях предупреждения, выявления, пресече-
ния и раскрытия преступлений.

Статья 2
Стороны сотрудничают путем выполнения письменных запросов 

об осуществлении специального сопровождения оперативно-розыскной 
деятельности.

Статья 3
1. В оказании содействия в рамках настоящего Соглашения отка-

зывается полностью или частично, если запрашиваемая Сторона полага-
ет, что выполнение запроса может нанести ущерб суверенитету, безопас-
ности, общественному порядку или другим существенным интересам ее 
государства, противоречит законодательству или международным обяза-
тельствам ее государства либо может поставить под угрозу собственную 
безопасность оперативной разведки.
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2. В оказании содействия может быть отказано, если деяние, в связи с 
которым поступил запрос, не является преступлением по закону государ-
ства запрашиваемой Стороны. 

3. Запрашивающая Сторона незамедлительно уведомляется пись-
менно о полном или частичном отказе в исполнении запроса с указанием 
причин отказа.

Статья 4
1. Запрос о проведении оперативно-розыскных мероприятий оформ-

ляется шифротелеграммой и направляется на имя руководителя органа 
внутренних дел соответствующего уровня, согласно приложения 2 к на-
стоящему Соглашению.

2. Запрос должен иметь следующие реквизиты:
— наименование органа, которому направляется запрос, и наимено-

вание органа, от которого он исходит;
— основания осуществления запроса и краткое содержание матери-

алов дела, по которому необходимо осуществить специальное сопрово-
ждение;

— фамилия, имя, отчество и год рождения лица, в отношении кото-
рого необходимо осуществлять специальное сопровождение, его граж-
данство, род деятельности, наличие судимости, адрес местожительства, 
занятие, приметы, краткая характеристика, используемый автотранспорт, 
известные связи;

— вопросы, подлежащие выяснению, характер специального сопро-
вождения и желательную дату начала его проведения;

— другие сведения, необходимые для надлежащего исполнения за-
проса.

В случае прибытия объекта наблюдения из другого государства ука-
зывается время отправления транспортного средства (поезда, самолета, 
теплохода, автомашины), номер рейса, бортовой номер самолета, место, 
номер поезда, купе и места, порядковый номер вагона; название тепло-
хода, номер рейса, класс, каюта, место; маршрутный и государственный 
номера, а также марка автобуса; государственный номер, марка и цвет ав-
томашины.

3. Запрос подписывается должностным лицом, указанным в прило-
жении 2 к настоящему Соглашению.

Статья 5
В случае срочной необходимости при следовании объекта наблюде-

ния на территорию государства другой Стороны руководители подраз-
делений оперативной разведки могут устанавливать непосредственные 
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контакты с целью подготовки к решению поставленной задачи до по-
ступления запроса и при условии принятия должностными лица ми, ука-
занными в приложении 2 к настоящему Соглашению, решения о необхо-
димости продолжения наблюдения. В таком случае запрос направляется 
незамедлительно.

Статья 6
1. Запрашиваемая Сторона принимает все необходимые меры для 

обеспечения надлежащего исполнения запроса. Запрашивающая Сторо-
на незамедлительно уведомляется об обстоятельствах, препятствующих 
исполнению запроса или существенно задерживающих его исполнение.

2. Если исполнение запроса не входит в компетенцию запрашивае-
мой Стороны, он незамедлительно уведомляет об этом запрашивающую 
Сторону.

3. Запрашиваемая Сторона вправе запросить дополнительные сведе-
ния, необходимые, по его мнению, для надлежащего исполнения запроса.

4. Запрашивающая Сторона незамедлительно информируется о ре-
зультатах исполнения запроса.

Статья 7
По материалам осуществления специального сопровождения состав-

ляется обобщенная справка, которая направляется инициатору запроса 
за подписью руководителя соответствующего уровня (согласно Приложе-
нию 2 к настоящему Соглашению).

Статья 8
1. Каждая Сторона обеспечивает конфиденциальность информации 

и документов, полученных в рамках настоящего Соглашения от другой 
Стороны.

2. Результаты исполнения запроса, полученные на основании насто-
ящего Соглашения, без согласия предоставившей их Стороны, не могут 
быть использованы в иных целях, чем те, в которых они запрашивались и 
были предоставлены.

3. Информация и документы, полученные Сторонами в ходе сотруд-
ничества в рамках настоящего Соглашения, не могут быть переданы тре-
тьей стороне без письменного согласия Стороны, предоставившей такую 
информацию и документы.

Статья 9
Руководители центральных и территориальных органов оперативной 

разведки будут при необходимости проводить совещания в целях повы-
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шения эффективности сотрудничества на основе настоящего Соглаше-
ния.

Статья 10
При осуществлении сотрудничества в рамках настоящего Соглаше-

ния Стороны пользуются русским языком.

Статья 11
Стороны самостоятельно несут расходы, возникающие в ходе Реа-

лизации настоящего Соглашения, если в каждом конкретном случае не 
будет установлен иной порядок.

Статья 12
Положения настоящего Соглашения не препятствуют развитию дву-

стороннего сотрудничества между Сторонами в сфере специального со-
провождения оперативно-розыскной деятельности и не затрагивают обя-
зательств Сторон по другим международным договорам.

Статья 13
Стороны будут решать путем консультаций и переговоров спорные 

вопросы, которые могут возникнуть в связи с толкованием и применени-
ем положений настоящего Соглашения.

Статья 14
В настоящее Соглашение по взаимной договоренности Сторон могут 

вноситься изменения и дополнения, которые оформляются отдельными 
протоколами, являющимися его неотъемлемой частью.

Статья 15
1. Депозитарием настоящего Соглашения является Министерство 

внутренних дел Российской Федерации.
2. Стороны незамедлительно извещают депозитария об изменениях в 

приложении 1 и 2 к настоящему Соглашению.

Статья 16
1. Настоящее Соглашение вступает в силу по истечении тридцати 

дней с даты получения депозитарием третьего уведомления о выполне-
нии внутригосударственных процедур, необходимых для его вступле-
ния в силу. Для каждой Стороны, передавшей депозитарию уведом-
ление о выполнении внутригосударственных процедур, необходимых 
для вступления настоящего Соглашения в силу, оно вступает в силу по 
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истечении тридцати дней с даты получения депозитарием такого уве-
домления.

2. Настоящее Соглашение открыто для присоединения министерств 
внутренних дел других государств-участников Содружества Независимых 
Государств. В отношении присоединившегося министерства внутренних 
дел Соглашение вступает в силу на тридцатый день с даты получения де-
позитарием документа о присоединении.

3. Каждая Сторона может выйти из настоящего Соглашения, пись-
менно уведомив об этом депозитария. Решение о выходе вступает в силу 
по истечении шестидесяти дней с даты получения депозитарием уведом-
ления о выходе.

Совершено в Москве 18 декабря 1998 года в одном экземпляре на рус-
ском языке. Подлинный экземпляр хранится в Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации, которое направит Сторонам, подписавшим 
настоящее Соглашение, его заверенные копии.

1.5.2.8 Соглашение о сотрудничестве в области борьбы  
с незаконным оборотом алкогольной продукции  

(Астана, 5 июня 1999)  
(Извлечение)

Статья 1
В целях настоящего Соглашения нижеперечисленные термины име-

ют следующее значение;
«алкогольная продукция» — этиловый спирт, алкогольные напитки, 

относимые согласно действующим в государствах Сторон стандартам и 
техническим условиям к алкогольной продукции.

«незаконный оборот алкогольной продукции» — незаконные изго-
товление, приобретение, хранение, перевозка или сбыт, в том числе им-
порт или экспорт алкогольной продукции.

Статья 2
Стороны будут в соответствии с положениями настоящего Соглаше-

ния, действуя в пределах своей компетенции, с соблюдением законода-
тельства и международных договоров своих государств, сотрудничать в 
вопросах предупреждения, выявления и пресечения незаконного оборота 
алкогольной продукции, а также профилактики правонарушений, свя-
занных со злоупотреблением алкоголем.
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Статья 3
1. Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляет-

ся, в частности, по следующим направлениям:
обмен информацией;
взаимное исполнение запросов о проведении оперативно-розыскных 

мероприятий;
проведение скоординированных мероприятий по предупреждению, 

выявлению, пресечению и раскрытию преступлений в сфере незаконного 
оборота алкогольной продукции, в том числе незаконного использования 
торговых марок, товарных знаков и обозначений географических наиме-
нований мест происхождения продукции;

обмен опытом работы, в том числе путем проведения семинаров и 
конференций;

содействие в подготовке и повышении квалификации кадров, вклю-
чая организацию стажировок специалистов;

организация совместных научных исследований;
обмен соответствующими нормативными правовыми актами, а так-

же учебной, методической и специальной литературой;
содействие в проведении экспертизы алкогольной продукции, изъя-

той из незаконного оборота.
2. Настоящее Соглашение не затрагивает вопросов выдачи и оказа-

ния правовой помощи по уголовным делам.

Статья 4
Стороны будут безвозмездно на основе взаимности предоставлять 

друг другу, в частности, следующую информацию:
о формах и методах выявления источников поступления алкогольной 

продукции в незаконный оборот и мерах по его пресечению;
о способах выявления незаконного производства алкогольной про-

дукции и организации сокрытия ее от учета;
о тактике осуществления оперативной деятельности по выявлению 

сбытчиков данной продукции;
о выявленных фактах или попытках фальсификации и незаконного 

перемещения алкогольной продукции на территорию или с территории 
государств Сторон, а также подделки акцизных марок;

о способах сокрытия алкогольной продукции при ее транспортировке;
о лицах и организациях, причастных к нелегальному обороту алко-

гольной продукции, и выявленных маршрутах, в том числе трансгранич-
ных, нелегальной перевозки такой продукции;

о выявленных или предполагаемых случаях легализации (отмывания) 
доходов, полученных от незаконного оборота алкогольной продукции;

sbornikORD.indd   106 12.03.2008   14:42:09



107

о национальных программах борьбы с незаконным оборотом алко-
гольной продукции;

о практике лицензирования и налогообложения деятельности, свя-
занной с производством и сбытом алкогольной продукции;

о законодательстве государств Сторон, регламентирующем импорт и экс-
порт алкогольной продукции, практике борьбы с незаконным оборотом ал-
когольной продукции и предупреждения негативного воздействия на общее 
состояние борьбы с преступностью и обеспечение общественного порядка;

об опыте координации деятельности государственных органов, него-
сударственных организаций и других объединений, а также физических 
лиц в данной области;

о формах и методах предупреждения правонарушений, связанных с 
оборотом алкогольной продукции;

о результатах научных исследований проблем борьбы с незаконным 
оборотом алкогольной продукции.

Статья 5
Стороны будут рассматривать в соответствии с законодательством 

своих государств возможности взаимного применения метода контроли-
руемой поставки или других подобных методов в отношении алкогольной 
продукции, находящейся в незаконном обороте.

Статья 6
1. Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 

на основании запросов заинтересованной Стороны об оказании содей-
ствия или по инициативе Стороны, предполагающей, что такое содей-
ствие представляет интерес для другой Стороны.

2. Запрос об оказании содействия направляется в письменной фор-
ме. В особых безотлагательных случаях запросы могут передаваться устно, 
однако в течение 24 часов они должны быть подтверждены письменно, в 
том числе с использованием технических средств передачи текста.

3. Запрос об оказании содействия содержит:
наименования компетентных подразделений запрашивающей и за-

прашиваемой Сторон;
изложение существа дела;
цель и обоснование запроса;
описание содержания запрашиваемого содействия.
4. Запрос об оказании содействия, переданный или подтвержденный 

в письменной форме, подписывается руководителем запрашиваемого 
компетентного подразделения или его заместителем и удостоверяется 
гербовой печатью этого подразделения.
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1.5.2.9 Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел  
в борьбе с терроризмом  

(Чолпон-Ата, 8 сентября 2000 года)  
(Извлечение)

Статья 1
1. Стороны осуществляют сотрудничество в вопросах предупрежде-

ния, выявления, пресечения и расследования актов терроризма в соот-
ветствии с настоящим Соглашением, национальным законодательством 
и международными обязательствами своих государств.

2. Настоящее Соглашение не затрагивает вопросов выдачи и оказа-
ния правовой помощи по уголовным делам.

Статья 2
Стороны осуществляют в рамках настоящего Соглашения сотрудни-

чество, в частности, в следующих формах:
1. Обмен информацией, представляющей взаимный интерес, в пер-

вую очередь, о:
— готовящихся актах терроризма, направленных против руководи-

телей государств, лиц, находящихся, под международной защитой, со-
трудников дипломатических представительств, консульских учрежде-
ний международных организаций, участников государственных визитов, 
международных и национальных, политических, спортивных и других 
мероприятий;

— террористических организациях, группах и отдельных лицах, пред-
ставляющих угрозу безопасности их государств, установлении контактов 
между террористическими организациями, группами или отдельными 
лицами;

— террористических посягательствах, направленных на нарушение 
суверенитета и территориальной целостности государств Сторон;

— актах терроризма и иных проявлений экстремизма или угроз их со-
вершения на территории государств Сторон, в отношении объектов по-
вышенной технологической и экологической опасности, в том числе, с 
использованием ядерного, биологического и химического оружия и дру-
гих видов оружия массового уничтожения;

— террористических и иных экстремистских организациях и группах, 
действующих на территории государств Сторон, их тактике и методах, ру-
ководителях, участниках, а также лицах, причастных к деятельности та-
ких организаций и групп;
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— незаконных вооруженных формированиях, использующих терро-
ристические и иные экстремистские методы ведения борьбы, формах их 
организации, целях, задачах, членах и т.д.;

— фактах незаконного оборота ядерных материалов, химического и 
биологического оружия или их компонентов;

— организованных преступных сообществах и лицах, причастных 
к незаконному обороту оружия и боеприпасов, каналов их незаконного 
перемещения оружия по территориям государств Сторон;

— выявленных и предполагаемых источниках и каналах финансиро-
вания террористических и иных экстремистских организаций и групп;

— практике законодательного и иного нормативного правового регу-
лирования вопросов, связанных с противодействием терроризму и иным 
проявлениям экстремизма.

2. Выполнение запросов, о проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий направленных на предупреждение, выявление, пресечение и 
расследование, в первую очередь:

— преступлений террористического и иного экстремистского харак-
тера, в том числе захвата заложников и похищения людей;

— незаконного перемещения через границы государств Сторон силь-
нодействующих, токсичных и радиоактивных веществ;

— незаконного оборота ядерного, химического, биологического и 
других видов оружия массового уничтожения, материалов и оборудова-
ния, которые могут применяться при его создании;

— незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и 
взрывных устройств.

3. Разработка и принятие согласованных мер, в первую очередь, по:
— пресечению деятельности террористических групп и организа-

ций, а также перекрытию каналов поступления им финансовой, военно-
технической и иной помощи;

— выявлению баз, тренировочных лагерей, мест лечения и отдыха 
террористов;

— перекрытию маршрутов передвижения на территориях государств 
— участников Содружества Независимых Государств террористических 
групп и причастных к ним лиц;

— выявлению и установлению лиц, причастных к деятельности тер-
рористических и иных экстремистских организаций и групп.

Статья 3
Стороны принимают необходимые меры по предотвращению на тер-

риториях своих государств подготовки к совершению актов терроризма 
на территории государства другой Стороны.
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Статья 10
1. Сотрудничество в рамках настоящего Соглашения осуществляется 

на основании запросов заинтересованной Стороны об оказании содей-
ствия или по инициативе Стороны, предполагающей, что такое содей-
ствие представляет интерес для другой Стороны.

2. Запрос об оказании содействия направляется в письменной форме. 
В безотлагательных случаях запрос передается устно, однако не позднее 
48 часов он должны быть подтверждены письменно, в том числе, с ис-
пользованием технических средств передачи текста.

При возникновении сомнения в подлинности или содержании за-
проса может быть запрошено дополнительное подтверждение.

3. Запрос об оказании содействия должен содержать:
а) наименование органа, запрашивающего содействие, и запраши-

ваемого органа;
б) изложение существа дела;
в) цель и обоснование запроса;
г) описание содержания запрашиваемого содействия;
д) любую другую информацию, которая может быть полезна для над-

лежащего исполнения запроса.
4. Запрос об оказании содействия подписывается руководителем за-

прашивающего компетентного подразделения или его заместителем и 
удостоверяется гербовой печатью этого подразделения.

Статья 11
1. Запрашиваемая Сторона принимает все необходимые меры для 

обеспечения быстрого и возможного более полного исполнения запроса.
Запрашивающая Сторона незамедлительно уведомляется об обстоя-

тельствах, препятствующих исполнению запроса или существенно задер-
живающих его исполнение.

2. Запрашиваемая Сторона вправе запросить дополнительные сведе-
ния, необходимые по ее мнению, для надлежащего исполнения запроса. 

3. При исполнении запроса применяется законодательство запраши-
ваемой Стороны.

4. Если запрашиваемая Сторона полагает, что немедленное испол-
нение запроса может помешать уголовному преследованию или иному 
производству, осуществляемому на ее территории, то она может отложить 
исполнение запроса или связать его исполнение с соблюдением опреде-
ленных ею условий. 

5. Запрашиваемая Сторона по просьбе запрашивающей Стороны 
принимает необходимые меры для обеспечения конфиденциальности 
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факта поступления запроса, содержания этого запроса и сопровождаю-
щих его документов, а также факта оказания содействия.

В случае невозможности исполнения запроса без сохранения конфи-
денциальности запрашиваемая Сторона информирует об этом запраши-
вающую Сторону, которая решает, следует ли исполнять запрос на таких 
условиях.

6. Запрашиваемая Сторона в возможно короткие сроки информирует 
запрашивающую Сторону о результатах исполнения запроса.
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Р  А  З  Д  Е  Л  I I . 

П Р А В О В Ы Е  А К Т Ы  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И

Конституция Российской Федерации
(извлечение)

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ

Глава 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 
Статья 2

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Призна-
ние, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обя-
занность государства.

Статья 4
2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы име-

ют верховенство на всей территории Российской Федерации.

Статья 6
1. Гражданство Российской Федерации приобретается и прекраща-

ется в соответствии с федеральным законом, является единым и равным 
независимо от оснований приобретения.

2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее терри-
тории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, преду-
смотренные Конституцией Российской Федерации.

3. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего 
гражданства или права изменить его.

Статья 13
5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, 

цели или действия которых направлены на насильственное изменение 
основ конституционного строя и нарушение целостности Российской 
Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных 
формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и рели-
гиозной розни.
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Статья 15
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую 

силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской 
Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской 
Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Феде-
рации.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправле-
ния, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать 
Конституцию Российской Федерации и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопублико-
ванные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, за-
трагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не 
могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобще-
го сведения.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и 
международные договоры Российской Федерации являются составной 
частью ее правовой системы. Если международным договором Россий-
ской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные зако-
ном, то применяются правила международного договора.

Глава 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
Статья 17

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и 
свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам 
и нормам международного права и в соответствии с настоящей Консти-
туцией.

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат 
каждому от рождения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно 
нарушать права и свободы других лиц.

Статья 20
1. Каждый имеет право на жизнь.
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться феде-

ральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо 
тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому 
права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей.

Статья 21
1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может 

быть основанием для его умаления.
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2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жесто-
кому или унижающему человеческое достоинство обращению или на-
казанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут 
медицинским, научным или иным опытам.

Статья 22
1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.
2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допуска-

ются только по судебному решению. До судебного решения лицо не мо-
жет быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.

Статья 23
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, лич-

ную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени.
2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных перегово-

ров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права 
допускается только на основании судебного решения.

Статья 24
1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о 

частной жизни лица без его согласия не допускаются.
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправ-

ления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возмож-
ность ознакомления с документами и материалами, непосредственно 
затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено за-
коном.

Статья 25
Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище 

против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных 
федеральным законом, или на основании судебного решения.

Статья 27
1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Феде-

рации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания 
и жительства.

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Феде-
рации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно 
возвращаться в Российскую Федерацию.
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Статья 29
4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, про-

изводить и распространять информацию любым законным способом. 
Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется 
федеральным законом.

Статья 31
Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно без 

оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пике-
тирование.

Статья 35
3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по реше-

нию суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных 
нужд может быть произведено только при условии предварительного и 
равноценного возмещения.

Статья 45
1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации гарантируется.
2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, 

не запрещенными законом.

Статья 46
1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и 
должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по за-
щите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутриго-
сударственные средства правовой защиты.

Статья 48
1. Каждому гарантируется право на получение квалифицированной 

юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридиче-
ская помощь оказывается бесплатно.

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в 
совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвока-
та (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под 
стражу или предъявления обвинения.
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Статья 49
1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается неви-

новным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном фе-
деральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу 
приговором суда.

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу 

обвиняемого.

Статья 50
1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступле-

ние.
2. При осуществлении правосудия не допускается использование до-

казательств, полученных с нарушением федерального закона.
3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр 

приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным 
законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказа-
ния.

Статья 51
1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего су-

пруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным 
законом.

2. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи осво-
бождения от обязанности давать свидетельские показания.

Статья 52
Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью 

охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к 
правосудию и компенсацию причиненного ущерба.

Статья 53
Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причинен-

ного незаконными действиями (или бездействием) органов государствен-
ной власти или их должностных лиц.

Статья 54
1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обрат-

ной силы не имеет.
2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент 

его совершения не признавалось правонарушением. Если после соверше-
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ния правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, 
применяется новый закон.

Статья 55
1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основных 

прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других 
общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяю-
щие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены 
федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в це-
лях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства.

Статья 56
1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопас-

ности граждан и защиты конституционного строя в соответствии с фе-
деральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные 
ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия.

2. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Феде-
рации и в ее отдельных местностях может вводиться при наличии обстоя-
тельств и в порядке, установленных федеральным конституционным за-
коном.

3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные ста-
тьями 20, 21, 23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46 — 54 Консти-
туции Российской Федерации.

Статья 61
1. Гражданин Российской Федерация не может быть выслан за преде-

лы Российской Федерации или выдан другому государству.
2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и по-

кровительство за ее пределами.

Статья 62
1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство ино-

странного государства (двойное гражданство) в соответствии с федераль-
ным законом или международным договором Российской Федерации.

2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства ино-
странного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от 
обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не 
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предусмотрено федеральным законом или международным договором 
Российской Федерации.

3. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Рос-
сийской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным за-
коном или международным договором Российской Федерации.

Статья 63
2. В Российской Федерации не допускается выдача другим государ-

ствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за действия 
(или бездействие), не признаваемые в Российской Федерации престу-
плением. Выдача лиц, обвиняемых в совершении преступления, а также 
передача осужденных для отбывания наказания в других государствах 
осуществляются на основе федерального закона или международного до-
говора Российской Федерации.

Глава 3. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО 
Статья 71

В ведении Российской Федерации находятся:
м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение 

порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и 
другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркоти-
ческих средств и порядок их использования;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное 
и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; 
гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное 
законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собствен-
ности;

Статья 72
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Рос-

сийской Федерации находятся:
а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уста-

вов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, горо-
дов федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав нацио-
нальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, обще-
ственной безопасности; режим пограничных зон;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бед-
ствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;
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л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, но-
тариат;

Статья 76
1. По предметам ведения Российской Федерации принимаются фе-

деральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие 
прямое действие на всей территории Российской Федерации.

2. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и при-
нимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

3. Федеральные законы не могут противоречить федеральным кон-
ституционным законам.

4. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов Российской Федерации респу-
блики, края, области, города федерального значения, автономная область 
и автономные округа осуществляют собственное правовое регулирование, 
включая принятие законов и иных нормативных правовых актов.

5. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в 
соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае про-
тиворечия между федеральным законом и иным актом, изданным в Рос-
сийской Федерации, действует федеральный закон.

6. В случае противоречия между федеральным законом и норматив-
ным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в соот-
ветствии с частью четвертой настоящей статьи, действует нормативный 
правовой акт субъекта Российской Федерации.

Глава 4. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 87

2. В случае агрессии против Российской Федерации или непосред-
ственной угрозы агрессии Президент Российской Федерация вводит на 
территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях воен-
ное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федера-
ции и Государственной Думе.

3. Режим военного положения определяется федеральным конститу-
ционным законом.

Статья 88
Президент Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, 

предусмотренных федеральным конституционным законом, вводит на 
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территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрез-
вычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету 
Федерации и Государственной Думе.

Статья 89
Президент Российской Федерации:
а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и предостав-

ления политического убежища;
в) осуществляет помилование.

Глава 5. ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
Статья 94

Федеральное Собрание — парламент Российской Федерации — яв-
ляется представительным и законодательным органом Российской Феде-
рации.

Статья 98
1. Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы об-

ладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они 
не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случа-
ев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному до-
смотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным 
законом для обеспечения безопасности других людей.

2. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по представле-
нию Генерального прокурора Российской Федерации соответствующей 
палатой Федерального Собрания.

Статья 102
1. К ведению Совета Федерации относятся:
а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Фе-

дерации;
в) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения;

Статья 103
1. К ведению Государственной Думы относятся:
е) объявление амнистии;

Статья 104
1. Право законодательной инициативы принадлежит Президенту 

Российской Федерации, Совету Федерации, членам Совета Федерации, 
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депутатам Государственной Думы, Правительству Российской Федера-
ции, законодательным (представительным) органам субъектов Россий-
ской Федерации. Право законодательной инициативы принадлежит так-
же Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду 
Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Фе-
дерации по вопросам их ведения.

2. Законопроекты вносятся в Государственную Думу.

Статья 106
Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат приня-

тые Государственной Думой федеральные законы по вопросам:
е) войны и мира.

Глава 6. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Статья 110

1. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет 
Правительство Российской Федерации.

2. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя 
Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Пра-
вительства Российской Федерации и федеральных министров.

Статья 114
1. Правительство Российской Федерации:
д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государ-

ственной безопасности, реализации внешней политики Российской Фе-
дерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод 
граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с пре-
ступностью;

Глава 8. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 
Статья 132

1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют му-
ниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют 
местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют 
охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного 
значения.
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2.1.1 Федеральный конституционный закон  
от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ  

«Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» 
Настоящий Федеральный конституционный закон определяет поря-

док назначения на должность и освобождения от должности Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Федерации, его компетенцию, 
организационные формы и условия его деятельности.

Глава I. ОБШИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1

1. Должность Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации (далее — Уполномоченный) учреждается в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации в целях обеспечения гарантий го-
сударственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уваже-
ния государственными органами, органами местного самоуправления и 
должностными лицами.

2. Уполномоченный назначается на должность и освобождается от 
должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской 
Федерации.

3. Средствами, указанными в настоящем Федеральном конституци-
онном законе, Уполномоченный способствует восстановлению нарушен-
ных прав, совершенствованию законодательства Российской Федерации 
о правах человека и гражданина и приведению его в соответствие с обще-
признанными принципами и нормами международного права, развитию 
международного сотрудничества в области прав человека, правовому про-
свещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их за-
щиты.

Статья 2
1. Уполномоченный при осуществлении своих полномочий незави-

сим и неподотчетен каким-либо государственным органам и должност-
ным лицам.

2. В своей деятельности Уполномоченный руководствуется Консти-
туцией Российской Федерации, настоящим Федеральным конституцион-
ным законом, законодательством Российской Федерации, а также обще-
признанными принципами и нормами международного права, междуна-
родными договорами Российской Федерации.

Статья 3
Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства 

защиты прав и свобод граждан, не отменяет и не влечет пересмотра ком-
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петенции государственных органов, обеспечивающих защиту и восста-
новление нарушенных прав и свобод.

Статья 4
Введение режима чрезвычайного или военного положения на всей 

территории Российской Федерации либо на ее части не прекращает и не 
приостанавливает деятельности Уполномоченного и не влечет ограниче-
ния его компетенции.

Статья 5
1. В соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Рос-

сийской Федерации может учреждаться должность Уполномоченного по 
правам человека в субъекте Российской Федерации.

2. Финансирование деятельности Уполномоченного по правам чело-
века в субъекте Российской Федерации и его аппарата осуществляется из 
средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Глава II. ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ НА ДОЛЖНОСТЬ  
И ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ ДОЛЖНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Статья 6
На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся 

гражданином Российской Федерации, не моложе 35 лет, имеющее позна-
ния в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.

Статья 7
1. Предложения о кандидатах на должность Уполномоченного могут 

вноситься в Государственную Думу Президентом Российской Федерации, 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, де-
путатами Государственной Думы и депутатскими объединениями в Госу-
дарственной Думе.

2. Предложения о кандидатах на должность Уполномоченного вно-
сятся в Государственную Думу в течение месяца до окончания срока пол-
номочий предыдущего Уполномоченного.

Статья 8
1. Уполномоченный назначается на должность и освобождается от 

должности Государственной Думой большинством голосов от общего 
числа депутатов Государственной Думы тайным голосованием.

2. Государственная Дума принимает постановление о назначении на 
должность Уполномоченного не позднее 30 дней со дня истечения срока 
полномочий предыдущего Уполномоченного.
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3. Каждая кандидатура, выносимая на тайное голосование при назна-
чении Уполномоченного, выдвинутая в соответствии со статьей 7 настоя-
щего Федерального конституционного закона, включается в список для 
тайного голосования двумя третями голосов от общего числа депутатов 
Государственной Думы.

Статья 9
1. При вступлении в должность Уполномоченный приносит присягу 

следующего содержания: «Клянусь защищать права и свободы человека и 
гражданина, добросовестно исполнять свои обязанности, руководствуясь 
Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской 
Федерации, справедливостью и голосом совести».

2. Присяга приносится на заседании Государственной Думы непо-
средственно после назначения Уполномоченного на должность.

3. Уполномоченный считается вступившим в должность с момента 
принесения присяги.

Статья 10
1. Уполномоченный назначается на должность сроком на пять лет, 

считая с момента принесения присяги. Его полномочия прекращаются с 
момента принесения присяги вновь назначенным Уполномоченным.

2. Истечение срока полномочий Государственной Думы, а также ее 
роспуск не влекут прекращения полномочий Уполномоченного.

3. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполно-
моченного более чем на два срока подряд.

Статья 11
1. Уполномоченный не может являться депутатом Государственной 

Думы, членом Совета Федерации или депутатом законодательного (пред-
ставительного) органа субъекта Российской Федерации, находиться на 
государственной службе, заниматься другой оплачиваемой или неопла-
чиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной 
либо иной творческой деятельности.

2. Уполномоченный не вправе заниматься политической деятельно-
стью, быть членом политической партии или иного общественного объе-
динения, преследующего политические цели.

3. Уполномоченный обязан прекратить деятельность, несовмести-
мую с его статусом, не позднее 14 дней со дня вступления в должность. В 
случае, если в течение указанного срока Уполномоченный не выполнит 
установленные требования, его полномочия прекращаются и Государ-
ственная Дума назначает нового Уполномоченного.
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Статья 12
1. Уполномоченный обладает неприкосновенностью в течение всего 

срока его полномочий. Он не может быть без согласия Государственной Думы 
привлечен к уголовной или административной ответственности, налагаемой 
в судебном порядке, задержан, арестован, подвергнут обыску, за исключени-
ем случаев задержания на месте преступления, а также подвергнут личному 
досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным 
законом для обеспечения безопасности других лиц. Неприкосновенность 
Уполномоченного распространяется на его жилое и служебное помещения, 
багаж, личное и служебное транспортные средства, переписку, используемые 
им средства связи, а также на принадлежащие ему документы.

2. В случае задержания Уполномоченного на месте преступления 
должностное лицо, произведшее задержание, немедленно уведомляет об 
этом Государственную Думу, которая должна принять решение о даче со-
гласия на дальнейшее применение этой процессуальной меры. При непо-
лучении в течение 24 часов согласия Государственной Думы на задержа-
ние Уполномоченный должен быть немедленно освобожден.

Статья 13
1. Уполномоченный досрочно освобождается от должности в случа-

ях:
1) нарушения требований статьи 11 настоящего Федерального кон-

ституционного закона;
2) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в от-

ношении Уполномоченного.
2. Полномочия Уполномоченного могут быть прекращены Государ-

ственной Думой также ввиду его неспособности по состоянию здоровья 
или по иным причинам в течение длительного времени (не менее четырех 
месяцев подряд) исполнять свои обязанности.

3. Уполномоченный может быть освобожден от должности также в 
случае подачи им заявления о сложении полномочий.

4. Досрочное освобождение Уполномоченного от должности произ-
водится постановлением Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации.

Статья 14
В случае досрочного освобождения Уполномоченного от должности 

новый Уполномоченный должен быть назначен Государственной Думой 
в течение двух месяцев со дня досрочного освобождения предыдущего 
Уполномоченного от должности в порядке, установленном статьями 6 — 
10 настоящего Федерального конституционного закона.
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Глава III. КОМПЕТЕНЦИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО
Статья 15

Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Феде-
рации и находящихся на территории Российской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства (далее — заявители).

Статья 16
1. Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия 

(бездействие) государственных органов, органов местного самоуправле-
ния, должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель 
обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо ад-
министративном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по 
его жалобе.

2. Уполномоченный не рассматривает жалобы на решения палат Фе-
дерального Собрания Российской Федерации и законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации.

3. Подача жалобы Уполномоченному по правам человека в субъекте 
Российской Федерации не является основанием для отказа в принятии 
аналогичной жалобы к рассмотрению Уполномоченным.

Статья 17
1. Жалоба должна быть подана Уполномоченному не позднее истече-

ния года со дня нарушения прав и свобод заявителя или с того дня, когда 
заявителю стало известно об их нарушении.

2. Жалоба должна содержать фамилию, имя, отчество и адрес заяви-
теля, изложение существа решений или действий (бездействия), нару-
шивших или нарушающих, по мнению заявителя, его права и свободы, а 
также сопровождаться копиями решений, принятых по его жалобе, рас-
смотренной в судебном или административном порядке.

Статья 18
Жалоба, направляемая Уполномоченному, не облагается государ-

ственной пошлиной.

Статья 19
Жалобы, адресованные Уполномоченному лицами, находящимися 

в местах принудительного содержания, просмотру администрацией мест 
принудительного содержания не подлежат и в течение 24 часов направля-
ются Уполномоченному.
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Статья 20
1. Получив жалобу, Уполномоченный имеет право:
1) принять жалобу к рассмотрению;
2) разъяснить заявителю средства, которые тот вправе использовать 

для защиты своих прав и свобод;
3) передать жалобу государственному органу, органу местного само-

управления или должностному лицу, к компетенции которых относится 
разрешение жалобы по существу;

4) отказать в принятии жалобы к рассмотрению.
2. О принятом решении Уполномоченный в десятидневный срок уве-

домляет заявителя. В случае начала рассмотрения жалобы Уполномочен-
ный информирует также государственный орган, орган местного самоу-
правления или должностное лицо, решения или действия (бездействие) 
которых обжалуются.

3. Отказ в принятии жалобы к рассмотрению должен быть мотивиро-
ван. Отказ в принятии жалобы к рассмотрению обжалованию не подлежит.

Статья 21
При наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и 

свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение 
или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных 
самостоятельно использовать правовые средства защиты, Уполномочен-
ный вправе принять по собственной инициативе соответствующие меры 
в пределах своей компетенции.

Статья 22
1. Приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный вправе об-

ратиться к компетентным государственным органам или должностным 
лицам за содействием в проведении проверки обстоятельств, подлежащих 
выяснению.

2. Проверка не может быть поручена государственному органу, орга-
ну местного самоуправления или должностному лицу, решения или дей-
ствия (бездействие) которых обжалуются.

Статья 23
1. При проведении проверки по жалобе Уполномоченный вправе:
1) беспрепятственно посещать все органы государственной власти, ор-

ганы местного самоуправления, присутствовать на заседаниях их коллеги-
альных органов, а также беспрепятственно посещать предприятия, учрежде-
ния и организации независимо от организационно-правовых форм и форм 
собственности, воинские части, общественные объединения;
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2) запрашивать и получать от государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и у должностных лиц и государственных служащих 
сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жа-
лобы;

3) получать объяснения должностных лиц и государственных служа-
щих, исключая судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рас-
смотрения жалобы;

4) проводить самостоятельно или совместно с компетентными го-
сударственными органами, должностными лицами и государственными 
служащими проверку деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления и должностных лиц;

5) поручать компетентным государственным учреждениям проведе-
ние экспертных исследований и подготовку заключений по вопросам, 
подлежащим выяснению в ходе рассмотрения жалобы;

6) знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об ад-
министративных правонарушениях, решения (приговоры) по которым 
вступили в законную силу, а также с прекращенными производством де-
лами и материалами, по которым отказано в возбуждении уголовных дел.

2. По вопросам своей деятельности Уполномоченный пользуется 
правом безотлагательного приема руководителями и другими должност-
ными лицами расположенных на территории Российской Федерации ор-
ганов государственной власти, органов местного самоуправления, пред-
приятий, учреждений и организаций независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности, руководителями общественных 
объединений, лицами начальствующего состава Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск и воинских формирований, админи-
страцией мест принудительного содержания.

Статья 24
1. Предоставление Уполномоченному информации, составляющей 

государственную, коммерческую либо иную охраняемую законом тайну, 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции.

2. Уполномоченный вправе отказаться от дачи свидетельских показа-
ний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших 
ему известными в связи с выполнением его обязанностей.

Статья 25
При рассмотрении жалобы Уполномоченный обязан предоставить 

государственному органу, органу местного самоуправления или долж-
ностному лицу, чьи решения или действия (бездействие) обжалуются, 
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возможность дать свои объяснения по любым вопросам, подлежащим 
выяснению в процессе проверки, а также мотивировать свою позицию в 
целом.

Статья 26
1. О результатах рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан из-

вестить заявителя.
2. В случае установления факта нарушения прав заявителя Уполно-

моченный обязан принять меры в пределах его компетенции, определен-
ной настоящим Федеральным конституционным законом.

Статья 27
Уполномоченный обязан направить государственному органу, ор-

гану местного самоуправления или должностному лицу, в решениях 
или действиях (бездействии) которых он усматривает нарушение прав и 
свобод граждан, свое заключение, содержащее рекомендации относи-
тельно возможных и необходимых мер восстановления указанных прав 
и свобод.

Статья 28
1. До вынесения окончательного решения материалы, полученные 

при рассмотрении жалобы, разглашению не подлежат.
2. Уполномоченный не вправе разглашать ставшие ему известными 

в процессе рассмотрения жалобы сведения о частной жизни заявителя и 
других лиц без их письменного согласия.

Статья 29
1. По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:
1) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных 

решениями или действиями (бездействием) государственного органа, 
органа местного самоуправления или должностного лица, а также лично 
либо через своего представителя участвовать в процессе в установленных 
законом формах;

2) обратиться в компетентные государственные органы с ходатай-
ством о возбуждении дисциплинарного или административного произ-
водства либо уголовного дела в отношении должностного лица, в реше-
ниях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения 
прав и свобод человека и гражданина;

3) обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке всту-
пившего в законную силу решения, приговора суда, определения или по-
становления суда либо постановления судьи;
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4) изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вно-
сить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела 
в порядке надзора;

5) обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жа-
лобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, 
примененным или подлежащим применению в конкретном деле.

2. Заявление или жалоба, направляемые Уполномоченным в соответ-
ствии с подпунктом 3 пункта 1 настоящей статьи, государственной по-
шлиной не облагаются.

Статья 30
1. Уполномоченный вправе опубликовать принятое им заключение.
2. Периодическое печатное издание, одним из учредителей (соучре-

дителей) которого являются государственные или муниципальные ор-
ганы, органы местного самоуправления, государственные предприятия, 
учреждения и организации либо которое финансируется полностью или 
частично за счет средств федерального бюджета или бюджета субъекта 
Российской Федерации, не вправе отказать в публикации заключений и 
иных документов Уполномоченного.

Статья 31
По результатам изучения и анализа информации о нарушении прав 

и свобод граждан, обобщения итогов рассмотрения жалоб Уполномочен-
ный вправе:

1) направлять государственным органам, органам местного самоу-
правления и должностным лицам свои замечания и предложения обще-
го характера, относящиеся к обеспечению прав и свобод граждан, совер-
шенствованию административных процедур;

2) обращаться к субъектам права законодательной инициативы с 
предложениями об изменении и о дополнении федерального законода-
тельства и законодательства субъектов Российской Федерации либо о вос-
полнении пробелов в федеральном законодательстве и законодательстве 
субъектов Российской Федерации, если Уполномоченный полагает, что 
решения или действия (бездействие) государственных органов, органов 
местного самоуправления или должностных лиц, нарушающие права и 
свободы граждан, совершаются на основании и во исполнение федераль-
ного законодательства и законодательства субъектов Российской Федера-
ции, либо в силу существующих пробелов в федеральном законодатель-
стве и законодательстве субъектов Российской Федерации, либо в случае, 
если законодательство противоречит общепризнанным принципам и 
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нормам международного права и международным договорам Российской 
Федерации.

Статья 32
1. В случае грубого или массового нарушения прав и свобод граж-

дан Уполномоченный вправе выступить с докладом на очередном за-
седании Государственной Думы.

2. Уполномоченный вправе обратиться в Государственную Думу с 
предложением о создании парламентской комиссии по расследованию 
фактов нарушения прав и свобод граждан и о проведении парламент-
ских слушаний, а также непосредственно либо через своего представи-
теля участвовать в работе указанной комиссии и проводимых слушани-
ях.

Статья 33
1. По окончании календарного года Уполномоченный направля-

ет доклад о своей деятельности Президенту Российской Федерации, в 
Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство Российской 
Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации, Верхов-
ный Суд Российской Федерации, Высший Арбитражный Суд Россий-
ской Федерации и Генеральному прокурору Российской Федерации.

2. По отдельным вопросам соблюдения прав и свобод граждан в 
Российской Федерации Уполномоченный может направлять в Государ-
ственную Думу специальные доклады.

3. Ежегодные доклады Уполномоченного подлежат обязательному 
официальному опубликованию в «Российской газете», специальные до-
клады по отдельным вопросам могут быть опубликованы по решению 
Уполномоченного в «Российской газете» и в других изданиях.

Статья 34
1. Должностные лица бесплатно и беспрепятственно обязаны пре-

доставлять Уполномоченному запрошенные материалы и документы, 
иную информацию, необходимую для осуществления его полномочий.

2. Запрошенные материалы и документы и иная информация долж-
ны быть направлены Уполномоченному не позднее 15 дней со дня по-
лучения запроса, если в самом запросе не установлен иной срок.

Статья 35
Государственный орган, орган местного самоуправления или долж-

ностное лицо, получившие заключение Уполномоченного, содержащее 
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его рекомендации, обязаны в месячный срок рассмотреть их и о при-
нятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному.

Статья 36
Вмешательство в деятельность Уполномоченного с целью повлиять 

на его решение, неисполнение должностными лицами обязанностей, 
установленных настоящим Федеральным конституционным законом, а 
равно воспрепятствование деятельности Уполномоченного в иной форме 
влечет ответственность, установленную законодательством Российской 
Федерации.

Глава IV. АППАРАТ УПОЛНОМОЧЕННОГО
Статья 37

1. Для обеспечения деятельности Уполномоченного создается рабо-
чий аппарат.

2. Рабочий аппарат Уполномоченного осуществляет юридическое, 
организационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и 
иное обеспечение деятельности Уполномоченного.

3. Уполномоченный и его рабочий аппарат являются государствен-
ным органом с правом юридического лица, имеющим расчетный и иные 
счета, печать и бланки со своим наименованием и с изображением Госу-
дарственного герба Российской Федерации.

Статья 38
1. Финансирование деятельности Уполномоченного и его рабочего 

аппарата осуществляется из средств федерального бюджета.
2. В федеральном бюджете ежегодно предусматриваются отдельной 

строкой средства, необходимые для обеспечения деятельности Уполно-
моченного и его рабочего аппарата.

3. Уполномоченный самостоятельно разрабатывает и исполняет свою 
смету расходов.

4. Финансовая отчетность предоставляется Уполномоченным в по-
рядке, установленном законодательством Российской Федерации.

5. Имущество, необходимое Уполномоченному и его рабочему ап-
парату для осуществления их деятельности, находится в их оперативном 
управлении и является государственной собственностью. Уполномочен-
ный обеспечивается документами, принятыми палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации, документами, другими информаци-
онными и справочными материалами, официально распространяемыми 
Администрацией Президента Российской Федерации, Правительством 
Российской Федерации, Конституционным Судом Российской Федера-
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ции, Верховным Судом Российской Федерации, Высшим Арбитражным 
Судом Российской Федерации, Генеральным прокурором Российской 
Федерации, иными государственными органами, общественными объе-
динениями, а также другими информационными и справочными мате-
риалами.

Статья 39
1. Уполномоченный утверждает структуру рабочего аппарата, поло-

жение о нем и его структурных подразделениях и непосредственно руко-
водит его работой.

2. В пределах сметы расходов Уполномоченный устанавливает чис-
ленность и штатное расписание своего рабочего аппарата.

3. По вопросам, связанным с руководством рабочим аппаратом, 
Уполномоченный издает распоряжения.

Статья 40
1. Материальные гарантии независимости Уполномоченного, связан-

ные с оплатой труда, медицинским, социальным и иным обеспечением 
и обслуживанием, устанавливаются применительно к соответствующим 
гарантиям, предусмотренным законами и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации для должностных лиц, занимающих 
государственные должности Российской Федерации.

2. Права, обязанности и ответственность работников рабочего аппа-
рата Уполномоченного, а также условия прохождения ими государствен-
ной службы определяются федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами о федеральной государственной службе, а также 
законодательством Российской Федерации о труде.

Статья 41
При Уполномоченном в целях оказания консультативной помощи 

может создаваться экспертный совет из лиц, обладающих необходимыми 
познаниями в области прав и свобод человека и гражданина.

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 42

Местом постоянного нахождения Уполномоченного является город 
Москва.

Статья 43
В срок не позднее 30 дней со дня вступления в силу настоящего Фе-

дерального конституционного закона Государственная Дума принимает 
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постановление о назначении на должность Уполномоченного в порядке, 
установленном главой II настоящего Федерального конституционного 
закона.

Статья 44
Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со 

дня его официального опубликования.

2.1.2 Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г.  
№ 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Правительство Российской Федерации

Правительство Российской Федерации — высший исполнительный 
орган государственной власти Российской Федера ции. Правительство 
Российской Федерации является органом государственной власти Рос-
сийской Федерации. Пра вительство Российской Федерации осущест-
вляет исполнительную власть Российской Федерации. Правительство 
Российской Федерации является коллегиальным органом, возглавляю-
щим единую систему исполнительной власти Российской Федерации.

Статья 2. Правовая основа деятельности Правительства  
Российской Федерации

Правительство Российской Федерации осуществляет свою деятель-
ность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных кон-
ституционных законов, федеральных законов и нормативных указов Пре-
зидента Российской Федерации.

Статья 3. Основные принципы деятельности Правительства  
Российской Федерации

Правительство Российской Федерации в своей деятельности руковод-
ствуется принципами верховенства Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов и федеральных законов, принци-
пами народовластия, федерализма, разделения властей, ответственности, 
гласности и обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

Статья 4. Деятельность Правительства Российской Федерации  
по организации исполнения законов и иных правовых актов

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий 
организует исполнение Конституции Российской Федерации, федераль-
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ных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента 
Российской Федерации, международных договоров Российской Федера-
ции, осуществляет систематический контроль за их исполнением феде-
ральными органами исполнительной власти и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, принимает меры по устране-
нию нарушений законодательства Российской Федерации. 

Статья 5
Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1997 г. 

№ 3-ФКЗ Статья 5 настоящего Закона исключена. 

Глава II. СОСТАВ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ И ПОРЯДОК ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ
Статья 6. Состав Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации состоит из членов Прави-
тельства Российской Федерации — Председателя Правительства Россий-
ской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской 
Федерации и федеральных министров. (О порядке ведения личных дел 
лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации в 
порядке назначения и государственные должности федеральной государ-
ственной службы см. Указ Президента РФ от 1 июня 1998 г. № 640, всту-
пивший в силу с 1 декабря 1998 г.) 

Статья 7. Назначение Председателя Правительства Российской Федерации 
и освобождение от должности Председателя Правительства  

Российской Федерации
Председатель Правительства Российской Федерации назначается 

Президентом Российской Федерации в порядке, установленном Консти-
туцией Российской Федерации. Председатель Правительства Российской 
Федерации освобождается от должности Президентом Российской Феде-
рации: 

— по заявлению Председателя Правительства Российской Федера-
ции об отставке; 

— в случае невозможности исполнения Председателем Правитель-
ства Российской Федерации своих полномочий. Президент Российской 
Федерации уведомляет Совет Федерации и Государственную Думу Феде-
рального Собрания об освобождении от должности Председателя Прави-
тельства Российской Федерации в день принятия решения. Освобожде-
ние от должности Председателя Правительства Российской Федерации 
одновременно влечет за собой отставку Правительства Российской Фе-
дерации. 
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Статья 8. Исполнение обязанностей Председателя Правительства  
Российской Федерации

В случае временного отсутствия Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации его обязанности исполняет один из заместителей 
Председателя Правительства Российской Федерации в соответствии с 
письменно оформленным распределением обязанностей. В случае осво-
бождения от должности Председателя Правительства Российской Феде-
рации Президент Российской Федерации вправе до назначения нового 
Председателя Правительства Российской Федерации поручить исполне-
ние обязанностей Председателя Правительства Российской Федерации 
одному из заместителей Председателя Правительства Российской Феде-
рации на срок до двух месяцев. 

Статья 9. Назначение на должность и освобождение от должности  
заместителей Председателя Правительства Российской Федерации  

и федеральных министров
Заместители Председателя Правительства Российской Федерации и 

федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от 
должности Президентом Российской Федерации по предложению Пред-
седателя Правительства Российской Федерации. Заместители Предсе-
дателя Правительства Российской Федерации и федеральные министры 
вправе подавать заявления об отставке. 

Статья 10. Сведения о доходах и об имуществе членов Правительства  
Российской Федерации

Председатель Правительства Российской Федерации, заместите-
ли Председателя Правительства Российской Федерации и федеральные 
министры обязаны при назначении на должность, а впоследствии еже-
годно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным финансовым 
годом, представлять в налоговые органы Российской Федерации све-
дения о полученных и являющихся объектами налогообложения до-
ходах, ценных бумагах, а также о являющемся объектом налогообложе-
ния имуществе, принадлежащем им на праве собственности. Налоговые 
органы Российской Федерации направляют эти сведения Президен-
ту Российской Федерации и в Федеральное Собрание. Такие сведения 
могут быть опубликованы. (О представлении лицами, замещающими 
государственные должности Российской Федерации, сведений о до-
ходах и имуществе, см. Указ Президента РФ от 15 мая 1997 г. № 484)  
(О мерах по организации проверки сведений, представляемых лицами, 
замещающими государственные должности РФ в порядке назначения и 
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государственные должности федеральной государственной службы, см. 
Указ Президента РФ от 1 июня 1998 г. № 641).

Статья 11. Ограничения, связанные с пребыванием в составе  
Правительства Российской Федерации

Члены Правительства Российской Федерации не вправе: 
— быть членами Совета Федерации, депутатами Государственной 

Думы, депутатами законодательных (представительных) органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и депутатами выбор-
ных органов местного самоуправления; 

— занимать другие должности в органах государственной власти, ор-
ганах местного самоуправления и общественных объединениях; 

— заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 
доверенных лиц, в том числе участвовать в управлении хозяйствующим 
субъектом независимо от его организационно-правовой формы. Члены 
Правительства Российской Федерации обязаны передавать в доверитель-
ное управление под гарантию государства на время своего пребывания 
в составе Правительства Российской Федерации находящиеся в их соб-
ственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих орга-
низаций в порядке, установленном федеральным законом; 

— заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме препода-
вательской, научной и иной творческой деятельности; 

— быть поверенными или представителями по делам третьих лиц в 
органах государственной власти; 

— использовать в неслужебных целях информацию, средства 
материально-технического, финансового и информационного обеспече-
ния, предназначенные только для служебной деятельности; 

— получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена 
Правительства Российской Федерации; 

— получать в связи с осуществлением своих полномочий от физи-
ческих и юридических лиц не предусмотренные федеральным законода-
тельством ссуды, подарки, денежное и иное вознаграждение, в том числе 
услуги, оплату развлечений и отдыха; 

— принимать без разрешения Президента Российской Федерации 
почетные и специальные звания, награды и иные знаки отличия ино-
странных государств; 

— выезжать в служебные командировки за пределы Российской Фе-
дерации за счет физических и юридических лиц, за исключением служеб-
ных командировок, осуществляемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами Российской Фе-
дерации или на взаимной основе по договоренности федеральных орга-
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нов государственной власти с государственными органами иностранных 
государств, международными и иностранными организациями. 

Глава III. ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 12. Общие вопросы руководства федеральными министерствами  
и иными федеральными органами исполнительной власти

Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1997 г. 
№ 3-ФКЗ в статью 12 настоящего Закона внесены изменения (см. текст 
статьи в предыдущей редакции). Правительство Российской Федерации 
руководит работой федеральных министерств и иных федеральных орга-
нов исполнительной власти и контролирует их деятельность. Федераль-
ные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти 
подчиняются Правительству Российской Федерации и ответственны 
перед ним за выполнение порученных задач. Правительство Россий-
ской Федерации для осуществления своих полномочий может создавать 
свои территориальные органы и назначать соответствующих должност-
ных лиц. Правительство Российской Федерации утверждает положения 
о федеральных министерствах и об иных федеральных органах испол-
нительной власти, устанавливает предельную численность работников 
их аппаратов и размер ассигнований на содержание этих аппаратов в 
пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете. 
Правительство Российской Федерации устанавливает порядок создания 
и деятельности территориальных органов федеральных органов исполни-
тельной власти, устанавливает размер ассигнований на содержание их ап-
паратов в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном 
бюджете. Правительство Российской Федерации назначает на должность 
и освобождает от должности заместителей федеральных министров, руко-
водителей федеральных органов исполнительной власти, не являющихся 
федеральными министрами, и их заместителей, руководителей органов 
и организаций при Правительстве Российской Федерации, утверждает 
членов коллегий федеральных министерств и иных федеральных органов 
исполнительной власти. Правительство Российской Федерации вправе 
отменять акты федеральных органов исполнительной власти или прио-
станавливать действие этих актов. Правительство Российской Федерации 
вправе учреждать организации, образовывать координационные, совеща-
тельные органы, а также органы при Правительстве Российской Федера-
ции. 

(См. Положение об Экономическом совете при Правительстве Рос-
сийской Федерации, утвержденное постановлением Правительства РФ от 
5 июня 1999 г. № 602) 
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Особенности руководства федеральными министерствами и иными 
федеральными органами исполнительной власти по вопросам, отнесен-
ным Конституцией Российской Федерации, федеральными конституци-
онными законами и федеральными законами к полномочиям Президента 
Российской Федерации, устанавливаются статьей 32 настоящего Феде-
рального конституционного закона. 

Статья 13. Общие полномочия Правительства Российской Федерации
Правительство Российской Федерации в пределах своих полномо-

чий: 
— организует реализацию внутренней и внешней политики Россий-

ской Федерации; 
— осуществляет регулирование в социально-экономической сфере; 

— обеспечивает единство системы исполнительной власти в Российской 
Федерации, направляет и контролирует деятельность ее органов; 

— формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их 
реализацию; 

— реализует предоставленное ему право законодательной инициа-
тивы. Правительство Российской Федерации по соглашению с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации может пере-
давать им осуществление части своих полномочий, если это не противо-
речит Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному 
конституционному закону и федеральным законам. Правительство Рос-
сийской Федерации осуществляет полномочия, переданные ему органа-
ми исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основа-
нии соответствующих соглашений. 

Статья 14. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в сфере экономики

Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1997 г. 
№ 3-ФКЗ в статью 14 настоящего Закона внесены изменения (см. текст 
статьи в предыдущей редакции). 

Правительство Российской Федерации: 
— осуществляет в соответствии с Конституцией Российской Феде-

рации, федеральными конституционными законами, федеральными за-
конами, нормативными указами Президента Российской Федерации ре-
гулирование экономических процессов; 

— обеспечивает единство экономического пространства и свободу 
экономической деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств; 
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— прогнозирует социально-экономическое развитие Российской 
Федерации, разрабатывает и осуществляет программы развития приори-
тетных отраслей экономики; 

— вырабатывает государственную структурную и инвестиционную 
политику и принимает меры по ее реализации; 

— осуществляет управление федеральной собственностью; 
— разрабатывает и реализует государственную политику в сфере меж-

дународного экономического, финансового, инвестиционного сотрудни-
чества; 

— осуществляет общее руководство таможенным делом; 
— принимает меры по защите интересов отечественных производи-

телей товаров, исполнителей работ и услуг; 
— формирует мобилизационный план экономики Российской Феде-

рации, обеспечивает функционирование оборонного производства Рос-
сийской Федерации. 

Статья 15. Полномочия Правительства Российской Федерации в сфере 
бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики

Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1997 г. 
№ 3-ФКЗ в статью 15 настоящего Закона внесены изменения (см. текст 
статьи в предыдущей редакции). Правительство Российской Федерации: 

— обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и де-
нежной политики; 

— разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный 
бюджет и обеспечивает его исполнение; 

— представляет Государственной Думе отчет об исполнении феде-
рального бюджета; 

— разрабатывает и реализует налоговую политику; 
— обеспечивает совершенствование бюджетной системы; 
— принимает меры по регулированию рынка ценных бумаг; 
— осуществляет управление государственным внутренним и внеш-

ним долгом Российской Федерации; 
— осуществляет в соответствии с Конституцией Российской Феде-

рации, федеральными конституционными законами, федеральными за-
конами, нормативными указами Президента Российской Федерации ва-
лютное регулирование и валютный контроль; 

— руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях 
Российской Федерации с иностранными государствами; 

— разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой поли-
тики цен. 
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Статья 16. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в социальной сфере

Правительство Российской Федерации: 
— обеспечивает проведение единой государственной социальной 

политики, реализацию конституционных прав граждан в области соци-
ального обеспечения, способствует развитию социального обеспечения и 
благотворительности; 

— принимает меры по реализации трудовых прав граждан; 
— разрабатывает программы сокращения и ликвидации безработицы 

и обеспечивает реализацию этих программ; 
— обеспечивает проведение единой государственной миграционной 

политики; 
— принимает меры по реализации прав граждан на охрану здоровья, 

по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия; 
— содействует решению проблем семьи, материнства, отцовства и 

детства, принимает меры по реализации молодежной политики; 
— взаимодействует с общественными объединениями и религиозны-

ми организациями; 
— разрабатывает и осуществляет меры по развитию физической куль-

туры, спорта и туризма, а также санаторно-курортной сферы. 

Статья 17. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в сфере науки, культуры, образования

Правительство Российской Федерации: 
— разрабатывает и осуществляет меры государственной поддержки 

развития науки; 
— обеспечивает государственную поддержку фундаментальной нау-

ки, имеющих общегосударственное значение приоритетных направлений 
прикладной науки; 

— обеспечивает проведение единой государственной политики в 
области образования, определяет основные направления развития и со-
вершенствования общего и профессионального образования, развивает 
систему бесплатного образования; 

— обеспечивает государственную поддержку культуры и сохранение 
как культурного наследия общегосударственного значения, так и культур-
ного наследия народов Российской Федерации. 

Статья 18. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в сфере природопользования и охраны окружающей среды

Правительство Российской Федерации: 
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— обеспечивает проведение единой государственной политики в об-
ласти охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопас-
ности; 

— принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную 
окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия; 

— организует деятельность по охране и рациональному использова-
нию природных ресурсов, регулированию природопользования и разви-
тию минерально-сырьевой базы Российской Федерации; 

— координирует деятельность по предотвращению стихийных бед-
ствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их 
последствий. 

Статья 19. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан,  

борьбы с преступностью
Правительство Российской Федерации: 
— участвует в разработке и реализации государственной политики в 

области обеспечения безопасности личности, общества и государства; 
— осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод 

граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с 
преступностью и другими общественно опасными явлениями; 

— разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию 
и укреплению материально-технической базы правоохранительных орга-
нов; 

— осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судеб-
ной власти. 

Статья 20. Полномочия Правительства Российской Федерации  
по обеспечению обороны и государственной безопасности  

Российской Федерации
Правительство Российской Федерации: 
— осуществляет необходимые меры по обеспечению обороны и госу-

дарственной безопасности Российской Федерации; 
— организует оснащение вооружением и военной техникой, обеспе-

чение материальными средствами, ресурсами и услугами Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований 
Российской Федерации; 

— обеспечивает выполнение государственных целевых программ и 
планов развития вооружения, а также программ подготовки граждан по 
военно-учетным специальностям; 
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— обеспечивает социальные гарантии для военнослужащих и иных лиц, 
привлекаемых в соответствии с федеральными законами к обороне или обе-
спечению государственной безопасности Российской Федерации; 

— принимает меры по охране Государственной границы Российской 
Федерации; 

— руководит гражданской обороной. 

Статья 21. Полномочия Правительства Российской Федерации в сфере 
внешней политики и международных отношений

Правительство Российской Федерации: Федеральным конституцион-
ным законом от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ в абзац второй статьи 21 настоя-
щего Закона внесены изменения (см. текст абзаца в предыдущей редакции) 

— осуществляет меры по обеспечению реализации внешней полити-
ки Российской Федерации; 

— обеспечивает представительство Российской Федерации в ино-
странных государствах и международных организациях; 

— в пределах своих полномочий заключает международные договоры 
Российской Федерации, обеспечивает выполнение обязательств Россий-
ской Федерации по международным договорам, а также наблюдает за вы-
полнением другими участниками указанных договоров их обязательств; 

— отстаивает геополитические интересы Российской Федерации, за-
щищает граждан Российской Федерации за пределами ее территории; 

— осуществляет регулирование и государственный контроль в сфере 
внешнеэкономической деятельности, в сфере международного научно-
технического и культурного сотрудничества. 

Статья 22. Иные полномочия Правительства Российской Федерации
Особенности деятельности Правительства Российской Федерации 

при введении режима военного или чрезвычайного положения определя-
ются федеральными конституционными законами.

Правительство Российской Федерации осуществляет иные полномо-
чия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными конституционными законами, федеральными законами, ука-
зами Президента Российской Федерации. 

Статья 23. Акты Правительства Российской Федерации
Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1997 г. 

№ 3-ФКЗ в статью 23 настоящего Закона внесены изменения (см. текст 
статьи в предыдущей редакции) 

Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных за-
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конов, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской 
Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их испол-
нение. Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме поста-
новлений Правительства Российской Федерации. Акты по оперативным и 
другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера, издаются 
в форме распоряжений Правительства Российской Федерации. Порядок 
принятия актов Правительства Российской Федерации устанавливается 
Правительством Российской Федерации в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами, нормативными указами Президента Российской 
Федерации. Постановления и распоряжения Правительства Российской 
Федерации обязательны к исполнению в Российской Федерации. 

Постановления и распоряжения Правительства Российской Федера-
ции подписываются Председателем Правительства Российской Федерации. 
Датой официального опубликования постановления или распоряжения 
Правительства Российской Федерации считается дата первой публикации 
его текста в одном из официальных изданий Российской Федерации. По-
становления Правительства Российской Федерации, за исключением по-
становлений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, 
или сведения конфиденциального характера, подлежат официальному опу-
бликованию не позднее пятнадцати дней со дня их принятия, а при необ-
ходимости немедленного широкого их обнародования доводятся до всеоб-
щего сведения через средства массовой информации безотлагательно. По-
становления Правительства Российской Федерации, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее 
дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства 
Российской Федерации вступают в силу со дня их подписания, если самими 
постановлениями Правительства Российской Федерации не предусмотрен 
иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации вступают в силу со дня их подписания. Акты Правитель-
ства Российской Федерации могут быть обжалованы в суд. Правительство 
Российской Федерации вправе принимать обращения, заявления и иные 
акты, не имеющие правового характера. 

Глава IV. ОРГАНИЗАЦИЯ ДНЯТЕЛЬНОСТИ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 24. Полномочия Председателя Правительства  

Российской Федерации по организации работы  
Правительства Российской Федерации

Председатель Правительства Российской Федерации возглавля-
ет Правительство Российской Федерации, определяет в соответствии с 
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Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционны-
ми законами, федеральными законами и указами Президента Российской 
Федерации основные направления деятельности Правительства Россий-
ской Федерации и организует его работу. Председатель Правительства 
Российской Федерации: 

— представляет Правительство Российской Федерации в Российской 
Федерации и за пределами территории Российской Федерации; 

— ведет заседания Правительства Российской Федерации, обладая 
правом решающего голоса; 

— подписывает акты Правительства Российской Федерации; 
— представляет Президенту Российской Федерации предложения о 

структуре федеральных органов исполнительной власти, о назначении 
на должность и об освобождении от должности заместителей Председа-
теля Правительства Российской Федерации и федеральных министров, 
о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощрении; 
(Cтруктура федеральных органов исполнительной власти утверждена 
Указом Президента РФ 17 мая 2000 г. № 867) 

— распределяет обязанности между заместителями Председателя 
Правительства Российской Федерации. Председатель Правительства 
Российской Федерации систематически информирует Президента Рос-
сийской Федерации о работе Правительства Российской Федерации. 

Статья 25. Полномочия заместителей Председателя Правительства  
Российской Федерации

Заместители Председателя Правительства Российской Федерации: 
— участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства 

Российской Федерации, в выработке и реализации политики Правитель-
ства Российской Федерации;

— участвуют в подготовке постановлений и распоряжений Прави-
тельства Российской Федерации, обеспечивают их исполнение; 

— координируют в соответствии с распределением обязанностей ра-
боту федеральных органов исполнительной власти, дают им поручения и 
контролируют их деятельность; 

— предварительно рассматривают предложения, проекты постанов-
лений и распоряжений, внесенные в Правительство Российской Федера-
ции. 

Статья 26. Полномочия федеральных министров
Федеральные министры: 
— участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства 

Российской Федерации; 
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— принимают участие в подготовке постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации, обеспечивают их исполнение; 

— принимают участие в выработке и реализации политики Прави-
тельства Российской Федерации; 

— обладают установленными законодательством Российской Фе-
дерации полномочиями руководителей соответствующих федеральных 
органов исполнительной власти. Правительство Российской Федерации 
решает вопросы с обязательным участием федеральных министров или 
представителей федеральных министерств, к ведению которых отнесены 
эти вопросы. При осуществлении своих полномочий федеральные ми-
нистры подотчетны Правительству Российской Федерации, а по вопро-
сам, отнесенным Конституцией Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами и федеральными законами к полномочиям 
Президента Российской Федерации, и Президенту Российской Федера-
ции. 

Статья 27. Заседания Правительства Российской Федерации
Заседания Правительства Российской Федерации проводятся не реже 

одного раза в месяц. Заместители Председателя Правительства Россий-
ской Федерации и федеральные министры участвуют в заседаниях лично. 
В случае невозможности участия в заседании заместители Председателя 
Правительства Российской Федерации и федеральные министры инфор-
мируют об этом Председателя Правительства Российской Федерации. 

Представители палат Федерального Собрания, Конституционного 
Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, 
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, Генеральной про-
куратуры Российской Федерации, Счетной палаты Российской Феде-
рации, Центрального банка Российской Федерации, иные лица вправе 
участвовать в заседаниях Правительства Российской Федерации в соот-
ветствии с федеральными конституционными законами и федеральными 
законами либо в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации. 

(Согласно постановлению Правительства РФ от 8 июня 1999 г. № 611 
руководители органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, избранные руководителями межрегиональных ассоциаций, 
участвуют в заседаниях Правительства Российской Федерации на посто-
янной основе) 

Правительство Российской Федерации может рассматривать от-
дельные вопросы на своих закрытых заседаниях. Подготовка и проведе-
ние заседаний Правительства Российской Федерации осуществляются 
в соответствии с Регламентом Правительства Российской Федерации. 
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Материалы заседаний Правительства Российской Федерации и при-
нятые по этим материалам решения относятся к служебной информа-
ции, порядок распространения которой устанавливается Регламентом 
Правительства Российской Федерации, если иное не определено фе-
деральными конституционными законами и федеральными законами.  
Правительство Российской Федерации информирует граждан через сред-
ства массовой информации о вопросах, рассмотренных на своих заседа-
ниях, и о принятых по этим вопросам решениях. 

Статья 28. Вопросы, решения по которым принимаются исключительно  
на заседаниях Правительства Российской Федерации.

Исключительно на заседаниях Правительства Российской Федера-
ции: 

— принимаются решения о представлении Государственной Думе 
федерального бюджета и отчета об исполнении федерального бюджета, а 
также бюджетов государственных внебюджетных фондов; 

— рассматриваются проекты программ экономического и социаль-
ного развития, связанных с созданием свободных экономических зон; 

— устанавливается номенклатура товаров, в отношении которых при-
меняется государственное регулирование цен; 

— устанавливаются объемы выпуска государственных ценных бумаг; 
— принимаются решения о внесении Правительством Российской Феде-
рации законопроектов в Государственную Думу; 

— рассматриваются проекты программ приватизации федеральной 
государственной собственности; 

— рассматриваются вопросы предоставления дотаций, субсидий, 
оказания иной поддержки на безвозвратной основе за счет средств феде-
рального бюджета, а также вопросы оказания финансовой поддержки на 
возвратной основе, при сроке возврата более двух лет; Федеральным кон-
ституционным законом от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ в абзац девятый 
статьи 28 внесены изменения (см. текст в предыдущей редакции). 

— рассматриваются вопросы приобретения государством акций; — 
рассматриваются вопросы заключения подлежащих ратификации между-
народных договоров Российской Федерации; 

— принимаются решения о подписании соглашений с органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации; 

— образуется Президиум Правительства Российской Федерации; 
— утверждаются положения о федеральных министерствах и об иных 

федеральных органах исполнительной власти; 
— устанавливается порядок создания и обеспечения деятельности 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти; 
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— утверждается Регламент Правительства Российской Федерации; 
— утверждается Положение об Аппарате Правительства Российской 

Федерации. 
(См. Регламент Правительства РФ и Положение об Аппарате Пра-

вительства РФ, утвержденные постановлением Правительства РФ от 18 
июня 1998 г. № 604.)

Статья 29. Президиум Правительства Российской Федерации
Для решения оперативных вопросов Правительство Российской Феде-

рации по предложению Председателя Правительства Российской Федера-
ции может образовать Президиум Правительства Российской Федерации.  
(О составе Президиума Правительства Российской Федерации см. поста-
новление Правительства РФ от 21 января 2000 г. № 54.) 

Заседания Президиума Правительства Российской Федерации про-
водятся по мере необходимости. 

(Постановлением Правительства РФ от 8 июня 1999 г. № 611 при-
знано целесообразным участие Председателя ЦБР, специального пред-
ставителя Президента РФ по связям с международными финансовыми 
организациями и президента Российской академии наук в деятельности 
Правительства РФ, обсуждении и выработке решений наравне с членами 
Президиума Правительства РФ.) 

Решения Президиума Правительства Российской Федерации при-
нимаются большинством голосов от общего числа членов Президиума 
Правительства Российской Федерации и не должны противоречить ак-
там, принятым на заседаниях Правительства Российской Федерации.  
Правительство Российской Федерации вправе отменить любое решение 
Президиума Правительства Российской Федерации. 

Глава V. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ  
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И  

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 30. Обеспечение согласованного функционирования  
и взаимодействия Правительства Российской Федерации  

и других органов государственной власти
Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным 
законом обеспечивает согласованное функционирование и взаимодей-
ствие Правительства Российской Федерации и других органов государ-
ственной власти. 
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Статья 31. Право Президента Российской Федерации председательствовать 
на заседаниях Правительства Российской Федерации  

и на заседаниях Президиума Правительства Российской Федерации
Президент Российской Федерации имеет право председательствовать 

на заседаниях Правительства Российской Федерации и на заседаниях Пре-
зидиума Правительства Российской Федерации. Федеральным конституци-
онным законом от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ в статью 32 настоящего За-
кона внесены изменения (см. текст статьи в предыдущей редакции). 

Статья 32. Особенности руководства некоторыми федеральными органами 
исполнительной власти

Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами руководит деятельностью федеральных органов ис-
полнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, вну-
тренних дел, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций 
и ликвидации последствий стихийных бедствий; утверждает по представ-
лению Председателя Правительства Российской Федерации положения о 
них и назначает их руководителей, а также осуществляет иные полномочия 
как Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами Российской 
Федерации и Председатель Совета Безопасности Российской Федерации. 
Правительство Российской Федерации в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской 
Федерации координирует деятельность федеральных органов исполнитель-
ной власти, указанных в части первой настоящей статьи. 

Статья 33. Отмена Президентом Российской Федерации актов  
Правительства Российской Федерации

Постановления и распоряжения Правительства Российской Федера-
ции в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, фе-
деральным конституционным законам, федеральным законам и указам 
Президента Российской Федерации могут быть отменены Президентом 
Российской Федерации. 

Статья 34. Временное исполнение Председателем Правительства 
Российской Федерации обязанностей Президента Российской Федерации

В случаях, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, 
Председатель Правительства Российской Федерации временно исполня-
ет обязанности Президента Российской Федерации. 
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Статья 35. Отставка Правительства Российской Федерации и сложение 
Правительством Российской Федерации своих полномочий

Правительство Российской Федерации слагает свои полномочия 
перед вновь избранным Президентом Российской Федерации. Решение 
о сложении Правительством Российской Федерации своих полномочий 
оформляется распоряжением Правительства Российской Федерации в 
день вступления в должность Президента Российской Федерации. Пра-
вительство Российской Федерации может подать в отставку, которая при-
нимается или отклоняется Президентом Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации вправе принять решение об от-
ставке Правительства Российской Федерации, в том числе и в предусмо-
тренных Конституцией Российской Федерации случаях выражения Го-
сударственной Думой недоверия Правительству Российской Федерации 
либо отказа Государственной Думы в доверии Правительству Российской 
Федерации. 

В случае отставки или сложения полномочий Правительство Россий-
ской Федерации по поручению Президента Российской Федерации про-
должает действовать до сформирования нового Правительства Россий-
ской Федерации. 

Глава VI. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ

Статья 36. Участие Правительства Российской Федерации  
в законодательной деятельности

(Постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2000 г. № 93 обра-
зована Комиссия Правительства Российской Федерации по законопро-
ектной деятельности и утверждено Положение о ней.) 

Правительству Российской Федерации принадлежит право законо-
дательной инициативы в Федеральном Собрании. Право законодатель-
ной инициативы Правительство Российской Федерации осуществляет 
посредством внесения законопроектов в Государственную Думу. Прави-
тельство Российской Федерации вправе вносить в Государственную Думу 
в соответствии с ее Регламентом поправки к находящимся на рассмотре-
нии Государственной Думы законопроектам. 

Разрабатываемые Правительством Российской Федерации проекты 
федеральных законов по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в обязательном порядке 
направляются Правительством Российской Федерации в органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации дает письменные заключения 
на законопроекты о введении или об отмене налогов, об освобождении 
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от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финан-
совых обязательств государства и на законопроекты, предусматриваю-
щие расходы, покрываемые за счет федерального бюджета. Заключение 
Правительства Российской Федерации направляется субъекту права за-
конодательной инициативы и в Государственную Думу в срок до одного 
месяца со дня поступления законопроекта в Правительство Российской 
Федерации. По согласованию с соответствующим субъектом права зако-
нодательной инициативы этот срок может быть продлен. 

Правительство Российской Федерации может направлять в палаты 
Федерального Собрания официальные отзывы о рассматриваемых пала-
тами федеральных законах и законопроектах. Официальные отзывы Пра-
вительства Российской Федерации подлежат обязательному оглашению 
или распространению при рассмотрении федеральных законов и законо-
проектов на заседаниях Совета Федерации или Государственной Думы. 

Заключения Правительства Российской Федерации на законопроек-
ты, поправки к законопроектам и официальные отзывы Правительства 
Российской Федерации о рассматриваемых палатами Федерального Со-
брания федеральных законах и законопроектах подписываются Предсе-
дателем Правительства Российской Федерации или одним из его замести-
телей и направляются в палаты Федерального Собрания. 

Члены Правительства Российской Федерации вправе присутствовать 
и выступать на заседаниях палат Федерального Собрания, их комитетов и 
комиссий в соответствии с регламентами палат. 

Для представления в палатах Федерального Собрания внесенного 
Правительством Российской Федерации законопроекта назначается офи-
циальный представитель (официальные представители) Правительства 
Российской Федерации. Для защиты позиций Правительства Российской 
Федерации по заключениям, поправкам и официальным отзывам пору-
чением Председателя Правительства Российской Федерации или одного 
из его заместителей может быть направлен специальный представитель, 
полномочия которого определяются в поручении. Представители Прави-
тельства Российской Федерации присутствуют на заседаниях палат Фе-
дерального Собрания при рассмотрении федеральных законов и законо-
проектов, где им предоставляется слово в соответствии с регламентами 
палат. 

(О Полномочном представительстве Правительства РФ в Федераль-
ном Собрании РФ и Конституционном Суде РФ см. постановление Пра-
вительства РФ от 9 ноября 1998 г. № 1306.) 

Правительство Российской Федерации представляет Государствен-
ной Думе федеральный бюджет и отчет о его исполнении. Отчет об ис-
полнении федерального бюджета за прошедший финансовый год пред-
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ставляется Государственной Думе Правительством Российской Феде-
рации одновременно с проектом федерального бюджета на следующий 
финансовый год. 

Статья 37. Доверие, недоверие и отказ в доверии Правительству  
Российской Федерации

Председатель Правительства Российской Федерации вправе по-
ставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству 
Российской Федерации. В этом случае Государственная Дума вправе либо 
выразить Правительству Российской Федерации доверие, либо отказать в 
доверии Правительству Российской Федерации. 

Государственная Дума вправе выразить недоверие Правительству 
Российской Федерации. 

Статья 38. Ответы членов Правительства Российской Федерации  
на вопросы членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы

Члены Правительства Российской Федерации обязаны по пригла-
шению палат Федерального Собрания присутствовать на их заседаниях и 
отвечать на вопросы членов Совета Федерации и депутатов Государствен-
ной Думы в порядке, определенном регламентами палат. 

Приглашение палаты Федерального Собрания с указанием интере-
сующих членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы 
вопросов направляется члену Правительства Российской Федерации не 
менее чем за пять дней до проведения заседания палаты. 

В случае невозможности присутствия на заседании палаты Федераль-
ного Собрания соответствующий член Правительства Российской Федера-
ции заблаговременно уведомляет об этом палату Федерального Собрания с 
указанием причины отсутствия и указанием должностного лица, которое 
может прибыть на заседание и ответить на поставленные вопросы. 

Статья 39. Запросы членов Совета Федерации  
и депутатов Государственной Думы

Порядок рассмотрения Правительством Российской Федерации за-
просов членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы 
определяется законодательством Российской Федерации о статусе члена 
Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы. 

Статья 40. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации 
и комитетов и комиссий палат Федерального Собрания

Комитеты и комиссии палат Федерального Собрания вправе направ-
лять письменные обращения по вопросам своего ведения членам Прави-
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тельства Российской Федерации и руководителям федеральных органов 
исполнительной власти.

О результатах рассмотрения письменных обращений комитетов и ко-
миссий палат Федерального Собрания и о принятых мерах члены Пра-
вительства Российской Федерации и руководители федеральных органов 
исполнительной власти сообщают соответствующим комитетам и комис-
сиям в согласованные с ними сроки. 

Статья 41. Предоставление информации об исполнении федерального  
бюджета

Правительство Российской Федерации в соответствии с федераль-
ным законом информирует Государственную Думу о ходе исполнения 
федерального бюджета. Правительство Российской Федерации в уста-
новленные сроки предоставляет необходимую информацию в Счетную 
палату Российской Федерации при осуществлении ею контроля за испол-
нением федерального бюджета в порядке, установленном федеральным 
законом. 

Глава VII. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ

Статья 42. Основы взаимоотношений Правительства  
Российской Федерации и органов судебной власти

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномо-
чий: 

— производит финансирование судов только из федерального бюд-
жета и обеспечивает возможность полного и независимого осуществле-
ния правосудия в соответствии с федеральным законом; 

— обеспечивает исполнение судебных решений. 

Глава VIII. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 43. Основы взаимоотношений Правительства  

Российской Федерации и органов государственной власти субъектов   
Российской Федерации

В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Россий-
ской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федера-
ции и субъектов Российской Федерации федеральные органы исполни-
тельной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации образуют единую систему исполнительной власти в Россий-
ской Федерации. Правительство Российской Федерации в пределах своих 
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полномочий в целях обеспечения сочетания интересов Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в 
сфере осуществления исполнительной власти координирует деятельность 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации в срок не более одного меся-
ца рассматривает внесенные в установленном порядке в Правительство 
Российской Федерации предложения законодательных (представитель-
ных) или исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации и 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации и сообщает указанным органам о результатах рас-
смотрения внесенных предложений. 

Правительство Российской Федерации направляет в законодатель-
ные (представительные) и исполнительные органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации проекты своих решений по пред-
метам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации. Предложения законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации по таким проектам подлежат обязательному рассмотрению в 
Правительстве Российской Федерации. 

Статья 44. Контроль Правительства Российской Федерации  
за деятельностью органов исполнительной власти и урегулирование  

разногласий между этими органами
Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий 

осуществляет контроль за деятельностью федеральных органов исполни-
тельной власти, а по вопросам, отнесенным к ведению Российской Феде-
рации и полномочиям Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, так-
же за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации. Правительство Российской Федерации обеспечивает 
соблюдение федеральными органами исполнительной власти прав орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, способ-
ствует взаимодействию указанных органов. 

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий 
разрешает споры и устраняет разногласия между федеральными органа-
ми исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. Для разрешения споров и устранения разногла-
сий создаются согласительные комиссии из представителей заинтересо-
ванных сторон. 
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Правительство Российской Федерации вносит предложения Прези-
денту Российской Федерации о приостановлении действия актов органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае их 
противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным кон-
ституционным законам, федеральным законам, международным обяза-
тельствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека 
и гражданина. 

Глава IX. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 45. Расходы на содержание Правительства Российской Федерации
Расходы на содержание Правительства Российской Федерации опре-

деляются в федеральном бюджете отдельной строкой. 

Статья 46. Обеспечение деятельности членов Правительства  
Российской Федерации

Члены Правительства Российской Федерации за свою служебную 
деятельность получают денежное содержание, размер которого устанав-
ливается федеральным законодательством. 

Медицинское обслуживание и социально-бытовое обеспечение чле-
нов Правительства Российской Федерации осуществляются на основа-
нии федерального законодательства в пределах расходов федерального 
бюджета на содержание Правительства Российской Федерации. 

Статья 47. Аппарат Правительства Российской Федерации
Для обеспечения деятельности Правительства Российской Федера-

ции и организации контроля за выполнением органами исполнительной 
власти решений, принятых Правительством Российской Федерации, об-
разуется Аппарат Правительства Российской Федерации. Аппарат Пра-
вительства Российской Федерации взаимодействует с Администрацией 
Президента Российской Федерации и аппаратами палат Федерального 
Собрания. 

Аппарат Правительства Российской Федерации возглавляет Руково-
дитель Аппарата Правительства Российской Федерации — Заместитель 
Председателя Правительства Российской Федерации или федеральный 
министр. 

Положение об Аппарате Правительства Российской Федерации 
утверждается Правительством Российской Федерации. 

Финансирование расходов на содержание Аппарата Правительства 
Российской Федерации производится в пределах расходов на содержание 
Правительства Российской Федерации. 
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Глава X. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 48. Вступление в силу настоящего  
Федерального конституционного закона

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу по 
истечении десяти дней со дня его официального опубликования. 

Правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с настоя-
щим Федеральным конституционным законом в течение трех месяцев со 
дня вступления в силу настоящего Федерального конституционного за-
кона. 

Признать утратившим силу Закон Российской Федерации «О Со-
вете Министров — Правительстве Российской Федерации» (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации, 1993, № 1, ст. 14) со дня вступления в силу на-
стоящего Федерального конституционного закона. 

2.1.3 Федеральный конституционный закон от 23 июня 1999 г. № 1-ФКЗ  
«О военных судах Российской Федерации»

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Военные суды Российской Федерации

1. Военные суды Российской Федерации (далее — военные суды) 
входят в судебную систему Российской Федерации, являются федераль-
ными судами общей юрисдикции и осуществляют судебную власть в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и федеральных органах исполнительной власти, в кото-
рых федеральным законом предусмотрена военная служба (далее также 
— органы).

2. Военные суды создаются по территориальному принципу по месту 
дислокации воинских частей и учреждений Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских формирований и органов. Во-
енные суды располагаются в открытых для свободного доступа местах.

3. Военные суды создаются и упраздняются федеральным законом. 
Никакой военный суд не может быть упразднен, если отнесенные к его 
ведению вопросы не были одновременно переданы в юрисдикцию дру-
гого суда. Количество военных судов и численность судей военных судов 
устанавливаются Верховным Судом Российской Федерации.

4. Особенности организации и деятельности военных судов в период 
мобилизации и в военное время определяются соответствующими феде-
ральными конституционными законами.
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Статья 2. Законодательство Российской Федерации о военных судах
Полномочия, порядок образования и деятельности военных судов 

устанавливаются Конституцией Российской Федерации, Федеральным 
конституционным законом «О судебной системе Российской Федера-
ции», настоящим Федеральным конституционным законом, иными фе-
деральными конституционными законами и федеральными законами.

Статья 3. Осуществление правосудия военными судами
Военные суды осуществляют правосудие от имени Российской Фе-

дерации, рассматривая подсудные им дела в порядке гражданского, адми-
нистративного и уголовного судопроизводства.

Статья 4. Основные задачи военных судов
Основными задачами военных судов при рассмотрении дел являются 

обеспечение и защита: нарушенных и (или) оспариваемых прав, свобод и 
охраняемых законом интересов человека и гражданина, юридических лиц 
и их объединений; нарушенных и (или) оспариваемых прав и охраняемых 
законом интересов местного самоуправления; нарушенных и (или) оспари-
ваемых прав и охраняемых законом интересов Российской Федерации, субъ-
ектов Российской Федерации, федеральных органов государственной власти 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 5. Самостоятельность военных судов  
и независимость судей военных судов

1. Военные суды осуществляют правосудие самостоятельно, подчи-
няясь только Конституции Российской Федерации, федеральным кон-
ституционным законам и федеральным законам.

2. Судьи военных судов независимы и в своей деятельности по осу-
ществлению правосудия никому не подотчетны.

3. Всякое вмешательство в деятельность судей военных судов по осу-
ществлению правосудия недопустимо и влечет ответственность, преду-
смотренную федеральным законом.

4. Гарантии независимости судей, установленные Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами и фе-
деральными законами, не могут быть отменены или снижены в отноше-
нии судей военных судов.

Статья 6. Язык судопроизводства и делопроизводства в военных судах
Судопроизводство и делопроизводство в военных судах ведутся на го-

сударственном языке Российской Федерации — русском языке. Участвую-
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щим в деле лицам, не владеющим русским языком, обеспечивается право 
выступать и давать объяснения на родном языке либо на любом свободно 
избранном языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

Статья 7. Подсудность дел военным судам
1. Военным судам подсудны:
1) гражданские и административные дела о защите нарушенных и 

(или) оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов во-
еннослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов (далее — военнослужащие), граждан, 
проходящих военные сборы, от действий (бездействия) органов военного 
управления, воинских должностных лиц и принятых ими решений;

2) дела о преступлениях, в совершении которых обвиняются воен-
нослужащие, граждане, проходящие военные сборы, а также граждане, 
уволенные с военной службы, граждане, прошедшие военные сборы, при 
условии, что преступления совершены ими в период прохождения воен-
ной службы, военных сборов;

3) дела об административных правонарушениях, совершенных воен-
нослужащими, гражданами, проходящими военные сборы.

2. Граждане, уволенные с военной службы, граждане, прошедшие во-
енные сборы, вправе обжаловать в военный суд действия (бездействие) 
органов военного управления, воинских должностных лиц и принятые 
ими решения, нарушившие права, свободы и охраняемые законом инте-
ресы указанных граждан в период прохождения ими военной службы, во-
енных сборов.

3. Подсудность дел об административных правонарушениях и дел о 
преступлениях, в совершении которых обвиняются военнослужащие, 
граждане, проходящие военные сборы, а также граждане, уволенные с 
военной службы, граждане, прошедшие военные сборы, которые совер-
шили правонарушения в период прохождения военной службы, военных 
сборов, и гражданские лица, устанавливается соответствующими феде-
ральными процессуальными законами.

4. Военным судам, дислоцирующимся за пределами территории Рос-
сийской Федерации, подсудны все гражданские, административные и 
уголовные дела, подлежащие рассмотрению федеральными судами об-
щей юрисдикции, если иное не установлено международным договором 
Российской Федерации.

5. Дела о преступлениях, в совершении которых обвиняются воен-
нослужащие, граждане, проходящие военные сборы, при условии, что 
преступления совершены ими до призыва либо поступления на военную 
службу, военные сборы, не подсудны военным судам.
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6. Военные суды рассматривают жалобы на применение лицом, про-
изводящим дознание, следователем или прокурором заключения под 
стражу в качестве меры пресечения, а равно на продление указанными 
лицами сроков содержания под стражей в отношении военнослужащих, 
граждан, проходящих военные сборы, а также жалобы на действия (без-
действие) военных прокуроров и принятые ими решения по делам, рас-
следуемым в отношении военнослужащих, граждан, проходящих воен-
ные сборы.

7. Военные суды в пределах своих полномочий и порядке, установ-
ленном федеральным законом, рассматривают дела и материалы, свя-
занные с ограничениями конституционных свобод и прав на тайну пере-
писки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, на неприкосновенность жилища.

8. Подсудность дел военным судам, а также порядок осуществления 
ими правосудия в период мобилизации и в военное время определяются 
соответствующими федеральными конституционными законами.

Глава II. СИСТЕМА И ПОЛНОМОЧИЯ ВОЕННЫХ СУДОВ
Статья 8. Система военных судов

1. В систему военных судов входят окружные (флотские) военные су-
ды и гарнизонные военные суды.

2. В случае если воинская часть, предприятие, учреждение или орга-
низация Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воин-
ских формирований и органов дислоцируются за пределами территории 
Российской Федерации, по месту их дислокации могут быть созданы во-
енные суды, если это предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации.

Статья 9. Полномочия Верховного Суда Российской Федерации  
по рассмотрению дел, подсудных военным судам

1. Президиум Верховного Суда Российской Федерации рассматрива-
ет дела по протестам на решения, приговоры, определения и постанов-
ления Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации (далее 
— Военная коллегия) и военных судов, вступившие в силу.

2. Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации 
рассматривает дела по жалобам и протестам на решения, приговоры, 
определения и постановления Военной коллегии, принятые ею в первой 
инстанции и не вступившие в силу.

3. Военная коллегия рассматривает в первой инстанции:
1) дела об оспаривании ненормативных актов Президента Россий-

ской Федерации, нормативных актов Правительства Российской Федера-
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ции, Министерства обороны Российской Федерации, иных федеральных 
органов исполнительной власти, в которых федеральным законом пред-
усмотрена военная служба, касающихся прав, свобод и охраняемых зако-
ном интересов военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы;

2) дела о преступлениях, в совершении которых обвиняется судья 
военного суда, если им заявлено соответствующее ходатайство, а также 
дела о преступлениях особой сложности или особого общественного зна-
чения, которые Военная коллегия вправе принять к своему производству 
при наличии ходатайства обвиняемого.

4. Военная коллегия рассматривает дела по жалобам и протестам на ре-
шения, приговоры, определения и постановления окружных (флотских) во-
енных судов, принятые ими в первой инстанции и не вступившие в силу.

5. Военная коллегия рассматривает дела по протестам на решения, 
приговоры, определения и постановления военных судов, вступившие в 
силу.

6. Военная коллегия рассматривает дела по вновь открывшимся об-
стоятельствам в отношении решений и приговоров Военной коллегии, 
вступивших в силу.

Статья 10. Военная коллегия
1. Военная коллегия действует в составе Верховного Суда Российской 

Федерации и является непосредственно вышестоящей судебной инстан-
цией по отношению к окружным (флотским) военным судам.

2. Военная коллегия образуется в составе председателя, его замести-
теля, председателей судебных составов и других судей Верховного Суда 
Российской Федерации (далее — судьи Военной коллегии).

3. В Военной коллегии могут быть образованы судебные составы.
4. Военная коллегия рассматривает дела, подсудные военным судам, 

в следующем составе:
1) в первой инстанции гражданские и административные дела рас-

сматривает судья единолично либо коллегия, состоящая из трех судей, а 
уголовные дела рассматривают коллегия, состоящая из трех судей, либо 
судья и коллегия присяжных заседателей, либо коллегия, состоящая из 
судьи и народных заседателей;

2) дела по жалобам и протестам на решения, приговоры, определения 
и постановления окружных (флотских) военных судов, принятые ими в 
первой инстанции и не вступившие в силу, рассматривает коллегия, со-
стоящая из трех судей;

3) дела по протестам на решения, приговоры, определения и поста-
новления военных судов, вступившие в силу, рассматривает коллегия, со-
стоящая из трех судей.
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5. Военная коллегия издает информационный бюллетень военных 
судов, в котором публикуются решения военных судов по гражданским и 
уголовным делам, обзоры судебной практики, аналитические материалы 
и статистические данные о работе военных судов, а также другие мате-
риалы.

Статья 11. Председатель Военной коллегии Верховного Суда  
Российской Федерации

1. Председатель Военной коллегии Верховного Суда Российской Фе-
дерации (далее — председатель Военной коллегии) является заместите-
лем Председателя Верховного Суда Российской Федерации и назначается 
на должность Советом Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации по представлению Президента Российской Федерации, осно-
ванному на представлении Председателя Верховного Суда Российской 
Федерации и заключении квалификационной коллегии судей Верховного 
Суда Российской Федерации.

2. Председатель Военной коллегии:
1) приносит протесты в Президиум Верховного Суда Российской Фе-

дерации на решения, приговоры, определения и постановления Военной 
коллегии, вступившие в силу;

2) приносит протесты в Военную коллегию и президиумы окружных 
(флотских) военных судов на решения, приговоры, определения и поста-
новления военных судов, вступившие в силу;

3) вправе участвовать в рассмотрении дел Военной коллегией и пред-
седательствовать в судебных заседаниях;

4) организует деятельность Военной коллегии;
5) решает в случае необходимости вопрос о передаче дела из одного 

судебного состава в другой судебный состав;
6) контролирует работу аппарата Военной коллегии, являющегося 

структурным подразделением аппарата Верховного Суда Российской Фе-
дерации (далее — аппарат Военной коллегии), назначает на должность и 
освобождает от должности работников аппарата Военной коллегии;

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным 
законом, и исполняет обязанности, возложенные на него Председателем 
Верховного Суда Российской Федерации.

Статья 12. Заместитель председателя Военной коллегии,  
председатель судебного состава

1. Заместитель председателя Военной коллегии:
1) вправе участвовать в рассмотрении дел Военной коллегией и пред-

седательствовать в судебных заседаниях;
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2) осуществляет полномочия председателя Военной коллегии во вре-
мя его отсутствия, за исключением полномочий по принесению проте-
стов;

3) исполняет иные обязанности, возложенные на него Председате-
лем Верховного Суда Российской Федерации и председателем Военной 
коллегии.

2. Председатель судебного состава:
1) организует работу судебного состава;
2) участвует в рассмотрении дел судебным составом и председатель-

ствует в судебных заседаниях судебного состава;
3) контролирует работу аппарата судебного состава;
4) исполняет обязанности, возложенные на него председателем Во-

енной коллегии.

Статья 13. Окружной (флотский) военный суд
1. Окружной (флотский) военный суд действует на территории одно-

го или нескольких субъектов Российской Федерации, на которой дисло-
цируются воинские части и учреждения Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов.

2. Окружной (флотский) военный суд образуется в составе председа-
теля, его заместителей, а также других судей. В окружном (флотском) во-
енном суде может быть образована должность первого заместителя пред-
седателя.

3. В окружном (флотском) военном суде образуется президиум, могут 
быть образованы судебные коллегии и (или) судебные составы.

Статья 14. Подсудность дел окружному (флотскому) военному суду
1. Окружной (флотский) военный суд в пределах, установленных на-

стоящим Федеральным конституционным законом, рассматривает в пер-
вой инстанции гражданские дела, связанные с государственной тайной, 
и дела о преступлениях, за совершение которых может быть назначено 
наказание в виде лишения свободы на срок свыше 15 лет, пожизненного 
лишения свободы или смертной казни.

2. Окружной (флотский) военный суд в пределах, установленных на-
стоящим Федеральным конституционным законом, рассматривает дела 
по жалобам и протестам на решения, приговоры, определения и поста-
новления гарнизонных военных судов, принятые ими в первой инстан-
ции и не вступившие в силу.

3. Окружной (флотский) военный суд в пределах, установленных на-
стоящим Федеральным конституционным законом, рассматривает дела 
по протестам на решения, приговоры, определения и постановления гар-
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низонных военных судов, вступившие в силу, а также на определения и 
постановления, принятые окружным (флотским) военным судом во вто-
рой инстанции.

4. Окружной (флотский) военный суд рассматривает дела по вновь 
открывшимся обстоятельствам в отношении решений, приговоров, опре-
делений и постановлений окружного (флотского) военного суда, всту-
пивших в силу.

Статья 15. Состав окружного (флотского) военного суда при осуществлении 
правосудия

1. Окружной (флотский) военный суд в первой инстанции рассма-
тривает дела, отнесенные к его подсудности настоящим Федеральным 
конституционным законом, в следующем составе:

1) гражданские и административные дела рассматривает судья еди-
нолично либо коллегия, состоящая из трех судей;

2) уголовные дела рассматривают коллегия, состоящая из трех судей, 
либо судья и коллегия присяжных заседателей, либо коллегия, состоящая 
из судьи и народных заседателей.

2. Окружной (флотский) военный суд рассматривает дела по жало-
бам и протестам на решения, приговоры, определения и постановления 
гарнизонных военных судов, принятые ими в первой инстанции и не 
вступившие в силу, а также жалобы и протесты на решения гарнизонных 
военных судов об аресте, о заключении под стражу, содержании под стра-
жей, об ограничении прав на тайну переписки, телефонных и иных пере-
говоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, на неприкосновен-
ность жилища, на действия (бездействие) лица, производящего дознание, 
следователя, прокурора и принятые ими решения коллегией, состоящей 
из трех судей.

3. Окружной (флотский) военный суд рассматривает на заседаниях 
президиума дела по протестам на решения, приговоры, определения и 
постановления гарнизонных военных судов, вступившие в силу, а также 
на определения и постановления, принятые окружным (флотским) воен-
ным судом во второй инстанции.

Статья 16. Президиум окружного (флотского) военного суда
1. Президиум окружного (флотского) военного суда действует в со-

ставе председателя, его заместителей, заместителей председателя — пред-
седателей судебных коллегий и судебных составов.

2. Президиум окружного (флотского) военного суда:
1) рассматривает гражданские, административные и уголовные дела 

по протестам на решения, приговоры, определения и постановления гар-
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низонных военных судов, вступившие в силу, а также на определения и 
постановления, принятые окружным (флотским) военным судом во вто-
рой инстанции;

2) рассматривает вопросы организации работы и осуществляет коор-
динацию работы судебных коллегий и судебных составов;

3) утверждает председателей судебных коллегий и судебных составов 
по представлению председателя суда;

4) определяет численность судебных коллегий и судебных составов 
по представлению председателя суда;

5) рассматривает вопросы организации работы аппарата суда, утверж-
дает по представлению председателя суда структуру и штатное расписа-
ние аппарата суда, численность его работников и положение об аппарате 
суда.

Статья 17. Порядок работы Президиума окружного (флотского) военного 
суда

1. Заседания президиума окружного (флотского) военного суда про-
водятся не реже одного раза в месяц по инициативе председателя суда.

2. Заседание президиума окружного (флотского) военного суда пра-
вомочно, если на нем присутствует более половины его членов.

3. Постановления президиума окружного (флотского) военного суда 
принимаются большинством голосов от числа членов, присутствующих 
на его заседании.

Статья 18. Судебные коллегии и судебные составы окружного (флотского) 
военного суда

Судебные коллегии и судебные составы окружного (флотского) во-
енного суда рассматривают:

1) в первой инстанции дела, отнесенные настоящим Федеральным 
конституционным законом к подсудности окружного (флотского) воен-
ного суда;

2) дела по жалобам и протестам на решения, приговоры, определения 
и постановления гарнизонных военных судов, принятые ими в первой 
инстанции и не вступившие в силу;

3) дела по вновь открывшимся обстоятельствам в отношении реше-
ний, приговоров, определений и постановлений, принятых соответству-
ющими судебной коллегией, судебным составом и вступивших в силу.

Статья 19. Председатель окружного (флотского) военного суда
1. Председатель окружного (флотского) военного суда назначается 

на должность Президентом Российской Федерации по представлению 
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Председателя Верховного Суда Российской Федерации, основанному на 
заключении Высшей квалификационной коллегии судей Российской Фе-
дерации.

2. Председатель окружного (флотского) военного суда:
1) приносит протесты на решения, приговоры, определения и поста-

новления соответствующих гарнизонных и окружных (флотских) воен-
ных судов, вступившие в силу;

2) вправе участвовать в рассмотрении дел окружным (флотским) во-
енным судом и председательствовать в судебных заседаниях;

3) организует деятельность суда;
4) созывает заседания президиума суда и вносит на его рассмотрение во-

просы, требующие решения, председательствует на заседаниях президиума;
5) распределяет обязанности между заместителями председателя суда;
6) решает в необходимых случаях вопросы о передаче дел из одной 

судебной коллегии или судебного состава в другую судебную коллегию 
или судебный состав, а также решает вопросы о привлечении судей одной 
судебной коллегии или судебного состава для рассмотрения дел в составе 
другой судебной коллегии или судебного состава;

7) контролирует работу администратора и аппарата суда, назначает 
на должность и освобождает от должности работников аппарата суда, не 
состоящих на военной службе;

8) представляет суд в государственных органах, общественных объе-
динениях и органах местного самоуправления;

9) осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным 
законом.

Статья 20. Заместитель председателя окружного (флотского)военного суда, 
заместитель председателя — председатель судебной коллегии  

или судебного состава окружного (флотского) военного суда, председатель 
судебного состава окружного (флотского) военного суда

1. Заместитель председателя окружного (флотского) военного суда 
назначается на должность Президентом Российской Федерации по пред-
ставлению Председателя Верховного Суда Российской Федерации, осно-
ванному на заключении Высшей квалификационной коллегии судей Рос-
сийской Федерации.

2. Заместитель председателя окружного (флотского) военного суда, 
заместитель председателя — председатель судебной коллегии или судеб-
ного состава окружного (флотского) военного суда:

1) вправе участвовать в рассмотрении дел соответствующими судеб-
ной коллегией или судебным составом и председательствовать в судебных 
заседаниях;
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2) организует работу соответствующих судебной коллегии или судеб-
ного состава;

3) контролирует работу аппаратов соответствующих судебной колле-
гии или судебного состава;

4) осуществляет иные полномочия, установленные федеральным за-
коном, и исполняет обязанности, возложенные на него председателем 
суда.

3. Заместитель председателя окружного (флотского) военного суда 
осуществляет полномочия председателя окружного (флотского) военного 
суда во время его отсутствия, за исключением полномочий по принесе-
нию протестов, и исполняет по его поручению иные обязанности.

4. Председатель судебного состава окружного (флотского) военного 
суда:

1) вправе участвовать в рассмотрении дел судебным составом и пред-
седательствовать в судебных заседаниях;

2) организует работу судебного состава;
3) контролирует работу аппарата судебного состава;
4) осуществляет иные полномочия, установленные федеральным за-

коном, и исполняет обязанности, возложенные на него председателем су-
да и (или) председателем соответствующей судебной коллегии.

Статья 21. Гарнизонный военный суд
1. Гарнизонный военный суд действует на территории, на которой 

дислоцируются один или несколько военных гарнизонов.
2. Гарнизонный военный суд образуется в составе председателя, его 

заместителей и других судей.

Статья 22. Подсудность дел гарнизонному военному суду
1. Гарнизонный военный суд в пределах, установленных настоя-

щим Федеральным конституционным законом, рассматривает в первой 
инстанции гражданские, административные и уголовные дела, не отне-
сенные настоящим Федеральным конституционным законом к подсуд-
ности Военной коллегии или окружного (флотского) военного суда.

2. Гарнизонный военный суд рассматривает дела по вновь открыв-
шимся обстоятельствам в отношении решений, приговоров, определений 
и постановлений, принятых им и вступивших в силу.

3. Гарнизонный военный суд принимает решения об аресте, о заклю-
чении под стражу, содержании под стражей, об ограничении прав на тай-
ну переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, телеграфных и 
иных сообщений, на неприкосновенность жилища.
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4. Гарнизонный военный суд рассматривает жалобы на действия (без-
действие) лица, производящего дознание, следователя, прокурора и при-
нятые ими решения в случаях и порядке, которые установлены федераль-
ным уголовно-процессуальным законом.

Статья 23. Состав гарнизонного военного суда  
при осуществлении правосудия

1. Гарнизонный военный суд рассматривает дела в первой инстанции 
в следующем составе:

1) гражданские и административные дела рассматривает судья еди-
нолично либо коллегия, состоящая из судьи и народных заседателей, если 
какая-либо из сторон заявит соответствующее ходатайство;

2) уголовные дела рассматривает судья единолично либо коллегия, 
состоящая из судьи и народных заседателей.

2. Судья гарнизонного военного суда единолично принимает решения 
об аресте, о заключении под стражу, содержании под стражей, об ограниче-
нии прав на тайну переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений, на неприкосновенность жилища, а также 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) лица, производящего до-
знание, следователя, прокурора и принятые ими решения в случаях и поряд-
ке, которые установлены федеральным уголовно-процессуальным законом.

Статья 24. Председатель гарнизонного военного суда
1. Председатель гарнизонного военного суда назначается на должность 

Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Вер-
ховного Суда Российской Федерации, основанному на заключении Высшей 
квалификационной коллегии судей Российской Федерации.

2. Председатель гарнизонного военного суда:
1) вправе участвовать в рассмотрении дел гарнизонным военным су-

дом и председательствовать в судебных заседаниях;
2) организует деятельность суда;
3) распределяет обязанности между судьями;
4) контролирует работу администратора и аппарата суда, назначает на 

должность и освобождает от должности работников аппарата суда, не со-
стоящих на военной службе, утверждает положение об аппарате суда;

5) представляет суд в государственных органах, общественных объе-
динениях и органах местного самоуправления.

Статья 25. Заместитель председателя гарнизонного военного суда
1. Заместитель председателя гарнизонного военного суда назначает-

ся на должность Президентом Российской Федерации по представлению 
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Председателя Верховного Суда Российской Федерации, основанному на 
заключении Высшей квалификационной коллегии судей Российской Фе-
дерации.

2. Заместитель председателя гарнизонного военного суда наряду с ис-
полнением обязанностей судьи замещает председателя гарнизонного во-
енного суда во время его отсутствия и исполняет по его поручению иные 
обязанности.

Глава III. СТАТУС СУДЕЙ ВОЕННЫХ СУДОВ
Статья 26. Особенности статуса судей военных судов и Военной коллегии

1. Статус судей военных судов и Военной коллегии определяется 
Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным 
законом «О судебной системе Российской Федерации, Законом Россий-
ской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации, настоящим 
Федеральным конституционным законом, федеральными конституцион-
ными законами и федеральными законами.

2. Назначение судьи военного суда на другую должность в том же суде 
или его перевод в другой военный суд осуществляются с его согласия, за 
исключением случаев перевода судьи в военный суд, находящийся за пре 
делами территории Российской Федерации или действующий в местно-
стях, где введено чрезвычайное положение.

3. Судьи военных судов, годные по состоянию здоровья к военной 
службе, не могут быть уволены с военной службы без их согласия до до-
стижения предельного возраста пребывания на военной службе, уста-
новленного федеральными законами. Судьям военных судов, достигшим 
предельного возраста, установленного для пребывания в соответствую-
щем воинском звании, срок военной службы может быть продлен до 10 
лет Председателем Верховного Суда Российской Федерации по рекомен-
дации квалификационной коллегии судей военных судов, но не свыше 
достижения ими возраста 65 лет.

Статья 27. Требования, предъявляемые к кандидатам на должность судьи 
военного суда

Судьей военного суда может быть гражданин Российской Федерации, 
достигший возраста 25 лет, имеющий высшее юридическое образование, 
стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, не совершив-
ший порочащих его поступков, сдавший квалификационный экзамен и 
получивший рекомендацию квалификационной коллегии судей военных 
судов, а также имеющий офицерское звание и заключивший контракт о 
прохождении военной службы.
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Статья 28. Статус присяжных заседателей и народных заседателей военных 
судов и Военной коллегии

Статус присяжных заседателей и народных заседателей военных 
судов и Военной коллегии, а также порядок привлечения граждан Рос-
сийской Федерации к осуществлению правосудия в качестве присяжных 
заседателей и народных заседателей устанавливаются федеральными кон-
ституционными законами и федеральными законами.

Статья 29. Особенности материального обеспечения судей военных судов и 
Военной коллегии

1. Денежное содержание судьям военных судов и Военной коллегии 
выплачивается по основаниям и в размерах, которые установлены для су-
дей федеральным законом. Судьям военных судов и Военной коллегии 
производятся также иные выплаты, предусмотренные для судей феде-
ральным законом.

2. Судьям военных судов и Военной коллегии выплачиваются также 
оклады по воинским званиям по основаниям и в размерах, которые уста-
новлены для военнослужащих федеральным законом.

3. Судьям военных судов и Военной коллегии по их выбору выпла-
чивается либо доплата за выслугу лет в должности судьи по основаниям и 
в размерах, которые установлены для судей федеральным законом, либо 
процентная надбавка за выслугу лет по основаниям и в размерах, которые 
установлены для военнослужащих соответствующими нормативными 
правовыми актами.

4. Премирование судей военных судов и Военной коллегии, а также 
оказание им материальной помощи производятся по основаниям и в раз-
мерах, которые установлены для судей федеральным законом.

5. В случае почетного ухода (почетного удаления) в отставку судей 
военных судов и Военной коллегии с одновременным увольнением с во-
енной службы указанным судьям по их выбору выплачивается либо еди-
новременное пособие при увольнении с военной службы, предусмотрен-
ное для военнослужащих федеральным законом, либо выходное посо-
бие, предусмотренное Законом Российской Федерации «О статусе судей 
в Российской Федерации». Судьям военных судов и Военной коллегии, 
получившим выходное пособие за период работы в должности судьи и 
оставшимся на военной службе, впоследствии при увольнении с военной 
службы единовременное пособие, предусмотренное для военнослужа-
щих, за указанный период не выплачивается.

6. Судьям военных судов и Военной коллегии, имеющим право на по-
лучение ежемесячного пожизненного содержания в полном размере или 
пенсии за выслугу лет на военной службе, но продолжающим работать в 
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должности судьи, по их выбору выплачивается либо ежемесячная надбав-
ка к денежному содержанию, определяемая в процентах от ежемесячного 
пожизненного содержания, которое могло быть им начислено при выходе 
в отставку, либо процентная надбавка к пенсии, которая могла быть им 
начислена за выслугу лет на военной службе.

Статья 30. Пожизненное содержание и пенсионное обеспечение судей  
военных судов и Военной коллегии

1. В случае почетного ухода (почетного удаления) в отставку судей 
военных судов и Военной коллегии с одновременным увольнением с во-
енной службы указанным судьям по их выбору выплачивается либо не об-
лагаемое налогом ежемесячное пожизненное содержание, предусмотрен-
ное федеральным законом для судей, либо пенсия, предусмотренная для 
военнослужащих, либо пенсия, предусмотренная для граждан. Судьям 
военных судов и Военной коллегии пенсия, предусмотренная для воен-
нослужащих, назначается исходя из должностного оклада по занимаемой 
ими должности. Увеличение размера пенсии при ее последующем пере-
смотре в случаях, предусмотренных федеральным законом, производится 
исходя из указанного оклада.

2. Время работы (в том числе и до вступления в силу настоящего Фе-
дерального конституционного закона) в должности судьи военного суда, 
находящегося за пределами территории Российской Федерации, а также 
в районах или местностях Российской Федерации, где в соответствии с 
законодательством Российской Федерации для военнослужащих уста-
новлено льготное исчисление выслуги лет на военной службе, засчиты-
вается судьям военных судов в стаж работы в должности судьи в порядке, 
установленном для исчисления выслуги лет на военной службе в соответ-
ствующих военном суде, районах и местностях.

Статья 31. Особенности социальной защиты судей военных судов и Военной 
коллегии, а также членов их семей

1. Судьи военных судов и Военной коллегии, члены их семей и их 
имущество находятся под особой защитой государства. Органы внутрен-
них дел и командование воинских частей по месту нахождения военного 
суда обязаны принять необходимые меры по обеспечению безопасности 
судей военных судов и Военной коллегии, членов их семей, сохранности 
принадлежащего им имущества в соответствии с Федеральным законом 
«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранитель-
ных и контролирующих органов».

2. В случае гибели (смерти) судьи военного суда или судьи Военной 
коллегии (в том числе судьи, пребывающего в отставке) не в связи с его 
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служебной деятельностью нетрудоспособным членам его семьи, нахо-
дившимся на его иждивении, по их выбору органами, осуществляющими 
пенсионное обеспечение судей или военнослужащих, выплачивается пен-
сия, которая могла быть назначена судье военного суда или судье Воен-
ной коллегии по основаниям, установленным настоящим Федеральным 
конституционным законом, Законом Российской Федерации «О пенси-
онном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах 
внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной систе-
мы, и их семей» или Законом Российской Федерации «О статусе судей в 
Российской Федерации».

3. Судьям военных судов и Военной коллегии по их выбору предо-
ставляются основные ежегодные оплачиваемые отпуска и дополнитель-
ные отпуска в порядке, предусмотренном федеральным законом либо для 
судей, либо для военнослужащих.

4. Жилое помещение предоставляется судьям военных судов и Военной 
коллегии во внеочередном порядке соответствующими органами Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 
и органов с последующей компенсацией понесенных ими расходов за счет 
средств федерального бюджета либо приобретается за счет средств федераль-
ного бюджета, выделяемых на эти цели в соответствии с требованиями За-
кона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», не 
позднее шести месяцев после наделения судьи полномочиями.

5. Жилая площадь, занимаемая судьями военных судов и Военной 
коллегии в домах государственного и муниципального жилищных фон-
дов, в случае ее освобождения предоставляется другим судьям военных 
судов, а также работникам аппаратов военных судов, нуждающимся в 
улучшении жилищных условий с учетом норм, установленных федераль-
ным законом.

6. Медицинское обслуживание судей военных судов (в том числе су-
дей, пребывающих в отставке) и членов их семей, включая обеспечение 
лекарственными средствами и санаторно-курортное лечение, осущест-
вляется по нормам и в порядке, которые установлены для судей федераль-
ным законом. Указанные обслуживание, обеспечение и лечение судей во-
енных судов осуществляются соответствующими органами Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 
органов, а судей Военной коллегии — в порядке, установленном для судей 
Верховного Суда Российской Федерации.

7. Судьи военных судов, Военной коллегии и члены их семей вправе 
по своему выбору воспользоваться льготами и компенсациями, предусмо-
тренными федеральным законом либо для судей и членов их семей, либо 
для военнослужащих и членов их семей.
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Глава IV. ФИНАНСИРОВАНИЕ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ВОЕННЫХ СУДОВ И ВОЕННОЙ КОЛЛЕГИИ 

Статья 32. Финансирование и обеспечение военных судов  
и Военной коллегии

1. Финансирование военных судов и Военной коллегии осуществляет-
ся за счет средств федерального бюджета соответственно Судебным депар-
таментом при Верховном Суде Российской Федерации (далее — Судебный 
департамент) и Верховным Судом Российской Федерации на основании 
Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской 
Федерации» и настоящего Федерального конституционного закона.

2. Обеспечение военных судов, Военной коллегии и соответствую-
щего подразделения Судебного департамента транспортом, средствами 
связи, вооружением, служебными помещениями, их обслуживание, экс-
плуатация и охрана, а также хранение архивов осуществляются соответ-
ствующими органами Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов с оплатой фактически произ-
веденных ими расходов соответственно Судебным департаментом и Вер-
ховным Судом Российской Федерации.

3. Организационное обеспечение деятельности Военной коллегии 
осуществляется аппаратом Верховного Суда Российской Федерации, а 
военных судов — Судебным департаментом.

4. Порядок финансирования и обеспечения деятельности военных 
судов в военное время и при введении чрезвычайного положения опреде-
ляется соответствующими федеральными конституционными законами.

Статья 33. Аппараты военного суда и Военной коллегии
1. Аппараты военных судов и Военной коллегии обеспечивают осу-

ществление правосудия соответственно военными судами и Военной 
коллегией, обобщение судебной практики, анализ судебной статистики, 
систематизацию законодательства и выполнение других функций суда.

2. Аппарат военного суда и аппарат Военной коллегии возглавляют 
руководители соответствующих аппаратов. Деятельность аппарата во-
енного суда и аппарата Военной коллегии контролируют соответственно 
председатель военного суда и председатель Военной коллегии.

3. Структура и штатное расписание аппарата военного суда, числен-
ность его работников определяются в пределах выделенных средств пре-
зидиумом соответствующего суда, а при его отсутствии — председателем 
соответствующего суда. Структура и штатное расписание аппарата Во-
енной коллегии, численность его работников определяются в пределах 
выделенных средств Председателем Верховного Суда Российской Феде-
рации.
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4. В аппаратах военных судов и Военной коллегии устанавливаются 
должности помощников председателя суда, помощников судей, началь-
ников отделов, заместителей начальников отделов, советников, консуль-
тантов, главных специалистов, ведущих специалистов, специалистов I 
категории, специалистов II категории, специалистов.

5. Работники аппаратов военных судов и Военной коллегии являют-
ся федеральными государственными служащими. К аппаратам военных 
судов и Военной коллегии могут быть прикомандированы военнослужа-
щие. Права и обязанности указанных работников, а также порядок про-
хождения ими государственной службы устанавливаются федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами о федеральной го-
сударственной службе. Указанным работникам присваиваются классные 
чины, специальные звания, а военнослужащим присваиваются также во-
инские звания.

6. Работники аппаратов военных судов и Военной коллегии подле-
жат аттестации один раз в три года. Порядок аттестации определяется по-
ложением об аттестации работников аппарата федерального суда общей 
юрисдикции, утверждаемым Председателем Верховного Суда Россий-
ской Федерации. Аттестация военнослужащих, прикомандированных к 
аппаратам военных судов и Военной коллегии, осуществляется в поряд-
ке, установленном в Вооруженных Силах Российской Федерации.

7. На работников аппаратов военных судов и Военной коллегии (в том 
числе военнослужащих) и членов их семей распространяются положения 
о материальном обеспечении, мерах социальной защиты и иных право-
вых и социальных гарантиях, установленные для работников аппаратов 
федеральных судов общей юрисдикции и членов их семей федеральным 
законом.

8. Должностные оклады работникам аппаратов военных судов и Во-
енной коллегии из числа военнослужащих устанавливаются примени-
тельно к должностным окладам соответствующих работников аппаратов 
федеральных судов общей юрисдикции. Указанным работникам выпла-
чиваются также оклады по воинским званиям и процентная надбавка за 
выслугу лет по основаниям и в размерах, которые установлены для воен-
нослужащих федеральным законом.

9. Пенсионное обеспечение работников аппаратов военных судов и 
Военной коллегии из числа военнослужащих производится в соответствии 
с Законом Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, учреждени-
ях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». Пенсии 
указанным работникам назначаются исходя из должностных окладов по 
занимаемым ими должностям. Увеличение размера пенсий при их после-
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дующем пересмотре в случаях, предусмотренных федеральным законом, 
производится исходя из указанных окладов.

10. Положение об аппарате Военной коллегии утверждается предсе-
дателем Военной коллегии.

Статья 34. Администратор военного суда
1. Администратор военного суда:
1) принимает меры по организационному обеспечению деятельности 

суда;
2) взаимодействует с государственными органами, общественными 

объединениями, органами местного самоуправления, их должностными ли-
цами и другими работниками по вопросам обеспечения деятельности суда;

3) принимает меры по обеспечению надлежащих материальных и бы-
товых условий для судей военного суда и работников аппарата военного 
суда, а также их медицинского обслуживания и санаторно-курортного ле-
чения;

4) обеспечивает судей военного суда и работников аппарата во-
енного суда юридической литературой, пособиями и справочно-
информационными материалами;

5) осуществляет информационно-правовое обеспечение деятельно-
сти военного суда, организует ведение судебной статистики, делопроиз-
водства и работу архива;

6) организует охрану здания, помещений и другого имущества воен-
ного суда в нерабочее время, обеспечивает бесперебойную работу транс-
порта военного суда, средств связи, работу хозяйственной службы;

7) организует строительство зданий, а также ремонт и техническое 
оснащение зданий и помещений военного суда;

8) разрабатывает проект сметы расходов военного суда, утверждае-
мый председателем военного суда, и представляет его в соответствующее 
подразделение Судебного департамента;

9) осуществляет иные меры по обеспечению деятельности военного 
суда;

10) выполняет приказы и распоряжения председателя военного суда, 
связанные с обеспечением деятельности военного суда.

2. Администратор военного суда осуществляет свои полномочия под 
контролем председателя соответствующего суда и под руководством соот-
ветствующего подразделения Судебного департамента.

3. Администратор военного суда назначается на должность и осво-
бождается от должности начальником соответствующего подразделения 
Судебного департамента по представлению председателя соответствую-
щего военного суда.
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Статья 35. Особенности комплектования военных судов, Военной коллегии 
и Судебного департамента

1. На должности судей военных судов, Военной коллегии и предусмо-
тренные штатным расписанием государственные должности работников 
аппаратов военных судов, Военной коллегии и Судебного департамента 
назначаются военнослужащие, прикомандированные соответственно к 
военным судам, Верховному Суду Российской Федерации и Судебному 
департаменту в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О во-
инской обязанности и военной службе» с учетом положений настоящего 
Федерального конституционного закона. Прикомандирование военнос-
лужащих осуществляется по представлению Председателя Верховного 
Суда Российской Федерации.

2. Лимиты на прикомандирование военнослужащих к военным су-
дам, Верховному Суду Российской Федерации и Судебному департаменту 
устанавливаются за счет численности Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований и органов пропорцио-
нально численности соответственно Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований, органов и утверждают-
ся Президентом Российской Федерации по представлению Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации.

3. Судьи военных судов и Военной коллегии, а также работники ап-
паратов военных судов, Военной коллегии и Судебного департамента из 
числа военнослужащих прикомандировываются соответственно к воен-
ным судам, Верховному Суду Российской Федерации и Судебному депар-
таменту на срок пребывания в соответствующей должности.

4. Контракт о прохождении военной службы, заключенный судьей во-
енного суда или судьей Военной коллегии до его назначения на судебную 
должность, приостанавливает свое действие с момента принятия реше-
ния о назначении соответствующего судьи на должность соответственно 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или 
Президентом Российской Федерации. За судьями военных судов и Воен-
ной коллегии сохраняется статус военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту. В случае прекращения полномочий судей военных 
судов и Военной коллегии в соответствии с Законом Российской Феде-
рации «О статусе судей в Российской Федерации» действие контракта о 
прохождении военной службы в соответствии с Федеральным законом «О 
воинской обязанности и военной службе» возобновляется.

5. Перечень должностей судей военных судов и Военной коллегии и 
соответствующих этим должностям воинских званий устанавливается на-
стоящим Федеральным конституционным законом.
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6. Работники Судебного департамента из числа военнослужащих, 
прикомандированных к Судебному департаменту, обеспечивающие дея-
тельность военных судов, назначаются на государственные должности, 
учреждаемые для Судебного департамента.

7. Перечень должностей работников аппаратов военных судов, Воен-
ной коллегии и Судебного департамента, замещаемых военнослужащи-
ми, и соответствующих этим должностям воинских званий утверждается 
Председателем Верховного Суда Российской Федерации. Должности су-
дей военных судов и Военной коллегии, а также должности работников 
аппаратов военных судов, Военной коллегии и Судебного департамента, 
замещаемые военнослужащими, включаются в соответствующий пере-
чень воинских должностей.

Статья 36. Порядок прохождения военной службы в военных судах  
и Военной коллегии

1. Судьи военных судов и Военной коллегии, работники аппаратов 
военных судов, Военной коллегии и Судебного департамента из числа во-
еннослужащих проходят военную службу в соответствии с Федеральным 
законом «О воинской обязанности и военной службе» с учетом положе-
ний настоящего Федерального конституционного закона.

2. Высшие воинские звания судьям военных судов и Военной колле-
гии присваиваются в порядке, установленном Федеральным законом «О 
воинской обязанности и военной службе», по представлению Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации, остальные воинские звания — по 
представлению председателей окружных (флотских) военных судов.

3. Воинские звания работникам аппаратов военных судов, Военной 
коллегии и Судебного департамента из числа военнослужащих присваи-
ваются в порядке, установленном Федеральным законом «О воинской 
обязанности и военной службе», по представлению:

1) председателя Военной коллегии — работникам аппарата Военной 
коллегии;

2) председателя окружного (флотского) военного суда работникам 
аппаратов соответственно окружного (флотского) и гарнизонного воен-
ного суда;

3) Генерального директора Судебного департамента — работникам 
Судебного департамента.

4. Назначение на должность и освобождение от должности, а также 
перевод или перемещение на другую должность работников аппаратов 
военных судов из числа военнослужащих производятся руководителем 
соответствующего подразделения Судебного департамента, а работников 
аппарата Военной коллегии — председателем Военной коллегии.
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5. Работникам аппаратов военных судов, Военной коллегии и Су-
дебного департамента из числа военнослужащих выплачиваются еди-
новременное пособие при увольнении с военной службы и все допол-
нительные денежные выплаты, установленные для военнослужащих 
федеральным законом. При этом размер денежных выплат исчисля-
ется исходя из должностных окладов работников аппаратов военных 
судов, Военной коллегии и Судебного департамента из числа военнос-
лужащих.

6. Вещевое, продовольственное и иное обеспечение судей военных 
судов и Военной коллегии, а также работников аппаратов военных судов, 
Военной коллегии и Судебного департамента из числа военнослужащих 
осуществляется по основаниям и в размерах, которые установлены для 
военнослужащих федеральным законом.

7. Медицинское обслуживание, санаторно-курортное лечение, 
обеспечение жилыми помещениями, вещевое, продовольственное и 
иное обеспечение, обязательное государственное страхование судей 
военных судов, а также работников аппаратов военных судов, Военной 
коллегии и Судебного департамента из числа военнослужащих, предо-
ставление им иных льгот и компенсаций, которые предусмотрены для 
военнослужащих федеральным законом, производятся соответствую-
щими органами Вооруженных Сил Российской Федерации, других во-
йск, воинских формирований и органов за счет средств соответственно 
Верховного Суда Российской Федерации и Судебного департамента.

8. Работники аппаратов военных судов, Военной коллегии и Судеб-
ного департамента из числа военнослужащих и члены их семей вправе по 
своему выбору воспользоваться льготами и компенсациями, предусмо-
тренными федеральным законом либо для работников аппаратов феде-
ральных судов общей юрисдикции и членов их семей, либо для военнос-
лужащих и членов их семей.

9. Воинский учет судей военных судов и работников аппаратов воен-
ных судов, уволенных с военной службы, и хранение их личных дел осу-
ществляются соответствующими военными комиссариатами в порядке, 
установленном федеральным законом.

Статья 37. Здания и иное имущество военных судов
1. Военные суды размещаются в зданиях, внешний вид и внутреннее 

устройство которых соответствуют конституционному статусу судебной 
власти в Российской Федерации.

2. Судье военного суда для осуществления правосудия предостав-
ляется помещение, соответствующее санитарно-гигиеническим и иным 
установленным стандартам.
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3. Здания, сооружения и движимое имущество используются воен-
ными судами только в целях осуществления правосудия или организа-
ционного обеспечения своей деятельности и являются федеральной соб-
ственностью. Указанное имущество не может быть изъято.

4. Военные суды освобождаются от уплаты арендных и иных плате-
жей за пользование землей, отведенной для размещения зданий и соору-
жений, которые находятся во владении военных судов, коммунальных и 
иных платежей за эксплуатацию данных зданий и сооружений.

Статья 38. Охрана и конвоирование лиц, содержащихся под стражей
1. Охрана в военных судах лиц, содержащихся в дисциплинарных 

воинских частях, под стражей на гауптвахтах, а также их конвоирование 
осуществляются соответственно воинскими частями или военными ко-
мендатурами гарнизонов.

2. Конвоирование лиц, находящихся в иных местах содержания под 
стражей, а также в тюрьмах и исправительных колониях, к месту рассмо-
трения дел военными судами осуществляется уполномоченными на то 
федеральными органами исполнительной власти.

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ  
ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 39. Статус военных судов гарнизонов, соединений, объединений, 
флотилий, военных судов округов, флотов  

и Ракетных войск стратегического назначения
1. Военные суды гарнизонов, соединений, объединений, флотилий 

со дня вступления в силу настоящего Федерального конституционного 
закона приобретают статус гарнизонных военных судов.

2. Военные суды округов, флотов и Ракетных войск стратегического 
назначения со дня вступления в силу настоящего Федерального консти-
туционного закона приобретают статус окружных (флотских) военных 
судов.

Статья 40. Статус судей военных судов гарнизонов, соединений,  
объединений, флотилий, военных судов округов, флотов,  

Ракетных войск стратегического назначения и Военной коллегии
Судьи военных судов гарнизонов, соединений, объединений, фло-

тилий, военных судов округов, флотов, Ракетных войск стратегического 
назначения и Военной коллегии со дня вступления в силу настоящего 
Федерального конституционного закона приобретают статус судей соот-
ветственно военных судов и Военной коллегии.
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Статья 41. Статус народных заседателей военных судов гарнизонов,  
соединений, объединений, флотилий, военных судов округов, флотов,  

Ракетных войск стратегического назначения и Военной коллегии
Народные заседатели военных судов гарнизонов, соединений, объ-

единений, флотилий, военных судов округов, флотов, Ракетных войск 
стратегического назначения и Военной коллегии со дня вступления в 
силу настоящего Федерального конституционного закона приобретают 
статус народных заседателей соответственно военных судов и Военной 
коллегии.

Статья 42. Статус работников аппаратов военных судов гарнизонов,  
соединений, объединений, флотилий, военных судов округов, флотов,  

Ракетных войск стратегического назначения, Военной коллегии  
и работников Судебного департамента

1. Работники аппаратов военных судов гарнизонов, соединений, 
объединений, флотилий, военных судов округов, флотов, Ракетных войск 
стратегического назначения, Военной коллегии и работники Судебного 
департамента со дня вступления в силу настоящего Федерального кон-
ституционного закона приобретают статус работников аппаратов соответ-
ственно военных судов, Военной коллегии и Судебного департамента.

2. Лимиты на прикомандирование военнослужащих к военным су-
дам, Верховному Суду Российской Федерации и Судебному департамен-
ту, предусмотренные частью 2 статьи 35 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, устанавливаются не ниже штатной численности, 
существующей у них на день вступления в силу настоящего Федерального 
конституционного закона.

3. На шестидесятый день после вступления в силу настоящего Феде-
рального конституционного закона штатная численность Управления во-
енных судов Министерства юстиции Российской Федерации передается 
Судебному департаменту.

4. До передачи Судебному департаменту штатной численности 
Управления военных судов Министерства юстиции Российской Федера-
ции последнее выполняет функции по организационному обеспечению 
деятельности военных судов в соответствии с настоящим Федеральным 
конституционным законом.

Статья 43. Имущество военных судов гарнизонов, соединений,  
объединений, флотилий, военных судов округов, флотов, Ракетных войск 

стратегического назначения и Военной коллегии
За военными судами сохраняется имущество, находящееся в опера-

тивном управлении военных судов гарнизонов, соединений, объедине-
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ний, флотилий, военных судов округов, флотов, Ракетных войск страте-
гического назначения, а также Военной коллегии.

Статья 44. Особенности финансирования и материально-технического  
обеспечения военных судов в переходный период

1. До 1 января 2000 года финансирование и материально-техническое 
обеспечение военных судов, Военной коллегии и главного управления 
обеспечения деятельности военных судов Судебного департамента осу-
ществляются Министерством обороны Российской Федерации в объеме, 
установленном настоящим Федеральным конституционным законом.

2. Финансирование военных судов, находящихся за пределами тер-
ритории Российской Федерации, а также в других необходимых случаях 
производится соответствующими органами Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских формирований и органов за счет 
средств, перечисляемых им Судебным департаментом.

Статья 45. Вступление в силу настоящего Федерального конституционного 
закона

1. Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу 
со дня его официального опубликования.

2. Нормы 2 статьи 15, части 3 статьи 22 и части 2 статьи 23 настояще-
го Федерального конституционного закона, касающиеся решений воен-
ных судов об аресте, о заключении под стражу и содержании под стражей, 
вступают в силу со дня вступления в силу соответствующего федерально-
го уголовно-процессуального закона.

3. Установить, что со дня вступления в силу настоящего Федераль-
ного конституционного закона Закон РСФСР от 8 июля 1981 года «О су-
доустройстве РСФСР» с последующими изменениями и дополнениями 
применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному 
конституционному закону.

4. Со дня вступления в силу настоящего Федерального конституци-
онного закона признать не действующими на территории Российской 
Федерации, а также не подлежащими применению военными судами, на-
ходящимися за ее пределами:

1) Закон СССР от 25 декабря 1958 года «Об утверждении Положения 
о военных трибуналах» и Положение о военных трибуналах, утвержден-
ное указанным Законом (Ведомости Верховного Совета СССР, 1959, № 1, 
ст. 14);

2) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 21 февраля 1968 года 
«О внесении изменений и дополнений в Положение о военных трибуна-
лах» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1968, № 9, ст. 64);
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3) Закон СССР от 26 июня 1968 года «Об утверждении Указа Прези-
диума Верховного Совета СССР «О внесении изменений и дополнений в 
Положение о военных трибуналах» (Ведомости Верховного Совета СССР, 
1968, № 27, ст. 235);

4) Указ Президиума Верховного Совета СССР от 6 июля 1970 года «О 
внесении изменения в статью 9 Положения о военных трибуналах» (Ведо-
мости Верховного Совета СССР, 1970, № 28, ст. 250);

5) Закон СССР от 15 июля 1970 года «Об утверждении Указа Прези-
диума Верховного Совета СССР «О внесении изменения в статью 9 По-
ложения о военных трибуналах» (Ведомости Верховного Совета СССР, 
1970, № 29, ст. 275);

6) статью 4 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 12 августа 
1971 года «О внесении изменений и дополнений в законодательство СССР 
в связи с образованием союзно-республиканского Министерства юсти-
ции СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1971, № 33, ст. 332);

7) Статью 4 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 26 ноября 
1973 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законода-
тельные акты СССР» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1973, № 48, 
ст. 679);

8) Закон СССР от 25 июня 1980 года «О внесении изменений и до-
полнений в Положение о военных трибуналах» и Положение о военных 
трибуналах в новой редакции, утвержденное указанным Законом (Ведо-
мости Верховного Совета СССР, 1980, № 27, ст. 546);

9) Закон СССР от 4 августа 1989 года «О статусе судей в СССР» (Ве-
домости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 
1989 № 9, ст. 223);

10) Постановление Верховного Совета СССР от 4 августа 1989 года «О 
порядке введения в действие Закона СССР «О статусе судей в СССР» (Ве-
домости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 
1989, № 9, ст. 224);

11) постановление Верховного Совета СССР от 2 ноября 1989 года 
«О присяге судей и народных заседателей судов Союза ССР» (Ведомо-
сти Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1989, 
№ 22, ст. 420);

12) Постановление Верховного Совета СССР от 2 ноября 1989 го-
да «Об утверждении Положения о квалификационных коллегиях судей 
судов Союза ССР» и Положение о квалификационных коллегиях судей 
судов Союза ССР, утвержденное указанным постановлением (Ведомо-
сти Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1989, 
№ 22, ст. 421);
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13) Постановление Верховного Совета СССР от 2 ноября 1989 года 
«Об утверждении Положения о квалификационной аттестации судей» и 
Положение о квалификационной аттестации судей, утвержденное ука-
занным Постановлением (Ведомости Съезда народных депутатов СССР 
и Верховного Совета СССР, 1989, № 22, ст. 422);

14) Постановление Верховного Совета СССР от 2 ноября 1989 года 
«Об утверждении Положения о дисциплинарной ответственности судей, 
отзыве и досрочном освобождении судей и народных заседателей судов 
Союза ССР» и Положение о дисциплинарной ответственности судей, 
отзыве и досрочном освобождении судей и народных заседателей судов 
Союза ССР, утвержденное указанным Постановлением (Ведомости Съез-
да народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1989, № 22, 
ст. 423);

15) постановление Верховного Совета СССР от 3 июня 1991 года «О 
внесении изменений в Положение о квалификационной аттестации су-
дей и Положение о квалификационных классах судей судов Союза ССР 
и союзных республик» (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и 
Верховного Совета СССР, 1991, № 24, ст. 691) в части внесения измене-
ний в Положение о квалификационной аттестации судей;

16) распоряжение Президента СССР от 31 июля 1991 года «Об удо-
стоверениях судей и народных заседателей военных трибуналов Воору-
женных Сил СССР» (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Вер-
ховного Совета СССР, 1991, № 32, ст. 917);

17) статью 3 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 30 июля 
1975 года «О распространении действия воинских уставов на лиц, про-
ходящих службу в специальных моторизованных частях милиции МВД 
СССР и военизированной пожарной охране ГУВД Мосгорисполкома, и 
об установлении ответственности этих лиц на основании Закона СССР 
от 25 декабря 1958 года «Об уголовной ответственности за воинские пре-
ступления» (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного 
Совета СССР, 1991, № 12, с. 421—422) в части установления подсудности 
дел военным трибуналам;

18) Статью 1 Указа Президиума Верховного Совета СССР от 5 марта 
1981 года «Об отнесении к подсудности военных трибуналов всех уголов-
ных и гражданских дел, возникающих в некоторых особо режимных вой-
сковых частях Министерства обороны СССР, и о прокурорском надзоре в 
этих частях» (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного 
Совета СССР, 1991, № 12, с. 422—423).
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Приложение
к Федеральному конституционному закону

«О военных судах в Российской Федерации»
от 23 июня 1999 года № 1-ФКЗ

ПЕРЕЧЕНЬ
должностей судей военных судов и Военной коллегии

Верховного Суда Российской Федерации и соответствующих
этим должностям воинских званий

№ Должность Воинское звание
1. Председатель Военной коллегии

Верховного Суда Российской
Федерации 

генерал-полковник
юстиции 

2. Заместитель председателя Военной
коллегии Верховного Суда
Российской Федерации,
председатель судебного состава
Военной коллегии Верховного Суда
Российской Федерации;
председатель Московского
окружного военного суда 

генерал-лейтенант
юстиции 

3. Судья Военной коллегии Верховного
Суда Российской Федерации;
председатель окружного
(флотского) военного суда;
заместитель председателя
Московского окружного военного
суда; председатель Московского
гарнизонного военного суда; 

генерал-майор
юстиции 

4. Заместитель председателя и судья
окружного (флотского) военного
суда; председатель гарнизонного
военного суда; заместитель
председателя Московского
гарнизонного военного суда

полковник
юстиции 

5. Заместитель председателя и судья
гарнизонного военного суда 

подполковник
юстиции 
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2.1.4 Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ  
«О чрезвычайном положении» 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Чрезвычайное положение

1. Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным кон-
ституционным законом на всей территории Российской Федерации или 
в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, организаций 
независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их 
должностных лиц, общественных объединений, допускающий установ-
ленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные 
ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностран-
ных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных 
объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

2. Введение чрезвычайного положения является временной мерой, 
применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и 
защиты конституционного строя Российской Федерации.

Статья 2. Цели введения чрезвычайного положения
Целями введения чрезвычайного положения являются устранение 

обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение 
защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты конституционного 
строя Российской Федерации.

Глава II. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА И ПОРЯДОК ВВЕДЕНИЯ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 3. Обстоятельства введения чрезвычайного положения
Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, 

которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопас-
ности граждан или конституционному строю Российской Федерации и 
устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К 
таким обстоятельствам относятся:

а) попытки насильственного изменения конституционного строя 
Российской Федерации, захвата или присвоения власти, вооруженный 
мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или 
захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и 
деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональ-
ные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровожда-
ющиеся насильственными действиями, создающие непосредственную 
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угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов 
государственной власти и органов местного самоуправления:

б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 
чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпи-
зоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, 
катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) 
человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей 
природной среде, значительные материальные потери и нарушение усло-
вий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных 
аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Статья 4. Введение чрезвычайного положения
1. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федера-

ции или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Россий-
ской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации и Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

2. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайно-
го положения незамедлительно передается на утверждение Совета Феде-
рации Федерального Собрания Российской Федерации.

Статья 5. Содержание указа Президента Российской Федерации 
о введении чрезвычайного положения

В указе Президента Российской Федерации о введении чрезвычайно-
го положения должны быть определены:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения чрезвы-
чайного положения;

б) обоснование необходимости введения чрезвычайного положения;
в) границы территории, на которой вводится чрезвычайное положе-

ние;
г) силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положе-

ния;
д) перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпываю-

щий перечень временных ограничений прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, прав орга-
низаций и общественных объединений;

е) государственные органы (должностные лица), ответственные за 
осуществление мер, применяемых в условиях чрезвычайного положения;

ж) время вступления указа в силу, а также срок действия чрезвычай-
ного положения.
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Статья 6. Обнародование указа Президента Российской Федерации 
о введении чрезвычайного положения

Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайно-
го положения подлежит незамедлительному обнародованию по каналам 
радио и телевидения, а также незамедлительному официальному опубли-
кованию.

Статья 7. Утверждение Советом Федерации Федерального Собрания  
Российской Федерации указа Президента Российской Федерации  

о введении чрезвычайного положения
1. После обнародования указа Президента Российской Федерации о 

введении чрезвычайного положения члены Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации обязаны прибыть к месту заседа-
ния Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в 
возможно короткие сроки без специального вызова.

2. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации 
о введении чрезвычайного положения рассматривается Советом Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации в качестве первоо-
чередного.

3. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
в срок, не превышающий 72 часов с момента обнародования указа Пре-
зидента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения, 
рассматривает вопрос об утверждении этого указа и принимает соответ-
ствующее постановление.

4. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычай-
ного положения, не утвержденный Советом Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации, утрачивает силу по истечении 72 
часов с момента его обнародования, о чем население Российской Фе-
дерации или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в 
том же порядке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного 
положения.

Статья 8. Особенности деятельности Федерального Собрания  
Российской Федерации в период действия чрезвычайного положения  

на всей территории Российской Федерации
При введении чрезвычайного положения на всей территории Россий-

ской Федерации Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания Российской 
Федерации продолжают свою работу в течение всего периода действия 
чрезвычайного положения.
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Статья 9. Срок действия чрезвычайного положения
1. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей тер-

ритории Российской Федерации, не может превышать 30 суток, а вводи-
мого в ее отдельных местностях — 60 суток.

2. По истечении срока, указанного в части первой настоящей ста-
тьи, чрезвычайное положение считается прекращенным. В случае, если 
в течение этого срока цели введения чрезвычайного положения не были 
достигнуты, срок его действия может быть продлен указом Президента 
Российской Федерации с соблюдением требований, установленных на-
стоящим Федеральным конституционным законом для введения чрезвы-
чайного положения.

Статья 10. Отмена Президентом Российской Федерации 
чрезвычайного положения

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для вве-
дения чрезвычайного положения, ранее установленного в соответствии 
со статьей 9 настоящего Федерального конституционного закона срока 
Президент Российской Федерации отменяет чрезвычайное положение 
полностью или частично, о чем население Российской Федерации или 
соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же поряд-
ке, в каком оно оповещалось о введении чрезвычайного положения.

Глава III. МЕРЫ И ВРЕМЕННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ,  
ПРИМЕНЯЕМЫЕ В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 11. Меры и временные ограничения, применяемые 
при введении чрезвычайного положения

Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычай-
ного положения на период действия чрезвычайного положения может 
предусматриваться введение следующих мер и временных ограничений: 

а) полное или частичное приостановление на территории, на которой 
введено чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной 
власти субъекта (субъектов) Российской Федерации, а также органов 
местного самоуправления; 

б) установление ограничений на свободу передвижения по террито-
рии, на которой введено чрезвычайное положение, а также введение осо-
бого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее, включая 
установление ограничений на въезд на указанную территорию и пребыва-
ние на ней иностранных граждан и лиц без гражданства; 

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих 
государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятель-
ность населения и функционирование транспорта;
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г) установление ограничений на осуществление отдельных видов 
финансово-экономической деятельности, включая перемещение това-
ров, услуг и финансовых средств;

д) установление особого порядка продажи, приобретения и распреде-
ления продовольствия и предметов первой необходимости;

е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и 
демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых меро-
приятий; 

ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или 
прекращения деятельности организаций; 

з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их 
досмотра; 

и) приостановление деятельности опасных производств и организа-
ций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также хими-
чески и биологически опасные вещества;

к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные 
районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похи-
щения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.

Статья 12. Меры и временные ограничения, применяемые в условиях 
 чрезвычайного положения, введенного при наличии обстоятельств,  

указанных в пункте «а» статьи 3 настоящего Федерального 
конституционного закона

В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоя-
тельств, указанных в пункте «а» статьи 3 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, в дополнение к мерам и временным ограничени-
ям, указанным в статье 11 настоящего Федерального конституционного 
закона, на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, 
указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного 
положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные 
ограничения: 

а) введение комендантского часа, то есть запрета в установленное 
время суток находиться на улицах и в иных общественных местах без спе-
циально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность 
граждан; 

б) ограничение свободы печати и других средств массовой информа-
ции путем введения предварительной цензуры с указанием условий и по-
рядка ее осуществления, а также временное изъятие или арест печатной 
продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, 
множительной техники, установление особого порядка аккредитации 
журналистов; 
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в) приостановление деятельности политических партий и иных об-
щественных объединений, которые препятствуют устранению обстоя-
тельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положе-
ния; 

г) проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный 
досмотр, досмотр их вещей, жилища и транспортных средств; 

д) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ, специальных средств, ядовитых веществ, установ-
ление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, со-
держащих наркотические средства, психотропные вещества, сильнодей-
ствующие вещества, этилового спирта, спиртных напитков, спиртосо-
держащей продукции. В исключительных случаях допускается временное 
изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у органи-
заций независимо от организационно-правовых форм и форм собствен-
ности — временное изъятие наряду с оружием, боеприпасами и ядовиты-
ми веществами также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и 
радиоактивных веществ; 

е) выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим 
чрезвычайного положения и не проживающих на территории, на которой 
введено чрезвычайное положение, за ее пределы за их счет, а при отсут-
ствии у них средств — за счет средств федерального бюджета с последую-
щим возмещением расходов в судебном порядке; 

ж) продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в со-
ответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской 
Федерации по подозрению в совершении актов терроризма и других осо-
бо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного поло-
жения, но не более чем на три месяца. 

Статья 13. Меры и временные ограничения, применяемые в условиях 
чрезвычайного положения, введенного при наличии обстоятельств, 

указанных в пункте «б» статьи 3 настоящего Федерального 
конституционного закона

В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоя-
тельств, указанных в пункте «б» статьи 3 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, в дополнение к мерам и временным ограничени-
ям, указанным в статье 11 настоящего Федерального конституционного 
закона, на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, 
указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного 
положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные 
ограничения: 
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а) временное отселение жителей в безопасные районы с обязатель-
ным предоставлением таким жителям стационарных или временных жи-
лых помещений;

б) введение карантина, проведение санитарно-противо эпи-
демических, ветеринарных и других мероприятий; 

в) привлечение государственного материального резерва, мобили-
зация ресурсов организаций независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности, изменение режима их работы, переориен-
тация указанных организаций на производство необходимой в условиях 
чрезвычайного положения продукции и иные необходимые в условиях 
чрезвычайного положения изменения производственно-хозяйственной 
деятельности

г) отстранение от работы на период действия чрезвычайного поло-
жения руководителей государственных организаций в связи с ненадле-
жащим исполнением указанными руководителями своих обязанностей и 
назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных 
руководителей;

д) отстранение от работы на период действия чрезвычайного поло-
жения руководителей негосударственных организаций в связи с неис-
полнением или ненадлежащим исполнением ими мер, предусмотрен-
ных пунктом «ж» статьи 11 настоящего Федерального конституцион-
ного закона и пунктом «в» настоящей статьи, и назначение других лиц 
временно исполняющими обязанности указанных руководителей;

е) в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведе-
ния и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ, 
мобилизация трудоспособного населения и привлечение транспортных 
средств граждан для проведения указанных работ при обязательном со-
блюдении требований охраны труда. 

Статья 14. Ограничение права на участие в выборах  
и референдуме граждан Российской Федерации  

в условиях чрезвычайного положения
На территории, на которой введено чрезвычайное положение, вы-

боры и референдумы не проводятся в течение всего периода действия 
чрезвычайного положения. В случае истечения в период действия чрез-
вычайного положения срока полномочий соответствующих выборных 
органов государственной власти, органов местного самоуправления и 
должностных лиц срок полномочий указанных органов и лиц продлева-
ется до прекращения периода действия чрезвычайного положения, если 
их полномочия не приостановлены в порядке, установленном настоящим 
Федеральным конституционным законом. 
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Статья 15. Приостановление действия правовых актов органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и актов органов 

местного самоуправления
Президент Российской Федерации вправе приостанавливать дей-

ствие правовых актов органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, правовых актов органов местного самоуправления, дей-
ствующих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, в 
случае противоречия этих актов указу Президента Российской Федерации 
о введении на данной территории чрезвычайного положения. 

Глава IV. СИЛЫ И СРЕДСТВА, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ РЕЖИМ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 16. Силы и средства для обеспечения режима чрезвычайного 
положения

Для обеспечения режима чрезвычайного положения используются 
силы и средства органов внутренних дел, уголовно-исполнительной си-
стемы, федеральных органов безопасности, внутренних войск, а также 
силы и средства органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Статья 17. Привлечение дополнительных сил и средств для обеспечения 
режима чрезвычайного положения

1. В исключительных случаях на основании указа Президента Рос-
сийской Федерации в дополнение к силам и средствам, указанным в ста-
тье 16 настоящего Федерального конституционного закона, для обеспече-
ния режима чрезвычайного положения могут привлекаться Вооруженные 
Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и 
органы. Пограничные органы, осуществляющие защиту и охрану Госу-
дарственной границы Российской Федерации, привлекаются для обеспе-
чения режима чрезвычайного положения только в целях охраны Государ-
ственной границы Российской Федерации (часть в редакции, введенной 
в действие с 1 июля 2003 года Федеральным конституционным законом от 
30 июня 2003 года № 2-ФКЗ; в редакции, введенной в действие с 22 марта 
2005 года Федеральным конституционным законом от 7 марта 2005 года 
№ 1-ФКЗ, — см. предыдущую редакцию). 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воин-
ские формирования и органы привлекаются для выполнения следующих 
задач: 

а) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой 
введено чрезвычайное положение, и выезда с нее;
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б) охрана объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения 
и функционирование транспорта, и объектов, представляющих повы-
шенную опасность для жизни и здоровья людей, а также для окружающей 
природной среды; 

в) разъединение противоборствующих сторон, участвующих в кон-
фликтах, сопровождающихся насильственными действиями с примене-
нием оружия, боевой и специальной техники;

г) участие в пресечении деятельности незаконных вооруженных фор-
мирований;

д) участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасении жизни 
людей в составе сил Единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций

3. Задачи, указанные в пунктах «а»-»г» части второй настоящей ста-
тьи, военнослужащие Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов выполняют совместно с сотруд-
никами органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы, фе-
деральных органов безопасности и военнослужащими внутренних войск. 
При этом на военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов распространяются по-
ложения федерального законодательства о внутренних войсках в части, 
касающейся условий, порядка и пределов применения физической силы, 
специальных средств, оружия, боевой и специальной техники, гарантий 
личной безопасности военнослужащих и членов их семей, гарантий их 
правовой и социальной защиты.

Статья 18. Комендант территории,  
на которой введено чрезвычайное положение

1. Для осуществления единого управления силами и средствами, обе-
спечивающими режим чрезвычайного положения, указом Президента 
Российской Федерации назначается комендант территории, на которой 
введено чрезвычайное положение.

2. Комендант территории, на которой введено чрезвычайное поло-
жение: 

а) издает в пределах своих полномочий приказы и распоряжения по 
вопросам обеспечения режима чрезвычайного положения, обязательные 
для исполнения на соответствующей территории всеми организациями 
независимо от организационно-правовых форм и форм собственности 
и должностными лицами указанных организаций, гражданами, а также 
начальниками (командирами) органов внутренних дел, органов по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, воинских формирований, расположенных 
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(дислоцирующихся) на территории, на которой введено чрезвычайное 
положение, и дополнительно привлекаемых для обеспечения режима 
чрезвычайного положения; 

б) устанавливает время и срок действия комендантского часа;
в) определяет особый режим въезда на территорию, на которой вве-

дено чрезвычайное положение, и выезда с нее;
г) устанавливает особый режим продажи оружия, боеприпасов, ле-

карственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, 
психотропные вещества, сильнодействующие вещества, этилового спир-
та, спиртных напитков и спиртосодержащей продукции;

д) определяет порядок и места хранения изъятых оружия, боеприпа-
сов, веществ и военной техники, указанных в пункте «д» статьи 12 настоя-
щего Федерального конституционного закона;

е) выдворяет в установленном порядке за пределы территории, на ко-
торой введено чрезвычайное положение, лиц, нарушающих режим чрез-
вычайного положения;

ж) обращается к Президенту Российской Федерации с предложе-
ниями о необходимости применения на территории, на которой введено 
чрезвычайное положение, мер и временных ограничений, предусмотрен-
ных статьями 11-13 настоящего Федерального конституционного закона; 

з) оповещает через средства массовой информации население соот-
ветствующей территории о порядке выполнения отдельных мер, приме-
няемых в условиях чрезвычайного положения;

и) устанавливает особый порядок аккредитации журналистов на тер-
ритории, на которой введено чрезвычайное положение, и порядок их ра-
боты.

3. Комендант территории, на которой введено чрезвычайное положе-
ние, вправе принимать участие во всех заседаниях органов государствен-
ной власти и заседаниях органов местного самоуправления, действующих 
на территории, на которой введено чрезвычайное положение, и вносить 
предложения по вопросам, отнесенным настоящим Федеральным кон-
ституционным законом и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации к его компетенции.

4. Комендант территории, на которой введено чрезвычайное поло-
жение, осуществляет руководство комендатурой указанной территории. 
Деятельность комендатуры регулируется положением, утверждаемым 
Президентом Российской Федерации.

5. Образование комендатуры территории, на которой введено чрез-
вычайное положение, не приостанавливает деятельность органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органов местно-
го самоуправления, действующих на указанной территории.
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Статья 19. Координация действий сил и средств, 
обеспечивающих режим чрезвычайного положения

1. Для координации действий сил и средств, обеспечивающих режим 
чрезвычайного положения, в составе комендатуры территории, на кото-
рой введено чрезвычайное положение, указом Президента Российской 
Федерации может быть создан объединенный оперативный штаб из пред-
ставителей органов, обеспечивающих режим чрезвычайного положения.

2. Объединенным оперативным штабом руководит комендант терри-
тории, на которой введено чрезвычайное положение.

Статья 20. Особенности оперативного подчинения войск 
и воинских формирований при введении чрезвычайного положения 

на всей территории Российской Федерации
При введении чрезвычайного положения на всей территории Рос-

сийской Федерации все войска и воинские формирования передаются в 
оперативное подчинение федеральному органу исполнительной власти, 
определяемому Президентом Российской Федерации

Статья 21. Дополнительные гарантии и компенсации лицам, участвовавшим 
в обеспечении режима чрезвычайного положения

1. На сотрудников органов внутренних дел, уголовно-исполнительной 
системы, федеральных органов безопасности, военнослужащих внутрен-
них войск, органов по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов, а также на иных лиц, участвовавших в обеспечении режима чрезвы-
чайного положения, распространяются дополнительные гарантии и ком-
пенсации, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

2. Учет лиц, указанных в части первой настоящей статьи, осуществля-
ется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Глава V. ОСОБОЕ УПРАВЛЕНИЕ ТЕРРИТОРИЕЙ, 
НА КОТОРОЙ ВВЕДЕНО ЧРЕЗВЫЧАЙНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Статья 22. Органы особого управления территорией, на которой введено 
чрезвычайное положение

На территории, на которой введено чрезвычайное положение, указом 
Президента Российской Федерации может вводиться особое управление 
этой территорией путем создания:

а) временного специального органа управления территорией, на ко-
торой введено чрезвычайное положение;
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б) федерального органа управления территорией, на которой введено 
чрезвычайное положение.

Статья 23. Обращение Президента Российской Федерации при введении 
особого управления территорией, на которой введено чрезвычайное 

положение
При необходимости введения особого управления территорией, на 

которой введено чрезвычайное положение, Президент Российской Феде-
рации обращается к населению территории, на которой введено чрезвы-
чайное положение, и должностным лицам органов государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
действующих на данной территории, с предупреждением о возможности 
введения особого управления территорией, на которой введено чрез-
вычайное положение, путем создания временного специального органа 
управления территорией, на которой введено чрезвычайное положение, 
либо федерального органа управления территорией, на которой введено 
чрезвычайное положение. Указанное обращение доводится до сведения 
населения территории, на которой введено чрезвычайное положение, че-
рез средства массовой информации.

Статья 24. Временный специальный орган управления территорией,  
на которой введено чрезвычайное положение

1. Временный специальный орган управления территорией, на кото-
рой введено чрезвычайное положение, действует на основании положе-
ния, утверждаемого Президентом Российской Федерации.

2. Временному специальному органу управления территорией, на ко-
торой введено чрезвычайное положение, могут быть переданы полностью 
или частично полномочия органов исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления, действующих 
на территории, на которой введено чрезвычайное положение. 

3. Руководитель временного специального органа управления терри-
торией, на которой введено чрезвычайное положение, назначается Прези-
дентом Российской Федерации. Комендант территории, на которой введено 
чрезвычайное положение, переходит в подчинение руководителю временно-
го специального органа управления территорией, на которой введено чрез-
вычайное положение, и по должности является его первым заместителем.

Статья 25. Федеральный орган управления территорией,  
на которой введено чрезвычайное положение

1. В случае, если на территории, на которой введено чрезвычайное 
положение, создание временного специального органа управления ука-
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занной территорией не обеспечило достижения целей введения чрезвы-
чайного положения, может быть создан федеральный орган управления 
территорией, на которой введено чрезвычайное положение. При этом 
временный специальный орган управления территорией, на которой вве-
дено чрезвычайное положение, прекращает свои полномочия.

2. Руководитель федерального органа управления территорией, на 
которой введено чрезвычайное положение, назначается Президентом 
Российской Федерации. Положение о федеральном органе управления 
территорией, на которой введено чрезвычайное положение, утверждается 
Президентом Российской Федерации. 

3. При введении особого управления территорией, на которой введе-
но чрезвычайное положение, путем создания федерального органа управ-
ления территорией, на которой введено чрезвычайное положение, осу-
ществление полномочий органов государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления, действующих 
на указанной территории, приостанавливается, а их функции возлагают-
ся на федеральный орган управления территорией, на которой введено 
чрезвычайное положение.

4. Комендатура территории, на которой введено чрезвычайное поло-
жение, при введении данной формы особого управления указанной тер-
риторией входит в структуру федерального органа управления территори-
ей, на которой введено чрезвычайное положение. Комендант указанной 
территории по должности является первым заместителем руководителя 
федерального органа управления территорией, на которой введено чрез-
вычайное положение.

Статья 26. Правовые акты органов особого управления территорией,  
на которой введено чрезвычайное положение

1. Указанные в статьях 24 и 25 настоящего Федерального конститу-
ционного закона органы особого управления территорией, на которой 
введено чрезвычайное положение, вправе издавать в пределах своих пол-
номочий обязательные для исполнения на соответствующей территории 
приказы и распоряжения по вопросам обеспечения режима чрезвычай-
ного положения.

2. Организации, должностные лица и граждане, находящиеся на 
территории, на которой введено чрезвычайное положение, обязаны 
оказывать всемерную поддержку органам особого управления террито-
рией, на которой введено чрезвычайное положение, и выполнять при-
казы и распоряжения по вопросам обеспечения режима чрезвычайного 
положения.
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Статья 27. Финансирование работ по устранению причин и последствий 
обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного 

положения
1. Объемы привлекаемого государственного резерва, размеры и поря-

док финансирования и материально-технического обеспечения работ по 
устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрез-
вычайного положения, в том числе порядок финансирования социальных 
выплат и компенсаций гражданам, понесшим ущерб в результате возник-
новения обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвы-
чайного положения, мероприятий по временному отселению жителей в 
безопасные районы, в связи с применением иных мер, предусмотренных 
главой III настоящего Федерального конституционного закона, а также 
порядок выплаты компенсаций организациям, понесшим ущерб в связи с 
применением мер, предусмотренных главой III настоящего Федерально-
го конституционного закона, определяется Правительством Российской 
Федерации. В случае недостаточности выделенных бюджетных ассигно-
ваний для финансирования указанных расходов Правительство Россий-
ской Федерации вносит в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона, предусматриваю-
щего дополнительное финансирование. 

2. Финансирование расходов, указанных в части первой настоящей 
статьи, осуществляется за счет средств федерального бюджета. Для осу-
ществления указанного финансирования привлекаются полевые учреж-
дения Банка России, создаваемые в соответствии с законодательством о 
Банке России.

3. Органы особого управления территорией, на которой введено чрез-
вычайное положение, на период действия чрезвычайного положения мо-
гут наделяться функциями распоряжения в установленном порядке бюд-
жетными ассигнованиями, направляемыми на восстановление объектов 
жизнеобеспечения, социальной сферы, жилого фонда, расположенных 
на указанной территории.

Глава VI. ГАРАНТИИ ПРАВ ГРАЖДАН И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ГРАЖДАН И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ В УСЛОВИЯХ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 28. Пределы применения мер и временных ограничений в условиях 

чрезвычайного положения 
1. Меры, применяемые в условиях чрезвычайного положения и вле-

кущие за собой изменение (ограничение) установленных Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации полномочий федеральных 
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органов исполнительной власти, законодательных (представительных) и 
исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, прав организаций и общественных объе-
динений, прав и свобод человека и гражданина, должны осуществляться 
в тех пределах, которых требует острота создавшегося положения. 

2. Указанные в части первой настоящей статьи меры должны соответ-
ствовать международным обязательствам Российской Федерации, выте-
кающим из международных договоров Российской Федерации в области 
прав человека, и не должны повлечь за собой какую-либо дискримина-
цию отдельных лиц или групп населения исключительно по признакам 
пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного 
и должностного положения, места жительства, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также по 
другим обстоятельствам. 

Статья 29. Гарантии имущественных и социальных прав граждан и 
организаций в период действия чрезвычайного положения

1. Лицам, мобилизованным для проведения и обеспечения аварийно-
спасательных и других неотложных работ в соответствии с пунктом «е» 
статьи 13 настоящего Федерального конституционного закона, гаранти-
руется оплата труда в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о труде. 

2. Лицам, пострадавшим в результате обстоятельств, послуживших 
основанием для введения чрезвычайного положения, или в связи с при-
менением мер по устранению таких обстоятельств или ликвидации их по-
следствий, предоставляются жилые помещения, возмещается причинен-
ный материальный ущерб, оказывается содействие в трудоустройстве и 
предоставляется необходимая помощь на условиях и в порядке, установ-
ленных Правительством Российской Федерации. 

3. Организации, имущество и ресурсы которых использовались в со-
ответствии с пунктом «в» статьи 13 настоящего Федерального конститу-
ционного закона, имеют право на возмещение причиненного ущерба в 
порядке и размерах, установленных Правительством Российской Феде-
рации. 

Статья 30. Порядок и условия применения физической силы  
и специальных средств

Установленные федеральными законами и иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации порядок и условия применения фи-
зической силы, специальных средств, оружия, боевой и специальной техни-
ки изменению в условиях чрезвычайного положения не подлежат. 
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Статья 31. Порядок задержания граждан, нарушивших правила 
комендантского часа

1. Граждане, нарушившие правила комендантского часа, установ-
ленные в соответствии с пунктом «а» статьи 12 настоящего Федерально-
го конституционного закона, задерживаются силами, обеспечивающими 
режим чрезвычайного положения, до окончания комендантского часа, а 
граждане, не имеющие при себе документов, удостоверяющих личность, 
— до выяснения их личности, но не более чем на трое суток по решению 
начальника органа внутренних дел или его заместителя. По решению суда 
указанный срок может быть продлен не более чем на десять суток. Задер-
жанные лица, находящиеся при них вещи и транспортные средства могут 
быть подвергнуты досмотру.

2. Решение начальника органа внутренних дел или его заместителя о 
задержании может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу 
или в суд. 

3. В случае введения карантина вследствие возникновения угрозы 
распространения опасных инфекционных заболеваний людей, животных 
и растений на территории, на которой введено чрезвычайное положение, 
граждане, подлежащие выдворению за ее пределы в соответствии с пун-
ктом «е» статьи 12 настоящего Федерального конституционного закона, 
задерживаются на общих основаниях до истечения установленного срока 
наблюдения за такими гражданами.

Статья 32. Ответственность за нарушение требований режима 
чрезвычайного положения

Граждане, должностные лица и организации за нарушение требова-
ний режима чрезвычайного положения, установленных в соответствии с 
настоящим Федеральным конституционным законом, несут ответствен-
ность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 33. Правовые последствия прекращения периода действия 
чрезвычайного положения

1. Указы Президента Российской Федерации и иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, принятые в целях обеспечения режи-
ма чрезвычайного положения и связанные с временным ограничением 
прав и свобод граждан, а также прав организаций, утрачивают силу одно-
временно с прекращением периода действия чрезвычайного положения 
без специального о том уведомления. 

2. Прекращение периода действия чрезвычайного положения влечет 
за собой прекращение административного производства по делам о нару-
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шении режима чрезвычайного положения и немедленное освобождение 
лиц, подвергнутых административному задержанию или аресту по ука-
занным основаниям.

Статья 34. Ответственность лиц, участвующих в обеспечении режима 
чрезвычайного положения

Неправомерное применение физической силы, специальных средств, 
оружия, боевой и специальной техники сотрудниками органов внутрен-
них дел, уголовно-исполнительной системы, федеральных органов безо-
пасности, военнослужащими внутренних войск и Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а 
также превышение должностными лицами сил, обеспечивающих режим 
чрезвычайного положения, служебных полномочий, включая нарушение 
установленных настоящим Федеральным конституционным законом га-
рантий прав и свобод человека и гражданина, влечет за собой ответствен-
ность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 35. Осуществление правосудия на территории, на которой введено 
чрезвычайное положение

1. Правосудие на территории, на которой введено чрезвычайное по-
ложение, осуществляется только судом. На указанной территории дей-
ствуют все суды, учрежденные в соответствии с главой 7 Конституции 
Российской Федерации.

2. Учреждение каких-либо форм или видов чрезвычайных судов, а 
равно применение любых форм и видов ускоренного или чрезвычайного 
судопроизводства не допускается.

3. В случае невозможности осуществления правосудия судами, дей-
ствующими на территории, на которой введено чрезвычайное положе-
ние, по решению Верховного Суда Российской Федерации или Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации в соответствии с их компе-
тенцией может быть изменена территориальная подсудность дел, рассма-
триваемых в судах.

Статья 36. Деятельность органов прокуратуры на территории,  
на которой введено чрезвычайное положение

1. Деятельность органов прокуратуры Российской Федерации на тер-
ритории, на которой введено чрезвычайное положение, осуществляется в 
порядке, установленном федеральным законом. 

2. При введении чрезвычайного положения на территориях несколь-
ких субъектов Российской Федерации Генеральным прокурором Россий-
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ской Федерации может быть создана межрегиональная прокуратура тер-
ритории, на которой введено чрезвычайное положение.

Глава VII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 37. Уведомление и информирование Организации Объединенных 

Наций и Совета Европы о введении чрезвычайного положения и 
прекращении периода его действия

1. В случае введения в соответствии с настоящим Федеральным кон-
ституционным законом чрезвычайного положения федеральный орган 
исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, соглас-
но международным обязательствам Российской Федерации, вытекаю-
щим из Международного пакта о гражданских и политических правах и 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод, в трехдневный 
срок уведомляет Генерального секретаря Организации Объединенных 
Наций и информирует Генерального секретаря Совета Европы о времен-
ных ограничениях прав и свобод граждан, составляющих отступления от 
обязательств по указанным международным договорам, об объеме этих 
отступлений и о причинах принятия такого решения. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопро-
сами иностранных дел, информирует о прекращении в соответствии с 
настоящим Федеральным конституционным законом периода действия 
чрезвычайного положения и о возобновлении в полном объеме действия 
положений Международного пакта о гражданских и политических правах 
и Конвенции о защите прав человека и основных свобод соответственно 
Генерального секретаря Организации Объединенных Наций и Генераль-
ного секретаря Совета Европы. 

Статья 38. Уведомление сопредельных государств о введении чрезвычайного 
положения

В случае введения чрезвычайного положения в отдельных местностях 
Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, ве-
дающий вопросами иностранных дел, в течение суток с момента приня-
тия Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
постановления об утверждении указа Президента Российской Федерации 
о введении чрезвычайного положения уведомляет сопредельные государ-
ства об обстоятельствах, послуживших основанием для введения чрезвы-
чайного положения.

Статья 39. Международная гуманитарная помощь
Международная гуманитарная помощь на территории, на которой 

введено чрезвычайное положение, осуществляется в соответствии с меж-
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дународными договорами Российской Федерации в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации.

Статья 40. Признание утратившими силу отдельных законодательных актов 
в связи с принятием настоящего Федерального конституционного закона

В связи с принятием настоящего Федерального конституционного 
закона признать утратившими силу: 

а) Закон РСФСР от 17 мая 1991 года № 1253-I «О чрезвычайном по-
ложении» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного 
Совета РСФСР, 1991, № 22, ст.773);

б) постановление Верховного Совета РСФСР от 17 мая 1991 года 
№ 1254-I «О порядке введения в действие Закона РСФСР «О чрезвычай-
ном положении» (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Вер-
ховного Совета РСФСР, 1991, № 22, ст.774).

Статья 41. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с 
настоящим Федеральным конституционным законом

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Прави-
тельству Российской Федерации привести свои нормативные правовые 
акты в соответствие с настоящим Федеральным конституционным зако-
ном.

Статья 42. Признание не действующими и не подлежащими применению 
на территории Российской Федерации отдельных законодательных актов 

СССР
В связи с принятием настоящего Федерального конституционного 

закона признать не действующими и не подлежащими применению на 
территории Российской Федерации: 

а) Закон СССР от 3 апреля 1990 года № 1407-I «О правовом режи-
ме чрезвычайного положения» (Ведомости Съезда народных депутатов 
СССР и Верховного Совета СССР, 1990, № 15, ст.250);

б) постановление Верховного Совета СССР от 3 апреля 1990 года 
№ 1408-I «О введении в действие Закона СССР «О правовом режиме чрез-
вычайного положения» (Ведомости Съезда народных депутатов СССР и 
Верховного Совета СССР, 1990, № 15, ст.251).

Статья 43. Вступление в силу настоящего Федерального конституционного 
закона

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со 
дня его официального опубликования. 
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2.1.5 Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении» 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Военное положение
1. Под военным положением понимается особый правовой режим, 

вводимый на территории Российской Федерации или в отдельных ее 
местностях в соответствии с Конституцией Российской Федерации Пре-
зидентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской 
Федерации или непосредственной угрозы агрессии. 

2. Целью введения военного положения является создание условий 
для отражения или предотвращения агрессии против Российской Феде-
рации. 

3. Период действия военного положения начинается с даты и време-
ни начала действия военного положения, которые устанавливаются ука-
зом Президента Российской Федерации о введении военного положения, 
и заканчивается датой и временем отмены (прекращения действия) во-
енного положения.

4. В период действия военного положения в соответствии с настоя-
щим Федеральным конституционным законом могут в той мере, в какой 
это необходимо для обеспечения обороны страны и безопасности госу-
дарства, ограничиваться права и свободы граждан Российской Федера-
ции, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее граждане), дея-
тельность организаций независимо от организационно-правовых форм и 
форм собственности, права их должностных лиц. На граждан, организа-
ции и их должностных лиц могут возлагаться дополнительные обязанно-
сти. 

5. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, во-
инские формирования и органы, выполняющие задачи в области обо-
роны (далее Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, 
воинские формирования и органы), применяются для отражения или 
предотвращения агрессии против Российской Федерации в соответствии 
с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного права и международными до-
говорами Российской Федерации в данной области. 

6. Общая или частичная мобилизация, если она не была объявлена 
ранее, при введении военного положения на территории Российской Фе-
дерации или в отдельных ее местностях объявляется в соответствии с фе-
деральными законами и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации. 
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Статья 2. Правовая основа военного положения
Правовой основой военного положения являются Конституция Рос-

сийской Федерации, настоящий Федеральный конституционный закон, 
принятые на его основе федеральные законы и иные нормативные право-
вые акты Российской Федерации, а также общепризнанные принципы и 
нормы международного права и международные договоры Российской 
Федерации в данной области. 

Статья 3. Основания для введения военного положения
1. В соответствии с частью 2 статьи 87 Конституции Российской Фе-

дерации основанием для введения Президентом Российской Федерации 
военного положения на территории Российской Федерации или в отдель-
ных ее местностях является агрессия против Российской Федерации или 
непосредственная угроза агрессии. 

2. Для целей настоящего Федерального конституционного закона в 
соответствии с общепризнанными принципами и нормами международ-
ного права агрессией против Российской Федерации признается примене-
ние вооруженной силы иностранным государством (группой государств) 
против суверенитета, политической независимости и территориальной 
целостности Российской Федерации или каким-либо иным образом, не-
совместимым с Уставом ООН. 

В соответствии с общепризнанными принципами и нормами между-
народного права актами агрессии против Российской Федерации неза-
висимо от объявления иностранным государством (группой государств) 
войны Российской Федерации признаются:

1) вторжение или нападение вооруженных сил иностранного государ-
ства (группы государств) на территорию Российской Федерации, любая во-
енная оккупация территории Российской Федерации, являющаяся резуль-
татом такого вторжения или нападения, либо любая аннексия территории 
Российской Федерации или ее части с применением вооруженной силы; 

2) бомбардировка вооруженными силами иностранного государства 
(группы государств) территории Российской Федерации или применение 
любого оружия иностранным государством (группой государств) против 
Российской Федерации; 

3) блокада портов или берегов Российской Федерации вооруженны-
ми силами иностранного государства (группы государств); 

4) нападение вооруженных сил иностранного государства (группы 
государств) на Вооруженные Силы Российской Федерации или другие 
войска независимо от места их дислокации; 

5) действия иностранного государства (группы государств), позволя-
ющего (позволяющих) использовать свою территорию другому государ-
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ству (группе государств) для совершения акта агрессии против Россий-
ской Федерации; 

6) засылка иностранным государством (группой государств) или от 
имени иностранного государства (группы государств) вооруженных банд, 
групп, иррегулярных сил или наемников, которые осуществляют акты 
применения вооруженной силы против Российской Федерации, равно-
сильные указанным в настоящем пункте актам агрессии. 

Актами агрессии против Российской Федерации могут признаваться 
также другие акты применения вооруженной силы иностранным госу-
дарством (группой государств) против суверенитета, политической неза-
висимости и территориальной целостности Российской Федерации или 
каким-либо иным образом, несовместимым с Уставом ООН, равносиль-
ные указанным в настоящем пункте актам агрессии. 

3. Для целей настоящего Федерального конституционного закона не-
посредственной угрозой агрессии против Российской Федерации могут 
признаваться действия иностранного государства (группы государств), 
совершенные в нарушение Устава ООН, общепризнанных принципов и 
норм международного права и непосредственно указывающие на подго-
товку к совершению акта агрессии против Российской Федерации, вклю-
чая объявление войны Российской Федерации. 

Статья 4. Введение военного положения
1. Военное положение на территории Российской Федерации или в 

отдельных ее местностях вводится указом Президента Российской Феде-
рации. 

Президент Российской Федерации незамедлительно сообщает о вве-
дении военного положения Совету Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации (далее Совет Федерации) и Государственной Ду-
ме Федерального Собрания Российской Федерации (далее Государствен-
ная Дума). 

2. В указе Президента Российской Федерации о введении военного 
положения должны быть определены: 

обстоятельства, послужившие основанием для введения военного 
положения; 

дата и время, с которых начинает действовать военное положение; 
границы территории, на которой вводится военное положение. 
3. Указ Президента Российской Федерации о введении военного по-

ложения подлежит незамедлительному обнародованию по каналам радио и 
телевидения, а также незамедлительному официальному опубликованию. 

4. Указ Президента Российской Федерации о введении военного поло-
жения незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации. 
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5. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации 
о введении военного положения должен быть рассмотрен Советом Феде-
рации в течение 48 часов с момента получения этого указа. 

В случае, если в силу чрезвычайных и непредотвратимых при дан-
ных условиях обстоятельств заседание Совета Федерации не может быть 
проведено в установленное время, такой вопрос может быть рассмотрен 
позднее срока, указанного в абзаце первом настоящего пункта. 

6. Решение об утверждении указа Президента Российской Федерации 
о введении военного положения принимается большинством голосов от 
общего числа членов Совета Федерации и оформляется соответствующим 
постановлением. 

В случае, если указ Президента Российской Федерации о введе-
нии военного положения Совет Федерации не утвердил, такое решение 
оформляется постановлением Совета Федерации. 

7. Указ Президента Российской Федерации о введении военного по-
ложения, не утвержденный Советом Федерации, прекращает действие 
со следующего дня после дня принятия такого решения, о чем население 
Российской Федерации или соответствующих ее отдельных местностей 
оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении во-
енного положения. 

Глава II. РЕЖИМ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ И ЕГО ОБЕСПЕЧЕНИЕ
Статья 5. Режим военного положения

1. Режим военного положения определяется настоящим Федераль-
ным конституционным законом и включает в себя комплекс экономи-
ческих, политических, административных, военных и иных мер, направ-
ленных на создание условий для отражения или предотвращения агрессии 
против Российской Федерации. 

2. Меры, предусмотренные статьей 7 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, применяются только на территории, на которой 
введено военное положение. 

3. Меры, предусмотренные статьей 8 настоящего Федерального кон-
ституционного закона, могут применяться при введении военного по-
ложения в порядке, установленном федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, как на терри-
тории, на которой введено военное положение, так и на территориях, на 
которых военное положение не введено. 

Статья 6. Обеспечение режима военного положения
1. Обеспечение режима военного положения осуществляется органа-

ми государственной власти и органами военного управления в соответ-
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ствии с полномочиями, предоставленными им настоящим Федеральным 
конституционным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, путем при-
менения мер, предусмотренных настоящим Федеральным конституцион-
ным законом. 

2. Меры, предусмотренные пунктом 2 статьи 7 настоящего Федераль-
ного конституционного закона, применяются федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органами военного управления на основании 
указов Президента Российской Федерации. 

3. Органы местного самоуправления оказывают содействие органам 
государственной власти и органам военного управления в обеспечении 
режима военного положения. 

Статья 7. Меры, применяемые на территории,  
на которой введено военное положение

1. На территории, на которой введено военное положение, в соот-
ветствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации применяются меры по организации про-
изводства продукции (выполнения работ, оказания услуг) для государ-
ственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов, специальных форми-
рований, создаваемых на военное время (далее специальные формирова-
ния), и для нужд населения. 

2. На основании указов Президента Российской Федерации на тер-
ритории, на которой введено военное положение, применяются следую-
щие меры: 

1) усиление охраны общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности, охраны военных, важных государственных и спе-
циальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность насе-
ления, функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов 
энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность 
для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды; 

2) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих функ-
ционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, 
а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и 
здоровья людей и для окружающей природной среды; 

3) эвакуация объектов хозяйственного, социального и культурного 
назначения, а также временное отселение жителей в безопасные районы 
с обязательным предоставлением таким жителям стационарных или вре-
менных жилых помещений; 
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4) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на 
которой введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение 
свободы передвижения по ней; 

5) приостановление деятельности политических партий, других обще-
ственных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду 
и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях 
военного положения оборону и безопасность Российской Федерации; 

6) привлечение граждан в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, к выполнению работ для нужд обороны, ликви-
дации последствий применения противником оружия, восстановлению 
поврежденных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобе-
спечения и военных объектов, а также к участию в борьбе с пожарами, 
эпидемиями и эпизоотиями; 

7) изъятие в соответствии с федеральными законами необходимого 
для нужд обороны имущества у организаций и граждан с последующей 
выплатой государством стоимости изъятого имущества; 

8) запрещение или ограничение выбора места пребывания либо ме-
ста жительства; 

9) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и 
демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых меро-
приятий; 

10) запрещение забастовок и иных способов приостановления или 
прекращения деятельности организаций; 

11) ограничение движения транспортных средств и осуществление их 
досмотра; 

12) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных обществен-
ных местах в определенное время суток и предоставление федеральным 
органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органам военного управления права при 
необходимости осуществлять проверку документов, удостоверяющих 
личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища и транс-
портных средств, а по основаниям, установленным федеральным зако-
ном, задержание граждан и транспортных средств. При этом срок задер-
жания граждан не может превышать 30 суток; 

13) запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядо-
витых веществ, установление особого режима оборота лекарственных 
средств и препаратов, содержащих наркотические и иные сильнодейству-
ющие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотренных феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, у граждан производится изъятие оружия, боеприпасов, 
взрывчатых и ядовитых веществ, а у организаций изъятие наряду с ору-
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жием, боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми веществами боевой и 
учебной военной техники и радиоактивных веществ; 

14) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функци-
онирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, 
вычислительных центров и автоматизированных систем, средств массовой 
информации, использование их работы для нужд обороны; запрещение ра-
боты приемопередающих радиостанций индивидуального пользования; 

15) введение военной цензуры за почтовыми отправлениями и со-
общениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных систем, 
а также контроля за телефонными переговорами, создание органов цен-
зуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами; 

16) интернирование (изоляция) в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного права граждан иностранного 
государства, воюющего с Российской Федерацией; 

17) запрещение или ограничение выезда граждан за пределы террито-
рии Российской Федерации; 

18) введение в органах государственной власти, иных государствен-
ных органах, органах военного управления, органах местного самоуправ-
ления и организациях дополнительных мер, направленных на усиление 
режима секретности; 

19) прекращение деятельности в Российской Федерации иностран-
ных и международных организаций, в отношении которых правоохрани-
тельными органами получены достоверные сведения о том, что указан-
ные организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв 
обороны и безопасности Российской Федерации. 

3. Меры, предусмотренные подпунктом 16 пункта 2 настоящей ста-
тьи, могут применяться в период действия военного положения только в 
случае агрессии против Российской Федерации. 

4. На территории, на которой введено военное положение, референ-
думы и выборы в органы государственной власти и органы местного са-
моуправления не проводятся. 

5. Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Россий-
ской Федерации, регулирующие применение мер, предусмотренных пун-
ктами 1 и 2 настоящей статьи, могут быть приняты как в период действия 
военного положения, так и до его введения. 

Статья 8. Иные меры, применяемые в период действия  
военного положения

1. В период действия военного положения федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в 
целях производства продукции (выполнения работ, оказания услуг) для 
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государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований и органов, специальных 
формирований и для нужд населения могут быть предусмотрены меры, 
связанные с введением временных ограничений на осуществление эко-
номической и финансовой деятельности, оборот имущества, свободное 
перемещение товаров, услуг и финансовых средств, на поиск, получение, 
передачу, производство и распространение информации, временно из-
менены форма собственности организаций, порядок и условия процедур 
банкротства, режим трудовой деятельности и установлены особенности 
финансового, налогового, таможенного и банковского регулирования 
как на территории, на которой введено военное положение, так и на тер-
риториях, на которых военное положение не введено. 

2. Указанные в пункте 1 настоящей статьи федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации могут быть приняты 
как в период действия военного положения, так и до его введения. 

Статья 9. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации,  
других войск, воинских формирований и органов для обеспечения 

 режима военного положения
1. Для обеспечения режима военного положения в порядке, установ-

ленном нормативными правовыми актами Президента Российской Феде-
рации, могут быть привлечены Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, другие войска, воинские формирования и органы. 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воин-
ские формирования и органы при обеспечении режима военного положе-
ния выполняют следующие задачи: 

1) поддержание особого режима въезда на территорию, на которой 
введено военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы 
передвижения по ней; 

2) участие в спасении и эвакуации населения, проведении аварийно-
спасательных и других неотложных работ, борьбе с пожарами, эпидемия-
ми и эпизоотиями; 

3) охрана военных, важных государственных и специальных объ-
ектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функ-
ционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, 
а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и 
здоровья людей и для окружающей природной среды; 

4) пресечение деятельности незаконных вооруженных формирова-
ний, террористической и диверсионной деятельности; 

5) охрана общественного порядка и обеспечение общественной без-
опасности; 
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6) участие в проведении иных мероприятий по обеспечению режима 
военного положения. 

Статья 10. Обеспечение режима военного положения на территории,  
на которой ведутся военные действия

1. На территории, на которой ведутся военные действия и в соответ-
ствии с настоящим Федеральным конституционным законом введено во-
енное положение, применение мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 7 
настоящего Федерального конституционного закона, на основании указа 
Президента Российской Федерации может быть возложено на органы во-
енного управления. 

Границы территории, указанной в пункте 1 настоящей статьи, и пол-
номочия органов военного управления из перечня полномочий, преду-
смотренных пунктом 2 статьи 14 настоящего Федерального конституци-
онного закона, определяются указом Президента Российской Федера-
ции. 

Глава III. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕЖИМА ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

И ОСОБЕННОСТИ ИХ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  
В ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 11. Полномочия Президента Российской Федерации  
в области обеспечения режима военного положения

Президент Российской Федерации: 
1) осуществляет руководство организацией обеспечения режима во-

енного положения; 
2) обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие 

органов государственной власти в целях обеспечения режима военного 
положения; 

3) контролирует применение мер по обеспечению военного положе-
ния;

4) определяет в соответствии с настоящим Федеральным консти-
туционным законом меры по обеспечению режима военного положе-
ния, применяемые федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органами военного управления на территории, на которой введено 
военное положение, а также полномочия указанных органов по при-
менению этих мер; 

5) определяет задачи и устанавливает порядок привлечения Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и органов для обеспечения режима военного положения; 
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6) приостанавливает деятельность политических партий, других 
общественных объединений, религиозных объединений, ведущих про-
паганду и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в 
условиях военного положения оборону и безопасность Российской Фе-
дерации; 

7) устанавливает запреты или ограничения на проведение собраний, 
митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных мас-
совых мероприятий; 

8) устанавливает запреты на проведение забастовок и на приостанов-
ление или прекращение деятельности организаций иным способом; 

9) определяет порядок прохождения военной службы в период дей-
ствия военного положения; 

10) принимает необходимые меры по прекращению или приоста-
новлению действия международных договоров Российской Федерации с 
иностранным государством (группой государств), совершившим (совер-
шивших) акт агрессии против Российской Федерации, и (или) государ-
ствами, союзными с ним (ними); 

11) прекращает в условиях военного положения деятельность в Рос-
сийской Федерации иностранных и международных организаций, в отно-
шении которых правоохранительными органами получены достоверные 
сведения о том, что указанные организации осуществляют деятельность, 
направленную на подрыв обороны и безопасности Российской Федера-
ции; 

12) устанавливает на территории, на которой введено военное поло-
жение, особый режим работы объектов, обеспечивающих функциониро-
вание транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также 
объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья 
людей и для окружающей природной среды; 

13) утверждает положения о федеральных органах исполнительной 
власти, руководство которыми он осуществляет. 

Статья 12. Полномочия палат Федерального Собрания Российской 
Федерации в области обеспечения режима военного положения

1. Совет Федерации: 
1) рассматривает принятые Государственной Думой федеральные за-

коны по вопросам обеспечения режима военного положения; 
2) рассматривает принятые Государственной Думой федеральные за-

коны по вопросам прекращения или приостановления действия междуна-
родных договоров Российской Федерации с иностранным государством 
(группой государств), совершившим (совершивших) акт агрессии против 
Российской Федерации, и государствами, союзными с ним (ними).
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2. Государственная Дума: 
1) принимает федеральные законы по вопросам обеспечения режима 

военного положения; 
2) принимает федеральные законы по вопросам прекращения или 

приостановления действия международных договоров Российской Феде-
рации с иностранным государством (группой государств), совершившим 
(совершивших) акт агрессии против Российской Федерации, и государ-
ствами, союзными с ним (ними). 

Статья 13. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в области обеспечения режима военного положения

1. Правительство Российской Федерации: 
1) руководит в пределах своей компетенции деятельностью феде-

ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и организаций по обеспечению ре-
жима военного положения; 

2) организует разработку и обеспечивает применение мер, направ-
ленных на производство продукции (выполнение работ, оказание услуг) 
для государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов, специаль-
ных формирований и для нужд населения; 

3) определяет порядок заключения договоров (контрактов) на выпол-
нение организациями заданий (заказов) в целях обеспечения обороны и 
безопасности Российской Федерации, а также порядок прекращения дей-
ствия ранее заключенных договоров (контрактов); 

4) организует работу по обеспечению потребностей государства в пери-
од действия военного положения материально-техническими, трудовыми и 
другими ресурсами, организует разработку военно-хозяйственного плана; 

5) утверждает положения о федеральных органах исполнительной 
власти, руководство которыми оно осуществляет. 

2. Председатель Правительства Российской Федерации исходя из 
интересов обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации 
представляет Президенту Российской Федерации предложения о струк-
туре федеральных органов исполнительной власти на период действия 
военного положения. 

Статья 14. Полномочия федеральных органов исполнительной власти  
в области обеспечения режима военного положения

1. Для обеспечения режима военного положения федеральными ор-
ганами исполнительной власти в пределах их компетенции осуществля-
ются следующие полномочия: 
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1) организация производства продукции (выполнения работ, оказа-
ния услуг) для государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов, специальных формирований и для нужд населения; 

2) организация снабжения (при необходимости нормированного) на-
селения продовольственными и непродовольственными товарами и ме-
дицинского обслуживания населения; 

3) регулирование деятельности организаций промышленности, тор-
говли, общественного питания, бытового обслуживания и коммунально-
го хозяйства; 

4) оповещение через средства массовой информации населения тер-
ритории, на которой введено военное положение, о порядке применения 
мер, предусмотренных настоящим Федеральным конституционным за-
коном. 

2. Для реализации мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 7 настоя-
щего Федерального конституционного закона, федеральными органами 
исполнительной власти на основании указов Президента Российской Фе-
дерации осуществляются следующие полномочия: 

1) обеспечение охраны общественного порядка и общественной безо-
пасности, охраны военных, важных государственных и специальных объ-
ектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функ-
ционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, 
а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и 
здоровья людей и для окружающей природной среды; 

2) организация эвакуации объектов хозяйственного, социального и 
культурного назначения, а также временного отселения жителей в безо-
пасные районы с обязательным предоставлением таким жителям стацио-
нарных или временных жилых помещений; 

3) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию, на 
которой введено военное положение, и выезда с этой территории, а также 
ограничение свободы передвижения по ней; 

4) организация в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации, привлечения граждан к выполнению работ для нужд 
обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, 
восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, си-
стем жизнеобеспечения населения и военных объектов, а также к участию 
в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями; 

5) изъятие в соответствии с федеральными законами транспортных 
средств и другого необходимого для нужд обороны имущества у организа-
ций и граждан с последующей выплатой государством стоимости изъято-
го имущества; 
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6) установление запретов или ограничений на выбор места пребыва-
ния либо места жительства на территории, на которой введено военное 
положение; 

7) установление ограничения движения транспортных средств и по-
рядка осуществления их досмотра; 

8) установление запрета на нахождение граждан на улицах и в иных 
общественных местах в определенное время суток, при необходимости 
осуществление проверки документов, удостоверяющих личность граждан, 
личного досмотра, досмотра их вещей, жилища и транспортных средств, а 
по основаниям, установленным федеральным законом, задержание граж-
дан и транспортных средств; 

9) установление запрета на продажу оружия, боеприпасов, взрывча-
тых и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекар-
ственных средств и препаратов, содержащих наркотические и иные силь-
нодействующие вещества, спиртных напитков. В случаях, предусмотрен-
ных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, изъятие у граждан оружия, боеприпасов, взрыв-
чатых и ядовитых веществ, а у организаций изъятие наряду с оружием, 
боеприпасами, взрывчатыми и ядовитыми веществами боевой и учебной 
военной техники и радиоактивных веществ; 

10) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функ-
ционирование транспорта, коммуникаций и связи, за работой типогра-
фий, вычислительных центров и автоматизированных систем, а также 
средств массовой информации, организация использования их работы 
для нужд обороны; запрещение работы приемопередающих радиостан-
ций индивидуального пользования; 

11) осуществление военной цензуры за почтовыми отправлениями 
и сообщениями, передаваемыми с помощью телекоммуникационных 
систем, а также контроля за телефонными переговорами, создание орга-
нов цензуры, непосредственно занимающихся указанными вопросами, и 
определение полномочий таких органов; 

12) обеспечение исполнения указов Президента Российской Федера-
ции о приостановлении деятельности политических партий, других обще-
ственных объединений, религиозных объединений, ведущих пропаганду 
и (или) агитацию, а равно иную деятельность, подрывающую в условиях 
военного положения оборону и безопасность Российской Федерации; 

13) обеспечение интернирования (изоляции) в соответствии с обще-
признанными принципами и нормами международного права граждан 
иностранного государства, воюющего с Российской Федерацией; 

14) установление запретов или ограничений на выезд граждан за пре-
делы территории Российской Федерации; 
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15) обеспечение введения в органах государственной власти, иных 
государственных органах, органах военного управления, органах местно-
го самоуправления и организациях дополнительных мер, направленных 
на усиление режима секретности; 

16) определение порядка и места хранения изъятых оружия, боепри-
пасов, взрывчатых и ядовитых веществ, боевой и учебной военной техни-
ки и радиоактивных веществ; 

17) обеспечение на территории, на которой введено военное положе-
ние, особого режима работы объектов, обеспечивающих функциониро-
вание транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также 
объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья 
людей и для окружающей природной среды; 

18) обеспечение исполнения указов Президента Российской Федера-
ции о прекращении деятельности в Российской Федерации иностранных 
и международных организаций, в отношении которых правоохранитель-
ными органами получены достоверные сведения о том, что указанные 
организации осуществляют деятельность, направленную на подрыв обо-
роны и безопасности Российской Федерации. 

3. По вопросам своей деятельности федеральные органы исполни-
тельной власти, их территориальные органы и должностные лица, обе-
спечивающие режим военного положения, издают в пределах своей ком-
петенции правовые акты, обязательные для исполнения органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, организациями и их должностными лицами, а также 
гражданами. 

Статья 15. Полномочия органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в области обеспечения режима военного положения

1. На территории, на которой введено военное положение, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах их 
компетенции осуществляются следующие полномочия: 

1) организация производства продукции (выполнения работ, оказа-
ния услуг) для государственных нужд, обеспечения Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов, специальных формирований и для нужд населения; 

2) организация снабжения (при необходимости нормированного) на-
селения продовольственными и непродовольственными товарами и ме-
дицинского обслуживания населения; 

3) регулирование деятельности организаций промышленности, тор-
говли, общественного питания, бытового обслуживания и коммунально-
го хозяйства; 
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4) оповещение через средства массовой информации населения тер-
ритории, на которой введено военное положение, о порядке применения 
мер, предусмотренных настоящим Федеральным конституционным за-
коном; 

5) оказание содействия федеральным органам исполнительной вла-
сти и органам военного управления в применении мер, предусмотренных 
настоящим Федеральным конституционным законом. 

2. На основании указов Президента Российской Федерации органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации привлекаются 
для применения мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 7 настоящего 
Федерального конституционного закона, с предоставлением им полно-
мочий, предусмотренных пунктом 2 статьи 14 настоящего Федерального 
конституционного закона. 

3. По вопросам своей деятельности органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, обеспечивающие режим военного по-
ложения, издают в пределах своей компетенции правовые акты, обяза-
тельные для исполнения органами местного самоуправления, организа-
циями и их должностными лицами, а также гражданами. 

Статья 16. Деятельность судов и органов прокуратуры на территории,  
на которой введено военное положение

1. На территории, на которой введено военное положение, действуют 
суды, установленные в соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации и федеральными конституционными законами. Судопроизводство 
осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами и другими федеральными 
законами.

2. В случае невозможности осуществления правосудия судами, дей-
ствующими на территории, на которой введено военное положение, по 
решению Верховного Суда Российской Федерации или Высшего Арби-
тражного Суда Российской Федерации в соответствии с их компетенцией 
может быть изменена территориальная подсудность дел, рассматривае-
мых в судах. 

3. Деятельность органов прокуратуры Российской Федерации на тер-
ритории, на которой введено военное положение, осуществляется в со-
ответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными за-
конами. 

Статья 17. Особенности деятельности органов государственной власти  
в период действия военного положения

В период действия военного положения: 
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указом Президента Российской Федерации могут быть определены 
федеральные органы исполнительной власти, которыми он осуществляет 
руководство по вопросам обеспечения обороны и безопасности Россий-
ской Федерации, режима военного положения; 

указом Президента Российской Федерации функции и полномочия 
федеральных органов исполнительной власти могут быть перераспреде-
лены исходя из интересов обеспечения обороны и безопасности Россий-
ской Федерации, режима военного положения. 

2. Федеральные органы государственной власти и органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, порядок осущест-
вления полномочий и процедура деятельности которых регулируются 
принимаемыми ими регламентами, при введении военного положения 
вносят в указанные регламенты необходимые изменения, учитывающие 
особенности режима военного положения. 

Глава IV. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ГРАЖДАН И ОРГАНИЗАЦИЙ  
В ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ВОЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18. Правовое положение граждан в период действия военного 
положения

1. В период действия военного положения граждане пользуются все-
ми установленными Конституцией Российской Федерации правами и 
свободами человека и гражданина, за исключением прав и свобод, огра-
ничение которых установлено настоящим Федеральным конституцион-
ным законом и другими федеральными законами. 

2. Граждане обязаны выполнять требования настоящего Федерально-
го конституционного закона, других федеральных законов и иных нор-
мативных правовых актов Российской Федерации по вопросам военного 
положения. 

3. Граждане, находящиеся на территории, на которой введено воен-
ное положение, обязаны: 

1) выполнять требования федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов военного управления, обеспечивающих режим военного поло-
жения, и их должностных лиц и оказывать содействие таким органам и 
лицам; 

2) являться по вызову в федеральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и орга-
ны военного управления, обеспечивающие режим военного положения, а 
также в военные комиссариаты районов, городов без районного деления, 
иных муниципальных (административно-территориальных) образова-
ний, на территориях которых указанные граждане проживают; 
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3) выполнять требования, изложенные в полученных ими предписа-
ниях, повестках и распоряжениях федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов военного управления, обеспечивающих режим военного по-
ложения, и их должностных лиц; 

4) участвовать в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации, в выполнении работ для нужд обороны, ликвидации 
последствий применения противником оружия, восстановлении повреж-
денных (разрушенных) объектов экономики, систем жизнеобеспечения и 
военных объектов, а также в борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоо-
тиями, вступать в специальные формирования; 

5) предоставлять в соответствии с федеральными законами необхо-
димое для нужд обороны имущество, находящееся в их собственности, с 
последующей выплатой государством стоимости указанного имущества. 

Согласно Федеральному конституционному закону от 26 февраля 
1997 г. № 1ФКЗ введение режима чрезвычайного или военного положе-
ния на всей территории Российской Федерации либо на ее части не пре-
кращает и не приостанавливает деятельности Уполномоченного по пра-
вам человека и не влечет ограничения его компетенции 

Статья 19. Правовое положение организаций  
в период действия военного положения

1. В период действия военного положения права организаций и их 
должностных лиц могут быть ограничены только в той мере, в какой это 
необходимо в целях обеспечения обороны и безопасности Российской 
Федерации, по основаниям, установленным настоящим Федеральным 
конституционным законом и принятыми в соответствии с ним федераль-
ными законами.

2. Организации, находящиеся на территории, на которой введено во-
енное положение, обязаны выполнять требования федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов военного управления, обеспечивающих ре-
жим военного положения, и их должностных лиц и оказывать содействие 
таким органам и лицам. 

3. Организации в период действия военного положения обязаны: 
1) предоставлять в соответствии с федеральными законами необхо-

димое для нужд обороны имущество, находящееся в их собственности, с 
последующей выплатой государством стоимости указанного имущества; 

2) выполнять задания (заказы) в целях обеспечения обороны и безо-
пасности Российской Федерации в соответствии с заключенными дого-
ворами (контрактами). 
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Статья 20. Ответственность за нарушение законодательства  
Российской Федерации о военном положении

За нарушение положений настоящего Федерального конституцион-
ного закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации по вопросам военного положения, а также 
за правонарушения, совершенные в период действия военного положе-
ния, виновные лица несут ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 21. Отмена (прекращение действия) военного положения

1. Военное положение, введенное на территории Российской Феде-
рации или в отдельных ее местностях в соответствии с настоящим Фе-
деральным конституционным законом, отменяется указом Президента 
Российской Федерации после устранения обстоятельств, послуживших 
основанием для его введения, о чем население Российской Федерации 
или соответствующих ее отдельных местностей оповещается в том же по-
рядке, в каком оно оповещалось о введении военного положения. 

2. В случае, указанном в пункте 7 статьи 4 настоящего Федерально-
го конституционного закона, военное положение прекращает свое дей-
ствие. 

3. С момента отмены (прекращения действия) военного положения 
нормативные правовые акты, принятые для обеспечения режима военно-
го положения, утрачивают свою силу или отменяются органами, их из-
давшими. 

4. С момента отмены (прекращения действия) военного положения 
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органы военного управления 
в порядке, установленном Президентом Российской Федерации, прекра-
щают осуществление полномочий в области обеспечения режима воен-
ного положения. 

Статья 22. Уведомление и информирование Организации Объединенных 
Наций и Совета Европы о введении военного положения и его отмене 

(прекращении его действия)
1. В случае введения военного положения на территории Российской 

Федерации или в отдельных ее местностях Президент Российской Феде-
рации во исполнение международных обязательств Российской Федера-
ции принимает меры по уведомлению Генерального секретаря Организа-
ции Объединенных Наций (а через него государств участников Организа-
ции Объединенных Наций) и информированию Генерального секретаря 
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Совета Европы об отступлении Российской Федерации от своих обяза-
тельств по международным договорам, связанном с ограничением прав и 
свобод граждан.

2. Президент Российской Федерации принимает меры по уведомле-
нию Генерального секретаря Организации Объединенных Наций (а через 
него государств участников Организации Объединенных Наций) и ин-
формированию Генерального секретаря Совета Европы о дате, с которой 
Российская Федерация прекращает указанное в пункте 1 настоящей ста-
тьи отступление в связи с отменой (прекращением действия) военного 
положения. 

Статья 23. Вступление в силу настоящего  
Федерального конституционного закона

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со 
дня его официального опубликования. 

2.1.6 Уголовный кодекс Российской Федерации  
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ  

(извлечение)

Статья 1. Уголовное законодательство Российской Федерации
1. Уголовное законодательство Российской Федерации состоит из на-

стоящего Кодекса. Новые законы, предусматривающие уголовную ответ-
ственность, подлежат включению в настоящий Кодекс.

2. Настоящий Кодекс основывается на Конституции Российской Фе-
дерации и общепризнанных принципах и нормах международного права.

Статья 2. Задачи Уголовного кодекса Российской Федерации
1. Задачами настоящего Кодекса являются: охрана прав и свобод 

человека и гражданина, собственности, общественного порядка и 
общественной безопасности, окружающей среды, конституционного 
строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспече-
ние мира и безопасности человечества, а также предупреждение пре-
ступлений.

2. Для осуществления этих задач настоящий Кодекс устанавливает 
основание и принципы уголовной ответственности, определяет, какие 
опасные для личности, общества или государства деяния признаются 
преступлениями, и устанавливает виды наказаний и иные меры уголовно-
правового характера за совершение преступлений.
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Статья 14. Понятие преступления
1. Преступлением признается виновно совершенное общественно опас-

ное деяние, запрещенное настоящим Кодексом под угрозой наказания.
2. Не является преступлением действие (бездействие), хотя формаль-

но и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного на-
стоящим Кодексом, но в силу малозначительности не представляющее 
общественной опасности.

Статья 15. Категории преступлений
1. В зависимости от характера и степени общественной опасности 

деяния, предусмотренные настоящим Кодексом, подразделяются на пре-
ступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие 
преступления и особо тяжкие преступления.

2. Преступлениями небольшой тяжести признаются умышленные и 
неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание, 
предусмотренное настоящим Кодексом, не превышает двух лет лишения 
свободы.

3. Преступлениями средней тяжести признаются умышленные дея-
ния, за совершение которых максимальное наказание, предусмотрен-
ное настоящим Кодексом, не превышает пяти лет лишения свободы, и 
неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание, 
предусмотренное настоящим Кодексом, превышает два года лишения 
свободы.

4. Тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за 
совершение которых максимальное наказание, предусмотренное настоя-
щим Кодексом, не превышает десяти лет лишения свободы.

5. Особо тяжкими преступлениями признаются умышленные деяния, за 
совершение которых настоящим Кодексом предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание.

2.1.7 Уголовно — процессуальный кодекс Российской Федерации  
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ  

(извлечение)

Статья 1. Законы, определяющие порядок уголовного судопроизводства
1. Порядок уголовного судопроизводства на территории Российской 

Федерации устанавливается настоящим Кодексом, основанным на Кон-
ституции Российской Федерации.

2. Порядок уголовного судопроизводства, установленный настоящим 
Кодексом, является обязательным для судов, органов прокуратуры, орга-
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нов предварительного следствия и органов дознания, а также иных участ-
ников уголовного судопроизводства.

3. Общепризнанные принципы и нормы международного права и 
международные договоры Российской Федерации являются составной 
частью законодательства Российской Федерации, регулирующего уго-
ловное судопроизводство. Если международным договором Российской 
Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим 
Кодексом, то применяются правила международного договора.

Статья 7. Законность при производстве по уголовному делу
1. Суд, прокурор, следователь, орган дознания и дознаватель не 

вправе применять федеральный закон, противоречащий настоящему 
Кодексу.

2. Суд, установив в ходе производства по уголовному делу несоот-
ветствие федерального закона или иного нормативного правового акта 
настоящему Кодексу, принимает решение в соответствии с настоящим 
Кодексом.

3. Нарушение норм настоящего Кодекса судом, прокурором, следо-
вателем, органом дознания или дознавателем в ходе уголовного судопро-
изводства влечет за собой признание недопустимыми полученных таким 
путем доказательств.

4. Определения суда, постановления судьи, прокурора, следователя, 
дознавателя должны быть законными, обоснованными и мотивирован-
ными.

Статья 12. Неприкосновенность жилища
1. Осмотр жилища производится только с согласия проживающих в 

нем лиц или на основании судебного решения, за исключением случаев, 
предусмотренных частью пятой статьи 165 настоящего Кодекса.

2. Обыск и выемка в жилище могут производиться на основании су-
дебного решения, за исключением случаев, предусмотренных частью пя-
той статьи 165 настоящего Кодекса.

Статья 13. Тайна переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений

1. Ограничение права гражданина на тайну переписки, телефонных и 
иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений допускает-
ся только на основании судебного решения.

2. Наложение ареста на почтовые и телеграфные отправления и их 
выемка в учреждениях связи, контроль и запись телефонных и иных пере-
говоров могут производиться только на основании судебного решения.
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Статья 40. Орган дознания
1. К органам дознания относятся:
1) органы внутренних дел Российской Федерации, а также иные органы 

исполнительной власти, наделенные в соответствии с федеральным законом 
полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной деятельности;

2) Главный судебный пристав Российской Федерации, главный судеб-
ный пристав субъекта Российской Федерации, их заместители, старший 
судебный пристав, а также старшие судебные приставы Конституционно-
го Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации 
и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

3) командиры воинских частей, соединений, начальники военных 
учреждений или гарнизонов;

4) органы государственного пожарного надзора федеральной проти-
вопожарной службы.

2. На органы дознания возлагаются:
1) дознание по уголовным делам, по которым производство предва-

рительного следствия необязательно, — в порядке, установленном главой 
32 настоящего Кодекса;

2) выполнение неотложных следственных действий по уголовным де-
лам, по которым производство предварительного следствия обязательно, 
— в порядке, установленном статьей 157 настоящего Кодекса.

3. Возбуждение уголовного дела в порядке, установленном статьей 
146 настоящего Кодекса, и выполнение неотложных следственных дей-
ствий возлагаются также на:

1) капитанов морских и речных судов, находящихся в дальнем плавании, 
— по уголовным делам о преступлениях, совершенных на данных судах;

2) руководителей геологоразведочных партий и зимовок, удаленных 
от мест расположения органов дознания, указанных в части первой на-
стоящей статьи, — по уголовным делам о преступлениях, совершенных 
по месту нахождения данных партий и зимовок;

3) глав дипломатических представительств и консульских учреждений 
Российской Федерации — по уголовным делам о преступлениях, совер-
шенных в пределах территорий данных представительств и учреждений.

Статья 74. Доказательства
1. Доказательствами по уголовному делу являются любые сведения, 

на основе которых суд, прокурор, следователь, дознаватель в порядке, 
определенном настоящим Кодексом, устанавливает наличие или отсут-
ствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве по уго-
ловному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уго-
ловного дела.
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2. В качестве доказательств допускаются:
1) показания подозреваемого, обвиняемого;
2) показания потерпевшего, свидетеля;
3) заключение и показания эксперта;
3.1) заключение и показания специалиста;
4) вещественные доказательства;
5) протоколы следственных и судебных действий;
6) иные документы.

Статья 75. Недопустимые доказательства
1. Доказательства, полученные с нарушением требований настояще-

го Кодекса, являются недопустимыми. Недопустимые доказательства не 
имеют юридической силы и не могут быть положены в основу обвине-
ния, а также использоваться для доказывания любого из обстоятельств, 
предусмотренных статьей 73 настоящего Кодекса.

2. К недопустимым доказательствам относятся:
1) показания подозреваемого, обвиняемого, данные в ходе досудеб-

ного производства по уголовному делу в отсутствие защитника, включая 
случаи отказа от защитника, и не подтвержденные подозреваемым, обви-
няемым в суде;

2) показания потерпевшего, свидетеля, основанные на догадке, пред-
положении, слухе, а также показания свидетеля, который не может ука-
зать источник своей осведомленности;

3) иные доказательства, полученные с нарушением требований на-
стоящего Кодекса.

Статья 85. Доказывание
Доказывание состоит в собирании, проверке и оценке доказательств 

в целях установления обстоятельств, предусмотренных статьей 73 настоя-
щего Кодекса.

2.1.8 Уголовно – исполнительный кодекс Российской Федерации  
от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ  

(извлечение)

Статья 84. Оперативно-розыскная деятельность в исправительных 
учреждениях

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации в ис-
правительных учреждениях осуществляется оперативно-розыскная дея-
тельность, задачами которой являются: обеспечение личной безопасности 
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осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявле-
ние, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в исправи-
тельных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка 
отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужденных, со-
вершивших побег из исправительных учреждений, а также осужденных, 
уклоняющихся от отбывания лишения свободы; содействие в выявлении 
и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в ис-
правительное учреждение.

2. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется оперативны-
ми аппаратами исправительных учреждений, а также другими уполномо-
ченными на то органами в пределах их компетенции.

2.1.9 Кодекс Российской Федерации  
об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ  

(извлечение)

Статья 19.3. Неповиновение законному распоряжению сотрудника 
милиции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов, 
уполномоченных на осуществление функций по контролю и надзору в 
сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-

исполнительной системы
1. Неповиновение законному распоряжению или требованию сотруд-

ника милиции, военнослужащего либо сотрудника органа или учреждения 
уголовно-исполнительной системы в связи с исполнением ими обязан-
ностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной 
безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных 
обязанностей —

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до 
десяти минимальных размеров оплаты труда или административный 
арест на срок до пятнадцати суток.

2. Неповиновение гражданина (за исключением осужденных, отбы-
вающих наказание в виде лишения свободы в уголовно-исполнительном 
учреждении, а также лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений и содержащихся под стражей в иных учреждениях) закон-
ному распоряжению или требованию сотрудника органа или учреждения 
уголовно-исполнительной системы, военнослужащего либо другого лица 
при исполнении ими обязанностей по обеспечению безопасности и охра-
не этих учреждений, поддержанию в них установленного режима, охране 
и конвоированию осужденных (подозреваемых, обвиняемых) —
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влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до 
десяти минимальных размеров оплаты труда или административный 
арест на срок до пятнадцати суток.

3. Неповиновение законному распоряжению или требованию со-
трудника органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ или сотрудника органов, уполномоченных на осу-
ществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, в связи с 
исполнением ими служебных обязанностей, а равно воспрепятствование 
исполнению ими служебных обязанностей —

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до 
десяти минимальных размеров оплаты труда или административный 
арест на срок до пятнадцати суток.

2.1.10 Таможенный кодекс Российской Федерации  
от 28 мая 2003 г. № 61- ФЗ  

(извлечение)

Статья 435. Особенности проведения контролируемой поставки товаров, 
перемещаемых через таможенную границу

1. Контролируемой поставкой товаров, перемещаемых через тамо-
женную границу, является оперативно-розыскное мероприятие, при ко-
тором с ведома и под контролем органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, допускаются ввоз на таможенную территорию 
Российской Федерации, вывоз с этой территории либо перемещение по 
ней ввезенных товаров.

При перемещении товаров через таможенную границу контролируе-
мая поставка осуществляется в целях предупреждения, выявления, пре-
сечения и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом 
товаров.

Иные органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятель-
ность, проводят контролируемую поставку товаров по согласованию с 
таможенными органами. Порядок такого согласования определяется со-
глашением между федеральной службой, уполномоченной в области та-
моженного дела, и другим федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

2. В случае принятия решения о проведении контролируемой по-
ставки товаров, вывозимых с таможенной территории Российской Феде-
рации, на основании международных договоров Российской Федерации 
или по договоренности с компетентными органами иностранных госу-
дарств уголовное дело в Российской Федерации не возбуждается и о при-
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нятом решении руководитель органа, осуществляющего контролируемую 
поставку товаров, незамедлительно уведомляет прокурора в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Статья 436. Изъятие или замена товаров, перемещаемых через таможенную 
границу, при осуществлении контролируемой поставки

При осуществлении контролируемой поставки перемещаемых через 
таможенную границу товаров, свободная реализация которых запрещена 
либо оборот которых допускается по специальному разрешению в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, эти товары могут 
быть полностью или частично изъяты или заменены в порядке, опреде-
ляемом Правительством Российской Федерации. Товары, представляю-
щие повышенную опасность для здоровья людей, окружающей природ-
ной среды либо служащие основой для изготовления оружия массового 
уничтожения, подлежат замене в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации.

2.1.11 Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ  
«Об оперативно-розыскной деятельности» 

Настоящий Федеральный закон определяет содержание оперативно-
розыскной деятельности, осуществляемой на территории Российской 
Федерации, и закрепляет систему гарантий законности при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Оперативно-розыскная деятельность

Оперативно-розыскная деятельность — вид деятельности, осущест-
вляемой гласно и негласно оперативными подразделениями государ-
ственных органов, уполномоченных на то настоящим Федеральным зако-
ном (далее — органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятель-
ность), в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-
розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности обще-
ства и государства от преступных посягательств.

Статья 2. Задачи оперативно-розыскной деятельности
Задачами оперативно-розыскной деятельности являются:
выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, 

а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, соверша-
ющих или совершивших;
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осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, 
следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розы-
ска без вести пропавших;

добывание информации о событиях или действиях (бездействии), 
создающих угрозу государственной, военной, экономической или эколо-
гической безопасности Российской Федерации.

Статья 3. Принципы оперативно-розыскной деятельности
Оперативно-розыскная деятельность основывается на конституци-

онных принципах законности, уважения и соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина, а также на принципах конспирации, сочетания 
гласных и негласных методов и средств.

Статья 4. Правовая основа оперативно-розыскной деятельности
Правовую основу оперативно-розыскной деятельности составляют 

Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, 
другие федеральные законы и принятые в соответствии с ними иные нор-
мативные правовые акты федеральных органов государственной власти.

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, из-
дают в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством 
Российской Федерации нормативные акты, регламентирующие органи-
зацию и тактику проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Статья 5. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина при 
осуществлении оперативно-розыскной деятельности

Органы (должностные лица), осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность, при проведении оперативно-розыскных меро-
приятий должны обеспечивать соблюдение прав человека и гражданина 
на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, не-
прикосновенность жилища и тайну корреспонденции.

Не допускается осуществление оперативно-розыскной деятельности 
для достижения целей и решения задач, не предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

Лицо, полагающее, что действия органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, привели к нарушению его прав и сво-
бод, вправе обжаловать эти действия в вышестоящий орган, осуществля-
ющий оперативно-розыскную деятельность, прокурору или в суд.

Лицо, виновность которого в совершении преступления не доказана в 
установленном законом порядке, то есть в отношении которого в возбуж-
дении уголовного дела отказано либо уголовное дело прекращено в связи 
с отсутствием события преступления или в связи с отсутствием в деянии 
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состава преступления, и которое располагает фактами проведения в отно-
шении его оперативно-розыскных мероприятий и полагает, что при этом 
были нарушены его права, вправе истребовать от органа, осуществляюще-
го оперативно-розыскную деятельность, сведения о полученной о нем ин-
формации в пределах, допускаемых требованиями конспирации и исклю-
чающих возможность разглашения государственной тайны. В случае, если 
будет отказано в предоставлении запрошенных сведений или если указан-
ное лицо полагает, что сведения получены не в полном объеме, оно вправе 
обжаловать это в судебном порядке. В процессе рассмотрения дела в суде 
обязанность доказывать обоснованность отказа в предоставлении этому 
лицу сведений, в том числе в полном объеме, возлагается на соответствую-
щий орган, осуществляющий оперативно-розыскную деятельность.

В целях обеспечения полноты и всесторонности рассмотрения дела 
орган, осуществляющий оперативно-розыскную деятельность, обязан 
предоставить судье по его требованию оперативно-служебные докумен-
ты, содержащие информацию о сведениях, в предоставлении которых 
было отказано заявителю, за исключением сведений о лицах, внедренных 
в организованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках 
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о ли-
цах, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе.

В случае признания необоснованным решения органа, осуществля-
ющего оперативно-розыскную деятельность, об отказе в предоставлении 
необходимых сведений заявителю судья может обязать указанный орган 
предоставить заявителю сведения, предусмотренные частью четвертой 
настоящей статьи.

Полученные в результате проведения оперативно-розыскных меро-
приятий материалы в отношении лиц, виновность которых в совершении 
преступления не доказана в установленном законом порядке, хранятся 
один год, а затем уничтожаются, если служебные интересы или право-
судие не требуют иного. Фонограммы и другие материалы, полученные 
в результате прослушивания телефонных и иных переговоров лиц, в от-
ношении которых не было возбуждено уголовное дело, уничтожаются в 
течение шести месяцев с момента прекращения прослушивания, о чем 
составляется соответствующий протокол. За три месяца до дня уничто-
жения материалов, отражающих результаты оперативно-розыскных ме-
роприятий, проведенных на основании судебного решения, об этом уве-
домляется соответствующий судья.

Органам (должностным лицам), осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, запрещается:

проводить оперативно-розыскные мероприятия в интересах какой-
либо политической партии, общественного и религиозного объединения;
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принимать негласное участие в работе федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления, а также в деятельности 
зарегистрированных в установленном порядке и незапрещенных полити-
ческих партий, общественных и религиозных объединений в целях оказа-
ния влияния на характер их деятельности;

разглашать сведения, которые затрагивают неприкосновенность 
частной жизни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя граждан и 
которые стали известными в процессе проведения оперативно-розыскных 
мероприятий, без согласия граждан, за исключением случаев, предусмо-
тренных федеральными законами;

подстрекать, склонять, побуждать в прямой или косвенной форме к 
совершению противоправных действий (провокация);

фальсифицировать результаты оперативно-розыскной деятельности.
При нарушении органом (должностным лицом), осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность, прав и законных интересов физи-
ческих и юридических лиц вышестоящий орган, прокурор либо судья в 
соответствии с законодательством Российской Федерации обязаны при-
нять меры по восстановлению этих прав и законных интересов, возмеще-
нию причиненного вреда.

Нарушения настоящего Федерального закона при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности влекут ответственность, предусмо-
тренную законодательством Российской Федерации.

Глава II. ПРОВЕДЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙ

Статья 6. Оперативно-розыскные мероприятия
При осуществлении оперативно-розыскной деятельности проводят-

ся следующие оперативно-розыскные мероприятия:
1. Опрос.
2. Наведение справок.
3. Сбор образцов для сравнительного исследования.
4. Проверочная закупка.
5. Исследование предметов и документов.
6. Наблюдение.
7. Отождествление личности.
8. Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-

сти и транспортных средств.
9. Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообще-

ний.
10. Прослушивание телефонных переговоров.
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11. Снятие информации с технических каналов связи.
12. Оперативное внедрение.
13. Контролируемая поставка.
14. Оперативный эксперимент.
Приведенный перечень оперативно-розыскных мероприятий может 

быть изменен или дополнен только федеральным законом.
В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий используют-

ся информационные системы, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемка, 
а также другие технические и иные средства, не наносящие ущерба жизни 
и здоровью людей и не причиняющие вреда окружающей среде.

Оперативно-розыскные мероприятия, связанные с контролем по-
чтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, прослушивани-
ем телефонных переговоров с подключением к станционной аппаратуре 
предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собствен-
ности, физических и юридических лиц, предоставляющих услуги и сред-
ства связи, со снятием информации с технических каналов связи, прово-
дятся с использованием оперативно-технических сил и средств органов 
федеральной службы безопасности, органов внутренних дел и органов по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ 
в порядке, определяемом межведомственными нормативными актами 
или соглашениями между органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность.

Должностные лица органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, решают ее задачи посредством личного участия 
в организации и проведении оперативно-розыскных мероприятий, ис-
пользуя помощь должностных лиц и специалистов, обладающих научны-
ми, техническими и иными специальными знаниями, а также отдельных 
граждан с их согласия на гласной и негласной основе.

Запрещается проведение оперативно-розыскных мероприятий и ис-
пользование специальных и иных технических средств, предназначенных 
(разработанных, приспособленных, запрограммированных) для неглас-
ного получения информации, не уполномоченными на то настоящим 
Федеральным законом физическими и юридическими лицами.

Ввоз в Российскую Федерацию и вывоз за ее пределы специальных 
технических средств, предназначенных для негласного получения инфор-
мации, не уполномоченными на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности физическими и юридическими лицами подлежат лицензи-
рованию в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Феде-
рации.

Перечень видов специальных технических средств, предназначен-
ных для негласного получения информации в процессе осуществления 
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оперативно-розыскной деятельности, устанавливается Правительством 
Российской Федерации.

Разработка, производство, реализация и приобретение в целях про-
дажи специальных технических средств, предназначенных для негласного 
получения информации, индивидуальными предпринимателями и юри-
дическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятель-
ность, подлежат лицензированию в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

(часть девятая введена Федеральным законом от 10.01.2003 № 15-ФЗ)

Статья 7. Основания для проведения  
оперативно-розыскных мероприятий

Основаниями для проведения оперативно-розыскных мероприятий 
являются:

1. Наличие возбужденного уголовного дела.
2. Ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-

розыскную деятельность, сведения о:
1) признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного 

противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совер-
шающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения 
вопроса о возбуждении уголовного дела;

2) событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу госу-
дарственной, военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации;

3) лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или 
уклоняющихся от уголовного наказания;

4) лицах, без вести пропавших, и об обнаружении неопознанных тру-
пов.

3. Поручения следователя, руководителя следственного органа, орга-
на дознания или определения суда по уголовным делам, находящимся в 
их производстве.

4. Запросы других органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, по основаниям, указанным в настоящей статье.

5. Постановление о применении мер безопасности в отношении за-
щищаемых лиц, осуществляемых уполномоченными на то государствен-
ными органами в порядке, предусмотренном законодательством Россий-
ской Федерации.

6. Запросы международных правоохранительных организаций и 
правоохранительных органов иностранных государств в соответствии с 
международными договорами Российской Федерации.
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Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, в 
пределах своих полномочий вправе также собирать данные, необходимые 
для принятия решений:

1. О допуске к сведениям, составляющим государственную тайну.
2. О допуске к работам, связанным с эксплуатацией объектов, пред-

ставляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей, а так-
же для окружающей среды.

3. О допуске к участию в оперативно-розыскной деятельности или о 
доступе к материалам, полученным в результате ее осуществления.

4. Об установлении или о поддержании с лицом отношений сотруд-
ничества при подготовке и проведении оперативно-розыскных меропри-
ятий.

5. По обеспечению безопасности органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность.

6. О выдаче разрешений на частную детективную и охранную дея-
тельность.

Статья 8. Условия проведения оперативно-розыскных мероприятий
Гражданство, национальность, пол, место жительства, имуществен-

ное, должностное и социальное положение, принадлежность к обще-
ственным объединениям, отношение к религии и политические убежде-
ния отдельных лиц не являются препятствием для проведения в отноше-
нии их оперативно-розыскных мероприятий на территории Российской 
Федерации, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Проведение оперативно-розыскных мероприятий, которые ограни-
чивают конституционные права человека и гражданина на тайну пере-
писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообще-
ний, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а также 
право на неприкосновенность жилища, допускается на основании судеб-
ного решения и при наличии информации:

1. О признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного 
противоправного деяния, по которому производство предварительного 
следствия обязательно.

2. О лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших 
противоправное деяние, по которому производство предварительного 
следствия обязательно.

3. О событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу госу-
дарственной, военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации.

В случаях, которые не терпят отлагательства и могут привести к со-
вершению тяжкого или особо тяжкого преступления, а также при на-
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личии данных о событиях и действиях (бездействии), создающих угрозу 
государственной, военной, экономической или экологической безопас-
ности Российской Федерации, на основании мотивированного постанов-
ления одного из руководителей органа, осуществляющего оперативно-
розыскную деятельность, допускается проведение оперативно-розыскных 
мероприятий, предусмотренных частью второй настоящей статьи, с обя-
зательным уведомлением суда (судьи) в течение 24 часов. В течение 48 ча-
сов с момента начала проведения оперативно-розыскного мероприятия 
орган, его осуществляющий, обязан получить судебное решение о прове-
дении такого оперативно-розыскного мероприятия либо прекратить его 
проведение.

Прослушивание телефонных и иных переговоров допускается только 
в отношении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении престу-
плений средней тяжести, тяжких или особо тяжких преступлений, а также 
лиц, которые могут располагать сведениями об указанных преступлени-
ях. Фонограммы, полученные в результате прослушивания телефонных и 
иных переговоров, хранятся в опечатанном виде в условиях, исключаю-
щих возможность их прослушивания и тиражирования посторонними 
лицами.

В случае возбуждения уголовного дела в отношении лица, телефон-
ные и иные переговоры которого прослушиваются в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом, фонограмма и бумажный носитель за-
писи переговоров передаются следователю для приобщения к уголовному 
делу в качестве вещественных доказательств. Дальнейший порядок их ис-
пользования определяется уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации.

В случае возникновения угрозы жизни, здоровью, собственности 
отдельных лиц по их заявлению или с их согласия в письменной форме 
разрешается прослушивание переговоров, ведущихся с их телефонов, на 
основании постановления, утвержденного руководителем органа, осу-
ществляющего оперативно-розыскную деятельность, с обязательным 
уведомлением соответствующего суда (судьи) в течение 48 часов.

Проверочная закупка или контролируемая поставка предметов, ве-
ществ и продукции, свободная реализация которых запрещена либо обо-
рот которых ограничен, а также оперативный эксперимент или оператив-
ное внедрение должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, а равно лиц, оказывающих им содействие, 
проводятся на основании постановления, утвержденного руководителем 
органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность.

Проведение оперативного эксперимента допускается только в це-
лях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступления 
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средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления, а также в це-
лях выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих 
или совершивших.

При проведении оперативно-розыскных мероприятий по основани-
ям, предусмотренным пунктами 1 — 4 и 6 части второй статьи 7 настоящего 
Федерального закона, запрещается осуществление действий, указанных в 
пунктах 8 — 11 части первой статьи 6 настоящего Федерального закона.

Оперативно-розыскные мероприятия, обеспечивающие безопас-
ность органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, 
проводятся в соответствии с настоящим Федеральным законом и исклю-
чительно в пределах полномочий указанных органов, установленных со-
ответствующими законодательными актами Российской Федерации. По 
основаниям, предусмотренным пунктом 5 части второй статьи 7 настоя-
щего Федерального закона, разрешается осуществлять действия, указан-
ные в пунктах 8 — 11 части первой статьи 6, без судебного решения при 
наличии согласия гражданина в письменной форме.

Статья 9. Основания и порядок судебного рассмотрения материалов  
об ограничении конституционных прав граждан  

при проведении оперативно-розыскных мероприятий
Рассмотрение материалов об ограничении конституционных прав 

граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической 
и почтовой связи, на неприкосновенность жилища при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий осуществляется судом, как прави-
ло, по месту проведения таких мероприятий или по месту нахождения ор-
гана, ходатайствующего об их проведении. Указанные материалы рассма-
триваются уполномоченным на то судьей единолично и незамедлительно. 
Судья не вправе отказать в рассмотрении таких материалов в случае их 
представления.

Основанием для решения судьей вопроса о проведении оперативно-
розыскного мероприятия, ограничивающего конституционные права 
граждан, указанные в части первой настоящей статьи, является мотиви-
рованное постановление одного из руководителей органа, осуществляю-
щего оперативно-розыскную деятельность. Перечень категорий таких ру-
ководителей устанавливается ведомственными нормативными актами.

По требованию судьи ему могут представляться также иные мате-
риалы, касающиеся оснований для проведения оперативно-розыскного 
мероприятия, за исключением данных о лицах, внедренных в организо-
ванные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о лицах, оказы-
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вающих им содействие на конфиденциальной основе, об организации и о 
тактике проведения оперативно-розыскных мероприятий.

По результатам рассмотрения указанных материалов судья разрешает 
проведение соответствующего оперативно-розыскного мероприятия, ко-
торое ограничивает конституционные права граждан, указанные в части 
первой настоящей статьи, либо отказывает в его проведении, о чем вы-
носит мотивированное постановление. Постановление, заверенное печа-
тью, выдается инициатору проведения оперативно-розыскного меропри-
ятия одновременно с возвращением представленных им материалов.

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисляется в 
сутках со дня его вынесения и не может превышать шести месяцев, если 
иное не указано в самом постановлении. При этом течение срока не пре-
рывается. При необходимости продления срока действия постановления 
судья выносит судебное решение на основании вновь представленных 
материалов.

В случае, если судья отказал в проведении оперативно-розыскного 
мероприятия, которое ограничивает конституционные права граждан, 
указанные в части первой настоящей статьи, орган, осуществляющий 
оперативно-розыскную деятельность, вправе обратиться по этому же во-
просу в вышестоящий суд.

Руководители судебных органов создают условия, обеспечиваю-
щие защиту сведений, которые содержатся в представляемых судье 
оперативно-служебных документах.

Статья 10. Информационное обеспечение и документирование оперативно-
розыскной деятельности

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, для 
решения задач, возложенных на них настоящим Федеральным законом, 
могут создавать и использовать информационные системы, а также заво-
дить дела оперативного учета.

Дела оперативного учета заводятся при наличии оснований, преду-
смотренных пунктами 1 — 6 части первой статьи 7 настоящего Федераль-
ного закона, в целях собирания и систематизации сведений, проверки и 
оценки результатов оперативно-розыскной деятельности, а также приня-
тия на их основе соответствующих решений органами, осуществляющи-
ми оперативно-розыскную деятельность.

Факт заведения дела оперативного учета не является основанием для 
ограничения конституционных прав и свобод, а также законных интере-
сов человека и гражданина.

Дело оперативного учета прекращается в случаях решения конкрет-
ных задач оперативно-розыскной деятельности, предусмотренных статьей 
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2 настоящего Федерального закона, а также установления обстоятельств, 
свидетельствующих об объективной невозможности решения этих задач.

Перечень дел оперативного учета и порядок их ведения определяются 
нормативными актами органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность.

Статья 11. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности
Результаты оперативно-розыскной деятельности могут быть исполь-

зованы для подготовки и осуществления следственных и судебных дей-
ствий, проведения оперативно-розыскных мероприятий по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, выявлению и 
установлению лиц, их подготавливающих, совершающих или совершив-
ших, а также для розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, след-
ствия и суда, уклоняющихся от исполнения наказания и без вести про-
павших.

Результаты оперативно-розыскной деятельности могут служить по-
водом и основанием для возбуждения уголовного дела, представляться в 
орган дознания, следователю или в суд, в производстве которого находит-
ся уголовное дело, а также использоваться в доказывании по уголовным 
делам в соответствии с положениями уголовно-процессуального зако-
нодательства Российской Федерации, регламентирующими собирание, 
проверку и оценку доказательств.

Представление результатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд осуществляется на основании 
постановления руководителя органа, осуществляющего оперативно-
розыскную деятельность, в порядке, предусмотренном ведомственными 
нормативными актами.

Результаты оперативно-розыскной деятельности в отношении лиц, 
перечисленных в пунктах 1 — 4 и 6 части второй статьи 7 настоящего Фе-
дерального закона, учитываются при решении вопроса об их допуске к 
указанным видам деятельности.

Статья 12. Защита сведений об органах, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность

Сведения об используемых или использованных при проведении не-
гласных оперативно-розыскных мероприятий силах, средствах, источни-
ках, методах, планах и результатах оперативно-розыскной деятельности, о 
лицах, внедренных в организованные преступные группы, о штатных не-
гласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, и о лицах, оказывающих им содействие на конфиденциаль-
ной основе, а также об организации и о тактике проведения оперативно-
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розыскных мероприятий составляют государственную тайну и подлежат 
рассекречиванию только на основании постановления руководителя ор-
гана, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность.

Предание гласности сведений о лицах, внедренных в организован-
ные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, 
оказывающих или оказывавших им содействие на конфиденциальной 
основе, допускается лишь с их согласия в письменной форме и в случаях, 
предусмотренных федеральными законами.

Судебное решение на право проведения оперативно-розыскного 
мероприятия и материалы, послужившие основанием для принятия та-
кого решения, хранятся только в органах, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность.

Оперативно-служебные документы, отражающие результаты 
оперативно-розыскной деятельности, представляются суду (судье), про-
курору, осуществляющему надзор за законностью оперативно-розыскной 
деятельности, следователю и органу дознания, в производстве которых на-
ходится уголовное дело, другим органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, в порядке и случаях, которые установлены на-
стоящим Федеральным законом.

Глава III. ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Статья 13. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность
На территории Российской Федерации право осуществлять 

оперативно-розыскную деятельность предоставляется оперативным под-
разделениям:

1. Органов внутренних дел Российской Федерации.
2. Органов федеральной службы безопасности.
3. Утратил силу. — Федеральный закон от 30.06.2003 г. № 86-ФЗ.
4. Федеральных органов государственной охраны.
5. Утратил силу. — Федеральный закон от 30.06.2003 г. № 86-ФЗ.
6. Таможенных органов Российской Федерации.
7. Службы внешней разведки Российской Федерации.
8. Федеральной службы исполнения наказаний.
9. Органов по контролю за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ.
Оперативное подразделение органа внешней разведки Министерства 

обороны Российской Федерации проводит оперативно-розыскные ме-
роприятия только в целях обеспечения безопасности указанного органа 
внешней разведки и в случае, если проведение этих мероприятий не за-
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трагивает полномочий органов, указанных в пунктах 1, 2, 4, 6 — 9 части 
первой настоящей статьи.

Перечень органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, может быть изменен или дополнен только федеральным законом. 
Руководители указанных органов определяют перечень оперативных под-
разделений, правомочных осуществлять оперативно-розыскную деятель-
ность, их полномочия, структуру и организацию работы.

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, ре-
шают определенные настоящим Федеральным законом задачи исключи-
тельно в пределах своих полномочий, установленных соответствующими 
законодательными актами Российской Федерации.

Оперативные подразделения органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, вправе проводить совместно с работниками 
уголовно-исполнительной системы оперативно-розыскные мероприятия 
в следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы.

Статья 14. Обязанности органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность

При решении определенных настоящим Федеральным законом за-
дач оперативно-розыскной деятельности органы, уполномоченные ее 
осуществлять, обязаны:

1. Принимать в пределах своих полномочий все необходимые меры по 
защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, собствен-
ности, а также по обеспечению безопасности общества и государства.

2. Исполнять в пределах своих полномочий поручения в письменной 
форме органа дознания, следователя, руководителя следственного орга-
на и решения суда о проведении оперативно-розыскных мероприятий по 
уголовным делам, принятым ими к производству.

3. Выполнять на основе и в порядке, предусмотренных международ-
ными договорами Российской Федерации, запросы соответствующих 
международных правоохранительных организаций, правоохранительных 
органов и специальных служб иностранных государств.

4. Информировать другие органы, осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность на территории Российской Федерации, о став-
ших им известными фактах противоправной деятельности, относящихся 
к компетенции этих органов, и оказывать этим органам необходимую по-
мощь.

5. Соблюдать правила конспирации при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности.

6. Содействовать обеспечению в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации, безопасности и сохранности иму-
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щества своих сотрудников, лиц, оказывающих содействие органам, осу-
ществляющим оперативно-розыскную деятельность, участников уголов-
ного судопроизводства, а также членов семей и близких указанных лиц от 
преступных посягательств.

Статья 15. Права органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность

При решении задач оперативно-розыскной деятельности органы, 
уполномоченные ее осуществлять, имеют право:

1. Проводить гласно и негласно оперативно-розыскные мероприя-
тия, перечисленные в статье 6 настоящего Федерального закона, произ-
водить при их проведении изъятие предметов, материалов и сообщений, 
а также прерывать предоставление услуг связи в случае возникновения 
непосредственной угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы госу-
дарственной, военной, экономической или экологической безопасности 
Российской Федерации.

2. Устанавливать на безвозмездной либо возмездной основе от-
ношения сотрудничества с лицами, изъявившими согласие оказывать 
содействие на конфиденциальной основе органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность.

3. Использовать в ходе проведения оперативно-розыскных меро-
приятий по договору или устному соглашению служебные помещения, 
имущество предприятий, учреждений, организаций, воинских частей, а 
также жилые и нежилые помещения, транспортные средства и иное иму-
щество частных лиц.

4. Использовать в целях конспирации документы, зашифровы-
вающие личность должностных лиц, ведомственную принадлежность 
предприятий, учреждений, организаций, подразделений, помещений и 
транспортных средств органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, а также личность граждан, оказывающих им содействие на 
конфиденциальной основе.

5. Создавать в установленном законодательством Российской Феде-
рации порядке предприятия, учреждения, организации и подразделения, 
необходимые для решения задач, предусмотренных настоящим Феде-
ральным законом.

Законные требования должностных лиц органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, обязательны для исполнения фи-
зическими и юридическими лицами, к которым такие требования предъ-
явлены.

Неисполнение законных требований должностных лиц органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность, либо воспрепятство-
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вание ее законному осуществлению влекут ответственность, предусмо-
тренную законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Социальная и правовая защита должностных лиц органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность

На должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, распространяются гарантии социальной и правовой защиты 
сотрудников тех органов, в штаты которых указанные лица входят.

Никто не вправе вмешиваться в законные действия должностных лиц 
и органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, за ис-
ключением лиц, прямо уполномоченных на то федеральным законом.

Должностное лицо, уполномоченное на осуществление оперативно-
розыскной деятельности, в ходе проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий подчиняется только непосредственному и прямому начальни-
ку. При получении приказа или указания, противоречащего закону, ука-
занное должностное лицо обязано руководствоваться законом.

При защите жизни и здоровья граждан, их конституционных прав и 
законных интересов, а также для обеспечения безопасности общества и 
государства от преступных посягательств допускается вынужденное при-
чинение вреда правоохраняемым интересам должностным лицом органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, либо лицом, 
оказывающим ему содействие, совершаемое при правомерном выполне-
нии указанным лицом своего служебного или общественного долга.

Время выполнения должностными лицами органов, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность, специальных заданий в орга-
низованных преступных группах, а также время их службы в должностях 
штатных негласных сотрудников указанных органов подлежит зачету в 
выслугу лет для назначения пенсии в льготном исчислении в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные 
виды социальной защиты для должностных лиц органов, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность.

Глава IV. СОДЕЙСТВИЕ ГРАЖДАН ОРГАНАМ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Статья 17. Содействие граждан органам, осуществляющим оперативно-

розыскную деятельность
Отдельные лица могут с их согласия привлекаться к подготовке или 

проведению оперативно-розыскных мероприятий с сохранением по их 
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желанию конфиденциальности содействия органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, в том числе по контракту. Эти ли-
ца обязаны сохранять в тайне сведения, ставшие им известными в ходе 
подготовки или проведения оперативно-розыскных мероприятий, и не 
вправе предоставлять заведомо ложную информацию указанным орга-
нам.

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, мо-
гут заключать контракты с совершеннолетними дееспособными лицами 
независимо от их гражданства, национальности, пола, имущественного, 
должностного и социального положения, образования, принадлежности 
к общественным объединениям, отношения к религии и политических 
убеждений.

Органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, 
запрещается использовать конфиденциальное содействие по контракту 
депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, священнослужителей и полно-
мочных представителей официально зарегистрированных религиозных 
объединений.

Статья 18. Социальная и правовая защита граждан,  
содействующих органам, осуществляющим оперативно-розыскную 

деятельность
Лица, содействующие органам, осуществляющим оперативно-

розыскную деятельность, находятся под защитой государства.
Государство гарантирует лицам, изъявившим согласие содействовать 

по контракту органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-
ность, выполнение своих обязательств, предусмотренных контрактом, в 
том числе гарантирует правовую защиту, связанную с правомерным вы-
полнением указанными лицами общественного долга или возложенных 
на них обязанностей.

При возникновении реальной угрозы противоправного посягатель-
ства на жизнь, здоровье или имущество отдельных лиц в связи с их содей-
ствием органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, 
а равно членов их семей и близких эти органы обязаны принять необхо-
димые меры по предотвращению противоправных действий, установле-
нию виновных и привлечению их к ответственности, предусмотренной 
законодательством Российской Федерации.

Лицо из числа членов преступной группы, совершившее противо-
правное деяние, не повлекшее тяжких последствий, и привлеченное к 
сотрудничеству с органом, осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность, активно способствовавшее раскрытию преступлений, воз-
местившее нанесенный ущерб или иным образом загладившее причинен-
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ный вред, освобождается от уголовной ответственности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Лица, сотрудничающие с органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, либо оказавшие им помощь в раскрытии пре-
ступлений или установлении лиц, их совершивших, могут получать воз-
награждения и другие выплаты. Полученные указанными лицами суммы 
вознаграждений и другие выплаты налогами не облагаются и в деклара-
циях о доходах не указываются.

Период сотрудничества граждан по контракту с органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятельность, в качестве основного 
рода занятий включается в трудовой стаж граждан. Указанные лица име-
ют право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

В целях обеспечения безопасности лиц, сотрудничающих с органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, и членов их 
семей допускается проведение специальных мероприятий по их защите в 
порядке, определяемом законодательными и иными нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации.

В случае гибели лица, сотрудничающего по контракту с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, в связи с его 
участием в проведении оперативно-розыскных мероприятий семье по-
страдавшего и лицам, находящимся на его иждивении, выплачивается 
единовременное пособие в размере десятилетнего денежного содержания 
погибшего и в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке назначается пенсия по случаю потери кормильца.

При получении лицом, сотрудничающим по контракту с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, травмы, ране-
ния, контузии, увечья, наступивших в связи с его участием в проведе-
нии оперативно-розыскных мероприятий и исключающих для него воз-
можность дальнейшего сотрудничества с органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, указанному лицу выплачивается 
единовременное пособие в размере пятилетнего денежного содержания и 
в установленном законодательством Российской Федерации порядке на-
значается пенсия по инвалидности.

При одновременном возникновении в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации нескольких оснований для указанных еди-
новременных выплат в случаях, установленных настоящей статьей, вы-
платы осуществляются по одному основанию по выбору получателя.

(часть десятая введена Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-
ФЗ)
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Глава V. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 19. Финансовое обеспечение оперативно-розыскной деятельности
Обеспечение оперативно-розыскной деятельности, в том числе со-

циальной и правовой защиты граждан, содействующих органам, осу-
ществляющим оперативно-розыскную деятельность в соответствии с на-
стоящим Федеральным законом, относится к расходным обязательствам 
Российской Федерации и осуществляется в порядке, устанавливаемом 
руководителями государственных органов, оперативные подразделения 
которых уполномочены осуществлять эту деятельность.

Контроль за расходованием финансовых средств, выделенных на 
оперативно-розыскную деятельность, осуществляется руководителями 
государственных органов, в состав которых входят оперативные подраз-
деления, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, а также 
специально уполномоченными на то представителями Министерства фи-
нансов Российской Федерации.

Глава VI. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР  
ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 20. Контроль за оперативно-розыскной деятельностью
Контроль за оперативно-розыскной деятельностью осуществляют 

Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации в пределах полномо-
чий, определяемых Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми конституционными законами и федеральными законами.

Статья 21. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью
Прокурорский надзор за исполнением настоящего Федерального 

закона осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и 
уполномоченные им прокуроры.

По требованию указанных прокуроров руководители органов, осущест-
вляющих оперативно-розыскную деятельность, представляют им оперативно-
служебные документы, включающие в себя дела оперативного учета, мате-
риалы о проведении оперативно-розыскных мероприятий с использованием 
оперативно-технических средств, а также учетно-регистрационную докумен-
тацию и ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие 
порядок проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Сведения о лицах, внедренных в организованные преступные 
группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих со-
действие этим органам на конфиденциальной основе, представляются 
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соответствующим прокурорам только с письменного согласия перечис-
ленных лиц, за исключением случаев, требующих их привлечения к уго-
ловной ответственности.

Прокуроры, указанные в части первой настоящей статьи, обеспечивают 
защиту сведений, содержащихся в представленных документах и материалах.

Неисполнение законных требований прокурора, вытекающих из его 
полномочий по надзору за оперативно-розыскной деятельностью, влечет 
за собой установленную законом ответственность.

Статья 22. Ведомственный контроль
Руководители органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-

тельность, несут персональную ответственность за соблюдение законности 
при организации и проведении оперативно-розыскных мероприятий.

Статья 23. Вступление в силу настоящего Федерального закона
(извлечения)

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официаль-
ного опубликования.

2.1.12 Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ  
«Об оружии»

Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, возни-
кающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого ручного 
стрелкового и холодного оружия на территории Российской Федерации, 
направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, обеспе-
чение общественной безопасности, охрану природы и природных ресур-
сов, укрепление международного сотрудничества в борьбе с преступно-
стью и незаконным распространением оружия.

Положения настоящего Федерального закона распространяются так-
же на оборот боеприпасов и патронов к оружию.

Статья 1. Основные понятия,  
применяемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона применяются следую-
щие основные понятия:

оружие — устройства и предметы, конструктивно предназначенные 
для поражения живой или иной цели, подачи сигналов;

огнестрельное оружие — оружие, предназначенное для механическо-
го поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное 
движение за счет энергии порохового или иного заряда;
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основные части огнестрельного оружия — ствол, затвор, барабан, 
рамка, ствольная коробка;

холодное оружие — оружие, предназначенное для поражения цели 
при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте 
с объектом поражения;

метательное оружие — оружие, предназначенное для поражения цели 
на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при по-
мощи мускульной силы человека или механического устройства;

пневматическое оружие — оружие, предназначенное для поражения 
цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за 
счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа;

газовое оружие — оружие, предназначенное для временного поражения 
живой цели путем применения слезоточивых или раздражающих веществ;

боеприпасы — предметы вооружения и метаемое снаряжение, пред-
назначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метатель-
ный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание;

патрон — устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объ-
единяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, 
метательный заряд и метаемое снаряжение;

сигнальное оружие — оружие, конструктивно предназначенное толь-
ко для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов;

оборот оружия и основных частей огнестрельного оружия (далее — 
оружие) — производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, 
приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, 
ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уни-
чтожение, ввоз оружия на территорию Российской Федерации и вывоз 
его из Российской Федерации;

производство оружия — исследование, разработка, испытание, изго-
товление, а также художественная отделка и ремонт оружия, изготовле-
ние боеприпасов, патронов и их составных частей.

К оружию не относятся изделия, сертифицированные в качестве из-
делий хозяйственно-бытового и производственного назначения, спор-
тивные снаряды, конструктивно сходные с оружием (далее — конструк-
тивно сходные с оружием изделия).

Статья 2. Виды оружия
Оружие в зависимости от целей его использования соответствующи-

ми субъектами, а также по основным параметрам и характеристикам под-
разделяется на:

1) гражданское;
2) служебное;
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3) боевое ручное стрелковое и холодное.

Статья 3. Гражданское оружие
К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для ис-

пользования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, 
для занятий спортом и охоты. Гражданское огнестрельное оружие должно 
исключать ведение огня очередями и иметь емкость магазина (барабана) 
не более 10 патронов.

Гражданское оружие подразделяется на:
1) оружие самообороны:
огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, в том чис-

ле с патронами травматического действия, соответствующими нормам 
Министерства здравоохранения Российской Федерации;

огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с 
патронами травматического, газового и светозвукового действия, соот-
ветствующими нормам Министерства здравоохранения Российской Фе-
дерации;

газовое оружие: газовые пистолеты и револьверы, в том числе патро-
ны к ним, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, 
снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, разре-
шенными к применению Министерством здравоохранения Российской 
Федерации;

электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного 
производства, имеющие выходные параметры, соответствующие требо-
ваниям государственных стандартов Российской Федерации и нормам 
Министерства здравоохранения Российской Федерации;

2) спортивное оружие:
огнестрельное с нарезным стволом;
огнестрельное гладкоствольное;
холодное клинковое;
метательное;
пневматическое с дульной энергией свыше 3 Дж;
3) охотничье оружие:
огнестрельное с нарезным стволом;
огнестрельное гладкоствольное, в том числе с длиной нарезной части 

не более 140 мм;
огнестрельное комбинированное (нарезное и гладкоствольное), в 

том числе со сменными и вкладными нарезными стволами;
пневматическое с дульной энергией не более 25 Дж;
холодное клинковое;
4) сигнальное оружие;
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5) холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с ка-
зачьей формой, а также с национальными костюмами народов Россий-
ской Федерации, атрибутика которых определяется Правительством Рос-
сийской Федерации.

Статья 4. Служебное оружие
К служебному оружию относится оружие, предназначенное для ис-

пользования должностными лицами государственных органов и работни-
ками юридических лиц, которым законодательством Российской Феде-
рации разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия, 
в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федераль-
ным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, соб-
ственности, по охране природы и природных ресурсов, ценных и опасных 
грузов, специальной корреспонденции.

Предприятия и организации, на которые законодательством Рос-
сийской Федерации возложены функции, связанные с использованием 
и применением служебного оружия, являются юридическими лицами 
с особыми уставными задачами (далее — юридические лица с особыми 
уставными задачами).

К служебному оружию относится огнестрельное гладкоствольное и 
нарезное короткоствольное оружие отечественного производства с дуль-
ной энергией не более 300 Дж, а также огнестрельное гладкоствольное 
длинноствольное оружие.

Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, на-
резное служебное оружие должно иметь отличия от боевого ручного 
стрелкового оружия по типам и размерам патрона, а от гражданского 
— по следообразованию на пуле и гильзе. Емкость магазина (барабана) 
служебного оружия должна быть не более 10 патронов. Пули патронов к 
огнестрельному гладкоствольному и нарезному короткоствольному ору-
жию не могут иметь сердечников из твердых материалов. Патроны к слу-
жебному оружию должны соответствовать требованиям государственных 
стандартов Российской Федерации.

Статья 5. Боевое ручное стрелковое и холодное оружие
К боевому ручному стрелковому и холодному оружию относится 

оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных 
задач, принятое в соответствии с нормативными правовыми актами Пра-
вительства Российской Федерации на вооружение Министерства оборо-
ны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 
Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы 
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охраны Российской Федерации, Федеральной службы Российской Феде-
рации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, Государственной фельдъегерской службы Российской Федера-
ции, Федеральной миграционной службы, Федерального агентства спе-
циального строительства, Федеральной службы исполнения наказаний, 
Федеральной службы судебных приставов, Федеральной таможенной 
службы, Службы специальных объектов при Президенте Российской Фе-
дерации, прокуратуры Российской Федерации, войск гражданской обо-
роны (далее — государственные военизированные организации), а так-
же изготавливаемое для поставок в иностранные государства в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации.

Образцы боевого ручного стрелкового оружия и патронов к нему, 
конструктивные параметры которых относительно уже принятых на воо-
ружение аналогов не увеличивают их поражающую силу, а также холодное 
оружие принимаются на вооружение руководителями государственных 
военизированных организаций в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации.

Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, бое-
припасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных 
военизированных организациях определяется Правительством Россий-
ской Федерации.

Статья 6. Ограничения,  
устанавливаемые на оборот гражданского и служебного оружия

На территории Российской Федерации запрещаются:
1) оборот в качестве гражданского и служебного оружия:
огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (ба-

рабана) более 10 патронов, имеющего длину ствола или длину ствола со 
ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм, а 
также имеющего конструкцию, которая позволяет сделать его длину ме-
нее 800 мм и при этом не теряется возможность производства выстрела;

огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие 
предметы;

огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под па-
троны к огнестрельному оружию с нарезным стволом;

кистеней, кастетов, сурикенов, бумерангов и других специально при-
способленных для использования в качестве оружия предметов ударно-
дробящего и метательного действия, за исключением спортивных снарядов;

патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного или 
трассирующего действия, а также патронов с дробовыми снарядами для 
газовых пистолетов и револьверов;
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оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано 
на использовании радиоактивного излучения и биологических факторов; 
оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано на 
использовании электромагнитного, светового, теплового, инфразвуково-
го или ультразвукового излучения и которые имеют выходные параметры, 
превышающие величины, установленные государственными стандартами 
Российской Федерации и соответствующие нормам федерального органа 
исполнительной власти в области здравоохранения, а также указанных 
оружия и предметов, произведенных за пределами территории Россий-
ской Федерации;

газового оружия, снаряженного нервно-паралитическими, отравля-
ющими, а также другими веществами, не разрешенными к применению 
Министерством здравоохранения Российской Федерации, газового ору-
жия, способного причинить средней тяжести вред здоровью человека, на-
ходящегося на расстоянии более одного метра;

оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристики, 
не соответствующие криминалистическим требованиям Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, согласованным с Государствен-
ным комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии 
и сертификации;

огнестрельного бесствольного оружия самообороны, электрошоко-
вых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, 
превышающие величины, установленные государственными стандартами 
Российской Федерации и соответствующие нормам Министерства здра-
воохранения Российской Федерации, а также указанных видов оружия, 
произведенных за пределами территории Российской Федерации;

холодного клинкового оружия и ножей, клинки и лезвия которых ли-
бо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или 
рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести или 
ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка 
и лезвия более 90 мм;

2) хранение или использование вне спортивных объектов спортивно-
го огнестрельного оружия с нарезным стволом либо спортивного пневма-
тического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 
мм, а также спортивного холодного клинкового и метательного оружия, 
за исключением хранения и использования луков и арбалетов для прове-
дения научно-исследовательских и профилактических работ, связанных с 
иммобилизацией и инъецированием объектов животного мира;

3) установка на гражданском и служебном оружии приспособлений 
для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного 
видения, за исключением прицелов для охоты, порядок использования 

sbornikORD.indd   251 12.03.2008   14:42:16



252

которых устанавливается Правительством Российской Федерации, а так-
же их продажа;

4) пересылка оружия;
5) ношение гражданами оружия при проведении митингов, уличных 

шествий, демонстраций, пикетирования и других массовых публичных 
мероприятий;

6) ношение гражданами в целях самообороны огнестрельного длин-
ноствольного оружия и холодного оружия, за исключением случаев пере-
возки или транспортирования указанного оружия;

7) продажа, передача, приобретение оружия и патронов к нему, про-
изводимых только для экспорта в соответствии с техническими условия-
ми, отвечающими требованиям стран-импортеров.

Статья 7. Сертификация гражданского и служебного оружия  
и патронов к нему

Обязательной сертификации подлежат все производимые на терри-
тории Российской Федерации, ввозимые на территорию Российской Фе-
дерации и вывозимые из Российской Федерации модели гражданского и 
служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с 
оружием изделия.

Организация проведения работ по сертификации гражданского и 
служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходных 
с оружием изделий осуществляется Государственным комитетом Россий-
ской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации.

Сертификат соответствия является основанием для оборота граждан-
ского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской 
Федерации.

Технические требования и методы испытаний гражданского и слу-
жебного оружия и патронов к нему устанавливаются государственными 
стандартами Российской Федерации в соответствии с положениями на-
стоящего Федерального закона.

Статья 8. Государственный кадастр гражданского и служебного оружия  
и патронов к нему

Государственный кадастр гражданского и служебного оружия и па-
тронов к нему (далее — Кадастр) является официальным сборником, со-
держащим систематизированные сведения о гражданском и служебном 
оружии и патронах к нему, разрешенных к обороту на территории Россий-
ской Федерации.

Кадастр издается на основании перечня моделей гражданского и слу-
жебного оружия и патронов к нему, сведения о которых вносятся в Кадастр 
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и исключаются из Кадастра, утверждаемого ежеквартально Правитель-
ством Российской Федерации или по его поручению Госстандартом Рос-
сии совместно с Министерством внутренних дел Российской Федерации. 
В Кадастр не включаются сведения о холодном клинковом и метательном 
оружии, а также о единичных экземплярах гражданского оружия, ввози-
мых на территорию Российской Федерации, производимых на террито-
рии Российской Федерации или вывозимых из Российской Федерации.

Кадастр издается и ведется Госстандартом России. Изменения в Кадастр 
вносятся Госстандартом России не позднее трех месяцев после утверждения 
перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему, све-
дения о которых вносятся в Кадастр и исключаются из Кадастра.

Порядок ведения и издания Кадастра устанавливается Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья 9. Лицензирование приобретения оружия и патронов к нему
Приобретение оружия и патронов к нему на территории Российской 

Федерации подлежит лицензированию, за исключением приобретения 
оружия и патронов к нему государственными военизированными орга-
низациями.

Лицензии на приобретение оружия и патронов к нему выдаются ор-
ганами внутренних дел на основании заявлений граждан Российской Фе-
дерации. Срок действия лицензии на приобретение оружия и патронов к 
нему — шесть месяцев со дня выдачи лицензии.

Заявление о выдаче лицензии рассматривается указанными органами 
в течение месяца со дня его подачи. В заявлении указываются сведения о 
видах оружия, которое планируется приобрести, и мерах, принятых для 
обеспечения учета и сохранности оружия. Заявитель также обязан пред-
ставить учредительные и регистрационные документы юридического ли-
ца или документы, удостоверяющие личность гражданина, и другие пред-
усмотренные настоящим Федеральным законом документы.

Основаниями для отказа в выдаче лицензии являются:
непредставление заявителем необходимых сведений либо представ-

ление им неверных сведений;
невозможность обеспечения учета и сохранности оружия либо необе-

спечение этих условий;
другие предусмотренные настоящим Федеральным законом основа-

ния.
В случае отказа в выдаче лицензии указанные органы обязаны в пись-

менной форме проинформировать об этом заявителя с указанием причин 
отказа. Отказ в выдаче лицензии и нарушение сроков рассмотрения за-
явления могут быть обжалованы заявителем в судебном порядке.
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Статья 9.1. Лицензирование производства оружия и основных частей 
огнестрельного оружия, производства патронов к оружию и составных 

частей патронов, торговли оружием и основными частями огнестрельного 
оружия, торговли патронами к оружию, коллекционирования и 

экспонирования оружия, основных частей огнестрельного оружия и 
патронов к оружию

Производство оружия и основных частей огнестрельного оружия, 
производство патронов к оружию и составных частей патронов, торговля 
оружием и основными частями огнестрельного оружия, торговля патро-
нами к оружию, коллекционирование и экспонирование оружия, основ-
ных частей огнестрельного оружия и патронов к оружию подлежат лицен-
зированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Субъекты, имеющие право на приобретение оружия
Право на приобретение оружия на территории Российской Федера-

ции имеют:
1) государственные военизированные организации;
2) юридические лица с особыми уставными задачами;
3) юридические лица, занимающиеся производством оружия или 

торговлей им (далее — юридические лица — поставщики);
4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекциониро-

ванием или экспонированием оружия;
5) спортивные организации и организации, ведущие охотничье хо-

зяйство;
6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, под-

разделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, 
связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специали-
зированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный 
промысел, а также специализированное предприятие, осуществляющее 
гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного мор-
ского пути;

7) образовательные учреждения;
8) граждане Российской Федерации;
9) иностранные граждане.

Статья 11. Право на приобретение оружия государственными 
военизированными организациями

Государственные военизированные организации имеют право при-
обретать боевое ручное стрелковое и иное оружие в порядке, установлен-
ном нормативными правовыми актами Правительства Российской Феде-
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рации. Из огнестрельного оружия с нарезным стволом, находящегося на 
вооружении государственных военизированных организаций, произво-
дится контрольный отстрел для формирования федеральной пулегильзо-
теки в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Статья 12. Право на приобретение оружия юридическими лицами с особыми 
уставными задачами

Юридические лица с особыми уставными задачами имеют право при-
обретать гражданское и служебное оружие у юридических лиц — постав-
щиков после получения соответствующей лицензии в органах внутренних 
дел. Виды, типы, модели и количество гражданского и служебного оружия 
для использования работниками юридических лиц с особыми уставными 
задачами устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Приобретенное оружие подлежит регистрации в соответствующих 
органах внутренних дел в двухнедельный срок со дня его приобретения. 
При регистрации оружия юридическим лицам с особыми уставными за-
дачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия 
сроком на три года на основании документов, подтверждающих закон-
ность приобретения оружия. Форма разрешения определяется Министер-
ством внутренних дел Российской Федерации. Продление срока действия 
разрешения осуществляется в порядке, предусмотренном для получения 
лицензии на приобретение оружия.

Центральный банк Российской Федерации (в том числе Российское 
объединение инкассации), Сберегательный банк Российской Федерации, 
Главный центр специальной связи Министерства связи Российской Фе-
дерации, Министерство иностранных дел Российской Федерации, а так-
же иные юридические лица с особыми уставными задачами, за исключе-
нием частных охранных предприятий и служб безопасности организаций, 
на основании нормативных правовых актов Правительства Российской 
Федерации имеют право получать во временное пользование в органах 
внутренних дел отдельные типы и модели боевого ручного стрелкового 
оружия для исполнения возложенных на них федеральным законом обя-
занностей по охране объектов производства и хранения оружия, боепри-
пасов, боевой техники, особо опасных экологических производств, при-
роды и природных ресурсов, мест изготовления и хранения денежных 
средств и ценностей, добычи, переработки и хранения драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней, дипломатических представительств Рос-
сийской Федерации в иностранных государствах, других особо важных 
объектов, а также при транспортировании особо опасных грузов, оружия, 
боеприпасов, боевой техники, денежных средств и ценностей, диплома-
тической почты, корреспонденции, содержащей сведения, отнесенные к 
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государственной тайне, и грузов, содержащих носители сведений, отне-
сенных к государственной тайне.

Использование юридическими лицами с особыми уставными зада-
чами отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового оружия в 
иных целях, не предусмотренных федеральным законом, запрещается.

Разрешаются приобретение и использование охотничьего огне-
стрельного оружия в качестве служебного:

организациям, которые в соответствии с Федеральным законом «О 
животном мире» осуществляют функции охраны, контроля и регулирова-
ния использования объектов животного мира и среды их обитания;

территориальным органам и организациям специально уполномо-
ченного федерального органа исполнительной власти в области гидроме-
теорологии и смежных с ней областях, осуществляющим в соответствии с 
Федеральным законом «О гидрометеорологической службе» деятельность 
на труднодоступных станциях.

Выдача оружия работникам юридических лиц с особыми уставными 
задачами осуществляется по решению руководителей данных юридиче-
ских лиц после прохождения указанными работниками соответствующей 
подготовки и при отсутствии у них оснований, препятствующих получе-
нию лицензии на приобретение гражданского оружия. Эти работники 
обязаны проходить периодическую проверку на пригодность к действиям 
в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия, и иметь 
разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение служебного 
оружия. Содержание программы подготовки и порядок проведения про-
верки определяются Министерством внутренних дел Российской Феде-
рации.

Подготовка работников юридических лиц с особыми уставными за-
дачами может производиться негосударственными учебными центрами 
по подготовке частных детективов и охранников, соответствующими фе-
деральными органами исполнительной власти и организациями, а при 
отсутствии условий для такой подготовки — органами внутренних дел.

Статья 13. Право на приобретение оружия гражданами  
Российской Федерации

Право на приобретение оружия самообороны, спортивного и охот-
ничьего оружия, сигнального оружия и холодного клинкового оружия, 
предназначенного для ношения с национальными костюмами народов 
Российской Федерации или казачьей формой, имеют граждане Россий-
ской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, после получения ли-
цензии на приобретение конкретного вида оружия в органах внутренних 
дел по месту жительства.
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Возраст, по достижении которого граждане Российской Федерации 
могут получить разрешения на хранение или хранение и ношение охот-
ничьего огнестрельного гладкоствольного оружия, может быть снижен не 
более чем на два года законодательными (представительными) органами 
субъектов Российской Федерации.

Газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие 
отечественного производства, сигнальное оружие и холодное клинковое 
оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами на-
родов Российской Федерации или казачьей формой, граждане Россий-
ской Федерации имеют право приобретать на основании лицензии с по-
следующей их регистрацией в двухнедельный срок в органах внутренних 
дел по месту жительства. В лицензии допускается регистрация не более 
пяти единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается ор-
ганом внутренних дел по месту жительства гражданина Российской Фе-
дерации и одновременно является разрешением на хранение и ношение 
оружия. Срок действия лицензии пять лет. Он может быть продлен в по-
рядке, предусмотренном статьей 9 настоящего Федерального закона.

Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, сна-
ряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошо-
ковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, 
пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 
4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане Российской 
Федерации имеют право приобретать их без получения лицензии.

Огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, указанное 
в пунктах 1, 2 и 3 части второй статьи 3 настоящего Федерального зако-
на, граждане Российской Федерации имеют право приобретать в целях 
самообороны без права ношения по лицензиям, выдаваемым органами 
внутренних дел по месту жительства.

Спортивное и охотничье огнестрельное гладкоствольное длинно-
ствольное оружие и охотничье пневматическое оружие имеют право при-
обретать граждане Российской Федерации, которые имеют охотничьи 
билеты или членские охотничьи билеты.

Охотничье огнестрельное оружие с нарезным стволом имеют право 
приобретать граждане Российской Федерации, которым в установленном 
порядке предоставлено право на охоту, при условии, что они занимают-
ся профессиональной деятельностью, связанной с охотой, либо имеют в 
собственности охотничье огнестрельное гладкоствольное длинностволь-
ное оружие не менее пяти лет. При этом право на приобретение данного 
оружия имеют указанные категории граждан при условии, что они не со-
вершили правонарушений, связанных с нарушением правил охоты, про-
изводства оружия, торговли оружием, продажи, передачи, приобретения, 
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коллекционирования или экспонирования, учета, хранения, ношения, 
перевозки, транспортирования и применения оружия. Перечень профес-
сий, дающих право на приобретение охотничьего огнестрельного оружия 
с нарезным стволом, устанавливается органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации.

Общее количество приобретенного гражданином Российской Феде-
рации охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не долж-
но превышать пять единиц, огнестрельного гладкоствольного длинно-
ствольного оружия — пять единиц, за исключением случаев, когда пере-
численные виды оружия являются объектом коллекционирования.

Охотничье холодное клинковое оружие имеют право приобретать 
граждане Российской Федерации, имеющие разрешение органов вну-
тренних дел на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. 
Охотничье холодное клинковое оружие регистрируется торговым пред-
приятием при продаже этого оружия в документе, удостоверяющем право 
на охоту.

Приобретенные гражданином Российской Федерации огнестрельное 
длинноствольное оружие, а также охотничье пневматическое оружие под-
лежат регистрации в органе внутренних дел по месту жительства в двух-
недельный срок со дня его приобретения.

При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинностволь-
ного оружия самообороны гражданину Российской Федерации органом 
внутренних дел по месту жительства выдается разрешение на его хране-
ние, а при регистрации охотничьего огнестрельного и пневматического 
оружия, а также спортивного или охотничьего гладкоствольного длинно-
ствольного оружия — разрешение на его хранение и ношение сроком на 
пять лет на основании документа, подтверждающего законность приоб-
ретения соответствующего оружия. Продление срока действия разреше-
ния осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 9 настоящего 
Федерального закона.

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин Рос-
сийской Федерации обязан представить в орган внутренних дел по месту 
жительства заявление по установленной форме, медицинское заключение 
об отсутствии противопоказаний к владению оружием, связанных с нару-
шением зрения, психическим заболеванием, алкоголизмом или наркома-
нией, и документ, подтверждающий гражданство Российской Федерации, 
а также другие документы в соответствии с требованиями, предусмотрен-
ными статьей 9 настоящего Федерального закона.

Лица, впервые приобретающие огнестрельное гладкоствольное 
длинноствольное оружие самообороны, огнестрельное бесствольное ору-
жие самообороны, газовые пистолеты и револьверы, сигнальное оружие, 
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за исключением лиц, имеющих разрешения на хранение или хранение и 
ношение оружия, обязаны по месту жительства пройти проверку знания 
правил безопасного обращения с оружием по программе, которую опре-
деляет Министерство внутренних дел Российской Федерации.

Лица, впервые приобретающие спортивное огнестрельное гладко-
ствольное оружие и охотничье оружие, при получении документа, удо-
стоверяющего право на охоту, обязаны по месту жительства пройти про-
верку знания правил безопасного обращения с оружием в организациях, 
которым предоставлено такое право Правительством Российской Феде-
рации, по программе, согласованной с Министерством внутренних дел 
Российской Федерации.

Лицензия на приобретение оружия не выдается гражданам Россий-
ской Федерации:

не достигшим возраста, установленного настоящим Федеральным 
законом;

не представившим медицинское заключение об отсутствии противо-
показаний к владению оружием;

имеющим судимость за совершение умышленного преступления;
отбывающим наказание за совершенное преступление;
совершившим повторно в течение года административное правона-

рушение, посягающее на общественный порядок или установленный по-
рядок управления;

не имеющим постоянного места жительства;
не представившим в органы внутренних дел документы, подтверж-

дающие прохождение проверки знания правил безопасного обращения с 
оружием, и другие документы, указанные в настоящем Федеральном за-
коне.

Перечень заболеваний, при наличии которых противопоказано вла-
дение оружием, определяется Правительством Российской Федерации.

Конструктивно сходные с оружием изделия, пневматические вин-
товки, пистолеты и револьверы с дульной энергией не более 3 Дж, сиг-
нальные пистолеты и револьверы калибра не более 6 мм и патроны к ним, 
которые по заключению Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации не могут быть использованы в качестве огнестрельного и газово-
го оружия, приобретаются без лицензии и не регистрируются.

Статья 14. Приобретение на территории Российской Федерации, ввоз на 
территорию Российской Федерации и вывоз из Российской Федерации 

гражданского оружия иностранными гражданами
Иностранные граждане могут приобретать на территории Российской 

Федерации гражданское оружие по лицензиям, выданным органами вну-
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тренних дел на основании ходатайств дипломатических представительств 
иностранных государств в Российской Федерации, гражданами которых 
они являются, при условии вывоза ими оружия из Российской Федерации 
не позднее пяти дней со дня приобретения оружия.

Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, сна-
ряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошо-
ковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, 
пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 
4,5 мм включительно иностранные граждане имеют право приобретать на 
территории Российской Федерации без получения лицензии.

Спортивное и охотничье оружие может ввозиться иностранными 
гражданами на территорию Российской Федерации при наличии пригла-
шения юридического лица, имеющего лицензию на охоту, контракта на 
охоту с указанным юридическим лицом или приглашения для участия в 
спортивных мероприятиях и соответствующего разрешения Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации. Указанное оружие должно 
быть вывезено из Российской Федерации в сроки, установленные кон-
трактом или приглашением.

Запрещаются ввоз на территорию Российской Федерации и исполь-
зование на территории Российской Федерации всех видов, типов и моде-
лей оружия иностранными гражданами в целях обеспечения личной без-
опасности, защиты жизни и здоровья других граждан, их собственности, 
сопровождения грузов и в иных целях, не указанных в части третьей на-
стоящей статьи, если это не предусмотрено международными договорами 
Российской Федерации.

Нарушение иностранными гражданами сроков вывоза оружия из 
Российской Федерации, а также порядка его ввоза на территорию Рос-
сийской Федерации и использования на территории Российской Федера-
ции влечет изъятие и конфискацию оружия в установленном порядке.

Статья 15. Право на приобретение оружия другими субъектами
Для выполнения своих уставных задач юридические лица, занимаю-

щиеся исследованием, разработкой, испытанием, изготовлением и худо-
жественной отделкой оружия и патронов к нему, а также испытанием из-
делий на пулестойкость, имеют право приобретать виды, типы и модели 
оружия и патронов к нему, предусмотренные лицензиями на производ-
ство оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к нему, 
составных частей патронов и нормативно-техническими документами, 
юридические лица, занимающиеся торговлей оружием, — гражданское и 
служебное оружие, организации, ведущие охотничье хозяйство, — охот-
ничье оружие, спортивные организации и образовательные учреждения 
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— спортивное и охотничье оружие. Органы и организации, указанные в 
части седьмой статьи 12 настоящего Федерального закона, занимающие-
ся подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации частных 
охранников, имеют право дополнительно приобретать служебное корот-
коствольное оружие, разрешенное частным охранникам в соответствии с 
настоящим Федеральным законом для ношения и хранения при испол-
нении ими служебных обязанностей. (часть первая в ред. Федерального 
закона от 26.04.2004 № 25-ФЗ)

Организации всех форм собственности, занимающиеся оленеводством 
и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие 
полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной природы и при-
родных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или мор-
ской зверобойный промысел, а также специализированное предприятие, 
осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах 
Северного морского пути, имеют право приобретать и использовать охот-
ничье огнестрельное оружие, в том числе с нарезным стволом. Порядок вы-
дачи лицензии на приобретение указанного оружия и правила его исполь-
зования устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Лица, подлежащие государственной защите в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации, имеют право получать во времен-
ное пользование служебное оружие, а при необходимости боевое ручное 
стрелковое оружие в порядке, определяемом Правительством Российской 
Федерации.

Субъекты, указанные в части первой и второй настоящей статьи, при-
обретают оружие по лицензиям, выдаваемым органами внутренних дел в 
порядке, предусмотренном статьей 9 настоящего Федерального закона. 
Приобретенное оружие подлежит регистрации в порядке, предусмотрен-
ном статьей 12 настоящего Федерального закона.

Статья 16. Производство оружия и патронов к нему
Производство оружия и патронов к нему осуществляется юридиче-

скими лицами, имеющими лицензию на производство, в порядке, уста-
навливаемом Правительством Российской Федерации. Юридические 
лица, производящие оружие и патроны к нему, должны обеспечивать без-
опасность производства, контроль за производством, соответствующее 
качество выпускаемой продукции и ее сохранность.

Каждая единица изготовленного оружия, за исключением механиче-
ских распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных сле-
зоточивыми или раздражающими веществами, должна иметь индивиду-
альный номер.
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Боевое ручное стрелковое оружие, за исключением опытных образ-
цов, изготавливается только для поставок государственным военизиро-
ванным организациям, а также для поставок в другие государства в поряд-
ке, установленном Правительством Российской Федерации.

Снаряжение патронов к охотничьему огнестрельному гладкостволь-
ному оружию может производиться владельцем этого оружия для личного 
использования при наличии разрешения на хранение и ношение охотни-
чьего огнестрельного гладкоствольного оружия.

Статья 17. Ввоз на территорию Российской Федерации  
и вывоз из Российской Федерации оружия и патронов к нему

Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской 
Федерации боевого ручного стрелкового и холодного оружия осуществля-
ются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской 
Федерации гражданского и служебного оружия и патронов к нему осу-
ществляются по разрешениям Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, а конструктивно сходных с оружием изделий — по согласова-
нию с Министерством внутренних дел Российской Федерации после про-
ведения сертификации указанного оружия, патронов к нему и конструк-
тивно сходных с оружием изделий.

При этом ввоз оружия на территорию Российской Федерации может 
осуществляться юридическими лицами — поставщиками, а его вывоз из 
Российской Федерации — юридическими лицами, имеющими лицензию 
на производство оружия.

Ввоз оружия на территорию Российской Федерации и его вывоз из 
Российской Федерации иными лицами осуществляется в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации.

Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской 
Федерации единичных экземпляров спортивного, охотничьего, газового 
оружия самообороны и пневматического оружия производятся с разре-
шения органов внутренних дел с учетом требований настоящего Феде-
рального закона.

Статья 18. Торговля гражданским и служебным оружием и патронами к нему
Торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему на 

территории Российской Федерации имеют право осуществлять юридиче-
ские лица, производящие гражданское и служебное оружие и патроны к 
нему на основании лицензии на их производство, а также юридические 
лица, осуществляющие торговлю на основании лицензии на торговлю 
гражданским и служебным оружием и патронами к нему.
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Юридические лица, имеющие право осуществлять торговлю граж-
данским и служебным оружием и патронами к нему, обязаны:

иметь соответствующие учредительные и регистрационные докумен-
ты, лицензии на производство гражданского и служебного оружия и па-
тронов к нему или торговлю ими;

иметь сертификат на продаваемые гражданское и служебное оружие 
и патроны к нему, разрешение органов внутренних дел на хранение ука-
занного оружия;

требовать от покупателя предъявления лицензии на приобретение 
данного вида оружия, за исключением оружия, на приобретение которого 
лицензия не требуется;

обеспечивать учет приобретаемого и продаваемого оружия, а также 
хранение учетной документации в течение 10 лет;

представлять в органы внутренних дел ежемесячно сведения о про-
данных гражданском и служебном оружии и патронах к нему, об их по-
купателях по форме, установленной Министерством внутренних дел Рос-
сийской Федерации;

регистрировать в лицензии покупателя продаваемые газовые писто-
леты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие самообороны 
отечественного производства, сигнальное оружие, холодное клинковое 
оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами на-
родов Российской Федерации или казачьей формой, а также регистриро-
вать в охотничьем билете, в членском охотничьем билете охотничье хо-
лодное клинковое оружие;

обеспечивать сохранность оружия и безопасность его хранения;
представлять в федеральную пулегильзотеку пули и гильзы, отстре-

лянные из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия, в 
порядке, предусмотренном Министерством внутренних дел Российской 
Федерации.

Не подлежат продаже гражданское и служебное оружие, не имеющее 
сертификата, номера и клейма, либо патроны к нему без знака соответ-
ствия государственным стандартам Российской Федерации.

Запрещается продавать гражданское и служебное оружие юридиче-
ским лицам, не представившим лицензию на приобретение указанного 
оружия, а патроны к нему — юридическим лицам, не представившим раз-
решения на хранение или хранение и ношение указанного оружия.

Юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским 
и служебным оружием и патронами к нему, запрещается совмещать про-
дажу в одном торговом зале оружия и иных видов товаров, за исключени-
ем спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных 
частей к оружию.
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Лицензия на торговлю гражданским и служебным оружием и патрона-
ми к нему не дает права на открытие филиалов юридических лиц, создан-
ных для торговли гражданским и служебным оружием и патронами к нему.

Статья 19. Продажа или передача оружия государственными 
военизированными организациями

Государственные военизированные организации имеют право про-
давать или передавать имеющееся у них на вооружении боевое ручное 
стрелковое и холодное оружие в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, либо продавать имеющееся у них гражданское и 
служебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим ли-
цензию на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к 
нему.

Руководители государственных военизированных организаций име-
ют право передавать для хранения и ношения огнестрельное коротко-
ствольное оружие отдельным категориям военнослужащих и сотрудников 
государственных военизированных организаций, находящихся на пен-
сии, а также временно выдавать оружие в порядке, установленном Пра-
вительством Российской Федерации, должностным лицам государствен-
ных органов, которым законом разрешено хранение и ношение оружия, 
с оформлением соответствующих разрешений в порядке, определяемом 
Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Статья 20. Продажа, дарение и наследование оружия
Граждане Российской Федерации имеют право продавать находящее-

ся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие 
юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и 
служебным оружием или на коллекционирование или экспонирование 
оружия, либо государственным военизированным организациям с пред-
варительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им раз-
решение на хранение и ношение оружия, а также гражданам, имеющим 
лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспо-
нирование, после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по 
месту учета указанного оружия.

Дарение и наследование гражданского оружия, зарегистрированно-
го в органах внутренних дел, производятся в порядке, определяемом за-
конодательством Российской Федерации, при наличии у наследника или 
лица, в пользу которого осуществляется дарение, лицензии на приобре-
тение гражданского оружия. В случае смерти собственника гражданско-
го оружия до решения вопроса о наследовании имущества и получения 
лицензии на приобретение гражданского оружия указанное оружие неза-
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медлительно изымается для ответственного хранения органами внутрен-
них дел, его зарегистрировавшими.

Статья 20.1. Наградное оружие
Наградное оружие — гражданское, боевое короткоствольное ручное 

стрелковое и холодное оружие, полученное гражданами Российской Фе-
дерации в качестве награды на основании указа Президента Российской 
Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, на-
градных документов глав иностранных государств и глав правительств 
иностранных государств, а также на основании приказов руководителей 
государственных военизированных организаций.

Разрешение на хранение и ношение наградного оружия гражданами 
Российской Федерации выдается органами внутренних дел по месту жи-
тельства. Для получения указанного разрешения граждане Российской 
Федерации, не являющиеся военнослужащими и сотрудниками государ-
ственных военизированных организаций, обязаны предоставить в орга-
ны внутренних дел медицинское заключение, предусмотренное статьей 
13 настоящего Федерального закона.

Виды, типы, модели боевого короткоствольного ручного стрелкового 
и холодного оружия, которым могут награждаться граждане Российской 
Федерации, а также порядок награждения указанным оружием устанав-
ливаются Правительством Российской Федерации.

Продажа, дарение и наследование боевого короткоствольного ручно-
го стрелкового наградного оружия не допускаются.

Статья 21. Продажа гражданского и служебного оружия и патронов к нему 
другими субъектами

Субъекты, имеющие право на приобретение оружия, указанные в 
пунктах 2, 3, 4, 5, 6 и 7 статьи 10 настоящего Федерального закона, могут 
продавать находящееся у них на законных основаниях гражданское и слу-
жебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицен-
зию на торговлю гражданским и служебным оружием, с предварительным 
уведомлением об этом органов внутренних дел по месту учета указанного 
оружия.

Статья 22. Хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему
Хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему раз-

решается юридическим лицам и гражданам, получившим в органах вну-
тренних дел разрешения на хранение или хранение и ношение оружия.

Хранение иностранными гражданами приобретенного в Российской 
Федерации гражданского и служебного оружия разрешается в течение пя-
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ти дней на основании лицензии на его приобретение, выданной органом 
внутренних дел.

Юридическим лицам и гражданам запрещаются хранение и исполь-
зование найденного ими или переданного им огнестрельного оружия, 
собственниками которого они не являются. Такое оружие подлежит не-
медленной сдаче в органы внутренних дел.

Гражданское и служебное оружие должно храниться в условиях, обе-
спечивающих его сохранность, безопасность хранения и исключающих 
доступ к нему посторонних лиц.

Требования к условиям хранения различных видов гражданского и 
служебного оружия и патронов к нему определяются Правительством 
Российской Федерации.

Статья 23. Порядок взимания платежей при выдаче лицензий,  
разрешений и сертификатов, продлении срока их действия

За выдачу лицензий на приобретение оружия, разрешений на хране-
ние или хранение и ношение, ввоз на территорию Российской Федерации 
и вывоз из Российской Федерации оружия и патронов к нему, сертифика-
тов на модели оружия и типы патронов к нему, продление сроков действия 
разрешений и сертификатов с юридических лиц и граждан взимаются 
единовременные сборы. Размеры указанных сборов определяются исходя 
из организационных и иных расходов, связанных с выдачей указанных 
документов, и утверждаются Правительством Российской Федерации.

Статья 24. Применение оружия гражданами Российской Федерации
Граждане Российской Федерации могут применять имеющееся у 

них на законных основаниях оружие для защиты жизни, здоровья и соб-
ственности в состоянии необходимой обороны или крайней необходи-
мости. Применению оружия должно предшествовать четко выраженное 
предупреждение об этом лица, против которого применяется оружие, за 
исключением случаев, когда промедление в применении оружия создает 
непосредственную опасность для жизни людей или может повлечь за со-
бой иные тяжкие последствия. При этом применение оружия в состоянии 
необходимой обороны не должно причинить вред третьим лицам.

Запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, 
лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолетних, когда их 
возраст очевиден или известен, за исключением случаев совершения ука-
занными лицами вооруженного либо группового нападения. О каждом 
случае применения оружия, повлекшем причинение вреда здоровью че-
ловека, владелец оружия обязан незамедлительно, но не позднее суток, 
сообщить в орган внутренних дел по месту применения оружия.
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Лицам, владеющим на законном основании оружием, запрещается 
иметь его при себе (за исключением тех местностей, где ношение холод-
ного оружия является принадлежностью национального костюма) во вре-
мя участия в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, пикетиро-
вании или иных массовых акциях.

Правила использования спортивного и охотничьего оружия устанав-
ливаются законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Учет, ношение, перевозка, транспортирование, уничтожение, 
коллекционирование и экспонирование оружия

Правила учета, ношения, перевозки, транспортирования и уничто-
жения оружия определяются Правительством Российской Федерации.

Коллекционированием и экспонированием оружия на территории 
Российской Федерации имеют право заниматься юридические лица и 
граждане, имеющие соответствующие лицензии органов внутренних дел.

Правила коллекционирования и экспонирования оружия, а также 
конструктивно сходных с оружием изделий, порядок их производства, 
торговли ими, их продажи, передачи, приобретения, экспонирования, 
хранения и транспортирования, а также номенклатура оружия устанавли-
ваются Правительством Российской Федерации.

Статья 26. Аннулирование лицензий или разрешений
Лицензии на приобретение, а также разрешения на хранение или 

хранение и ношение оружия аннулируются органами, выдавшими эти 
лицензии или разрешения, в случаях:

1) добровольного отказа от указанных лицензий или разрешений, ли-
бо ликвидации юридического лица, либо смерти собственника оружия;

2) систематического (не менее двух раз в течение года) нарушения 
либо неисполнения юридическими лицами или гражданами требований, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими 
оборот оружия;

3) возникновения предусмотренных настоящим Федеральным зако-
ном обстоятельств, исключающих возможность получения лицензий или 
разрешений;

4) конструктивной переделки владельцем гражданского или служеб-
ного оружия и патронов к нему, повлекшей изменение баллистических и 
других технических характеристик указанных оружия и патронов к нему.

Принятию решения об аннулировании лицензий или разрешений 
по основаниям, предусмотренным пунктом 2 части первой настоящей 
статьи, должно предшествовать предварительное письменное предупре-
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ждение владельца лицензии или разрешения органом, выдавшим эти ли-
цензию или разрешение. В предупреждении указывается, какие именно 
правовые нормы и правила нарушены или не исполнены, и назначается 
срок для устранения допущенных нарушений.

Решение об аннулировании лицензии или разрешения может быть 
обжаловано их владельцем в судебном порядке.

В случае аннулирования лицензий или разрешений повторное обра-
щение за их получением возможно для юридических лиц по истечении 
трех лет со дня их аннулирования, а для граждан — по истечении пяти лет 
со дня их аннулирования.

В случае добровольного отказа от лицензий или разрешений сроки 
для повторного обращения за их получением не устанавливаются.

Статья 27. Изъятие оружия и патронов к нему
Изъятие оружия и патронов к нему производится:
1) органами внутренних дел в случаях:
отсутствия лицензий на производство гражданского и служебного 

оружия и патронов к нему, торговлю ими, их приобретение, коллекци-
онирование или экспонирование, а также разрешений на хранение или 
хранение и ношение оружия;

аннулирования в установленном порядке указанных лицензий и раз-
решений;

нарушения юридическими лицами или гражданами установленных 
настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации правил передачи, приобретения, коллек-
ционирования, экспонирования, регистрации, учета, хранения, ноше-
ния, перевозки, транспортирования и применения оружия до принятия 
окончательного решения в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации;

выявления самодельных или переделанных владельцем гражданского 
или служебного оружия и патронов к нему с измененными баллистиче-
скими и другими техническими характеристиками;

смерти собственника гражданского оружия до решения вопроса о на-
следовании имущества, а также смерти гражданина, имевшего на закон-
ных основаниях боевое или служебное оружие;

ликвидации юридического лица;
2) органами, осуществляющими государственный надзор за соблюде-

нием правил охоты, рыболовства, охраны природы и природных ресурсов, 
в случаях пресечения нарушений законодательства Российской Федера-
ции об охране окружающей природной среды в пределах их компетенции 
с последующей передачей оружия в органы внутренних дел;
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3) таможенными органами в случаях, предусмотренных Таможенным 
кодексом Российской Федерации;

4) в других случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации.

Порядок изъятия оружия и патронов к нему определяется Прави-
тельством Российской Федерации.

Изъятые или конфискованные гражданское и служебное оружие и 
патроны к нему, технически пригодные для эксплуатации, подлежат реа-
лизации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 28. Контроль за оборотом оружия
Контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на терри-

тории Российской Федерации осуществляют органы внутренних дел и 
органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации вы-
давать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а 
также органы государственного надзора за соблюдением государственных 
стандартов Российской Федерации.

Контроль за оборотом оружия, имеющегося на вооружении госу-
дарственных военизированных организаций, осуществляется в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации.

Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять кон-
троль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право:

производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, 
его хранения и уничтожения;

безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке ору-
жие, запрещенное к обороту на территории Российской Федерации, за 
исключением оружия, приобретенного до вступления в силу настоящего 
Федерального закона и находящегося у владельцев на законных основа-
ниях;

требовать от юридических лиц и граждан представления документов 
или копий, письменной или устной информации, необходимых для вы-
полнения контрольных функций;

при выявлении нарушений установленных правил давать обязатель-
ные для исполнения гражданами Российской Федерации и должностны-
ми лицами предписания об устранении этих нарушений;

принимать иные меры, предусмотренные законодательством Рос-
сийской Федерации.

Статья 29. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 1997 года.
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Статья 30. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с 
настоящим Федеральным законом

Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Фе-
дерации, органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органам местного самоуправления привести свои нормативные 
правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в тече-
ние трех месяцев со дня его вступления в силу.

Правительству Российской Федерации:
до 1 февраля 1997 года внести в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации предложения об установлении адми-
нистративной ответственности за нарушение настоящего Федерального 
закона;

до 1 марта 1997 года определить и утвердить размеры единовремен-
ных сборов, взимаемых при выдаче лицензий, разрешений и сертифика-
тов, при продлении срока их действия, с учетом интересов производите-
лей и потребителей;

до 1 марта 1997 года определить порядок получения в органах вну-
тренних дел во временное пользование отдельных типов и моделей бо-
евого ручного стрелкового оружия юридическими лицами с особыми 
уставными задачами, указанными в статье 12 настоящего Федерального 
закона.

Статья 31. Обеспечение исполнения  
настоящего Федерального закона

Юридическим лицам с особыми уставными задачами, имеющим в 
своем составе подразделения военизированной охраны и использующим 
боевое ручное стрелковое оружие, за исключением исполняющих обязан-
ности по охране объектов производства и хранения оружия, боеприпасов, 
боевой техники, особо опасных экологических производств, природы и 
природных ресурсов, мест изготовления и хранения денежных средств 
и ценностей, добычи, переработки и хранения драгоценных металлов и 
драгоценных камней, дипломатических представительств Российской 
Федерации в иностранных государствах, других особо важных объектов, 
а также при транспортировании особо опасных грузов, оружия, боепри-
пасов, боевой техники, денежных средств и ценностей, дипломатической 
почты, корреспонденции, содержащей сведения, отнесенные к государ-
ственной тайне, и грузов, содержащих носители сведений, отнесенных к 
государственной тайне, осуществить до 1 января 1998 года замену указан-
ного оружия гражданским и служебным оружием. При изменении форм 
собственности указанных юридических лиц в трехмесячный срок со дня 
регистрации учредительных документов боевое ручное стрелковое оружие 
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подлежит сдаче в органы внутренних дел. На частных охранных предпри-
ятиях и в службах безопасности организаций срок использования боевого 
ручного стрелкового оружия ограничить сроком его аренды у Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации.

Правительству Российской Федерации разработать и реализовать в 
1996 — 1998 годах федеральную программу государственной стандартиза-
ции гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

Статья 32. О признании утратившими силу некоторых законодательных 
актов в связи с принятием настоящего Федерального закона

В связи с принятием настоящего Федерального закона признать утра-
тившими силу:

1) Закон Российской Федерации «Об оружии» (Ведомости Съезда на-
родных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Россий-
ской Федерации, 1993, № 24, ст. 860);

2) Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О по-
рядке введения в действие Закона Российской Федерации «Об оружии» 
(Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Вер-
ховного Совета Российской Федерации, 1993, № 24, ст. 861);

3) Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О 
внесении изменений в Постановление Верховного Совета Российской 
Федерации «О порядке введения в действие Закона Российской Федера-
ции «Об оружии» (Российская газета, 1993, 9 сентября, № 174).

2.1.13 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63- ФЗ  
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  

(извлечение)

Статья 6. Полномочия адвоката
1. Полномочия адвоката, участвующего в качестве представителя 

доверителя в конституционном, гражданском и административном су-
допроизводстве, а также в качестве представителя или защитника дове-
рителя в уголовном судопроизводстве и производстве по делам об адми-
нистративных правонарушениях, регламентируются соответствующим 
процессуальным законодательством Российской Федерации.

2. В случаях, предусмотренных федеральным законом, адвокат дол-
жен иметь ордер на исполнение поручения, выдаваемый соответствую-
щим адвокатским образованием. Форма ордера утверждается федераль-
ным органом юстиции. В иных случаях адвокат представляет доверителя 
на основании доверенности. Никто не вправе требовать от адвоката и его 
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доверителя предъявления соглашения об оказании юридической помощи 
(далее также — соглашение) для вступления адвоката в дело.

3. Адвокат вправе:
1) собирать сведения, необходимые для оказания юридической помо-

щи, в том числе запрашивать справки, характеристики и иные документы 
от органов государственной власти, органов местного самоуправления, а 
также общественных объединений и иных организаций. Указанные орга-
ны и организации в порядке, установленном законодательством, обязаны 
выдать адвокату запрошенные им документы или их заверенные копии не 
позднее чем в месячный срок со дня получения запроса адвоката;

2) опрашивать с их согласия лиц, предположительно владеющих ин-
формацией, относящейся к делу, по которому адвокат оказывает юриди-
ческую помощь;

3) собирать и представлять предметы и документы, которые могут 
быть признаны вещественными и иными доказательствами, в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации;

4) привлекать на договорной основе специалистов для разъяснения 
вопросов, связанных с оказанием юридической помощи;

5) беспрепятственно встречаться со своим доверителем наедине, в 
условиях, обеспечивающих конфиденциальность (в том числе в период 
его содержания под стражей), без ограничения числа свиданий и их про-
должительности;

6) фиксировать (в том числе с помощью технических средств) инфор-
мацию, содержащуюся в материалах дела, по которому адвокат оказывает 
юридическую помощь, соблюдая при этом государственную и иную охра-
няемую законом тайну;

7) совершать иные действия, не противоречащие законодательству 
Российской Федерации.

4. Адвокат не вправе:
1) принимать от лица, обратившегося к нему за оказанием юридиче-

ской помощи, поручение в случае, если оно имеет заведомо незаконный 
характер;

2) принимать от лица, обратившегося к нему за оказанием юридиче-
ской помощи, поручение в случаях, если он:

имеет самостоятельный интерес по предмету соглашения с доверите-
лем, отличный от интереса данного лица;

участвовал в деле в качестве судьи, третейского судьи или арбитра, 
посредника, прокурора, следователя, дознавателя, эксперта, специалиста, 
переводчика, является по данному делу потерпевшим или свидетелем, а 
также если он являлся должностным лицом, в компетенции которого на-
ходилось принятие решения в интересах данного лица;
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состоит в родственных или семейных отношениях с должностным 
лицом, которое принимало или принимает участие в расследовании или 
рассмотрении дела данного лица;

оказывает юридическую помощь доверителю, интересы которого 
противоречат интересам данного лица;

3) занимать по делу позицию вопреки воле доверителя, за исключе-
нием случаев, когда адвокат убежден в наличии самооговора доверителя;

4) делать публичные заявления о доказанности вины доверителя, ес-
ли тот ее отрицает;

5) разглашать сведения, сообщенные ему доверителем в связи с ока-
занием последнему юридической помощи, без согласия доверителя;

6) отказаться от принятой на себя защиты.
5. Негласное сотрудничество адвоката с органами, осуществляющи-

ми оперативно-розыскную деятельность, запрещается.

Статья 8. Адвокатская тайна
1. Адвокатской тайной являются любые сведения, связанные с оказа-

нием адвокатом юридической помощи своему доверителю.
2. Адвокат не может быть вызван и допрошен в качестве свидетеля об 

обстоятельствах, ставших ему известными в связи с обращением к нему за 
юридической помощью или в связи с ее оказанием.

3. Проведение оперативно-розыскных мероприятий и следственных 
действий в отношении адвоката (в том числе в жилых и служебных поме-
щениях, используемых им для осуществления адвокатской деятельности) 
допускается только на основании судебного решения.

Полученные в ходе оперативно-розыскных мероприятий или след-
ственных действий (в том числе после приостановления или прекращения 
статуса адвоката) сведения, предметы и документы могут быть использо-
ваны в качестве доказательств обвинения только в тех случаях, когда они 
не входят в производство адвоката по делам его доверителей. Указанные 
ограничения не распространяются на орудия преступления, а также на 
предметы, которые запрещены к обращению или оборот которых ограни-
чен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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2.1.14 Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ  
«О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации»  
(извлечение)

Статья 18. Недопустимость вмешательства члена Совета Федерации, 
депутата Государственной Думы в деятельность органов дознания, 

следователей и судов
Вмешательство члена Совета Федерации, депутата Государственной 

Думы в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность 
органов дознания, следователей и судебную деятельность не допускает-
ся.

Статья 19. Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата 
Государственной Думы

1. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы обладают 
неприкосновенностью в течение всего срока своих полномочий.

2. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы без согла-
сия соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Феде-
рации не могут быть:

а) привлечены к уголовной или к административной ответственно-
сти, налагаемой в судебном порядке;

б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску (кроме случаев за-
держания на месте преступления) или допросу;

в) подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это 
предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности дру-
гих людей.

3. Неприкосновенность члена Совета Федерации, депутата Государ-
ственной Думы распространяется на занимаемые ими жилые и служеб-
ные помещения, используемые ими личные и служебные транспортные 
средства, средства связи, принадлежащие им документы и багаж, на их 
переписку.

4. В случае возбуждения уголовного дела или начала производства 
по делу об административном правонарушении, предусматривающем ад-
министративную ответственность, налагаемую в судебном порядке, в от-
ношении действий члена Совета Федерации, депутата Государственной 
Думы, орган дознания или следователь в трехдневный срок сообщает об 
этом Генеральному прокурору Российской Федерации. Если уголовное 
дело возбуждено или производство по делу об административном право-
нарушении, предусматривающем административную ответственность, 
налагаемую в судебном порядке, начато в отношении действий члена Со-
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вета Федерации, депутата Государственной Думы, связанных с осущест-
влением ими своих полномочий, Генеральный прокурор Российской Фе-
дерации в недельный срок после получения сообщения органа дознания 
или следователя обязан внести в соответствующую палату Федерального 
Собрания Российской Федерации представление о лишении члена Сове-
та Федерации, депутата Государственной Думы неприкосновенности.

5. После окончания дознания, предварительного следствия или про-
изводства по делу об административном правонарушении, предусматри-
вающем административную ответственность, налагаемую в судебном по-
рядке, дело не может быть передано в суд без согласия соответствующей 
палаты Федерального Собрания Российской Федерации.

6. Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы не могут 
быть привлечены к уголовной или административной ответственности 
за высказывание мнения или выражение позиции при голосовании в со-
ответствующей палате Федерального Собрания Российской Федерации 
и другие действия, соответствующие статусу члена Совета Федерации и 
статусу депутата Государственной Думы, в том числе по истечении срока 
их полномочий. Если в связи с такими действиями член Совета Федера-
ции, депутат Государственной Думы допустили публичные оскорбления, 
клевету или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена 
федеральным законом, возбуждение уголовного дела, производство до-
знания, предварительного следствия или начало производства по делу об 
административном правонарушении, предусматривающем администра-
тивную ответственность, налагаемую в судебном порядке, осуществляет-
ся только в случае лишения члена Совета Федерации, депутата Государ-
ственной Думы неприкосновенности.

2.1.15 Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ  
«О почтовой связи»  

(извлечение)

Статья 15. Тайна связи
Тайна переписки, почтовых, телеграфных и иных сообщений, вхо-

дящих в сферу деятельности операторов почтовой связи, гарантируется 
государством.

Осмотр и вскрытие почтовых отправлений, осмотр их вложений, а 
также иные ограничения тайны связи допускаются только на основании 
судебного решения.

Все операторы почтовой связи обязаны обеспечивать соблюдение 
тайны связи.
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Информация об адресных данных пользователей услуг почтовой 
связи, о почтовых отправлениях, почтовых переводах денежных средств, 
телеграфных и иных сообщениях, входящих в сферу деятельности опе-
раторов почтовой связи, а также сами эти почтовые отправления, пере-
водимые денежные средства, телеграфные и иные сообщения являются 
тайной связи и могут выдаваться только отправителям (адресатам) или их 
представителям.

Должностные и иные лица, работники организаций почтовой свя-
зи, допустившие нарушения указанных положений, привлекаются к от-
ветственности в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

2.1.16 Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ  
«О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений»  
(извлечение)

Статья 34. Охрана подозреваемых и обвиняемых и надзор за ними
Подозреваемые и обвиняемые находятся в местах содержания под 

стражей под охраной и надзором и передвигаются по территориям этих 
мест под конвоем либо в сопровождении сотрудников мест содержания 
под стражей. В целях осуществления надзора может использоваться ау-
дио- и видеотехника.

Подозреваемые и обвиняемые подвергаются личному обыску, дакти-
лоскопированию и фотографированию. Помещения, в которых они раз-
мещаются, подвергаются обыску, а их вещи, передачи и посылки — до-
смотру.

Деньги, которые обнаружены в местах содержания под стражей, за-
числяются на лицевой счет их владельца, а ценные бумаги и ценные вещи 
передаются на хранение.

Запрещенные предметы, вещества и продукты питания, изъятые у 
подозреваемых и обвиняемых, передаются на хранение либо уничтожа-
ются по мотивированному постановлению начальника места содержания 
под стражей, о чем составляется соответствующий акт.

Надзор при санитарной обработке и личный обыск подозреваемых 
и обвиняемых осуществляются сотрудниками мест содержания под стра-
жей одного пола с подозреваемыми и обвиняемыми.

При наличии достаточных оснований подозревать лиц в попытке 
проноса запрещенных предметов, веществ и продуктов питания сотруд-
ники мест содержания под стражей вправе производить досмотр их вещей 
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и одежды при входе и выходе с территорий мест содержания под стражей, 
а также досмотр въезжающих и выезжающих транспортных средств, изъ-
ятие предметов, веществ и продуктов питания, запрещенных к хранению 
и использованию подозреваемыми и обвиняемыми. Не подвергаются до-
смотру вещи и одежда лиц, в производстве которых находятся уголовные 
дела подозреваемых и обвиняемых и которые обладают правом контроля 
и надзора за местами содержания под стражей.

В местах содержания под стражей в целях выявления, предупре-
ждения, пресечения и раскрытия преступлений проводятся оперативно-
розыскные мероприятия в порядке, предусмотренном законом.

2.1.17 Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»  
(извлечение)

Статья 64. Обязанности операторов связи и ограничение прав пользователей 
услугами связи при проведении оперативно-розыскных мероприятий, 
мероприятий по обеспечению безопасности Российской Федерации и 

осуществлении следственных действий
1. Операторы связи обязаны предоставлять уполномоченным госу-

дарственным органам, осуществляющим оперативно-розыскную дея-
тельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, инфор-
мацию о пользователях услугами связи и об оказанных им услугах связи, 
а также иную информацию, необходимую для выполнения возложенных 
на эти органы задач, в случаях, установленных федеральными законами.

2. Операторы связи обязаны обеспечивать реализацию установлен-
ных федеральным органом исполнительной власти в области связи по со-
гласованию с уполномоченными государственными органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятельность или обеспечение безо-
пасности Российской Федерации, требований к сетям и средствам связи 
для проведения этими органами в случаях, установленных федеральными 
законами, мероприятий в целях реализации возложенных на них задач, а 
также принимать меры по недопущению раскрытия организационных и 
тактических приемов проведения указанных мероприятий.

3. Приостановление оказания услуг связи юридическим и физиче-
ским лицам осуществляется операторами связи на основании мотивиро-
ванного решения в письменной форме одного из руководителей органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность или обеспечение 
безопасности Российской Федерации, в случаях, установленных феде-
ральными законами.
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Операторы связи обязаны возобновить оказание услуг связи на 
основании решения суда или мотивированного решения в письменной 
форме одного из руководителей органа, осуществляющего оперативно-
розыскную деятельность или обеспечение безопасности Российской Фе-
дерации, который принял решение о приостановлении оказания услуг 
связи.

4. Порядок взаимодействия операторов связи с уполномоченными 
государственными органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность или обеспечение безопасности Российской Федерации, 
устанавливается Правительством Российской Федерации.

5. При проведении уполномоченными государственными органами 
следственных действий операторы связи обязаны оказывать этим органам 
содействие в соответствии с требованиями уголовно-процессуального за-
конодательства.

2.1.18 Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ  
«О наркотических средствах и психотропных веществах»  

(извлечение)

Статья 36. Использование наркотических средств и психотропных веществ 
в оперативно-розыскной деятельности

При проведении контролируемых поставок, проверочных закупок, 
оперативного эксперимента, сбора образцов для сравнительного иссле-
дования, оперативного внедрения, исследования предметов и документов 
органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, разре-
шается использование наркотических средств и психотропных веществ 
без лицензии.

Статья 49. Проведение контролируемой поставки и проверочной закупки 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в целях 

оперативно-розыскной деятельности
В целях предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия пре-

ступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, а также установления других 
обстоятельств органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятель-
ность, имеют право на проведение:

контролируемой поставки — оперативно-розыскного мероприя-
тия, при котором с ведома и под контролем органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, допускаются перемещение в пре-
делах Российской Федерации, ввоз (вывоз) или транзит через территорию 
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Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, а также инструментов или оборудования;

проверочной закупки — оперативно-розыскного мероприятия, при 
котором с ведома и под контролем органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, допускается приобретение наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов 
или оборудования;

иных оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренных зако-
нодательством Российской Федерации об оперативно-розыскной дея-
тельности.

2.1.19 Федеральный закон от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ  
«О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных  

и контролирующих органов»  
(извлечение)

Статья 2. Лица, подлежащие государственной защите
Государственной защите в соответствии с настоящим Федеральным 

законом подлежат:
5) лица, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность;

Статья 5. Виды мер безопасности
Для обеспечения защиты жизни и здоровья защищаемых лиц и со-

хранности их имущества органами, обеспечивающими безопасность, 
могут применяться с учетом конкретных обстоятельств следующие меры 
безопасности:

1) личная охрана, охрана жилища и имущества;
2) выдача оружия, специальных средств индивидуальной защиты и 

оповещения об опасности;
3) временное помещение в безопасное место;
4) обеспечение конфиденциальности сведений о защищаемых ли-

цах;
5) перевод на другую работу (службу), изменение места работы (служ-

бы) или учебы;
6) переселение на другое место жительства;
7) замена документов, изменение внешности.
В целях реализации предусмотренных в настоящей статье мер безо-

пасности могут проводиться оперативно-розыскные мероприятия в по-
рядке, установленном Законом Российской Федерации «Об оперативно-
розыскной деятельности в Российской Федерации».
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2.1.20 Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ  
«О государственной дактилоскопической регистрации  

в Российской Федерации»  
(извлечение)

Статья 14. Право на использование и получение дактилоскопической 
информации

Право на использование дактилоскопической информации имеют су-
ды, органы прокуратуры, органы предварительного следствия, органы до-
знания, органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 
органы уголовно-исполнительной системы, органы, осуществляющие про-
изводство по делам об административных правонарушениях, федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций 
по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы.

Право на получение дактилоскопической информации, содержа-
щейся в информационных массивах органов внутренних дел, может быть 
предоставлено иностранным государствам в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации.

2.1.21 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ  
«О гражданстве Российской Федерации» 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона
В настоящем Федеральном законе содержатся принципы граждан-

ства Российской Федерации и правила, регулирующие отношения, свя-
занные с гражданством Российской Федерации, определены основания, 
условия и порядок приобретения и прекращения гражданства Россий-
ской Федерации.

Статья 2. Законодательство о гражданстве Российской Федерации
Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются Консти-

туцией Российской Федерации, международными договорами Россий-
ской Федерации, настоящим Федеральным законом, а также принимае-
мыми в соответствии с ними другими нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона используются следую-

щие основные понятия:
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гражданство Российской Федерации — устойчивая правовая связь 
лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их вза-
имных прав и обязанностей;

иное гражданство — гражданство (подданство) иностранного госу-
дарства;

двойное гражданство — наличие у гражданина Российской Федера-
ции гражданства (подданства) иностранного государства;

иностранный гражданин — лицо, не являющееся гражданином Рос-
сийской Федерации и имеющее гражданство (подданство) иностранного 
государства;

лицо без гражданства — лицо, не являющееся гражданином Россий-
ской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства ино-
странного государства;

ребенок — лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;
проживание — проживание лица на законном основании на террито-

рии Российской Федерации или за ее пределами;
территория Российской Федерации — территория Российской Феде-

рации в пределах Государственной границы Российской Федерации или 
территория РСФСР в пределах административной границы РСФСР на 
день наступления обстоятельств, связанных с приобретением или пре-
кращением гражданства Российской Федерации в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом;

общий порядок приобретения или прекращения гражданства Рос-
сийской Федерации — порядок рассмотрения вопросов гражданства и 
принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации 
Президентом Российской Федерации в отношении лиц, на которых рас-
пространяются обычные условия, предусмотренные настоящим Феде-
ральным законом;

упрощенный порядок приобретения или прекращения гражданства 
Российской Федерации — порядок рассмотрения вопросов гражданства 
и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации в 
отношении лиц, на которых распространяются льготные условия, преду-
смотренные настоящим Федеральным законом;

изменение гражданства — приобретение или прекращение граждан-
ства Российской Федерации;

вид на жительство — документ, удостоверяющий личность лица без 
гражданства, выданный в подтверждение разрешения на постоянное про-
живание на территории Российской Федерации лицу без гражданства или 
иностранному гражданину и подтверждающий их право на свободный 
выезд из Российской Федерации и возвращение в Российскую Федера-
цию.
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Статья 4. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, 
регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации

1. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регули-
рующие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут содержать 
положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

2. Гражданство Российской Федерации является единым и равным 
независимо от оснований его приобретения.

3. Проживание гражданина Российской Федерации за пределами 
Российской Федерации не прекращает его гражданства Российской Фе-
дерации.

4. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен граждан-
ства Российской Федерации или права изменить его.

5. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за преде-
лы Российской Федерации или выдан иностранному государству.

6. Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Рос-
сийской Федерации лицами без гражданства, проживающими на терри-
тории Российской Федерации.

7. Наличие у лица гражданства Российской Федерации либо факт на-
личия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании 
законодательных актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, меж-
дународных договоров Российской Федерации, РСФСР или СССР, дей-
ствовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается 
наличие у лица соответствующего гражданства.

Статья 5. Граждане Российской Федерации
Гражданами Российской Федерации являются:
а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день всту-

пления в силу настоящего Федерального закона;
б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в 

соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 6. Двойное гражданство
1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное граж-

данство, рассматривается Российской Федерацией только как гражда-
нин Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных 
международным договором Российской Федерации или федеральным за-
коном.

2. Приобретение гражданином Российской Федерации иного граж-
данства не влечет за собой прекращение гражданства Российской Феде-
рации.
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Статья 7. Предоставление защиты и покровительства гражданам 
Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации

1. Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами 
Российской Федерации, предоставляются защита и покровительство Рос-
сийской Федерации.

2. Органы государственной власти Российской Федерации, диплома-
тические представительства и консульские учреждения Российской Феде-
рации, находящиеся за пределами Российской Федерации, должностные 
лица указанных представительств и учреждений обязаны содействовать 
тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена возмож-
ность пользоваться в полном объеме всеми правами, установленными 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, общепризнанными принци-
пами и нормами международного права, международными договорами 
Российской Федерации, законами и правилами государств проживания 
или пребывания граждан Российской Федерации, а также возможность 
защищать их права и охраняемые законом интересы.

Статья 8. Гражданство Российской Федерации и брак
1. Заключение или расторжение брака между гражданином Россий-

ской Федерации и лицом, не имеющим гражданства Российской Федера-
ции, не влечет за собой изменение гражданства указанных лиц.

2. Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой из-
менение гражданства другого супруга.

3. Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданства ро-
дившихся в этом браке или усыновленных (удочеренных) супругами детей.

Статья 9. Гражданство детей
1. Гражданство ребенка при приобретении или прекращении граж-

данства Российской Федерации одним из его родителей либо обоими его 
родителями сохраняется или изменяется в соответствии с настоящим Фе-
деральным законом.

2. Для приобретения или прекращения гражданства Российской Фе-
дерации ребенком в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет не-
обходимо его согласие.

3. Гражданство Российской Федерации ребенка не может быть пре-
кращено, если в результате прекращения гражданства Российской Феде-
рации он станет лицом без гражданства.

4. Гражданство ребенка не изменяется при изменении гражданства его 
родителей, лишенных родительских прав. В случае изменения гражданства 
ребенка не требуется согласие его родителей, лишенных родительских прав.
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Статья 10. Документы, удостоверяющие гражданство Российской 
Федерации

Документом, удостоверяющим гражданство Российской Федерации, 
является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной 
документ, содержащие указание на гражданство лица. Виды основных 
документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федера-
ции, определяются федеральным законом.

Глава II. ПРИОБРЕТЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Статья 11. Основания приобретения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) по рождению;
б) в результате приема в гражданство Российской Федерации;
в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федера-

ции;
г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 

законом или международным договором Российской Федерации.

Статья 12. Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению
1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рож-

дению, если на день рождения ребенка:
Положение пункта «а» части первой статьи 12 не препятствует лицу, 

оба родителя которого или единственный его родитель признаны гражда-
нами Российской Федерации по рождению, независимо от места рожде-
ния данного лица на территории бывшего СССР, в оформлении призна-
ния гражданства Российской Федерации по рождению, если только это 
лицо не утратило гражданство Российской Федерации по собственному 
свободному волеизъявлению (Определение Конституционного Суда РФ 
от 21.04.2005 № 118-О).

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют граждан-
ство Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка);

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, 
а другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвест-
но отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от 
места рождения ребенка);

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, 
а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что 
ребенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином 
случае он станет лицом без гражданства;
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г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие 
на территории Российской Федерации, являются иностранными гражда-
нами или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на 
территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого 
являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет 
ребенку свое гражданство.

(п. «г» в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
2. Ребенок, который находится на территории Российской Федера-

ции и родители которого неизвестны, становится гражданином Россий-
ской Федерации в случае, если родители не объявятся в течение шести 
месяцев со дня его обнаружения.

Статья 13. Прием в гражданство Российской Федерации  
в общем порядке

1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возрас-
та восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться 
с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем 
порядке при условии, если указанные граждане и лица:

а) проживают на территории Российской Федерации со дня получе-
ния вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в 
гражданство Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно, за 
исключением случаев, предусмотренных частью второй настоящей ста-
тьи. Срок проживания на территории Российской Федерации считается 
непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации 
не более чем на три месяца в течение одного года. Срок проживания на 
территории Российской Федерации для лиц, прибывших в Российскую 
Федерацию до 1 июля 2002 года и не имеющих вида на жительство, ис-
числяется со дня регистрации по месту жительства;

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и за-

конодательство Российской Федерации;
в) имеют законный источник средств к существованию;
г) обратились в полномочный орган иностранного государства с за-

явлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от 
иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или настоящим Федеральным законом 
либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от 
лица причин;

д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний 
русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения во-
просов гражданства Российской Федерации.
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2. Срок проживания на территории Российской Федерации, уста-
новленный пунктом «а» части первой настоящей статьи, сокращается до 
одного года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

а) — в) исключены. — Федеральный закон от 11.11.2003 № 151-ФЗ;
а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и 

культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представ-
ляющими интерес для Российской Федерации;

б) предоставление лицу политического убежища на территории Рос-
сийской Федерации;

в) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным 
законом.

3. Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, 
может быть принято в гражданство Российской Федерации без соблюде-
ния условий, предусмотренных частью первой настоящей статьи.

4. Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не 
менее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации, других войсках, воинских формированиях или в ор-
ганах, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Россий-
ской Федерации без соблюдения условий, предусмотренных пунктом «а» 
части первой настоящей статьи, и без представления вида на жительство.

(часть четвертая введена Федеральным законом от 11.11.2003 № 151-
ФЗ)

Статья 14. Прием в гражданство Российской Федерации  
в упрощенном порядке

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
1. Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возрас-

та восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться 
с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в упро-
щенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктом «а» 
части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если указанные 
граждане и лица:

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской 
Федерации и проживающего на территории Российской Федерации;

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, 
входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и 
остаются в результате этого лицами без гражданства;

в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, по-
лучили среднее профессиональное или высшее профессиональное обра-
зование в образовательных учреждениях Российской Федерации после 1 
июля 2002 года.
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2. Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на 
территории Российской Федерации, вправе обратиться с заявлениями о 
приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 
соблюдения условия о сроке проживания, установленного пунктом «а» 
части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, если указанные 
граждане и лица:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего 
СССР;

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее 
трех лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или 
дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами 
Российской Федерации.

3. Нетрудоспособные иностранные граждане и лица без гражданства, 
прибывшие в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав 
СССР, и зарегистрированные по месту жительства в Российской Федера-
ции по состоянию на 1 июля 2002 года, вправе обратиться с заявлениями о 
приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 
соблюдения условия о сроке проживания на территории Российской Фе-
дерации, установленного пунктом «а» части первой статьи 13 настоящего 
Федерального закона, и без представления вида на жительство.

4. Иностранные граждане и лица без гражданства, имевшие граж-
данство СССР, прибывшие в Российскую Федерацию из государств, 
входивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту жительства в 
Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 года либо получив-
шие разрешение на временное проживание в Российской Федерации или 
вид на жительство, принимаются в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пункта-
ми «а», «в» и «д» части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, 
если они до 1 января 2008 года заявят о своем желании приобрести граж-
данство Российской Федерации.

(часть четвертая в ред. Федерального закона от 03.01.2006 № 5-ФЗ)
5. В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощен-

ном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктами «а», 
«в», «г» и «д» части первой статьи 13 настоящего Федерального закона, и 
без представления вида на жительство ветераны Великой Отечественной 
войны, имевшие гражданство бывшего СССР и проживающие на терри-
тории Российской Федерации.

6. В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощен-
ном порядке без соблюдения условий, предусмотренных частью первой 
статьи 13 настоящего Федерального закона, ребенок и недееспособное 
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лицо, являющиеся иностранными гражданами или лицами без граждан-
ства:

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Россий-
ской Федерации, — по заявлению этого родителя и при наличии согла-
сия другого родителя на приобретение ребенком гражданства Российской 
Федерации. Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на тер-
ритории Российской Федерации;

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство Рос-
сийской Федерации, — по заявлению этого родителя;

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены 
опека или попечительство, — по заявлению опекуна или попечителя, 
имеющих гражданство Российской Федерации.

Статья 15. Восстановление в гражданстве Российской Федерации
Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие граж-

данство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве 
Российской Федерации в соответствии с частью первой статьи 13 настоя-
щего Федерального закона. При этом срок их проживания на территории 
Российской Федерации сокращается до трех лет.

Статья 16. Основания отклонения заявлений о приеме в гражданство 
Российской Федерации и о восстановлении  

в гражданстве Российской Федерации
Отклоняются заявления о приеме в гражданство Российской Федера-

ции и о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, поданные 
лицами, которые:

а) выступают за насильственное изменение основ конституционно-
го строя Российской Федерации или иными действиями создают угрозу 
безопасности Российской Федерации;

б) в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с заявле-
ниями о приеме в гражданство Российской Федерации или о восстанов-
лении в гражданстве Российской Федерации, выдворялись за пределы 
Российской Федерации в соответствии с федеральным законом;

в) использовали подложные документы или сообщили заведомо лож-
ные сведения;

г) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или 
в правоохранительных органах иностранного государства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации;

д) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умыш-
ленных преступлений на территории Российской Федерации или за ее пре-
делами, признаваемых таковыми в соответствии с федеральным законом;
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е) преследуются в уголовном порядке компетентными органами Рос-
сийской Федерации или компетентными органами иностранных госу-
дарств за преступления, признаваемые таковыми в соответствии с феде-
ральным законом (до вынесения приговора суда или принятия решения 
по делу);

ж) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за дей-
ствия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до истече-
ния срока наказания);

з) исключен. — Федеральный закон от 11.11.2003 № 151-ФЗ.

Статья 17. Выбор гражданства при изменении Государственной границы 
Российской Федерации

При изменении Государственной границы Российской Федерации в 
соответствии с международным договором Российской Федерации лица, 
проживающие на территории, государственная принадлежность которой 
изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сро-
ки, которые установлены соответствующим международным договором 
Российской Федерации.

Глава III. ПРЕКРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 18. Основания прекращения гражданства Российской Федерации
Гражданство Российской Федерации прекращается:
а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации;
б) по иным основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным 

законом или международным договором Российской Федерации.

Статья 19. Выход из гражданства Российской Федерации
1. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего 

на территории Российской Федерации, осуществляется на основании до-
бровольного волеизъявления такого лица в общем порядке, за исключением 
случаев, предусмотренных статьей 20 настоящего Федерального закона.

2. Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающе-
го на территории иностранного государства, осуществляется на основа-
нии добровольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке, 
за исключением случаев, предусмотренных статьей 20 настоящего Феде-
рального закона.

3. Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один из 
родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, а другой 
родитель является иностранным гражданином либо единственный ро-
дитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в 
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упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению 
единственного родителя.

Статья 20. Основания отказа в выходе из гражданства  
Российской Федерации

Выход из гражданства Российской Федерации не допускается, если 
гражданин Российской Федерации:

а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязатель-
ство, установленное федеральным законом;

б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в ка-
честве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется 
вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный 
приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

Статья 21. Выбор иного гражданства (оптация) при изменении 
Государственной границы Российской Федерации

При территориальных преобразованиях в результате изменения в со-
ответствии с международным договором Российской Федерации Государ-
ственной границы Российской Федерации граждане Российской Федера-
ции, проживающие на территории, которая подверглась указанным пре-
образованиям, вправе сохранить или изменить свое гражданство согласно 
условиям данного международного договора.

Глава IV. ОТМЕНА РЕШЕНИЙ ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 22. Основания отмены решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации

Решение о приобретении или прекращении гражданства Российской 
Федерации подлежит отмене, если будет установлено, что данное решение 
принималось на основании представленных заявителем подложных доку-
ментов или заведомо ложных сведений. Факт использования подложных 
документов или сообщения заведомо ложных сведений устанавливается в 
судебном порядке.

Статья 23. Порядок отмены решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации и последствия такой отмены

1. Отмена решения по вопросам гражданства Российской Федерации 
осуществляется Президентом Российской Федерации или иным полно-
мочным органом, ведающими делами о гражданстве Российской Федера-
ции и принявшими такое решение.
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2. Решение по вопросам гражданства Российской Федерации в слу-
чае отмены в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона 
считается недействительным со дня принятия такого решения.

Глава V. ГРАЖДАНСТВО ДЕТЕЙ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ ГРАЖДАНСТВА 
РОДИТЕЛЕЙ, ОПЕКУНОВ И ПОПЕЧИТЕЛЕЙ.ГРАЖДАНСТВО 

НЕДЕЕСПОСОБНЫХ ЛИЦ
Статья 24. Изменение гражданства ребенка при приобретении или 
прекращении гражданства Российской Федерации его родителей

1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации, если 
оба его родителя или единственный его родитель приобретают граждан-
ство Российской Федерации.

2. Гражданство Российской Федерации ребенка прекращается при 
прекращении гражданства Российской Федерации обоих его родителей 
или единственного его родителя при условии, что ребенок не станет ли-
цом без гражданства.

Статья 25. Гражданство ребенка при приобретении или прекращении 
гражданства Российской Федерации одним из его родителей

1. Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает 
гражданство Российской Федерации, их ребенок, проживающий на тер-
ритории Российской Федерации, может приобрести гражданство Россий-
ской Федерации по заявлению его родителя, приобретающего граждан-
ство Российской Федерации.

2. Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает 
гражданство Российской Федерации, их ребенок, проживающий за пре-
делами Российской Федерации, может приобрести гражданство Россий-
ской Федерации по заявлению обоих его родителей.

3. Если один из родителей, имеющий иное гражданство, приобретает 
гражданство Российской Федерации, а другой родитель является лицом 
без гражданства, их ребенок может приобрести гражданство Российской 
Федерации по заявлению его родителя, приобретающего гражданство 
Российской Федерации.

4. Если один из родителей, приобретающий гражданство Российской 
Федерации, является лицом без гражданства, а другой родитель имеет 
иное гражданство, их ребенок может приобрести гражданство Россий-
ской Федерации по заявлению обоих его родителей.

5. Если гражданство Российской Федерации одного из родителей 
прекращается, а другой родитель остается гражданином Российской 
Федерации, их ребенок сохраняет гражданство Российской Федерации. 
Гражданство Российской Федерации ребенка может быть прекращено од-
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новременно с прекращением гражданства Российской Федерации одного 
из родителей при наличии данного в письменном виде согласия друго-
го родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и при 
условии, что ребенок не станет лицом без гражданства.

Статья 26. Гражданство детей при усыновлении (удочерении)
1. Ребенок, являющийся гражданином Российской Федерации, при 

усыновлении (удочерении) его иностранными гражданами или иностран-
ным гражданином сохраняет гражданство Российской Федерации. Граж-
данство Российской Федерации ребенка, усыновленного (удочеренного) 
иностранными гражданами или иностранным гражданином, может быть 
прекращено в общем порядке по заявлению обоих усыновителей или 
единственного усыновителя при условии, что ребенок не станет лицом 
без гражданства.

2. Ребенок, усыновленный (удочеренный) гражданином Российской 
Федерации, или супругами, являющимися гражданами Российской Фе-
дерации, или супругами, один из которых является гражданином Россий-
ской Федерации, а другой — лицом без гражданства, приобретает граж-
данство Российской Федерации со дня его усыновления (удочерения) 
независимо от места жительства ребенка по заявлению усыновителя, яв-
ляющегося гражданином Российской Федерации.

3. Ребенок, усыновленный (удочеренный) супругами, один из кото-
рых является гражданином Российской Федерации, а другой имеет иное 
гражданство, может приобрести гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке по заявлению обоих усыновителей независимо от 
места жительства ребенка.

4. В случае, предусмотренном частью третьей настоящей статьи, при 
отсутствии в течение одного года со дня усыновления (удочерения) заяв-
ления обоих усыновителей ребенок приобретает гражданство Российской 
Федерации со дня усыновления (удочерения), если он и его усыновители 
проживают на территории Российской Федерации.

Статья 27. Гражданство детей и недееспособных лиц,  
над которыми установлены опека или попечительство

1. Дети и недееспособные лица, над которыми установлены опека 
или попечительство гражданина Российской Федерации, приобретают 
гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по заявле-
нию опекуна или попечителя.

2. Ребенок или недееспособное лицо, находящиеся на полном го-
сударственном попечении в воспитательном или лечебном учреждении, 
учреждении социальной защиты населения либо другом аналогичном 
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учреждении Российской Федерации, приобретает гражданство Россий-
ской Федерации в упрощенном порядке по заявлению руководителя 
учреждения, в котором содержится ребенок или недееспособное лицо.

3. Ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека 
или попечительство иностранного гражданина, приобретающего граждан-
ство Российской Федерации, может приобрести гражданство Российской 
Федерации одновременно с указанным гражданином по его заявлению.

4. Ребенок или недееспособное лицо, которые являются гражданами 
Российской Федерации и над которыми установлены опека или попечи-
тельство иностранного гражданина, сохраняет гражданство Российской 
Федерации.

Глава VI. ПОЛНОМОЧНЫЕ ОРГАНЫ, ВЕДАЮЩИЕ ДЕЛАМИ  
О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 28. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве 
Российской Федерации

1. Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Рос-
сийской Федерации, являются:

Президент Российской Федерации;
федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 

внутренних дел, и его территориальные органы;
федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 

иностранных дел, и дипломатические представительства и консульские 
учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Россий-
ской Федерации.

2. Полномочия органов, ведающих делами о гражданстве Российской 
Федерации, определяются настоящим Федеральным законом.

Статья 29. Полномочия Президента Российской Федерации
1. Президент Российской Федерации решает вопросы:
а) приема в гражданство Российской Федерации в общем порядке в 

соответствии со статьей 13 настоящего Федерального закона;
б) восстановления в гражданстве Российской Федерации в общем 

порядке в соответствии со статьей 15 настоящего Федерального закона;
в) выхода из гражданства Российской Федерации в общем порядке в 

соответствии с частью первой статьи 19 и частью первой статьи 26 настоя-
щего Федерального закона;

г) отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации 
в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона.

2. Президент Российской Федерации утверждает положение о поряд-
ке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации.
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3. Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие полномочных органов, ведающих 
делами о гражданстве Российской Федерации, в связи с исполнением на-
стоящего Федерального закона.

4. Президент Российской Федерации издает указы по вопросам граж-
данства Российской Федерации.

5. При наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами «б» — «ж» 
статьи 16 настоящего Федерального закона, Президент Российской Фе-
дерации вправе рассмотреть вопрос о приеме в гражданство Российской 
Федерации или восстановлении в гражданстве Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства в соответствии со статьями 
13 — 15 настоящего Федерального закона.

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)

Статья 30. Полномочия федерального органа исполнительной власти, 
ведающего вопросами внутренних дел, и его территориальных органов

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 
внутренних дел, и его территориальные органы осуществляют следующие 
полномочия:

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, 
проживающих на территории Российской Федерации;

б) принимают от лиц, проживающих на территории Российской Фе-
дерации, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации;

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений 
по вопросам гражданства Российской Федерации документы и в случае 
необходимости запрашивают дополнительные сведения в соответствую-
щих государственных органах;

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, преду-
смотренных частью первой статьи 29 настоящего Федерального закона, 
заявления по вопросам гражданства Российской Федерации, представ-
ленные для их обоснования документы и иные материалы, а также заклю-
чения на данные заявления, документы и материалы;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации реше-
ния по вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, 
проживающих на территории Российской Федерации;

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской 
Федерации, поданные лицами, проживающими на территории Россий-
ской Федерации, и принимают решения по вопросам гражданства Рос-
сийской Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 14, 
с частью третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Феде-
рального закона;
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(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
ж) ведут учет лиц, в отношении которых федеральным органом ис-

полнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, или его тер-
риториальным органом приняты решения об изменении гражданства;

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответствии с 
частью второй статьи 12 и частями второй и четвертой статьи 26 настоя-
щего Федерального закона;

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального 
закона.

Статья 31. Полномочия федерального органа исполнительной 
власти, ведающего вопросами иностранных дел, и дипломатических 

представительств и консульских учреждений Российской Федерации, 
находящихся за пределами Российской Федерации

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 
иностранных дел, и дипломатические представительства и консульские 
учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Россий-
ской Федерации:

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, 
проживающих за пределами Российской Федерации;

б) принимают от лиц, проживающих за пределами Российской Феде-
рации, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации;

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений 
по вопросам гражданства Российской Федерации документы и в случае 
необходимости запрашивают дополнительные сведения в соответствую-
щих государственных органах;

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, преду-
смотренных частью первой статьи 29 настоящего Федерального закона, 
заявления по вопросам гражданства Российской Федерации, представ-
ленные для их обоснования документы и иные материалы, а также заклю-
чения на данные заявления, документы и материалы;

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации реше-
ния по вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, 
проживающих за пределами Российской Федерации;

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской 
Федерации, поданные лицами, проживающими за пределами Российской 
Федерации, и принимают решения по вопросам гражданства Российской 
Федерации в упрощенном порядке в соответствии со статьей 14, с частя-
ми второй и третьей статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Фе-
дерального закона;
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(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
ж) ведут учет лиц, в отношении которых дипломатическими пред-

ставительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации, 
находящимися за пределами Российской Федерации, приняты решения 
об изменении гражданства;

з) оформляют гражданство Российской Федерации в соответствии с 
частью второй статьи 26 настоящего Федерального закона;

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации в соответствии со статьей 23 настоящего Федерального закона.

Глава VII. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ О ГРАЖДАНСТВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 32. Порядок подачи заявлений по вопросам гражданства Российской 
Федерации

1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации пода-
ется по месту жительства заявителя:

а) лицом, проживающим на территории Российской Федерации, — 
в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 
ведающего вопросами внутренних дел;

б) лицом, проживающим за пределами Российской Федерации и не 
имеющим места жительства на территории Российской Федерации, — в 
дипломатическое представительство или консульское учреждение Рос-
сийской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации.

2. Заявление подается заявителем лично.
3. В случае, если заявитель не может лично подать заявление в связи с 

обстоятельствами, имеющими исключительный характер и подтвержден-
ными документально, заявление и необходимые документы могут быть 
переданы для рассмотрения через другое лицо либо направлены по почте. 
В этом случае подлинность подписи лица, подписавшего заявление, и со-
ответствие копии документа, прилагаемого к заявлению, его подлиннику 
удостоверяются нотариальными записями.

4. Заявление об изменении гражданства ребенка или недееспособно-
го лица подается их родителями либо другими законными представителя-
ми по месту жительства заявителя либо по месту жительства ребенка или 
недееспособного лица.

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)

Статья 33. Порядок оформления заявлений по вопросам гражданства 
Российской Федерации

1. Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации со-
ставляется письменно по установленной форме. Личная подпись заяви-
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теля удостоверяется принявшим заявление уполномоченным на то долж-
ностным лицом полномочного органа, ведающего делами о гражданстве 
Российской Федерации.

2. В случае, если заявитель не может подписать заявление в силу не-
грамотности или физических недостатков, заявление по его просьбе под-
писывается другим лицом, подлинность подписи этого лица удостоверя-
ется нотариальной записью. За пределами Российской Федерации такая 
запись вносится в заявление уполномоченным на то должностным лицом 
дипломатического представительства или консульского учреждения Рос-
сийской Федерации, находящихся за пределами Российской Федерации.

3. Согласие заинтересованных лиц на приобретение или прекраще-
ние гражданства Российской Федерации в предусмотренных настоящим 
Федеральным законом случаях дается в письменном виде, подлинность 
подписей указанных лиц удостоверяется нотариальными записями. Под-
линность подписей лиц, проживающих за пределами Российской Феде-
рации, удостоверяется уполномоченными на то должностными лицами 
дипломатических представительств или консульских учреждений Рос-
сийской Федерации, находящихся за пределами Российской Федерации.

4. Форма заявления и перечень указываемых в заявлении сведений 
и необходимых документов применительно к конкретным основаниям 
приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации 
определяются положением о порядке рассмотрения вопросов граждан-
ства Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской 
Федерации.

Статья 34. Взимание государственной пошлины и консульских сборов
1. При подаче заявления о приеме в гражданство Российской Феде-

рации, восстановлении в гражданстве Российской Федерации или выходе 
из гражданства Российской Федерации, а также при определении граж-
данства Российской Федерации по заявлениям заинтересованных лиц на 
территории Российской Федерации взимается государственная пошлина 
в размерах и порядке, которые установлены законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах.

(часть первая в ред. Федерального закона от 02.11.2004 № 127-ФЗ)
2. В случае отклонения заявления по вопросам гражданства Россий-

ской Федерации по основаниям, предусмотренным статьями 16 и 20 на-
стоящего Федерального закона, государственная пошлина и консульский 
сбор заявителю не возвращаются.

Статья 35. Порядок и сроки принятия решений по вопросам гражданства 
Российской Федерации
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1. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации в об-
щем порядке принимаются Президентом Российской Федерации.

2. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской 
Федерации и принятие решений о приеме в гражданство Российской 
Федерации и о выходе из гражданства Российской Федерации в общем 
порядке осуществляются в срок до одного года со дня подачи заявле-
ния и всех необходимых документов, оформленных надлежащим об-
разом.

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
3. Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и о выхо-

де из гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соот-
ветствии со статьей 14, с частью третьей статьи 19 и частью третьей статьи 
26 настоящего Федерального закона принимаются федеральным органом 
исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, и его тер-
риториальными органами.

Решения о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе 
из гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке в соот-
ветствии с частями первой и шестой статьи 14, частями второй и третьей 
статьи 19 и частью третьей статьи 26 настоящего Федерального закона 
принимаются федеральным органом исполнительной власти, ведающим 
вопросами иностранных дел, и дипломатическими представительствами 
и консульскими учреждениями Российской Федерации, находящимися 
за пределами Российской Федерации.

(часть третья в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
4. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской 

Федерации и принятие решений о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации и о выходе из гражданства Российской Федерации в упрощенном 
порядке осуществляются в срок до шести месяцев со дня подачи заявления 
и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом.

(в ред. Федерального закона от 11.11.2003 № 151-ФЗ)
5. Решения по вопросам гражданства Российской Федерации оформ-

ляются в письменном виде с указанием оснований их принятия.

Статья 36. Принятие к рассмотрению повторных заявлений  
по вопросам гражданства Российской Федерации

1. Лицо, в отношении которого принято решение по вопросам граж-
данства Российской Федерации, вправе вновь обратиться с заявлением по 
вопросам гражданства Российской Федерации не ранее чем по истечении 
одного года после принятия предыдущего решения.

2. При наличии обстоятельств, которые не были или не могли быть 
известны заявителю, повторное заявление может быть принято к рассмо-
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трению без соблюдения срока, установленного частью первой настоящей 
статьи.

Статья 37. Дата приобретения или прекращения гражданства  
Российской Федерации

1. Гражданство Российской Федерации приобретается:
в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона — со 

дня рождения ребенка;
в соответствии с частями второй и четвертой статьи 26 настоящего 

Федерального закона — со дня усыновления (удочерения) ребенка;
в остальных случаях — со дня принятия полномочным органом, ве-

дающим делами о гражданстве Российской Федерации, соответствующе-
го решения.

2. Гражданство Российской Федерации прекращается со дня приня-
тия полномочным органом, ведающим делами о гражданстве Российской 
Федерации, соответствующего решения.

Статья 38. Исполнение решений по вопросам гражданства  
Российской Федерации

1. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Россий-
ской Федерации и принявшие к рассмотрению заявления по вопросам 
гражданства Российской Федерации, сообщают заинтересованным ли-
цам о принятых решениях и выдают этим лицам соответствующие доку-
менты.

2. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 
внутренних дел, и федеральный орган исполнительной власти, ведающий 
вопросами иностранных дел, осуществляют контроль за исполнением ре-
шений по вопросам гражданства Российской Федерации и информиру-
ют об этом Президента Российской Федерации в сроки, установленные 
положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

Глава VIII. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ ПОЛНОМОЧНЫХ 
ОРГАНОВ, ВЕДАЮЩИХ ДЕЛАМИ О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ, И ДЕЙСТВИЙ ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ. 
РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 39. Обжалование решений по вопросам гражданства  

Российской Федерации
Решение полномочного органа, ведающего делами о гражданстве 

Российской Федерации, об отклонении заявления по вопросам граж-
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данства Российской Федерации может быть обжаловано в суд в порядке, 
предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Статья 40. Обжалование действий должностных лиц полномочных органов, 
ведающих делами о гражданстве Российской Федерации

Отказ в рассмотрении заявления по вопросам гражданства Россий-
ской Федерации и иные нарушающие порядок производства по делам о 
гражданстве Российской Федерации и порядок исполнения решений по 
вопросам гражданства Российской Федерации действия должностных 
лиц полномочных органов, ведающих делами о гражданстве Российской 
Федерации, могут быть обжалованы вышестоящему в порядке подчинен-
ности должностному лицу либо в суд.

Статья 41. Разрешение споров о гражданстве ребенка  
и недееспособного лица

Споры между родителями, между родителем и опекуном или попе-
чителем о гражданстве ребенка или недееспособного лица разрешаются 
в судебном порядке исходя из интересов ребенка или недееспособного 
лица.

Глава IX. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 42. Действительность документов, выданных в соответствии с ранее 
действовавшим законодательством о гражданстве Российской Федерации

Документы, выданные в соответствии с ранее действовавшим зако-
нодательством о гражданстве Российской Федерации, сохраняют юри-
дическую силу, если они оформлены надлежащим образом, и считаются 
действительными на день вступления в силу настоящего Федерального 
закона.

Статья 43. Порядок рассмотрения заявлений по вопросам гражданства 
Российской Федерации, принятых к рассмотрению до вступления в силу 

настоящего Федерального закона
1. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской 

Федерации, принятых к рассмотрению до вступления в силу настояще-
го Федерального закона, и принятие решений по указанным заявлениям 
осуществляются в соответствии с настоящим Федеральным законом, за 
исключением случаев, предусмотренных частью второй настоящей ста-
тьи.

2. В случае, если Законом Российской Федерации «О гражданстве 
Российской Федерации» был установлен более льготный по сравнению 
с настоящим Федеральным законом порядок приобретения или прекра-
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щения гражданства Российской Федерации, рассмотрение заявлений, 
предусмотренных частью первой настоящей статьи, и принятие по ним 
решений осуществляются в порядке, установленном указанным Законом 
Российской Федерации.

Статья 44. Приведение нормативных правовых актов  
в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона при-
знать утратившими силу:

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1981 года «О 
порядке приема в гражданство РСФСР» (Ведомости Верховного Совета 
РСФСР, 1981, № 26, ст. 903);

Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 29 июня 1981 года 
«Об утверждении Положения о порядке рассмотрения в Президиуме Вер-
ховного Совета РСФСР вопросов, связанных с приемом в гражданство 
РСФСР»;

Закон РСФСР от 8 июля 1981 года «Об утверждении Указа Президиу-
ма Верховного Совета РСФСР «О порядке приема в гражданство РСФСР» 
(Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1981, № 28, ст. 982);

Закон Российской Федерации от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 «О граж-
данстве Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 
1992, № 6, ст. 243), за исключением пунктов «а» — «в» статьи 18, части 
третьей статьи 19, статей 20 и 41, предусматривающих более льготный по 
сравнению с настоящим Федеральным законом порядок приобретения 
или прекращения гражданства Российской Федерации лицами, заявле-
ния которых по вопросам гражданства Российской Федерации приняты к 
рассмотрению до вступления в силу настоящего Федерального закона;

пункты 2 — 4, 7 — 18 Закона Российской Федерации от 17 июня 1993 
г. № 5206-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О 
гражданстве РСФСР» (Ведомости Съезда народных депутатов Россий-
ской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, 
№ 29, ст. 1112);

Федеральный закон от 6 февраля 1995 г. № 13-ФЗ «О внесении изме-
нения в Закон Российской Федерации «О гражданстве Российской Феде-
рации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 7, 
ст. 496);

статью 11 Федерального закона от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государ-
ственной политике Российской Федерации в отношении соотечествен-
ников за рубежом» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
1999, № 22, ст. 2670).
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2. Предложить Президенту Российской Федерации и Правительству 
Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в со-
ответствие с настоящим Федеральным законом в течение шести месяцев 
со дня его вступления в силу.

Статья 45. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2002 года.

2.1.22 Федеральный закон от25 июля 2002 г. № 115-ФЗ  
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

(извлечение)

Статья 4. Основы правового положения иностранных граждан  
в Российской Федерации

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации права-
ми и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

2.1.23 Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ  
«Об обороне»

Настоящий Федеральный закон определяет основы и организацию 
обороны Российской Федерации, полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации, функции органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, организаций и их должностных лиц, 
права и обязанности граждан Российской Федерации в области обороны, 
силы и средства, привлекаемые для обороны, ответственность за наруше-
ние законодательства Российской Федерации в области обороны, а также 
другие нормы, касающиеся обороны.

Раздел I. ОСНОВЫ И ОРГАНИЗАЦИЯ ОБОРОНЫ
Статья 1. Основы обороны

1. В настоящем Федеральном законе под обороной понимается си-
стема политических, экономических, военных, социальных, правовых и 
иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита 
Российской Федерации, целостности и неприкосновенности ее террито-
рии.

2. Оборона организуется и осуществляется в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, настоящим Федеральным законом, 
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законами Российской Федерации и иными нормативными правовыми 
актами.

3. В целях обороны устанавливаются воинская обязанность граждан 
Российской Федерации и военно-транспортная обязанность федераль-
ных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и 
организаций независимо от форм собственности, а также собственников 
транспортных средств.

4. В целях обороны создаются Вооруженные Силы Российской Фе-
дерации.

5. К обороне привлекаются внутренние войска Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации, войска гражданской обороны (далее 
— другие войска).

6. Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются 
инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирова-
ния при федеральных органах исполнительной власти (далее — воинские 
формирования), Служба внешней разведки Российской Федерации, ор-
ганы федеральной службы безопасности, федеральный орган специаль-
ной связи и информации, федеральные органы государственной охраны, 
федеральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов 
государственной власти Российской Федерации (далее — органы), а так-
же создаваемые на военное время специальные формирования.

7. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, во-
инские формирования и органы выполняют задачи в области обороны в 
соответствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации.

8. Другие войска, воинские формирования и органы привлекаются к 
совместной с Вооруженными Силами Российской Федерации оператив-
ной и мобилизационной подготовке в целях подготовки к выполнению 
задач по защите Российской Федерации от вооруженного нападения.

9. Создание и существование формирований, имеющих военную ор-
ганизацию или вооружение и военную технику либо в которых предусма-
тривается прохождение военной службы, не предусмотренных федераль-
ными законами, запрещаются и преследуются по закону.

10. Земли, леса, воды и другие природные ресурсы, предоставленные 
Вооруженным Силам Российской Федерации, другим войскам, воинским 
формированиям и органам, находятся в федеральной собственности.

11. Земли и другие природные ресурсы, находящиеся в собственности 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в 
частной собственности, могут быть изъяты для нужд Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и орга-
нов только в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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12. Имущество Вооруженных Сил Российской Федерации, других во-
йск, воинских формирований и органов является федеральной собствен-
ностью и находится у них на правах хозяйственного ведения или опера-
тивного управления.

Статья 2. Организация обороны
Организация обороны включает:
1) прогнозирование и оценку военной опасности и военной угрозы;
2) разработку основных направлений военной политики и положе-

ний военной доктрины Российской Федерации;
3) правовое регулирование в области обороны;
4) строительство, подготовку и поддержание в необходимой готовно-

сти Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов, а также планирование их применения;

5) разработку, производство и совершенствование систем управления 
Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, во-
инскими формированиями и органами, вооружения и военной техники, 
создание их запасов, а также планирование использования радиочастот-
ного спектра;

6) планирование перевода органов государственной власти Россий-
ской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и экономики страны на 
работу в условиях военного времени;

7) мобилизационную подготовку органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления и организаций 
независимо от форм собственности, транспорта, коммуникаций и насе-
ления страны;

8) создание запасов материальных ценностей государственного и мо-
билизационного резервов;

9) планирование и осуществление мероприятий по гражданской и 
территориальной обороне;

10) оперативное оборудование территории Российской Федерации в 
целях обороны;

11) обеспечение защиты сведений, составляющих государственную 
тайну, в области обороны;

12) развитие науки в интересах обороны;
13) координацию деятельности органов государственной власти 

Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления в области 
обороны;
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14) финансирование расходов на оборону, а также контроль за рас-
ходованием средств, выделенных на оборону, и деятельностью Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 
и органов, осуществляемый в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации;

15) международное сотрудничество в целях коллективной безопасно-
сти и совместной обороны;

16) другие мероприятия в области обороны.

Статья 3. Законодательство Российской Федерации в области обороны
1. Законодательство Российской Федерации в области обороны осно-

вывается на Конституции Российской Федерации, международных дого-
ворах Российской Федерации и включает в себя федеральные конститу-
ционные законы, федеральные законы, настоящий Федеральный закон и 
законы Российской Федерации в области обороны.

2. Законы действуют независимо от их объявления приказами и ины-
ми правовыми актами органов управления Вооруженными Силами Рос-
сийской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и 
органами.

Раздел II. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ
Статья 4. Полномочия Президента Российской Федерации  

в области обороны
1. Президент Российской Федерации является Верховным Главноко-

мандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.
2. Президент Российской Федерации:
1) определяет основные направления военной политики Российской 

Федерации;
2) утверждает военную доктрину Российской Федерации;
3) осуществляет руководство Вооруженными Силами Российской 

Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органа-
ми;

4) в случаях агрессии или непосредственной угрозы агрессии про-
тив Российской Федерации, возникновения вооруженных конфликтов, 
направленных против Российской Федерации, объявляет общую или 
частичную мобилизацию, вводит на территории Российской Федерации 
или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным 
сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе, отдает 
приказ Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Рос-
сийской Федерации о ведении военных действий;
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5) исполняет полномочия в области обеспечения режима военного 
положения в соответствии с Конституцией Российской Федерации и фе-
деральным конституционным законом;

6) принимает в соответствии с федеральными законами решение о 
привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов к выполнению задач с использовани-
ем вооружения не по их предназначению;

7) утверждает концепции и планы строительства и развития Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми-
рований и органов, План применения Вооруженных Сил Российской 
Федерации, Мобилизационный план Вооруженных Сил Российской 
Федерации, а также планы перевода (мобилизационные планы) на 
работу в условиях военного времени органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и экономи-
ки страны, планы создания запасов материальных ценностей государ-
ственного и мобилизационного резервов и Федеральную государствен-
ную программу оперативного оборудования территории Российской 
Федерации в целях обороны;

8) утверждает федеральные государственные программы вооружения 
и развития оборонного промышленного комплекса;

9) утверждает программы ядерных и других специальных испытаний 
и санкционирует проведение указанных испытаний;

10) утверждает единый перечень воинских должностей, подлежащих 
замещению высшими офицерами в Вооруженных Силах Российской Фе-
дерации, других войсках, воинских формированиях и органах, и общее 
количество воинских должностей, подлежащих замещению полковника-
ми (капитанами 1 ранга) в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
других войсках, воинских формированиях и органах, присваивает высшие 
воинские звания, назначает военнослужащих на воинские должности, 
для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, 
освобождает их от воинских должностей и увольняет их с военной службы 
в порядке, предусмотренном федеральным законом;

11) утверждает структуру, состав Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований до объединения включи-
тельно и органов, штатную численность военнослужащих Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 
органов, а также штатную численность гражданского персонала органов;

12) принимает решение о дислокации и передислокации Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 
от соединения и выше;
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13) утверждает общевоинские уставы, положения о Боевом знамени 
воинской части, Военно-морском флаге Российской Федерации, порядке 
прохождения военной службы, военных советах, военных комиссариатах, 
военно-транспортной обязанности;

14) утверждает положения о Министерстве обороны Российской 
Федерации и федеральных органах исполнительной власти (органах), 
уполномоченных в области управления другими войсками, воинскими 
формированиями и органами, определяет вопросы координации деятель-
ности федеральных органов исполнительной власти и органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации в области обороны;

15) утверждает Положение о территориальной обороне и План граж-
данской обороны;

16) утверждает планы размещения на территории Российской Феде-
рации объектов с ядерными зарядами, а также объектов по ликвидации 
оружия массового уничтожения и ядерных отходов;

17) ведет переговоры и подписывает международные договоры Рос-
сийской Федерации в области обороны, включая договоры о совместной 
обороне, коллективной безопасности, сокращении и ограничении воору-
женных сил и вооружений, об участии Вооруженных Сил Российской 
Федерации в операциях по поддержанию мира и международной безопас-
ности;

18) издает указы о призыве граждан Российской Федерации на во-
енную службу, военные сборы (с указанием численности призываемых 
граждан Российской Федерации и их распределения между Вооружен-
ными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 
формированиями и органами), а также об увольнении с военной службы 
граждан Российской Федерации, проходящих военную службу по призы-
ву в порядке, предусмотренном федеральным законом;

19) устанавливает перечень организаций, осуществляющих деятель-
ность в интересах обороны страны и безопасности государства, и феде-
ральных государственных образовательных учреждений высшего про-
фессионального образования, в которые военнослужащие, проходящие 
военную службу по контракту, могут направляться не на воинские долж-
ности, а также общее количество военнослужащих, направляемых не на 
воинские должности в каждые из указанных организаций и образователь-
ных учреждений;

20) осуществляет иные полномочия в области обороны, возложенные 
на него Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу-
ционными законами, федеральными законами и законами Российской 
Федерации.
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Статья 5. Полномочия Федерального Собрания в области обороны
1. Совет Федерации:
1) рассматривает расходы на оборону, установленные принятыми Го-

сударственной Думой федеральными законами о федеральном бюджете;
2) рассматривает принятые Государственной Думой федеральные за-

коны в области обороны;
3) утверждает указы Президента Российской Федерации о введении 

военного и чрезвычайного положения на территории Российской Феде-
рации или в отдельных ее местностях, а также о привлечении Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 
и органов с использованием вооружения к выполнению задач не по их 
предназначению;

4) решает вопрос о возможности использования Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации за пределами территории Российской Федерации.

2. Государственная Дума:
1) рассматривает расходы на оборону, устанавливаемые федеральны-

ми законами о федеральном бюджете;
2) принимает федеральные законы в области обороны.

Статья 6. Полномочия Правительства Российской Федерации  
в области обороны

Правительство Российской Федерации:
1) осуществляет меры по обеспечению обороны и несет в пределах 

своих полномочий ответственность за состояние и обеспечение Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и органов;

2) руководит деятельностью по вопросам обороны подведомствен-
ных ему федеральных органов исполнительной власти;

3) разрабатывает и представляет в Государственную Думу предложе-
ния по расходам на оборону в федеральном бюджете;

4) организует оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов вооружением и воен-
ной техникой по их заказам;

5) организует обеспечение Вооруженных Сил Российской Федера-
ции, других войск, воинских формирований и органов материальными 
средствами, энергетическими и другими ресурсами и услугами по их за-
казам;

6) организует разработку и выполнение государственных программ 
вооружения и развития оборонного промышленного комплекса;

7) организует разработку и выполнение планов перевода (мобилиза-
ционных планов) федеральных органов исполнительной власти, органов 
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления и экономики страны на работу в условиях военного 
времени, а также планов создания запасов материальных ценностей госу-
дарственного и мобилизационного резервов;

8) осуществляет руководство мобилизационной подготовкой феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 
и организаций независимо от форм собственности, транспорта, комму-
никаций и населения страны;

9) осуществляет контроль за подготовкой организаций к выполнению 
государственного оборонного заказа по выпуску продукции в военное 
время, за выполнением государственного оборонного заказа организа-
циями, за созданием, развитием и сохранением мобилизационных мощ-
ностей, а также за созданием воинских формирований при федеральных 
органах исполнительной власти и подготовкой транспортных средств, 
подлежащих передаче Вооруженным Силам Российской Федерации в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации;

10) устанавливает мобилизационные задания федеральным органам 
исполнительной власти;

11) принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации 
государственных организаций оборонного промышленного комплекса, 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций и 
определяет порядок их реорганизации и ликвидации;

12) определяет условия финансово-хозяйственной деятельности ор-
ганизаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, во-
инских формирований и органов;

13) принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации 
военных образовательных учреждений профессионального образования, 
учебных военных центров, факультетов военного обучения (военных ка-
федр) при федеральных государственных образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования;

14) утверждает положения об учебных военных центрах, факультетах 
военного обучения (военных кафедрах) при федеральных государствен-
ных образовательных учреждениях высшего профессионального образо-
вания;

15) утратил силу. — Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;
16) организует разработку планов размещения на территории Рос-

сийской Федерации объектов с ядерными зарядами, а также объектов по 
ликвидации оружия массового уничтожения и ядерных отходов;

17) определяет порядок выполнения федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации, органами местного самоуправления, организация-
ми независимо от форм собственности, а также собственниками транс-
портных средств военно-транспортной обязанности, подготовки граждан 
Российской Федерации к военной службе, воинского учета, призыва 
на военную службу и альтернативную гражданскую службу, проведения 
военно-врачебной экспертизы и военных сборов;

18) утверждает положения о воинском учете, призыве на военную 
службу, подготовке граждан Российской Федерации к военной службе, 
проведении военных сборов, военно-врачебной экспертизе, а также пе-
речень военно-учетных специальностей;

19) устанавливает штатную численность гражданского персонала Во-
оруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских фор-
мирований;

20) определяет организацию, задачи и осуществляет общее планиро-
вание гражданской и территориальной обороны;

21) определяет порядок предоставления и использования для нужд 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских фор-
мирований и органов земель и других природных ресурсов;

22) устанавливает порядок передачи, предоставления в аренду, про-
дажи и ликвидации вооружения и военной техники, оборонных объектов 
и другого военного имущества;

23) организует контроль за экспортом вооружения и военной техни-
ки, стратегических материалов, технологий и продукции двойного назна-
чения;

24) определяет порядок расходования средств, выделяемых на оборо-
ну из федерального бюджета, а также источники финансирования Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-
ваний и органов, привлекаемых к выполнению задач, не связанных с их 
предназначением;

25) ведет международные переговоры по вопросам военного сотруд-
ничества и заключает соответствующие межправительственные соглаше-
ния;

26) устанавливает порядок компенсации расходов, понесенных орга-
низациями и гражданами Российской Федерации, в связи с использова-
нием их имущества для нужд обороны;

27) осуществляет иные полномочия в области обороны, возложен-
ные на него Конституцией Российской Федерации, законодательством 
Российской Федерации и указами Президента Российской Федера-
ции.
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Раздел III. ФУНКЦИИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ, ОБЯЗАННОСТИ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ
Статья 7. Функции органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в области обороны
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления во взаимодействии с органами военно-
го управления в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение 
законодательства в области обороны.

Статья 8. Функции организаций и обязанности их должностных лиц  
в области обороны

1. Организации независимо от форм собственности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации:

1) выполняют договорные обязательства, предусмотренные государ-
ственным контрактом, заключенным на выполнение государственного 
оборонного заказа на создание объектов военной инфраструктуры, обе-
спечение энергетическими и другими ресурсами, производство, поставки 
и ремонт вооружения и военной техники, другого военного имущества, а 
также договорные обязательства по подрядным работам и предоставле-
нию услуг для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов;

2) выполняют мобилизационные задания по подготовке и созданию 
на военное время специальных формирований;

3) обеспечивают и принимают участие в выполнении мероприятий 
по гражданской и территориальной обороне;

4) осуществляют мероприятия, предусмотренные планами перевода 
экономики страны (мобилизационными планами) на работу в условиях 
военного времени, планами и заданиями накопления материальных цен-
ностей государственного и мобилизационного резервов, на основе дого-
воров, заключаемых с федеральными органами исполнительной власти, 
которым эти задания установлены Правительством Российской Федера-
ции;

5) исполняют военно-транспортную обязанность в порядке, устанав-
ливаемом Правительством Российской Федерации;

6) осуществляют воинский учет работников и в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации предоставляют для нужд обороны 
здания, сооружения, транспортные средства и другое имущество, нахо-
дящиеся в их собственности, с последующей компенсацией понесенных 
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расходов в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Феде-
рации.

2. Должностные лица организаций независимо от форм собственно-
сти:

1) должны исполнять свои обязанности в области обороны, преду-
смотренные для них законодательством Российской Федерации;

2) создают работникам необходимые условия для исполнения ими 
воинской обязанности в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

3) оказывают содействие в создании организаций, деятельность ко-
торых направлена на укрепление обороны.

Статья 9. Права и обязанности граждан Российской Федерации  
в области обороны

Граждане Российской Федерации:
1) исполняют воинскую обязанность в соответствии с федеральным 

законом;
2) принимают участие в мероприятиях по гражданской и территори-

альной обороне;
3) могут создавать организации и общественные объединения, содей-

ствующие укреплению обороны;
4) предоставляют в военное время для нужд обороны по требованию 

федеральных органов исполнительной власти здания, сооружения, транс-
портные средства и другое имущество, находящиеся в их собственности, с 
последующей компенсацией понесенных расходов в порядке, устанавли-
ваемом Правительством Российской Федерации.

Раздел IV. ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ДРУГИЕ ВОЙСКА, ВОИНСКИЕ ФОРМИРОВАНИЯ И ОРГАНЫ

Статья 10. Вооруженные Силы Российской Федерации и их предназначение
1. Вооруженные Силы Российской Федерации — государственная 

военная организация, составляющая основу обороны Российской Феде-
рации.

2. Вооруженные Силы Российской Федерации предназначены для 
отражения агрессии, направленной против Российской Федерации, для 
вооруженной защиты целостности и неприкосновенности территории 
Российской Федерации, а также для выполнения задач в соответствии с 
федеральными конституционными законами, федеральными законами и 
международными договорами Российской Федерации.

3. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации к выпол-
нению задач с использованием вооружения не по их предназначению 
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производится Президентом Российской Федерации в соответствии с фе-
деральными законами.

4. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации для выпол-
нения задач в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации осуществляется на условиях и в порядке, оговоренных в этих 
договорах и установленных законодательством Российской Федерации.

5. Деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации осу-
ществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными законами, федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

6. Часть состава Вооруженных Сил Российской Федерации может 
входить в объединенные вооруженные силы или находиться под объеди-
ненным командованием в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации.

Статья 11. Общий состав Вооруженных Сил Российской Федерации
Вооруженные Силы Российской Федерации состоят из центральных 

органов военного управления, объединений, соединений, воинских ча-
стей и организаций, которые входят в виды и рода войск Вооруженных 
Сил Российской Федерации, в Тыл Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации и в войска, не входящие в виды и рода войск Вооруженных Сил 
Российской Федерации.

Статья 12. Комплектование Вооруженных Сил Российской Федерации 
личным составом

1. Личный состав Вооруженных Сил Российской Федерации вклю-
чает военнослужащих и лиц гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации.

2. Комплектование Вооруженных Сил Российской Федерации осу-
ществляется в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции:

1) военнослужащими — путем призыва граждан Российской Федера-
ции на военную службу по экстерриториальному принципу и путем до-
бровольного поступления граждан Российской Федерации (иностранных 
граждан) на военную службу;

2) гражданским персоналом.
3. Штатная численность гражданского персонала Вооруженных Сил 

Российской Федерации устанавливается Правительством Российской 
Федерации, а перечень воинских должностей, замещаемых гражданским 
персоналом, — министром обороны Российской Федерации.
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4. Для мобилизационного развертывания Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации создается запас военнообученных людских ресурсов.

Статья 13. Руководство и управление Вооруженными Силами  
Российской Федерации

1. Руководство Вооруженными Силами Российской Федерации осу-
ществляет Президент Российской Федерации — Верховный Главноко-
мандующий Вооруженными Силами Российской Федерации.

Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами Россий-
ской Федерации в пределах своих полномочий издает приказы и дирек-
тивы Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Россий-
ской Федерации, обязательные для исполнения Вооруженными Силами 
Российской Федерации, другими войсками, воинскими формирования-
ми и органами.

2. Управление Вооруженными Силами Российской Федерации осу-
ществляет министр обороны Российской Федерации через Министерство 
обороны Российской Федерации.

3. Руководство и управление Вооруженными Силами Российской 
Федерации, обучение личного состава Вооруженных Сил Российской 
Федерации осуществляются на государственном языке Российской Фе-
дерации.

4. Руководство и управление Вооруженными Силами Российской Фе-
дерации в военное время осуществляются в соответствии с федеральными 
конституционными законами, федеральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации.

(п. 4 в ред. Федерального закона от 29.06.2004 № 58-ФЗ)

Статья 14 Утратила силу. — Федеральный закон от 29.06.2004 № 58-ФЗ.

Статья 15 Утратила силу. — Федеральный закон от 29.06.2004 № 58-ФЗ.

Статья 16. Дислокация Вооруженных Сил Российской Федерации
1. Дислокация объединений, соединений и воинских частей Воору-

женных Сил Российской Федерации осуществляется в соответствии с зада-
чами обороны и социально-экономическими условиями мест дислокации.

2. Передислокация воинских частей и подразделений в пределах тер-
риторий, переданных в пользование Министерству обороны Российской 
Федерации, осуществляется по решению министра обороны Российской 
Федерации, а от соединения и выше — по решению Президента Россий-
ской Федерации.
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3. Дислокация объединений, соединений и воинских частей Воору-
женных Сил Российской Федерации за пределами территории Россий-
ской Федерации допускается на основе международных договоров Рос-
сийской Федерации.

Статья 17. Другие войска, воинские формирования и органы
1. Создание (упразднение), деятельность и комплектование дру-

гих войск, воинских формирований и органов, а также управление 
ими осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Фе-
дерации, федеральными конституционными законами, федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

2. Другие войска, воинские формирования и органы:
1) участвуют в разработке Плана применения Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации, федеральных государственных программ вооруже-
ния, развития оборонно-промышленного комплекса и оперативного обо-
рудования территории Российской Федерации в целях обороны;

2) участвуют совместно с Вооруженными Силами Российской Фе-
дерации в отражении агрессии против Российской Федерации в соответ-
ствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Федерации;

3) организуют подготовку к совместным с Вооруженными Силами 
Российской Федерации действиям в целях обороны;

4) участвуют в подготовке граждан Российской Федерации к военной 
службе;

5) обеспечивают осуществление мероприятий по оперативному обо-
рудованию территории Российской Федерации и по подготовке комму-
никаций в целях обороны;

6) привлекаются к совместной с Вооруженными Силами Российской 
Федерации оперативной и мобилизационной подготовке;

7) выполняют иные задачи в области обороны в соответствии с фе-
деральными конституционными законами, федеральными законами 
и нормативными правовыми актами Президента Российской Федера-
ции.

3. Вопросы координации деятельности других войск, воинских фор-
мирований и органов по выполнению задач в области обороны, а также 
координации строительства и развития других войск и воинских форми-
рований определяются Президентом Российской Федерации.
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Раздел V. СОСТОЯНИЕ ВОЙНЫ. ВОЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ. 
МОБИЛИЗАЦИЯ. ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА.  

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОБОРОНА
Статья 18. Состояние войны

1. Состояние войны объявляется федеральным законом в случае воо-
руженного нападения на Российскую Федерацию другого государства или 
группы государств, а также в случае необходимости выполнения между-
народных договоров Российской Федерации.

2. С момента объявления состояния войны или фактического начала 
военных действий наступает военное время, которое истекает с момента 
объявления о прекращении военных действий, но не ранее их фактиче-
ского прекращения.

Статья 19. Военное положение
1. Основания и порядок введения и отмены военного положения, а 

также режим военного положения определяется Конституцией Россий-
ской Федерации и федеральным конституционным законом.

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воин-
ские формирования и органы применяются в период действия военного 
положения в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права и международными договорами Российской Феде-
рации, федеральными конституционными законами, федеральными зако-
нами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федера-
ции и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 20. Мобилизация
Порядок мобилизационной подготовки и проведения мобилизации 

определяется федеральными законами, нормативными правовыми акта-
ми Президента Российской Федерации и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации.

Статья 21. Гражданская оборона
1. Гражданская оборона организуется в целях защиты населения и ор-

ганизаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий.

2. Задачи и организация гражданской обороны определяются феде-
ральным законом.

Статья 22. Территориальная оборона
1. Территориальная оборона организуется в целях защиты населения, 

объектов и коммуникаций на территории Российской Федерации от дей-
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ствий противника, диверсионных или террористических актов, а также 
введения и поддержания режимов чрезвычайного положения и военного 
положения.

2. Общие задачи и организация территориальной обороны определя-
ются Президентом Российской Федерации.

Раздел VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 23 Исключена. — Федеральный закон от 30.12.1999 № 223-ФЗ.

Статья 24. Ограничение деятельности политических партий и 
общественных объединений в Вооруженных Силах Российской Федерации, 

других войсках, воинских формированиях и органах
1. Деятельность политических партий, а также других общественных 

объединений, преследующих политические цели, а также образование их 
структур в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, 
воинских формированиях и органах не допускаются.

2. В Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, во-
инских формированиях и органах запрещается ведение любой политиче-
ской пропаганды и агитации, в том числе предвыборной.

3. Запрещается использование штатных должностей и финансовых 
средств Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воин-
ских формирований и органов для создания структур и осуществления 
деятельности политических партий, а также других общественных объе-
динений, преследующих политические цели.

Статья 25. Обеспечение законности в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах

1. Надзор за законностью и расследование дел о преступлениях в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах осуществляются генеральным прокурором 
Российской Федерации и подчиненными ему прокурорами.

2. Рассмотрение гражданских и уголовных дел в Вооруженных Си-
лах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и 
органах осуществляют суды в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Статья 26. Финансовое обеспечение обороны
1. Реализация мероприятий в области обороны в соответствии с на-

стоящим Федеральным законом является расходным обязательством 
Российской Федерации.
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2. Расходы на выполнение Вооруженными Силами Российской Фе-
дерации задач, не связанных с их предназначением, осуществляются по 
решениям Правительства Российской Федерации в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации.

Статья 27. Ответственность за нарушение законодательства Российской 
Федерации в области обороны

Должностные лица органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, организаций независимо от 
форм собственности и граждане, виновные в невыполнении возложенных 
на них обязанностей по обороне или препятствующие выполнению задач 
обороны, несут ответственность в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

Статья 28. Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици-

ального опубликования.
2. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить Пра-

вительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые 
акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Статья 29. О признании утратившими силу некоторых законодательных 
актов в связи с принятием настоящего Федерального закона

В связи с принятием настоящего Федерального закона признать утра-
тившими силу:

1) Закон Российской Федерации «Об обороне» (Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации, 1992, № 42, ст. 2331);

2) Постановление Верховного Совета Российской Федерации «О по-
рядке введения в действие Закона Российской Федерации «Об обороне» 
(Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Вер-
ховного Совета Российской Федерации, 1992, № 42, ст. 2332).

2.1.24 Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ  
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов,  

полученных преступным путем, и финансированию терроризма» 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Цели настоящего Федерального закона
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Настоящий Федеральный закон направлен на защиту прав и закон-
ных интересов граждан, общества и государства путем создания правово-
го механизма противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию терроризма.

Статья 2. Сфера применения настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения граждан Рос-

сийской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, органи-
заций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным иму-
ществом, а также государственных органов, осуществляющих контроль на 
территории Российской Федерации за проведением операций с денежными 
средствами или иным имуществом, в целях предупреждения, выявления и 
пресечения деяний, связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированием терроризма.

В соответствии с международными договорами Российской Феде-
рации действие настоящего Федерального закона распространяется на 
физических и юридических лиц, которые осуществляют операции с де-
нежными средствами или иным имуществом вне пределов Российской 
Федерации.

Статья 3. Основные понятия,  
используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следую-
щие основные понятия:

доходы, полученные преступным путем, — денежные средства или 
иное имущество, полученные в результате совершения преступления;

легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, — 
придание правомерного вида владению, пользованию или распоряжению 
денежными средствами или иным имуществом, полученными в результа-
те совершения преступления, за исключением преступлений, предусмо-
тренных статьями 193, 194, 198, 199, 199.1 и 199.2 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации;

финансирование терроризма — предоставление или сбор средств ли-
бо оказание финансовых услуг с осознанием того, что они предназначе-
ны для финансирования организации, подготовки и совершения хотя бы 
одного из преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 206, 
208, 211, 277, 278, 279 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, 
либо для обеспечения организованной группы, незаконного вооружен-
ного формирования или преступного сообщества (преступной органи-
зации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из 
указанных преступлений;
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операции с денежными средствами или иным имуществом — дей-
ствия физических и юридических лиц с денежными средствами или иным 
имуществом независимо от формы и способа их осуществления, направ-
ленные на установление, изменение или прекращение связанных с ними 
гражданских прав и обязанностей;

уполномоченный орган — федеральный орган исполнительной вла-
сти, принимающий меры по противодействию легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма 
в соответствии с настоящим Федеральным законом;

обязательный контроль — совокупность принимаемых уполномо-
ченным органом мер по контролю за операциями с денежными средства-
ми или иным имуществом на основании информации, представляемой 
ему организациями, осуществляющими такие операции, а также по про-
верке этой информации в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

внутренний контроль — деятельность организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами или иным имуществом, по выявле-
нию операций, подлежащих обязательному контролю, и иных операций с 
денежными средствами или иным имуществом, связанных с легализаци-
ей (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
ванием терроризма.

Глава II. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЯ) 
ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ,  

И ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА
Статья 4. Меры, направленные на противодействие легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма

К мерам, направленным на противодействие легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-
ризма, относятся:

обязательные процедуры внутреннего контроля;
обязательный контроль;
запрет на информирование клиентов и иных лиц о принимаемых 

мерах противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма;

иные меры, принимаемые в соответствии с федеральными закона-
ми.

Статья 5. Организации, осуществляющие операции с денежными 
средствами или иным имуществом
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В целях настоящего Федерального закона к организациям, осущест-
вляющим операции с денежными средствами или иным имуществом, от-
носятся:

кредитные организации;
профессиональные участники рынка ценных бумаг;
страховые организации и лизинговые компании;
организации федеральной почтовой связи;
ломбарды;
организации, осуществляющие скупку, куплю-продажу драгоценных 

металлов и драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких 
изделий;

организации, содержащие тотализаторы и букмекерские конторы, а 
также организующие и проводящие лотереи, тотализаторы (взаимное па-
ри) и иные основанные на риске игры, в том числе в электронной фор-
ме;

организации, осуществляющие управление инвестиционными фон-
дами или негосударственными пенсионными фондами;

организации, оказывающие посреднические услуги при осуществле-
нии сделок купли-продажи недвижимого имущества;

организации, не являющиеся кредитными организациями, осущест-
вляющие прием от физических лиц наличных денежных средств в случа-
ях, предусмотренных законодательством о банках и банковской деятель-
ности.

Статья 6. Операции с денежными средствами или иным имуществом, 
подлежащие обязательному контролю

1. Операция с денежными средствами или иным имуществом подле-
жит обязательному контролю, если сумма, на которую она совершается, 
равна или превышает 600000 рублей либо равна сумме в иностранной ва-
люте, эквивалентной 600000 рублей, или превышает ее, а по своему ха-
рактеру данная операция относится к одному из следующих видов опе-
раций:

1) операции с денежными средствами в наличной форме:
снятие со счета или зачисление на счет юридического лица денежных 

средств в наличной форме в случаях, если это не обусловлено характером 
его хозяйственной деятельности;

покупка или продажа наличной иностранной валюты физическим 
лицом;

приобретение физическим лицом ценных бумаг за наличный расчет;
получение физическим лицом денежных средств по чеку на предъя-

вителя, выданному нерезидентом;

sbornikORD.indd   321 12.03.2008   14:42:20



322

обмен банкнот одного достоинства на банкноты другого достоин-
ства;

внесение физическим лицом в уставный (складочный) капитал орга-
низации денежных средств в наличной форме;

2) зачисление или перевод на счет денежных средств, предоставление 
или получение кредита (займа), операции с ценными бумагами в случае, если 
хотя бы одной из сторон является физическое или юридическое лицо, имею-
щее соответственно регистрацию, место жительства или место нахождения в 
государстве (на территории), которое (которая) не участвует в международ-
ном сотрудничестве в сфере противодействия легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, либо 
одной из сторон является лицо, владеющее счетом в банке, зарегистрирован-
ном в указанном государстве (на указанной территории). Перечень таких го-
сударств (территорий) определяется в порядке, устанавливаемом Правитель-
ством Российской Федерации на основе перечней, утвержденных междуна-
родными организациями, занимающимися противодействием легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма, и подлежит опубликованию;

3) операции по банковским счетам (вкладам):
размещение денежных средств во вклад (на депозит) с оформлением 

документов, удостоверяющих вклад (депозит) на предъявителя;
открытие вклада (депозита) в пользу третьих лиц с размещением в не-

го денежных средств в наличной форме;
перевод денежных средств за границу на счет (вклад), открытый на 

анонимного владельца, и поступление денежных средств из-за границы 
со счета (вклада), открытого на анонимного владельца;

зачисление денежных средств на счет (вклад) или списание денеж-
ных средств со счета (вклада) юридического лица, период деятельности 
которого не превышает трех месяцев со дня его регистрации, либо зачис-
ление денежных средств на счет (вклад) или списание денежных средств 
со счета (вклада) юридического лица в случае, если операции по указан-
ному счету (вкладу) не производились с момента его открытия;

4) иные сделки с движимым имуществом:
помещение ценных бумаг, драгоценных металлов, драгоценных кам-

ней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий или иных ценно-
стей в ломбард;

выплата физическому лицу страхового возмещения или получение от 
него страховой премии по страхованию жизни или иным видам накопи-
тельного страхования и пенсионного обеспечения;

получение или предоставление имущества по договору финансовой 
аренды (лизинга);
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переводы денежных средств, осуществляемые некредитными орга-
низациями по поручению клиента;

скупка, купля-продажа драгоценных металлов и драгоценных кам-
ней, ювелирных изделий из них и лома таких изделий;

получение денежных средств в виде платы за участие в лотерее, тота-
лизаторе (взаимном пари) и иных основанных на риске играх, в том числе 
в электронной форме, и выплата денежных средств в виде выигрыша, по-
лученного от участия в указанных играх;

предоставление юридическими лицами, не являющимися кредит-
ными организациями, беспроцентных займов физическим лицам и (или) 
другим юридическим лицам, а также получение такого займа.

1.1. Сделка с недвижимым имуществом подлежит обязательному 
контролю, если сумма, на которую она совершается, равна или превыша-
ет 3 000 000 рублей либо равна сумме в иностранной валюте, эквивалент-
ной 3 000 000 рублей, или превышает ее.

2. Операция с денежными средствами или иным имуществом подле-
жит обязательному контролю в случае, если хотя бы одной из сторон яв-
ляется организация или физическое лицо, в отношении которых имеются 
полученные в установленном в соответствии с настоящим Федеральным 
законом порядке сведения об их причастности к экстремистской деятель-
ности или терроризму, либо юридическое лицо, прямо или косвенно на-
ходящееся в собственности или под контролем таких организации или 
лица, либо физическое или юридическое лицо, действующее от имени 
или по указанию таких организации или лица.

Порядок определения и доведения до сведения организаций, осу-
ществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, 
перечня таких организаций и лиц устанавливается Правительством Рос-
сийской Федерации.

Основаниями для включения организации или физического лица в 
указанный перечень являются:

вступившее в законную силу решение суда Российской Федерации о 
ликвидации или запрете деятельности организации в связи с ее причаст-
ностью к экстремистской деятельности или терроризму;

вступивший в законную силу приговор суда Российской Федерации о 
признании физического лица виновным в совершении преступления тер-
рористического характера;

решение Генерального прокурора Российской Федерации или под-
чиненного ему прокурора о приостановлении деятельности организации 
в связи с его обращением в суд с заявлением о привлечении организации 
к ответственности за террористическую деятельность;
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постановление следователя или прокурора о возбуждении уголовного 
дела в отношении лица, совершившего преступление террористического 
характера;

составляемые международными организациями, осуществляющими 
борьбу с терроризмом, или уполномоченными ими органами и признан-
ные Российской Федерацией перечни организаций и физических лиц, 
связанных с террористическими организациями или террористами;

признаваемые в Российской Федерации в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации и федеральными законами 
приговоры (решения) судов и решения иных компетентных органов ино-
странных государств в отношении организаций или физических лиц, осу-
ществляющих террористическую деятельность;

включение организации в соответствии с Федеральным законом от 
6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» в единый 
федеральный список организаций, в том числе иностранных и междуна-
родных организаций, признанных судами Российской Федерации терро-
ристическими.

3. В случае, если операция с денежными средствами или иным иму-
ществом осуществляется в иностранной валюте, ее размер в российских 
рублях определяется по официальному курсу Центрального банка Рос-
сийской Федерации, действующему на дату совершения такой операции.

4. Сведения об операциях с денежными средствами или иным иму-
ществом, подлежащих обязательному контролю, представляются непо-
средственно в уполномоченный орган организациями, осуществляющи-
ми операции с денежными средствами или иным имуществом.

Статья 7. Права и обязанности организаций, осуществляющих операции  
с денежными средствами или иным имуществом

1. Организации, осуществляющие операции с денежными средства-
ми или иным имуществом, обязаны:

1) идентифицировать лицо, находящееся на обслуживании в органи-
зации, осуществляющей операции с денежными средствами или иным 
имуществом (клиента), за исключением случаев, установленных пункта-
ми 1.1 и 1.2 настоящей статьи, и установить следующие сведения:

в отношении физических лиц — фамилию, имя, а также отчество (ес-
ли иное не вытекает из закона или национального обычая), гражданство, 
реквизиты документа, удостоверяющего личность, данные миграцион-
ной карты, документа, подтверждающего право иностранного граждани-
на или лица без гражданства на пребывание (проживание) в Российской 
Федерации, адрес места жительства (регистрации) или места пребывания, 
идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии);
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в отношении юридических лиц — наименование, идентификацион-
ный номер налогоплательщика или код иностранной организации, госу-
дарственный регистрационный номер, место государственной регистра-
ции и адрес местонахождения;

2) предпринимать обоснованные и доступные в сложившихся обсто-
ятельствах меры по установлению и идентификации выгодоприобретате-
лей, за исключением случаев, установленных пунктами 1.1 и 1.2 настоя-
щей статьи;

3) систематически обновлять информацию о клиентах, выгодоприо-
бретателях;

4) документально фиксировать и представлять в уполномоченный 
орган не позднее рабочего дня, следующего за днем совершения опера-
ции, следующие сведения по подлежащим обязательному контролю опе-
рациям с денежными средствами или иным имуществом:

вид операции и основания ее совершения;
дату совершения операции с денежными средствами или иным иму-

ществом, а также сумму, на которую она совершена;
сведения, необходимые для идентификации физического лица, совер-

шающего операцию с денежными средствами или иным имуществом (дан-
ные паспорта или другого документа, удостоверяющего личность), данные 
миграционной карты, документа, подтверждающего право иностранного 
гражданина или лица без гражданства на пребывание (проживание) в Рос-
сийской Федерации, идентификационный номер налогоплательщика (при 
его наличии), адрес его места жительства или места пребывания;

наименование, идентификационный номер налогоплательщика, 
государственный регистрационный номер, место государственной реги-
страции и адрес местонахождения юридического лица, совершающего 
операцию с денежными средствами или иным имуществом;

сведения, необходимые для идентификации физического или юри-
дического лица, по поручению и от имени которого совершается опера-
ция с денежными средствами или иным имуществом, данные миграцион-
ной карты, документа, подтверждающего право иностранного граждани-
на или лица без гражданства на пребывание (проживание) в Российской 
Федерации, идентификационный номер налогоплательщика (при его 
наличии), адрес места жительства или местонахождения соответственно 
физического или юридического лица;

сведения, необходимые для идентификации представителя физиче-
ского или юридического лица, поверенного, агента, комиссионера, до-
верительного управляющего, совершающего операцию с денежными 
средствами или иным имуществом от имени, или в интересах, или за 
счет другого лица в силу полномочия, основанного на доверенности, до-
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говоре, законе либо акте уполномоченного на то государственного орга-
на или органа местного самоуправления, данные миграционной карты, 
документа, подтверждающего право иностранного гражданина или лица 
без гражданства на пребывание (проживание) в Российской Федерации, 
идентификационный номер налогоплательщика (при его наличии), адрес 
места жительства или местонахождения соответственно представителя 
физического или юридического лица;

сведения, необходимые для идентификации получателя по операции 
с денежными средствами или иным имуществом и (или) его представите-
ля, в том числе данные миграционной карты и документа, подтверждаю-
щего право иностранного гражданина или лица без гражданства на пре-
бывание (проживание) в Российской Федерации, идентификационный 
номер налогоплательщика (при его наличии), адрес места жительства или 
местонахождения получателя и (или) его представителя, если это преду-
смотрено правилами совершения соответствующей операции;

5) представлять в уполномоченный орган по его письменным за-
просам информацию, указанную в подпункте 4 настоящего пункта, как 
в отношении операций, подлежащих обязательному контролю, так и в 
отношении операций, указанных в пункте 3 настоящей статьи. Порядок 
направления уполномоченным органом указанных запросов определяет-
ся Правительством Российской Федерации по согласованию с Централь-
ным банком Российской Федерации.

Уполномоченный орган не вправе запрашивать документы и инфор-
мацию по операциям, совершенным до вступления в силу настоящего 
Федерального закона, за исключением документов и информации, ко-
торые представляются на основании соответствующего международного 
договора Российской Федерации.

1.1. Идентификация клиента — физического лица, установление и 
идентификация выгодоприобретателя не проводятся при осуществлении 
организациями, осуществляющими операции с денежными средствами 
или иным имуществом, операций по приему от клиентов — физических 
лиц следующих платежей, если их сумма не превышает 30 000 рублей либо 
сумму в иностранной валюте, эквивалентную 30 000 рублей:

1) связанных с расчетами с бюджетами всех уровней бюджетной си-
стемы Российской Федерации (включая предусмотренные законодатель-
ством Российской Федерации о налогах и сборах федеральные, регио-
нальные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы);

2) связанных с оплатой услуг, оказываемых бюджетными учрежде-
ниями, находящимися в ведении федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции и органов местного самоуправления;
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3) связанных с осуществлением платы за жилое помещение, комму-
нальные услуги, с оплатой услуг по охране квартир и установке охранной 
сигнализации, а также с осуществлением платежей за услуги связи;

4) связанных с уплатой взносов членами садоводческих, огород-
нических, дачных некоммерческих объединений граждан, гаражно-
строительных кооперативов, оплатой услуг платных автомобильных стоя-
нок;

5) связанных с уплатой алиментов.
1.2. При осуществлении физическим лицом операции по покупке 

или продаже наличной иностранной валюты на сумму, не превышающую 
15 000 рублей либо не превышающую сумму в иностранной валюте, экви-
валентную 15 000 рублей, идентификация клиента — физического лица, 
установление и идентификация выгодоприобретателя не проводятся, за 
исключением случая, когда у работников организации, осуществляющей 
операции с денежными средствами или иным имуществом, возникают 
подозрения, что данная операция осуществляется в целях легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирова-
ния терроризма.

2. Организации, осуществляющие операции с денежными средства-
ми или иным имуществом, обязаны в целях предотвращения легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования 
терроризма разрабатывать правила внутреннего контроля и программы 
его осуществления, назначать специальных должностных лиц, ответ-
ственных за соблюдение указанных правил и реализацию указанных про-
грамм, а также предпринимать иные внутренние организационные меры 
в указанных целях.

Правила внутреннего контроля организации, осуществляющей опе-
рации с денежными средствами или иным имуществом, должны включать 
порядок документального фиксирования необходимой информации, по-
рядок обеспечения конфиденциальности информации, квалификацион-
ные требования к подготовке и обучению кадров, а также критерии выяв-
ления и признаки необычных сделок с учетом особенностей деятельности 
этой организации.

Организации, осуществляющие операции с денежными средствами 
или иным имуществом в соответствии с правилами внутреннего контро-
ля, обязаны документально фиксировать информацию, полученную в 
результате применения указанных правил и реализации программ осу-
ществления внутреннего контроля, и сохранять ее конфиденциальный 
характер.

Основаниями документального фиксирования информации являют-
ся:
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запутанный или необычный характер сделки, не имеющей очевидно-
го экономического смысла или очевидной законной цели;

несоответствие сделки целям деятельности организации, установ-
ленным учредительными документами этой организации;

выявление неоднократного совершения операций или сделок, харак-
тер которых дает основание полагать, что целью их осуществления явля-
ется уклонение от процедур обязательного контроля, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом;

иные обстоятельства, дающие основания полагать, что сделки осу-
ществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных пре-
ступным путем, или финансирования терроризма.

Правила внутреннего контроля разрабатываются с учетом рекомен-
даций, утверждаемых Правительством Российской Федерации, а для кре-
дитных организаций — Центральным банком Российской Федерации по 
согласованию с уполномоченным органом, и утверждаются в соответствии 
с порядком, устанавливаемым Правительством Российской Федерации.

Квалификационные требования к специальным должностным ли-
цам, ответственным за соблюдение правил внутреннего контроля и про-
грамм его осуществления, а также требования к подготовке и обучению 
кадров, идентификации клиентов, выгодоприобретателей определяются 
в соответствии с порядком, устанавливаемым Правительством Россий-
ской Федерации, для кредитных организаций — Центральным банком 
Российской Федерации по согласованию с уполномоченным органом. 
Требования к идентификации могут различаться в зависимости от степе-
ни (уровня) риска совершения клиентом операций в целях легализации 
(отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирова-
ния терроризма.

3. В случае, если у работников организации, осуществляющей опера-
ции с денежными средствами или иным имуществом, на основании реа-
лизации указанных в пункте 2 настоящей статьи программ осуществления 
внутреннего контроля возникают подозрения, что какие-либо операции 
осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, полученных 
преступным путем, или финансирования терроризма, эта организация, 
не позднее рабочего дня, следующего за днем выявления таких операций, 
обязана направлять в уполномоченный орган сведения о таких операциях 
независимо от того, относятся или не относятся они к операциям, преду-
смотренным статьей 6 настоящего Федерального закона.

4. Документы, содержащие сведения, указанные в настоящей статье, 
и сведения, необходимые для идентификации личности, подлежат хране-
нию не менее пяти лет. Указанный срок исчисляется со дня прекращения 
отношений с клиентом.
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5. Кредитным организациям запрещается:
открывать счета (вклады) на анонимных владельцев, то есть без пре-

доставления открывающим счет (вклад) физическим или юридическим 
лицом документов, необходимых для его идентификации;

открывать счета (вклады) физическим лицам без личного присут-
ствия лица, открывающего счет (вклад), либо его представителя;

устанавливать и поддерживать отношения с банками-нерезидентами, 
не имеющими на территориях государств, в которых они зарегистрирова-
ны, постоянно действующих органов управления.

5.1. Кредитные организации обязаны предпринимать меры, на-
правленные на предотвращение установления отношений с банками-
нерезидентами, в отношении которых имеется информация, что их счета 
используются банками, не имеющими на территориях государств, в кото-
рых они зарегистрированы, постоянно действующих органов управления.

5.2. Кредитные организации вправе отказаться от заключения дого-
вора банковского счета (вклада) с физическим или юридическим лицом в 
следующих случаях:

отсутствия по своему местонахождению юридического лица, его по-
стоянно действующего органа управления, иного органа или лица, кото-
рые имеют право действовать от имени юридического лица без доверен-
ности;

непредставления физическим или юридическим лицом документов, 
подтверждающих указанные в настоящей статье сведения, либо представ-
ления недостоверных документов;

наличия в отношении физического или юридического лица сведений 
об участии в террористической деятельности, полученных в соответствии 
с настоящим Федеральным законом.

6. Работники организаций, представляющих соответствующую ин-
формацию в уполномоченный орган, не вправе информировать об этом 
клиентов этих организаций или иных лиц.

7. Порядок представления информации в уполномоченный орган 
устанавливается Правительством Российской Федерации, а в отношении 
кредитных организаций — Центральным банком Российской Федерации 
по согласованию с уполномоченным органом.

8. Представление в уполномоченный орган работниками органи-
заций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным 
имуществом, сведений и документов в отношении операций и в целях и 
порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, не 
является нарушением служебной, банковской, налоговой, коммерческой 
тайны и тайны связи (в части информации о почтовых переводах денеж-
ных средств).
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9. Контроль за исполнением физическими и юридическими лица-
ми настоящего Федерального закона в части фиксирования, хранения и 
представления информации об операциях, подлежащих обязательному 
контролю, а также за организацией внутреннего контроля осуществляется 
соответствующими надзорными органами в соответствии с их компетен-
цией и в порядке, установленном законодательством Российской Феде-
рации, а также уполномоченным органом в случае отсутствия надзорных 
органов в сфере деятельности отдельных организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами или иным имуществом.

В случае отсутствия надзорных органов в сфере деятельности отдель-
ных организаций, осуществляющих операции с денежными средствами 
или иным имуществом, такие организации подлежат постановке на учет 
в уполномоченном органе в порядке, устанавливаемом Правительством 
Российской Федерации.

10. Организации, осуществляющие операции с денежными сред-
ствами или иным имуществом, приостанавливают такие операции, за 
исключением операций по зачислению денежных средств, поступив-
ших на счет физического или юридического лица, на два рабочих дня с 
даты, когда распоряжения клиентов об их осуществлении должны быть 
выполнены, и не позднее рабочего дня, следующего за днем приоста-
новления операции, представляют информацию о них в уполномочен-
ный орган в случае, если хотя бы одной из сторон является организа-
ция или физическое лицо, в отношении которых имеются полученные 
в установленном в соответствии с пунктом 2 статьи 6 настоящего Фе-
дерального закона порядке сведения об их участии в террористической 
деятельности, либо юридическое лицо, прямо или косвенно находяще-
еся в собственности или под контролем таких организации или лица, 
либо физическое или юридическое лицо, действующее от имени или 
по указанию таких организации или лица.

При неполучении в течение указанного срока постановления упол-
номоченного органа о приостановлении соответствующей операции на 
дополнительный срок на основании части третьей статьи 8 настоящего 
Федерального закона организации осуществляют операцию с денежными 
средствами или иным имуществом по распоряжению клиента, если в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации не принято иное 
решение, ограничивающее ее осуществление.

11. Организации, осуществляющие операции с денежными средства-
ми или иным имуществом, вправе отказать в выполнении распоряжения 
клиента о совершении операции, за исключением операций по зачисле-
нию денежных средств, поступивших на счет физического или юридиче-
ского лица, по которой не представлены документы, необходимые для 
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фиксирования информации в соответствии с положениями настоящего 
Федерального закона.

12. Приостановление операций в соответствии с пунктом 10 на-
стоящей статьи и отказ от выполнения операций в соответствии с пун-
ктом 11 настоящей статьи не являются основанием для возникновения 
гражданско-правовой ответственности организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами или иным имуществом, за нарушение 
условий соответствующих договоров.

13. Кредитные организации обязаны документально фиксировать 
и представлять в уполномоченный орган сведения в случаях отказа по 
основаниям, указанным в настоящей статье, от заключения договора бан-
ковского счета (вклада) с физическим или юридическим лицом и (или) 
от проведения операций в срок не позднее рабочего дня, следующего за 
днем совершения указанных действий, в порядке, установленном Цен-
тральным банком Российской Федерации по согласованию с Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья 7.1. Права и обязанности иных лиц
1. Требования в отношении идентификации клиентов, организации 

внутреннего контроля, фиксирования и хранения информации, уста-
новленные подпунктом 1 пункта 1, пунктами 2 и 4 статьи 7 настоящего 
Федерального закона, распространяются на адвокатов, нотариусов и лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере оказания 
юридических или бухгалтерских услуг, в случаях, когда они готовят или 
осуществляют от имени или по поручению своего клиента следующие 
операции с денежными средствами или иным имуществом:

сделки с недвижимым имуществом;
управление денежными средствами, ценными бумагами или иным 

имуществом клиента;
управление банковскими счетами или счетами ценных бумаг;
привлечение денежных средств для создания организаций, обеспече-

ния их деятельности или управления ими;
создание организаций, обеспечение их деятельности или управления 

ими, а также куплю-продажу организаций.
2. При наличии у адвоката, нотариуса, лица, осуществляющего пред-

принимательскую деятельность в сфере оказания юридических или бух-
галтерских услуг, любых оснований полагать, что сделки или финансовые 
операции, указанные в пункте 1 настоящей статьи, осуществляются или 
могут быть осуществлены в целях легализации (отмывания) доходов, по-
лученных преступным путем, или финансирования терроризма, они обя-
заны уведомить об этом уполномоченный орган.
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Адвокат и нотариус вправе передать такую информацию как самосто-
ятельно, так и через соответственно адвокатскую и нотариальную палаты 
при наличии у этих палат соглашения о взаимодействии с уполномочен-
ным органом.

3. Порядок передачи адвокатами, нотариусами, лицами, осущест-
вляющими предпринимательскую деятельность в сфере оказания юриди-
ческих или бухгалтерских услуг, информации о сделках или финансовых 
операциях, указанных в пункте 2 настоящей статьи, устанавливается Пра-
вительством Российской Федерации.

4. Адвокат и адвокатская палата, нотариус и нотариальная палата, 
лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере ока-
зания юридических или бухгалтерских услуг, не вправе разглашать факт 
передачи в уполномоченный орган информации, указанной в пункте 2 
настоящей статьи.

5. Положения пункта 2 настоящей статьи не относятся к сведениям, 
на которые распространяются требования законодательства Российской 
Федерации о соблюдении адвокатской тайны.

Глава III. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЮ 

ТЕРРОРИЗМА
Статья 8. Уполномоченный орган

Уполномоченный орган, определяемый Президентом Российской 
Федерации, является федеральным органом исполнительной власти, за-
дачи, функции и полномочия которого в сфере противодействия легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма устанавливаются в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом.

При наличии достаточных оснований, свидетельствующих о том, 
что операция, сделка связаны с легализацией (отмыванием) доходов, 
полученных преступным путем, или с финансированием терроризма, 
уполномоченный орган направляет соответствующие информацию и 
материалы в правоохранительные органы в соответствии с их компе-
тенцией.

Уполномоченный орган издает постановление о приостановлении 
операций с денежными средствами или иным имуществом, указанных в 
пункте 2 статьи 6 настоящего Федерального закона, на срок до пяти ра-
бочих дней в случае, если информация, полученная им в соответствии 
с пунктом 10 статьи 7 настоящего Федерального закона, по результатам 
предварительной проверки признана им обоснованной.
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Работники уполномоченного органа при исполнении настоящего 
Федерального закона обеспечивают сохранность ставших им известными 
сведений, связанных с деятельностью уполномоченного органа, состав-
ляющих служебную, банковскую, налоговую, коммерческую тайну или 
тайну связи, и несут установленную законодательством Российской Фе-
дерации ответственность за разглашение этих сведений.

Вред, причиненный физическим и юридическим лицам незаконны-
ми действиями уполномоченного органа или его работниками в связи с 
выполнением уполномоченным органом своих функций, подлежит воз-
мещению за счет средств федерального бюджета в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Статья 9. Представление информации и документов
Органы государственной власти Российской Федерации, органы го-

сударственной власти субъектов Российской Федерации и органы мест-
ного самоуправления предоставляют уполномоченному органу инфор-
мацию и документы, необходимые для осуществления его функций (за 
исключением информации о частной жизни граждан), в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации.

Центральный банк Российской Федерации предоставляет уполно-
моченному органу информацию и документы, необходимые для осущест-
вления его функций, в порядке, согласованном Центральным банком 
Российской Федерации с уполномоченным органом.

Предоставление по запросу уполномоченного органа информации 
и документов органами государственной власти Российской Федерации, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления и Центральным банком Российской 
Федерации в целях и порядке, которые предусмотрены настоящим Фе-
деральным законом, не является нарушением служебной, банковской, 
налоговой, коммерческой тайны и тайны связи (в части информации о 
почтовых переводах денежных средств).

Положения настоящей статьи не распространяются на информацию 
и документы, которые в соответствии со статьями 6 и 7 настоящего Фе-
дерального закона не вправе запрашиваться уполномоченным органом у 
организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или 
иным имуществом, либо должны быть представлены этими организация-
ми непосредственно в уполномоченный орган.

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своей ком-
петенции и в порядке, согласованном ими с соответствующими надзор-
ными органами, предоставляют организациям, осуществляющим опера-
ции с денежными средствами или иным имуществом, сведения, содер-
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жащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, сводном 
государственном реестре аккредитованных на территории Российской 
Федерации представительств иностранных компаний, а также сведения 
об утерянных, недействительных паспортах, о паспортах умерших физи-
ческих лиц, об утерянных бланках паспортов.

Глава IV. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
БОРЬБЫ С ЛЕГАЛИЗАЦИЕЙ (ОТМЫВАНИЕМ) ДОХОДОВ, 

ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, И ФИНАНСИРОВАНИЕМ 
ТЕРРОРИЗМА

Статья 10. Обмен информацией и правовая помощь
Органы государственной власти Российской Федерации, осущест-

вляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма, в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации сотрудничают с компетентными органами иностранных госу-
дарств на стадиях сбора информации, предварительного расследования, 
судебного разбирательства и исполнения судебных решений.

Уполномоченный орган и иные органы государственной власти 
Российской Федерации, осуществляющие деятельность, связанную с 
противодействием легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма, предоставляют соответ-
ствующую информацию компетентным органам иностранных государств 
по их запросам или по собственной инициативе в порядке и на основа-
ниях, которые предусмотрены международными договорами Российской 
Федерации.

Передача компетентным органам иностранного государства инфор-
мации, связанной с выявлением, изъятием и конфискацией доходов, по-
лученных преступным путем, осуществляется в том случае, если она не 
наносит ущерба интересам национальной безопасности Российской Фе-
дерации и может позволить компетентным органам этого государства на-
чать расследование или сформулировать запрос.

Информация, связанная с выявлением, изъятием и конфискаци-
ей доходов, полученных преступным путем, предоставляется по запросу 
компетентного органа иностранного государства при условии, что она не 
будет использована без предварительного согласия соответствующих ор-
ганов государственной власти Российской Федерации, предоставивших 
ее, в целях, не указанных в запросе.

Органы государственной власти Российской Федерации направляют 
в компетентные органы иностранных государств запросы о предоставле-
нии необходимой информации и дают ответы на запросы, сделанные ука-
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занными компетентными органами, в порядке, предусмотренном между-
народными договорами Российской Федерации.

Органы государственной власти Российской Федерации, осущест-
вляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма, направившие запрос, обеспечивают конфиденциальность 
предоставленной информации и используют ее только в целях, указан-
ных в запросе.

Органы государственной власти Российской Федерации, осущест-
вляющие деятельность, связанную с противодействием легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма, в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации и федеральными законами исполняют в пределах своей ком-
петенции запросы компетентных органов иностранных государств о кон-
фискации доходов, полученных преступным путем, и финансировании 
терроризма, а также о производстве отдельных процессуальных действий 
по делам о выявлении доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансировании терроризма, наложении ареста на имущество, об изъятии 
имущества, в том числе проводят экспертизы, допросы подозреваемых, 
обвиняемых, свидетелей, потерпевших и других лиц, обыски, выемки, 
передают вещественные доказательства, налагают арест на имущество, 
осуществляют вручение и пересылку документов.

Расходы, связанные с исполнением указанных запросов, возмеща-
ются в соответствии с международными договорами Российской Феде-
рации.

Статья 11. Признание приговора (решения), вынесенного судом 
иностранного государства

В Российской Федерации в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации и федеральными законами признаются вы-
несенные судами иностранных государств и вступившие в законную силу 
приговоры (решения) в отношении лиц, имеющих доходы, полученные 
преступным путем.

В Российской Федерации в соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации признаются и исполняются вынесенные 
судами иностранных государств и вступившие в законную силу пригово-
ры (решения) о конфискации находящихся на территории Российской 
Федерации доходов, полученных преступным путем, или эквивалентного 
им имущества.

Конфискованные доходы, полученные преступным путем, или экви-
валентное им имущество могут быть переданы полностью или частично 
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иностранному государству, судом которого вынесено решение о конфи-
скации, на основании соответствующего международного договора Рос-
сийской Федерации.

Статья 12. Выдача и транзитная перевозка
Решение о выдаче иностранному государству лиц, совершивших 

преступления, связанные с легализацией (отмыванием) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированием терроризма, принима-
ется на основании обязательств Российской Федерации, вытекающих из 
международного договора Российской Федерации. В том же порядке при-
нимается решение о транзитной перевозке указанных лиц по территории 
Российской Федерации.

В случае, если у Российской Федерации нет соответствующего дого-
вора с иностранным государством, которое запрашивает выдачу, указан-
ные лица могут быть выданы за преступления, связанные с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансирова-
нием терроризма, при условии соблюдения принципа взаимности.

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 13. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

Нарушение организациями, осуществляющими операции с денеж-
ными средствами или иным имуществом и действующими на основании 
лицензии, требований, предусмотренных статьями 6 и 7 настоящего Фе-
дерального закона, за исключением пункта 3 статьи 7 настоящего Феде-
рального закона, может повлечь отзыв (аннулирование) лицензии в по-
рядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, не-
сут административную, гражданскую и уголовную ответственность в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 14. Прокурорский надзор
Надзор за исполнением настоящего Федерального закона осущест-

вляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему 
прокуроры.

Статья 15. Обжалование действий уполномоченного органа и его 
должностных лиц

Заинтересованное лицо вправе обратиться в суд за защитой своих на-
рушенных или оспариваемых прав и законных интересов в установлен-
ном законом порядке.

sbornikORD.indd   336 12.03.2008   14:42:20



337

Статья 16. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 февраля 2002 

года.

Статья 17. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с 
настоящим Федеральным законом

Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, законы и иные нормативные пра-
вовые акты субъектов Российской Федерации приводятся в соответствие 
с настоящим Федеральным законом до вступления его в силу.

2.1.25 Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г.  
«О милиции» № 1026-1  

(извлечение)

Статья 11. Права милиции
Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предо-

ставляется право:
16) осуществлять оперативно-розыскную деятельность в соответ-

ствии с федеральным законом.

2.1.26 Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2487-1  
«О частной детективной и охранной деятельности  

в Российской Федерации»  
(извлечение)

Статья 1. Частная детективная и охранная деятельность
Настоящим Законом частная детективная и охранная деятельность 

определяется как оказание на возмездной договорной основе услуг физи-
ческим и юридическим лицам предприятиями, имеющими специальное 
разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях защиты закон-
ных прав и интересов своих клиентов.

На граждан, осуществляющих частную детективную и охранную дея-
тельность, действие законов, закрепляющих правовой статус работников 
правоохранительных органов, не распространяется.

Граждане, занимающиеся частной детективной деятельностью, не 
вправе осуществлять какие-либо оперативно-розыскные действия, от-
несенные законом к исключительной компетенции органов дознания.
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2.1.27 Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 года № 4730-1  
«О Государственной границе Российской Федерации»  

(извлечение)

Статья 3. Защита и охрана Государственной границы
Защита Государственной границы как часть системы обеспечения 

безопасности Российской Федерации и реализации государственной 
пограничной политики Российской Федерации заключается в согласо-
ванной деятельности федеральных органов государственной власти, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганов местного самоуправления, осуществляемой ими в пределах своих 
полномочий путем принятия политических, организационно-правовых, 
дипломатических, экономических, оборонных, пограничных, разведыва-
тельных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможенных, 
природоохранных, санитарно-эпидемиологических, экологических и 
иных мер. В этой деятельности в установленном порядке участвуют орга-
низации и граждане.

2.1.28 Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1  
«Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания  

в виде лишения свободы»  
(извлечение)

Статья 13. Обязанности учреждений, исполняющих наказания
Учреждения, исполняющие наказания, обязаны:
6) в пределах своей компетенции оказывать содействие органам, осу-

ществляющим оперативно-розыскную деятельность.

Статья 14. Права учреждений, исполняющих наказания
2) осуществлять в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации оперативно-розыскную деятельность.

2.1.29 Закон Российской Федерации от 17 января 1992 г. № 2202-1  
«О прокуратуре Российской Федерации»  

(извлечение)

Статья 29. Предмет надзора
Предметом надзора является соблюдение прав и свобод человека и 

гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и сообщений 
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о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-
розыскных мероприятий и проведения расследования, а также закон-
ность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.

Статья 30. Полномочия прокурора
1. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органа-

ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие, устанавливаются уголовно-процессуальным 
законодательством Российской Федерации и другими федеральными за-
конами.

2. Указания Генерального прокурора Российской Федерации по во-
просам предварительного следствия и дознания, не требующим законо-
дательного регулирования, являются обязательными для исполнения.

2.1.30 Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1  
«О государственной тайне»  

(извлечение)

Статья 5. Перечень сведений, составляющих государственную тайну
Государственную тайну составляют:
4) сведения в области разведывательной, контрразведывательной и 

оперативно-розыскной деятельности:
о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах 

разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной де-
ятельности, а также данные о финансировании этой деятельности, если 
эти данные раскрывают перечисленные сведения;

о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциаль-
ной основе с органами, осуществляющими разведывательную, контрраз-
ведывательную и оперативно-розыскную деятельность.

2.1.31 Закон Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-1  
«О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» 

(извлечение)

Статья 5. Права лиц, страдающих психическими расстройствами
(1) Лица, страдающие психическими расстройствами, обладают все-

ми правами и свободами граждан, предусмотренными Конституцией Рос-
сийской Федерации и федеральными законами. Ограничение прав и сво-
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бод граждан, связанное с психическим расстройством, допустимо лишь в 
случаях, предусмотренных законами Российской Федерации.

(2) Все лица, страдающие психическими расстройствами, при оказа-
нии им психиатрической помощи имеют право на:

уважительное и гуманное отношение, исключающее унижение чело-
веческого достоинства;

получение информации о своих правах, а также в доступной для них 
форме и с учетом их психического состояния информации о характере име-
ющихся у них психических расстройств и применяемых методах лечения;

психиатрическую помощь в наименее ограничительных условиях, по 
возможности по месту жительства;

содержание в психиатрическом стационаре только в течение срока, 
необходимого для обследования и лечения;

все виды лечения (в том числе санаторно-курортное) по медицин-
ским показаниям;

оказание психиатрической помощи в условиях, соответствующих 
санитарно-гигиеническим требованиям;

предварительное согласие и отказ на любой стадии от использования 
в качестве объекта испытаний медицинских средств и методов, научных 
исследований или учебного процесса, от фото-, видео- или киносъемки;

приглашение по их требованию любого специалиста, участвующего в 
оказании психиатрической помощи, с согласия последнего для работы во 
врачебной комиссии по вопросам, регулируемым настоящим Законом;

помощь адвоката, законного представителя или иного лица в поряд-
ке, установленном законом.

(3) Ограничение прав и свобод лиц, страдающих психическими рас-
стройствами, только на основании психиатрического диагноза, фактов на-
хождения под диспансерным наблюдением в психиатрическом стационаре 
либо в психоневрологическом учреждении для социального обеспечения 
или специального обучения не допускается. Должностные лица, виновные 
в подобных нарушениях, несут ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2.1.32 Закон Российской Федерации от 2 декабря 1990 г. № 395-1  
«О банках и банковской деятельности»  

(извлечение)

Статья 26. Банковская тайна
Кредитная организация, Банк России, организация, осуществляю-

щая функции по обязательному страхованию вкладов, гарантируют тайну 
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об операциях, о счетах и вкладах своих клиентов и корреспондентов. Все 
служащие кредитной организации обязаны хранить тайну об операциях, 
счетах и вкладах ее клиентов и корреспондентов, а также об иных сведе-
ниях, устанавливаемых кредитной организацией, если это не противоре-
чит федеральному закону.

Справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осу-
ществляющих предпринимательскую деятельность без образования юри-
дического лица, выдаются кредитной организацией им самим, судам и 
арбитражным судам (судьям), Счетной палате Российской Федерации, 
налоговым органам, таможенным органам Российской Федерации в слу-
чаях, предусмотренных законодательными актами об их деятельности, а 
при наличии согласия прокурора — органам предварительного следствия 
по делам, находящимся в их производстве.

В соответствии с законодательством Российской Федерации справ-
ки по операциям и счетам юридических лиц и граждан, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
выдаются кредитной организацией органам внутренних дел при осущест-
влении ими функций по выявлению, предупреждению и пресечению на-
логовых преступлений.

Справки по счетам и вкладам физических лиц выдаются кредитной орга-
низацией им самим, судам, организации, осуществляющей функции по обя-
зательному страхованию вкладов, при наступлении страховых случаев, пред-
усмотренных федеральным законом о страховании вкладов физических лиц в 
банках Российской Федерации, а при наличии согласия прокурора — органам 
предварительного следствия по делам, находящимся в их производстве.

Справки по счетам и вкладам в случае смерти их владельцев выдаются 
кредитной организацией лицам, указанным владельцем счета или вклада 
в сделанном кредитной организации завещательном распоряжении, нота-
риальным конторам по находящимся в их производстве наследственным 
делам о вкладах умерших вкладчиков, а в отношении счетов иностранных 
граждан — иностранным консульским учреждениям.

Информация по операциям юридических лиц, граждан, осуществля-
ющих предпринимательскую деятельность без образования юридическо-
го лица, и физических лиц предоставляется кредитными организациями 
в уполномоченный орган, осуществляющий меры по противодействию 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в 
случаях, порядке и объеме, которые предусмотрены Федеральным зако-
ном «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем».

Банк России, организация, осуществляющая функции по обязатель-
ному страхованию вкладов, не вправе разглашать сведения о счетах, вкла-
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дах, а также сведения о конкретных сделках и об операциях из отчетов 
кредитных организаций, полученные им в результате исполнения лицен-
зионных, надзорных и контрольных функций, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральными законами.

Аудиторские организации не вправе раскрывать третьим лицам све-
дения об операциях, о счетах и вкладах кредитных организаций, их кли-
ентов и корреспондентов, полученные в ходе проводимых ими проверок, 
за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Уполномоченный орган, осуществляющий меры по противодействию 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, не 
вправе раскрывать третьим лицам информацию, полученную от кредитных 
организаций в соответствии с Федеральным законом «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», за ис-
ключением случаев, предусмотренных указанным Федеральным законом.

За разглашение банковской тайны Банк России, организация, осу-
ществляющая функции по обязательному страхованию вкладов, кредит-
ные, аудиторские и иные организации, уполномоченный орган, осущест-
вляющий меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, а также их должностные лица и их работ-
ники несут ответственность, включая возмещение нанесенного ущерба, в 
порядке, установленном федеральным законом.

Организация, осуществляющая функции по обязательному страхо-
ванию вкладов, не вправе раскрывать третьим лицам информацию, по-
лученную в соответствии с федеральным законом о страховании вкладов 
физических лиц в банках Российской Федерации.

Информация по операциям юридических лиц, граждан, осуществля-
ющих предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, и физических лиц с их согласия представляется кредитными орга-
низациями в целях формирования кредитных историй в бюро кредитных 
историй в порядке и на условиях, которые предусмотрены заключенным 
с бюро кредитных историй договором в соответствии с Федеральным за-
коном «О кредитных историях».

2.1.33 Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1  
«О средствах массовой информации»  

(извлечение)

Статья 4. Недопустимость злоупотребления свободой массовой информации
Не допускается использование средств массовой информации в це-

лях совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения сведений, 
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составляющих государственную или иную специально охраняемую за-
коном тайну, для распространения материалов, содержащих публичные 
призывы к осуществлению террористической деятельности или публично 
оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также 
материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестоко-
сти.

Запрещается использование в радио-, теле-, видео-, кинопрограм-
мах, документальных и художественных фильмах, а также в информаци-
онных компьютерных файлах и программах обработки информационных 
текстов, относящихся к специальным средствам массовой информации, 
скрытых вставок и иных технических приемов и способов распростране-
ния информации, воздействующих на подсознание людей и (или) оказы-
вающих вредное влияние на их здоровье.

Запрещаются распространение в средствах массовой информации, 
а также в компьютерных сетях сведений о способах, методах разработ-
ки, изготовления и использования, местах приобретения наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, пропаганда каких-либо 
преимуществ использования отдельных наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов и прекурсоров, а также распространение 
иной информации, распространение которой запрещено федеральными 
законами.

Порядок сбора информации журналистами на территории (объекте) 
проведения контртеррористической операции определяется руководите-
лем контртеррористической операции.

При освещении контртеррористической операции запрещается рас-
пространение в средствах массовой информации сведений о специальных 
средствах, технических приемах и тактике проведения такой операции, 
если их распространение может препятствовать проведению контртерро-
ристической операции или поставить под угрозу жизнь и здоровье людей. 
Сведения о сотрудниках специальных подразделений, лицах, оказываю-
щих содействие в проведении такой операции, выявлении, предупрежде-
нии, пресечении и раскрытии террористического акта, и о членах семей 
указанных лиц могут быть преданы огласке в соответствии с законода-
тельными актами Российской Федерации о государственной тайне и пер-
сональных данных.
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2.2 Указы Президента Российской Федерации

2.2.1. Указ Президента Российской Федерации от 9 января 1996 г. № 21 «О 
мерах по упорядочению разработки, производства, реализации,  

приобретения в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза 
за ее пределы, а также использования специальных технических средств, 

предназначенных для негласного получения информации» 

В соответствии с Федеральным законом «Об оперативно — розыск-
ной деятельности» и учитывая необходимость осуществления мер, на-
правленных на упорядочение разработки, производства, реализации, 
приобретения в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза 
за ее пределы, а также использования специальных технических средств, 
предназначенных для негласного получения информации, не уполномо-
ченными на осуществление оперативно — розыскной деятельности фи-
зическими и юридическими лицами, постановляю:

1. Возложить на Федеральную службу безопасности Российской Фе-
дерации:

лицензирование деятельности не уполномоченных на осуществление 
оперативно — розыскной деятельности физических и юридических лиц 
(далее именуются — неуполномоченные лица), связанной с разработкой, 
производством, реализацией, приобретением в целях продажи, ввозом в 
Российскую Федерацию и вывозом за ее пределы специальных техниче-
ских средств, предназначенных для негласного получения информации, 
а также сертификацию, регистрацию и учет таких специальных техниче-
ских средств;

выявление и пресечение случаев проведения оперативно — розыск-
ных мероприятий и использования специальных и иных технических 
средств, разработанных, приспособленных, запрограммированных для 
негласного получения информации, неуполномоченными лицами;

координацию деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляемой в соответствии с Федеральным законом «Об опе-
ративно — розыскной деятельности», в области разработки, производства, 
закупки, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы специ-
альных технических средств, предназначенных (разработанных, приспо-
собленных, запрограммированных) для негласного получения информа-
ции в процессе осуществления оперативно — разыскной деятельности, 
а также координацию работы оперативных подразделений этих органов 
по выявлению нарушений неуполномоченными лицами установленного 
порядка разработки, производства, реализации, приобретения в целях 
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продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы специ-
альных технических средств, предназначенных для негласного получения 
информации.

(в ред. Указа Президента РФ от 30.12.2000 № 2111)
2. Федеральной службе безопасности Российской Федерации в ме-

сячный срок представить в Правительство Российской Федерации:
предложения о порядке лицензирования деятельности неуполномо-

ченных лиц, связанной с разработкой, производством, реализацией, при-
обретением в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за 
ее пределы специальных технических средств, предназначенных для не-
гласного получения информации, а также о порядке сертификации, реги-
страции и учета таких специальных технических средств;

перечень видов специальных технических средств, предназначенных 
для негласного получения информации в процессе осуществления опера-
тивно — розыскной деятельности.

3. Федеральной службе безопасности Российской Федерации под-
готовить и внести в установленном порядке в 2-месячный срок согласо-
ванные с заинтересованными федеральными органами государственной 
власти предложения о внесении в федеральное законодательство измене-
ний и дополнений, предусматривающих установление ответственности 
неуполномоченных лиц за нарушение установленного порядка разработ-
ки, производства, реализации, приобретения в целях продажи, ввоза в 
Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы, а также использования 
специальных технических средств, предназначенных для негласного по-
лучения информации.

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

2.2.2. Указ Президента Российской Федерации от 1 сентября 1995 г. № 891 
«Об упорядочении организации и проведения оперативно-розыскных  

мероприятий с использованием технических средств» 

В целях обеспечения гарантий соблюдения конституционных прав 
и свобод граждан в ходе осуществления оперативно-розыскной деятель-
ности, усиления борьбы с преступностью и во исполнение Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельности» постановляю:

1. Установить, что контроль почтовых отправлений, телеграфных и 
иных сообщений в интересах органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, возлагается на органы федеральной службы 
безопасности.
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2. Установить, что оперативно-розыскные мероприятия, связанные 
с подключением к станционной аппаратуре предприятий, учреждений и 
организаций независимо от форм собственности, других юридических и 
физических лиц, предоставляющих услуги связи (далее — объекты связи), 
в интересах органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, проводятся с использованием оперативно-технических средств 
органов федеральной службы безопасности.

При отсутствии у органов федеральной службы безопасности на объ-
ектах связи необходимых оперативно-технических возможностей ука-
занные мероприятия проводятся органами внутренних дел Российской 
Федерации, в том числе в интересах других органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность.

3. Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Мини-
стерству внутренних дел Российской Федерации и Департаменту налого-
вой полиции Российской Федерации с учетом имеющихся технических 
возможностей заключить в 3-месячный срок соглашение о порядке орга-
низации и проведения оперативно-технических мероприятий, связанных 
с подключением к станционной аппаратуре объектов связи.

4. Считать, что развитие оперативно-технических возможностей на 
объектах связи должно осуществляться органами федеральной службы 
безопасности или органами внутренних дел Российской Федерации при 
долевом финансировании других органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность.

5. Федеральной службе безопасности Российской Федерации и Мини-
стерству внутренних дел Российской Федерации в месячный срок предста-
вить в Правительство Российской Федерации согласованные предложения о 
строительстве и техническом оснащении зданий единых центральных кон-
трольных пунктов в городах Москве и Санкт-Петербурге с учетом потребно-
стей других органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.

6. Правительству Российской Федерации в 3-месячный срок опреде-
лить порядок целевого финансирования и материально-технического обе-
спечения работ по строительству и введению в эксплуатацию единых цен-
тральных контрольных пунктов в городах Москве и Санкт-Петербурге.

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

2.2.3. Указ Президента Российской Федерации от 30 ноября 1995 г. № 1203 
«Об утверждении перечня сведений, отнесенных к государственной тайне» 

В соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации «О госу-
дарственной тайне» постановляю:
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1. Утвердить прилагаемый Перечень сведений, отнесенных к госу-
дарственной тайне.

2. Правительству Российской Федерации организовать работу по 
приведению действующих нормативных актов в соответствие с Перечнем 
сведений, отнесенных к государственной тайне.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

2.2.4. Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 1996 г. № 567 
«О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе  

с преступностью»

В соответствии со статьей 8 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» постановляю:

Утвердить прилагаемое Положение о координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

ПОЛОЖЕНИЕ  
О КООРДИНАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ ПО БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Координация деятельности органов внутренних дел Российской 

Федерации, органов Федеральной службы безопасности, органов по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
таможенных органов Российской Федерации и других правоохранитель-
ных органов осуществляется в целях повышения эффективности борьбы 
с преступностью путем разработки и осуществления этими органами со-
гласованных действий по своевременному выявлению, раскрытию, пре-
сечению и предупреждению преступлений, устранению причин и усло-
вий, способствующих их совершению.

(в ред. Указа Президента РФ от 25.11.2003 № 1389)
2. Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью осуществляется в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, а также настоящим Положением.

3. В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации» деятельность правоохранительных ор-
ганов по борьбе с преступностью координируют Генеральный прокурор 
Российской Федерации, прокуроры субъектов Российской Федерации, 
городов, районов и другие территориальные прокуроры, а также прирав-
ненные к ним военные и иные специализированные прокуроры.
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Координация деятельности правоохранительных органов с учетом 
криминогенной обстановки может проводиться на межрегиональном 
уровне по поручению руководителей федеральных правоохранительных 
органов или по согласованию с ними.

4. Координация деятельности правоохранительных органов по борь-
бе с преступностью осуществляется на основе:

соблюдения законности;
равенства всех участников координационной деятельности при по-

становке вопросов, внесении предложений, разработке рекомендаций и 
мероприятий;

самостоятельности каждого правоохранительного органа в пределах 
предоставленных ему законодательством Российской Федерации полно-
мочий при выполнении согласованных решений, рекомендаций и про-
ведении мероприятий;

гласности в той мере, в какой она не противоречит требованиям за-
конодательства Российской Федерации о защите прав и свобод человека 
и гражданина, о государственной и иной охраняемой законом тайне;

ответственности руководителя каждого правоохранительного органа 
за выполнение согласованных решений.

II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ КООРДИНАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

5. Правоохранительные органы осуществляют:
совместный анализ состояния преступности, ее структуры и динами-

ки, прогнозирование тенденций развития, изучение практики выявления, 
расследования, раскрытия, предупреждения и пресечения преступлений;

выполнение федеральных и региональных программ борьбы с пре-
ступностью;

разработку совместно с другими государственными органами, а так-
же научными учреждениями предложений о предупреждении преступле-
ний;

подготовку и направление в необходимых случаях информационных 
материалов по вопросам борьбы с преступностью Президенту Российской 
Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации и Правитель-
ству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, а также органам местного самоуправления;

обобщение практики применения законов о борьбе с преступностью 
и подготовку предложений об улучшении правоохранительной деятель-
ности;

разработку предложений о совершенствовании правового регулиро-
вания деятельности по борьбе с преступностью;
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обобщение практики выполнения международных договоров Рос-
сийской Федерации и соглашений с зарубежными странами и междуна-
родными организациями по вопросам сотрудничества в борьбе с преступ-
ностью и выработку соответствующих предложений;

изучение координационной деятельности правоохранительных орга-
нов, распространение положительного опыта.

6. Координация деятельности правоохранительных органов осущест-
вляется в следующих основных формах:

проведение координационных совещаний руководителей правоохра-
нительных органов;

обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью;
совместные выезды в регионы для проведения согласованных дей-

ствий, проверок и оказания помощи местным правоохранительным ор-
ганам в борьбе с преступностью, изучения и распространения положи-
тельного опыта;

создание следственно-оперативных групп для расследования кон-
кретных преступлений;

проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пре-
сечения преступлений, а также устранения причин и условий, способ-
ствующих их совершению;

взаимное использование возможностей правоохранительных орга-
нов для повышения квалификации работников, проведение совместных 
семинаров, конференций;

оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасно-
сти в процессе деятельности по борьбе с преступностью;

издание совместных приказов, указаний, подготовка информацион-
ных писем и иных организационно-распорядительных документов;

выпуск совместных бюллетеней (сборников) и других информацион-
ных изданий;

разработка и утверждение согласованных планов координационной 
деятельности.

Выбор названных и иных форм координационной деятельности 
определяется ее участниками, исходя из конкретной обстановки.

Материально-техническое обеспечение координационной деятель-
ности возлагается на ее участников.

III. ПОЛНОМОЧИЯ УЧАСТНИКОВ  
В КООРДИНАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

7. В целях обеспечения координации деятельности правоохранитель-
ных органов прокуроры созывают координационные совещания. В состав 
координационного совещания входят прокурор (председатель совеща-
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ния) и руководители соответствующих правоохранительных органов или 
исполняющие их обязанности (члены совещания). Совещание созывается 
председателем по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал, 
а также по инициативе одного из членов координационного совещания.

На координационные совещания могут быть приглашены другие 
должностные лица правоохранительных органов, руководители федераль-
ных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и их подразделений, органов местного 
самоуправления, органов военного управления, общественных объедине-
ний, научные и педагогические работники, представители средств мас-
совой информации. Согласованное решение об их участии принимается 
членами координационного совещания.

Для подготовки вопросов, рассматриваемых на координационном 
совещании, и участия в его работе могут привлекаться представители ор-
ганов контроля и других государственных органов.

Члены координационного совещания при обсуждении вопросов 
пользуются равными правами.

8. Решение координационного совещания оформляется в письменной 
форме и считается принятым, если оно одобрено руководителями правоо-
хранительных органов, на которых возлагается его выполнение. Руководите-
ли правоохранительных органов во исполнение решений координационного 
совещания издают приказы, указания, распоряжения и принимают соответ-
ствующие организационно-распорядительные меры. Если в реализации ре-
шения участвует несколько правоохранительных органов, организационное 
обеспечение возлагается на орган, указанный в решении первым.

Решения координационного совещания подписывают его председа-
тель и руководители тех правоохранительных органов, на которые возло-
жено его выполнение, а протоколы координационного совещания — его 
председатель.

Руководители правоохранительных органов — члены координацион-
ного совещания обеспечивают выполнение принятых решений в части, 
относящейся к ведению и компетенции возглавляемых ими органов.

9. Председатель координационного совещания:
созывает координационное совещание;
истребует информацию, необходимую для организации координаци-

онной деятельности;
организует рабочие группы из представителей правоохранительных 

органов;
назначает из числа работников прокуратуры ответственного секрета-

ря координационного совещания, который возглавляет секретариат ко-
ординационного совещания.
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10. Члены координационного совещания:
вносят предложения по вопросам, относящимся к координационной 

деятельности, с обоснованием необходимости их рассмотрения, путей и 
способов решения;

вносят в согласованном порядке проекты документов, иные материа-
лы, требующие обсуждения и принятия решения;

участвуют в обсуждении и выработке решений по вопросам, выне-
сенным на рассмотрение;

определяют участников рабочих групп;
вносят предложения об оценке эффективности принятых совмест-

ных решений и мер по их реализации.
11. В целях подготовки материалов и проектов документов по кон-

кретным вопросам, вынесенным на рассмотрение координационного 
совещания, сбора и направления необходимой в связи с этим инфор-
мации в различные государственные органы и осуществления взаимо-
действия со средствами массовой информации организуются рабочие 
группы.

12. Секретариат координационного совещания формируется из пред-
ставителей всех правоохранительных органов.

Секретариат координационного совещания:
проводит текущую организационную работу;
ведет документацию координационного совещания с соблюдением 

требований секретного делопроизводства;
извещает членов координационного совещания и приглашенных на 

него лиц о повестке дня совещания с приложением проектов документов, 
подлежащих обсуждению, и других материалов;

организует подготовку и внесение предложений правоохранительных 
органов по плану работы координационного совещания;

формирует проекты планов работы и представляет их на рассмотре-
ние руководителям правоохранительных органов;

анализирует ход выполнения планов и решений координационного 
совещания, о результатах информирует его председателя;

выполняет иные поручения председателя координационного сове-
щания.

13. Проекты документов по вопросу, рассматриваемому на коорди-
национном совещании, готовит правоохранительный орган, которым в 
инициативном порядке внесено предложение о его рассмотрении, либо 
созданная для этих целей рабочая группа из представителей соответству-
ющих правоохранительных органов.
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IV. ВЗАИМОДЕСТВИЕ С СУДАМИ И ОРГАНАМИ ЮСТИЦИИ 
14. В целях повышения эффективности координации деятельности 

правоохранительных органов осуществляется взаимодействие с судами и 
органами юстиции.

Взаимодействие с судами и органами юстиции может проводиться в 
следующих согласованных формах:

взаимное информирование о состоянии преступности и судимости;
использование данных судебной статистики и материалов судебной 

практики при разработке мер по усилению борьбы с преступностью;
совместная работа по подготовке законопроектов о борьбе с преступ-

ностью;
проведение совместных семинаров и конференций, участие соответ-

ствующих специалистов в работе по повышению квалификации работни-
ков правоохранительных органов;

направление совместных информационных писем, справок, обзоров;
участие в подготовке постановлений Пленума Верховного Суда Рос-

сийской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации.

Председатели судов, руководители органов юстиции могут принимать 
участие в координационных совещаниях правоохранительных органов.

15. Взаимодействие правоохранительных органов с судами по вопро-
сам борьбы с преступностью осуществляется с соблюдением принципов 
самостоятельности органов судебной власти, независимости судей и их 
подчиненности только Конституции Российской Федерации и федераль-
ным законам.

2.2.5. Указ Президента Российской Федерации от 6 марта 1997 г. № 188 
«Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера» 
В целях дальнейшего совершенствования порядка опубликования и 

вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правитель-
ства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти постановляю:

Утвердить прилагаемый Перечень сведений конфиденциального ха-
рактера.

ПЕРЕЧЕНЬ
СВЕДЕНИЙ КОНФИДЕНЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

1. Сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни 
гражданина, позволяющие идентифицировать его личность (персональ-
ные данные), за исключением сведений, подлежащих распространению 
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в средствах массовой информации в установленных федеральными зако-
нами случаях.

2. Сведения, составляющие тайну следствия и судопроизводства, а 
также сведения о защищаемых лицах и мерах государственной защиты, 
осуществляемой в соответствии с Федеральным законом от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизводства» и другими нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации.

3. Служебные сведения, доступ к которым ограничен органами госу-
дарственной власти в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации и федеральными законами (служебная тайна).

4. Сведения, связанные с профессиональной деятельностью, доступ 
к которым ограничен в соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации и федеральными законами (врачебная, нотариальная, адвокатская 
тайна, тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых отправле-
ний, телеграфных или иных сообщений и так далее).

5. Сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к 
которым ограничен в соответствии с Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации и федеральными законами (коммерческая тайна).

6. Сведения о сущности изобретения, полезной модели или промыш-
ленного образца до официальной публикации информации о них.

2.2.6. Указ Президента Российской Федерации от 17 декабря 1997 г.  
№ 1300 «Об утверждении Концепции национальной безопасности  

Российской Федерации» 

Концепция национальной безопасности Российской Федерации 
(далее именуется — Концепция) — политический документ, отражаю-
щий совокупность официально принятых взглядов на цели и государ-
ственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, 
общества и государства от внешних и внутренних угроз политического, 
экономического, социального, военного, техногенного, экологическо-
го, информационного и иного характера с учетом имеющихся ресурсов 
и возможностей. 

В Концепции сформулированы важнейшие направления и принци-
пы государственной политики. Концепция является основой для разра-
ботки конкретных программ и организационных документов в области 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 
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I. Россия в мировом сообществе
В настоящее время положение на международной арене характеризу-

ется прежде всего усилением тенденций к формированию многополярно-
го мира. Это проявляется в укреплении экономических и политических 
позиций значительного числа государств и их интеграционных объеди-
нений, в совершенствовании механизмов многостороннего управления 
международными политическими, экономическими, финансовыми и 
информационными процессами. При сохранении значения военно-
силовых факторов в международных отношениях все большую роль игра-
ют экономические, политические, научно-технические, экологические и 
информационные факторы. Одновременно обостряется международная 
конкуренция в целях обладания природными, технологическими, инфор-
мационными ресурсами, рынками сбыта. 

Становление многополярного мира будет продолжительным. На его 
нынешнем этапе еще сильны рецидивы попыток создания структуры 
международных отношений, основанной на односторонних, в том числе 
военно-силовых, решениях ключевых проблем мировой политики. 

На темпах и направлениях формирования новой структуры междуна-
родных отношений будет сказываться и растущий разрыв между развиты-
ми и развивающимися странами. 

Нынешний период в развитии международных отношений откры-
вает для Российской Федерации новые возможности обеспечения своей 
безопасности, но сопряжен с рядом угроз, связанных с изменением поло-
жения России в мире и сложностями в проведении внутренних реформ. 

Созданы предпосылки для демилитаризации международных отно-
шений, укрепления роли права в урегулировании спорных межгосудар-
ственных проблем, уменьшилась опасность прямой агрессии против Рос-
сийской Федерации. Все это открывает принципиально новые возможно-
сти мобилизации ресурсов для решения внутренних проблем страны. 

Имеются перспективы более широкой интеграции Российской Фе-
дерации в мировую экономику, в том числе в международные кредитно-
финансовые институты — Международный валютный фонд, Междуна-
родный банк реконструкции и развития, Европейский банк реконструк-
ции и развития. Наметилась тенденция к усилению сотрудничества между 
Россией и рядом государств — участников Содружества Независимых Го-
сударств. 

Расширилась общность интересов России со многими государства-
ми по таким проблемам международной безопасности, как противодей-
ствие распространению оружия массового уничтожения, урегулирование 
и предотвращение региональных конфликтов, противодействие между-
народному терроризму и наркобизнесу, решение острых экологических 
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проблем глобального характера, включая ядерную и радиационную 
безопасность. Это значительно увеличивает возможность обеспечения 
национальной безопасности России невоенными средствами — за счет 
договорно-правовых, политических, экономических и других мер. 

В то же время влияние России на решение кардинальных вопросов 
международной жизни, затрагивающих интересы нашего государства, 
значительно снизилось. В этих условиях усилилось стремление ряда госу-
дарств к ослаблению позиций России в политической, экономической и 
военной областях. 

Со значительными трудностями связан процесс создания модели об-
щей и всеобъемлющей безопасности для Европы на принципах, выдви-
нутых во многом по инициативе России. Перспектива расширения НАТО 
на Восток является неприемлемой для России, поскольку представляет 
собой угрозу ее национальной безопасности. Еще недостаточно эффек-
тивны многосторонние механизмы поддержания мира и безопасности 
как на глобальном уровне (ООН), так и на региональном (ОБСЕ, СНГ), 
что ограничивает наши возможности при использовании таких меха-
низмов для обеспечения интересов национальной безопасности России 
политическими и правовыми средствами. Россия оказывается в опреде-
ленной изоляции от интеграционных процессов, идущих в Азиатско-
Тихоокеанском регионе. Все это неприемлемо для нее как для влиятель-
ной европейско-азиатской державы, имеющей национальные интересы в 
Европе, на Ближнем Востоке, в Центральной и Южной Азии, в Азиатско-
Тихоокеанском регионе. 

Еще недостаточно устойчивы позитивные тенденции во внутреннем 
развитии государства и общества. Главной причиной этого является со-
хранение кризисных явлений в российской экономике. Сократилось про-
изводство и ухудшилась его структура по сравнению с дореформенным 
периодом. Снижается инвестиционная и инновационная активность. 
Нарастает научно-техническое отставание России от развитых стран. 
Усиливается зависимость от импорта продовольствия и потребительских 
товаров, оборудования и технологий. Растет внешний и внутренний го-
сударственный долг. Происходит отток квалифицированных кадров из 
сферы материального производства и из научной сферы. Увеличивается 
количество чрезвычайных ситуаций техногенного характера. Растет иму-
щественное расслоение общества, снижается уровень жизни большей ча-
сти населения. Все еще велик уровень преступности и коррупции. 

Сокращается экономический, научный и демографический потен-
циал страны. Сузились рынки сбыта и сырьевая база российской про-
мышленности. Несмотря на беспрецедентное увеличение доли внешней 
торговли в валовом национальном продукте, интеграция России в ми-
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ровой рынок происходит зачастую на условиях, не выгодных для нашей 
страны. 

Не достигнуто общественное согласие, не завершен процесс форми-
рования объединяющей национальной идеи, которая определяет не только 
мировоззренческую основу, но и долгосрочные цели развития многонацио-
нального российского общества, основные пути и способы их достижения. 

Нарушена прежняя система обороны, создание новой идет медлен-
но. Появились большие по протяженности неохраняемые участки госу-
дарственной границы Российской Федерации. 

Вместе с тем Россия имеет все предпосылки для того, чтобы поддер-
жать и упрочить свои позиции как державы, способной обеспечить про-
цветание своего народа и играть важную роль в мировых процессах. Рос-
сия обладает значительным экономическим и научно-техническим по-
тенциалом, определяющим способность страны к устойчивому развитию. 
Она занимает уникальное стратегическое положение на Евразийском 
континенте, обладает значительными запасами сырья и ресурсов. В стра-
не сформированы основные институты демократической государствен-
ности и многоукладной экономики. Принимаются меры по стабилизации 
экономики и созданию предпосылок для роста производства на основе 
структурной перестройки промышленности. Россия является одним из 
крупнейших многонациональных государств, имеет многовековую исто-
рию и культуру, свои национальные интересы и традиции. 

Все эти факторы, с учетом наличия у Российской Федерации мощ-
ного потенциала ядерных сил, создают предпосылки для обеспечения на-
дежной национальной безопасности страны в XXI веке. 

II. Национальные интересы России
Национальные интересы России основываются на национальном 

достоянии и национальных ценностях народов Российской Федерации, 
обеспечиваются возможностями экономики, политической и военной 
организации государства, духовно-нравственным и интеллектуальным 
потенциалом многонационального российского общества. 

Система национальных интересов России определяется совокупно-
стью основных интересов личности, общества и государства. 

На современном этапе интересы личности состоят в реальном обе-
спечении конституционных прав и свобод, личной безопасности, в повы-
шении качества и уровня жизни, в физическом, духовном и интеллекту-
альном развитии. 

Интересы общества включают в себя упрочение демократии, дости-
жение и поддержание общественного согласия, повышение созидатель-
ной активности населения и духовное возрождение России. 
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Интересы государства состоят в защите конституционного строя, су-
веренитета и территориальной целостности России, в установлении по-
литической, экономической и социальной стабильности, в безусловном 
исполнении законов и поддержании правопорядка, в развитии междуна-
родного сотрудничества на основе партнерства. 

Совокупность основных интересов личности, общества и государ-
ства определяет национальные интересы России в области экономики, 
во внутриполитической, международной, оборонной и информационной 
сферах, в социальной области, духовной жизни и культуре. 

Национальные интересы России в области экономики являются клю-
чевыми. Комплексное решение проблем, связанных с реализацией на-
циональных интересов России, возможно только на основе устойчивого 
функционирования многоотраслевого высокотехнологичного производ-
ства, способного обеспечить ведущие отрасли экономики качественными 
сырьем и оборудованием, армию — вооружением, население и социаль-
ную сферу предметами потребления и услугами, а внешнюю торговлю 
конкурентоспособными экспортными товарами. 

Чрезвычайно важным фактором является способность экономики 
обеспечить всем гражданам достойные условия и качество жизни, воз-
можность реализации ими своих творческих сил, духовных запросов и 
материальных потребностей. Бедность как социальное явление должна 
быть исключена из жизни российского общества. Необходимо обеспечить 
достойную жизнь ветеранам, инвалидам и людям преклонного возраста, а 
также доступность для всего населения образования, культуры, медицин-
ского обслуживания, транспорта, связи, коммунальных услуг. 

С точки зрения национальных интересов в области экономики наи-
более актуальным является обеспечение ее функционирования в режиме 
расширенного воспроизводства, защиты интересов отечественных произ-
водителей, повышения инновационной и инвестиционной активности, 
постоянного контроля за стратегическими ресурсами страны, поддержа-
ния научного потенциала, способного утвердить независимость России 
на стратегически важных направлениях научно-технического прогресса. 

Важнейшим условием реализации национальных интересов в этой 
области является переход экономики к модели устойчивого развития с 
определенным уровнем государственного регулирования экономических 
процессов, гарантирующего стабильное функционирование и развитие 
многоукладной экономики и обеспечивающего сбалансированное решение 
социально-экономических задач, проблем сохранения окружающей среды в 
целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений. 

Единство экономического пространства, наличие большого и разно-
образного внутреннего рынка являются важнейшим национальным до-
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стоянием России. Его сохранение и развитие с учетом производственной 
специализации регионов имеет консолидирующее значение для россий-
ской экономики. 

Во внешнеэкономической сфере национальные интересы России за-
ключаются в установлении для российских производителей таких эконо-
мических связей, которые бы обеспечили реализацию интересов россий-
ских предприятий, способствовали повышению конкурентоспособности 
отечественной продукции, эффективности производства и экономиче-
скому росту. Россия не приемлет силовых методов во внешнеэкономиче-
ской деятельности. 

Во внутриполитической сфере национальные интересы России со-
стоят в обеспечении гражданского мира, национального согласия, терри-
ториальной целостности, единства правового пространства, стабильности 
государственной власти и ее институтов, правопорядка и в завершении 
процесса становления демократического общества, а также в нейтрали-
зации причин и условий, способствующих возникновению социальных 
и межнациональных конфликтов, национального и регионального сепа-
ратизма. 

Согласование интересов населяющих страну народов, налаживание 
их всестороннего сотрудничества, проведение ответственной и взвешен-
ной государственной национальной политики — важнейшие задачи, ре-
шение которых позволит обеспечить внутриполитическую стабильность 
и единство России. Комплексное решение этих задач должно составлять 
основу внутренней государственной политики и обеспечивать развитие 
Российской Федерации как многонационального демократического фе-
деративного государства. 

Национальные интересы Российской Федерации в сфере борьбы 
с преступностью и коррупцией требуют консолидации усилий обще-
ства и государства, резкого ограничения экономической и социально-
политической основы этих противоправных явлений, выработки ком-
плексной системы мер правового, специального и иного характера для 
эффективного пресечения преступлений и правонарушений, для обеспе-
чения защиты личности, общества и государства от преступных посяга-
тельств, для создания системы контроля за уровнем преступности. 

Усилия общества и государства должны быть направлены на форми-
рование системы мер действенной социальной профилактики и на вос-
питание законопослушных граждан. 

Борьба с организованной преступностью, коррупцией, террориз-
мом и бандитизмом должна быть ориентирована на предупреждение и 
пресечение противоправных действий, неотвратимость ответственности 
за любое преступление и на защиту права каждого человека на личную 
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безопасность вне зависимости от национальности, гражданства, верои-
споведания, взглядов и убеждений. 

Национальные интересы в области духовной жизни, культуры и нау-
ки во многом определяют ход реформ и их результат. Духовное возрож-
дение общества, его нравственные ценности непосредственно влияют на 
уровень развития экономики и всех сфер жизни. Чрезвычайно важным 
является утверждение в обществе идеалов высокой нравственности и гу-
манизма, развитие многовековых духовных традиций Отечества. 

Реализация этого требует такой государственной политики, при про-
ведении которой исключается возможность нанесения ущерба россий-
ской культуре, обеспечиваются сохранение и приумножение ее нацио-
нальных ценностей и национального достояния, дальнейшее духовное и 
интеллектуальное развитие общества. 

Национальные интересы Российской Федерации в международ-
ной сфере требуют проведения активного внешнеполитического курса, 
направленного на упрочение позиций России как великой державы — 
одного из влиятельных центров формирующегося многополярного мира. 
Основными составляющими этого курса являются: 

формирование на добровольной основе интеграционного объедине-
ния государств — участников Содружества Независимых Государств; 

развитие равноправного партнерства с другими великими державами 
центрами экономической и военной мощи; 

развитие международного сотрудничества в борьбе с транснацио-
нальной преступностью и терроризмом; 

упрочение тех механизмов коллективного управления мировыми по-
литическими и экономическими процессами, в которых Россия играет 
важную роль, и в первую очередь укрепление Совета Безопасности ООН. 

Безусловно приоритетным направлением внешнеполитического курса 
России является и будет являться деятельность по обеспечению нерушимо-
сти границ и территориальной целостности государства, по защите его кон-
ституционного строя от возможных посягательств других государств. 

Реализация национальных интересов России в международной сфере 
во многом определяется характером отношений с ведущими державами и 
интеграционными объединениями мирового сообщества. Развитие рав-
ноправных партнерских отношений с ними отвечает статусу Российской 
Федерации и ее внешнеполитическим интересам, призвано укрепить гло-
бальную и региональную безопасность, создать благоприятные условия 
для участия нашей страны в мировой торговле, научно-техническом и 
кредитно-финансовом сотрудничестве. 

Национальным интересам России отвечает развитие диалога и все-
стороннего сотрудничества со странами Центральной и Восточной Евро-
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пы, Америки, Ближнего Востока, Западной Азии, Африки и Азиатско-
Тихоокеанского региона. Национальные интересы России в междуна-
родной сфере включают в себя также защиту жизни, достоинства, между-
народно признанных гражданских прав и свобод российских граждан и 
наших соотечественников за рубежом. 

Национальные интересы России в оборонной сфере заключаются 
прежде всего в обеспечении безопасности личности, общества и госу-
дарства от военной агрессии со стороны других государств. Обеспечение 
безопасности в оборонной сфере требует концентрации усилий общества 
и государства на планомерном военном строительстве. 

Существующая военная организация для государства обременитель-
на. Необходимо ее реформировать в ходе военного строительства, которое 
должно учитывать изменение баланса сил на мировой арене и эффектив-
но использовать экономические возможности государства для обеспече-
ния адекватного реагирования на военные угрозы национальным интере-
сам Российской Федерации. 

Национальные интересы России в информационной сфере обуслов-
ливают необходимость сосредоточения усилий общества и государства на 
решении таких задач, как соблюдение конституционных прав и свобод 
граждан в области получения информации и обмена ею, защита нацио-
нальных духовных ценностей, пропаганда национального культурного 
наследия, норм морали и общественной нравственности, обеспечение 
права граждан на получение достоверной информации, развитие совре-
менных телекоммуникационных технологий. Планомерная деятельность 
государства по реализации этих задач позволит Российской Федерации 
стать одним из центров мирового развития в XXI веке. В то же время недо-
пустимо использование информации для манипулирования массовым со-
знанием. Необходима защита государственного информационного ресур-
са от утечки важной политической, экономической, научно-технической 
и военной информации. 

Национальные интересы России носят долгосрочный характер и 
определяют основные цели на ее историческом пути, формируют страте-
гические и текущие задачи внутренней и внешней политики государства, 
реализуются через систему государственного управления. 

Необходимым условием реализации национальных интересов 
России является возможность самостоятельно решать внутренние 
политические, экономические и социальные задачи, независимо от 
намерений и позиций иностранных государств и их сообществ, под-
держивать такой уровень жизни населения, который бы обеспечивал 
национальное согласие и общественно-политическую стабильность 
в стране. 
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III. Угрозы национальной безопасности Российской Федерации
Новая для России геополитическая и международная ситуация, не-

гативные процессы в отечественной экономике, обострение межнацио-
нальных отношений и социальная поляризация российского общества 
создают прямую угрозу национальной безопасности страны. 

Кризисное состояние экономики — основная причина возникно-
вения угрозы национальной безопасности Российской Федерации. Оно 
проявляется через существенное сокращение производства, снижение 
инвестиционной и инновационной активности, разрушение научно-
технического потенциала, стагнацию аграрного сектора, расстройство 
платежно-денежной системы, уменьшение доходной части федерального 
бюджета, рост государственного долга. Несомненной угрозой является 
увеличение доли топливно-сырьевого сектора, формирование экономи-
ческой модели, основанной на экспорте топлива и сырья и импорте обо-
рудования, продовольствия и предметов потребления, что может приве-
сти к завоеванию внутреннего рынка России иностранными фирмами. 

Эти угрожающие проявления характеризуются увеличением вывоза 
за пределы России валютных запасов, стратегически важных видов сырья 
при крайне неэффективном либо криминальном использовании прибыли, 
увеличением оттока квалифицированных кадров и интеллектуальной соб-
ственности из России, неконтролируемой утечкой капитала, ростом зависи-
мости страны от иностранных производителей высокотехнологичной тех-
ники, неразвитостью финансовой, организационной и информационной 
поддержки российского экспорта, нерациональной структурой импорта. 

Падение научно-технического потенциала страны ведет к утрате 
Россией передовых позиций в мире, снижению качества исследований 
на стратегически важных направлениях научно-технического прогресса, 
деградации наукоемких производств, понижению технического уровня 
материального производства, росту вероятности техногенных катастроф, 
технологической зависимости России от ведущих стран Запада и подрыву 
оборонного потенциала государства, делает труднодостижимой карди-
нальную модернизацию национальной технологической базы. 

Особую угрозу создает низкий уровень крупномасштабных инвести-
ций в российскую экономику. Без крупных капиталовложений в страте-
гические сферы экономики экономическое возрождение России невоз-
можно. 

Угрозой безопасности России в социальной сфере, как следствие 
кризисного состояния экономики, является увеличение удельного веса 
населения, живущего за чертой бедности, расслоение общества на узкий 
круг богатых и преобладающую массу малообеспеченных граждан, усиле-
ние социальной напряженности. 
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Нарастание негативных проявлений в социальной сфере ведет к сни-
жению интеллектуального и производительного потенциала России, со-
кращению численности населения, истощению основных источников 
духовного и экономического развития, может привести к утрате демокра-
тических завоеваний. Для устранения этой угрозы необходима выработка 
общенациональной социальной программы. 

Угроза истощения природных ресурсов и ухудшения экологической 
ситуации в стране находится в прямой зависимости от уровня развития 
экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих 
проблем. Для России эта угроза особенно велика из-за преимуществен-
ного развития топливно-энергетических отраслей промышленности, не-
развитости законодательной основы природоохранных мероприятий и их 
высокой ресурсоемкости, отсутствия либо ограниченного использования 
природосберегающих технологий, низкой экологической культуры. На-
растает тенденция использования территории России в качестве места 
захоронения опасных для окружающей среды материалов и веществ, раз-
мещения на российской территории вредных производств. 

Ослабление государственного надзора и отсутствие эффективных 
правовых и экономических механизмов предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций увеличивают риск катастроф техногенного ха-
рактера во всех сферах хозяйственной деятельности. 

Негативные процессы в экономике усугубляют центробежные 
устремления субъектов Российской Федерации и ведут к нарастанию 
угрозы нарушения территориальной целостности и единства правового 
пространства страны. 

Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятель-
ности ряда национальных общественных формирований, способствуют 
усилению национального сепаратизма, создают благоприятные условия 
для возникновения конфликтов на этой почве. Помимо усиления полити-
ческой нестабильности это ведет к ослаблению единого экономического 
пространства России и его важнейших составляющих — производственно-
технологических и транспортных связей, финансово-банковской, кре-
дитной и налоговой систем. 

К числу факторов, усиливающих угрозу нарастания национализма, на-
ционального и регионального сепаратизма, относятся массовая миграция 
и неуправляемый характер воспроизводства рабочей силы в ряде регионов 
страны. Основными причинами этого являются последствия распада СССР 
на национально-территориальные формирования, провалы национальной и 
экономической политики как в России, так и в государствах — участниках 
Содружества Независимых Государств, распространение и эскалация кон-
фликтных ситуаций на национально-этнической почве. 
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Имеет место также целенаправленное сознательное вмешательство 
иностранных государств и международных организаций во внутреннюю 
жизнь народов России, ослабление роли русского языка как государ-
ственного языка Российской Федерации. 

Все более опасным фактором, размывающим единое правовое про-
странство страны, становится принятие субъектами Российской Федера-
ции нормативных правовых актов и решений, противоречащих Консти-
туции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Продолжающееся разрушение единого духовного пространства Рос-
сии, экономическая дезинтеграция и социальная дифференциация про-
воцируют усиление напряженности во взаимоотношениях регионов и 
центра, представляя собой явную угрозу федеративному устройству Рос-
сийской Федерации. 

Угроза криминализации общественных отношений, складывающих-
ся в процессе реформирования социально-политического устройства 
и экономической деятельности, приобретает особую остроту. Ошибки, 
допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, 
военной, правоохранительной и иных сферах государственной деятель-
ности, ослабление системы государственного регулирования и контроля, 
несовершенство правовой базы и отсутствие сильной социальной госу-
дарственной политики, снижение духовно-нравственного уровня обще-
ства являются объективными факторами, способствующими сохранению 
преступности и коррупции. 

Последствия этих просчетов проявляются в ослаблении правового 
контроля за ситуацией в стране, сращивании исполнительной и зако-
нодательной власти с криминальными структурами, проникновении их 
в сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, 
торговыми организациями и товаропроводящими сетями. Преступный 
мир, по существу, бросил вызов государству, вступив с ним в открытую 
конкуренцию. Поэтому борьба с преступностью и коррупцией носит не 
только правовой, но и политический характер. 

Вследствие масштабного, зачастую конфликтного передела соб-
ственности, обострения борьбы за власть на основе групповых, политико-
идеологических и этнонационалистических интересов нарастает угроза 
терроризма. Слабость профилактических мер предупреждения преступ-
ных проявлений, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения пра-
вопорядка квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия 
этой угрозы на общество. 

Вызывает тревогу угроза физическому здоровью нации. Ее истоки ле-
жат практически во всех сферах жизни и деятельности государства и наи-
более явно проявляются в кризисном состоянии систем здравоохранения 
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и социальной защиты населения, стремительном возрастании потребле-
ния алкоголя и наркотических веществ. 

Последствиями этого глубокого системного кризиса являются 
резкое сокращение рождаемости и средней продолжительности жиз-
ни, ухудшение здоровья людей, деформация демографического и со-
циального состава общества, подрыв трудовых ресурсов как основы 
развития производства, ослабление фундаментальной ячейки обще-
ства — семьи. 

Такое развитие демографических процессов обусловливает снижение 
духовного, нравственного и творческого потенциала общества. 

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в меж-
дународной сфере проявляются через попытки других государств проти-
водействовать укреплению России как одного из влиятельных центров 
формирующегося многополярного мира. Это находит свое отражение в 
действиях, направленных на нарушение территориальной целостности 
Российской Федерации, в том числе с использованием межэтнических, 
религиозных и других внутренних противоречий, а также в территори-
альных притязаниях со ссылками в отдельных случаях на отсутствие чет-
кого договорно-правового оформления государственных границ. Своей 
политикой такие государства стремятся снизить значимость Российской 
Федерации в решении ключевых проблем мирового сообщества и в дея-
тельности международных организаций. В целом это может привести к 
ограничению влияния России, ущемлению ее важнейших национальных 
интересов и ослаблению ее позиций в Европе, на Ближнем Востоке, в За-
кавказье и Центральной Азии. 

Угроза возникновения или обострения в государствах — участниках 
Содружества Независимых Государств политических, этнических, эконо-
мических кризисов, способных затормозить или разрушить процесс ин-
теграции, приобретает для нашего государства особое значение. Россий-
ской Федерации крайне важно становление этих стран как дружествен-
ных, независимых, стабильных и демократических. 

Несмотря на позитивные перемены в мире, сохраняются угрозы на-
циональной безопасности Российской Федерации в оборонной сфере. 
Учитывая глубокие изменения в характере отношений Российской Фе-
дерации с другими ведущими державами, можно сделать вывод, что угро-
за крупномасштабной агрессии против России в обозримом будущем 
практически отсутствует. Вместе с тем нельзя исключить попытки сило-
вого соперничества с Россией. Наиболее реальную угрозу для России в 
оборонной сфере представляют существующие и потенциальные очаги 
локальных войн и вооруженных конфликтов вблизи ее государственной 
границы. 
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Серьезную угрозу представляет собой распространение ядерного и 
других видов оружия массового уничтожения, технологий их производ-
ства и средств доставки, и прежде всего в сопредельных с Россией странах 
или близких к ней регионах. 

Одновременно расширяется спектр угроз, связанных с международ-
ным терроризмом, в том числе с возможным использованием ядерного и 
других видов оружия массового уничтожения. 

Угрозой для национальной безопасности России в оборонной сфере 
остается сохранение или создание крупными державами (их коалиция-
ми) мощных группировок вооруженных сил в прилегающих к ее террито-
рии регионах. Даже при отсутствии агрессивных намерений в отношении 
России такие группировки представляют собой потенциальную военную 
опасность. 

Расширение НАТО на Восток и превращение его в доминирующую 
военно-политическую силу в Европе создают угрозу нового раскола кон-
тинента, крайне опасного в условиях сохранения в Европе мобильных 
ударных группировок войск, ядерного оружия, а также недостаточной 
эффективности многосторонних механизмов поддержания мира. 

Технологический отрыв ряда ведущих держав мира и наращивание их 
возможностей для создания вооружений и военной техники новых поко-
лений могут привести к качественно иному этапу развертывания гонки 
вооружений. 

Угрозы национальной безопасности Российской Федерации в обо-
ронной сфере также кроются в незавершенности процесса реформиро-
вания военной организации государства, сохраняющемся разрыве между 
политическими установками и их реализацией в военной и военно-
технической политике, недостаточном финансировании национальной 
обороны, неразработанности современных подходов к военному строи-
тельству и в несовершенстве его нормативной правовой базы. 

На современном этапе это проявляется в крайней остроте социаль-
ных проблем в Вооруженных Силах Российской Федерации, других во-
йсках, воинских формированиях и органах, критически низком уровне 
оперативной и боевой подготовки войск (сил) и штабов, недопустимом 
падении уровня укомплектованности войск (сил) современными и пер-
спективными видами вооружения и военной техники, а в целом — в сни-
жении возможностей государства для обеспечения безопасности Россий-
ской Федерации. 

Наметилась тенденция к нарастанию угрозы агентурного и опера-
тивнотехнического проникновения в Россию иностранных разведок. 
Объектами их деятельности становятся органы государственной вла-
сти, политические партии и иные общественные объединения, банки и 
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другие кредитные организации, промышленные предприятия, научно-
исследовательские организации, средства массовой информации. По-
следствиями этой деятельности могут стать усиление противодействия 
избранному Россией курсу, подрыв ее экономики путем вовлечения в 
убыточные торговоэкономические сделки, нерациональное военно-
техническое сотрудничество, развертывание научно-исследовательских и 
опытноконструкторских работ в неперспективных направлениях, втяги-
вание России в региональные конфликты и дестабилизация внутриполи-
тической обстановки в стране. 

Анализ угроз национальной безопасности Российской Федерации 
показывает, что главные из них в настоящее время и в обозримой пер-
спективе не имеют военной направленности, носят преимущественно 
внутренний характер и сосредоточены во внутриполитической, экономи-
ческой, социальной, экологической, информационной и духовной сфе-
рах. 

Развитие качественно новых отношений с ведущими государства-
ми мира и практическое отсутствие угрозы крупномасштабной агрессии 
против России при сохранении ее ядерного потенциала сдерживания по-
зволяют перераспределить ресурсы государства и общества для решения в 
первоочередном порядке острых внутренних проблем. 

IV. Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации
Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 

путем совместной целенаправленной деятельности государственных и 
общественных институтов, а также граждан, принимающих участие в вы-
явлении, предупреждении различных угроз безопасности личности, об-
щества и государства и в противодействии им, является обязательным и 
непременным условием эффективной защиты национальных интересов 
России. 

Основными направлениями деятельности государства и общества по 
обеспечению национальной безопасности Российской Федерации явля-
ются: 

объективный и всесторонний анализ и прогнозирование угроз на-
циональной безопасности во всех сферах их проявления; 

определение критериев национальной безопасности и их пороговых 
значений, выработка комплекса мер и механизмов обеспечения нацио-
нальной безопасности в сферах экономики, внешней и внутренней по-
литики, общественной безопасности и правопорядка, обороны, в инфор-
мационной и духовной сферах; 

организация работы законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти Российской Федерации по 
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реализации комплекса мер, направленных на предотвращение или осла-
бление угроз национальным интересам; 

поддержание на необходимом уровне стратегических и мобилизаци-
онных ресурсов государства. 

Главной целью обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации является создание и поддержание такого экономического, 
политического, международного и военно-стратегического положения 
страны, которое бы создавало благоприятные условия для развития лич-
ности, общества и государства и исключало опасность ослабления роли 
и значения Российской Федерации как субъекта международного права, 
подрыва способности государства реализовать свои национальные инте-
ресы на международной арене. 

Важнейшими задачами обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации являются: 

подъем экономики страны, проведение независимого и социально 
ориентированного экономического курса; 

совершенствование законодательства Российской Федерации, укре-
пление правопорядка и социально-политической стабильности обще-
ства, российской государственности, федерализма и местного самоуправ-
ления; 

формирование гармоничных межнациональных отношений; 
обеспечение международной безопасности России путем налажива-

ния равноправного партнерства с ведущими государствами мира; 
укрепление безопасности государства в оборонной и информацион-

ной сферах; 
обеспечение жизнедеятельности населения в техногенно безопасном 

и экологически чистом мире. 
Основными принципами обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации являются: 
соблюдение Конституции Российской Федерации и законодатель-

ства Российской Федерации при осуществлении деятельности по обеспе-
чению национальной безопасности; 

единство, взаимосвязь и сбалансированность всех видов безопасно-
сти, изменение их приоритетности в зависимости от ситуации; 

приоритетность политических, экономических, информационных 
мер обеспечения национальной безопасности; 

реальность (с учетом имеющихся ресурсов, сил и средств) выдвигае-
мых задач; 

соблюдение норм международного права и российских законов при 
осуществлении мер принудительного характера (в том числе с использо-
ванием военной силы); 
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сочетание централизованного управления силами и средствами 
обеспечения безопасности с передачей в соответствии с федеративным 
устройством России части полномочий в этой области органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного 
самоуправления. 

Обеспечение безопасности и защита национальных интересов Рос-
сии в экономической сфере являются главным содержанием политики 
государства, направленной на подъем экономики и проведение незави-
симого и социально ориентированного экономического курса. 

Основными направлениями обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации во внутриэкономической деятельности госу-
дарства являются правовое обеспечение реформ и создание эффектив-
ного механизма контроля за соблюдением законодательства Российской 
Федерации, принятие и реализация необходимых мер по преодолению 
последствий экономического кризиса, сохранению и развитию научно-
технического и производственного потенциала, переходу к экономиче-
скому росту при снижении уровня техногенных катастроф, повышению 
конкурентоспособности промышленной продукции, подъему благосо-
стояния народа. Переход к высокоэффективной и социально ориентиро-
ванной рыночной экономике должен осуществляться как постепенный 
процесс формирования оптимальных механизмов организации произ-
водства и распределения общественного продукта в целях максимально 
возможного роста благосостояния общества и каждого гражданина. 

На первый план при этом выдвигаются такие задачи, как устранение 
деформаций в структуре российской экономики и преодоление прогрес-
сирующего сокращения производства продукции высокой степени пере-
работки, поддержка отраслей, являющихся основой расширенного вос-
производства, обеспечение занятости населения. 

Для этого необходимо усилить государственную поддержку инвести-
ционной и инновационной активности, принять меры по облегчению до-
ступа предприятий к долгосрочным кредитам на финансирование капи-
тальных вложений, осуществить реальную государственную поддержку 
целевых программ структурной перестройки промышленности. 

Важнейшими задачами в области обеспечения экономической без-
опасности являются опережающее развитие конкурентоспособных от-
раслей и производств, неуклонное расширение рынка наукоемкой про-
дукции. Для этого должны быть приняты меры, стимулирующие передачу 
новых военных технологий в гражданское производство, введен механизм 
выявления и поддержки развития прогрессивных технологий, освоение 
которых обеспечит конкурентоспособность российских предприятий на 
мировом рынке. 
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Это предполагает концентрацию финансовых и материальных ресур-
сов на приоритетных направлениях развития науки и техники, поддержку 
ведущих научных школ, стимулирование привлечения частного капитала 
на основе организации фондов и использования грантов, осуществле-
ние программ развития территорий с высокой концентрацией научно-
технического потенциала, создание при поддержке государства инфра-
структуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов научно-
исследовательских разработок с одновременной защитой интеллектуаль-
ной собственности внутри страны и за рубежом, развитие общедоступной 
сети научно-технической и коммерческой информации. 

Государство содействует становлению и развитию частного предпри-
нимательства во всех сферах, где это способствует росту общественного 
благосостояния, создает равные условия для экономической конкурен-
ции предприятий всех форм собственности, обеспечивает защиту прав 
потребителей, достаточный уровень социальных гарантий, условия для 
прогресса науки и образования, духовного и нравственного развития об-
щества, а также эффективную работу механизмов рыночной самооргани-
зации. Необходимо введение определенных ограничений на деятельность 
иностранных банковских и страховых компаний, на передачу в эксплуа-
тацию иностранным предприятиям месторождений невосполнимых при-
родных ресурсов, телекоммуникаций, транспортных и товаропроводящих 
сетей. Нельзя допустить установления контроля со стороны иностранных 
компаний над стратегически важными отраслями экономики, оборонной 
промышленностью и естественными монополиями. 

Необходимы разработка и осуществление целевых программ эконо-
мического подъема депрессивных регионов, введение льготного режима 
хозяйственной деятельности, включая льготные тарифы на транспортные 
перевозки и услуги связи, обеспечивающие единство экономического 
пространства страны. 

В условиях либерализации внешней торговли необходимо защи-
щать интересы отечественных производителей на внешнем рынке. Го-
сударство должно решительно добиваться устранения дискриминаци-
онных ограничений на ввоз российской продукции в развитые страны 
Запада, не допускать навязывания России политических решений, на-
носящих ее гражданам и предприятиям экономический или мораль-
ный ущерб. 

Важной задачей в области внешнеторговой деятельности является 
создание благоприятных условий для международной интеграции рос-
сийской экономики, расширения рынков сбыта российской продукции. 
Необходимы дальнейшее продвижение по пути формирования единого 
экономического пространства с государствами-участниками Содруже-
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ства Независимых Государств, демонтаж торговых барьеров, возникших 
при сотрудничестве со странами бывшего СЭВ. 

Эффективные меры должны быть приняты в сфере валютного регу-
лирования в целях создания условий для прекращения расчетов в ино-
странной валюте на внутреннем рынке и предотвращения бесконтроль-
ного вывоза капитала. Для этого наряду с обеспечением макроэкономи-
ческой стабилизации необходимо формирование действенной системы 
валютного контроля и надзора за соблюдением законодательства Россий-
ской Федерации о внешнеэкономической деятельности. 

В международно-финансовой сфере необходимо проведение сбалан-
сированной кредитно-финансовой политики, нацеленной на поэтапное 
сокращение зависимости России от внешних кредитных заимствований 
и укрепление ее позиций в международных финансово-экономических 
организациях. 

Принципиально важным является признание приоритета экономи-
ческих факторов в социальной сфере как важнейшего условия укрепления 
государства, обеспечения реального выполнения социальных гарантий на 
основе государственной поддержки, развития механизмов коллективной 
ответственности и демократического принятия решений, социального пар-
тнерства. Важнейшей задачей при этом является проведение социально спра-
ведливой и экономически эффективной политики распределения доходов. 

Организация работы федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по ре-
ализации конкретных мер, направленных на предотвращение и преодоле-
ние угроз национальным интересам России в области экономики, также 
требует дальнейшего совершенствования законодательства Российской 
Федерации и обеспечения строгого его соблюдения всеми хозяйствую-
щими субъектами. 

Укрепление социально-политической стабильности общества явля-
ется важнейшим фактором достижения эффективности принимаемых го-
сударством мер по обеспечению национальной безопасности Российской 
Федерации. Основой такой стабильности должно стать наряду с экономи-
ческим подъемом общественное согласие относительно путей укрепле-
ния федерализма и упрочения межнациональных отношений в стране. 

Идея национального и общественного согласия, выраженная через 
личные, общественные, корпоративные, национальные и социальные 
интересы, создаст дополнительные условия для формирования соци-
ально ориентированной рыночной экономики, станет мощнейшим ин-
струментом борьбы с национализмом, национальным и региональным 
сепаратизмом, будет способствовать консолидации общества в интересах 
развития России. 
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Укрепление единства, солидарности народов многонациональной 
России является основой воспитания ее граждан и должно стать важ-
нейшим принципом развития общественных отношений и современной 
отечественной культуры. 

Реализация идеи национального и общественного согласия позволит 
нашей стране войти в новую эпоху в качестве державы, достигшей эко-
номического и духовного прогресса, имеющей высокий потенциал роста, 
основанный на демократических принципах государственного устрой-
ства, внутренней гармонии общественных отношений, ответственности 
за поддержание глобальной стабильности и устойчивого развития обще-
человеческой цивилизации. 

Укрепление российской государственности, совершенствование и 
развитие федерализма и местного самоуправления — важнейшие задачи, 
решение которых приведет к обеспечению национальной безопасности 
Российской Федерации. Главная цель в этой области — выработка и реа-
лизация комплексного подхода к решению правовых, экономических, 
социальных и этнополитических проблем при обеспечении соблюдения 
интересов Российской Федерации и ее субъектов. 

Осуществление конституционного принципа народовластия, при 
котором многонациональный народ реализует свою власть как непосред-
ственно, так и через органы государственной власти и органы местного 
самоуправления, требует обеспечения согласованного функциониро-
вания и взаимодействия всех органов государственной власти, жесткой 
вертикали исполнительной власти и единства судебной системы России. 
Это обеспечивается конституционным принципом разделения властей, 
установлением более четкого функционального распределения полномо-
чий между государственными институтами, укреплением федеративного 
устройства России путем совершенствования ее договорных отношений 
с субъектами Российской Федерации в рамках их конституционного ста-
туса. 

Укрепление российской государственности предполагает повышение 
роли государства в основных областях общественной жизни, совершен-
ствование законодательства Российской Федерации как универсальной 
основы государственной деятельности в условиях построения правового 
государства, обеспечение приоритета Конституции Российской Федера-
ции и федеральных законов над другими правовыми актами, формирова-
ние и развитие организационных и правовых механизмов профилактики 
правонарушений, принятия и исполнения государственных решений в 
кризисных ситуациях. 

Построение правового государства во многом зависит от правильного 
определения и уточнения предметов ведения и полномочий органов госу-
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дарственной власти, конкретных видов и статуса издаваемых норматив-
ных правовых актов, порядка их изменения или отмены, совершенство-
вания механизмов и процедур взаимоотношений государства и общества, 
а также процедуры учета интересов субъектов Российской Федерации. 

Защита российского федерализма включает в себя целенаправленную 
деятельность по пресечению посягательств на государственную целост-
ность страны, систему органов государственной власти, единство право-
вого пространства России. 

Главная цель защиты российского федерализма — не допустить транс-
формации федеративных отношений в конфедеративные. 

Основными направлениями защиты российского федерализма явля-
ются: 

обеспечение приоритета федерального законодательства и совер-
шенствование на этой основе законодательства субъектов Российской 
Федерации; 

разработка организационных и правовых механизмов защиты го-
сударственной целостности, единства правового пространства и нацио-
нальных интересов России; 

выработка и реализация региональной политики, обеспечивающей 
оптимальный учет федеральных и региональных интересов; 

совершенствование механизма предупреждения возникновения по-
литических партий и общественных объединений, преследующих сепара-
тистские и антиконституционные цели, и пресечения их деятельности; 

проведение взвешенной и сбалансированной национальной полити-
ки. 

Усилия общества и государства в борьбе с преступностью должны 
быть направлены на создание эффективной системы противодействия 
для обеспечения надежной защиты интересов личности, общества и го-
сударства. 

Первоочередными становятся следующие задачи: 
усиление роли государства как гаранта национальной безопасности, 

создание необходимой для этого правовой базы и механизма ее примене-
ния; 

укрепление системы правоохранительных органов; 
привлечение государственных органов в пределах их компетенции к 

деятельности по предупреждению противоправных деяний. 
Важнейшим условием успешной борьбы со всеми проявлениями пре-

ступности является гласность. Общество имеет право знать о решениях и 
мерах, принимаемых органами государственной власти в этой сфере. Они 
должны быть открытыми, конкретными и понятными каждому гражда-
нину, носить упреждающий характер, обеспечивать равенство всех перед 
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законом и неотвратимость ответственности, опираться на поддержку об-
щества. 

Для профилактики и борьбы с преступностью в первую очередь необхо-
димы развитие правовой базы как основы надежной защиты прав и закон-
ных интересов граждан, а также соблюдение международно-правовых обя-
зательств России в сфере борьбы с преступностью и охраны прав человека. 
Важно лишить преступность питательной среды, обусловленной недостатка-
ми в законодательстве, кризисом в экономике и социальной сфере. Необхо-
димо более активно использовать методы оперативноразыскной деятельно-
сти для ликвидации коррупционных связей организованной преступности. 

В целях предупреждения коррупции в государственном аппарате и 
устранения условий для легализации нажитых преступным путем капи-
талов должна быть создана действенная система финансового контроля, 
проверки имущественного положения, источников доходов и расходов 
должностных лиц и иных государственных служащих. 

Борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой является важ-
ной составной частью обеспечения как национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, так и безопасности мирового сообщества в целом. 
Кризисная ситуация в обществе и экономике, наличие противоречий в 
межгосударственных и межконфессиональных отношениях, несовершен-
ство нормативной правовой базы, регулирующей спорные международ-
ные и региональные проблемы, — все это способствует появлению таких 
видов преступной деятельности на территории Российской Федерации и 
диктует необходимость выработки специального комплекса контрмер. 

Борьба с терроризмом, наркобизнесом и контрабандой, перерас-
тающими в глобальное международное явление, должна осуществляться 
с использованием возможностей всех ветвей государственной власти на 
основе широкого сотрудничества специальных служб Российской Феде-
рации с аналогичными службами других стран на межгосударственном 
уровне. Главным фактором успешного противодействия этим видам пре-
ступности является устранение порождающих их причин. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 
включает в себя также защиту культурного, духовно-нравственного на-
следия, исторических традиций и норм общественной жизни. России не-
обходимо обеспечить сохранность своего великого культурного достоя-
ния, в частности музейных и архивных фондов, основных библиотечных 
собраний, историко-культурных объектов. 

Особого внимания требует пропаганда через средства массовой ин-
формации опыта работы творческо-педагогических школ, культурных и 
национальных центров, общин, союзов и других учреждений, в том числе 
для детей, подростков, молодежи и студенчества, а также пропаганда на-
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циональных культур народов России, духовно-нравственных, историче-
ских традиций и норм общественной жизни. 

Важнейшую роль в сохранении традиционных духовных ценностей 
играет деятельность Русской православной церкви и церквей других кон-
фессий. Вместе с тем необходимо учитывать разрушительную роль раз-
личного рода религиозных сект, наносящих значительный ущерб духов-
ной жизни российского общества, представляющих собой прямую опас-
ность для жизни и здоровья граждан России и зачастую используемых для 
прикрытия противоправной деятельности. 

Духовное возрождение общества невозможно без повышения роли 
русского языка. Его провозглашение государственным языком и языком 
межгосударственного общения народов России и государств — участни-
ков Содружества Независимых Государств является важнейшим факто-
ром единения народа многонациональной России. 

В целях обеспечения сохранности и развития нашего культурного и 
духовного наследия необходимо создание оптимальных экономических 
условий для осуществления важнейших видов творческой деятельности. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 
области охраны и укрепления здоровья граждан предполагает усиление 
внимания общества, законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти Российской Федерации к разви-
тию государственной (федеральной и муниципальной) страховой и част-
ной медицинской помощи, осуществление государственного протекцио-
низма в отечественной медицинской и фармацевтической промышлен-
ности, приоритетное финансирование здравоохранения и федеральных 
программ в области санитарии и эпидемиологии, охраны здоровья детей, 
скорой и неотложной медицинской помощи, медицины катастроф. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 
экологической сфере становится актуальным направлением деятельно-
сти государства и общества. К числу приоритетных направлений в обла-
сти обеспечения экологической безопасности относятся: 

борьба с загрязнением природной среды за счет повышения степени 
безопасности технологий, связанных с захоронением и утилизацией ток-
сичных промышленных и бытовых отходов; 

борьба с радиоактивным загрязнением; 
создание экологически чистых технологий; 
рациональное использование природных ресурсов. 
Поскольку решение проблем экологической безопасности требу-

ет значительного ресурсообеспечения, необходимо осуществление ста-
бильного финансирования, источники которого должны закладываться в 
бюджеты всех уровней. 
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Для повышения эффективности природоохранной деятельности 
требуются неотложные меры, включая принятие законодательных ак-
тов, обеспечивающих юридические основы экологической безопасности, 
организационно-административные меры, направленные на совершен-
ствование управления природоохранной деятельностью в стране, прове-
дение экологической экспертизы всех программ и проектов, разрабаты-
ваемых на федеральном и региональном уровнях. 

Проведение внешней политики, направленной на утверждение рав-
ноправного партнерства стран мирового сообщества и на активизацию их 
сотрудничества, является важнейшей составной частью обеспечения на-
циональной безопасности Российской Федерации. 

Россия не намерена вступать в конфронтацию с каким бы то ни было 
государством либо союзом государств, не преследует гегемонистских или 
экспансионистских целей. Как влиятельная европейско-азиатская дер-
жава она будет поддерживать отношения партнерства со всеми заинтере-
сованными странами мирового сообщества. 

Приоритет во внешней политике Российской Федерации отдается 
обеспечению важнейших национальных интересов, развитию отношений 
России с ведущими государствами мира, всестороннему сотрудничеству 
и интеграции в рамках Содружества Независимых Государств, налажива-
нию эффективного двустороннего и многостороннего сотрудничества в 
рамках Союза Беларуси и России, а также с участниками Договора между 
Российской Федерацией. Республикой Белоруссия, Республикой Казах-
стан и Киргизской Республикой об углублении интеграции в экономиче-
ской и гуманитарной областях. 

Углубление и развитие отношений с государствами — участниками 
Содружества Независимых Государств является важнейшим фактором, 
способствующим урегулированию этнополитических и межнациональ-
ных конфликтов, обеспечению социально-политической стабильности 
на границах России и препятствующим в конечном итоге центробежным 
явлениям в самой России. 

Россия также заинтересована в полноправном участии в мировых, 
европейских и азиатских экономических и политических структурах. 
Поэтому, стремясь к взаимовыгодному сотрудничеству, Российская 
Федерация будет продолжать развитие конструктивного партнерства 
с Соединенными Штатами Америки, Европейским союзом, Китаем, 
Японией, Индией и другими государствами. Это отвечает политиче-
ским и экономическим интересам Российской Федерации и обеспечит 
возможность для полномасштабного включения России во все органи-
зации и институты коллективного управления глобальными политиче-
скими процессами. 
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Непременным условием реализации внешнеполитических усилий 
России должно стать создание обращенной в XXI век модели обеспечения 
глобальной, региональной и субрегиональной безопасности, основанной 
на принципе равенства и неделимой безопасности для всех. Это предпола-
гает создание принципиально новой системы европейско-атлантической 
безопасности, в которой координирующую роль играет Организация по 
безопасности и сотрудничеству в Европе; наращивание усилий по созда-
нию многосторонних структур, обеспечивающих сотрудничество в сфере 
международной безопасности в Азиатско-Тихоокеанском регионе и Юж-
ной Азии; активное участие России в качестве постоянного члена Совета 
Безопасности ООН в урегулировании и предотвращении региональных 
кризисов и конфликтов; дальнейшее совершенствование режима между-
народного контроля над вооружениями и нераспространением оружия 
массового уничтожения и средств его доставки; твердую защиту закон-
ных прав и интересов российских граждан, проживающих за рубежом, в 
строгом соответствии с нормами международного права. 

Важным направлением деятельности Российской Федерации по обе-
спечению своей национальной безопасности во внешнеполитической 
сфере является содействие урегулированию региональных и локальных 
конфликтов путем миротворческой деятельности. При этом необходи-
мо стремиться к максимальному использованию коллективных усилий в 
этом направлении Содружества Независимых Государств, Организации 
Объединенных Наций, а в перспективе и Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе. 

Россия будет твердо и последовательно выполнять свои обязатель-
ства в области сокращения и ликвидации оружия массового уничтоже-
ния, обычных вооружений, осуществлять меры по укреплению доверия 
и стабильности, обеспечению международного контроля за поставками 
военных технологий и технологий двойного назначения, а также содей-
ствовать созданию зон, свободных от оружия массового уничтожения. 

Свои усилия по обеспечению национальной безопасности во внеш-
неполитической сфере Российская Федерация также будет направлять на 
решение проблем международного и экономического сотрудничества, и 
прежде всего с точки зрения укрепления своих позиций в международных 
финансово-экономических организациях. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 
оборонной сфере является важнейшим направлением деятельности го-
сударства, предметом постоянного общественного внимания. Главной 
целью практической деятельности государства и общества в этой сфере 
является совершенствование военной организации Российской Федера-
ции для обеспечения возможности адекватного реагирования на угрозы, 
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которые могут возникать в XXI веке, при рациональных затратах на на-
циональную оборону. 

Характер этих угроз требует уточнения задач Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 
оптимизации их структуры и состава, расширения их профессионально-
го ядра, совершенствования правовых основ и механизма планирования 
военного строительства, а также разработки современных подходов к его 
экономическому и финансовому обеспечению с учетом необходимости 
формирования системы коллективной безопасности в рамках Содруже-
ства Независимых Государств. 

Россия не стремится поддерживать паритет в вооружениях и воору-
женных силах с ведущими государствами мира и ориентируется на реа-
лизацию принципа реалистического сдерживания, в основе которого ле-
жит решимость адекватно использовать имеющуюся военную мощь для 
предотвращения агрессии. Для предотвращения войны и вооруженных 
конфликтов Российская Федерация отдает предпочтение политическим, 
экономическим и другим невоенным средствам. Однако пока неприме-
нение силы не стало нормой международных отношений, национальные 
интересы Российской Федерации требуют наличия достаточной для ее 
обороны военной мощи. 

Вооруженные Силы Российской Федерации — основа военной ор-
ганизации государства. Они играют главную роль в обеспечении нацио-
нальной безопасности Российской Федерации силовыми методами. 

Важнейшей задачей Вооруженных Сил Российской Федерации явля-
ется обеспечение ядерного сдерживания в интересах предотвращения как 
ядерной, так и обычной крупномасштабной или региональной войны, а 
также осуществления союзнических обязательств. 

Для выполнения этой задачи Российская Федерация должна об-
ладать потенциалом ядерных сил, способных гарантировать нанесение 
заданного ущерба любому государству-агрессору либо коалиции госу-
дарств. 

Защита национальных интересов государства предполагает ком-
плексное противодействие военным угрозам регионального и локального 
масштаба. Вооруженные Силы Российской Федерации боевым составом 
мирного времени должны быть способны обеспечить надежную защиту 
страны от воздушно-космического нападения и решение задач по отра-
жению агрессии в локальной войне, а также развертывание группировки 
войск (сил) для решения задач в региональной войне. Одновременно Во-
оруженные Силы Российской Федерации должны обеспечить осущест-
вление Российской Федерацией миротворческой деятельности как само-
стоятельно, так и в составе международных организаций. 
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Интересы обеспечения национальной безопасности России и эво-
люция геополитической обстановки в мире предопределяют, при со-
ответствующих обстоятельствах, необходимость военного присутствия 
России в некоторых стратегически важных регионах мира. Размещение 
там на договорной основе и на принципах партнерства ограниченных во-
инских контингентов (военных баз) должно демонстрировать готовность 
Российской Федерации выполнить свои союзнические обязательства, со-
действовать формированию устойчивого военно-стратегического баланса 
сил в регионах и обеспечивать Российской Федерации возможность реа-
гировать на кризисную ситуацию еще в начальной стадии ее зарождения. 

Долгосрочные цели обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации определяют необходимость широкого участия Рос-
сии в миротворческих операциях. Осуществление таких операций должно 
стать важнейшим средством предотвращения либо ликвидации кризис-
ных ситуаций на стадии их зарождения и развития. 

Обеспечение национальной безопасности Российской Федерации в 
оборонной сфере предполагает ее участие в договорном процессе по со-
кращению ядерных и обычных вооружений, контролю за распростране-
нием оружия массового уничтожения и средств его доставки. 

Важнейшим направлением обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации в оборонной сфере является уточнение и 
оптимизация задач системы обеспечения национальной безопасности. 
Приоритет в решении задач по предотвращению и парированию внутрен-
них угроз национальной безопасности Российской Федерации принадле-
жит Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной 
службе безопасности Российской Федерации, Министерству Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий, в которых необходимо 
иметь соответствующие силы, средства и органы, способные выполнять 
специальные задачи. 

Проведение реструктуризации оборонно-промышленного по-
тенциала с минимальными потерями для новых технологий и научно-
технических возможностей, укрупнение компаний, являющихся раз-
работчиками и производителями вооружений и важнейших видов про-
дукции гражданского назначения, и создание на их основе корпораций и 
фирм мирового уровня, поддержка и развитие научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ, модернизация вооружения и военной 
техники, внедрение в практику отвечающей современным требованиям 
системы заказов вооружения и военной техники должны быть направле-
ны на совершенствование оборонно-промышленного комплекса в инте-
ресах обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. 
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Необходимо также совершенствовать сотрудничество в военно-
технической сфере, что даст России возможность представлять свои ин-
тересы на новых международных рынках. 

В обеспечении национальной безопасности Российской Федерации 
в оборонной сфере особую роль играет человеческий фактор, обществен-
ный статус военнослужащего. Поэтому на первый план выдвигаются та-
кие задачи, как осуществление комплекса мер по социальной защите во-
еннослужащих, повышению престижа военной службы, формированию 
общественного сознания в духе необходимости вооруженной защиты 
национальных интересов страны и мобилизации усилий и возможностей 
государства, общества и граждан для проведения военной реформы. 

Российская Федерация рассматривает возможность применения во-
енной силы для обеспечения своей национальной безопасности, исходя 
из следующих принципов: 

Россия оставляет за собой право на применение всех имеющихся в ее 
распоряжении сил и средств, включая ядерное оружие, если в результате раз-
вязывания вооруженной агрессии возникает угроза самому существованию 
Российской Федерации как независимого суверенного государства; 

применение Вооруженных Сил Российской Федерации должно осу-
ществляться решительно, последовательно и планомерно, до создания 
выгодных для Российской Федерации условий заключения мира; 

использование военной силы должно осуществляться на законной 
основе и только тогда, когда все невоенные меры разрешения кризисной 
ситуации исчерпаны или оказались неэффективными; 

применение военной силы против мирных граждан либо для дости-
жения внутриполитических целей не допускается. Вместе с тем по отно-
шению к незаконным вооруженным формированиям, представляющим 
собой угрозу национальным интересам Российской Федерации, допуска-
ются совместные действия отдельных формирований Вооруженных Сил 
Российской Федерации с другими войсками, воинскими формирования-
ми и органами в строгом соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации и федеральными законами; участие Вооруженных Сил Российской 
Федерации в войнах и вооруженных конфликтах различной интенсив-
ности и масштаба должно осуществляться для решения приоритетных 
военно-политических и военно-стратегических задач, отвечающих наци-
ональным интересам России, а также ее союзническим обязательствам. 

Важнейшим условием обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации в оборонной сфере должно стать целевое выделение 
бюджетных средств на программное развитие сил, средств и органов, осу-
ществляющих защиту национальных интересов России силовыми мето-
дами. 
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Особое значение для обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации имеют своевременное обнаружение угроз и опреде-
ление их источников. Это достигается непрерывным отслеживанием, при 
координирующей роли Службы внешней разведки Российской Федера-
ции, политических, военных, экономических, информационных, техно-
логических, социальных и иных внешних угроз, которые влияют на наци-
ональную безопасность Российской Федерации, на состояние и боевую 
готовность ее Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований 
и органов. Возрастает также значение контрразведывательной деятельно-
сти в обеспечении национальной безопасности Российской Федерации. 

Геополитическое положение России, масштабы ее территории име-
ют особое значение при решении задач, связанных с обеспечением на-
циональных интересов и безопасности Российской Федерации в сфере 
защиты и охраны ее государственной границы. Для этого необходимо 
объединение усилий всех федеральных органов исполнительной власти 
при координирующей роли Федеральной пограничной службы Россий-
ской Федерации. 

Обеспечение национальных интересов и безопасности Российской 
Федерации на ее государственной границе и в пограничном пространстве 
предполагает совершенствование международно-правового оформления 
государственной границы Российской Федерации, развитие межгосудар-
ственного пограничного сотрудничества и осуществление мер коллектив-
ной безопасности на внешних границах государств — участников Содру-
жества Независимых Государств. 

Увеличение количества и расширение масштабов чрезвычайных си-
туаций техногенного и природного характера, влекущих значительные 
материальные и людские потери, нередко сопоставимые с потерями в 
вооруженных конфликтах, делают крайне актуальной проблему обеспе-
чения национальной безопасности Российской Федерации в природно-
техногенной и экологической сферах. В связи с этим особую значимость 
приобретают качественное совершенствование единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, даль-
нейшая интеграция ее с аналогичными системами государств — участни-
ков Содружества Независимых Государств. 

В современных условиях всеобщей информатизации и развития инфор-
мационных технологий резко возрастает значение обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации в информационной сфере. 

Важнейшими задачами здесь являются: 
установление необходимого баланса между потребностью в свобод-

ном обмене информацией и допустимыми ограничениями ее распростра-
нения; 
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совершенствование информационной структуры, ускорение разви-
тия новых информационных технологий и их широкое распространение, 
унификация средств поиска, сбора, хранения, обработки и анализа ин-
формации с учетом вхождения России в глобальную информационную 
инфраструктуру; 

разработка соответствующей нормативной правовой базы и коор-
динация, при ведущей роли Федерального агентства правительственной 
связи и информации при Президенте Российской Федерации, деятель-
ности федеральных органов государственной власти и других органов, ре-
шающих задачи обеспечения информационной безопасности; 

развитие отечественной индустрии телекоммуникационных и ин-
формационных средств, их приоритетное по сравнению с зарубежными 
аналогами распространение на внутреннем рынке; 

защита государственного информационного ресурса, и прежде всего 
в федеральных органах государственной власти и на предприятиях обо-
ронного комплекса. 

Система обеспечения национальной безопасности Российской Фе-
дерации создается и развивается в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями 
Президента Российской Федерации, решениями Совета Безопасности 
Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Прави-
тельства Российской Федерации, федеральными программами в этой об-
ласти. 

Основу системы обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации составляют органы, силы и средства обеспечения нацио-
нальной безопасности, осуществляющие меры политического, право-
вого, организационного, экономического, военного и иного характера, 
направленные на обеспечение безопасности личности, общества и госу-
дарства. 

Полномочия органов и сил обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, их состав и структура определяются соответ-
ствующими законодательными актами Российской Федерации. Не допу-
скается создание органов и сил обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, не установленных федеральными законами, а 
также применение противоправных средств обеспечения национальной 
безопасности. 

Особое значение в обеспечении национальной безопасности Рос-
сийской Федерации имеет организация системы подготовки и принятия 
упреждающих решений по защите национальных интересов страны. 

В определении и реализации политики обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации участвуют: 
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Президент Российской Федерации — руководит в пределах своих 
конституционных полномочий органами и силами обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации; санкционирует действия 
по обеспечению национальной безопасности в различных сферах; в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации формирует, реор-
ганизует и упраздняет подчиненные органы и силы обеспечения нацио-
нальной безопасности; выступает с посланиями, обращениями и дирек-
тивами по проблемам национальной безопасности; 

Совет Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания 
Российской Федерации — на основе Конституции Российской Федера-
ции и с учетом Концепции национальной безопасности Российской Фе-
дерации формируют законодательную базу в этой сфере: в пределах своего 
ведения принимают решения по вопросам использования сил и средств 
обеспечения национальной безопасности, применения военной силы; 
рассматривают и принимают федеральные законы по вопросам ратифи-
кации и денонсации международных договоров Российской Федерации в 
области национальной безопасности; 

Правительство Российской Федерации — обеспечивает реализа-
цию Концепции национальной безопасности Российской Федерации, 
выполнение целевых федеральных программ, планов и директив в об-
ласти обеспечения национальной безопасности; осуществляет меры по 
обеспечению финансовыми и материальными ресурсами сил, средств и 
органов национальной безопасности Российской Федерации; руководит 
деятельностью подведомственных ему федеральных органов исполни-
тельной власти и в пределах переданных ему полномочий координирует 
деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации; 

Совет Безопасности Российской Федерации — рассматривает стра-
тегические проблемы внутренней, внешней и военной политики Россий-
ской Федерации, вопросы обеспечения безопасности в экономической, 
общественной, оборонной, пограничной, информационной, экологиче-
ской и иных сферах, вопросы охраны здоровья населения, прогнозиро-
вания и предотвращения межнациональных и социальных конфликтов, 
чрезвычайных ситуаций и преодоления их последствий, обеспечения 
общественного согласия, законности и правопорядка; подготавливает 
рекомендации и предложения по разработке Концепции национальной 
безопасности Российской Федерации, по осуществлению стратегии и 
текущей политики обеспечения национальной безопасности; коорди-
нирует деятельность системы обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации по разработке стратегии в области внутренней, 
внешней и военной политики, военно-технического сотрудничества и 
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информационной безопасности, контролирует реализацию федеральны-
ми органами исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации стратегии и текущей политики в этих 
областях. 

Совет Безопасности Российской Федерации ответствен перед Прези-
дентом Российской Федерации за своевременное выявление угроз нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, за подготовку оператив-
ных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций и разработку 
основных направлений стратегии обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации; 

федеральные органы исполнительной власти — обеспечивают соблюде-
ние законодательства Российской Федерации, выполнение решений Прези-
дента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Со-
вета Безопасности Российской Федерации, федеральных программ, планов 
и директив в области обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации; в пределах своей компетенции разрабатывают нормативные 
правовые акты по обеспечению национальной безопасности и представляют 
их в Совет Безопасности Российской Федерации; 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти в це-
лях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации, 
выполнения решений Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и Совета Безопасности Российской Федерации, 
федеральных программ и планов в области обеспечения национальной 
безопасности; совместно с органами местного самоуправления проводят 
мероприятия по привлечению граждан, общественных объединений и 
иных организаций для оказания содействия в обеспечении национальной 
безопасности в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции; вносят в федеральные органы государственной власти предложения 
по совершенствованию обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. 

Президент Российской Федерации, Совет Федерации и Государ-
ственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, Пра-
вительство Российской Федерации, Совет Безопасности Российской 
Федерации, федеральные органы государственной власти, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления действуют в пределах своих полномочий и согласовыва-
ют усилия в целях обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации. 

В случае возникновения непосредственной угрозы национальной 
безопасности Российской Федерации необходимые предложения для 
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принятия решений вырабатывает Совет Безопасности Российской Феде-
рации. 

Российская Федерация намерена решительно и твердо укреплять 
свою национальную безопасность, опираясь как на исторический опыт, 
так и на позитивный опыт демократического развития страны. Создан-
ные правовые демократические институты, сложившаяся структура ор-
ганов государственной власти Российской Федерации, широкое участие 
политических партий и общественных объединений в выработке стра-
тегии обеспечения национальной безопасности позволяют обеспечить 
национальную безопасность Российской Федерации и ее прогрессивное 
развитие в XXI веке. 

По мере поступательного развития России, формирования и укре-
пления новой, основанной на равноправном партнерстве системы меж-
дународных отношений отдельные положения Концепции национальной 
безопасности Российской Федерации дополняются, уточняются и кон-
кретизируются в ежегодных посланиях Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию Российской Федерации. 

2.2.7. Указ Президента Российской Федерации от 18 июля 2004 г. № 927 
«Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» 

В целях повышения эффективности деятельности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по защите прав и свобод человека 
и гражданина и в соответствии со статьей 32 Федерального конституци-
онного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Россий-
ской Федерации» постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации.

2. Разрешить иметь в Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации трех заместителей Министра, в том числе одного первого за-
местителя, а также до 15 департаментов по основным направлениям дея-
тельности Министерства, Следственный комитет при Министерстве вну-
тренних дел Российской Федерации и Главное командование внутренних 
войск Министерства внутренних дел Российской Федерации.

3. Установить предельную численность работников центрального ап-
парата Министерства внутренних дел Российской Федерации в количе-
стве 2970 единиц (без персонала по охране и обслуживанию зданий), в 
том числе сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации 
— 2222 человека, военнослужащих внутренних войск Министерства вну-
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тренних дел Российской Федерации — 545 человек и федеральных госу-
дарственных служащих — 203 человека.

4. Правительству Российской Федерации в 3-месячный срок:
привести свои акты в соответствие с настоящим Указом;
представить предложения по приведению актов Президента Россий-

ской Федерации в соответствие с настоящим Указом.
5. Министру внутренних дел Российской Федерации в 3-месячный 

срок:
осуществить реорганизацию Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации в соответствии с настоящим Указом;
представить в пределах установленной компетенции предложения о 

приведении актов Президента Российской Федерации в соответствие с 
настоящим Указом.

6. Признать утратившими силу:
Указ Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039 

«Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
1996, № 30, ст. 3605);

Указ Президента Российской Федерации от 6 сентября 1997 г. № 993 
«О внесении изменений и дополнений в Положение о Министерстве вну-
тренних дел Российской Федерации, утвержденное Указом Президента 
Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1997, № 36, ст. 4133);

Указ Президента Российской Федерации от 24 апреля 1998 г. № 433 
«Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 1998, № 17, ст. 1915);

Указ Президента Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 598 «О 
внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 22, ст. 
2413);

Указ Президента Российской Федерации от 13 января 2001 г. № 31 
«О внесении изменения в Положение о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской 
Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2001, № 3, ст. 220);

пункты 1 — 3 Указа Президента Российской Федерации от 4 июня 
2001 г. № 644 «О некоторых вопросах Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2001, № 24, ст. 2416);

пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 22 апреля 2002 г. 
№ 411 «О внесении изменений и дополнений в некоторые акты Прези-
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дента Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, № 17, ст. 1659);

пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 30 июня 2002 г. 
№ 667 «Некоторые вопросы Министерства внутренних дел Российской 
Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 
№ 26, ст. 2578);

пункт 7 приложения к Указу Президента Российской Федерации от 
17 апреля 2003 г. # 444 «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
акты Президента Российской Федерации в связи с совершенствованием 
государственного управления в области пожарной безопасности» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2003, № 16, ст. 1508);

абзацы второй и третий подпункта «а» и подпункт «б» пункта 2 Указа 
Президента Российской Федерации от 21 мая 2003 г. № 547 «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые акты Президента Российской Фе-
дерации по вопросам деятельности Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 2003, # 21, ст. 1992);

пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 25 июля 2003 г. 
№ 839 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской 
Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, 
№ 30, ст. 3049).

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

ПОЛОЖЕНИЕ
О МИНИСТЕРСТВЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
1. Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД Рос-

сии) является федеральным органом исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в 
том числе в сфере миграции.

Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент 
Российской Федерации.

2. МВД России осуществляет координацию и контроль деятельности 
подведомственной ему Федеральной миграционной службы (ФМС Рос-
сии).

3. Основными задачами МВД России являются:
1) разработка общей стратегии государственной политики в установ-

ленной сфере деятельности;
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2) совершенствование нормативно-правового регулирования в уста-
новленной сфере деятельности;

3) обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод 
человека и гражданина;

4) организация в пределах своих полномочий предупреждения, вы-
явления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также 
предупреждения и пресечения административных правонарушений;

5) обеспечение охраны общественного порядка;
6) обеспечение безопасности дорожного движения;
7) организация и осуществление государственного контроля за обо-

ротом оружия;
8) организация в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации государственной охраны имущества и организаций;
9) управление органами внутренних дел Российской Федерации (да-

лее — органы внутренних дел) и внутренними войсками Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (далее — внутренние войска), ор-
ганизация их деятельности.

4. МВД России в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации и настоящим Положением.

5. МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно 
и (или) через входящие в его систему главные управления МВД России 
по федеральным округам, министерства внутренних дел, главные управ-
ления, управления внутренних дел субъектов Российской Федерации, 
управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, водном и 
воздушном транспорте, управления (отделы) внутренних дел в закрытых 
административно-территориальных образованиях, на особо важных и 
режимных объектах, окружные управления материально-технического и 
военного снабжения, органы управления внутренними войсками, соеди-
нения и воинские части внутренних войск, представительства (предста-
вителей) МВД России за рубежом, иные организации и подразделения, 
созданные в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке для реализации задач, возложенных на органы внутренних дел и 
внутренние войска.

6. МВД России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 
другими федеральными органами исполнительной власти, органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, органами мест-
ного самоуправления, общественными объединениями и организация-
ми.
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7. МВД России имеет знамя, учреждаемое Президентом Российской 
Федерации.

II. Полномочия
8. МВД России осуществляет следующие полномочия:
1) формирует на основе анализа и прогнозирования состояния право-

порядка, общественной безопасности и миграционных процессов основ-
ные направления государственной политики в установленной сфере дея-
тельности;

2) разрабатывает и осуществляет меры по реализации государствен-
ной политики в установленной сфере деятельности;

3) разрабатывает и представляет в установленном порядке Прези-
денту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации 
проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, а также подготавливает другие документы, по которым тре-
буется решение Президента Российской Федерации или Правительства 
Российской Федерации, по вопросам, относящимся к установленной 
сфере деятельности МВД России;

4) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Пре-
зидента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
самостоятельно принимает нормативные правовые акты по вопросам, от-
носящимся к установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, 
правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Россий-
ской Федерации, федеральными конституционными законами, федераль-
ными законами, актами Президента Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации осуществляется федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации;

5) определяет основные направления деятельности органов внутрен-
них дел и внутренних войск и руководит их деятельностью;

6) обобщает практику применения законодательства Российской 
Федерации и проводит анализ реализации государственной политики в 
установленной сфере деятельности, разрабатывает на этой основе меры 
по совершенствованию деятельности органов внутренних дел, внутрен-
них войск и ФМС России;

7) участвует в формировании федеральных целевых программ в уста-
новленной сфере деятельности;

8) подготавливает по поручению Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации проекты отзывов и заключений 
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на проекты законодательных и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации;

9) организует и осуществляет в соответствии с законодательством 
Российской Федерации:

оперативно-разыскную деятельность;
производство дознания и предварительного следствия по уголовным 

делам;
экспертно-криминалистическую деятельность;
розыск лиц и похищенного имущества;
контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, за сохран-

ностью и техническим состоянием боевого ручного стрелкового оружия, 
находящегося во временном пользовании у юридических лиц с особыми 
уставными задачами, а также за соблюдением указанными юридическими 
лицами законодательства Российской Федерации об оружии;

выдачу гражданам и организациям лицензий на приобретение ору-
жия и патронов к нему, разрешений на хранение, ношение и использова-
ние оружия, патронов и боеприпасов к нему, а также на их транспортиро-
вание, перевозку, ввоз на территорию и вывоз с территории Российской 
Федерации;

лицензирование отдельных видов деятельности;
выдачу разрешений на приобретение, хранение, перевозку автомо-

бильным, морским и речным транспортом взрывчатых материалов про-
мышленного назначения, а также на их транзит в случае перевозки ука-
занными видами транспорта;

контроль частной детективной и охранной деятельности на террито-
рии Российской Федерации, а также деятельности ведомственной охра-
ны;

10) участвует в формировании и реализации основных направлений 
обеспечения безопасности дорожного движения; разрабатывает и прово-
дит мероприятия по предупреждению дорожно-транспортных происше-
ствий и снижению тяжести их последствий; организует и осуществляет в 
соответствии с законодательством Российской Федерации специальные 
контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспе-
чения безопасности дорожного движения;

11) обеспечивает охрану особо важных и режимных объектов, важных 
государственных объектов и специальных грузов, объектов на коммуни-
кациях, объектов, подлежащих обязательной охране органами внутрен-
них дел, а также охрану имущества физических и юридических лиц по до-
говорам; обеспечивает совместно с ФСБ России охрану дипломатических 
представительств и консульских учреждений на территории Российской 
Федерации;
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12) организует производство по делам об административных право-
нарушениях, отнесенных к компетенции органов внутренних дел и вну-
тренних войск;

13) обеспечивает в соответствии с законодательством Российской 
Федерации государственную защиту судей, должностных лиц правоохра-
нительных и контролирующих органов, безопасность участников уголов-
ного судопроизводства и их близких;

14) разрабатывает и проводит мероприятия по совершенствованию 
охраны общественного порядка на территории Российской Федерации;

15) обеспечивает в соответствии с законодательством Российской 
Федерации проведение государственной дактилоскопической регистра-
ции;

16) участвует в обеспечении режима чрезвычайного положения и ре-
жима военного положения в случае их введения на территории Россий-
ской Федерации или в ее отдельных местностях, а также в проведении 
мероприятий военного времени и мероприятий в рамках единой государ-
ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций;

17) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и мо-
билизацию в системе МВД России, а также контролирует и координирует 
деятельность ФМС России по мобилизационной подготовке и мобили-
зации;

18) участвует в организации территориальной обороны Российской 
Федерации; организует совместные действия с Вооруженными Силами 
Российской Федерации, другими войсками, воинскими формирования-
ми и органами по осуществлению обороны Российской Федерации;

19) обеспечивает выполнение мероприятий гражданской обороны, 
повышение устойчивости работы органов внутренних дел и внутренних 
войск в условиях военного времени и при возникновении чрезвычайных 
ситуаций в мирное время; участвует в выполнении мероприятий граждан-
ской обороны и повышении устойчивости работы ФМС России в услови-
ях военного времени, а также при возникновении чрезвычайных ситуа-
ций в мирное время;

20) участвует в обеспечении исполнения гражданами воинской обя-
занности; организует и осуществляет в установленном порядке учет во-
еннообязанных сотрудников;

21) организует специальные и воинские перевозки в пределах Рос-
сийской Федерации в интересах органов внутренних дел и внутренних 
войск, а также на основании решений Правительства Российской Феде-
рации и межведомственных соглашений — в интересах соответствующих 
федеральных органов исполнительной власти;
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22) организует и осуществляет в установленном порядке защиту в су-
дах интересов Президента Российской Федерации и Правительства Рос-
сийской Федерации, а также интересов МВД России;

23) участвует в работе по стандартизации, метрологии и сертифика-
ции;

24) обеспечивает проведение федеральных государственных стати-
стических наблюдений в установленной сфере деятельности в соответ-
ствии с официальной статистической методологией;

25) организует кадровое обеспечение системы МВД России, подго-
товку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку кадров; 
разрабатывает и реализует меры по обеспечению правовой и социальной 
защиты сотрудников, военнослужащих, федеральных государственных 
служащих и работников системы МВД России; принимает участие в раз-
работке и реализации программ кадрового обеспечения, а также в осу-
ществлении подготовки, переподготовки, повышения квалификации и 
стажировки кадров ФМС России;

26) разрабатывает и осуществляет профилактические, лечебные, 
санаторно-курортные, оздоровительные и реабилитационные мероприя-
тия, направленные на охрану и укрепление здоровья сотрудников и воен-
нослужащих, членов их семей, федеральных государственных служащих, 
работников и пенсионеров системы МВД России и ФМС России, а также 
лиц, соответствующее обеспечение которых на основании законодатель-
ства Российской Федерации возложено на МВД России;

27) обеспечивает в системе МВД России собственную безопасность и 
защиту сведений, составляющих государственную и иную охраняемую за-
коном тайну, а также собственную безопасность в ФМС России, участвует 
в защите сведений, составляющих государственную и иную охраняемую 
законом тайну, в ФМС России;

28) организует централизованное обеспечение органов внутренних 
дел и внутренних войск боевой, специальной и шифровальной техникой, 
вооружением, боеприпасами и другими материально-техническими сред-
ствами, а также финансовыми средствами за счет федерального бюджета; 
разрабатывает и реализует меры по укреплению и развитию материально-
технической базы органов внутренних дел и внутренних войск; прини-
мает участие в организации и развитии материально-технической базы 
ФМС России;

29) обеспечивает проведение конкурсов и заключение государствен-
ных контрактов на размещение заказов на поставку товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для нужд МВД России;

30) обеспечивает внедрение достижений науки, техники и положи-
тельного опыта в деятельность органов внутренних дел и внутренних во-

sbornikORD.indd   391 12.03.2008   14:42:23



392

йск, а также развитие связи и автоматизированного управления в системе 
МВД России;

31) осуществляет информационно-правовое обеспечение органов 
внутренних дел, внутренних войск и ФМС России, ведение баз данных 
правовой информации в установленной сфере деятельности;

32) представляет в установленном порядке в Минфин России пред-
ложения по формированию федерального бюджета и финансированию 
ФМС России;

33) обеспечивает взаимодействие органов внутренних дел и внутрен-
них войск с территориальными органами ФМС России;

34) организует прием граждан, своевременное и полное рассмотрение 
устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и 
направление ответов в установленный законодательством Российской 
Федерации срок;

35) организует работу по комплектованию, хранению, учету и ис-
пользованию архивных документов МВД России;

36) осуществляет функции главного распорядителя средств феде-
рального бюджета, предусмотренных на содержание МВД России и реа-
лизацию возложенных на него функций;

37) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельно-
сти, если такие функции предусмотрены федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, актами Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Российской Федерации.

9. МВД России в целях реализации своих полномочий имеет право:
1) запрашивать и получать от федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, а также от организаций, незави-
симо от их организационно-правовой формы, документы, справочные и 
иные материалы, необходимые для принятия решений по вопросам, от-
несенным к установленной сфере деятельности;

2) привлекать в установленном порядке для выработки решений по 
вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности, научные и 
другие организации, ученых и специалистов, в том числе на договорной 
основе;

3) осуществлять функции государственного заказчика и организовы-
вать капитальное строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 
объектов системы МВД России, а также жилищное строительство;

4) иметь служебный жилищный фонд;
5) формировать и вести федеральные учеты, базы данных оперативно-

справочной, разыскной, криминалистической, статистической и иной 
информации, а также пользоваться в установленном порядке федераль-
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ными учетами, базами данных в этой области других федеральных орга-
нов исполнительной власти;

6) взаимодействовать с органами государственной власти иностран-
ных государств и международными организациями в установленной сфе-
ре деятельности;

7) учреждать в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации печатные и электронные средства массовой информации для опу-
бликования нормативных правовых актов, официальных объявлений, 
размещения других материалов по вопросам, отнесенным к установлен-
ной сфере деятельности;

8) учреждать в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации ведомственные награды, нагрудные знаки и почетные грамоты 
МВД России, а также ФМС России;

9) образовывать координационные, консультативные, экспертные и 
совещательные органы (советы, комиссии), в том числе межведомствен-
ные, в установленной сфере деятельности.

III. Организация деятельности
10. МВД России возглавляет Министр внутренних дел Российской 

Федерации (далее — Министр), назначаемый на должность и освобож-
даемый от должности Президентом Российской Федерации по представ-
лению Председателя Правительства Российской Федерации.

Министр несет персональную ответственность за выполнение возло-
женных на МВД России задач и реализацию государственной политики в 
установленной сфере деятельности.

Министр имеет заместителей, назначаемых на должность и освобож-
даемых от должности Президентом Российской Федерации по представ-
лению Председателя Правительства Российской Федерации.

Количество заместителей Министра устанавливается Президентом 
Российской Федерации.

11. Назначение лиц на должности высшего начальствующего состава 
органов внутренних дел и освобождение от этих должностей осуществля-
ет Президент Российской Федерации по представлению Министра, если 
иное не предусмотрено федеральным законом.

12. Министр:
1) информирует Президента Российской Федерации и Правитель-

ство Российской Федерации о реализации государственной политики в 
установленной сфере деятельности;

2) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации и Пра-
вительства Российской Федерации предложения по основным направлени-
ям государственной политики в установленной сфере деятельности;
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3) организует работу центрального аппарата МВД России, утверждает 
его внутренний распорядок;

4) распределяет обязанности между своими заместителями, устанав-
ливает полномочия должностных лиц системы МВД России по самостоя-
тельному решению возложенных на органы внутренних дел и внутренние 
войска задач;

5) образовывает в пределах своей компетенции входящие в систему 
МВД России органы, воинские части внутренних войск, организации и 
подразделения, осуществляет их реорганизацию и ликвидацию в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации; определяет порядок 
образования и ликвидации временных структур;

6) издает нормативные правовые акты МВД России, в том числе со-
вместно с руководителями других федеральных органов исполнительной 
власти; заключает международные договоры Российской Федерации 
межведомственного характера в установленной сфере деятельности;

7) вносит в установленном порядке Президенту Российской Федера-
ции и в Правительство Российской Федерации проекты законодательных 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопро-
сам, входящим в компетенцию МВД России;

8) вносит Президенту Российской Федерации:
представления о назначении на должности и освобождении от долж-

ностей, которые подлежат замещению лицами высшего начальствующего 
состава органов внутренних дел, а также о назначении на воинские долж-
ности и освобождении от воинских должностей, которые подлежат заме-
щению высшими офицерами;

предложения о включении воинских должностей военнослужащих и 
должностей начальствующего состава органов внутренних дел в соответ-
ствующие перечни должностей, подлежащих замещению лицами высше-
го начальствующего состава органов внутренних дел и высшими офице-
рами;

представления о присвоении специальных званий высшего началь-
ствующего состава органов внутренних дел сотрудникам и воинских зва-
ний высших офицеров военнослужащим в системе МВД России, а также 
в ФМС России;

предложения об учреждении знаков отличия и знаков различия, дру-
гих официальных символов в системе МВД России, а также в ФМС Рос-
сии;

представления о награждении государственными наградами Россий-
ской Федерации сотрудников, военнослужащих, федеральных государ-
ственных служащих и работников системы МВД России, сотрудников, 
федеральных государственных служащих и работников ФМС России, 
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других лиц, оказывающих содействие в выполнении возложенных на 
МВД России и ФМС России задач, а также об объявлении им благодар-
ности Президента Российской Федерации;

9) вносит в Правительство Российской Федерации для последующего 
представления Президенту Российской Федерации:

проект положения об МВД России;
предложения о назначении на должность и освобождении от долж-

ности заместителей Министра внутренних дел Российской Федерации;
предложения о предельной численности сотрудников и военнослу-

жащих системы МВД России;
предложения о размере ассигнований на содержание сотрудников 

и военнослужащих системы МВД России в пределах средств, предусмо-
тренных на эти цели в федеральном бюджете;

предложения о фонде оплаты труда и предельной численности фе-
деральных государственных служащих и работников системы МВД Рос-
сии;

проект положения о ФМС России по представлению директора ФМС 
России;

предложения по представлению директора ФМС России о фонде 
оплаты труда и предельной численности сотрудников, федеральных госу-
дарственных служащих, работников ФМС России и ее центрального ап-
парата в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном 
бюджете;

10) вносит в Правительство Российской Федерации представления 
об объявлении благодарности Правительства Российской Федерации со-
трудникам, военнослужащим, федеральным государственным служащим 
и работникам системы МВД России, сотрудникам, федеральным государ-
ственным служащим и работникам ФМС России, а также другим лицам, 
оказывающим содействие в выполнении возложенных на МВД России и 
ФМС России задач;

11) утверждает:
положения о структурных подразделениях центрального аппарата 

МВД России, положения (типовые положения, уставы) об органах, под-
разделениях и организациях системы МВД России в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации;

структуру и штатное расписание центрального аппарата МВД России 
в пределах установленных Президентом Российской Федерации фонда 
оплаты труда и численности сотрудников, военнослужащих, федеральных 
государственных служащих и работников системы МВД России, типовые 
структуры и типовые штатные расписания органов, подразделений и ор-
ганизаций системы МВД России, нормативы их штатной численности;
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положение о коллегии МВД России;
составы образуемых МВД России координационных и совещатель-

ных органов (советов, комиссий), в том числе межведомственных;
положения об образуемых в МВД России консультативных и экс-

пертных органах и их составы;
состав коллегии ФМС России;
временные нормы снабжения вещевым имуществом отдельных кате-

горий сотрудников, выполняющих особые задания;
положения о ведомственных наградах, нагрудных знаках и почетных 

грамотах МВД России и ФМС России, а также их описание;
знаки отличия в системе МВД России, а также в ФМС России и их 

описание;
ежегодный план деятельности ФМС России, отчет о его исполнении, 

а также показатели деятельности ФМС России;
12) назначает на должность и освобождает от должности в пределах 

своей компетенции сотрудников и федеральных государственных служа-
щих системы МВД России;

13) решает в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции вопросы, связанные с прохождением федеральной государственной 
службы и осуществлением трудовой деятельности в системе МВД Рос-
сии;

14) прикомандировывает сотрудников и военнослужащих к органам 
государственной власти Российской Федерации, а также к организациям 
в соответствии с законодательством Российской Федерации;

15) устанавливает в пределах своих полномочий порядок отбора на 
службу (работу) в органы внутренних дел, а также порядок направления 
на обучение в образовательные учреждения системы МВД России;

16) представляет МВД России в отношениях с федеральными органа-
ми государственной власти, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами государственной власти иностранных 
государств;

17) отменяет противоречащие Конституции Российской Федерации, 
законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Фе-
дерации, нормативным правовым актам МВД России решения должност-
ных лиц МВД России, органов, подразделений и организаций системы 
МВД России, а также ФМС России, если иной порядок отмены таких ре-
шений не установлен федеральным законом;

18) заключает отраслевое тарифное соглашение;
19) определяет порядок применения действительных и условных наи-

менований в органах внутренних дел и внутренних войсках, присваивает 
в установленном порядке такие условные наименования;
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20) устанавливает и определяет на основании решений Правитель-
ства Российской Федерации временные нормы положенности вооруже-
ния, боеприпасов и других материально-технических средств для органов 
внутренних дел и внутренних войск, принимающих участие в проведении 
межрегиональных и иных специальных операций и мероприятий;

21) устанавливает временные нормы продовольственного пайка со-
трудникам и военнослужащим системы МВД России при стихийных бед-
ствиях и других чрезвычайных ситуациях, а также при выполнении ими 
отдельных оперативно-служебных и боевых заданий;

22) вносит в Минфин России предложения по формированию феде-
рального бюджета и финансированию ФМС России;

23) награждает сотрудников, военнослужащих, федеральных государ-
ственных служащих и работников системы МВД России, а также граж-
дан, оказавших содействие в выполнении возложенных на МВД России 
задач, ведомственными наградами и применяет в отношении их другие 
предусмотренные нормативными правовыми актами виды поощрений;

24) имеет наградной и подарочный фонды (в том числе фонды огне-
стрельного и холодного оружия) для награждения сотрудников, военнос-
лужащих, федеральных государственных служащих и работников системы 
МВД России и ФМС России, а также других лиц, оказывающих содействие в 
выполнении возложенных на МВД России и ФМС России задач;

25) назначает на должность и освобождает от должности по представ-
лению директора ФМС России руководителей ее территориальных ор-
ганов, если иной порядок не установлен законодательством Российской 
Федерации;

26) во исполнение поручений Президента Российской Федерации, 
Председателя Правительства Российской Федерации дает поручения 
ФМС России и контролирует их исполнение;

27) осуществляет другие полномочия в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

13. В МВД России образуется коллегия в составе Министра (предсе-
датель коллегии), его заместителей, директора ФМС России, входящих в 
нее по должности, а также других лиц.

Состав коллегии МВД России (кроме лиц, входящих в нее по долж-
ности) утверждается Президентом Российской Федерации.

14. МВД России является юридическим лицом, имеет печать с изо-
бражением Государственного герба Российской Федерации и со своим 
наименованием, иные печати, штампы, бланки установленного образца 
и счета, в том числе валютные, открываемые в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

15. Местонахождение МВД России — г. Москва.
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2.2.8. Указ Президента Российской Федерации от 7 августа 2004 г. № 1013 
«Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации»

1. Включить в состав Федеральной службы охраны Российской Феде-
рации Службу специальной связи и информации при Федеральной служ-
бе охраны Российской Федерации.

2. Образовать на базе реорганизуемой Службы специальной связи и 
информации при Федеральной службе охраны Российской Федерации 
структурное подразделение Федеральной службы охраны Российской 
Федерации.

3. Преобразовать:
управления Службы специальной связи и информации при Феде-

ральной службе охраны Российской Федерации в федеральных округах 
— в управления специальной связи и информации Федеральной службы 
охраны Российской Федерации в федеральных округах;

центры правительственной связи Службы специальной связи и ин-
формации при Федеральной службе охраны Российской Федерации — в 
центры специальной связи и информации Федеральной службы охраны 
Российской Федерации;

подразделения связи специального назначения Службы специальной 
связи и информации при Федеральной службе охраны Российской Феде-
рации — в подразделения связи специального назначения Федеральной 
службы охраны Российской Федерации.

4. Утвердить прилагаемые:
Положение о Федеральной службе охраны Российской Федерации;
структуру федеральных органов государственной охраны.
5. Разрешить иметь в Федеральной службе охраны Российской Феде-

рации трех заместителей директора Федеральной службы охраны Россий-
ской Федерации.

6. Установить, что директор Федеральной службы охраны Россий-
ской Федерации и его заместители приравниваются по статусу, размерам 
оплаты труда, условиям социально-бытового обеспечения и медицинско-
го обслуживания соответственно к федеральному министру и его заме-
стителям.

7. Установить предельную численность военнослужащих централь-
ного аппарата Федеральной службы охраны Российской Федерации в ко-
личестве 600 единиц.

Перечень воинских должностей в центральном аппарате Федераль-
ной службы охраны Российской Федерации утверждается директором 
Федеральной службы охраны Российской Федерации в пределах установ-
ленной численности военнослужащих центрального аппарата.
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8. Установить, что военнослужащие и гражданский персонал реоргани-
зуемой Службы специальной связи и информации при Федеральной службе 
охраны Российской Федерации до завершения организационно-штатных 
мероприятий проходят военную службу (проходят службу, работают) в Фе-
деральной службе охраны Российской Федерации в занимаемых воинских 
должностях (должностях) без переаттестации и переназначения.

До завершения организационно-штатных мероприятий за указанны-
ми военнослужащими, гражданским персоналом и членами их семей со-
храняется действующий порядок материального обеспечения, предостав-
ления гарантий, выплаты льгот и компенсаций.

9. Правительству Российской Федерации:
в 3-месячный срок привести свои акты в соответствие с настоящим 

Указом;
обеспечить финансирование расходов, связанных с реализацией на-

стоящего Указа.
10. Директору Федеральной службы охраны Российской Федерации 

в 3-месячный срок:
осуществить реорганизацию Службы специальной связи и информа-

ции при Федеральной службе охраны Российской Федерации в соответ-
ствии с настоящим Указом;

представить предложения по приведению актов Президента Россий-
ской Федерации в соответствие с настоящим Указом.

11. Признать утратившими силу:
Указ Президента Российской Федерации от 2 августа 1996 г. № 1136 

«Об утверждении Положения о Федеральной службе охраны Российской 
Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, 
№ 32, ст. 3901);

пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 2 декабря 1998 г. 
№ 1454 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
1998, № 49, ст. 6010);

Указ Президента Российской Федерации от 11 апреля 2001 г. № 413 
«О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 2 
августа 1996 г. № 1136 «Об утверждении Положения о Федеральной служ-
бе охраны Российской Федерации» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2001, № 16, ст. 1567);

Указ Президента Российской Федерации от 21 ноября 2001 г. № 1343 
«Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2001, № 48, ст. 4498);

Указ Президента Российской Федерации от 21 ноября 2002 г. № 1347 
«О внесении изменения в Положение о Федеральной службе охраны Рос-
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сийской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Фе-
дерации от 2 августа 1996 г. № 1136» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2002, № 47, ст. 4666);

абзац второй пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 
11 марта 2003 г. № 308 «О мерах по совершенствованию государственного 
управления в области безопасности Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2003, № 12, ст. 1101);

пункт 8 приложения к Указу Президента Российской Федерации от 17 
апреля 2003 г. № 444 «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
акты Президента Российской Федерации в связи с совершенствованием 
государственного управления в области пожарной безопасности» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2003, № 16, ст. 1508);

Указ Президента Российской Федерации от 14 июля 2003 г. № 774 
«Вопросы Службы специальной связи и информации при Федеральной 
службе охраны Российской Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2003, № 29, ст. 2988);

Указ Президента Российской Федерации от 31 января 2004 г. № 118 
«Вопросы Федеральной службы охраны Российской Федерации» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 2004, № 6, ст. 409).

12. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

ПОЛОЖЕНИЕ
О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ОХРАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
1. Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России) 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государственной политики, нормативно-
правовому регулированию, контролю и надзору в сфере государственной 
охраны, президентской, правительственной и иных видов специальной 
связи (далее — специальная связь) и информации, предоставляемых фе-
деральным органам государственной власти, органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации и другим государственным ор-
ганам (далее — государственные органы).

2. Руководство деятельностью ФСО России осуществляет Президент 
Российской Федерации.

Положение о ФСО России и структура федеральных органов государ-
ственной охраны утверждаются Президентом Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации координирует деятельность 
ФСО России в части, касающейся взаимодействия ФСО России с феде-
ральными органами исполнительной власти.
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3. Основными задачами ФСО России являются:
1) обеспечение безопасности объектов государственной охраны в ме-

стах их постоянного и временного пребывания и на трассах проезда;
2) прогнозирование и выявление угрозы жизненно важным интере-

сам объектов государственной охраны, осуществление комплекса мер по 
предотвращению этой угрозы;

3) предупреждение, выявление и пресечение противоправных пося-
гательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты;

4) предупреждение, выявление и пресечение преступлений и иных 
правонарушений на охраняемых объектах, в местах постоянного и вре-
менного пребывания объектов государственной охраны и на трассах их 
проезда;

5) защита охраняемых объектов;
6) участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом;
7) организация и обеспечение эксплуатации, безопасности, совер-

шенствования специальной связи и информации, предоставляемых госу-
дарственным органам;

8) участие в разработке и реализации мер по обеспечению информа-
ционной безопасности Российской Федерации, противодействию тех-
ническим разведкам и защите сведений, составляющих государственную 
тайну;

9) осуществление государственной политики в области правовой ин-
форматизации Российской Федерации и координация работ, производи-
мых в этой сфере;

10) информационно-технологическое и информационно-ана-
ли тическое обеспечение государственных органов, техническое об-
служивание и программное сопровождение информационно-те ле-
коммуникационных систем и ситуационных центров, а также информа-
ционное обеспечение управления государством в военное время и при 
чрезвычайных ситуациях;

11) обеспечение собственной безопасности.
4. ФСО России входит в состав сил обеспечения безопасности Рос-

сийской Федерации.
В ФСО России предусмотрена военная служба и федеральная госу-

дарственная гражданская служба.
5. ФСО России в своей деятельности руководствуется Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации, а также настоящим Положением.

6. В состав федеральных органов государственной охраны входят:
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ФСО России, имеющая в своем составе службы, управления и другие 
подразделения, в том числе дислоцированные в субъектах Российской 
Федерации, которые непосредственно реализуют деятельность федераль-
ных органов государственной охраны, а также подразделения, исполняю-
щие управленческие функции;

управления специальной связи и информации ФСО России в феде-
ральных округах, центры специальной связи и информации ФСО России 
(далее — территориальные органы);

подразделения связи специального назначения ФСО России;
образовательные, научно-исследовательские и иные организации, 

подведомственные ФСО России, которые обеспечивают деятельность 
федеральных органов государственной охраны (далее -подведомственные 
организации).

7. ФСО России в установленном порядке образует структурные под-
разделения, территориальные органы, подразделения связи специально-
го назначения и подведомственные организации.

8. ФСО России осуществляет свою деятельность непосредственно и 
через территориальные органы.

9. ФСО России организует в пределах своих полномочий взаимодей-
ствие государственных органов обеспечения безопасности и осуществля-
ет координацию их деятельности в сфере государственной охраны, спе-
циальной связи и информации.

10. ФСО России осуществляет свою деятельность во взаимодействии 
с федеральными органами государственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями и иными организация-
ми, а также со специальными службами, правоохранительными органами 
и организациями иностранных государств.

II. Полномочия
11. ФСО России осуществляет следующие полномочия:
1) осуществляет персональную охрану Президента Российской Феде-

рации, членов семьи Президента Российской Федерации, проживающих 
совместно с ним или сопровождающих его, Председателя Правительства 
Российской Федерации и других объектов государственной охраны в ме-
стах их постоянного и временного пребывания, в том числе на трассах 
проезда;

2) осуществляет транспортное и бытовое обслуживание (включая 
безопасное питание) Президента Российской Федерации, членов семьи 
Президента Российской Федерации, проживающих совместно с ним или 
сопровождающих его, Председателя Правительства Российской Федера-
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ции, а также транспортное обслуживание других объектов государствен-
ной охраны;

3) обеспечивает Президента Российской Федерации президентской 
связью, в том числе с главами иностранных государств и главами прави-
тельств иностранных государств, а также правительственной и иными 
видами специальной связи в местах его постоянного и временного пре-
бывания и при его передвижениях;

4) обеспечивает в соответствии с федеральным законодательством 
предоставление мер государственной охраны Президенту Российской 
Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий;

5) организует и осуществляет проведение охранных, режимных, тех-
нических и иных мероприятий в местах постоянного и временного пре-
бывания, в том числе на трассах проезда, объектов государственной охра-
ны, обеспечивает поддержание в указанных местах общественного по-
рядка; принимает меры по устранению обстоятельств, препятствующих 
осуществлению государственной охраны;

6) участвует совместно с Управлением делами Президента Россий-
ской Федерации в решении организационных вопросов, связанных с ме-
дицинским обслуживанием объектов государственной охраны;

7) разрабатывает и осуществляет специальные мероприятия по обе-
спечению безопасности Президента Российской Федерации, Председа-
теля Правительства Российской Федерации и других объектов государ-
ственной охраны, в том числе в военное время и при чрезвычайных си-
туациях;

8) обеспечивает правительственной и иными видами специальной 
связи, а на основании решений Президента Российской Федерации — 
президентской связью, объекты государственной охраны и других лиц в 
местах их постоянного и временного пребывания; обеспечивает объекты 
государственной охраны средствами звукоусиления, оповещения и тех-
нологического телевидения;

9) разрабатывает и осуществляет в установленном порядке меры, свя-
занные с допуском граждан Российской Федерации к работе по обслужи-
ванию объектов государственной охраны;

10) обеспечивает безопасность и по указанию Президента Российской 
Федерации — прием, размещение и обслуживание в гостевой резиденции 
на территории Московского Кремля и в государственных особняках глав 
иностранных государств, глав правительств иностранных государств и 
членов их семей в период пребывания на территории Российской Феде-
рации, обеспечивает в предусмотренных государственной протокольной 
практикой случаях сопровождение их почетным эскортом; обеспечивает 
в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации 
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безопасность иных иностранных государственных, политических, а так-
же общественных деятелей в период их пребывания на территории Рос-
сийской Федерации;

11) координирует в пределах своих полномочий деятельность фе-
деральных органов исполнительной власти и организаций независимо 
от формы собственности при выделении, подготовке и использовании 
транспортных средств в целях обслуживания объектов государственной 
охраны; определяет литер специального воздушного, железнодорожного, 
водного и иного транспортного средства;

12) участвует в пределах своих полномочий в разработке и реализа-
ции мер по предупреждению, выявлению и пресечению террористиче-
ской деятельности;

13) обеспечивает защиту официальной резиденции Президента Рос-
сийской Федерации — Московского Кремля, официальной резиденции 
Правительства Российской Федерации, зданий Совета Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, иных государственных 
резиденций, государственных дач и особняков в г. Москве, Московской 
области и других субъектах Российской Федерации, прилегающих к ним 
территорий и акваторий, а также по распоряжению Президента Россий-
ской Федерации осуществляет защиту зданий, строений и сооружений, 
в которых размещаются государственные органы; осуществляет защиту 
зданий, строений и сооружений, прилегающих к ним территорий и аква-
торий, находящихся в хозяйственном ведении и оперативном управлении 
ФСО России;

14) обеспечивает общественный порядок, а также предупреждение, 
выявление и пресечение правонарушений на охраняемых объектах;

15) организует по согласованию с федеральными органами государ-
ственной власти, а также с заинтересованными организациями пропуск-
ной режим на охраняемых объектах и осуществляет в установленном по-
рядке пропуск на эти объекты лиц, транспорта и грузов, оформление и 
выдачу пропусков в охраняемые зоны, здания, помещения и на отдельные 
мероприятия с участием объектов государственной охраны;

16) осуществляет эксплуатацию, организует и проводит мероприятия 
по совершенствованию, обеспечению безопасности и надежности систем 
специальной связи на территории Российской Федерации, а также меж-
дународной правительственной и иных видов специальной международ-
ной связи; организует подготовку запасных сетей специальной связи на 
территории Российской Федерации к работе в военное время;

17) вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство 
Российской Федерации проекты федеральных конституционных зако-
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нов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, проекты других документов, 
по которым требуется решение Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности;

18) на основании и во исполнение Конституции Российской Феде-
рации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации самостоятельно принимает нормативные правовые акты 
по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, в том 
числе акты, содержащие требования к построению сетей специальной 
связи, управлению ими, нумерации, применяемым средствам связи, 
организационно-техническому обеспечению их устойчивого функциони-
рования, защите от несанкционированного доступа к ним и передаваемой 
посредством их информации, а также к использованию радиочастотного 
спектра, проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации 
сооружений и сетей специальной связи;

19) организует и выполняет в пределах своих полномочий шифро-
вальную работу в федеральных органах государственной охраны;

20) обеспечивает защиту категорированных помещений, организу-
ет и проводит мероприятия по предотвращению утечки информации по 
техническим каналам в системах специальной связи, информационно-
технологических, информационно-аналитических и информационно-
телекоммуникационных системах и на охраняемых объектах, по предот-
вращению несанкционированного доступа к указанным системам, а так-
же специальные исследования и проверки технических средств и обору-
дования, находящихся в ведении ФСО России;

21) осуществляет разработку, создание, эксплуатацию и развитие инфор-
мационных систем, в том числе информационно-телекоммуникационной 
системы специального назначения в интересах государственных органов, 
обеспечивающей информационно-телекоммуникационную поддержку 
решения задач управления государством в военное время и при чрезвы-
чайных ситуациях, а также используемой в мирное время для информи-
рования Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации;

22) участвует в разработке, создании и развитии средств защиты ин-
формации, включая системы специальных технических средств, а также в 
разработке нормативно-технической документации по вопросам защиты 
информации в системах специальной связи;

23) разрабатывает и реализует единую техническую политику в об-
ласти оснащения Администрации Президента Российской Федерации, 
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Аппарата Правительства Российской Федерации и палат Федерального 
Собрания Российской Федерации средствами связи, в том числе специ-
альной связи, вычислительной техникой, оргтехникой, аудио- и видеоап-
паратурой, программными продуктами;

24) осуществляет информационно-технологическое обеспечение, тех-
ническое обслуживание и программное сопровождение информационно-
телекоммуникационных систем для Президента Российской Федерации, 
Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Прави-
тельства Российской Федерации, палат Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, Управления делами Президента Российской Феде-
рации, а также систем официального информирования по электронным 
коммуникациям о деятельности государственных органов;

25) участвует в обеспечении информационного взаимодействия са-
мостоятельных подразделений Администрации Президента Российской 
Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации и иных го-
сударственных органов;

26) обеспечивает оперативный доступ пользователей государствен-
ных органов к внутренним, а также внешним информационным ресур-
сам, включая зарубежные, в информационных системах, с которыми 
установлена связь;

27) осуществляет функции удостоверяющего центра в информаци-
онных системах, находящихся в ее ведении; ведет реестр сертификатов 
ключей подписей уполномоченных лиц федеральных органов государ-
ственной власти;

28) принимает участие в подготовке экспертных заключений на вно-
симые Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской 
Федерации предложения о проведении работ по созданию специальных и 
защищенных федеральных систем и сетей информатизации;

29) обеспечивает Президента Российской Федерации, Председателя 
Правительства Российской Федерации, полномочных представителей 
Президента Российской Федерации в федеральных округах, а также госу-
дарственные органы правовой информацией, информацией о результатах 
мониторинга социально-экономических и общественно-политических 
процессов в Российской Федерации, осуществляемого на основе данных 
социологических и экспертных исследований, представляемых государ-
ственными органами и организациями;

30) обеспечивает функционирование и развитие Ситуационного цен-
тра Президента Российской Федерации, ситуационного центра Совета 
Безопасности Российской Федерации, ситуационных центров полномоч-
ных представителей Президента Российской Федерации в федеральных 
округах, оказывает методическую и иную помощь в создании ситуацион-
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ных центров государственных органов, а также обеспечивает их инфор-
мационное взаимодействие;

31) осуществляет оборудование охраняемых объектов средствами 
охранной сигнализации, видеонаблюдения, оперативно-технического 
контроля, другими техническими средствами усиления охраны; обеспе-
чивает федеральные органы государственной охраны средствами связи, 
специальными техническими средствами, видеотехнической аппарату-
рой, системами коллективного телевизионного приема, информационно-
техническими средствами, бытовой техникой и предметами бытово-
го назначения, а также организует и осуществляет эксплуатационно-
техническое обслуживание указанных средств, обеспечивает при необхо-
димости защиту информации во время их эксплуатации;

32) принимает участие в формировании государственных информа-
ционных ресурсов; организует создание, оперативное обслуживание и 
поддержку интегрированного полнотекстового банка правовой информа-
ции и обеспечивает доступ к нему федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, организаций и физических лиц;

33) осуществляет оперативное планирование и организацию при-
менения подразделений связи специального назначения и средств спе-
циальной связи и информации в интересах управления государством в 
военное время и при чрезвычайных ситуациях, участвует в проведении 
мероприятий по обеспечению готовности к работе пунктов управления 
государством и Вооруженными Силами Российской Федерации в части, 
касающейся обеспечения специальной связью и информацией в военное 
время и при чрезвычайных ситуациях;

34) принимает участие в обеспечении специальной связью нахо-
дящихся за рубежом представителей (представительств) государствен-
ных органов, а также дипломатических представительств и консульских 
учреждений Российской Федерации;

35) организует в пределах своих полномочий взаимодействие госу-
дарственных органов обеспечения безопасности и осуществляет коорди-
нацию их деятельности в целях поддержания в готовности сил и средств, 
своевременного их выделения в необходимом объеме для обеспечения 
безопасности объектов государственной охраны на основе взаимного 
информирования об угрозах безопасности объектов государственной 
охраны и охраняемых объектов, а также создает в необходимых случаях 
оперативные штабы для координации совместных действий и проведения 
согласованных охранных и оперативно-разыскных мероприятий;

36) взаимодействует в установленном порядке со специальными 
службами, правоохранительными органами и организациями иностран-
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ных государств в целях обеспечения безопасности объектов государствен-
ной охраны, осуществляет на основе международных договоров Россий-
ской Федерации и по взаимной договоренности обмен с ними оператив-
ной и технической информацией, специальными техническими и иными 
средствами, а также согласование условий и порядка обеспечения личной 
безопасности объектов государственной охраны при их выезде за пределы 
территории Российской Федерации;

37) осуществляет функции специально уполномоченного федераль-
ного органа исполнительной власти в области правительственной связи и 
информации, а также в установленном порядке международно-правовую 
защиту присвоений (назначений) радиочастот и радиочастотных каналов;

38) организует в пределах своих полномочий работы по обеспечению 
электромагнитной совместимости радиоэлектронных средств специаль-
ной связи, используемых государственными органами, находящимися на 
радиочастотном обеспечении ФСО России;

39) оформляет и выдает разрешения на ввоз на территорию Россий-
ской Федерации и вывоз с территории Российской Федерации оружия 
и боеприпасов к нему сотрудникам организаций и специальных служб, 
сопровождающим глав иностранных государств и глав правительств ино-
странных государств, иных иностранных государственных, политических, 
а также общественных деятелей, подлежащих государственной охране, в 
период их пребывания на территории Российской Федерации;

40) организует и осуществляет подготовку кадров для федеральных 
органов государственной охраны, федеральных органов исполнительной 
власти и организаций независимо от формы собственности и на компен-
сационной или безвозмездной основе — переподготовку и повышение 
квалификации кадров для органов иностранных государств;

41) осуществляет информационно-аналитическое обеспечение своей 
деятельности;

42) организует и проводит оперативно-разыскные и иные мероприя-
тия по обеспечению собственной безопасности, проверочные мероприя-
тия при приеме граждан на военную службу по контракту (на работу) в 
федеральные органы государственной охраны, а также при призыве граж-
дан Российской Федерации на военную службу;

43) осуществляет на охраняемых объектах и трассах проезда объектов 
государственной охраны работы по инструментально-технической и ла-
бораторной диагностике, эвакуации и уничтожению материальных объ-
ектов (предметов), вызывающих подозрение в принадлежности к взрыв-
чатым веществам и диверсионно-террористическим средствам (включая 
биологические) или устройствам для несанкционированного съема ин-
формации;
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44) обобщает практику применения федерального законодательства 
по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, вносит 
в установленном порядке предложения по его совершенствованию, уча-
ствует в подготовке проектов нормативных правовых актов, международ-
ных договоров Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности 
объектов государственной охраны, а также организации и обеспечения 
функционирования специальной связи и предоставления информации;

45) осуществляет в соответствии с федеральным законодательством 
работу по комплектованию, хранению, учету и использованию оператив-
ных, архивных и других документов ФСО России, ведет их статистиче-
ский учет, определяет требования к организации делопроизводства и ар-
хивного дела в ФСО России;

46) осуществляет кадровое обеспечение федеральных органов госу-
дарственной охраны;

47) реализует в соответствии с федеральным законодательством 
полномочия в области мобилизационной подготовки, мобилизации и 
гражданской обороны; обеспечивает бесперебойную работу технических 
средств оповещения должностных лиц государственных органов;

48) оформляет в установленном порядке документы военнослужа-
щим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной 
охраны для выезда за границу по служебным делам;

49) приобретает без лицензирования и использует вооружение, воен-
ную технику, средства связи и оснащения, включая специальные техниче-
ские и иные средства, принятые в установленном порядке на вооружение 
ФСО России, служебное и гражданское оружие, боеприпасы и патроны 
к нему, а также осуществляет в установленном порядке их ввоз на терри-
торию Российской Федерации и вывоз с территории Российской Феде-
рации; приобретает и содержит образцы боевого ручного стрелкового и 
иного оружия российского и иностранного производства, боеприпасов и 
патронов к ним для проведения сравнительных испытаний и (или) опыт-
ной эксплуатации;

50) организует научные исследования, включая фундаментальные, по 
вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности;

51) подготавливает предложения по формированию государственно-
го оборонного заказа и осуществляет функции государственного заказчи-
ка по направлениям своей деятельности, в том числе при формировании 
и реализации федеральных целевых программ;

52) обеспечивает и осуществляет военную приемку научно-
технической и серийной продукции, изготавливаемой по специальным 
заказам ФСО России, закупку вооружения и специальной техники; уча-
ствует в разработке технических требований к создаваемому вооружению 
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и специальной технике; осуществляет накопление, хранение и ремонт 
вооружения и специальной техники;

53) организует и осуществляет вещевое обеспечение военнослужащих 
и гражданского персонала федеральных органов государственной охраны 
военной формой одежды, специальной и гражданской одеждой в соответ-
ствии с установленными нормами вещевого снабжения;

54) обеспечивает федеральные органы государственной охраны необ-
ходимыми транспортными средствами, осуществляет их эксплуатацию, 
техническое обслуживание и ремонт;

55) реализует в соответствии с федеральным законодательством пра-
во владения, пользования и распоряжения (оперативного управления, 
хозяйственного ведения) недвижимым и движимым имуществом феде-
ральных органов государственной охраны, находящимся в федеральной 
собственности;

56) организует капитальное строительство, реконструкцию, эксплуа-
тацию, текущий и капитальный ремонт зданий и сооружений, находя-
щихся на балансе ФСО России; ведет складское хозяйство; осуществляет 
в установленном порядке таможенное оформление и хранение грузов, по-
ступающих на склады временного хранения ФСО России;

57) осуществляет в соответствии с федеральным законодательством 
комплекс мероприятий по обеспечению сохранности особо охраняемых 
природных территорий, находящихся в ведении ФСО России;

58) организует и проводит в установленном в федеральных ор-
ганах государственной охраны порядке лечебно-профилактические, 
санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия, орга-
низует медицинское и санаторно-курортное обслуживание военнослу-
жащих федеральных органов государственной охраны, членов их семей, 
а также гражданского персонала этих органов, осуществляет лечебно-
профилактическое обслуживание военнослужащих, проходящих военную 
службу по призыву, обеспечивает неотложной медицинской помощью 
военнослужащих и гражданский персонал ФСО России при исполнении 
ими служебных обязанностей;

59) осуществляет культурно-оздоровительное и социально-бытовое 
обслуживание военнослужащих и гражданского персонала ФСО России, 
а также членов их семей, используя материально-техническую базу феде-
ральных органов государственной охраны;

60) организует и осуществляет в соответствии с федеральным зако-
нодательством назначение и перерасчет пенсий, пособий и компенсаций 
военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы в ФСО Рос-
сии, а также членам их семей;

61) организует и осуществляет контроль:
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деятельности федеральных органов государственной охраны;
оперативно-технический, радиотехнический, химический, радиаци-

онный, экологический, санитарно-гигиенический и противоэпидемиче-
ский на охраняемых объектах, в местах постоянного и временного пребы-
вания объектов государственной охраны, на трассах их проезда;

за воздушным пространством над местами постоянного и временно-
го пребывания Президента Российской Федерации и над охраняемыми 
объектами;

за соблюдением организациями и гражданами Российской Федера-
ции обязательных для исполнения представлений ФСО России по устра-
нению причин и условий, порождающих угрозу безопасности объектов 
государственной охраны и охраняемых объектов;

за функционированием, развитием, эксплуатацией, надежностью и 
безопасностью систем специальной связи и информации, а также между-
народной правительственной и иных видов специальной международной 
связи;

за соблюдением требований нормативных правовых актов, регламен-
тирующих порядок использования сетей связи специального назначения, 
а также за соблюдением порядка использования радиочастотного спектра 
в части, касающейся выделения полос радиочастот преимущественного 
пользования радиоэлектронными средствами, применяемыми для нужд 
государственного управления, в том числе президентской связи, прави-
тельственной связи, нужд обороны страны, безопасности государства и 
обеспечения правопорядка;

62) осуществляет взаимодействие со средствами массовой информа-
ции в целях информирования общественности о деятельности федераль-
ных органов государственной охраны;

63) осуществляет в федеральных органах государственной охраны 
специальные разрешительные и надзорные функции в области промыш-
ленной безопасности, охраны труда, санитарно-эпидемиологической, 
ветеринарной и пожарной безопасности, безопасной эксплуатации энер-
гетических и тепловых установок;

64) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельно-
сти, если такие функции предусмотрены федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, актами Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Российской Федерации.

12. ФСО России в целях реализации своих полномочий имеет право:
1) проводить оперативно-разыскные мероприятия, в том числе в ме-

стах постоянного и временного пребывания объектов государственной 
охраны, на трассах их проезда и в окружении охраняемых объектов, в 
учреждениях, организациях и на предприятиях, привлекаемых на посто-
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янной основе к обеспечению и обслуживанию объектов государственной 
охраны, а также в подразделениях на специальных трассах Управления 
Государственной инспекции безопасности дорожного движения Глав-
ного управления внутренних дел г. Москвы, Управления Государствен-
ной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления 
внутренних дел Московской области, в подразделениях Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения других субъектов Россий-
ской Федерации и в Государственной фельдъегерской службе Российской 
Федерации;

2) налагать в установленном порядке ограничения на использование 
радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств любого назна-
чения, если они работают с нарушением требований соответствующих 
нормативных правовых актов или создают радиопомехи средствам спе-
циальной связи;

3) оказывать в установленном порядке услуги связи с использовани-
ем сетей специальной связи;

4) беспрепятственно осуществлять работы на объектах связи незави-
симо от формы собственности, в которых проходят линии или размещены 
средства специальной связи и оборудование информационных систем, 
находящихся в ведении ФСО России;

5) использовать в установленном порядке в служебных целях средства 
связи, включая специальные, принадлежащие организациям независимо 
от формы собственности, а в неотложных случаях и гражданам;

6) пользоваться в установленном порядке информационными ресур-
сами подразделений Администрации Президента Российской Федерации, 
Аппарата Правительства Российской Федерации, федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления и организаций;

7) запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необ-
ходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к сфере дея-
тельности ФСО России;

8) давать разрешение сотрудникам федеральных органов государ-
ственной охраны на хранение, ношение и использование оружия и спе-
циальных средств этих органов;

9) использовать в целях конспирации документы, зашифровываю-
щие личность сотрудников федеральных органов государственной охра-
ны, ведомственную принадлежность их подразделений, помещений и 
транспортных средств;

10) устанавливать в соответствии с федеральным законодательством 
порядок комплектования, хранения, учета и использования оператив-
ных, архивных и других документов федеральных органов государствен-
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ной охраны, ведения их статистического учета; определять требования к 
организации делопроизводства и архивного дела в федеральных органах 
государственной охраны;

11) привлекать в установленном порядке для выработки решений 
по вопросам, отнесенным к сфере деятельности ФСО России, научные 
и иные организации, ученых и специалистов, в том числе на договорной 
основе;

12) применять предусмотренные законодательством Российской 
Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилакти-
ческого характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию 
последствий, вызванных нарушением юридическими и физическими ли-
цами обязательных требований, существующих в установленной сфере 
деятельности;

13) образовывать координационные и совещательные органы (сове-
ты, комиссии), в том числе межведомственные, в установленной сфере 
деятельности.

ФСО России реализует иные права, предусмотренные законодатель-
ством Российской Федерации.

III. Организация деятельности
13. ФСО России возглавляет директор ФСО России (далее — дирек-

тор), назначаемый на должность и освобождаемый от должности Прези-
дентом Российской Федерации.

Директор несет персональную ответственность за выполнение воз-
ложенных на ФСО России задач в установленной сфере деятельности.

Директор имеет заместителей, назначаемых на должность и освобож-
даемых от должности Президентом Российской Федерации.

Количество заместителей директора устанавливается Президентом 
Российской Федерации.

14. Директор:
1) организует работу ФСО России, руководит деятельностью феде-

ральных органов государственной охраны, устанавливает полномочия 
должностных лиц федеральных органов государственной охраны по ре-
шению ими оперативных, организационно-штатных, кадровых, финан-
совых, производственно-хозяйственных и иных вопросов, отнесенных к 
установленной сфере деятельности;

2) вносит Президенту Российской Федерации:
проект положения о ФСО России;
предложения по структуре федеральных органов государственной 

охраны и штатной численности военнослужащих федеральных органов 
государственной охраны;
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предложения о включении воинских должностей военнослужащих 
федеральных органов государственной охраны в перечень воинских долж-
ностей, замещаемых высшими офицерами, о назначении военнослужа-
щих федеральных органов государственной охраны на воинские долж-
ности и освобождении их от воинских должностей, для которых штатом 
предусмотрены воинские звания высших офицеров, о присвоении им во-
инских званий высших офицеров, а также об увольнении их с военной 
службы;

предложения об общем количестве воинских должностей в федераль-
ных органах государственной охраны, подлежащих замещению полков-
никами (капитанами 1 ранга);

предложения о видах и предельных размерах надбавок, доплат и иных 
дополнительных выплат военнослужащим федеральных органов государ-
ственной охраны, кроме предусмотренных федеральными законами и нор-
мативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;

предложения о назначении на должность и освобождении от долж-
ности заместителей директора;

3) вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство Рос-
сийской Федерации проекты нормативных правовых актов, другие доку-
менты по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности;

4) вносит в Правительство Российской Федерации предложения о де-
нежном содержании военнослужащих и фонде оплаты труда гражданско-
го персонала федеральных органов государственной охраны;

5) утверждает структуру ФСО России, штаты федеральных органов 
государственной охраны и определяет порядок функционирования феде-
ральных органов государственной охраны;

6) определяет знаки различия по конкретным подразделениям феде-
ральных органов государственной охраны;

7) определяет отличительные знаки, указывающие на принадлеж-
ность к федеральным органам государственной охраны, которые разме-
щаются на вооружении, военной и специальной технике, в том числе на 
автотранспортных средствах, зарегистрированных в органах внутренних 
дел Российской Федерации, и порядок их размещения;

8) принимает в установленном порядке решения о создании, реор-
ганизации и ликвидации структурных подразделений ФСО России, тер-
риториальных органов, подразделений связи специального назначения, 
подведомственных организаций;

9) утверждает положения о территориальном органе, подразделении 
связи специального назначения, положения (уставы) о подведомствен-
ных организациях, назначает на должность и освобождает от должности 
их руководителей, заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры 
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(контракты); заключает отраслевое соглашение в качестве представителя 
работодателей;

10) представляет в установленном порядке особо отличившихся во-
еннослужащих и лиц гражданского персонала федеральных органов го-
сударственной охраны, а также других лиц, оказывающих содействие в 
решении возложенных на федеральные органы государственной охраны 
задач, к награждению государственными наградами Российской Федера-
ции и присвоению почетных званий;

11) представляет ФСО России в федеральных органах государствен-
ной власти, а также в организациях, в том числе иностранных государств; 
ведет в пределах своих полномочий переговоры и подписывает междуна-
родные договоры Российской Федерации в порядке, установленном фе-
деральным законодательством;

12) является главным распорядителем средств федерального бюдже-
та, выделяемых на финансирование федеральных органов государствен-
ной охраны, включая валютные средства; утверждает сметы федеральных 
органов государственной охраны; определяет нормы и порядок расходо-
вания финансовых средств на проведение оперативных и иных мероприя-
тий, связанных с осуществлением федеральными органами государствен-
ной охраны своих функций;

13) принимает решение о реализации в установленном порядке вы-
свобождаемого военного и иного имущества федеральных органов госу-
дарственной охраны;

14) на основании и во исполнение Конституции Российской Феде-
рации, федеральных конституционных законов, федеральных законов 
издает нормативные правовые акты, в том числе совместно или по согла-
сованию с руководителями других федеральных органов исполнительной 
власти, организует проверку их исполнения;

15) принимает в установленном порядке решения о дислокации (пе-
редислокации) подразделений связи специального назначения в пределах 
территорий, переданных им в пользование, а за пределами этих терри-
торий — по согласованию с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации или органами местного самоуправления;

16) определяет порядок применения действительных и условных наи-
менований подразделений федеральных органов государственной охра-
ны, присваивает в установленном порядке указанным подразделениям 
такие наименования;

17) утверждает перечень сведений, подлежащих засекречиванию в 
федеральных органах государственной охраны;

18) прикомандировывает военнослужащих федеральных органов го-
сударственной охраны с оставлением их на военной службе для решения 
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задач в сфере государственной охраны, специальной связи и информации 
к государственным органам и организациям независимо от формы соб-
ственности в пределах и порядке, установленных федеральным законо-
дательством;

19) определяет порядок использования в целях конспирации доку-
ментов, зашифровывающих личность сотрудников федеральных органов 
государственной охраны, ведомственную принадлежность подразделе-
ний, помещений и транспортных средств этих органов;

20) утверждает нормы вооружения, боеприпасов, средств специаль-
ной техники в соответствии с перечнем видов вооружения, боеприпасов 
и специальной техники, принятых в установленном порядке на вооруже-
ние федеральных органов государственной охраны; определяет порядок 
использования и нормативы транспортных средств, средств малой меха-
низации и агрегатов в федеральных органах государственной охраны и 
утверждает нормы наработки и расхода материалов при их эксплуатации 
и ремонте; утверждает нормы потребления топливно-энергетических ре-
сурсов на объектах федеральных органов государственной охраны; уста-
навливает нормы обеспечения служебных животных;

21) утверждает тактико-технические задания на научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы, задания на проектирование 
новых видов вооружения, военной и специальной техники;

22) утверждает титульные списки капитального строительства, планы 
капитального ремонта, заключения экспертной комиссии и проектно-
сметную документацию на строительство и капитальный ремонт объек-
тов федеральных органов государственной охраны;

23) заключает в установленном порядке договоры (контракты) в ин-
тересах федеральных органов государственной охраны;

24) присваивает военнослужащим федеральных органов государ-
ственной охраны воинские звания до полковника (капитана 1 ранга) 
включительно;

25) определяет в соответствии с федеральным законодательством 
порядок комплектования подразделений федеральных органов государ-
ственной охраны военнослужащими, устанавливает требования, предъяв-
ляемые к гражданам, поступающим на военную службу по контракту, или 
к гражданам Российской Федерации, призываемым на военную службу в 
федеральные органы государственной охраны;

26) принимает в установленном порядке граждан (военнослужа-
щих) на военную службу в федеральные органы государственной охра-
ны, заключает контракты о прохождении военной службы с гражда-
нами (военнослужащими), а также определяет порядок заключения 
контрактов о прохождении военной службы с военнослужащими фе-
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деральных органов государственной охраны, являющимися высоко-
квалифицированными специалистами и достигшими предельного воз-
раста пребывания на военной службе, на период до достижения ими 
65-летнего возраста;

27) назначает в пределах своих полномочий и в установленном по-
рядке на должность и освобождает от должности военнослужащих и лиц 
гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, 
увольняет военнослужащих федеральных органов государственной охра-
ны с военной службы, а также приостанавливает их военную службу;

28) определяет порядок зачета военнослужащим федеральных орга-
нов государственной охраны из числа высококвалифицированных специ-
алистов в выслугу лет для назначения пенсии и исчисления процентной 
надбавки за выслугу лет стажа их трудовой деятельности до зачисления на 
военную службу;

29) засчитывает в установленном порядке время военной службы в 
льготном исчислении для назначения пенсии, присвоения воинского зва-
ния и исчисления процентной надбавки за выслугу лет военнослужащим 
федеральных органов государственной охраны;

30) определяет порядок выдачи военнослужащим и гражданскому 
персоналу федеральных органов государственной охраны служебных удо-
стоверений и специальных жетонов;

31) пользуется в отношении военнослужащих федеральных органов 
государственной охраны дисциплинарной властью в полном объеме прав, 
предусмотренных Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации;

32) определяет порядок и условия выплаты военнослужащим и граж-
данскому персоналу федеральных органов государственной охраны над-
бавок, доплат, премий и вознаграждений, предусмотренных федеральным 
законодательством и иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, устанавливает в пределах выделенных из федерального 
бюджета средств другие дополнительные денежные выплаты военнослу-
жащим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной 
охраны, в том числе из фонда социальной защищенности военнослужа-
щих и гражданского персонала ФСО России;

33) определяет порядок использования средств, образуемых в уста-
новленном порядке на основе служебно-хозяйственной деятельности фе-
деральных органов государственной охраны;

34) принимает в установленном порядке решения о выезде военнос-
лужащих и гражданского персонала федеральных органов государствен-
ной охраны за пределы Российской Федерации с учетом их осведомлен-
ности в сведениях, составляющих государственную тайну;
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35) организует расквартирование военнослужащих и размещение 
гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, 
а также учет нуждающихся в улучшении жилищных условий и распреде-
ление жилой площади;

36) учреждает ведомственные награды (медали и нагрудные знаки) 
для награждения военнослужащих и гражданского персонала федераль-
ных органов государственной охраны, а также лиц, оказывающих содей-
ствие в решении возложенных на федеральные органы государственной 
охраны задач; утверждает положения об этих наградах и их описания;

37) имеет наградной и подарочный фонды (в том числе фонд огне-
стрельного и холодного оружия) для награждения военнослужащих и 
гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, 
а также лиц, оказывающих содействие в решении возложенных на феде-
ральные органы государственной охраны задач;

38) награждает именным огнестрельным и холодным оружием в по-
рядке, установленном федеральным законодательством, а также ведом-
ственными наградами, ценными подарками или деньгами;

39) определяет порядок наложения ограничений на использование 
радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств любого назна-
чения, работающих с нарушением требований соответствующих норма-
тивных правовых актов или создающих радиопомехи средствам специ-
альной связи, порядок приостановления работ, хозяйственной и иной 
деятельности, осуществляемых в нарушение условий использования зе-
мель в охранных зонах, до принятия государственным органом, уполно-
моченным рассматривать дела об административных правонарушениях в 
этих областях, соответствующего решения;

40) определяет порядок и условия кино-, фото- и видеосъемочных 
работ в Московском Кремле, на Красной площади, в Александровском 
саду и на других охраняемых объектах;

41) осуществляет другие полномочия в соответствии с федеральным 
законодательством.

15. Заместители директора ФСО России, руководители служб ФСО 
России имеют право представлять ФСО России во взаимоотношениях с 
Правительством Российской Федерации, федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, законодательными (представительными) и судеб-
ными органами государственной власти Российской Федерации, а также 
осуществлять согласование проектов нормативных правовых актов Пре-
зидента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
и вести переписку от имени ФСО России по вопросам, отнесенным к их 
компетенции.
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16. В ФСО России образуется коллегия.
Состав коллегии утверждается директором (председателем колле-

гии).
Коллегия рассматривает наиболее важные вопросы, отнесенные к 

установленной сфере деятельности ФСО России.
Решения коллегии принимаются большинством голосов ее членов. 

На основании решений коллегии издаются приказы ФСО России.
В случае разногласий между председателем коллегии и ее членами 

окончательное решение принимает директор.
На основании решений, принятых на совместных заседаниях колле-

гий ФСО России и других федеральных органов исполнительной власти, 
издаются совместные приказы ФСО России и соответствующих феде-
ральных органов исполнительной власти.

17. В ФСО России создается фонд социальной защищенности воен-
нослужащих и гражданского персонала ФСО России в размере 25 процен-
тов годового фонда денежного содержания военнослужащих, проходя-
щих службу по контракту, и фонда оплаты труда гражданского персонала 
ФСО России для обеспечения дополнительных выплат военнослужащим 
и гражданскому персоналу и оказания им материальной помощи в поряд-
ке, определяемом директором.

18. Финансирование расходов на содержание ФСО России осущест-
вляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете.

19. ФСО России является юридическим лицом, имеет действитель-
ное и условное наименования, печать с изображением Государственного 
герба Российской Федерации и со своим наименованием, иные печати, 
штампы, бланки установленного образца и счета, открываемые в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации.

20. ФСО России имеет геральдический знак — эмблему, флаг и вым-
пел, учреждаемые в установленном порядке.

21. Местонахождение ФСО России — г. Москва.

СТРУКТУРА
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ

Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России).
Управления специальной связи и информации ФСО России в федераль-

ных округах, центры специальной связи и информации ФСО России.
Подразделения связи специального назначения ФСО России.
Образовательные, научно-исследовательские и иные организации, 

подведомственные ФСО России, которые обеспечивают деятельность 
федеральных органов государственной охраны.
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2.2.9. Указ Президента Российской Федерации  
от 11 августа 2003 г. № 960  

«Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» 

1. Утвердить прилагаемые Положение о Федеральной службе безо-
пасности Российской Федерации и структуру органов федеральной служ-
бы безопасности. 

2. Разрешить иметь в Федеральной службе безопасности Российской 
Федерации двух первых заместителей директора Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации, первого заместителя директора 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации — руково-
дителя Пограничной службы, статс-секретаря — заместителя директора 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации, заместителя 
директора Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 
шесть заместителей директора — руководителей департаментов Феде-
ральной службы безопасности Российской Федерации, заместителя ди-
ректора — начальника Инспекторского управления Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации и образовать коллегию в количе-
стве 19 человек. 

3. Признать утратившими силу: 
Указ Президента Российской Федерации от 6 июля 1998 г. № 806 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе безопасности Россий-
ской Федерации и ее структуры» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1998, № 28, ст. 3320); 

Указ Президента Российской Федерации от 4 января 1999 г. № 14 
«Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 2, ст. 267); 

Указ Президента Российской Федерации от 28 августа 1999 г. № 1131 
«Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 35, ст. 
4305); 

Указ Президента Российской Федерации от 17 июня 2000 г. № 1109 
«О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 6 
июля 1998 г. № 806 «Об утверждении Положения о Федеральной службе 
безопасности Российской Федерации и ее структуры» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2000, № 25, ст. 2677); 

Указ Президента Российской Федерации от 11 июня 2001 г. № 694 «Во-
просы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 2001, № 24, ст. 2422). 
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ПОЛОЖЕНИЕ
О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
1. Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ 

России) является федеральным органом исполнительной власти, в пре-
делах своих полномочий осуществляющим государственное управление 
в области обеспечения безопасности Российской Федерации, защиты и 
охраны государственной границы Российской Федерации (далее имену-
ется — государственная граница), охраны внутренних морских вод, тер-
риториального моря, исключительной экономической зоны, континен-
тального шельфа Российской Федерации и их природных ресурсов, обе-
спечивающим информационную безопасность Российской Федерации 
и непосредственно реализующим основные направления деятельности 
органов федеральной службы безопасности, определенные законодатель-
ством Российской Федерации, а также координирующим контрразведы-
вательную деятельность федеральных органов исполнительной власти, 
имеющих право на ее осуществление.

2. ФСБ России в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Рос-
сийской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правитель-
ства Российской Федерации, международными договорами Российской 
Федерации, а также настоящим Положением. 

3. Президент Российской Федерации в соответствии с Конституци-
ей Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
федеральными законами руководит деятельностью ФСБ России, утверж-
дает Положение о Федеральной службе безопасности Российской Феде-
рации и структуру органов федеральной службы безопасности. 

Правительство Российской Федерации в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными конституционными зако-
нами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента 
Российской Федерации координирует деятельность ФСБ России в части, 
касающейся взаимодействия ФСБ России с федеральными органами ис-
полнительной власти. 

4. Деятельность ФСБ России осуществляется на основе принципов 
законности, централизации управления органами федеральной службы 
безопасности и пограничными войсками (далее именуются — органы и 
войска), уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, 
гуманизма, уважения суверенитета, территориальной целостности го-
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сударств и нерушимости их границ, мирного разрешения пограничных 
споров, взаимовыгодного сотрудничества с компетентными органами 
иностранных государств, конспирации, сочетания гласных и негласных 
методов и средств деятельности.

5. ФСБ России для выполнения задач, возложенных на органы и 
войска, и обеспечения их деятельности создает в установленном поряд-
ке структурные подразделения ФСБ России, территориальные органы 
безопасности, органы безопасности в войсках, пограничные органы, дру-
гие органы безопасности, подразделения и организации, необходимые 
для реализации задач, возложенных федеральным законодательством на 
органы и войска, центры специальной подготовки, авиационные подраз-
деления, а также подразделения специального назначения. 

6. При ФСБ России действует Академия криптографии Российской 
Федерации. 

7. ФСБ России является юридическим лицом, имеет действительное 
и условное наименования, эмблему, печать с изображением Государствен-
ного герба Российской Федерации и со своим наименованием, соответ-
ствующие печати, штампы, счета, в том числе валютные, в банках и дру-
гих кредитных организациях. 

II. Основные задачи ФСБ России
8. Основными задачами ФСБ России являются: 
1) управление органами и войсками, а также организация их деятель-

ности; 
2) информирование Президента Российской Федерации, Председа-

теля Правительства Российской Федерации, а также по их поручениям — 
федеральных органов государственной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации об угрозах безопасности Рос-
сийской Федерации;

3) организация выявления, предупреждения и пресечения разведы-
вательной и иной деятельности специальных служб и организаций ино-
странных государств, отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба 
безопасности Российской Федерации; 

4) координация осуществляемых федеральными органами исполни-
тельной власти контрразведывательных мероприятий и мер по обеспече-
нию собственной безопасности; 

5) организация выявления, предупреждения, пресечения и раскры-
тия преступлений, осуществление досудебного производства по которым 
отнесено к ведению органов и войск; 

6) организация во взаимодействии с федеральными органами госу-
дарственной власти борьбы с организованной преступностью, корруп-
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цией, контрабандой, легализацией преступных доходов, незаконной 
миграцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых и 
отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных веществ, 
специальных технических средств, предназначенных для негласного по-
лучения информации, а также противодействия экстремистской деятель-
ности, в том числе деятельности незаконных вооруженных формиро-
ваний, преступных сообществ и групп, отдельных лиц и общественных 
объединений, ставящих своей целью организацию вооруженного мятежа, 
насильственное изменение конституционного строя Российской Федера-
ции, насильственный захват или насильственное удержание власти; 

7) обеспечение борьбы с террористической и диверсионной деятель-
ностью; 

8) осуществление в пределах своих полномочий разведывательной 
деятельности; 

9) организация в пределах своих полномочий и во взаимодействии с 
органами внешней разведки Российской Федерации добывания и обра-
ботки разведывательной информации; 

10) организация осуществления мер, отнесенных федеральным за-
конодательством к полномочиям федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного в области защиты и охраны государственной 
границы; 

11) обеспечение в пределах своих полномочий защиты сведений, со-
ставляющих государственную тайну, и противодействия иностранным 
организациям, осуществляющим техническую разведку; 

12) обеспечение производства по делам об административных пра-
вонарушениях, рассмотрение которых отнесено Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях к ведению органов 
и войск; 

13) организация оказания содействия федеральным органам государ-
ственной власти и органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в реализации мер, осуществляемых в интересах обеспе-
чения безопасности Российской Федерации, повышения ее экономиче-
ского, научно-технического и оборонного потенциала; 

14) формирование и реализация в пределах своих полномочий госу-
дарственной и научно-технической политики в области обеспечения ин-
формационной безопасности; 

15) организация в пределах своих полномочий обеспечения крипто-
графической и инженерно-технической безопасности информационно-
телекоммуникационных систем, а также систем шифрованной, засекре-
ченной и иных видов специальной связи в Российской Федерации и ее 
учреждениях за рубежом.
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III. Функции ФСБ России
9. Для решения основных задач ФСБ России осуществляет следую-

щие функции: 
1) организует исполнение федеральных законов, указов и распоряже-

ний Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов фе-
деральных органов государственной власти и международных договоров 
Российской Федерации в органах и войсках; 

2) участвует в разработке и реализации государственных программ в 
областях, осуществление государственного управления в которых возло-
жено на ФСБ России; 

3) вырабатывает на основе прогнозов развития политической, 
социально-экономической и криминогенной обстановки в стране пред-
ложения по предупреждению и нейтрализации угроз безопасности Рос-
сийской Федерации; 

4) организует в пределах своих полномочий контрразведывательную 
деятельность; определяет порядок осуществления органами федеральной 
службы безопасности проникновения в специальные службы и организации 
иностранных государств и других контрразведывательных мероприятий, а 
также использования негласных методов и средств при их реализации; 

5) организует в пределах своих полномочий оперативно-разыскную 
деятельность по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию 
преступлений, борьба с которыми отнесена к ведению органов федераль-
ной службы безопасности; определяет порядок осуществления органами 
федеральной службы безопасности внедрения в преступные группы и 
других оперативно — разыскных мероприятий; 

6) разрабатывает во взаимодействии с федеральными органами ис-
полнительной власти меры по борьбе с организованной преступностью, 
коррупцией, контрабандой, легализацией преступных доходов, незакон-
ной миграцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых 
и отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных веществ, 
специальных технических средств, предназначенных для негласного по-
лучения информации, по противодействию экстремистской деятельно-
сти, в том числе деятельности незаконных вооруженных формирований, 
преступных сообществ и групп, отдельных лиц и общественных объеди-
нений, ставящих своей целью организацию вооруженного мятежа, на-
сильственное изменение конституционного строя Российской Федера-
ции, насильственный захват или насильственное удержание власти; 

7) разрабатывает меры по борьбе с террористической и диверсионной 
деятельностью и организует их осуществление, а также определяет поря-
док использования подразделений специального назначения; 
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8) организует и осуществляет в пределах своих полномочий разведы-
вательную деятельность; определяет порядок проведения разведыватель-
ных мероприятий и использования специальных методов и средств при 
осуществлении разведывательной деятельности; 

9) организует деятельность органов и войск по защите и охране госу-
дарственной границы, внутренних морских вод, территориального моря, 
исключительной экономической зоны, континентального шельфа Россий-
ской Федерации и их природных ресурсов, по охране за пределами исклю-
чительной экономической зоны Российской Федерации запасов анадром-
ных видов рыб, образующихся в реках Российской Федерации, по осущест-
влению совместно со специально уполномоченными на то федеральными 
органами исполнительной власти пропуска через государственную границу 
лиц, транспортных средств, грузов, товаров, животных и растений; 

10) организует деятельность органов и войск по осуществлению кон-
троля за соблюдением физическими и юридическими лицами режима 
государственной границы, пограничного режима, режима в пунктах про-
пуска через государственную границу и федерального законодательства о 
внутренних морских водах, территориальном море, об исключительной 
экономической зоне и о континентальном шельфе Российской Федера-
ции, а также об использовании и охране объектов животного мира и сре-
ды их обитания; 

11) определяет порядок установления отношений сотрудничества на 
конфиденциальной основе с лицами, давшими на то согласие; 

12) в пределах своих полномочий разрабатывает меры по защите све-
дений, составляющих государственную тайну, осуществляет контроль за 
обеспечением сохранности сведений, составляющих государственную 
тайну, в федеральных органах государственной власти, органах государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, воинских формирова-
ниях и организациях, осуществляет меры, связанные с допуском граждан 
к сведениям, составляющим государственную тайну, а также с допуском 
предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных 
с использованием сведений, составляющих государственную тайну, с соз-
данием средств защиты информации и с осуществлением мероприятий и 
(или) оказанием услуг по защите государственной тайны; 

13) организует и осуществляет обеспечение безопасности в Воору-
женных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских фор-
мированиях и органах, в которых предусмотрена военная служба, и их 
органах управления, а также в органах внутренних дел Российской Феде-
рации, Государственном комитете Российской Федерации по контролю 
за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и его терри-
ториальных органах, таможенных органах Российской Федерации; 

sbornikORD.indd   425 12.03.2008   14:42:25



426

14) организует в пределах своих полномочий деятельность по обеспе-
чению безопасности объектов оборонного комплекса, атомной промыш-
ленности и энергетики, транспорта и связи, жизнеобеспечения крупных 
городов и промышленных центров, других стратегических объектов, а 
также по обеспечению безопасности в сфере космических исследований, 
приоритетных научных разработок; 

15) координирует деятельность: 
федеральных органов исполнительной власти по осуществлению 

контрразведывательных мероприятий и мер по обеспечению собственной 
безопасности этих органов; 

федеральных органов исполнительной власти и организаций по обе-
спечению криптографической и инженерно-технической безопасности 
информационно-телекоммуникационных систем, а также систем шиф-
рованной, засекреченной и иных видов специальной связи в Российской 
Федерации и ее учреждениях за рубежом; 

федеральных органов исполнительной власти в области разработки, 
производства, закупки, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Рос-
сийской Федерации специальных технических средств, предназначенных 
(разработанных, приспособленных, запрограммированных) для неглас-
ного получения информации в процессе осуществления оперативно-
разыскной деятельности, а также их оперативных подразделений по вы-
явлению нарушений установленного порядка разработки, производства, 
реализации, приобретения в целях продажи, ввоза в Российскую Феде-
рацию и вывоза из Российской Федерации специальных технических 
средств, предназначенных для негласного получения информации; 

16) определяет порядок осуществления контроля за обеспечением 
защиты сведений, составляющих государственную тайну, в федеральных 
органах государственной власти, органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, воинских формированиях и организациях, а 
также порядок проведения мероприятий, связанных с допуском граждан 
к сведениям, составляющим государственную тайну, и с приемом на во-
енную службу (работу) в органы и войска; 

17) определяет порядок осуществления в пределах своих полно-
мочий контроля за организацией и функционированием криптогра-
фической и инженерно-технической безопасности информационно-
телекоммуникационных систем, систем шифрованной, засекреченной и 
иных видов специальной связи, за соблюдением режима секретности при 
обращении с шифрованной информацией в шифровальных подразделе-
ниях государственных органов и организаций на территории Российской 
Федерации и в ее учреждениях, находящихся за пределами Российской 
Федерации, а также за обеспечением защиты особо важных объектов (по-
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мещений) и находящихся в них технических средств от утечки информа-
ции по техническим каналам; 

18) определяет порядок допуска к участию в оперативно-разыскной 
деятельности и (или) доступа к материалам, полученным в результате ее 
осуществления органами и войсками; 

19) участвует в обеспечении закрытой телефонной, шифрованной 
и иных видов специальной связи с учреждениями Российской Федера-
ции, находящимися за ее пределами (представительская связь), а также в 
проведении работ по обеспечению ввода в эксплуатацию шифровальных 
комплексов (в том числе в учреждениях Российской Федерации, находя-
щихся за ее пределами) и развитию системы представительской связи; 

20) участвует в разработке и реализации мер по обеспечению инфор-
мационной безопасности страны и защите сведений, составляющих госу-
дарственную тайну; 

21) осуществляет и организует в соответствии с федеральным зако-
нодательством сертификацию средств защиты информации, систем и 
комплексов телекоммуникаций, технических средств, используемых для 
выявления электронных устройств, предназначенных для негласного по-
лучения информации, в помещениях и технических средствах, специаль-
ных технических средств, предназначенных для негласного получения 
информации, технических средств обеспечения безопасности и (или) за-
щиты информации; определяет основные направления деятельности ор-
ганов федеральной службы безопасности в этих областях; 

22) осуществляет и организует в соответствии с федеральным законо-
дательством лицензирование отдельных видов деятельности; 

23) организует и осуществляет шифровальную работу в органах и во-
йсках; 

24) организует и обеспечивает эксплуатацию, безопасность, развитие 
и совершенствование открытой и засекреченной связи, систем оповеще-
ния и звукоусиления на объектах органов и войск; 

25) осуществляет регулирование в области разработки, производ-
ства, реализации, эксплуатации, ввоза в Российскую Федерацию и вы-
воза из Российской Федерации шифровальных (криптографических) 
средств и защищенных с использованием шифровальных средств систем 
и комплексов телекоммуникаций, а также в области предоставления на 
территории Российской Федерации услуг по шифрованию информации 
и выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного 
получения информации, в помещениях и технических средствах; 

26) осуществляет разработку и производство ключевых документов к 
шифровальным средствам и ручных шифров, снабжение ими федераль-
ных органов государственной власти, органов государственной власти 
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субъектов Российской Федерации; реализует шифрдокументы и шиф-
ровальные средства, нормативно-техническую документацию на произ-
водство и использование шифровальных средств, за исключением шиф-
ровальных средств, предназначенных для федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации; 

27) обеспечивает выявление на территории Российской Федерации 
радиоизлучения передающих радиоэлектронных средств, работа кото-
рых представляет угрозу безопасности Российской Федерации, а также 
радиоизлучения передающих радиоэлектронных средств, используемых 
в противоправных целях; перехватывает передачи и пресекает работу на 
территории Российской Федерации средств радиосвязи и других переда-
ющих радиоэлектронных средств, представляющих угрозу безопасности 
Российской Федерации; осуществляет регистрацию и централизованный 
учет радиоданных и радиоизлучений передающих радиоэлектронных 
средств; 

28) обеспечивает осуществление в пределах своих полномочий кон-
трразведывательных и иных мер по обеспечению безопасности федераль-
ных органов государственной власти и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации; 

29) организует участие органов и войск в обеспечении безопасности 
объектов государственной охраны на государственной границе в пределах 
приграничной территории; 

30) обеспечивает собственную безопасность органов и войск; 
31) обеспечивает защиту военнослужащих и гражданского персонала 

органов и войск, лиц, оказывающих содействие этим органам и войскам, 
участников уголовного судопроизводства по делам, находящимся в про-
изводстве следователей органов федеральной службы безопасности, чле-
нов их семей и близких, на жизнь, здоровье, честь и достоинство, а также 
на имущество которых совершаются преступные посягательства; 

32) организует участие в проведении во взаимодействии со Службой 
внешней разведки Российской Федерации мероприятий, направленных 
на обеспечение безопасности учреждений и граждан Российской Федера-
ции за ее пределами;

33) обеспечивает участие военнослужащих пограничных органов и 
пограничных войск в охране дипломатических представительств и кон-
сульских учреждений Российской Федерации в иностранных государ-
ствах; 

34) обеспечивает во взаимодействии с органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации безопасность представительств иностранных госу-
дарств на территории Российской Федерации; 
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35) организует участие в обеспечении совместно с федеральными 
органами государственной власти и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации безопасности проводимых на террито-
рии Российской Федерации общественно-политических, религиозных и 
иных массовых мероприятий; 

36) участвует в пределах своих полномочий в решении вопросов, ка-
сающихся приема в гражданство Российской Федерации и выхода из не-
го, выезда граждан Российской Федерации за пределы Российской Фе-
дерации и въезда иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-
скую Федерацию, выезда их за ее пределы, оформления им разрешения на 
временное проживание и вида на жительство в Российской Федерации, 
предоставления им политического убежища в Российской Федерации, а 
также пребывания их на территории Российской Федерации; 

37) участвует в обобщении практики применения федерального за-
конодательства в области обеспечения безопасности Российской Фе-
дерации, борьбы с террористической, диверсионной деятельностью и с 
преступностью, защиты и охраны государственной границы, внутренних 
морских вод, территориального моря, исключительной экономической 
зоны, континентального шельфа Российской Федерации и их природных 
ресурсов, а также в области осуществления государственного контроля в 
сфере охраны морских биологических ресурсов; в установленном порядке 
вносит предложения по его совершенствованию; 

38) участвует в подготовке проектов нормативных правовых актов 
Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции орга-
нов и войск; 

39) участвует в пределах своих полномочий в подготовке и заключе-
нии международных договоров Российской Федерации, в международно-
правовом оформлении и договорном закреплении государственной гра-
ницы и разграничения морских пространств;

40) заключает в установленном порядке и в пределах своих полномо-
чий международные договоры Российской Федерации; по согласованию 
с иностранными компетентными органами направляет официальных 
представителей в иностранные государства и организации в целях повы-
шения эффективности борьбы с преступностью, а также в целях соблю-
дения международно-правовых актов в сфере охраны государственной 
границы; осуществляет внешние сношения с иностранными компетент-
ными органами и обменивается с ними на взаимной основе оперативной 
информацией, специальными техническими и иными средствами; 

41) участвует в работе международных, межгосударственных и иных 
организаций в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации; 
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42) участвует по направлениям своей деятельности в организации 
и проведении (в том числе за рубежом) специализированных выставок, 
конференций и семинаров; 

43) осуществляет руководство деятельностью пограничных предста-
вителей Российской Федерации; 

44) устанавливает порядок документирования деятельности органов 
и войск, организует хранение и использование оперативных, следствен-
ных, архивных и других материалов, в том числе уголовных дел, предва-
рительное расследование по которым окончено следователями органов 
федеральной службы безопасности, устанавливает требования к органи-
зации делопроизводства и архивного дела в органах и войсках, создает и 
использует информационные системы, а также определяет перечень дел 
оперативного учета, порядок их ведения и хранения; 

45) устанавливает порядок организации деятельности следственных 
изоляторов и изоляторов временного содержания органов и войск, а так-
же порядок осуществления в них оперативно-разыскной деятельности; 
обеспечивает содержание под стражей задержанных, подозреваемых, об-
виняемых и отбывание наказания осужденными; 

46) организует и осуществляет в пределах своих полномочий про-
ведение научных исследований по проблемам обеспечения безопас-
ности личности, общества и государства; проводит научные и опытно-
конструкторские работы, разрабатывает и изготавливает специальные и 
иные технические средства как на собственной научно-производственной 
базе, так и на базе других предприятий, учреждений и организаций; 

47) организует и проводит исследования в области защиты инфор-
мации, экспертные криптографические, инженерно-криптографические 
и специальные исследования шифровальных средств, специальных и за-
крытых информационно-телекоммуникационных систем; 

48) обеспечивает военную приемку научно-технической и серийной 
продукции, изготавливаемой предприятиями по заказам ФСБ России; 

49) осуществляет подготовку экспертных заключений на предложения 
о проведении работ по созданию специальных и защищенных с исполь-
зованием шифровальных (криптографических) средств информационно-
телекоммуникационных систем и сетей связи; 

50) осуществляет закупку вооружения и специальной техники; уча-
ствует в разработке технических требований к создаваемому вооружению и 
специальной технике; осуществляет накопление, хранение и ремонт воору-
жения и специальной техники, а также размещение заказов на их поставку 
и ремонт; руководит военными представительствами ФСБ России; 

51) осуществляет сбор, хранение, обработку и использование доку-
ментированной информации ограниченного доступа для обеспечения кон-
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трразведывательной, разведывательной, оперативно-разыскной и иной 
деятельности, отнесенной федеральным законодательством к компетенции 
органов и войск; разрабатывает, в установленном порядке создает и исполь-
зует информационные системы, системы связи и передачи данных, а также 
средства защиты информации, в том числе средства криптографической за-
щиты; 

52) проводит криминалистические и другие экспертизы и исследо-
вания; 

53) осуществляет меры по зашифровке сотрудников органов и во-
йск, ведомственной принадлежности подразделений, предприятий, 
учреждений, организаций, помещений и транспортных средств, а так-
же личности граждан, оказывающих содействие органам и войскам на 
конфиденциальной основе, в том числе изготавливает и использует в 
этих целях документы федеральных органов исполнительной власти, 
предприятий, учреждений и организаций (документы оперативного 
прикрытия); 

54) направляет в федеральные органы исполнительной власти, на 
предприятия, в учреждения и организации обязательные для исполнения 
запросы о предоставлении органам федеральной службы безопасности на 
безвозмездной основе бланков документов и служебных удостоверений, 
их реквизитов и образцов их заполнения; 

55) изготавливает документы оперативного прикрытия в интересах 
федеральных органов исполнительной власти, входящих в систему сил 
обеспечения безопасности Российской Федерации, на основе заключае-
мых с этими органами соглашений; 

56) присваивает в установленном порядке органам и войскам, а также 
кораблям и судам органов и войск действительные и условные наимено-
вания и определяет порядок применения таких наименований; 

57) осуществляет в пределах своих полномочий меры по обеспече-
нию режимов чрезвычайного и военного положения; принимает участие 
в проведении мероприятий в рамках единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

58) определяет порядок защиты личного состава органов и войск от 
оружия массового поражения в военное время, от других опасностей, воз-
никающих при ведении военных действий, или от последствий этих дей-
ствий, а также порядок защиты личного состава при чрезвычайных ситуа-
циях в мирное время, в том числе вызванных причинами техногенного и 
природного характера; 

59) обеспечивает боевую готовность и организует профессиональную 
подготовку органов и войск в целях выполнения возложенных на них за-
дач, а также задач в области обороны; 
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60) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и моби-
лизацию органов и войск; 

61) осуществляет комплектование органов и войск гражданами, со-
стоящими на воинском учете, для прохождения военной службы по при-
зыву; 

62) определяет порядок зачисления граждан в запас ФСБ России и 
организует ведение воинского учета граждан, пребывающих в запасе ФСБ 
России; 

63) осуществляет кадровое обеспечение органов и войск, а также ру-
ководство деятельностью образовательных учреждений, входящих в си-
стему органов федеральной службы безопасности; 

64) оказывает в соответствии с федеральным законодательством со-
действие организациям в разработке мер по защите коммерческой тайны; 

65) организует и осуществляет взаимодействие со средствами массо-
вой информации, информирование общественности о деятельности ор-
ганов и войск, а также осуществляет редакционно-издательскую деятель-
ность; 

66) осуществляет прием граждан, рассматривает их предложения, за-
явления и жалобы по вопросам, отнесенным к полномочиям органов и 
войск; 

67) разрабатывает и реализует программы медицинского обеспечения 
кадров органов и войск, участвует в реализации аналогичных программ и 
организует оказание медицинской помощи военнослужащим органов и 
воинских формирований других сил обеспечения безопасности Россий-
ской Федерации (а также законодательно приравненных к ним в праве на 
охрану здоровья и медицинскую помощь категориям граждан) на осно-
вании соглашений, заключаемых ФСБ России с указанными органами и 
воинскими формированиями; 

68) осуществляет пенсионное обеспечение лиц, уволенных с военной 
службы из органов федеральной службы безопасности (контрразведки) и 
пограничных войск, Службы внешней разведки Российской Федерации, 
органов пограничной службы и пограничных войск Федеральной погра-
ничной службы Российской Федерации, федеральных органов правитель-
ственной связи и информации, Федеральной службы охраны Российской 
Федерации (Главного управления охраны Российской Федерации), Служ-
бы специальной связи и информации при Федеральной службе охраны 
Российской Федерации и Службы специальных объектов при Президенте 
Российской Федерации, а также членов их семей; 

69) организует и осуществляет централизованное боевое, техниче-
ское, материальное, финансовое, научное, информационное, правовое, 
социально-бытовое и другие виды обеспечения органов и войск, в том 
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числе общественное питание военнослужащих и гражданского персонала 
органов и войск, капитальное строительство и реконструкцию зданий и 
сооружений, жилищное и казарменно-жилищное строительство; 

70) организует и осуществляет контроль за финансово-хозяйственной 
деятельностью органов и войск; 

71) осуществляет в органах и войсках отдельные функции норма-
тивно-правового регулирования, специальные разрешительные и над-
зорные функции в области промышленной безопасности, охраны труда, 
санитарно-эпидемиологического режима, пожарной безопасности, безо-
пасной эксплуатации энергетических и тепловых установок; 

72) осуществляет в установленном порядке финансирование Акаде-
мии криптографии Российской Федерации, материально-техническое и 
иное обеспечение ее деятельности; 

73) реализует в соответствии с федеральным законодательством пра-
во владения, пользования и распоряжения (оперативного управления, хо-
зяйственного ведения) недвижимым и движимым имуществом органов и 
войск, находящимся в федеральной собственности; арендует недвижимое 
и движимое имущество независимо от его принадлежности, обеспечивает 
его эксплуатационно-техническое обслуживание и охрану в пределах вы-
деленных из федерального бюджета средств; 

74) осуществляет в соответствии с федеральным законодательством 
иные функции. 

IV. Организация деятельности ФСБ России
10. ФСБ России возглавляет директор ФСБ России, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом Российской Фе-
дерации.

11. Директор ФСБ России: 
1) несет ответственность за выполнение задач, стоящих перед орга-

нами и войсками; 
2) организует работу ФСБ России, руководит деятельностью органов 

и войск, образует в органах федеральной службы безопасности коллегии и 
утверждает их состав, устанавливает полномочия должностных лиц органов 
и войск по решению ими оперативных, организационно-штатных, кадро-
вых, финансовых, производственно-хозяйственных и иных вопросов; 

3) информирует Президента Российской Федерации и Председателя 
Правительства Российской Федерации по вопросам, отнесенным к ком-
петенции органов и войск; 

4) представляет ФСБ России во взаимоотношениях с представитель-
ными (законодательными), исполнительными и судебными органами го-
сударственной власти Российской Федерации; 
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5) издает на основании и во исполнение федерального законодатель-
ства и настоящего Положения правовые акты, в том числе совместно или 
по согласованию с руководителями федеральных органов исполнитель-
ной власти, организует проверку их исполнения; 

6) отменяет противоречащие федеральному законодательству и нор-
мативным правовым актам ФСБ России правовые акты, изданные руко-
водителями органов и войск; 

7) принимает в соответствии с федеральным законодательством ре-
шения о временном ограничении, приостановлении или прекращении 
деятельности физических и юридических лиц, осуществляемой на го-
сударственной границе, приграничной территории, в исключительной 
экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Феде-
рации; 

8) определяет в соответствии с федеральным законодательством, 
международными договорами Российской Федерации и по согласованию 
с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
содержание пограничного контроля, а также средства и методы погра-
ничного контроля и устанавливает порядок их применения; 

9) определяет в соответствии с федеральным законодательством и 
нормами международного права порядок осуществления государствен-
ного контроля в сфере охраны морских биологических ресурсов, а также 
порядок направления должностных лиц органов и войск на иностранные 
суда, осуществляющие промысел морских биологических ресурсов в ис-
ключительной экономической зоне и (или) на континентальном шельфе 
Российской Федерации, для контроля за таким промыслом; 

10) определяет в соответствии с федеральным законодательством по-
рядок реализации полномочий государственных инспекторов морской 
охраны и других должностных лиц органов и войск, а также порядок их 
подбора и подготовки; 

11) определяет в соответствии с федеральным законодательством по-
рядок выдачи пропусков для въезда (прохода) лиц и транспортных средств 
в пограничную зону; 

12) устанавливает границы (стыки и разграничительные линии) зон 
ответственности органов морской охраны; 

13) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации проекты нормативных правовых 
актов и предложения по совершенствованию федерального законодатель-
ства в области обеспечения безопасности Российской Федерации, а также 
по заключению международных договоров Российской Федерации; 

14) утверждает перечень сведений, подлежащих засекречиванию в 
органах и войсках; 
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15) утверждает структуру ФСБ России, штаты подразделений, входя-
щих в ФСБ России, и определяет порядок их функционирования; 

16) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации 
предложения об изменении штатной численности военнослужащих ор-
ганов и войск; 

17) вносит на рассмотрение Правительства Российской Федерации 
предложения об изменении штатной численности гражданского персо-
нала органов и войск; 

18) вносит на утверждение Правительства Российской Федерации 
проект положения о пограничных представителях Российской Федера-
ции, назначает в установленном порядке пограничных представителей 
Российской Федерации; 

19) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации 
предложения об утверждении членов коллегии ФСБ России, о включе-
нии воинских должностей военнослужащих органов и войск в перечень 
воинских должностей, замещаемых высшими офицерами, а также о на-
значении военнослужащих органов и войск на воинские должности и об 
освобождении их от воинских должностей, для которых штатом преду-
смотрены воинские звания высших офицеров, о присвоении им воинских 
званий высших офицеров, об увольнении их с военной службы, о прио-
становлении их военной службы; 

20) представляет на утверждение Президента Российской Федерации 
общее количество воинских должностей, подлежащих замещению пол-
ковниками (капитанами 1 ранга); 

21) утверждает перечни воинских должностей (кроме перечня во-
инских должностей, замещаемых высшими офицерами), в том числе во-
инских должностей, которые могут замещаться военнослужащими жен-
ского пола, гражданским персоналом или замещаются на конкурсной 
основе; 

22) присваивает военнослужащим и гражданам, пребывающим в за-
пасе ФСБ России, воинские звания до полковника (капитана 1 ранга) 
включительно; определяет порядок присвоения военнослужащим орга-
нов и войск классности и квалификационных категорий; 

23) присваивает государственным служащим (кроме федеральных го-
сударственных служащих, замещающих высшие и главные государствен-
ные должности) классные чины; 

24) определяет знаки различия по конкретным подразделениям орга-
нов и войск, персонифицированные знаки различия; 

25) определяет отличительные знаки, указывающие на принадлеж-
ность к органам и войскам, которые размещаются на вооружении, воен-
ной и специальной технике, в том числе на автотранспортных средствах, 
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зарегистрированных в органах внутренних дел Российской Федерации, и 
порядок их размещения; 

26) представляет Президенту Российской Федерации предложения 
по присвоению почетных наименований объединениям, соединениям, 
воинским частям (кораблям) органов и войск; 

27) определяет порядок присвоения почетных наименований отдель-
ным батальонам, отдельным ротам и им равным, кораблям 3 и 4 ранга, 
судам, а также пограничным заставам; 

28) вносит на рассмотрение Президента Российской Федерации 
представления о награждении военнослужащих и гражданского персо-
нала органов и войск, а также лиц, оказывающих содействие в решении 
возложенных на органы и войска задач, государственными наградами и 
присвоении им почетных званий; 

29) учреждает ведомственные награды (медали и нагрудные знаки) для 
награждения военнослужащих и гражданского персонала органов и войск, 
а также лиц, оказывающих содействие в решении возложенных на органы 
и войска задач, утверждает положения об этих наградах и их описания; 

30) имеет наградной и подарочный фонды, в том числе фонды ог-
нестрельного и холодного оружия, для награждения военнослужащих и 
гражданского персонала органов и войск, а также лиц, оказывающих со-
действие в решении возложенных на органы и войска задач; 

31) награждает именным огнестрельным и холодным оружием в по-
рядке, установленном федеральным законодательством, а также ведом-
ственными наградами, ценными подарками или деньгами; 

32) определяет порядок зачета военнослужащим органов и войск из 
числа высококвалифицированных специалистов в выслугу лет для назна-
чения пенсии и исчисления процентной надбавки за выслугу лет стажа их 
трудовой деятельности до зачисления на военную службу; 

33) зачисляет в установленном порядке граждан Российской Федера-
ции на военную службу в органы и войска; 

34) осуществляет в пределах своих полномочий назначение на долж-
ность и освобождение от должности военнослужащих и лиц гражданского 
персонала органов и войск; увольняет военнослужащих органов и войск с 
военной службы в запас ФСБ России, в запас Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации либо в отставку, а также приостанавливает их военную 
службу в установленном федеральным законом порядке; 

35) заключает контракты о прохождении военной службы с военнос-
лужащими, а также определяет порядок заключения контрактов о прохож-
дении военной службы с военнослужащими из числа высококвалифици-
рованных специалистов, достигшими предельного возраста пребывания 
на военной службе, на период до достижения ими 65-летнего возраста; 
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36) определяет порядок и условия выплаты военнослужащим и граж-
данскому персоналу органов и войск надбавок, премий и вознагражде-
ний, предусмотренных федеральным законодательством и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации; устанавливает в 
пределах выделенных из федерального бюджета средств другие дополни-
тельные денежные выплаты военнослужащим и гражданскому персоналу 
органов и войск; 

37) принимает решения о создании (упразднении) структурных под-
разделений ФСБ России, территориальных органов безопасности, ор-
ганов безопасности в войсках, пограничных органов, других органов 
безопасности, авиационных подразделений, центров специальной под-
готовки, подразделений специального назначения, предприятий, образо-
вательных учреждений, научно-исследовательских, экспертных, судебно-
экспертных, военно-медицинских и военно-строительных подразделений 
и иных учреждений и подразделений, предназначенных для обеспечения 
деятельности федеральной службы безопасности, а также утверждает их 
штаты и определяет порядок их функционирования; 

38) принимает в установленном порядке решения о дислокации 
(передислокации) частей и войск до пограничного отряда, контрольно-
пропускного пункта и им равных подразделений включительно в преде-
лах территорий, переданных в пользование пограничных войск, а за пре-
делами этих территорий — по согласованию с органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоу-
правления; 

39) создает криптографический резерв из числа ушедших в запас или 
в отставку высококвалифицированных криптографов, а также из числа 
других специалистов, опыт и знания которых необходимы для поддер-
жания на должном уровне криптографического потенциала Российской 
Федерации, и специальный фонд, определяет порядок его использования 
для привлечения специалистов в криптографический резерв; 

40) утверждает устав пограничных войск, положения о структурных 
подразделениях ФСБ России, положения (типовые положения) о терри-
ториальных органах безопасности, пограничных органах, других органах 
безопасности, а также положения (уставы) подразделений, предприятий, 
учреждений, организаций, за исключением тех, которые утверждаются в 
соответствии с федеральным законодательством Президентом Россий-
ской Федерации или Правительством Российской Федерации; 

41) пользуется в отношении военнослужащих органов и войск пра-
вами, предусмотренными Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил 
Российской Федерации, в полном объеме, а также устанавливает полно-
мочия должностных лиц органов и войск по применению поощрений и 
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наложению дисциплинарных взысканий в отношении подчиненных им 
военнослужащих; 

42) осуществляет в установленном порядке прикомандирование во-
еннослужащих органов федеральной службы безопасности, определяет 
воинские должности для этих военнослужащих (кроме военнослужащих, 
прикомандированных к федеральным органам государственной власти в 
целях содействия реализации полномочий этих органов в сфере обеспе-
чения безопасности Российской Федерации); 

43) переводит в установленном порядке военнослужащих органов 
и войск в Вооруженные Силы Российской Федерации и федеральные 
органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная 
служба; 

44) назначает на должность и освобождает от должности официаль-
ных представителей органов федеральной службы безопасности в ино-
странных государствах и сотрудников их аппаратов; 

45) определяет в соответствии с федеральным законодательством 
условия совмещения военнослужащими военной службы с иной оплачи-
ваемой деятельностью; 

46) устанавливает в соответствии с нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации квалификационные требования по соответ-
ствующим государственным должностям федеральной государственной 
службы, учреждаемым для обеспечения деятельности ФСБ России; 

47) определяет по согласованию с Министерством труда и соци-
ального развития Российской Федерации и Министерством финансов 
Российской Федерации порядок и условия отнесения воинских частей 
и подразделений органов и войск к числу дислоцированных в отда-
ленных гарнизонах и местностях, где для супругов военнослужащих, 
проходящих военную службу по контракту, отсутствует возможность 
трудоустройства; 

48) учреждает именные стипендии, определяет порядок их присуж-
дения курсантам и слушателям военных образовательных учреждений 
профессионального образования ФСБ России и образовательных учреж-
дений среднего (полного) общего образования с дополнительными об-
разовательными программами, имеющими целью военную подготовку 
несовершеннолетних граждан, а также учреждает премии в области ли-
тературы и искусства за произведения, пропагандирующие деятельность 
органов и войск; 

49) устанавливает в пределах своих полномочий порядок передачи 
органами и войсками оперативной информации, специальных техниче-
ских изделий и иных средств специальным службам и правоохранитель-
ным органам иностранных государств; 
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50) определяет порядок выдачи разрешений военнослужащим и 
гражданскому персоналу органов и войск на выезд за пределы Россий-
ской Федерации; 

51) является распорядителем средств федерального бюджета, вы-
деляемых на финансирование органов и войск, включая валютные 
средства; утверждает сметы доходов и расходов органов и войск; опре-
деляет нормы и порядок расходования финансовых средств на прове-
дение оперативных и иных мероприятий, связанных с осуществлени-
ем органами и войсками контрразведывательной, разведывательной, 
оперативно-разыскной деятельности и деятельности по защите и охра-
не государственной границы; 

52) принимает решения о приеме делегаций специальных служб и 
правоохранительных органов иностранных государств и о направлении 
делегаций и сотрудников ФСБ России в иностранные государства; 

53) направляет в установленном порядке корабли и патрульные су-
да органов и войск с визитами и деловыми заходами в иностранные пор-
ты, разрешает полеты летательных аппаратов органов и войск за пределы 
Российской Федерации; 

54) устанавливает в соответствии с федеральным законодательством 
полномочия должностных лиц органов и войск; 

55) осуществляет другие полномочия в соответствии с федеральным 
законодательством. 

12. В ФСБ России образуется коллегия в составе директора ФСБ Рос-
сии (председатель коллегии), заместителей директора по должности, а 
также руководящих работников органов и войск. 

Численность и состав коллегии ФСБ России, кроме лиц, входящих в 
нее по должности, утверждаются Президентом Российской Федерации. 

Коллегия ФСБ России на своих заседаниях рассматривает важней-
шие вопросы деятельности органов и войск и принимает по ним реше-
ния. 

Решения коллегии ФСБ России принимаются большинством голо-
сов ее членов и оформляются приказами ФСБ России. 

В случае разногласий между директором ФСБ России и коллегией 
директор ФСБ России реализует свое решение и докладывает о возник-
ших разногласиях Президенту Российской Федерации. Члены коллегии 
ФСБ России также могут сообщить свое мнение Президенту Российской 
Федерации. 

Решения, принятые на совместных заседаниях коллегии ФСБ Рос-
сии и других федеральных органов исполнительной власти, оформляются 
совместными приказами ФСБ России и соответствующих федеральных 
органов исполнительной власти. 
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СТРУКТУРА
ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ 
России), имеющая в своем составе департаменты, управления и другие 
подразделения, непосредственно реализующие направления деятельно-
сти органов федеральной службы безопасности, а также подразделения, 
исполняющие управленческие функции 

Управления (отделы) ФСБ России по отдельным регионам и субъек-
там Российской Федерации (территориальные органы безопасности) 

Управления (отделы) ФСБ России в Вооруженных Силах Российской 
Федерации, других войсках и воинских формированиях, а также в их ор-
ганах управления (органы безопасности в войсках) 

Управления (отряды, отделы) ФСБ России по пограничной службе 
(пограничные органы) 

Другие управления (отделы) ФСБ России, осуществляющие отдель-
ные полномочия ФСБ России или обеспечивающие деятельность органов 
федеральной службы безопасности и пограничных войск (другие органы 
безопасности) 

Авиационные подразделения, центры специальной подготовки, 
подразделения специального назначения, предприятия, образователь-
ные учреждения, научно-исследовательские, экспертные, судебно-
экспертные, военно-медицинские и военно-строительные подразделения 
и иные учреждения и подразделения, предназначенные для обеспечения 
деятельности федеральной службы безопасности 

2.2.10. «Доктрина информационной безопасности России»  
утверждена Президентом Российской Федерации 9 сентября 2000 года  

№ Пр-1895

Доктрина информационной безопасности Российской Федерации 
представляет собой совокупность официальных взглядов на цели, зада-
чи, принципы и основные направления обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации.

Настоящая Доктрина служит основой для:
формирования государственной политики в области обеспечения 

информационной безопасности Российской Федерации;
подготовки предложений по совершенствованию правового, методи-

ческого, научно-технического и организационного обеспечения инфор-
мационной безопасности Российской Федерации;
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разработки целевых программ обеспечения информационной безо-
пасности Российской Федерации.

Настоящая Доктрина развивает Концепцию национальной безопас-
ности Российской Федерации применительно к информационной сфере.

ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Национальные интересы Российской Федерации  
в информационной сфере и их обеспечение

Современный этап развития общества характеризуется возрастаю-
щей ролью информационной сферы, представляющей собой совокуп-
ность информации, информационной инфраструктуры, субъектов, осу-
ществляющих сбор, формирование, распространение и использование 
информации, а также системы регулирования возникающих при этом 
общественных отношений. Информационная сфера, являясь системоо-
бразующим фактором жизни общества, активно влияет на состояние по-
литической, экономической, оборонной и других составляющих безопас-
ности Российской Федерации. Национальная безопасность Российской 
Федерации существенным образом зависит от обеспечения информаци-
онной безопасности, и в ходе технического прогресса эта зависимость бу-
дет возрастать.

Под информационной безопасностью Российской Федерации по-
нимается состояние защищенности ее национальных интересов в инфор-
мационной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных 
интересов личности, общества и государства.

Интересы личности в информационной сфере заключаются в реа-
лизации конституционных прав человека и гражданина на доступ к ин-
формации, на использование информации в интересах осуществления 
не запрещенной законом деятельности, физического, духовного и интел-
лектуального развития, а также в защите информации, обеспечивающей 
личную безопасность.

Интересы общества в информационной сфере заключаются в обе-
спечении интересов личности в этой сфере, упрочении демократии, соз-
дании правового социального государства, достижении и поддержании 
общественного согласия, в духовном обновлении России.

Интересы государства в информационной сфере заключаются в соз-
дании условий для гармоничного развития российской информационной 
инфраструктуры, для реализации конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина в области получения информации и пользования ею в 
целях обеспечения незыблемости конституционного строя, суверенитета 
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и территориальной целостности России, политической, экономической и 
социальной стабильности, в безусловном обеспечении законности и пра-
вопорядка, развитии равноправного и взаимовыгодного международного 
сотрудничества.

На основе национальных интересов Российской Федерации в ин-
формационной сфере формируются стратегические и текущие задачи 
внутренней и внешней политики государства по обеспечению информа-
ционной безопасности.

Выделяются четыре основные составляющие национальных интере-
сов Российской Федерации в информационной сфере.

Первая составляющая национальных интересов Российской Феде-
рации в информационной сфере включает в себя соблюдение консти-
туционных прав и свобод человека и гражданина в области получения 
информации и пользования ею, обеспечение духовного обновления 
России, сохранение и укрепление нравственных ценностей общества, 
традиций патриотизма и гуманизма, культурного и научного потенциа-
ла страны.

Для достижения этого требуется:
повысить эффективность использования информационной инфра-

структуры в интересах общественного развития, консолидации россий-
ского общества, духовного возрождения многонационального народа 
Российской Федерации;

усовершенствовать систему формирования, сохранения и рациональ-
ного использования информационных ресурсов, составляющих основу 
научно-технического и духовного потенциала Российской Федерации;

обеспечить конституционные права и свободы человека и граждани-
на свободно искать, получать, передавать, производить и распространять 
информацию любым законным способом, получать достоверную инфор-
мацию о состоянии окружающей среды;

обеспечить конституционные права и свободы человека и граждани-
на на личную и семейную тайну, тайну переписки, телефонных перегово-
ров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, на защиту своей чести и 
своего доброго имени;

укрепить механизмы правового регулирования отношений в области 
охраны интеллектуальной собственности, создать условия для соблюде-
ния установленных федеральным законодательством ограничений на до-
ступ к конфиденциальной информации;

гарантировать свободу массовой информации и запрет цензуры;
не допускать пропаганду и агитацию, которые способствуют разжи-

ганию социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти 
и вражды;
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обеспечить запрет на сбор, хранение, использование и распростране-
ние информации о частной жизни лица без его согласия и другой инфор-
мации, доступ к которой ограничен федеральным законодательством.

Вторая составляющая национальных интересов Российской Феде-
рации в информационной сфере включает в себя информационное обе-
спечение государственной политики Российской Федерации, связанное с 
доведением до российской и международной общественности достовер-
ной информации о государственной политике Российской Федерации, ее 
официальной позиции по социально значимым событиям российской и 
международной жизни, с обеспечением доступа граждан к открытым го-
сударственным информационным ресурсам.

Для достижения этого требуется:
укреплять государственные средства массовой информации, расши-

рять их возможности по своевременному доведению достоверной инфор-
мации до российских и иностранных граждан;

интенсифицировать формирование открытых государственных ин-
формационных ресурсов, повысить эффективность их хозяйственного 
использования.

Третья составляющая национальных интересов Российской Феде-
рации в информационной сфере включает в себя развитие современных 
информационных технологий, отечественной индустрии информации, в 
том числе индустрии средств информатизации, телекоммуникации и свя-
зи, обеспечение потребностей внутреннего рынка ее продукцией и вы-
ход этой продукции на мировой рынок, а также обеспечение накопления, 
сохранности и эффективного использования отечественных информаци-
онных ресурсов. В современных условиях только на этой основе можно 
решать проблемы создания наукоемких технологий, технологического 
перевооружения промышленности, приумножения достижений отече-
ственной науки и техники. Россия должна занять достойное место среди 
мировых лидеров микроэлектронной и компьютерной промышленно-
сти.

Для достижения этого требуется:
развивать и совершенствовать инфраструктуру единого информаци-

онного пространства Российской Федерации;
развивать отечественную индустрию информационных услуг и повы-

шать эффективность использования государственных информационных 
ресурсов;

развивать производство в Российской Федерации конкурентоспо-
собных средств и систем информатизации, телекоммуникации и связи, 
расширять участие России в международной кооперации производителей 
этих средств и систем;
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обеспечить государственную поддержку отечественных фундамен-
тальных и прикладных исследований, разработок в сферах информатиза-
ции, телекоммуникации и связи.

Четвертая составляющая национальных интересов Российской Фе-
дерации в информационной сфере включает в себя защиту информаци-
онных ресурсов от несанкционированного доступа, обеспечение безопас-
ности информационных и телекоммуникационных систем, как уже раз-
вернутых, так и создаваемых на территории России.

В этих целях необходимо:
повысить безопасность информационных систем, включая сети 

связи, прежде всего безопасность первичных сетей связи и информаци-
онных систем федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, финансово-
кредитной и банковской сфер, сферы хозяйственной деятельности, а 
также систем и средств информатизации вооружения и военной техники, 
систем управления войсками и оружием, экологически опасными и эко-
номически важными производствами;

интенсифицировать развитие отечественного производства аппарат-
ных и программных средств защиты информации и методов контроля за 
их эффективностью;

обеспечить защиту сведений, составляющих государственную тайну;
расширять международное сотрудничество Российской Федерации в 

области развития и безопасного использования информационных ресур-
сов, противодействия угрозе развязывания противоборства в информаци-
онной сфере.

2. Виды угроз информационной безопасности Российской Федерации
По своей общей направленности угрозы информационной безопас-

ности Российской Федерации подразделяются на следующие виды:
угрозы конституционным правам и свободам человека и гражданина 

в области духовной жизни и информационной деятельности, индивиду-
альному, групповому и общественному сознанию, духовному возрожде-
нию России;

угрозы информационному обеспечению государственной политики 
Российской Федерации;

угрозы развитию отечественной индустрии информации, включая 
индустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи, обе-
спечению потребностей внутреннего рынка в ее продукции и выходу этой 
продукции на мировой рынок, а также обеспечению накопления, сохран-
ности и эффективного использования отечественных информационных 
ресурсов;
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угрозы безопасности информационных и телекоммуникационных 
средств и систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории 
России. 

Угрозами конституционным правам и свободам человека и гражда-
нина в области духовной жизни и информационной деятельности, ин-
дивидуальному, групповому и общественному сознанию, духовному воз-
рождению России могут являться:

принятие федеральными органами государственной власти, органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации норматив-
ных правовых актов, ущемляющих конституционные права и свободы 
граждан в области духовной жизни и информационной деятельности;

создание монополий на формирование, получение и распростране-
ние информации в Российской Федерации, в том числе с использованием 
телекоммуникационных систем;

противодействие, в том числе со стороны криминальных структур, ре-
ализации гражданами своих конституционных прав на личную и семейную 
тайну, тайну переписки, телефонных переговоров и иных сообщений;

нерациональное, чрезмерное ограничение доступа к общественно 
необходимой информации;

противоправное применение специальных средств воздействия на 
индивидуальное, групповое и общественное сознание;

неисполнение федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, организациями и гражданами тре-
бований федерального законодательства, регулирующего отношения в 
информационной сфере;

неправомерное ограничение доступа граждан к открытым информа-
ционным ресурсам федеральных органов государственной власти, орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, к открытым архивным материалам, к другой 
открытой социально значимой информации;

дезорганизация и разрушение системы накопления и сохранения 
культурных ценностей, включая архивы;

нарушение конституционных прав и свобод человека и гражданина в 
области массовой информации;

вытеснение российских информационных агентств, средств мас-
совой информации с внутреннего информационного рынка и усиление 
зависимости духовной, экономической и политической сфер обществен-
ной жизни России от зарубежных информационных структур;

девальвация духовных ценностей, пропаганда образцов массовой 
культуры, основанных на культе насилия, на духовных и нравственных 
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ценностях, противоречащих ценностям, принятым в российском обще-
стве;

снижение духовного, нравственного и творческого потенциала насе-
ления России, что существенно осложнит подготовку трудовых ресурсов 
для внедрения и использования новейших технологий, в том числе ин-
формационных;

манипулирование информацией (дезинформация, сокрытие или ис-
кажение информации).

Угрозами информационному обеспечению государственной полити-
ки Российской Федерации могут являться:

монополизация информационного рынка России, его отдельных сек-
торов отечественными и зарубежными информационными структурами;

блокирование деятельности государственных средств массовой ин-
формации по информированию российской и зарубежной аудитории;

низкая эффективность информационного обеспечения государ-
ственной политики Российской Федерации вследствие дефицита квали-
фицированных кадров, отсутствия системы формирования и реализации 
государственной информационной политики.

Угрозами развитию отечественной индустрии информации, включая 
индустрию средств информатизации, телекоммуникации и связи, обе-
спечению потребностей внутреннего рынка в ее продукции и выходу этой 
продукции на мировой рынок, а также обеспечению накопления, сохран-
ности и эффективного использования отечественных информационных 
ресурсов могут являться:

противодействие доступу Российской Федерации к новейшим ин-
формационным технологиям, взаимовыгодному и равноправному уча-
стию российских производителей в мировом разделении труда в инду-
стрии информационных услуг, средств информатизации, телекоммуника-
ции и связи, информационных продуктов, а также создание условий для 
усиления технологической зависимости России в области современных 
информационных технологий;

закупка органами государственной власти импортных средств инфор-
матизации, телекоммуникации и связи при наличии отечественных анало-
гов, не уступающих по своим характеристикам зарубежным образцам;

вытеснение с отечественного рынка российских производителей 
средств информатизации, телекоммуникации и связи;

увеличение оттока за рубеж специалистов и правообладателей интел-
лектуальной собственности.

Угрозами безопасности информационных и телекоммуникационных 
средств и систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории 
России, могут являться:

sbornikORD.indd   446 12.03.2008   14:42:26



447

противоправные сбор и использование информации;
нарушения технологии обработки информации;
внедрение в аппаратные и программные изделия компонентов, реа-

лизующих функции, не предусмотренные документацией на эти изде-
лия;

разработка и распространение программ, нарушающих нор-
мальное функционирование информационных и информационно-
телекоммуникационных систем, в том числе систем защиты информации;

уничтожение, повреждение, радиоэлектронное подавление или раз-
рушение средств и систем обработки информации, телекоммуникации и 
связи;

воздействие на парольно-ключевые системы защиты автоматизиро-
ванных систем обработки и передачи информации;

компрометация ключей и средств криптографической защиты ин-
формации;

утечка информации по техническим каналам;
внедрение электронных устройств для перехвата информации в тех-

нические средства обработки, хранения и передачи информации по ка-
налам связи, а также в служебные помещения органов государственной 
власти, предприятий, учреждений и организаций независимо от формы 
собственности;

уничтожение, повреждение, разрушение или хищение машинных и 
других носителей информации;

перехват информации в сетях передачи данных и на линиях связи, 
дешифрование этой информации и навязывание ложной информации;

использование несертифицированных отечественных и зарубежных 
информационных технологий, средств защиты информации, средств ин-
форматизации, телекоммуникации и связи при создании и развитии рос-
сийской информационной инфраструктуры;

несанкционированный доступ к информации, находящейся в банках 
и базах данных;

нарушение законных ограничений на распространение информа-
ции.

3. Источники угроз информационной безопасности Российской Федерации
Источники угроз информационной безопасности Российской Феде-

рации подразделяются на внешние и внутренние. К внешним источни-
кам относятся:

деятельность иностранных политических, экономических, военных, 
разведывательных и информационных структур, направленная против 
интересов Российской Федерации в информационной сфере;
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стремление ряда стран к доминированию и ущемлению интересов 
России в мировом информационном пространстве, вытеснению ее с 
внешнего и внутреннего информационных рынков;

обострение международной конкуренции за обладание информаци-
онными технологиями и ресурсами;

деятельность международных террористических организаций;
увеличение технологического отрыва ведущих держав мира и нара-

щивание их возможностей по противодействию созданию конкуренто-
способных российских информационных технологий;

деятельность космических, воздушных, морских и наземных техни-
ческих и иных средств (видов) разведки иностранных государств;

разработка рядом государств концепций информационных войн, пред-
усматривающих создание средств опасного воздействия на информацион-
ные сферы других стран мира, нарушение нормального функционирования 
информационных и телекоммуникационных систем, сохранности инфор-
мационных ресурсов, получение несанкционированного доступа к ним.

К внутренним источникам относятся:
критическое состояние отечественных отраслей промышленности;
неблагоприятная криминогенная обстановка, сопровождающаяся тен-

денциями сращивания государственных и криминальных структур в ин-
формационной сфере, получения криминальными структурами доступа к 
конфиденциальной информации, усиления влияния организованной пре-
ступности на жизнь общества, снижения степени защищенности законных 
интересов граждан, общества и государства в информационной сфере;

недостаточная координация деятельности федеральных органов го-
сударственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации по формированию и реализации единой государ-
ственной политики в области обеспечения информационной безопасно-
сти Российской Федерации;

недостаточная разработанность нормативной правовой базы, регу-
лирующей отношения в информационной сфере, а также недостаточная 
правоприменительная практика;

неразвитость институтов гражданского общества и недостаточный 
государственный контроль за развитием информационного рынка Рос-
сии;

недостаточное финансирование мероприятий по обеспечению ин-
формационной безопасности Российской Федерации; 

недостаточная экономическая мощь государства;
снижение эффективности системы образования и воспитания, недо-

статочное количество квалифицированных кадров в области обеспечения 
информационной безопасности;
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недостаточная активность федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции в информировании общества о своей деятельности, в разъяснении 
принимаемых решений, в формировании открытых государственных ре-
сурсов и развитии системы доступа к ним граждан;

отставание России от ведущих стран мира по уровню информати-
зации федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органов местно-
го самоуправления, кредитно-финансовой сферы, промышленности, 
сельского хозяйства, образования, здравоохранения, сферы услуг и быта 
граждан.

4. Состояние информационной безопасности Российской Федерации  
и основные задачи по ее обеспечению

За последние годы в Российской Федерации реализован комплекс 
мер по совершенствованию обеспечения ее информационной безопас-
ности.

Начато формирование базы правового обеспечения информацион-
ной безопасности. Приняты Закон Российской Федерации «О государ-
ственной тайне», Основы законодательства Российской Федерации об 
Архивном фонде Российской Федерации и архивах, федеральные законы 
«Об информации, информатизации и защите информации», «Об участии 
в международном информационном обмене», ряд других законов, раз-
вернута работа по созданию механизмов их реализации, подготовке за-
конопроектов, регламентирующих общественные отношения в информа-
ционной сфере.

Осуществлены мероприятия по обеспечению информационной 
безопасности в федеральных органах государственной власти, органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации, на предпри-
ятиях, в учреждениях и организациях независимо от формы собствен-
ности. Развернуты работы по созданию защищенной информационно-
телекоммуникационной системы специального назначения в интересах 
органов государственной власти.

Успешному решению вопросов обеспечения информационной безо-
пасности Российской Федерации способствуют государственная система 
защиты информации, система защиты государственной тайны, системы 
лицензирования деятельности в области защиты государственной тайны 
и системы сертификации средств защиты информации.

Вместе с тем анализ состояния информационной безопасности Рос-
сийской Федерации показывает, что ее уровень не в полной мере соответ-
ствует потребностям общества и государства.
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Современные условия политического и социально-экономического 
развития страны вызывают обострение противоречий между потребно-
стями общества в расширении свободного обмена информацией и необ-
ходимостью сохранения отдельных регламентированных ограничений на 
ее распространение.

Противоречивость и неразвитость правового регулирования обще-
ственных отношений в информационной сфере приводят к серьезным 
негативным последствиям. Так, недостаточность нормативного правово-
го регулирования отношений в области реализации возможностей кон-
ституционных ограничений свободы массовой информации в интересах 
защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав 
и законных интересов граждан, обеспечения обороноспособности страны 
и безопасности государства существенно затрудняет поддержание необ-
ходимого баланса интересов личности, общества и государства в инфор-
мационной сфере. Несовершенное нормативное правовое регулирование 
отношений в области массовой информации затрудняет формирование 
на территории Российской Федерации конкурентоспособных российских 
информационных агентств и средств массовой информации.

Необеспеченность прав граждан на доступ к информации, манипу-
лирование информацией вызывают негативную реакцию населения, что 
в ряде случаев ведет к дестабилизации социально-политической обста-
новки в обществе.

Закрепленные в Конституции Российской Федерации права граждан 
на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, тайну 
переписки практически не имеют достаточного правового, организаци-
онного и технического обеспечения. Неудовлетворительно организована 
защита собираемых федеральными органами государственной власти, ор-
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нами местного самоуправления данных о физических лицах (персональ-
ных данных).

Нет четкости при проведении государственной политики в области 
формирования российского информационного пространства, развития 
системы массовой информации, организации международного информа-
ционного обмена и интеграции информационного пространства России 
в мировое информационное пространство, что создает условия для вытес-
нения российских информационных агентств, средств массовой инфор-
мации с внутреннего информационного рынка и деформации структуры 
международного информационного обмена.

Недостаточна государственная поддержка деятельности российских 
информационных агентств по продвижению их продукции на зарубеж-
ный информационный рынок.
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Ухудшается ситуация с обеспечением сохранности сведений, состав-
ляющих государственную тайну.

Серьезный урон нанесен кадровому потенциалу научных и произ-
водственных коллективов, действующих в области создания средств 
информатизации, телекоммуникации и связи, в результате массового 
ухода из этих коллективов наиболее квалифицированных специали-
стов.

Отставание отечественных информационных технологий вынуждает 
федеральные органы государственной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправ-
ления при создании информационных систем идти по пути закупок им-
портной техники и привлечения иностранных фирм, из-за чего повы-
шается вероятность несанкционированного доступа к обрабатываемой 
информации и возрастает зависимость России от иностранных произво-
дителей компьютерной и телекоммуникационной техники, а также про-
граммного обеспечения.

В связи с интенсивным внедрением зарубежных информационных 
технологий в сферы деятельности личности, общества и государства, а 
также с широким применением открытых информационно-телеком-
муникационных систем, интеграцией отечественных информационных 
систем и международных информационных систем возросли угрозы при-
менения «информационного оружия» против информационной инфра-
структуры России. Работы по адекватному комплексному противодей-
ствию этим угрозам ведутся при недостаточной координации и слабом 
бюджетном финансировании. Недостаточное внимание уделяется разви-
тию средств космической разведки и радиоэлектронной борьбы.

Сложившееся положение дел в области обеспечения информацион-
ной безопасности Российской Федерации требует безотлагательного ре-
шения таких задач, как:

разработка основных направлений государственной политики в об-
ласти обеспечения информационной безопасности Российской Федера-
ции, а также мероприятий и механизмов, связанных с реализацией этой 
политики;

развитие и совершенствование системы обеспечения информацион-
ной безопасности Российской Федерации, реализующей единую государ-
ственную политику в этой области, включая совершенствование форм, 
методов и средств выявления, оценки и прогнозирования угроз информа-
ционной безопасности Российской Федерации, а также системы проти-
водействия этим угрозам;

разработка федеральных целевых программ обеспечения информа-
ционной безопасности Российской Федерации;
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разработка критериев и методов оценки эффективности систем и 
средств обеспечения информационной безопасности Российской Феде-
рации, а также сертификации этих систем и средств;

совершенствование нормативной правовой базы обеспечения ин-
формационной безопасности Российской Федерации, включая механиз-
мы реализации прав граждан на получение информации и доступ к ней, 
формы и способы реализации правовых норм, касающихся взаимодей-
ствия государства со средствами массовой информации;

установление ответственности должностных лиц федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и 
граждан за соблюдение требований информационной безопасности;

координация деятельности федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, предприятий, учреждений и организаций независимо от формы соб-
ственности в области обеспечения информационной безопасности Рос-
сийской Федерации;

развитие научно-практических основ обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации с учетом современной геополитиче-
ской ситуации, условий политического и социально-экономического разви-
тия России и реальности угроз применения «информационного оружия»;

разработка и создание механизмов формирования и реализации госу-
дарственной информационной политики России;

разработка методов повышения эффективности участия государства 
в формировании информационной политики государственных телера-
диовещательных организаций, других государственных средств массовой 
информации;

обеспечение технологической независимости Российской Федера-
ции в важнейших областях информатизации, телекоммуникации и связи, 
определяющих ее безопасность, и в первую очередь в области создания 
специализированной вычислительной техники для образцов вооружения 
и военной техники;

разработка современных методов и средств защиты информации, 
обеспечения безопасности информационных технологий, и прежде всего 
используемых в системах управления войсками и оружием, экологически 
опасными и экономически важными производствами;

развитие и совершенствование государственной системы защиты ин-
формации и системы защиты государственной тайны;

создание и развитие современной защищенной технологической 
основы управления государством в мирное время, в чрезвычайных ситуа-
циях и в военное время;
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расширение взаимодействия с международными и зарубежными ор-
ганами и организациями при решении научно-технических и правовых 
вопросов обеспечения безопасности информации, передаваемой с помо-
щью международных телекоммуникационных систем и систем связи;

обеспечение условий для активного развития российской информа-
ционной инфраструктуры, участия России в процессах создания и ис-
пользования глобальных информационных сетей и систем;

создание единой системы подготовки кадров в области информаци-
онной безопасности и информационных технологий.

МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

5. Общие методы обеспечения информационной безопасности  
Российской Федерации

Общие методы обеспечения информационной безопасности Россий-
ской Федерации разделяются на правовые, организационно-технические 
и экономические.

К правовым методам обеспечения информационной безопасности 
Российской Федерации относится разработка нормативных правовых 
актов, регламентирующих отношения в информационной сфере, и нор-
мативных методических документов по вопросам обеспечения информа-
ционной безопасности Российской Федерации. Наиболее важными на-
правлениями этой деятельности являются:

внесение изменений и дополнений в законодательство Россий-
ской Федерации, регулирующее отношения в области обеспечения 
информационной безопасности, в целях создания и совершенствова-
ния системы обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации, устранения внутренних противоречий в федеральном за-
конодательстве, противоречий, связанных с международными согла-
шениями, к которым присоединилась Российская Федерация, и про-
тиворечий между федеральными законодательными актами и законо-
дательными актами субъектов Российской Федерации, а также в целях 
конкретизации правовых норм, устанавливающих ответственность за 
правонарушения в области обеспечения информационной безопасно-
сти Российской Федерации;

законодательное разграничение полномочий в области обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации между феде-
ральными органами государственной власти и органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, определение целей, задач 
и механизмов участия в этой деятельности общественных объединений, 
организаций и граждан;
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разработка и принятие нормативных правовых актов Российской Фе-
дерации, устанавливающих ответственность юридических и физических 
лиц за несанкционированный доступ к информации, ее противоправное 
копирование, искажение и противозаконное использование, преднаме-
ренное распространение недостоверной информации, противоправное 
раскрытие конфиденциальной информации, использование в преступ-
ных и корыстных целях служебной информации или информации, содер-
жащей коммерческую тайну;

уточнение статуса иностранных информационных агентств, средств 
массовой информации и журналистов, а также инвесторов при привле-
чении иностранных инвестиций для развития информационной инфра-
структуры России;

законодательное закрепление приоритета развития национальных сетей 
связи и отечественного производства космических спутников связи;

определение статуса организаций, предоставляющих услуги глобаль-
ных информационно-телекоммуникационных сетей на территории Рос-
сийской Федерации, и правовое регулирование деятельности этих орга-
низаций;

создание правовой базы для формирования в Российской Федерации 
региональных структур обеспечения информационной безопасности.

Организационно-техническими методами обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации являются:

создание и совершенствование системы обеспечения информацион-
ной безопасности Российской Федерации;

усиление правоприменительной деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, включая предупреждение и пресечение правона-
рушений в информационной сфере, а также выявление, изобличение и 
привлечение к ответственности лиц, совершивших преступления и дру-
гие правонарушения в этой сфере;

разработка, использование и совершенствование средств защиты 
информации и методов контроля эффективности этих средств, развитие 
защищенных телекоммуникационных систем, повышение надежности 
специального программного обеспечения;

создание систем и средств предотвращения несанкционированного 
доступа к обрабатываемой информации и специальных воздействий, вы-
зывающих разрушение, уничтожение, искажение информации, а также 
изменение штатных режимов функционирования систем и средств ин-
форматизации и связи; 

выявление технических устройств и программ, представляющих опас-
ность для нормального функционирования информационно-телеком-
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муникационных систем, предотвращение перехвата информации по 
техническим каналам, применение криптографических средств защиты 
информации при ее хранении, обработке и передаче по каналам связи, 
контроль за выполнением специальных требований по защите информа-
ции;

сертификация средств защиты информации, лицензирование дея-
тельности в области защиты государственной тайны, стандартизация 
способов и средств защиты информации;

совершенствование системы сертификации телекоммуникационно-
го оборудования и программного обеспечения автоматизированных си-
стем обработки информации по требованиям информационной безопас-
ности;

контроль за действиями персонала в защищенных информационных 
системах, подготовка кадров в области обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации;

формирование системы мониторинга показателей и характеристик 
информационной безопасности Российской Федерации в наиболее важ-
ных сферах жизни и деятельности общества и государства.

Экономические методы обеспечения информационной безопасно-
сти Российской Федерации включают в себя:

разработку программ обеспечения информационной безопасности 
Российской Федерации и определение порядка их финансирования;

совершенствование системы финансирования работ, связанных с 
реализацией правовых и организационно-технических методов защиты 
информации, создание системы страхования информационных рисков 
физических и юридических лиц.

6. Особенности обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации в различных сферах общественной жизни

Информационная безопасность Российской Федерации является 
одной из составляющих национальной безопасности Российской Феде-
рации и оказывает влияние на защищенность национальных интересов 
Российской Федерации в различных сферах жизнедеятельности общества 
и государства. Угрозы информационной безопасности Российской Феде-
рации и методы ее обеспечения являются общими для этих сфер.

В каждой из них имеются свои особенности обеспечения информа-
ционной безопасности, связанные со спецификой объектов обеспечения 
безопасности, степенью их уязвимости в отношении угроз информацион-
ной безопасности Российской Федерации. В каждой сфере жизнедеятель-
ности общества и государства наряду с общими методами обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации могут использо-
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ваться частные методы и формы, обусловленные спецификой факторов, 
влияющих на состояние информационной безопасности Российской Фе-
дерации.

В сфере экономики. Обеспечение информационной безопасности 
Российской Федерации в сфере экономики играет ключевую роль в обе-
спечении национальной безопасности Российской Федерации.

Воздействию угроз информационной безопасности Российской Фе-
дерации в сфере экономики наиболее подвержены: 

система государственной статистики; 
кредитно-финансовая система; 
информационные и учетные автоматизированные системы подраз-

делений федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих 
деятельность общества и государства в сфере экономики; 

системы бухгалтерского учета предприятий, учреждений и организа-
ций независимо от формы собственности;

системы сбора, обработки, хранения и передачи финансовой, бирже-
вой, налоговой, таможенной информации и информации о внешнеэко-
номической деятельности государства, а также предприятий, учреждений 
и организаций независимо от формы собственности.

Переход к рыночным отношениям в экономике вызвал появление на 
внутреннем российском рынке товаров и услуг множества отечественных 
и зарубежных коммерческих структур — производителей и потребителей 
информации, средств информатизации и защиты информации. Бескон-
трольная деятельность этих структур по созданию и защите систем сбора, 
обработки, хранения и передачи статистической, финансовой, биржевой, 
налоговой, таможенной информации создает реальную угрозу безопасно-
сти России в экономической сфере. Аналогичные угрозы возникают при 
бесконтрольном привлечении иностранных фирм к созданию подобных 
систем, поскольку при этом складываются благоприятные условия для 
несанкционированного доступа к конфиденциальной экономической 
информации и для контроля за процессами ее передачи и обработки со 
стороны иностранных спецслужб.

Критическое состояние предприятий национальных отраслей про-
мышленности, разрабатывающих и производящих средства информа-
тизации, телекоммуникации, связи и защиты информации, приводит к 
широкому использованию соответствующих импортных средств, что соз-
дает угрозу возникновения технологической зависимости России от ино-
странных государств.

Серьезную угрозу для нормального функционирования экономики в 
целом представляют компьютерные преступления, связанные с проник-
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новением криминальных элементов в компьютерные системы и сети бан-
ков и иных кредитных организаций.

Недостаточность нормативной правовой базы, определяющей ответ-
ственность хозяйствующих субъектов за недостоверность или сокрытие 
сведений об их коммерческой деятельности, о потребительских свойствах 
производимых ими товаров и услуг, о результатах их хозяйственной дея-
тельности, об инвестициях и тому подобном, препятствует нормальному 
функционированию хозяйствующих субъектов. В то же время существен-
ный экономический ущерб хозяйствующим субъектам может быть нанесен 
вследствие разглашения информации, содержащей коммерческую тайну. В 
системах сбора, обработки, хранения и передачи финансовой, биржевой, 
налоговой, таможенной информации наиболее опасны противоправное 
копирование информации и ее искажение вследствие преднамеренных или 
случайных нарушений технологии работы с информацией, несанкциони-
рованного доступа к ней. Это касается и федеральных органов исполни-
тельной власти, занятых формированием и распространением информа-
ции о внешнеэкономической деятельности Российской Федерации.

Основными мерами по обеспечению информационной безопасности 
Российской Федерации в сфере экономики являются:

организация и осуществление государственного контроля за созда-
нием, развитием и защитой систем и средств сбора, обработки, хранения 
и передачи статистической, финансовой, биржевой, налоговой, таможен-
ной информации;

коренная перестройка системы государственной статистической от-
четности в целях обеспечения достоверности, полноты и защищенности 
информации, осуществляемая путем введения строгой юридической от-
ветственности должностных лиц за подготовку первичной информации, 
организацию контроля за деятельностью этих лиц и служб обработки и 
анализа статистической информации, а также путем ограничения ком-
мерциализации такой информации;

разработка национальных сертифицированных средств защиты ин-
формации и внедрение их в системы и средства сбора, обработки, хра-
нения и передачи статистической, финансовой, биржевой, налоговой, 
таможенной информации;

разработка и внедрение национальных защищенных систем элек-
тронных платежей на базе интеллектуальных карт, систем электронных 
денег и электронной торговли, стандартизация этих систем, а также раз-
работка нормативной правовой базы, регламентирующей их использова-
ние;

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей ин-
формационные отношения в сфере экономики;
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совершенствование методов отбора и подготовки персонала для ра-
боты в системах сбора, обработки, хранения и передачи экономической 
информации.

В сфере внутренней политики. Наиболее важными объектами обе-
спечения информационной безопасности Российской Федерации в 
сфере внутренней политики являются: 

конституционные права и свободы человека и гражданина;
конституционный строй, национальное согласие, стабильность 

государственной власти, суверенитет и территориальная целостность 
Российской Федерации;

открытые информационные ресурсы федеральных органов испол-
нительной власти и средств массовой информации.

Наибольшую опасность в сфере внутренней политики представ-
ляют следующие угрозы информационной безопасности Российской 
Федерации:

нарушение конституционных прав и свобод граждан, реализуемых 
в информационной сфере;

недостаточное правовое регулирование отношений в области прав 
различных политических сил на использование средств массовой ин-
формации для пропаганды своих идей;

распространение дезинформации о политике Российской Федера-
ции, деятельности федеральных органов государственной власти, со-
бытиях, происходящих в стране и за рубежом;

деятельность общественных объединений, направленная на на-
сильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации, разжигание социальной, расо-
вой, национальной и религиозной вражды, на распространение этих 
идей в средствах массовой информации.

Основными мероприятиями в области обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации в сфере внутренней по-
литики являются:

создание системы противодействия монополизации отечествен-
ными и зарубежными структурами составляющих информационной 
инфраструктуры, включая рынок информационных услуг и средства 
массовой информации;

активизация контрпропагандистской деятельности, направленной 
на предотвращение негативных последствий распространения дезин-
формации о внутренней политике России.

sbornikORD.indd   458 12.03.2008   14:42:26



459

В сфере внешней политики. К наиболее важным объектам обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации в сфере внешней 
политики относятся:

информационные ресурсы федеральных органов исполнительной 
власти, реализующих внешнюю политику Российской Федерации, рос-
сийских представительств и организаций за рубежом, представительств 
Российской Федерации при международных организациях;

информационные ресурсы представительств федеральных органов 
исполнительной власти, реализующих внешнюю политику Российской 
Федерации, на территориях субъектов Российской Федерации;

информационные ресурсы российских предприятий, учреждений и 
организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной 
власти, реализующим внешнюю политику Российской Федерации;

блокирование деятельности российских средств массовой информа-
ции по разъяснению зарубежной аудитории целей и основных направле-
ний государственной политики Российской Федерации, ее мнения по со-
циально значимым событиям российской и международной жизни.

Из внешних угроз информационной безопасности Российской Феде-
рации в сфере внешней политики наибольшую опасность представляют:

информационное воздействие иностранных политических, эконо-
мических, военных и информационных структур на разработку и реали-
зацию стратегии внешней политики Российской Федерации;

распространение за рубежом дезинформации о внешней политике 
Российской Федерации;

нарушение прав российских граждан и юридических лиц в информа-
ционной сфере за рубежом;

попытки несанкционированного доступа к информации и воздей-
ствия на информационные ресурсы, информационную инфраструктуру 
федеральных органов исполнительной власти, реализующих внешнюю 
политику Российской Федерации, российских представительств и орга-
низаций за рубежом, представительств Российской Федерации при меж-
дународных организациях.

Из внутренних угроз информационной безопасности Российской 
Федерации в сфере внешней политики наибольшую опасность представ-
ляют:

нарушение установленного порядка сбора, обработки, хранения и 
передачи информации в федеральных органах исполнительной власти, 
реализующих внешнюю политику Российской Федерации, и на подве-
домственных им предприятиях, в учреждениях и организациях;

информационно-пропагандистская деятельность политических сил, 
общественных объединений, средств массовой информации и отдельных 
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лиц, искажающая стратегию и тактику внешнеполитической деятельно-
сти Российской Федерации;

недостаточная информированность населения о внешнеполитиче-
ской деятельности Российской Федерации.

Основными мероприятиями по обеспечению информационной без-
опасности Российской Федерации в сфере внешней политики являются:

разработка основных направлений государственной политики в об-
ласти совершенствования информационного обеспечения внешнеполи-
тического курса Российской Федерации;

разработка и реализация комплекса мер по усилению информаци-
онной безопасности информационной инфраструктуры федеральных 
органов исполнительной власти, реализующих внешнюю политику Рос-
сийской Федерации, российских представительств и организаций за ру-
бежом, представительств Российской Федерации при международных 
организациях;

создание российским представительствам и организациям за рубе-
жом условий для работы по нейтрализации распространяемой там дезин-
формации о внешней политике Российской Федерации;

совершенствование информационного обеспечения работы по про-
тиводействию нарушениям прав и свобод российских граждан и юриди-
ческих лиц за рубежом;

совершенствование информационного обеспечения субъектов Рос-
сийской Федерации по вопросам внешнеполитической деятельности, ко-
торые входят в их компетенцию.

В области науки и техники. Наиболее важными объектами обеспече-
ния информационной безопасности Российской Федерации в области 
науки и техники являются:

результаты фундаментальных, поисковых и прикладных научных ис-
следований, потенциально важные для научно-технического, техноло-
гического и социально-экономического развития страны, включая све-
дения, утрата которых может нанести ущерб национальным интересам и 
престижу Российской Федерации;

открытия, незапатентованные технологии, промышленные образцы, 
полезные модели и экспериментальное оборудование;

научно-технические кадры и система их подготовки;
системы управления сложными исследовательскими комплексами 

(ядерными реакторами, ускорителями элементарных частиц, плазменны-
ми генераторами и другими).

К числу основных внешних угроз информационной безопасности 
Российской Федерации в области науки и техники следует отнести:
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стремление развитых иностранных государств получить противо-
правный доступ к научно-техническим ресурсам России для использова-
ния полученных российскими учеными результатов в собственных инте-
ресах;

создание льготных условий на российском рынке для иностранной 
научно-технической продукции и стремление развитых стран в то же вре-
мя ограничить развитие научно-технического потенциала России (скупка 
акций передовых предприятий с их последующим перепрофилировани-
ем, сохранение экспортно-импортных ограничений и тому подобное);

политику западных стран, направленную на дальнейшее разрушение 
унаследованного от СССР единого научно-технического пространства 
государств — участников Содружества Независимых Государств за счет 
переориентации на западные страны их научно-технических связей, а 
также отдельных, наиболее перспективных научных коллективов;

активизацию деятельности иностранных государственных и коммер-
ческих предприятий, учреждений и организаций в области промышлен-
ного шпионажа с привлечением к ней разведывательных и специальных 
служб.

К числу основных внутренних угроз информационной безопасности 
Российской Федерации в области науки и техники следует отнести:

сохраняющуюся сложную экономическую ситуацию в России, веду-
щую к резкому снижению финансирования научно-технической деятель-
ности, временному падению престижа научно-технической сферы, утечке 
за рубеж идей и передовых разработок;

неспособность предприятий национальных отраслей электронной 
промышленности производить на базе новейших достижений микроэлек-
троники, передовых информационных технологий конкурентоспособную 
наукоемкую продукцию, позволяющую обеспечить достаточный уровень 
технологической независимости России от зарубежных стран, что приво-
дит к вынужденному широкому использованию импортных программно-
аппаратных средств при создании и развитии в России информационной 
инфраструктуры;

серьезные проблемы в области патентной защиты результатов научно-
технической деятельности российских ученых;

сложности реализации мероприятий по защите информации, осо-
бенно на акционированных предприятиях, в научно-технических учреж-
дениях и организациях.

Реальный путь противодействия угрозам информационной без-
опасности Российской Федерации в области науки и техники — это 
совершенствование законодательства Российской Федерации, регули-
рующего отношения в данной области, и механизмов его реализации. 
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В этих целях государство должно способствовать созданию системы 
оценки возможного ущерба от реализации угроз наиболее важным 
объектам обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации в области науки и техники, включая общественные науч-
ные советы и организации независимой экспертизы, вырабатываю-
щие рекомендации для федеральных органов государственной власти 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
по предотвращению противоправного или неэффективного использо-
вания интеллектуального потенциала России.

В сфере духовной жизни. Обеспечение информационной безопасно-
сти Российской Федерации в сфере духовной жизни имеет целью защи-
ту конституционных прав и свобод человека и гражданина, связанных с 
развитием, формированием и поведением личности, свободой массового 
информирования, использования культурного, духовно-нравственного 
наследия, исторических традиций и норм общественной жизни, с со-
хранением культурного достояния всех народов России, реализацией 
конституционных ограничений прав и свобод человека и гражданина в 
интересах сохранения и укрепления нравственных ценностей общества, 
традиций патриотизма и гуманизма, здоровья граждан, культурного и на-
учного потенциала Российской Федерации, обеспечения обороноспособ-
ности и безопасности государства.

К числу основных объектов обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации в сфере духовной жизни относятся:

достоинство личности, свобода совести, включая право свободно вы-
бирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними, свобода мысли и слова (за исключением 
пропаганды или агитации, возбуждающих социальную, расовую, нацио-
нальную или религиозную ненависть и вражду), а также свобода литера-
турного, художественного, научного, технического и других видов твор-
чества, преподавания;

свобода массовой информации;
неприкосновенность частной жизни, личная и семейная тайна;
русский язык как фактор духовного единения народов многонацио-

нальной России, язык межгосударственного общения народов государств-
участников Содружества Независимых Государств;

языки, нравственные ценности и культурное наследие народов и на-
родностей Российской Федерации;

объекты интеллектуальной собственности.
Наибольшую опасность в сфере духовной жизни представляют сле-

дующие угрозы информационной безопасности Российской Федерации:
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деформация системы массового информирования как за счет моно-
полизации средств массовой информации, так и за счет неконтролируе-
мого расширения сектора зарубежных средств массовой информации в 
отечественном информационном пространстве;

ухудшение состояния и постепенный упадок объектов российского 
культурного наследия, включая архивы, музейные фонды, библиотеки, 
памятники архитектуры, ввиду недостаточного финансирования соответ-
ствующих программ и мероприятий;

возможность нарушения общественной стабильности, нанесение 
вреда здоровью и жизни граждан вследствие деятельности религиозных 
объединений, проповедующих религиозный фундаментализм, а также 
тоталитарных религиозных сект; 

использование зарубежными специальными службами средств мас-
совой информации, действующих на территории Российской Федерации, 
для нанесения ущерба обороноспособности страны и безопасности госу-
дарства, распространения дезинформации;

неспособность современного гражданского общества России обеспе-
чить формирование у подрастающего поколения и поддержание в обще-
стве общественно необходимых нравственных ценностей, патриотизма и 
гражданской ответственности за судьбу страны.

Основными направлениями обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации в сфере духовной жизни являются:

развитие в России основ гражданского общества;
создание социально-экономических условий для осуществления 

творческой деятельности и функционирования учреждений культуры;
выработка цивилизованных форм и способов общественного кон-

троля за формированием в обществе духовных ценностей, отвечающих 
национальным интересам страны, воспитанием патриотизма и граждан-
ской ответственности за ее судьбу;

совершенствование законодательства Российской Федерации, регу-
лирующего отношения в области конституционных ограничений прав и 
свобод человека и гражданина;

государственная поддержка мероприятий по сохранению и возрожде-
нию культурного наследия народов и народностей Российской Федерации;

формирование правовых и организационных механизмов обеспече-
ния конституционных прав и свобод граждан, повышения их правовой 
культуры в интересах противодействия сознательному или непреднаме-
ренному нарушению этих конституционных прав и свобод в сфере духов-
ной жизни; 

разработка действенных организационно-правовых механизмов до-
ступа средств массовой информации и граждан к открытой информации о 
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деятельности федеральных органов государственной власти и обществен-
ных объединений, обеспечение достоверности сведений о социально зна-
чимых событиях общественной жизни, распространяемых через средства 
массовой информации;

разработка специальных правовых и организационных механизмов 
недопущения противоправных информационно-психологических воз-
действий на массовое сознание общества, неконтролируемой коммер-
циализации культуры и науки, а также обеспечивающих сохранение куль-
турных и исторических ценностей народов и народностей Российской 
Федерации, рациональное использование накопленных обществом ин-
формационных ресурсов, составляющих национальное достояние;

введение запрета на использование эфирного времени в электронных 
средствах массовой информации для проката программ, пропагандирую-
щих насилие и жестокость, антиобщественное поведение;

противодействие негативному влиянию иностранных религиозных 
организаций и миссионеров.

В общегосударственных информационных и телекоммуникационных си-
стемах. Основными объектами обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации в общегосударственных информационных 
и телекоммуникационных системах являются:

информационные ресурсы, содержащие сведения, отнесенные к го-
сударственной тайне, и конфиденциальную информацию;

средства и системы информатизации (средства вычислительной тех-
ники, информационно-вычислительные комплексы, сети и системы), 
программные средства (операционные системы, системы управления 
базами данных, другое общесистемное и прикладное программное обе-
спечение), автоматизированные системы управления, системы связи и 
передачи данных, осуществляющие прием, обработку, хранение и переда-
чу информации ограниченного доступа, их информативные физические 
поля;

технические средства и системы, обрабатывающие открытую инфор-
мацию, но размещенные в помещениях, в которых обрабатывается ин-
формация ограниченного доступа, а также сами помещения, предназна-
ченные для обработки такой информации;

помещения, предназначенные для ведения закрытых переговоров, а 
также переговоров, в ходе которых оглашаются сведения ограниченного 
доступа.

Основными угрозами информационной безопасности Российской 
Федерации в общегосударственных информационных и телекоммуника-
ционных системах являются:

sbornikORD.indd   464 12.03.2008   14:42:27



465

деятельность специальных служб иностранных государств, преступ-
ных сообществ, организаций и групп, противозаконная деятельность 
отдельных лиц, направленная на получение несанкционированного до-
ступа к информации и осуществление контроля за функционированием 
информационных и телекоммуникационных систем;

вынужденное в силу объективного отставания отечественной промыш-
ленности использование при создании и развитии информационных и теле-
коммуникационных систем импортных программно-аппаратных средств;

нарушение установленного регламента сбора, обработки и передачи 
информации, преднамеренные действия и ошибки персонала информа-
ционных и телекоммуникационных систем, отказ технических средств и 
сбои программного обеспечения в информационных и телекоммуника-
ционных системах;

использование несертифицированных в соответствии с требова-
ниями безопасности средств и систем информатизации и связи, а также 
средств защиты информации и контроля их эффективности;

привлечение к работам по созданию, развитию и защите информаци-
онных и телекоммуникационных систем организаций и фирм, не имеющих 
государственных лицензий на осуществление этих видов деятельности.

Основными направлениями обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации в общегосударственных информационных 
и телекоммуникационных системах являются:

предотвращение перехвата информации из помещений и с объектов, 
а также информации, передаваемой по каналам связи с помощью техни-
ческих средств;

исключение несанкционированного доступа к обрабатываемой или 
хранящейся в технических средствах информации;

предотвращение утечки информации по техническим каналам, воз-
никающей при эксплуатации технических средств ее обработки, хране-
ния и передачи;

предотвращение специальных программно-технических воздей-
ствий, вызывающих разрушение, уничтожение, искажение информации 
или сбои в работе средств информатизации;

обеспечение информационной безопасности при подключении об-
щегосударственных информационных и телекоммуникационных систем 
к внешним информационным сетям, включая международные;

обеспечение безопасности конфиденциальной информации при 
взаимодействии информационных и телекоммуникационных систем раз-
личных классов защищенности;

выявление внедренных на объекты и в технические средства элек-
тронных устройств перехвата информации.
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Основными организационно-техническими мероприятиями по за-
щите информации в общегосударственных информационных и телеком-
муникационных системах являются:

лицензирование деятельности организаций в области защиты ин-
формации;

аттестация объектов информатизации по выполнению требований 
обеспечения защиты информации при проведении работ, связанных с 
использованием сведений, составляющих государственную тайну;

сертификация средств защиты информации и контроля эффективно-
сти их использования, а также защищенности информации от утечки по 
техническим каналам систем и средств информатизации и связи;

введение территориальных, частотных, энергетических, простран-
ственных и временных ограничений в режимах использования техниче-
ских средств, подлежащих защите;

создание и применение информационных и автоматизированных си-
стем управления в защищенном исполнении.

В сфере обороны. К объектам обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации в сфере обороны относятся:

информационная инфраструктура центральных органов военного 
управления и органов военного управления видов Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации и родов войск, объединений, соединений, воинских 
частей и организаций, входящих в Вооруженные Силы Российской Фе-
дерации, научно-исследовательских учреждений Министерства обороны 
Российской Федерации;

информационные ресурсы предприятий оборонного комплекса и 
научно-исследовательских учреждений, выполняющих государствен-
ные оборонные заказы либо занимающихся оборонной проблемати-
кой;

программно-технические средства автоматизированных и автомати-
ческих систем управления войсками и оружием, вооружения и военной 
техники, оснащенных средствами информатизации;

информационные ресурсы, системы связи и информационная ин-
фраструктура других войск, воинских формирований и органов.

Внешними угрозами, представляющими наибольшую опасность для 
объектов обеспечения информационной безопасности Российской Феде-
рации в сфере обороны, являются:

все виды разведывательной деятельности зарубежных государств;
информационно-технические воздействия (в том числе радиоэлек-

тронная борьба, проникновение в компьютерные сети) со стороны веро-
ятных противников;
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диверсионно-подрывная деятельность специальных служб ино стран  ных 
государств, осуществляемая методами информационно-психологического 
воздействия;

деятельность иностранных политических, экономических и военных 
структур, направленная против интересов Российской Федерации в сфе-
ре обороны.

Внутренними угрозами, представляющими наибольшую опасность 
для указанных объектов, являются:

нарушение установленного регламента сбора, обработки, хранения 
и передачи информации, находящейся в штабах и учреждениях Мини-
стерства обороны Российской Федерации, на предприятиях оборонного 
комплекса;

преднамеренные действия, а также ошибки персонала информаци-
онных и телекоммуникационных систем специального назначения;

ненадежное функционирование информационных и телекоммуни-
кационных систем специального назначения;

возможная информационно-пропагандистская деятельность, под-
рывающая престиж Вооруженных Сил Российской Федерации и их бое-
готовность;

нерешенность вопросов защиты интеллектуальной собственности 
предприятий оборонного комплекса, приводящая к утечке за рубеж цен-
нейших государственных информационных ресурсов;

нерешенность вопросов социальной защиты военнослужащих и чле-
нов их семей.

Перечисленные внутренние угрозы будут представлять особую опас-
ность в условиях обострения военно-политической обстановки.

Главными специфическими направлениями совершенствования си-
стемы обеспечения информационной безопасности Российской Федера-
ции в сфере обороны являются:

систематическое выявление угроз и их источников, структуризация 
целей обеспечения информационной безопасности в сфере обороны и 
определение соответствующих практических задач;

проведение сертификации общего и специального программного 
обеспечения, пакетов прикладных программ и средств защиты информа-
ции в существующих и создаваемых автоматизированных системах управ-
ления военного назначения и системах связи, имеющих в своем составе 
элементы вычислительной техники;

постоянное совершенствование средств защиты информации от не-
санкционированного доступа, развитие защищенных систем связи и 
управления войсками и оружием, повышение надежности специального 
программного обеспечения;
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совершенствование структуры функциональных органов системы 
обеспечения информационной безопасности в сфере обороны и коорди-
нация их взаимодействия;

совершенствование приемов и способов стратегической и опера-
тивной маскировки, разведки и радиоэлектронной борьбы, методов и 
средств активного противодействия информационно-пропагандистским 
и психологическим операциям вероятного противника;

подготовка специалистов в области обеспечения информационной 
безопасности в сфере обороны.

В правоохранительной и судебной сферах. 
К наиболее важным объектам обеспечения информационной безо-

пасности в правоохранительной и судебной сферах относятся:
информационные ресурсы федеральных органов исполнительной 

власти, реализующих правоохранительные функции, судебных органов, 
их информационно-вычислительных центров, научно-исследовательских 
учреждений и учебных заведений, содержащие специальные сведения и 
оперативные данные служебного характера;

информационно-вычислительные центры, их информационное, тех-
ническое, программное и нормативное обеспечение;

информационная инфраструктура (информационно-вычислитель-
ные сети, пункты управления, узлы и линии связи).

Внешними угрозами, представляющими наибольшую опасность для 
объектов обеспечения информационной безопасности в правоохрани-
тельной и судебной сферах, являются:

разведывательная деятельность специальных служб иностранных го-
сударств, международных преступных сообществ, организаций и групп, 
связанная со сбором сведений, раскрывающих задачи, планы деятель-
ности, техническое оснащение, методы работы и места дислокации спе-
циальных подразделений и органов внутренних дел Российской Федера-
ции;

деятельность иностранных государственных и частных коммерческих 
структур, стремящихся получить несанкционированный доступ к инфор-
мационным ресурсам правоохранительных и судебных органов.

Внутренними угрозами, представляющими наибольшую опасность 
для указанных объектов, являются:

нарушение установленного регламента сбора, обработки, хранения и 
передачи информации, содержащейся в картотеках и автоматизирован-
ных банках данных и использующейся для расследования преступлений;

недостаточность законодательного и нормативного регулирования 
информационного обмена в правоохранительной и судебной сферах;
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отсутствие единой методологии сбора, обработки и хранения инфор-
мации оперативно-разыскного, справочного, криминалистического и 
статистического характера;

отказ технических средств и сбои программного обеспечения в ин-
формационных и телекоммуникационных системах;

преднамеренные действия, а также ошибки персонала, непосред-
ственно занятого формированием и ведением картотек и автоматизиро-
ванных банков данных.

Наряду с широко используемыми общими методами и средствами 
защиты информации применяются также специфические методы и сред-
ства обеспечения информационной безопасности в правоохранительной 
и судебной сферах.

Главными из них являются:
создание защищенной многоуровневой системы интегрирован-

ных банков данных оперативно-разыскного, справочного, криминали-
стического и статистического характера на базе специализированных 
информационно-телекоммуникационных систем;

повышение уровня профессиональной и специальной подготовки 
пользователей информационных систем.

В условиях чрезвычайных ситуаций. Наиболее уязвимыми объекта-
ми обеспечения информационной безопасности Российской Федерации в 
условиях чрезвычайных ситуаций являются система принятия решений по 
оперативным действиям (реакциям), связанным с развитием таких ситуаций 
и ходом ликвидации их последствий, а также система сбора и обработки ин-
формации о возможном возникновении чрезвычайных ситуаций.

Особое значение для нормального функционирования указанных 
объектов имеет обеспечение безопасности информационной инфраструк-
туры страны при авариях, катастрофах и стихийных бедствиях. Сокрытие, 
задержка поступления, искажение и разрушение оперативной информа-
ции, несанкционированный доступ к ней отдельных лиц или групп лиц 
могут привести как к человеческим жертвам, так и к возникновению 
разного рода сложностей при ликвидации последствий чрезвычайной 
ситуации, связанных с особенностями информационного воздействия в 
экстремальных условиях: к приведению в движение больших масс людей, 
испытывающих психический стресс;

к быстрому возникновению и распространению среди них паники и 
беспорядков на основе слухов, ложной или недостоверной информации.

К специфическим для данных условий направлениям обеспечения 
информационной безопасности относятся:

разработка эффективной системы мониторинга объектов повышен-
ной опасности, нарушение функционирования которых может привести 
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к возникновению чрезвычайных ситуаций, и прогнозирования чрезвы-
чайных ситуаций;

совершенствование системы информирования населения об угрозах 
возникновения чрезвычайных ситуаций, об условиях их возникновения 
и развития;

повышение надежности систем обработки и передачи информации, 
обеспечивающих деятельность федеральных органов исполнительной 
власти;

прогнозирование поведения населения под воздействием ложной 
или недостоверной информации о возможных чрезвычайных ситуациях 
и выработка мер по оказанию помощи большим массам людей в условиях 
этих ситуаций;

разработка специальных мер по защите информационных систем, 
обеспечивающих управление экологически опасными и экономически 
важными производствами.

7. Международное сотрудничество Российской Федерации области 
обеспечения информационной безопасности

Международное сотрудничество Российской Федерации в области обе-
спечения информационной безопасности — неотъемлемая составляющая 
политического, военного, экономического, культурного и других видов вза-
имодействия стран, входящих в мировое сообщество. Такое сотрудничество 
должно способствовать повышению информационной безопасности всех 
членов мирового сообщества, включая Российскую Федерацию.

Особенность международного сотрудничества Российской Федерации 
в области обеспечения информационной безопасности состоит в том, что 
оно осуществляется в условиях обострения международной конкуренции за 
обладание технологическими и информационными ресурсами, за домини-
рование на рынках сбыта, в условиях продолжения попыток создания струк-
туры международных отношений, основанной на односторонних решениях 
ключевых проблем мировой политики, противодействия укреплению роли 
России как одного из влиятельных центров формирующегося многополяр-
ного мира, усиления технологического отрыва ведущих держав мира и на-
ращивания их возможностей для создания “информационного оружия”. 
Все это может привести к новому этапу развертывания гонки вооружений 
в информационной сфере, нарастанию угрозы агентурного и оперативно-
технического проникновения в Россию иностранных разведок, в том числе с 
использованием глобальной информационной инфраструктуры.

Основными направлениями международного сотрудничества Рос-
сийской Федерации в области обеспечения информационной безопасно-
сти являются:
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запрещение разработки, распространения и применения “информа-
ционного оружия”;

обеспечение безопасности международного информационного об-
мена, в том числе сохранности информации при ее передаче по нацио-
нальным телекоммуникационным каналам и каналам связи;

координация деятельности правоохранительных органов стран, вхо-
дящих в мировое сообщество, по предотвращению компьютерных пре-
ступлений;

предотвращение несанкционированного доступа к конфиденциаль-
ной информации в международных банковских телекоммуникационных 
сетях и системах информационного обеспечения мировой торговли, к ин-
формации международных правоохранительных организаций, ведущих 
борьбу с транснациональной организованной преступностью, междуна-
родным терроризмом, распространением наркотиков и психотропных 
веществ, незаконной торговлей оружием и расщепляющимися материа-
лами, а также торговлей людьми.

При осуществлении международного сотрудничества Российской 
Федерации в области обеспечения информационной безопасности 
особое внимание должно уделяться проблемам взаимодействия с госу-
дарствами — участниками Содружества Независимых Государств.

Для осуществления этого сотрудничества по указанным основным 
направлениям необходимо обеспечить активное участие России во всех 
международных организациях, осуществляющих деятельность в области 
информационной безопасности, в том числе в сфере стандартизации и 
сертификации средств информатизации и защиты информации.

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

8. Основные положения  
государственной политики обеспечения информационной безопасности 

Российской Федерации
Государственная политика обеспечения информационной безопас-

ности Российской Федерации определяет основные направления дея-
тельности федеральных органов государственной власти и органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации в этой области, 
порядок закрепления их обязанностей по защите интересов Российской 
Федерации в информационной сфере в рамках направлений их деятель-
ности и базируется на соблюдении баланса интересов личности, общества 
и государства в информационной сфере.
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Государственная политика обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации основывается на следующих основных 
принципах:

соблюдение Конституции Российской Федерации, законодательства 
Российской Федерации, общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права при осуществлении деятельности по обеспечению инфор-
мационной безопасности Российской Федерации;

открытость в реализации функций федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и общественных объединений, предусматривающая инфор-
мирование общества об их деятельности с учетом ограничений, установ-
ленных законодательством Российской Федерации;

правовое равенство всех участников процесса информационного вза-
имодействия вне зависимости от их политического, социального и эконо-
мического статуса, основывающееся на конституционном праве граждан 
на свободный поиск, получение, передачу, производство и распростране-
ние информации любым законным способом;

приоритетное развитие отечественных современных информацион-
ных и телекоммуникационных технологий, производство технических и 
программных средств, способных обеспечить совершенствование нацио-
нальных телекоммуникационных сетей, их подключение к глобальным 
информационным сетям в целях соблюдения жизненно важных интере-
сов Российской Федерации.

Государство в процессе реализации своих функций по обеспечению 
информационной безопасности Российской Федерации:

проводит объективный и всесторонний анализ и прогнозирование 
угроз информационной безопасности Российской Федерации, разраба-
тывает меры по ее обеспечению;

организует работу законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти Российской Федерации по реа-
лизации комплекса мер, направленных на предотвращение, отражение и 
нейтрализацию угроз информационной безопасности Российской Феде-
рации;

поддерживает деятельность общественных объединений, направлен-
ную на объективное информирование населения о социально значимых 
явлениях общественной жизни, защиту общества от искаженной и недо-
стоверной информации;

осуществляет контроль за разработкой, созданием, развитием, ис-
пользованием, экспортом и импортом средств защиты информации по-
средством их сертификации и лицензирования деятельности в области 
защиты информации;
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проводит необходимую протекционистскую политику в отношении 
производителей средств информатизации и защиты информации на тер-
ритории Российской Федерации и принимает меры по защите внутренне-
го рынка от проникновения на него некачественных средств информати-
зации и информационных продуктов;

способствует предоставлению физическим и юридическим лицам до-
ступа к мировым информационным ресурсам, глобальным информаци-
онным сетям;

формулирует и реализует государственную информационную поли-
тику России;

организует разработку федеральной программы обеспечения инфор-
мационной безопасности Российской Федерации, объединяющей усилия 
государственных и негосударственных организаций в данной области;

способствует интернационализации глобальных информационных 
сетей и систем, а также вхождению России в мировое информационное 
сообщество на условиях равноправного партнерства.

Совершенствование правовых механизмов регулирования обще-
ственных отношений, возникающих в информационной сфере, является 
приоритетным направлением государственной политики в области обе-
спечения информационной безопасности Российской Федерации. 

Это предполагает:
оценку эффективности применения действующих законодательных 

и иных нормативных правовых актов в информационной сфере и выра-
ботку программы их совершенствования;

создание организационно-правовых механизмов обеспечения ин-
формационной безопасности;

определение правового статуса всех субъектов отношений в ин-
формационной сфере, включая пользователей информационных и 
телекоммуникационных систем, и установление их ответственности 
за соблюдение законодательства Российской Федерации в данной 
сфере;

создание системы сбора и анализа данных об источниках угроз ин-
формационной безопасности Российской Федерации, а также о послед-
ствиях их осуществления;

разработку нормативных правовых актов, определяющих организа-
цию следствия и процедуру судебного разбирательства по фактам проти-
воправных действий в информационной сфере, а также порядок ликвида-
ции последствий этих противоправных действий;

разработку составов правонарушений с учетом специфики уголов-
ной, гражданской, административной, дисциплинарной ответственности 
и включение соответствующих правовых норм в уголовный, гражданский, 

sbornikORD.indd   473 12.03.2008   14:42:27



474

административный и трудовой кодексы, в законодательство Российской 
Федерации о государственной службе;

совершенствование системы подготовки кадров, используемых в обла-
сти обеспечения информационной безопасности Российской Федерации.

Правовое обеспечение информационной безопасности Российской 
Федерации должно базироваться, прежде всего, на соблюдении принци-
пов законности, баланса интересов граждан, общества и государства в ин-
формационной сфере.

Соблюдение принципа законности требует от федеральных органов 
государственной власти и органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации при решении возникающих в информационной сфе-
ре конфликтов неукоснительно руководствоваться законодательными и 
иными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в 
этой сфере.

Соблюдение принципа баланса интересов граждан, общества и госу-
дарства в информационной сфере предполагает законодательное закре-
пление приоритета этих интересов в различных областях жизнедеятель-
ности общества, а также использование форм общественного контроля 
деятельности федеральных органов государственной власти и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации. Реализация 
гарантий конституционных прав и свобод человека и гражданина, касаю-
щихся деятельности в информационной сфере, является важнейшей за-
дачей государства в области информационной безопасности.

Разработка механизмов правового обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации включает в себя мероприятия по 
информатизации правовой сферы в целом.

В целях выявления и согласования интересов федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и других субъектов отношений в информационной 
сфере, выработки необходимых решений государство поддерживает фор-
мирование общественных советов, комитетов и комиссий с широким 
представительством общественных объединений и содействует организа-
ции их эффективной работы.

9. Первоочередные мероприятия по реализации государственной политики 
обеспечения информационной безопасности Российской Федерации
Первоочередными мероприятиями по реализации государственной 

политики обеспечения информационной безопасности Российской Фе-
дерации являются:

разработка и внедрение механизмов реализации правовых норм, ре-
гулирующих отношения в информационной сфере, а также подготовка 
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концепции правового обеспечения информационной безопасности Рос-
сийской Федерации;

разработка и реализация механизмов повышения эффективности госу-
дарственного руководства деятельностью государственных средств массовой 
информации, осуществления государственной информационной политики;

принятие и реализация федеральных программ, предусматривающих 
формирование общедоступных архивов информационных ресурсов феде-
ральных органов государственной власти и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, повышение правовой культуры и ком-
пьютерной грамотности граждан, развитие инфраструктуры единого инфор-
мационного пространства России, комплексное противодействие угрозам 
информационной войны, создание безопасных информационных техно-
логий для систем, используемых в процессе реализации жизненно важных 
функций общества и государства, пресечение компьютерной преступности, 
создание информационно-телекоммуникационной системы специального 
назначения в интересах федеральных органов государственной власти и орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, обеспечение 
технологической независимости страны в области создания и эксплуатации 
информационно-телекоммуникационных систем оборонного назначения;

развитие системы подготовки кадров, используемых в области обе-
спечения информационной безопасности Российской Федерации;

гармонизация отечественных стандартов в области информатизации 
и обеспечения информационной безопасности автоматизированных си-
стем управления, информационных и телекоммуникационных систем 
общего и специального назначения.

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ОСНОВА СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
10. Основные функции системы обеспечения информационной безопасности 

Российской Федерации
Система обеспечения информационной безопасности Российской 

Федерации предназначена для реализации государственной политики в 
данной сфере.

Основными функциями системы обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации являются:

разработка нормативной правовой базы в области обеспечения ин-
формационной безопасности Российской Федерации;

создание условий для реализации прав граждан и общественных 
объединений на разрешенную законом деятельность в информационной 
сфере;
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определение и поддержание баланса между потребностью граждан, 
общества и государства в свободном обмене информацией и необходи-
мыми ограничениями на распространение информации;

оценка состояния информационной безопасности Российской Фе-
дерации, выявление источников внутренних и внешних угроз информа-
ционной безопасности, определение приоритетных направлений предот-
вращения, отражения и нейтрализации этих угроз;

координация деятельности федеральных органов государственной 
власти и других государственных органов, решающих задачи обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации;

контроль деятельности федеральных органов государственной власти 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, го-
сударственных и межведомственных комиссий, участвующих в решении 
задач обеспечения информационной безопасности Российской Федера-
ции;

предупреждение, выявление и пресечение правонарушений, связан-
ных с посягательствами на законные интересы граждан, общества и го-
сударства в информационной сфере, на осуществление судопроизводства 
по делам о преступлениях в этой области;

развитие отечественной информационной инфраструктуры, а также 
индустрии телекоммуникационных и информационных средств, повы-
шение их конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынке;

организация разработки федеральной и региональных программ обе-
спечения информационной безопасности и координация деятельности 
по их реализации;

проведение единой технической политики в области обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации;

организация фундаментальных и прикладных научных исследований 
в области обеспечения информационной безопасности Российской Фе-
дерации;

защита государственных информационных ресурсов, прежде всего в 
федеральных органах государственной власти и органах государственной 
власти субъектов Российской Федерации, на предприятиях оборонного 
комплекса;

обеспечение контроля за созданием и использованием средств за-
щиты информации посредством обязательного лицензирования дея-
тельности в данной сфере и сертификации средств защиты информа-
ции;

совершенствование и развитие единой системы подготовки кадров, 
используемых в области информационной безопасности Российской Фе-
дерации;
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осуществление международного сотрудничества в сфере обеспечения 
информационной безопасности, представление интересов Российской 
Федерации в соответствующих международных организациях.

Компетенция федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, других госу-
дарственных органов, входящих в состав системы обеспечения информа-
ционной безопасности Российской Федерации и ее подсистем, определя-
ется федеральными законами, нормативными правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Функции органов, координирующих деятельность федеральных ор-
ганов государственной власти, органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, других государственных органов, входящих в 
состав системы обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации и ее подсистем, определяются отдельными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

11. Основные элементы организационной основы системы обеспечения 
информационной безопасности Российской Федерации

Система обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации является частью системы обеспечения национальной безо-
пасности страны.

Система обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации строится на основе разграничения полномочий органов зако-
нодательной, исполнительной и судебной власти в данной сфере, а также 
предметов ведения федеральных органов государственной власти и орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Основными элементами организационной основы системы обеспе-
чения информационной безопасности Российской Федерации являются: 
Президент Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собра-
ния Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Совет 
Безопасности Российской Федерации, федеральные органы исполнитель-
ной власти, межведомственные и государственные комиссии, создаваемые 
Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Феде-
рации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, органы судебной власти, общественные 
объединения, граждане, принимающие в соответствии с законодательством 
Российской Федерации участие в решении задач обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации.

Президент Российской Федерации руководит в пределах своих кон-
ституционных полномочий органами и силами по обеспечению информа-
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ционной безопасности Российской Федерации; санкционирует действия 
по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации; 
в соответствии с законодательством Российской Федерации формирует, 
реорганизует и упраздняет подчиненные ему органы и силы по обеспече-
нию информационной безопасности Российской Федерации; определяет 
в своих ежегодных посланиях Федеральному Собранию приоритетные 
направления государственной политики в области обеспечения инфор-
мационной безопасности Российской Федерации, а также меры по реа-
лизации настоящей Доктрины.

Палаты Федерального Собрания Российской Федерации на основе 
Конституции Российской Федерации по представлению Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства Российской Федерации формируют 
законодательную базу в области обеспечения информационной безопас-
ности Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации в пределах своих полномочий 
и с учетом сформулированных в ежегодных посланиях Президента Рос-
сийской Федерации Федеральному Собранию приоритетных направле-
ний в области обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации координирует деятельность федеральных органов исполни-
тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, а также при формировании в установленном порядке про-
ектов федерального бюджета на соответствующие годы предусматривает 
выделение средств, необходимых для реализации федеральных программ 
в этой области.

Совет Безопасности Российской Федерации проводит работу по 
выявлению и оценке угроз информационной безопасности Россий-
ской Федерации, оперативно подготавливает проекты решений Пре-
зидента Российской Федерации по предотвращению таких угроз, раз-
рабатывает предложения в области обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации, а также предложения по уточне-
нию отдельных положений настоящей Доктрины, координирует дея-
тельность органов и сил по обеспечению информационной безопасно-
сти Российской Федерации, контролирует реализацию федеральными 
органами исполнительной власти и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации решений Президента Российской 
Федерации в этой области. 

Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают ис-
полнение законодательства Российской Федерации, решений Прези-
дента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 
в области обеспечения информационной безопасности Российской 
Федерации; в пределах своей компетенции разрабатывают норматив-
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ные правовые акты в этой области и представляют их в установленном 
порядке Президенту Российской Федерации и в Правительство Рос-
сийской Федерации.

Межведомственные и государственные комиссии, создаваемые 
Президентом Российской Федерации и Правительством Российской 
Федерации, решают в соответствии с предоставленными им полно-
мочиями задачи обеспечения информационной безопасности Россий-
ской Федерации.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти по 
вопросам исполнения законодательства Российской Федерации, реше-
ний Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации в области обеспечения информационной безопасности Рос-
сийской Федерации, а также по вопросам реализации федеральных про-
грамм в этой области; совместно с органами местного самоуправления 
осуществляют мероприятия по привлечению граждан, организаций и 
общественных объединений к оказанию содействия в решении проблем 
обеспечения информационной безопасности Российской Федерации; 
вносят в федеральные органы исполнительной власти предложения по 
совершенствованию системы обеспечения информационной безопасно-
сти Российской Федерации.

Органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение зако-
нодательства Российской Федерации в области обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации.

Органы судебной власти осуществляют правосудие по делам о пре-
ступлениях, связанных с посягательствами на законные интересы лично-
сти, общества и государства в информационной сфере, и обеспечивают 
судебную защиту граждан и общественных объединений, чьи права бы-
ли нарушены в связи с деятельностью по обеспечению информационной 
безопасности Российской Федерации.

В состав системы обеспечения информационной безопасности 
Российской Федерации могут входить подсистемы (системы), ориен-
тированные на решение локальных задач в данной сфере.

Реализация первоочередных мероприятий по обеспечению информа-
ционной безопасности Российской Федерации, перечисленных в настоя-
щей Доктрине, предполагает разработку соответствующей федеральной 
программы. Конкретизация некоторых положений настоящей Доктрины 
применительно к отдельным сферам деятельности общества и государства 
может быть осуществлена в соответствующих документах, утверждаемых 
Президентом Российской Федерации. 
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2.2.11. Указ Президента Российской Федерации от 11 марта 2003 г. № 308 
«О мерах по совершенствованию государственного управления в области 

безопасности» 

В целях совершенствования государственного управления в области 
безопасности Российской Федерации, в соответствии со статьями 80 и 112 
Конституции Российской Федерации и Федеральным конституционным 
законом от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 
Федерации» постановляю: 

С 1 июля 2003 г.: 
упразднить Федеральную пограничную службу Российской Федера-

ции и Федеральное агентство правительственной связи и информации 
при Президенте Российской Федерации; 

передать федеральной службе безопасности Российской Федерации 
функции упраздняемой Федеральной пограничной службы Российской 
Федерации. 

Передать в состав федеральной службы безопасности пограничные 
войска, органы пограничной службы и организации упраздняемой По-
граничной службы Российской Федерации. 

Передать Федеральной службе безопасности Российской Федерации 
выделенные на содержание указанных войск, органов и организаций фи-
нансовые средства, здания, сооружения, материально-техническую базу 
и иное имущество. 

В целях организации управления пограничными войсками и орга-
нами федеральной службы безопасности, осуществляющими защиту и 
охрану государственной границы Российской Федерации, создать в Фе-
деральной службе безопасности Российской Федерации Пограничную 
службу, возглавляемую первым заместителем директора Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации — руководителем Погра-
ничной службы.

Создать Службу специальной связи и информации при Федеральной 
службе охраны Российской Федерации. 

Установить, что служба специальной связи и информации при Фе-
деральной службе охраны Российской Федерации является федеральным 
государственным органом, осуществляющим в пределах своих полномо-
чий организацию и обеспечение эксплуатации, безопасности, развития и 
совершенствования систем специальной информации для государствен-
ных органов. 

Передать Федеральной службе безопасности Российской Федера-
ции, Службе внешней разведки Российской Федерации и Службе спе-
циальной связи и информации при Федеральной службе охраны Рос-
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сийской Федерации функции упраздняемого Федерального агентства 
правительственной связи и информации при Президенте Российской 
Федерации. 

Установить, что военнослужащие и гражданский персонал погра-
ничных войск, органов пограничной службы и организаций упраздняе-
мых Пограничной службы Российской Федерации, федеральных органов 
правительственной связи и информации, войск Федерального агентства 
правительственной связи и информации при Президенте Российской 
Федерации до проведения соответствующих организационно-штатных 
мероприятий проходят военную службу (проходят службу, работают) со-
ответственно в пограничных войсках и органах, входящих в состав феде-
ральной службы безопасности, в Службе внешней разведки Российской 
Федерации и Службе специальной связи и информации при Федеральной 
службе охраны Российской Федерации в занимаемых воинских должно-
стях (должностях) без переаттестации и переназначения, 

До проведения соответствующих организационно-штатных меро-
приятий за указанными военнослужащими, гражданским персоналом и 
членами их семей сохраняются действующие порядок материального обе-
спечения, льготы, гарантии и компенсации. 

Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Службе 
внешней разведки Российской Федерации и Федеральной службе охраны 
Российской Федерации представить предложения о перераспределении 
функций упраздняемого Федерального агентства правительственной свя-
зи и информации при Президенте Российской Федерации. 

Правительству Российской Федерации: 
установить в соответствии с настоящим Указом штатную числен-

ность гражданского персонала пограничных войск, органов федеральной 
службы безопасности, Службы внешней разведки Российской Федера-
ции и Службы специальной связи и информации при Федеральной служ-
бе охраны Российской Федерации; 

обеспечить проведение ликвидационных процедур в соответствии с 
настоящим Указом; 

сформировать по представлению Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федера-
ции и Федеральной службы охраны Российской Федерации по состоянию 
на 1 июля 2003 г. перечень организаций и имущества: упраздняемой По-
граничной службы Российской Федерации, передаваемых в ведение Фе-
деральной службы безопасности Российской Федерации; упраздняемых 
федеральных органов правительственной связи и информации, переда-
ваемых в ведение Федеральной, службы безопасности Российской Фе-
дерации, Службы внешней разведки Российской Федерации и Службы 
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специальной связи и информации при Федеральной службе охраны Рос-
сийской Федерации; 

привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоя-
щим Указом; 

решить в установленном порядке финансовые, материально-
технические и иные вопросы, связанные с реализацией настоящего 
Указа. 

До 1 июня 2003 г.: 
директору Федеральной службы безопасности Российской Федера-

ции представить: проект положения о Федеральной службе безопасности 
Российской Федерации, а также предложения о ее структуре; предложе-
ния об увеличении штатной численности военнослужащих органов фе-
деральной службы безопасности и установлении штатной численности 
военнослужащих пограничных войск; 

директору Службы внешней разведки Российской Федерации пред-
ставить предложения: о внесении изменений и дополнений в Положе-
ние о Службе внешней разведки Российской Федерации; об увеличении 
штатной численности военнослужащих Службы внешней разведки Рос-
сийской Федерации; 

Администрации Президента Российской Федерации и Федеральной 
службе охраны Российской Федерации представить: проект положения о 
Службе специальной связи и информации при Федеральной службе охра-
ны Российской Федерации, а также предложения о ее структуре; пред-
ложения о штатной численности военнослужащих Службы специальной 
связи и информации при Федеральной .службе охраны Российской Фе-
дерации. 

Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Службе 
внешней разведки Российской Федерации и Федеральной службе охраны 
Российской Федерации до 1 мая 2003 г. — представить предложения по 
приведению нормативных правовых актов Президента Российской Феде-
рации в соответствие с настоящим Указом. 

Правительству Российской Федерации до 1 мая 2003г. внести в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции проекты федеральных законов, связанных с упразднением По-
граничной службы Российской Федерации, федеральных органов пра-
вительственной связи и информации и войск Федерального агентства 
правительственной связи и информации при Президенте Российской 
Федерации. 

Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опублико-
вания. 
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2.2.12. Указ Президента Российской Федерации от 5 июня 2003 г. № 613  
«О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом нарко-

тических средств и психотропных веществ» 

В целях определения порядка прохождения правоохранительной 
службы в органах по контролю за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, впредь до принятия соответствующего федерального 
закона, в соответствии со статьей 80 Конституции Российской Федера-
ции постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о правоохранительной службе 
в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ.

2. Установить, что на сотрудников федеральных органов налоговой 
полиции, органов внутренних дел Российской Федерации, военнослужа-
щих, уволенных из указанных органов и с военной службы в связи с пере-
ходом на службу в органы по контролю за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, не распространяются возрастные ограничения, 
предусмотренные Положением, утвержденным настоящим Указом.

3. Правительству Российской Федерации в 3-месячный срок приве-
сти свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Ука-
зом.

4. Настоящий Указ вступает в силу с 1 июля 2003 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЕ В ОРГАНАХ  

ПО КОНТРОЛЮ ЗА ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ  
И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

Настоящим Положением определяются правовая основа и порядок 
прохождения гражданами Российской Федерации правоохранительной 
службы в органах по контролю за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ. 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Правоохранительная служба в органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ
1. Правоохранительная служба в органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ (далее именуются — ор-
ганы госнаркоконтроля) является видом государственной службы граж-
дан Российской Федерации (далее именуются — граждане), замещающих 
должности правоохранительной службы (далее именуется — служба) в Го-

sbornikORD.indd   483 12.03.2008   14:42:28



484

сударственном комитете Российской Федерации по контролю за оборо-
том наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль 
России) и его территориальных органах. 

Правовая основа прохождения службы в органах госнаркоконтроля
2. Прохождение службы в органах госнаркоконтроля осуществляется 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
регламентирующими порядок ее прохождения, а также в соответствии с 
настоящим Положением. 

Сотрудники органов госнаркоконтроля
3. Сотрудниками органов госнаркоконтроля (далее именуются — со-

трудники) являются граждане, проходящие службу в органах госнарко-
контроля, которым в порядке, установленном настоящим Положением, 
присвоены специальные звания.

4. Сотрудники могут проходить службу не на должностях в Госнарко-
контроле России и его территориальных органах в случае:

1) нахождения в распоряжении органов госнаркоконтроля;
2) нахождения за штатом;
3) прикомандирования к федеральным органам государственной вла-

сти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и 
организациям.

5. Сотрудникам выдаются служебные удостоверения, а также могут 
выдаваться служебные знаки. Образцы служебных удостоверений и слу-
жебных знаков, а также порядок их выдачи утверждаются председателем 
Госнаркоконтроля России. 

Федеральная государственная гражданская служба в органах 
госнаркоконтроля

6. Федеральная государственная гражданская служба в органах гос-
наркоконтроля является видом федеральной государственной службы 
граждан, замещающих должности федеральной государственной граж-
данской службы в Госнаркоконтроле России и его территориальных ор-
ганах, которые вводятся в пределах их штатной численности, установлен-
ной нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Вопросы организации федеральной государственной гражданской 
службы граждан, замещающих государственные должности федеральной 
государственной гражданской службы в Госнаркоконтроле России и его 
территориальных органах, регулируются законодательством Российской 
Федерации о федеральной государственной гражданской службе. 
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Работники органов госнаркоконтроля
7. В целях технического обеспечения деятельности органов госнар-

коконтроля в их штатных расписаниях предусматриваются соответствую-
щие должности работников органов госнаркоконтроля.

Трудовые отношения работников органов госнаркоконтроля регули-
руются законодательством Российской Федерации о труде. 

Специальные звания и должности сотрудников
8. Гражданам, принятым на службу в органы госнаркоконтроля, и со-

трудникам присваиваются следующие специальные звания:
1) младшего начальствующего состава: прапорщик полиции; стар-

ший прапорщик полиции;
2) среднего начальствующего состава: младший лейтенант полиции; 

лейтенант полиции; старший лейтенант полиции; капитан полиции;
3) старшего начальствующего состава: майор полиции; подполков-

ник полиции; полковник полиции;
4) высшего начальствующего состава: генерал-майор полиции; генерал-

лейтенант полиции; генерал-полковник полиции; генерал полиции.
9. Перечни должностей сотрудников младшего, среднего и старшего 

начальствующего состава и соответствующих этим должностям специаль-
ных званий утверждаются председателем Госнаркоконтроля России в со-
ответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и 
настоящим Положением.

10. Перечень должностей сотрудников высшего начальствующего со-
става и соответствующих этим должностям специальных званий утверж-
дается Президентом Российской Федерации.

11. При увольнении сотрудника со службы в органах госнаркокон-
троля с правом получения пенсии к специальному званию добавляются 
слова «в отставке».

II. ОГРАНИЧЕНИЯ В ПРИЕМЕ НА СЛУЖБУ В ОРГАНЫ 
ГОСНАРКОКОНТРОЛЯ И ПРИ ЕЕ ПРОХОЖДЕНИИ

Условия поступления на службу в органы госнаркоконтроля
12. На службу в органы госнаркоконтроля имеют право поступать граж-

дане, достигшие возраста 20 лет, но не старше 40 лет, владеющие русским 
языком, способные по своим личным и деловым качествам, имеющемуся 
профессиональному образованию и состоянию здоровья обеспечивать вы-
полнение функций, возложенных на органы госнаркоконтроля.

13. Поступление на службу в органы госнаркоконтроля граждан яв-
ляется добровольным и осуществляется с соблюдением условий, установ-
ленных настоящим Положением.
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14. Гражданин при поступлении на службу в органы госнаркоконтро-
ля представляет:

1) личное заявление;
2) документ, удостоверяющий личность;
3) трудовую книжку;
4) документы, подтверждающие профессиональное образование;
5) справку из налогового органа о представлении сведений об имуще-

ственном положении;
6) медицинское заключение военно-врачебной комиссии о состоя-

нии здоровья;
7) документы воинского учета — для военнообязанных и лиц, под-

лежащих призыву на военную службу;
8) другие документы, предусмотренные федеральным законом.
15. При поступлении граждан на службу в органы госнаркоконтроля 

сведения и документы, указанные в пункте 14 настоящего Положения, 
подлежат проверке в порядке, предусмотренном федеральным законом. 

Ограничения в приеме на службу в органы госнаркоконтроля
и при ее прохождении

16. Требования к состоянию здоровья граждан, поступающих на служ-
бу в органы госнаркоконтроля, и сотрудников, замещающих должности в 
этих органах, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
Расходы, связанные с прохождением гражданином, поступающим на 
службу в органы госнаркоконтроля, врачебной комиссии, возмещаются 
Госнаркоконтролем России за счет средств федерального бюджета, пред-
усматриваемых на эти цели.

17. Гражданин при поступлении на службу в органы госнаркоконтро-
ля, а также сотрудник в соответствии с федеральным законом обязаны 
ежегодно представлять в налоговый орган сведения о полученных ими до-
ходах и имуществе, принадлежащем им на праве собственности, которые 
являются объектами налогообложения.

18. Гражданин не может проходить службу в органах госнаркоконтро-
ля, если он не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 12 
настоящего Положения, а также в случае:

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным 
вступившим в законную силу решением суда;

2) судимости в настоящее время или в прошлом;
3) привлечения его в качестве обвиняемого или избрания в отноше-

нии него меры пресечения по уголовному делу (за исключением случаев 
прекращения уголовного дела или уголовного преследования соответ-
ственно на основании пунктов 1 и 2 части первой статьи 24 и пункта 1 
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части первой статьи 27 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации);

4) отказа от прохождения процедуры проверки или оформления до-
пуска к сведениям, составляющим государственную тайну;

5) вынесения компетентными органами решения об отказе в допуске 
к сведениям, составляющим государственную тайну;

6) наличия у него гражданства другого государства, за исключением 
случаев, когда поступление на службу в органы госнаркоконтроля урегу-
лировано на основе межгосударственного договора;

7) отказа от прохождения обязательной дактилоскопической реги-
страции;

8) наличия у него подтвержденного медицинским заключением 
военно-врачебной комиссии заболевания, препятствующего исполне-
нию служебных обязанностей;

9) отказа от представления сведений, предусмотренных пунктом 17 
настоящего Положения.

19. Сотрудник не вправе:
1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагоги-

ческой, научной и иной творческой деятельности;
2) совмещать службу в органах госнаркоконтроля с исполнением 

обязанностей депутата Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, законодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации, представитель-
ного органа местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через 
доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организации;
5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в ор-

ганах госнаркоконтроля;
6) использовать в неслужебных целях средства материально-

технического, финансового и информационного обеспечения, другое го-
сударственное имущество, служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления, связанные с ис-
полнением им должностных обязанностей;

8) получать от физических и юридических лиц подарки, денежные 
вознаграждения, ссуды, услуги, средства на оплату развлечений, отдыха, 
транспортных расходов и иные вознаграждения, связанные с исполнени-
ем им должностных обязанностей;

9) получать без разрешения Президента Российской Федерации на-
грады, почетные и специальные звания иностранных государств, между-
народных и иностранных организаций;
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10) выезжать в служебные командировки за пределы Российской Фе-
дерации за счет средств физических и юридических лиц, за исключением 
служебных командировок, осуществляемых в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации или по договоренности фе-
деральных органов государственной власти с государственными органа-
ми иностранных государств, международными организациями;

11) принимать участие в забастовках;
12) использовать свое служебное положение в интересах политиче-

ских партий, иных общественных, а также религиозных объединений.
20. В органах госнаркоконтроля недопустимо образование структур 

политических партий, иных общественных, а также религиозных объеди-
нений, за исключением профессиональных союзов.

21. Сотрудник обязан передавать в доверительное управление под га-
рантию государства на время прохождения службы в органах госнарко-
контроля находящиеся в его собственности предприятия, доли (пакеты 
акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, уста-
новленном федеральным законом.

22. Сотрудникам, являющимся близкими родственниками или со-
стоящим между собой в свойстве (супруги, братья, сестры, родители или 
дети супругов), запрещается проходить службу в одном и том же органе 
госнаркоконтроля, если их служба связана с непосредственной подчи-
ненностью или подконтрольностью одного из них другому. 

Испытание при приеме на службу в органы госнаркоконтроля
23. Для гражданина, впервые поступающего на службу в органы гос-

наркоконтроля, может устанавливаться испытание продолжительностью 
от трех до шести месяцев, в зависимости от уровня его профессиональной 
подготовки и должности, на которую он назначается. В этом случае граж-
данин назначается на соответствующую должность стажером без присво-
ения ему специального звания и заключения контракта о прохождении 
службы в органах госнаркоконтроля (далее именуется — контракт).

24. Продолжительность испытания указывается в приказе о назначе-
нии на должность. Срок испытания может быть сокращен по решению 
начальника органа госнаркоконтроля, назначившего указанного граж-
данина на должность с учетом требований, предусмотренных пунктом 23 
настоящего Положения.

Порядок и условия прохождения испытания устанавливаются пред-
седателем Госнаркоконтроля России.

25. В срок испытания не засчитываются периоды временной нетру-
доспособности и другие периоды, когда гражданин отсутствовал на служ-
бе по уважительным причинам.
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26. Для граждан, впервые поступающих на службу в органы госнар-
коконтроля и назначаемых на должности, для которых предусмотрены 
специальные звания высшего начальствующего состава, а также замеща-
ющих должности на конкурсной основе, испытание не устанавливается.

27. На время испытания гражданин, назначенный на должность в ор-
ганы госнаркоконтроля, выполняет обязанности и пользуется правами в 
соответствии с замещаемой должностью.

28. В случае если срок испытания истек, а гражданин продолжает 
службу в органах госнаркоконтроля, он считается выдержавшим испыта-
ние и последующее увольнение его со службы может производиться толь-
ко по одному из оснований, предусмотренных пунктом 142 настоящего 
Положения.

29. Срок испытания засчитывается в выслугу лет в органах госнарко-
контроля для выплаты процентной надбавки за выслугу лет, надбавки за 
службу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а 
также в высокогорных, пустынных, безводных районах и других районах 
с тяжелыми климатическими условиями и для назначения пенсии, в том 
числе в льготном исчислении.

30. При неудовлетворительном результате испытания стажер уволь-
няется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Фе-
дерации о труде. 

Контракт
31. Контракт заключается в письменной форме между Российской 

Федерацией в лице председателя Госнаркоконтроля России или началь-
ника органа госнаркоконтроля, которому такое право предоставлено 
председателем Госнаркоконтроля России, и гражданином сроком на один 
год, три года или пять лет, а также с сотрудником до достижения им пре-
дельного возраста пребывания на службе в органах госнаркоконтроля в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

32. Условия контракта не могут ухудшать служебное и социальное по-
ложение сотрудника, которое предусмотрено нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, касающимися службы в органах госнар-
коконтроля.

33. В контракте указываются:
1) должность, специальное звание, фамилия, имя и отчество долж-

ностного лица, подписывающего контракт со стороны Госнаркоконтроля 
России;

2) фамилия, имя и отчество гражданина или сотрудника, заключаю-
щих контракт; дата рождения; специальное звание сотрудника; предла-
гаемая должность;
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3) срок действия контракта;
4) дата заключения контракта;
5) порядок вступления контракта в силу;
6) права, обязанности и ответственность сторон, заключающих кон-

тракт, условия оплаты труда и организации служебной деятельности, 
основания для прекращения действия контракта и его расторжения, со-
циальные и другие условия.

34. В контракте предусматривается ответственность сторон за невы-
полнение взятых на себя обязательств.

Невыполнение сторонами взятых на себя обязательств является 
основанием для расторжения контракта по инициативе одной из сторон 
до истечения срока его действия.

35. Порядок заключения контракта и прекращения его действия, пе-
речень оснований его заключения, типовая форма и условия контракта 
утверждаются председателем Госнаркоконтроля России на основании за-
конодательных, иных нормативных правовых актов Российской Федера-
ции и настоящего Положения.

36. Контракт вступает в силу со дня зачисления гражданина на 
службу в органы госнаркоконтроля. Со стажерами контракт не заклю-
чается.

37. Председатель Госнаркоконтроля России проходит службу без за-
ключения контракта. Контракт, который был заключен до назначения на 
указанную должность, прекращает свое действие. 

Поступление на службу в органы госнаркоконтроля на конкурсной основе
38. Граждане могут приниматься на службу в органы госнаркоконтро-

ля на конкурсной основе. Конкурс на замещение вакантных должностей 
сотрудников проводится в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о государственной службе. Перечень должностей, которые 
могут замещать граждане, принимаемые на службу в органы госнарко-
контроля на конкурсной основе, утверждается председателем Госнарко-
контроля России. 

III. ПОРЯДОК ПРИСВОЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗВАНИЙ
Общие условия присвоения специальных званий

39. Специальное звание присваивается сотруднику последовательно, 
при соответствии указанного звания занимаемой должности и по истече-
нии установленного срока выслуги в предыдущем специальном звании, 
за исключением случаев, предусмотренных пунктом 46 настоящего По-
ложения, а также с учетом других условий, предусмотренных настоящим 
Положением.

sbornikORD.indd   490 12.03.2008   14:42:28



491

40. Специальные звания, присваиваемые сотруднику, подразделяют-
ся на первое и очередные.

41. Первое специальное звание сотруднику, назначенному на долж-
ность младшего начальствующего состава, и очередные специальные зва-
ния до капитана полиции включительно присваиваются начальниками 
органов госнаркоконтроля, которым такое право предоставлено предсе-
дателем Госнаркоконтроля России.

42. Первое специальное звание сотруднику, назначенному на долж-
ность среднего или старшего начальствующего состава, и очередные спе-
циальные звания от майора полиции до полковника полиции включи-
тельно присваиваются председателем Госнаркоконтроля России.

43. Специальные звания высшего начальствующего состава присваи-
ваются Президентом Российской Федерации.

44. При поступлении сотрудника на учебу по очной форме обучения 
в образовательное учреждение высшего профессионального образования 
для получения соответствующего образования очередное специальное 
звание до полковника полиции включительно может быть присвоено в 
период обучения в соответствии с должностью, занимаемой им до посту-
пления на учебу. По окончании образовательного учреждения, адъюнкту-
ры, докторантуры очередное специальное звание присваивается в соот-
ветствии с должностью, на которую назначен сотрудник.

45. Очередное специальное звание присваивается сотруднику с учетом 
его профессионального образования и замещаемых им ранее должностей.

46. Очередное специальное звание может быть присвоено сотруднику 
досрочно за особые заслуги по истечении не менее половины установлен-
ного срока выслуги в предыдущем звании, но не выше специального зва-
ния, соответствующего занимаемой должности.

Очередное специальное звание до полковника полиции включитель-
но на одну ступень выше специального звания, соответствующего зани-
маемой должности, может быть присвоено сотруднику за особые заслуги, 
если истек установленный срок выслуги в предыдущем специальном зва-
нии.

47. Сотруднику, имеющему ученую степень или ученое звание, оче-
редное специальное звание до полковника полиции включительно при-
сваивается на одну ступень выше специального звания, соответствую-
щего занимаемой должности, если истек установленный срок выслуги в 
предыдущем специальном звании.

48. Специальное звание досрочно или на одну ступень выше специ-
ального звания, соответствующего занимаемой должности, до полковни-
ка полиции включительно сотруднику присваивается председателем Гос-
наркоконтроля России в установленном порядке. 
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Присвоение специальных званий прапорщика полиции, младшего 
лейтенанта полиции, лейтенанта полиции

49. Первое специальное звание прапорщика полиции присваивается 
гражданам, принятым на службу в органы госнаркоконтроля и назначен-
ным на должности, которым соответствуют специальные звания прапор-
щика полиции и старшего прапорщика полиции.

50. Первое специальное звание младшего лейтенанта полиции при-
сваивается:

1) прапорщикам полиции и старшим прапорщикам полиции, окон-
чившим специальные курсы Госнаркоконтроля России по программе, 
утвержденной председателем Госнаркоконтроля России, другие образо-
вательные учреждения среднего профессионального образования и на-
значенным на должности, которым соответствуют специальные звания 
среднего начальствующего состава;

2) гражданам, окончившим образовательные учреждения среднего 
профессионального образования, принятым на службу в органы госнар-
коконтроля и назначенным на должности, которым соответствуют спе-
циальные звания среднего и старшего начальствующего состава,

51. Специальное звание лейтенанта полиции присваивается:
1) младшим лейтенантам полиции, проходящим службу на должно-

стях среднего и старшего начальствующего состава, срок выслуги в ука-
занном специальном звании которых истек, либо окончившим образова-
тельные учреждения высшего профессионального образования, — неза-
висимо от срока выслуги в этом звании;

2) прапорщикам полиции и старшим прапорщикам полиции, окон-
чившим образовательные учреждения высшего профессионального обра-
зования и назначенным на должности, которым соответствуют специаль-
ные звания среднего и старшего начальствующего состава;

3) гражданам, имеющим высшее профессиональное образование, 
принятым на службу в органы госнаркоконтроля и назначенным на долж-
ности, по которым предусмотрены специальные звания среднего и стар-
шего начальствующего состава.

Сроки выслуги в специальных званиях
52. Сотрудникам устанавливаются следующие сроки выслуги в спе-

циальных званиях младшего, среднего и старшего начальствующего со-
става:

прапорщика полиции — 5 лет;
младшего лейтенанта полиции — 1 год;
лейтенанта полиции — 2 года;
старшего лейтенанта полиции — 2 года;
капитана полиции — 3 года;
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майора полиции — 4 года;
подполковника полиции — 5 лет.
Сроки выслуги в специальных званиях старшего прапорщика поли-

ции, полковника полиции и в специальных званиях высшего начальству-
ющего состава не устанавливаются.

53. Для сотрудников, окончивших образовательные учреждения выс-
шего профессионального образования со сроком освоения образователь-
ных программ (нормативным периодом обучения) пять лет и более, срок 
выслуги в специальном звании лейтенанта полиции устанавливается в 
один год.

54. Срок выслуги в специальном звании исчисляется со дня подписа-
ния приказа о присвоении этого звания либо с даты, указанной в приказе 
о присвоении этого звания.

55. Очередное специальное звание, соответствующее занимаемой 
должности, присваивается сотруднику в день истечения срока его службы 
в предыдущем звании. 

Задержка в присвоении очередных специальных званий
56. Представление к присвоению очередного специального звания 

сотрудника, который имеет дисциплинарное взыскание (за исключением 
объявленного устно) либо в отношении которого возбуждено уголовное 
дело или проводится служебная проверка по фактам нарушения им слу-
жебной дисциплины, не производится до снятия дисциплинарного взы-
скания либо прекращения уголовного дела по реабилитирующим основа-
ниям (непричастность подозреваемого или обвиняемого к совершению 
преступления, отсутствие события преступления, отсутствие в деянии со-
става преступления) или до окончания служебной проверки.

57. Начальник органа госнаркоконтроля, необоснованно задержав-
ший представление сотрудника к присвоению очередного специального 
звания, несет дисциплинарную ответственность.

58. При необоснованной задержке представления к присвоению оче-
редного специального звания сотрудник имеет право на компенсацию 
положенных видов довольствия, которые он получил бы при своевремен-
ном присвоении указанного специального звания. 

IV. ПРОХОЖДЕНИЕ СЛУЖБЫ В ОРГАНАХ ГОСНАРКОКОНТРОЛЯ
Права сотрудника

59. Сотрудник имеет право:
1) на ознакомление с документами, определяющими его права и обя-

занности по занимаемой в органе госнаркоконтроля должности, крите-
рии оценки качества прохождения службы в органах госнаркоконтроля, 
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которые способствуют продвижению по службе, а также на создание ему 
организационно-технических условий, необходимых для исполнения 
должностных обязанностей;

2) на получение в установленном порядке информации и материалов, 
необходимых для исполнения должностных обязанностей;

3) на принятие решений и участие в их подготовке в соответствии с 
должностными обязанностями;

4) на продвижение по службе в органах госнаркоконтроля, на увели-
чение денежного довольствия с учетом результатов службы, выслуги лет и 
уровня квалификации;

5) на ознакомление со всеми материалами его личного дела, с отзы-
вами о его деятельности и другими документами до внесения их в личное 
дело, на приобщение к личному делу собственных объяснений;

6) на переподготовку (переквалификацию) и повышение квалифика-
ции за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на содержа-
ние Госнаркоконтроля России;

7) на пенсионное обеспечение с учетом стажа государственной служ-
бы;

8) на проведение по его требованию служебной проверки для опро-
вержения сведений, порочащих его честь и достоинство;

9) на членство в профессиональных союзах для защиты своих прав, 
социальных и профессиональных интересов;

10) на внесение предложений по совершенствованию государствен-
ной службы в любые инстанции;

11) на обеспечение исключительно в служебных целях на территории 
Российской Федерации за счет средств федерального бюджета в поряд-
ке, определяемом Правительством Российской Федерации, проездными 
документами на все виды общественного транспорта городского, при-
городного и местного сообщения (кроме такси, имеющего менее восьми 
посадочных мест).

60. Сотрудник обладает также иными правами в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации. 

Обязанности сотрудника
61. Сотрудник обязан:
1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные 

конституционные законы и федеральные законы;
2) обеспечивать защиту прав и законных интересов граждан;
3) исполнять приказы, распоряжения и указания начальников орга-

нов госнаркоконтроля, за исключением незаконных или не имеющих от-
ношения к исполнению им служебных обязанностей;
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4) соблюдать установленные в органе госнаркоконтроля правила вну-
треннего распорядка, порядок обращения со служебной информацией, 
исполнять должностные инструкции;

5) в пределах своих должностных обязанностей своевременно рас-
сматривать обращения граждан и общественных объединений, а также 
предприятий, учреждений и организаций, государственных органов и ор-
ганов местного самоуправления и принимать по ним решения в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации;

6) поддерживать уровень квалификации, достаточный для исполне-
ния своих должностных обязанностей;

7) хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а так-
же не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением долж-
ностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и 
достоинство граждан.

62. Обязанности сотрудника по занимаемой должности определяют-
ся должностной инструкцией. Порядок разработки и утверждения долж-
ностных инструкций устанавливается председателем Госнаркоконтроля 
России.

63. Исполнением сотрудником должностных обязанностей также яв-
ляются:

1) участие в сборах, учениях, соревнованиях и других плановых слу-
жебных мероприятиях;

2) действия по защите жизни, здоровья, чести и достоинства граждан, 
а также по обеспечению собственной безопасности в связи с исполнени-
ем должностных обязанностей;

3) нахождение в положении заложника в связи с исполнением долж-
ностных обязанностей;

4) следование к месту службы и обратно, нахождение в служебной ко-
мандировке;

5) нахождение на лечении, следование к месту лечения и обратно. 

Обязательная государственная дактилоскопическая регистрация 
сотрудников 

64. Сотрудники подлежат обязательной государственной дактило-
скопической регистрации в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации. 

Назначение сотрудников на должность, освобождение и временное 
отстранение от должности 

65. Сотруднику, претендующему на должность, по которой предусмо-
трено присвоение специального звания высшего начальствующего со-
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става, необходимо иметь высшее профессиональное образование по спе-
циализации этой должности. В порядке исключения при наличии другого 
высшего профессионального образования и опыта работы, позволяюще-
го исполнять функциональные обязанности по указанной должности, со-
трудник также может претендовать на ее замещение.

Назначение сотрудников на должности, по которым предусмотре-
но присвоение специальных званий высшего начальствующего состава, 
и освобождение от указанных должностей осуществляется Президентом 
Российской Федерации, если иное не предусмотрено федеральным зако-
ном.

66. Назначение сотрудников на должности, кроме предусмотренных 
пунктом 65 настоящего Положения, и освобождение от этих должностей 
осуществляется в установленном порядке приказами председателя Госнар-
коконтроля России или начальника органа госнаркоконтроля, которому та-
кое право предоставлено председателем Госнаркоконтроля России.

67. При проведении организационно-штатных мероприятий, свя-
занных с ликвидацией либо сокращением штатной численности (штата) 
органов госнаркоконтроля (далее именуются организационно-штатные 
мероприятия), сотрудники для их последующего трудоустройства зачис-
ляются в распоряжение органа госнаркоконтроля сроком до трех месяцев 
с сохранением денежного довольствия в порядке, определяемом предсе-
дателем Госнаркоконтроля России.

В срок нахождения сотрудника в распоряжении органа госнаркокон-
троля не засчитывается период временной нетрудоспособности или вре-
мя нахождения в очередном и иных отпусках.

68. Сотрудник, допустивший нарушение должностных обязанностей, 
может быть временно, но не более чем на один месяц, отстранен от ис-
полнения должностных обязанностей с сохранением оклада денежного 
содержания в порядке, определяемом председателем Госнаркоконтроля 
России. Решение об отстранении указанного сотрудника от исполнения 
должностных обязанностей принимает председатель Госнаркоконтроля 
России или начальник органа госнаркоконтроля, которому такое право 
предоставлено председателем Госнаркоконтроля России.

Указанное решение может быть обжаловано в суд. 

Присяга сотрудника
69. Гражданин, принятый на службу в органы госнаркоконтроля, не 

позднее чем через два месяца со дня присвоения ему первого специально-
го звания принимает присягу:

«Я (фамилия, имя и отчество), поступив на службу в органы по кон-
тролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, кля-
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нусь при осуществлении полномочий сотрудника этих органов неукос-
нительно соблюдать Конституцию Российской Федерации и законода-
тельство Российской Федерации, уважать и защищать права и свободы 
человека и гражданина, добросовестно исполнять законные требования, 
приказы и распоряжения начальников и возложенные на меня служеб-
ные обязанности.

Клянусь достойно переносить связанные со службой трудности, быть 
честным, мужественным и бдительным сотрудником, в полной мере ис-
пользовать свои знания и навыки в деле борьбы с преступностью и обе-
спечения безопасности Российской Федерации, строго хранить государ-
ственную и служебную тайну.

Служа Закону — служу Отечеству!»
70. Порядок принятия присяги определяется председателем Госнар-

коконтроля России. 

Перевод сотрудника по службе и гарантии при переводе по службе
71. Перевод сотрудника на другую должность в том же органе гос-

наркоконтроля, в иной орган госнаркоконтроля в той же местности или 
на службу в другую местность (далее именуется — перевод по службе) по 
инициативе начальника органа госнаркоконтроля допускается с согласия 
сотрудника, если иное не оговорено в контракте.

72. При переводе по службе в другую местность за сотрудником и про-
живающими с ним членами семьи на время его службы в другой местности 
бронируется в установленном порядке занимаемое жилое помещение по 
месту постоянного жительства. При этом по новому месту службы сотруд-
нику и членам его семьи предоставляется служебное жилое помещение. В 
случае отсутствия такой возможности соответствующий орган госнарко-
контроля арендует для сотрудника и проживающих с ним членов семьи 
на время службы жилое помещение либо выплачивает ему ежемесячную 
денежную компенсацию расходов на наем (поднаем) жилого помещения 
в размерах, установленных Правительством Российской Федерации. 

Специальные задания сотрудников
73. Порядок привлечения сотрудников для выполнения специальных 

заданий по выявлению, предупреждению и пресечению преступлений, 
отнесенных законодательством Российской Федерации к подследствен-
ности органов госнаркоконтроля в сфере оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, определяется председателем 
Госнаркоконтроля России.

74. Сведения о сотрудниках, выполняющих (выполнявших) специ-
альные задания, указанные в пункте 73 настоящего Положения, могут 
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быть преданы гласности только с письменного согласия указанных со-
трудников в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Прикомандирование сотрудников
75. В целях обеспечения выполнения задач, возложенных на органы 

госнаркоконтроля, сотрудники с их согласия могут быть прикомандиро-
ваны председателем Госнаркоконтроля России к федеральным органам 
государственной власти, органам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и организациям.

76. Порядок, условия прикомандирования сотрудников и выплаты 
им денежного довольствия, перечень федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и организаций, к которым они могут быть прикомандированы, 
утверждаются Президентом Российской Федерации.

77. Сотрудники, прикомандированные к федеральным органам госу-
дарственной власти, органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и организациям, проходят службу в порядке, установлен-
ном настоящим Положением, с учетом особенностей, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации.

78. Контроль за прохождением службы прикомандированными со-
трудниками осуществляется председателем Госнаркоконтроля России и 
руководителями соответствующих федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и организаций. 

Аттестация сотрудников
79. Для определения уровня профессиональной подготовки сотруд-

ников и их соответствия занимаемой должности проводится аттестация.
80. Аттестация сотрудников проводится не чаще одного раза в два 

года, но не реже одного раза в четыре года. Досрочная аттестация для ре-
шения вопроса о соответствии сотрудника занимаемой должности может 
быть проведена по решению председателя Госнаркоконтроля России (на-
чальника органа госнаркоконтроля), но не ранее чем через один год со 
дня назначения сотрудника на должность. 

Подготовка кадров для органов госнаркоконтроля
81. Профессиональная подготовка, переподготовка (переквалификация) 

и повышение квалификации сотрудников осуществляются в образователь-
ных учреждениях Госнаркоконтроля России, а также в иных образователь-
ных учреждениях, в том числе на основе договора между Госнаркоконтролем 
России и соответствующим образовательным учреждением. 
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Личное дело сотрудника
82. Прохождение службы в органах госнаркоконтроля отражается в 

личном деле сотрудника. Личное дело сотрудника ведется кадровой служ-
бой соответствующего органа госнаркоконтроля и передается при пере-
воде сотрудника на новое место службы.

83. Сбор и внесение в личное дело сотрудника сведений о его полити-
ческой и религиозной принадлежности, о частной жизни запрещаются,

84. Порядок организации работы по ведению личных дел сотрудни-
ков определяется нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции. 

Особенности присвоения специальных званий и исчисления выслуги лет в 
органах госнаркоконтроля

85. Лицам, уволенным с военной службы или со службы в правоохра-
нительных органах, первое специальное звание присваивается с учетом 
имеющегося воинского или специального звания.

Гражданину, принятому на должность сотрудника, по которой пред-
усмотрено присвоение специального звания от майора полиции и выше, 
председателем Госнаркоконтроля России может быть присвоено по итогам 
аттестации первое специальное звание не выше майора полиции, если он 
не имел более высокого квалификационного разряда, дипломатического 
ранга, классного чина, специального звания или воинского звания.

86. Порядок исчисления выслуги лет в органах госнаркоконтроля для 
выплаты процентной надбавки и для назначения пенсий определяется 
Правительством Российской Федерации.

87. Сотрудникам, проходящим службу в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, а также в высокогорных, пустынных, 
безводных районах и других районах с тяжелыми климатическими усло-
виями, исчисление выслуги лет в органах госнаркоконтроля осуществля-
ется на льготных условиях соответственно один месяц службы за два ме-
сяца и один месяц службы за полтора месяца — в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации.

88. Перечень должностей, на которые распространяется льготное исчис-
ление выслуги лет, утверждается Правительством Российской Федерации.

89. Время прохождения сотрудниками службы в распоряжении ор-
ганов госнаркоконтроля, нахождения в отпуске по уходу за ребенком, а 
также время, в течение которого они были прикомандированы к феде-
ральным органам государственной власти, органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и организациям или отстранены от 
исполнения обязанностей по должности, подлежит зачету в выслугу лет в 
календарном исчислении. 
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Поощрение сотрудников
90. За добросовестное исполнение должностных обязанностей к со-

трудникам могут применяться следующие поощрения:
1) объявление благодарности;
2) премирование;
3) награждение ценным подарком;
4) награждение Почетной грамотой Госнаркоконтроля России;
5) награждение ведомственными нагрудными знаками;
6) досрочное присвоение очередного специального звания;
7) присвоение очередного специального звания на ступень выше со-

ответствующего занимаемой должности;
8) награждение именным оружием;
9) досрочное снятие ранее наложенного дисциплинарного взыска-

ния.
91. Награждение сотрудников именным оружием осуществляется по 

решению коллегии Госнаркоконтроля России. Указанное решение объ-
является приказом председателя Госнаркоконтроля России.

92. За особые заслуги сотрудники могут быть представлены предсе-
дателем Госнаркоконтроля России к государственным наградам Россий-
ской Федерации.

93. Положения о ведомственных нагрудных знаках и Почетной гра-
моте Госнаркоконтроля России утверждаются председателем Госнарко-
контроля России. 

Дисциплинарные взыскания, налагаемые на сотрудников
94. За нарушение служебной дисциплины на сотрудников могут на-

лагаться следующие дисциплинарные взыскания:
1) замечание;
2) выговор;
3) строгий выговор;
4) предупреждение о неполном служебном соответствии;
5) увольнение со службы в органах Госнаркоконтроля. 

Порядок применения поощрений и дисциплинарных взысканий
95. Поощрения к сотрудникам применяются, а дисциплинарные 

взыскания на них налагаются прямыми начальниками в пределах предо-
ставленных им прав.

Прямыми начальниками являются лица, которым сотрудники под-
чинены по службе, в том числе временно.

Прямой начальник сотрудника является его непосредственным на-
чальником.
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Старшинство сотрудников, не подчиненных друг другу по службе, 
определяется в соответствии со специальным званием, а при равных зва-
ниях — в соответствии с занимаемой должностью.

Начальник при временном исполнении им обязанностей по долж-
ности, если об этом объявлено приказом, пользуется дисциплинарными 
правами, предоставленными по данной должности.

Дисциплинарные права, предоставленные нижестоящим начальни-
кам, принадлежат вышестоящим начальникам.

Вышестоящий начальник имеет право отменить, смягчить или уже-
сточить (в пределах предоставленных ему прав) дисциплинарное взыска-
ние, наложенное нижестоящим начальником, если найдет, что это взы-
скание не соответствует тяжести совершенного проступка.

96. Поощрения и дисциплинарные взыскания объявляются приказа-
ми. Благодарность, замечание, выговор могут быть объявлены устно.

Взыскание, наложенное приказом, не может быть снято устно.
О поощрениях и дисциплинарных взысканиях сотруднику объявля-

ется лично или на совещании (собрании),
97. До наложения взыскания от сотрудника, привлекаемого к от-

ветственности, должно быть истребовано письменное объяснение. При 
необходимости наиболее полного и всестороннего исследования обстоя-
тельств совершения проступка проводится служебная проверка с вынесе-
нием заключения по ее результатам.

Дисциплинарное взыскание должно быть наложено не позднее чем 
через 10 суток со дня, когда начальнику стало известно о совершенном 
проступке, а в случаях проведения служебной проверки, возбуждения 
уголовного дела или дела об административном правонарушении — не 
позднее чем через один месяц соответственно со дня окончания служеб-
ной проверки, рассмотрения компетентным органом или должностным 
лицом уголовного дела или дела об административном правонарушении 
и вынесения по ним окончательного решения, не считая времени болезни 
сотрудника или его нахождения в отпуске.

За каждый случай нарушения служебной дисциплины может быть 
наложено только одно дисциплинарное взыскание.

Приказ о дисциплинарном взыскании с указанием мотивов его нало-
жения объявляется сотруднику, подвергнутому взысканию, под расписку.

Дисциплинарное взыскание налагается немедленно, в крайнем слу-
чае — не позднее чем через один месяц со дня его объявления приказом. 
По истечении этого срока взыскание не налагается, но подлежит учету.

Дисциплинарное взыскание, наложенное на сотрудника, считается 
снятым, если в течение одного года со дня его объявления приказом этот 
сотрудник не будет подвергнут новому дисциплинарному взысканию.
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Устное взыскание считается снятым по истечении одного месяца. 
Досрочное снятие дисциплинарного взыскания в порядке поощрения 
производится начальником, наложившим это взыскание, равным ему или 
вышестоящим прямым начальником.

Дисциплинарное взыскание не может быть наложено в период вре-
менной нетрудоспособности сотрудника либо в период его нахождения 
в отпуске или командировке, а также в случае если со дня совершения 
проступка прошло более шести месяцев, а по результатам ревизии или 
проверки финансово-хозяйственной деятельности — более двух лет. В 
указанные сроки не включаются периоды временной нетрудоспособно-
сти сотрудника, его нахождения в отпуске, командировке, а также вре-
мя производства по уголовному делу или по делу об административном 
правонарушении. 

УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ В ОРГАНАХ ГОСНАРКОКОНТРОЛЯ
Внутренний распорядок органов госнаркоконтроля

98. Типовые правила внутреннего распорядка органов госнаркокон-
троля утверждаются председателем Госнаркоконтроля России.

99. Правила внутреннего распорядка органа госнаркоконтроля 
утверждаются его начальником исходя из особенностей деятельности 
указанного органа. 

Продолжительность служебного времени
100. Общая продолжительность еженедельного служебного времени 

сотрудников не должна превышать нормальную продолжительность еже-
недельного рабочего времени, установленную Трудовым кодексом Рос-
сийской Федерации.

101. Для сотрудников правилами внутреннего распорядка устанавли-
ваются 5-дневная или 6-дневная рабочая неделя, а также продолжитель-
ность ежедневного служебного времени. Порядок учета служебного вре-
мени определяется председателем Госнаркоконтроля России.

102. Для исполнения неотложных или непредвиденных обязанно-
стей по службе сотрудник может привлекаться к исполнению должност-
ных обязанностей сверх установленного служебного времени, а также в 
выходные и праздничные дни на основании приказа начальника органа 
госнаркоконтроля. Привлечение указанного сотрудника к исполнению 
должностных обязанностей сверх установленного служебного времени 
компенсируется предоставлением ему в течение месяца дополнительных 
дней отдыха.

103. Для сотрудников, исполняющих должностные обязанности во 
вредных условиях, устанавливается сокращенная продолжительность 
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служебного времени. Перечень должностей указанных сотрудников и 
продолжительность сокращенного служебного времени устанавливаются 
Правительством Российской Федерации. 

Отпуска
104. Сотрудникам предоставляются следующие виды отпусков с со-

хранением денежного довольствия:
1) очередной ежегодный;
2) по личным обстоятельствам;
3) по болезни;
4) дополнительный ежегодный (за выслугу лет в органах госнарко-

контроля, за исполнение должностных обязанностей во вредных услови-
ях).

Другие отпуска предоставляются сотрудникам в порядке, продол-
жительностью и с соблюдением условий, которые установлены законо-
дательством Российской Федерации. Время нахождения сотрудника-
женщины в отпуске по беременности и родам, а также время нахождения 
сотрудника в отпуске по уходу за ребенком засчитывается в выслугу лет в 
органах госнаркоконтроля в календарном исчислении.

105. Замена отпуска денежной компенсацией не допускается, за ис-
ключением случаев увольнения сотрудников, не использовавших свой 
очередной ежегодный отпуск и дополнительные ежегодные отпуска.

106. Продолжительность отпусков исчисляется в календарных днях. 
При определении продолжительности очередного ежегодного отпуска 
нерабочие праздничные дни, приходящиеся на период отпуска, в число 
календарных дней не включаются.

107. При предоставлении сотруднику отпусков, указанных в подпун-
ктах 1 — 3 пункта 104 настоящего Положения, их продолжительность уве-
личивается на количество дней, необходимое указанному сотруднику для 
проезда к месту проведения отпуска и обратно.

Очередной ежегодный отпуск
108. Очередной ежегодный отпуск сотруднику предоставляется про-

должительностью 30 календарных дней.
109. Сотруднику по его желанию разрешается разделение отпуска на 

две части. При этом каждая часть этого отпуска должна быть не менее 14 
календарных дней, а предоставление времени для проезда к месту прове-
дения отпуска и обратно производится один раз.

110. В случае отзыва сотрудника из очередного ежегодного отпуска 
неиспользованная часть отпуска предоставляется в удобное для него вре-
мя. Отзыв сотрудника из отпуска оформляется приказом начальника ор-
гана госнаркоконтроля. При этом, если неиспользованная часть отпуска 
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составляет 10 суток и более, сотруднику предоставляется время, необхо-
димое для проезда к месту использования отпуска и обратно, но не далее 
пункта, из которого он был отозван. 

Отпуск по личным обстоятельствам
111. Отпуск по личным обстоятельствам может быть предоставлен 

сотруднику продолжительностью до 10 календарных дней в случаях:
1) гибели (смерти) или тяжелого состояния здоровья близкого род-

ственника сотрудника;
2) пожара или другого стихийного бедствия, постигшего сотрудника 

или его близкого родственника.
112. Начальник органа госнаркоконтроля может предоставить со-

труднику отпуск по личным обстоятельствам в других исключительных 
случаях, не предусмотренных пунктом 111 настоящего Положения.

113. Отпуск по личным обстоятельствам в счет очередного ежегодно-
го отпуска не засчитывается. 

Отпуск по болезни
114. Отпуск по болезни сотруднику предоставляется на основании 

медицинского заключения, выдаваемого военно-врачебной комиссией.
115. По истечении четырех месяцев непрерывного нахождения в от-

пуске по болезни, за исключением отпуска по болезни в связи с ранением 
(контузией) или увечьем, полученными при исполнении должностных 
обязанностей, сотрудник направляется на медицинское освидетельство-
вание для решения вопроса о его годности к дальнейшему прохождению 
службы в органах госнаркоконтроля. 

Дополнительный ежегодный отпуск
116. Сотрудникам предоставляется дополнительный ежегодный от-

пуск продолжительностью:
при выслуге 10 лет — 5 календарных дней;
при выслуге 15 лет — 10 календарных дней;
при выслуге 20 лет и более — 15 календарных дней.
117. Сотрудникам предоставляется дополнительный ежегодный от-

пуск за исполнение должностных обязанностей во вредных условиях. 
Перечень таких должностей, продолжительность и порядок предостав-
ления указанного отпуска устанавливаются Правительством Российской 
Федерации.

118. Сотрудникам, проходящим службу в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, а также в высокогорных, пустынных, 
безводных районах и других районах с тяжелыми климатическими усло-
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виями, предоставляется дополнительный ежегодный отпуск. Перечень 
таких районов и местностей, а также продолжительность указанного от-
пуска устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Указанным сотрудникам по их желанию разрешается объединение 
очередных ежегодных отпусков за два года.

119. Дополнительные ежегодные отпуска, предусмотренные пункта-
ми 116-118 настоящего Положения, суммируются с очередным ежегод-
ным отпуском. При этом общая продолжительность отпуска не должна 
превышать 60 календарных дней. 

Денежное довольствие сотрудников
120. Денежное довольствие сотрудников включает в себя оклад по 

занимаемой штатной должности, оклад по присвоенному специальному 
званию, которые составляют оклад денежного содержания, процентную 
надбавку за выслугу лет, процентные надбавки за ученую степень и ученое 
звание и иные дополнительные выплаты.

Сотрудникам ежемесячно выплачивается денежная продовольствен-
ная компенсация в размере, определяемом Правительством Российской 
Федерации.

Размеры окладов по типовым штатным должностям, окладов по при-
своенным специальным званиям сотрудников устанавливаются не ниже 
размеров должностных окладов и ежемесячных надбавок к должностному 
окладу за квалификационный разряд соответствующих категорий феде-
ральных государственных служащих.

Соответствие типовых штатных должностей и специальных званий со-
трудников государственным должностям федеральной государственной 
службы и квалификационным разрядам федеральных государственных слу-
жащих, а также соотношение окладов по типовым штатным должностям со-
трудников устанавливаются Президентом Российской Федерации.

Размеры окладов по типовым штатным должностям, окладов по при-
своенным специальным званиям сотрудников и дополнительных выплат 
определяются Правительством Российской Федерации по представлению 
председателя Госнаркоконтроля России с учетом соблюдения их единства 
с основными нормами денежного довольствия военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по контракту.

Размеры окладов по другим (нетиповым) штатным должностям со-
трудников устанавливаются председателем Госнаркоконтроля России 
применительно к размерам окладов по типовым штатным должностям, 
определяемым Правительством Российской Федерации.

При повышении (индексации) размеров денежного содержания 
федеральных государственных служащих одновременно и в той же про-
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порции повышаются (индексируются) размеры денежного довольствия 
сотрудников в порядке, определяемом Правительством Российской Фе-
дерации.

Сотрудникам ежемесячно выплачивается процентная надбавка за 
выслугу лет к окладам денежного содержания в следующих размерах при 
выслуге:

от полугода до 1 года — 5 процентов;
от 1 года до 2 лет — 10 процентов;
от 2 до 5 лет — 25 процентов;
от 5 до 10 лет — 40 процентов;
от 10 до 15 лет — 45 процентов;
от 15 до 20 лет — 50 процентов;
от 20 до 22 лет — 55 процентов; .
от 22 до 25 лет — 65 процентов;
от 25 лет и более — 70 процентов.
Порядок исчисления выслуги лет для назначения указанной процент-

ной надбавки определяется Правительством Российской Федерации.
К дополнительным выплатам относятся:
1) премия за образцовое исполнение служебных обязанностей в раз-

мере до трех окладов денежного содержания и материальная помощь в 
размере не менее двух окладов денежного содержания, выплачиваемые в 
порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

2) ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и специаль-
ный режим службы в органах госнаркоконтроля в размере до 70 процен-
тов оклада по занимаемой штатной должности, выплачиваемая в порядке, 
определяемом председателем Госнаркоконтроля России.

Сотрудникам за добросовестное исполнение служебных обязанно-
стей может быть выплачено единовременное денежное вознаграждение 
по итогам календарного года в порядке и размерах, устанавливаемых Пра-
вительством Российской Федерации, но не менее трех окладов денежного 
содержания,

121. Президент Российской Федерации, Правительство Российской 
Федерации, а в пределах выделенных ассигнований — председатель Гос-
наркоконтроля России могут устанавливать другие надбавки и дополни-
тельные выплаты сотрудникам, не предусмотренные пунктом 120 настоя-
щего Положения. 

Пенсионное обеспечение лиц, проходивших службу в органах 
госнаркоконтроля, и членов их семей

122. Пенсионное обеспечение лиц, проходивших службу в органах 
госнаркоконтроля, и членов их семей осуществляется в порядке и по нор-
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мам, которые установлены законодательством Российской Федерации о 
пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в 
органах внутренних дел Российской Федерации, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской 
Федерации, и членов их семей. 

Предоставление жилых помещений
123. Сотрудникам и лицам, уволенным со службы в органах госнар-

коконтроля в связи с выходом на пенсию, нуждающимся в улучшении 
жилищных условий, органы госнаркоконтроля предоставляют жилые 
помещения в соответствии с требованиями и нормами, установленными 
жилищным законодательством Российской Федерации и жилищным за-
конодательством субъектов Российской Федерации.

124. Сотрудники имеют право на компенсацию расходов, связанных 
с наймом (поднаймом) жилых помещений, в порядке, определяемом Пра-
вительством Российской Федерации, до предоставления им в установлен-
ном порядке жилого помещения для постоянного проживания.

125. Сотрудникам, которым присвоено специальное звание от пол-
ковника полиции и выше, а также сотрудникам, имеющим ученую сте-
пень или ученое звание, предоставляется право на получение дополни-
тельной общей жилой площади в размере не менее 15 и не более 25 кв. 
метров.

126. За сотрудниками и лицами, уволенными со службы в органах гос-
наркоконтроля, имеющими выслугу 20 лет и более (в календарном исчисле-
нии), а также за семьями сотрудников, погибших или умерших вследствие 
ранения, контузии, увечья или заболевания, связанных с исполнением слу-
жебных обязанностей, сохраняется право на безвозмездное закрепление в 
собственность жилых помещений независимо от их размера.

127. В случае гибели (смерти) сотрудника за его семьей сохраняется 
право на получение жилой площади на тех же основаниях, которые име-
лись при постановке на учет, при этом жилая площадь предоставляется не 
позднее чем через один год со дня гибели (смерти) сотрудника. 

Медицинское и санаторно-курортное обеспечение
128. Сотрудники, а также лица, уволенные со службы в органах гос-

наркоконтроля по выслуге срока службы, дающего право на получение 
пенсии, по достижении ими предельного возраста пребывания на служ-
бе, по состоянию здоровья, по болезни или в связи с организационно-
штатными мероприятиями, общая продолжительность службы которых 
составляет 20 лет и более (далее именуются — пенсионеры), имеют пра-
во на бесплатную медицинскую помощь, в том числе на изготовление и 
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ремонт зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных ме-
таллов и других дорогостоящих материалов), на бесплатное обеспечение 
лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения в 
медицинских учреждениях и подразделениях Госнаркоконтроля России 
(далее именуются — медицинские подразделения).

При отсутствии по месту службы или месту жительства сотрудников 
и пенсионеров медицинских подразделений медицинская помощь им 
оказывается в учреждениях здравоохранения независимо от их ведом-
ственной принадлежности и формы собственности. Расходы указанным 
учреждениям здравоохранения по оказанию медицинской помощи со-
трудникам и пенсионерам возмещаются Госнаркоконтролем России.

129. Члены семей сотрудников и пенсионеров имеют право на бес-
платную медицинскую помощь в медицинских подразделениях. При ам-
булаторном лечении лекарственные средства и изделия медицинского 
назначения отпускаются им за плату, если иное не предусмотрено законо-
дательством Российской Федерации.

Изготовление и ремонт зубных протезов в медицинских подразделе-
ниях членам семей сотрудников и пенсионеров осуществляются за плату, 
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

130. Сотрудники, пенсионеры и члены их семей во время отпуска, но 
не чаще одного раза в год, имеют право на льготное санаторно-курортное 
лечение и отдых в санаториях, домах отдыха, пансионатах Госнаркокон-
троля России, а также в детских оздоровительных лагерях Госнаркокон-
троля России или в других санаторно-курортных и оздоровительных 
учреждениях. При этом сотрудники и пенсионеры оплачивают 25 про-
центов, а члены их семей — 50 процентов стоимости путевки, за исклю-
чением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской 
Федерации определены иные условия оплаты.

Сотрудникам и пенсионерам ежегодно, независимо от приобрете-
ния путевки, выплачивается денежная компенсация на сотрудника или 
пенсионера, супругу (супруга) и каждого несовершеннолетнего ребенка в 
размере, установленном для военнослужащих и членов их семей.

Сотрудники, получившие увечье (ранение, травму, контузию) или за-
болевание при исполнении служебных обязанностей, после лечения име-
ют право на реабилитацию в санаторно-курортных и оздоровительных 
учреждениях Госнаркоконтроля России в соответствии с медицинским 
заключением, при этом путевки им предоставляются бесплатно. 

Вещевое обеспечение
131. Служба в органах госнаркоконтроля предусматривает ношение 

сотрудниками форменной одежды. Образцы форменной одежды и знаки 
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различия по специальным званиям, нормы снабжения вещевым доволь-
ствием сотрудников устанавливаются Правительством Российской Феде-
рации, а порядок ношения форменной одежды — председателем Госнар-
коконтроля России.

132. Сотрудники имеют право на получение взамен положенной по 
нормам снабжения форменной одежды денежной компенсации в разме-
ре, установленном Правительством Российской Федерации.

Порядок выплаты указанной компенсации определяется председате-
лем Госнаркоконтроля России. 

Обязательное государственное страхование жизни и здоровья сотрудников
133. Жизнь и здоровье сотрудников подлежат обязательному государ-

ственному страхованию в порядке, определяемом федеральным законом. 

Гарантии и компенсации сотрудникам и членам их семей
134. Сотрудникам и проживающим вместе с ними членам их семей 

предоставляются гарантии и компенсации, установленные законодатель-
ством Российской Федерации.

Обеспечение предоставления социальных гарантий и компенсаций, 
установленных законодательством Российской Федерации, сотрудникам 
и проживающим вместе с ними членам их семей является обязанностью 
начальников органов госнаркоконтроля.

135. Сотрудникам квартирные телефоны устанавливаются в течение одно-
го года со дня подачи заявления при наличии технической возможности.

136. Органы государственной власти субъектов Российской Федера-
ции и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции 
могут устанавливать дополнительные гарантии социальной защиты со-
трудникам, лицам, уволенным со службы в органах госнаркоконтроля, и 
членам их семей.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления в пределах своей компетенции и при 
соответствующей компенсации за счет средств Госнаркоконтроля России 
предоставляют детям сотрудников места в детских дошкольных учреж-
дениях и школах-интернатах по месту жительства, независимо от ведом-
ственной принадлежности этих учреждений и школ-интернатов, в тече-
ние трех месяцев со дня обращения сотрудников.

137. Сотрудники и члены их семей имеют право на компенсацию за 
счет средств Госнаркоконтроля России:

1) расходов, связанных с проездом и перевозкой личного имущества 
железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным транспортом, 
при переводе сотрудника на службу в другую местность;
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2) расходов, связанных с проездом к месту проведения отпуска и об-
ратно, в том числе в случае предоставления отпуска в соответствии с пун-
ктом 110 настоящего Положения.

При этом расходы, связанные с проездом членов семьи сотрудника 
к месту проведения отдыха и обратно, подлежат компенсации один раз в 
год. Порядок выплаты указанной компенсации определяется Правитель-
ством Российской Федерации.

138. Гарантии погребения погибших (умерших) сотрудников и граж-
дан, уволенных со службы в органах госнаркоконтроля по достижении 
ими предельного возраста пребывания на службе, по состоянию здоровья 
или в связи с организационно-штатными мероприятиями, устанавлива-
ются законодательными и иными нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации.

139. Члены семей сотрудников (вдовы (вдовцы), за исключением 
вступивших в новый брак; несовершеннолетние дети; дети старше 18 лет, 
ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте 
до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме 
обучения), а также граждане, находившиеся на иждивении сотрудников, 
погибших (умерших) вследствие ранения, контузии, увечья или заболева-
ния, связанных с исполнением служебных обязанностей, имеют право на 
ежемесячную 50-процентную денежную компенсацию расходов по опла-
те:

1) общей площади занимаемых ими жилых помещений (в коммуналь-
ных помещениях — жилой площади), найма, содержания и ремонта жи-
лых помещений, а собственники жилых помещений и члены жилищно-
строительных (жилищных) кооперативов содержания и ремонта объектов 
общего пользования в многоквартирных жилых домах;

2) коммунальных услуг независимо от вида жилищного фонда;
3) абонентской платы за пользование телефоном, радиотрансляци-

онными точками, коллективными телевизионными антеннами.
Лица, указанные в абзаце первом настоящего пункта, проживаю-

щие в домах, не имеющих центрального отопления, имеют право на 50-
процентную денежную компенсацию расходов по оплате топлива, при-
обретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, и 
его доставке.

При расчете оплаты общей площади жилых помещений и коммуналь-
ных услуг лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, прожи-
вающим в домах государственного жилищного фонда, а также в привати-
зированных жилых помещениях, из общей площади жилых помещений 
исключается площадь жилого помещения в пределах социальной нормы 
на одного человека.
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Выплата денежных компенсаций, установленных настоящим пун-
ктом, осуществляется пенсионными и иными подразделениями упол-
номоченного федерального органа исполнительной власти, в котором 
проходили службу сотрудники, за счет средств федерального бюджета, 
предусмотренных на пенсионное обеспечение сотрудников, в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации. 

Выплаты увольняемым сотрудникам
140. Сотрудникам, увольняемым со службы в органах госнаркокон-

троля по достижении ими предельного возраста пребывания на службе, 
по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными меро-
приятиями, выплачивается единовременное пособие в следующих разме-
рах при общей продолжительности службы:

менее 10 лет — 5 окладов денежного содержания;
от 10 до 15 лет — 10 окладов денежного содержания;
от 15 до 20 лет — 15 окладов денежного содержания;
свыше 20 лет — 20 окладов денежного содержания.
Размер и порядок выплаты указанного пособия сотрудникам, уволь-

няемым со службы по другим основаниям, определяются Правительством 
Российской Федерации.

Сотрудникам, награжденным орденом (орденами) Российской Фе-
дерации, размер единовременного пособия увеличивается на два оклада 
денежного содержания.

Сотрудникам, имеющим выслугу в органах госнаркоконтроля от 15 до 
20 лет и уволенным по достижении ими предельного возраста пребывания 
на службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными 
мероприятиями без права на пенсию, в течение 5 лет после увольнения вы-
плачивается ежемесячное социальное пособие в следующих размерах:

при общей продолжительности службы 15 лет — 40 процентов оклада 
денежного содержания;

при общей продолжительности службы свыше 15 лет — за каждый год 
дополнительно 3 процента оклада денежного содержания.

Сотрудникам, уволенным по тем же основаниям и имеющим общую 
продолжительность службы менее 15 лет, в течение одного года после 
увольнения ежемесячно выплачивается пособие в размере одного оклада 
по специальному званию. 

ПРЕКРАЩЕНИЕ СЛУЖБЫ В ОРГАНАХ ГОСНАРКОКОНТРОЛЯ
Основания для прекращения службы в органах госнаркоконтроля

141. Служба в органах госнаркоконтроля прекращается в случаях 
увольнения сотрудника или его гибели (смерти).
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142. Сотрудник может быть уволен со службы в органах госнаркокон-
троля по следующим основаниям:

1) по собственному желанию;
2) по достижении предельного возраста, установленного пунктом 147 

настоящего Положения;
3) по выслуге срока службы, дающего право на получение пенсии;
4) по окончании срока службы, предусмотренного контрактом;
5) в связи с невыполнением условий контракта одной из сторон;
6) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий;
7) в связи с переводом в другой государственный орган;
8) в связи с избранием (назначением) членом Совета Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации, избранием депутатом Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, законода-
тельного (представительного) органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, представительного органа местного самоуправления;

9) по состоянию здоровья на основании медицинского заключения 
военно-врачебной комиссии об ограниченной годности к службе в орга-
нах госнаркоконтроля;

10) по болезни на основании медицинского заключения военно-
врачебной комиссии о негодности к службе в органах госнаркоконтроля;

11) в связи с признанием аттестационной комиссией не соответству-
ющим занимаемой должности;

12) в связи с однократным грубым нарушением или систематическим 
нарушением служебной дисциплины.

К грубым нарушениям служебной дисциплины относятся:
невыполнение сотрудником обязанностей, установленных подпун-

ктами 1, 3 и 7 пункта 61 настоящего Положения;
утрата сотрудником боевого оружия;
прогул, в том числе отсутствие сотрудника на службе более четырех 

часов в течение установленного ежедневного служебного времени без 
уважительных причин;

появление сотрудника на службе в состоянии алкогольного, нарко-
тического или токсического опьянения;

несоблюдение ограничений, установленных для сотрудников настоя-
щим Положением;

13) в связи с осуждением за преступление на основании вступившего 
в законную силу приговора суда;

14) в связи с прекращением гражданства Российской Федерации;
15) в связи с наличием гражданства другого государства, за исключе-

нием случаев, когда пребывание на службе в органах госнаркоконтроля 
урегулировано на основе межгосударственного договора;
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16) в связи с прекращением допуска к сведениям, составляющим го-
сударственную тайну.

143. Увольнение со службы в органах госнаркоконтроля по основа-
ниям, предусмотренным подпунктами 2, 4, 5, 7 и 9 пункта 142 настояще-
го Положения, осуществляется как по инициативе сотрудника, так и по 
инициативе начальника соответствующего органа госнаркоконтроля.

144. Увольнение со службы в органах госнаркоконтроля по осно-
ваниям, предусмотренным подпунктами 1, 3 и 8 пункта 142 настоящего 
Положения, осуществляется по инициативе сотрудника. Увольнение со-
трудника по основаниям, предусмотренным подпунктами 6, 10-16 пункта 
142 настоящего Положения, осуществляется по инициативе начальника 
соответствующего органа госнаркоконтроля.

145. Увольнение сотрудника со службы в органах госнаркоконтроля 
по инициативе начальника соответствующего органа госнаркоконтроля 
допускается по основаниям, предусмотренным:

1) подпунктом 5 пункта 142 настоящего Положения, — если невоз-
можно перевести сотрудника на другую вакантную должность в органах 
госнаркоконтроля или если сотрудник отказывается от перевода на такую 
должность;

2) подпунктом 9 пункта 142 настоящего Положения, — если невоз-
можно перевести сотрудника на другую вакантную должность в органах 
госнаркоконтроля, соответствующую его состоянию здоровья, или если 
сотрудник отказывается от перевода на такую должность;

3) подпунктом 11 пункта 142 настоящего Положения, — если невоз-
можно перевести сотрудника на другую вакантную должность в органах 
госнаркоконтроля, соответствующую уровню его квалификации, или ес-
ли сотрудник отказывается от перевода на такую должность.

Не допускается увольнение сотрудника по инициативе начальника 
органа госнаркоконтроля в период нахождения указанного сотрудника в 
очередном отпуске или в период временной нетрудоспособности.

146. Сотрудникам, уволенным со службы в органах госнаркокон-
троля с правом на получение пенсии, разрешается ношение форменной 
одежды. 

Возрастные ограничения, установленные для службы в органах 
госнаркоконтроля

147. Сотрудники, имеющие специальные звания младшего началь-
ствующего состава, могут состоять на службе в органах госнаркоконтроля 
до достижения ими 45-летнего возраста.

Сотрудники, имеющие специальные звания среднего, старшего и 
высшего начальствующего состава, в зависимости от присвоенных им 
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специальных званий могут состоять на службе в органах госнаркоконтро-
ля до достижения ими следующего возраста:

от младшего лейтенанта полиции до подполковника полиции вклю-
чительно — 45 лет;

полковник полиции — 50 лет;
генерал-майор полиции, генерал-лейтенант полиции — 55 лет;
генерал-полковник полиции, генерал полиции — 60 лет.
148. Срок пребывания на службе в органах госнаркоконтроля сотруд-

ников, достигших предельного возраста, установленного пунктом 147 на-
стоящего Положения, может быть продлен председателем Госнаркокон-
троля России до 5 лет в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

Увольнение со службы в органах госнаркоконтроля
149. Увольнение со службы в органах госнаркоконтроля сотрудников 

производится председателем Госнаркоконтроля России или начальником 
органа госнаркоконтроля, которому такое право предоставлено председа-
телем Госнаркоконтроля России.

150. Сотрудники, увольняемые со службы в органах госнаркокон-
троля по инициативе начальника соответствующего органа госнарко-
контроля по основаниям, предусмотренным подпунктами 2, 4, 6, 9 и 
11 пункта 142 настоящего Положения, предупреждаются о предстоя-
щем увольнении в письменной форме не позднее чем за два месяца до 
увольнения.

151. Сотрудники, увольняемые со службы в органах госнаркоконтро-
ля по собственной инициативе по одному из оснований, предусмотрен-
ных подпунктами 1-3, 7 и 9 пункта 142 настоящего Положения, подлежат 
увольнению в 2-недельный срок со дня подачи ими рапорта.

152. Сотрудники, увольняемые со службы в органах госнаркокон-
троля по собственной инициативе в связи с существенным и (или) систе-
матическим нарушением в отношении их условий контракта, подлежат 
увольнению в 2-недельный срок со дня окончания служебной проверки, 
подтвердившей факт нарушения условий контракта.

153. При увольнении со службы в органах госнаркоконтроля сотруд-
ников по основаниям, предусмотренным подпунктами 5 (по инициати-
ве начальника органа госнаркоконтроля), 12 и 13 пункта 142 настояще-
го Положения, стоимость выданного им вещевого имущества подлежит 
взысканию в бесспорном порядке с учетом износа. Увольнение по указан-
ным основаниям может повлечь для сотрудников иные имущественные 
последствия, предусмотренные законодательством Российской Федера-
ции и контрактом.
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154. Приказы об увольнении сотрудников со службы в органах гос-
наркоконтроля и исключении их из списка сотрудников соответствующе-
го органа госнаркоконтроля объявляются им под расписку с вручением 
копий (выписок) этих приказов.

155. Трудовые книжки выдаются гражданам, уволенным со службы в 
органах госнаркоконтроля, в день исключения их из списка сотрудников 
соответствующего органа госнаркоконтроля.

156. Умерший (погибший) сотрудник исключается из списка сотруд-
ников органа госнаркоконтроля со следующего после его смерти (гибели) 
дня, а сотрудник, в установленном порядке признанный безвестно отсут-
ствующим или объявленный умершим, — со дня вступления в законную 
силу соответствующего решения суда.

157. Днем окончания службы в органах госнаркоконтроля счита-
ется день исключения сотрудника из списка сотрудников органа гос-
наркоконтроля в связи с увольнением со службы, в том числе в свя-
зи с гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или 
объявлением умершим. Промежуток (срок) между днем увольнения 
со службы в органах госнаркоконтроля и днем исключения из списка 
сотрудников органа госнаркоконтроля не может составлять более трех 
месяцев.

158. Порядок организации работы по увольнению со службы в ор-
ганах госнаркоконтроля сотрудников и исключению их из списка соот-
ветствующего органа госнаркоконтроля устанавливается председателем 
Госнаркоконтроля России. 

ВОССТАНОВЛЕНИЕ СОТРУДНИКОВ В ДОЛЖНОСТИ И НА 
СЛУЖБЕ В ОРГАНАХ ГОСНАРКОКОНТРОЛЯ

Порядок обжалования решений об увольнении и о переводе сотрудников
159. В случае несогласия сотрудника с решением об увольнении со 

службы в органах госнаркоконтроля или о переводе на другую должность 
он вправе обжаловать это решение начальнику вышестоящего органа гос-
наркоконтроля и (или) в суд. 

Восстановление сотрудников на службе в органах госнаркоконтроля
160. Сотрудники, признанные в установленном порядке незаконно 

уволенными со службы в органах госнаркоконтроля или незаконно пере-
веденными по службе, подлежат восстановлению на службе в должности, 
с которой они были незаконно уволены или переведены.

161. Решение о восстановлении сотрудника на службе в органах гос-
наркоконтроля, принятое начальником вышестоящего органа госнарко-
контроля и (или) судом, подлежит исполнению немедленно.
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162. Сотруднику, восстановленному на службе в органах госнарко-
контроля, время со дня его увольнения до дня восстановления на служ-
бе засчитывается в выслугу лет для присвоения очередного специального 
звания, выплаты надбавки за выслугу лет и назначения пенсии.

163. Сотруднику, восстановленному на службе в органах госнарко-
контроля, выплачивается полагавшееся ему на день увольнения денеж-
ное довольствие за период со дня его увольнения до дня восстановления 
на службе. 

2.2.13. Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года 
№ 116 «О мерах по противодействию терроризму» 

В целях совершенствования государственного управления в области 
противодействия терроризму постановляю: 

1. Образовать Национальный антитеррористический комитет (далее 
— Комитет). 

2. Установить, что председателем Национального антитеррористиче-
ского комитета (далее — председатель Комитета) по должности является 
директор Федеральной службы безопасности Российской Федерации. 

3. Образовать для координации деятельности территориальных орга-
нов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоу-
правления по профилактике терроризма, а также по минимизации и лик-
видации последствий его проявлений антитеррористические комиссии в 
субъектах Российской Федерации. 

Руководителями антитеррористических комиссий в субъектах Рос-
сийской Федерации по должности являются высшие должностные лица 
(руководители высших исполнительных органов государственной власти) 
субъектов Российской Федерации. 

4. Для организации планирования применения сил и средств феде-
ральных органов исполнительной власти и их территориальных органов 
по борьбе с терроризмом, а также для управления контртеррористически-
ми операциями образовать: 

а) в составе Комитета — Федеральный оперативный штаб; 
б) оперативные штабы в субъектах Российской Федерации. 
(п. 4 в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
4.1. Возложить на оперативный штаб в Чеченской Республике до-

полнительно функции по непосредственному руководству специальны-
ми силами и средствами по обнаружению и пресечению деятельности 
террористических организаций и групп, их лидеров и лиц, участвующих 
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в организации и осуществлении террористических актов на территории 
Северо-Кавказского региона Российской Федерации, а также функции 
по организации планирования применения на территории Чеченской Ре-
спублики выделенных сил и средств Объединенной группировки войск 
(сил) по проведению контртеррористических операций на территории 
Северо-Кавказского региона Российской Федерации (далее — Объеди-
ненная группировка). 

Командующему Объединенной группировкой выполнять указания 
руководителя оперативного штаба в Чеченской Республике при решении 
возложенных на штаб задач и по заявке руководителя этого штаба выде-
лять необходимые силы и средства, в том числе средства материально-
технического обеспечения. 

(п. 4.1 введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
5. Установить, что: 
а) решения Федерального оперативного штаба, принятые в соответ-

ствии с его компетенцией, обязательны для всех государственных орга-
нов, представители которых входят в его состав и в состав оперативных 
штабов в субъектах Российской Федерации; 

б) решения оперативных штабов в субъектах Российской Федерации, 
принятые в соответствии с их компетенцией, обязательны для всех госу-
дарственных органов, представители которых входят в их состав. 

6. Установить, что: 
а) руководителя Федерального оперативного штаба назначает пред-

седатель Комитета; 
б) руководителями оперативных штабов в субъектах Российской Фе-

дерации, за исключением Чеченской Республики, по должности являют-
ся руководители территориальных органов Федеральной службы безопас-
ности Российской Федерации в соответствующих субъектах Российской 
Федерации, если председателем Комитета не принято иное решение; 

(в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
в) руководителем оперативного штаба в Чеченской Республике по 

должности является заместитель Министра внутренних дел Российской 
Федерации; 

(пп. «в» введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
г)общее руководство деятельностью оперативного штаба в Чечен-

ской Республике и Объединенной группировки осуществляет Министр 
внутренних дел Российской Федерации. 

(пп. «г» введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
7. Утратил силу. — Указ Президента РФ от 02.08.2006 № 832с. 
7.1. Министерству внутренних дел Российской Федерации совмест-

но с Министерством обороны Российской Федерации до 15 декабря 2006 
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г. представить в установленном порядке предложения по реорганизации 
Объединенной группировки, предусмотрев возможность поэтапного вы-
вода в 2007 — 2008 годах подразделений внутренних войск Министерства 
внутренних дел Российской Федерации и Вооруженных Сил Российской 
Федерации, дислоцированных в Чеченской Республике на временной 
основе. 

(п. 7.1 введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
8. Преобразовать Комиссию по вопросам координации деятельно-

сти федеральных органов исполнительной власти в Южном федераль-
ном округе, образованную распоряжением Президента Российской 
Федерации от 13 сентября 2004 г. № 421-рп, в Комиссию по вопросам 
улучшения социально-экономического положения в Южном феде-
ральном округе. 

Полномочному представителю Президента Российской Федерации в 
Южном федеральном округе в 2-недельный срок представить на утверж-
дение проекты положения о Комиссии и ее состава. 

8.1. Преобразовать постоянно действующие группы оперативного 
управления при антитеррористических комиссиях в субъектах Россий-
ской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального округа, 
в группы оперативного управления при оперативных штабах в субъектах 
Российской Федерации, находящихся в пределах Южного федерального 
округа. 

(п. 8.1 введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
9. Установить, что в случае совершения террористического акта на 

территории муниципального образования первоочередные меры по пре-
сечению данного террористического акта до начала работы названных в 
пункте 4 настоящего Указа оперативных штабов осуществляет начальник 
соответствующего подразделения органа федеральной службы безопас-
ности, дислоцированного на данной территории, а при отсутствии тако-
го подразделения — начальник соответствующего органа внутренних дел 
Российской Федерации. 

10. Утвердить прилагаемые: 
а) Положение о Национальном антитеррористическом комитете; 
б) состав Национального антитеррористического комитета по долж-

ностям; 
в) состав антитеррористической комиссии в субъекте Российской 

Федерации по должностям; 
г) состав Федерального оперативного штаба по должностям; 
д) состав оперативного штаба в субъекте Российской Федерации, за 

исключением Чеченской Республики, по должностям; 
(в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
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е) состав оперативного штаба в Чеченской Республике по должно-
стям. 

(пп. «е» введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
11. Образовать для организационного и материально-технического 

обеспечения деятельности Комитета, Федерального оперативного штаба 
и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации: 

а) в составе Федеральной службы безопасности Российской Федера-
ции — аппарат Национального антитеррористического комитета; 

б) в органах федеральной службы безопасности — аппараты соответ-
ствующих оперативных штабов. 

12. Установить, что: 
а) положение об антитеррористической комиссии в субъекте Россий-

ской Федерации и ее регламент утверждаются председателем Комитета; 
б) организационное и материально-техническое обеспечение дея-

тельности антитеррористических комиссий в субъектах Российской Фе-
дерации осуществляется высшими должностными лицами (руководите-
лями высших исполнительных органов государственной власти) субъек-
тов Российской Федерации. 

13. Увеличить штатную численность центрального аппарата: 
а) Федеральной службы безопасности Российской Федерации — на 

300 единиц; 
б) Федеральной службы охраны Российской Федерации — на 7 еди-

ниц. 
14. Установить, что: 
а) структура аппаратов Комитета, Федерального оперативного шта-

ба и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации, штатная 
численность указанных аппаратов и порядок их комплектования опреде-
ляются директором Федеральной службы безопасности Российской Фе-
дерации; 

б) должности в аппаратах Комитета, Федерального оперативного 
штаба и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации подле-
жат замещению федеральными государственными служащими, в том чис-
ле военнослужащими органов федеральной службы безопасности, а также 
прикомандированными к Федеральной службе безопасности Российской 
Федерации военнослужащими и сотрудниками федеральных органов ис-
полнительной власти по согласованию с такими органами. 

15. Председателю Комитета, руководителям Федерального оператив-
ного штаба и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации в 
месячный срок утвердить их персональный состав. 

16. Председателю Комитета: 
а) в 2-месячный срок утвердить: 
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положения о Федеральном оперативном штабе и оперативных шта-
бах в субъектах Российской Федерации; 

положения об аппаратах Комитета, Федерального оперативного шта-
ба и оперативных штабов в субъектах Российской Федерации, а также их 
структуру; 

б) в 3-месячный срок внести в установленном порядке предложения 
по совершенствованию управления контртеррористическими операция-
ми на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации; 

в) в 4-месячный срок утвердить положение об антитеррористической 
комиссии в субъекте Российской Федерации и ее регламент. 

17. Правительству Российской Федерации: 
а) в 2-месячный срок представить предложения по приведению актов 

Президента Российской Федерации в соответствие с настоящим Указом; 
б) в 3-месячный срок решить в установленном порядке финансовые, 

материально-технические и иные вопросы, связанные с реализацией на-
стоящего Указа; 

в) привести свои акты в соответствие с настоящим Указом. 
18. Федеральной службе безопасности Российской Федерации в 

2-месячный срок представить в установленном порядке предложения: 
а) о внесении изменений в Положение о Федеральной службе безо-

пасности Российской Федерации; 
б) о внесении изменений в перечень воинских должностей, подле-

жащих замещению высшими офицерами в органах федеральной службы 
безопасности; 

в) об изменении общего количества воинских должностей, подлежа-
щих замещению полковниками (капитанами 1 ранга) в органах федераль-
ной службы безопасности. 

19. Признать утратившими силу: 
распоряжение Президента Российской Федерации от 13 сентября 

2004 г. № 421-рп «Об образовании Комиссии по вопросам координации 
деятельности федеральных органов исполнительной власти в Южном фе-
деральном округе» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2004, № 38, ст. 3792); 

распоряжение Президента Российской Федерации от 29 октября 2004 
г. № 511-рп «О внесении изменений в состав Комиссии по вопросам ко-
ординации деятельности федеральных органов исполнительной власти в 
Южном федеральном округе, утвержденный распоряжением Президента 
Российской Федерации от 13 сентября 2004 г. № 421-рп» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2004, № 44, ст. 4345); 

распоряжение Президента Российской Федерации от 18 февраля 2005 
г. № 62-рп «О Комиссии по вопросам координации деятельности феде-
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ральных органов исполнительной власти в Южном федеральном округе» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 8, ст. 646). 

20. Настоящий Указ вступает в силу со дня вступления в силу Феде-
рального закона «О противодействии терроризму». 

ПОЛОЖЕНИЕ  
О НАЦИОНАЛЬНОМ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОМ КОМИТЕТЕ 

1. Национальный антитеррористический комитет (далее — Комитет) 
является органом, обеспечивающим координацию деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по 
противодействию терроризму, а также осуществляющим подготовку соот-
ветствующих предложений Президенту Российской Федерации. 

2. Комитет в своей деятельности руководствуется Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, феде-
ральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской 
Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Россий-
ской Федерации, а также настоящим Положением. 

3. Комитет осуществляет свою деятельность во взаимодействии с фе-
деральными органами исполнительной власти, антитеррористическими 
комиссиями в субъектах Российской Федерации, органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоу-
правления, а также с общественными объединениями и организациями. 

4. Основными задачами Комитета являются: 
а) подготовка предложений Президенту Российской Федерации по 

формированию государственной политики в области противодействия 
терроризму, а также по совершенствованию законодательства Россий-
ской Федерации в этой области; 

б) координация деятельности по противодействию терроризму феде-
ральных органов исполнительной власти, антитеррористических комис-
сий в субъектах Российской Федерации, а также организация их взаимо-
действия с органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органами местного самоуправления, общественными объедине-
ниями и организациями; 

в) разработка мер по противодействию терроризму, устранению спо-
собствующих ему причин и условий, в том числе мер по обеспечению за-
щищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 

г) участие в международном сотрудничестве в области противодей-
ствия терроризму, в том числе в подготовке проектов международных до-
говоров Российской Федерации в этой области; 

sbornikORD.indd   521 12.03.2008   14:42:29



522

д) подготовка предложений по обеспечению социальной защиты 
лиц, осуществляющих борьбу с терроризмом и (или) привлекаемых к этой 
деятельности, а также по социальной реабилитации лиц, пострадавших от 
террористических актов; 

е) решение иных задач, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, по противодействию терроризму. 

5. Для осуществления своих задач Комитет имеет право: 
а) принимать решения, касающиеся организации, координации, со-

вершенствования и оценки эффективности деятельности федеральных 
органов исполнительной власти по противодействию терроризму, а также 
осуществлять контроль за их исполнением; 

б) запрашивать и получать в установленном порядке необходимые 
материалы и информацию от федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, общественных объединений, органи-
заций и должностных лиц; 

в) создавать рабочие органы для изучения вопросов, касающихся 
противодействия терроризму, а также для подготовки проектов соответ-
ствующих решений Комитета; 

г) привлекать для участия в работе Комитета должностных лиц и спе-
циалистов федеральных органов государственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, а также представителей общественных объединений и 
организаций (с их согласия); 

д) вносить в установленном порядке предложения по вопросам, тре-
бующим решения Президента Российской Федерации или Правительства 
Российской Федерации. 

6. Руководство деятельностью Комитета осуществляет председатель 
Национального антитеррористического комитета (далее — председатель 
Комитета). 

7. Комитет осуществляет свою деятельность на плановой основе в со-
ответствии с регламентом, утверждаемым председателем Комитета. 

8. Заседания Комитета проводятся не реже одного раза в два месяца. 
В случае необходимости по решению председателя Комитета могут про-
водиться внеочередные заседания Комитета. 

9. Присутствие на заседании Комитета его членов обязательно. 
Члены Комитета обладают равными правами при обсуждении рас-

сматриваемых на заседании вопросов. 
Члены Комитета не вправе делегировать свои полномочия иным ли-

цам. В случае невозможности присутствия члена Комитета на заседании 
он обязан заблаговременно известить об этом председателя Комитета. 
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В случае невозможности присутствия члена Комитета на заседании 
лицо, исполняющее его обязанности, после согласования с председате-
лем Комитета может присутствовать на его заседании с правом совеща-
тельного голоса. 

Заседание Комитета считается правомочным, если на нем присут-
ствует более половины его членов. 

В зависимости от вопросов, рассматриваемых на заседаниях Комите-
та, к участию в них могут привлекаться иные лица. 

10. Решение Комитета оформляется протоколом, который подписы-
вается председателем Комитета. 

Для реализации решений Комитета могут подготавливаться проекты ука-
зов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации, а также 
проекты постановлений и распоряжений Правительства Российской Федера-
ции, которые представляются на рассмотрение в установленном порядке. 

В случае если указанные проекты были рассмотрены и одобрены на 
заседании Комитета, их согласование с органами государственной власти, 
представители которых присутствовали на заседании, при представлении 
проектов на рассмотрение в установленном порядке не требуется. 

Федеральные органы исполнительной власти, представители кото-
рых входят в состав Комитета, принимают акты (совместные акты) для 
реализации решений Комитета. 

11. Комитет имеет бланк со своим наименованием и эмблему. 
(в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 

Состав национального антитеррористического комитета 
По должностям:
Директор ФСБ России (председатель Комитета) 
Заместитель Руководителя Администрации Президента Российской 

Федерации — помощник Президента Российской Федерации 
Министр внутренних дел Российской Федерации (заместитель пред-

седателя Комитета) 
Заместитель директора ФСБ России — руководитель аппарата На-

ционального антитеррористического комитета (заместитель председате-
ля Комитета) 

(в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
Заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собра-

ния Российской Федерации (по согласованию) 
Заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации (по согласованию) 
Руководитель Аппарата Правительства Российской Федерации — 

Министр Российской Федерации 
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Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий 

Министр иностранных дел Российской Федерации 
Министр здравоохранения и социального развития Российской Фе-

дерации 
Министр информационных технологий и связи Российской Федера-

ции 
Министр промышленности и энергетики Российской Федерации 
Министр транспорта Российской Федерации 
Министр юстиции Российской Федерации 
Директор СВР России 
Директор ФСО России 
Руководитель Росфинмониторинга 
Начальник Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федера-

ции — первый заместитель Министра обороны Российской Федерации 
Заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федера-

ции 

Состав антитеррористической комиссии
в субъекте Российской Федерации по должностям 

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного 
органа государственной власти) субъекта Российской Федерации (пред-
седатель комиссии) 

Начальник территориального органа ФСБ России (заместитель пред-
седателя комиссии) 

Представитель законодательного (представительного) органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации (по согласованию) 

Начальник территориального органа МВД России 
Начальник Главного управления МЧС России по субъекту Россий-

ской Федерации 
Начальник Центра специальной связи и информации ФСО России в 

субъекте Российской Федерации.

Состав федерального оперативного штаба по должностям 
Руководитель штаба 
Министр внутренних дел Российской Федерации (заместитель руко-

водителя штаба) 
Заместитель директора ФСБ России — руководитель аппарата На-

ционального антитеррористического комитета (заместитель руководите-
ля штаба) 
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(в ред. Указа Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — 

Министр обороны Российской Федерации 
Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий 

Министр иностранных дел Российской Федерации 
Директор СВР России 
Директор ФСО России 
Руководитель Росфинмониторинга 
Заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федера-

ции 
Главнокомандующий внутренними войсками МВД России 
(абзац введен Указом Президента РФ от 02.08.2006 № 832с) 

Состав оперативного штаба в субъекте Российской Федерации 
за исключением Чеченской республики, по должностям 

Начальник территориального органа ФСБ России (руководитель 
штаба).

Начальник территориального органа МВД России (заместитель ру-
ководителя штаба) 

Начальник Главного управления МЧС России по субъекту Россий-
ской Федерации 

Представитель Вооруженных Сил Российской Федерации (по согла-
сованию) 

Начальник Центра специальной связи и информации ФСО России в 
субъекте Российской Федерации 

Заместитель высшего должностного лица (руководителя высшего ис-
полнительного органа государственной власти) субъекта Российской Фе-
дерации .

Состав оперативного штаба в Чеченской республике по должностям 
Заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации (ру-

ководитель штаба) 
Президент Чеченской Республики 
Начальник Управления ФСБ России по Чеченской Республике (пер-

вый заместитель руководителя штаба) 
Командующий Объединенной группировкой войск (сил) по про-

ведению контртеррористических операций на территории Северо-
Кавказского региона Российской Федерации (заместитель руководителя 
штаба) 
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Командующий войсками Северо-Кавказского военного округа 
Командующий войсками Северо-Кавказского округа внутренних во-

йск МВД России 
Первый заместитель командующего Объединенной группировкой 

войск (сил) по проведению контртеррористических операций на террито-
рии Северо-Кавказского региона Российской Федерации, назначаемый 
от МВД России 

Первый заместитель командующего Объединенной группировкой 
войск (сил) по проведению контртеррористических операций на террито-
рии Северо-Кавказского региона Российской Федерации, назначаемый 
от Вооруженных Сил Российской Федерации 

Заместитель руководителя Службы по защите конституционного строя 
и борьбе с терроризмом — начальник Оперативно-координационного 
управления по Северному Кавказу ФСБ России 

Заместитель руководителя Департамента — начальник временной 
оперативной группы в Северо-Кавказском регионе Департамента воен-
ной контрразведки ФСБ России 

Начальник Северо-Кавказского пограничного управления ФСБ Рос-
сии 

Начальник Южного регионального центра МЧС России 
Начальник Управления специальной связи и информации ФСО Рос-

сии в Южном федеральном округе 
Начальник Федерального управления Минюста России по Южному 

федеральному округу 
Военный комендант Чеченской Республики 
Начальник Пограничного управления ФСБ России по Чеченской Ре-

спублике 
Начальник Главного управления МЧС России по Чеченской Респу-

блике 
Начальник Центра специальной связи и информации ФСО России в 

Чеченской Республике 
Начальник Управления ФСИН России по Чеченской Республике 
Министр внутренних дел Чеченской Республики 
Командир войсковой части 22536.
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2.3 Постановления Правительства Российской Федерации

2.3.1 Постановление Правительства Российской Федерации  
от 5 июня 1994 г. № 643  

«О порядке изготовления, приобретения, ввоза в Российскую Федерацию  
и использования на территории России  

радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств)» 

Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке изготовления, 

ввоза в Российскую Федерацию и использования на территории Рос-
сийской Федерации радиоэлектронных средств (высокочастотных 
устройств).

2. В целях обеспечения государственного надзора за работой радиоэ-
лектронных средств (высокочастотных устройств) гражданского назначе-
ния Министерству Российской Федерации по связи и информатизации 
совместно с Министерством экономического развития и торговли Рос-
сийской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации 
в 1995 году разработать и представить в Правительство Российской Фе-
дерации предложения по совершенствованию системы радиоконтроля за 
излучениями радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств) в 
Российской Федерации.

3. Министерству Российской Федерации по связи и информатизации 
разработать и в установленном порядке внести в Правительство Россий-
ской Федерации проект правил продажи радиоэлектронных средств (вы-
сокочастотных устройств).

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке изготовления, ввоза в российскую федерацию и использования 

на территории Российской Федерации радиоэлектронных средств 
(высокочастотных устройств)

1. Настоящее Положение определяет общий порядок изготовления, 
ввоза в Российскую Федерацию и использования на территории Россий-
ской Федерации радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств) 
(далее именуются — радиоэлектронные средства).

Под радиоэлектронным средством (высокочастотным устройством) 
понимается техническое средство, состоящее из одного или нескольких 
радиопередающих или приемных устройств или их комбинации и вспо-
могательного оборудования.
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К радиоэлектронным средствам (высокочастотным устройствам) от-
носятся радиостанции, системы радионавигации, радиоопределения, си-
стемы кабельного телевидения и другие устройства, при работе которых 
используются радиочастоты выше 9 кГц.

2. Действие настоящего Положения не распространяется на:
радиоэлектронные средства, предназначенные для индивидуального 

приема программ теле- и радиовещания, сигналов персонального радио-
вызова (радиопейджеры), изделия бытовой электроники, не содержащие 
радиоизлучающих устройств;

абонентские носимые (портативные) радиостанции сотовых сетей 
подвижной радиосвязи, временно ввозимые на территорию Российской 
Федерации (вывозимые с территории Российской Федерации), и або-
нентские терминалы сетей подвижной персональной спутниковой свя-
зи системы «Евтелтракс» (в части ввоза (вывоза) в целях использования 
услуг международного роуминга для обслуживания визитных абонентов 
при наличии двусторонних или многосторонних соглашений между на-
циональными администрациями связи), радиостанции личного пользо-
вания диапазона 27 МГц (СВ — диапазона). Ввоз (вывоз) указанных ра-
диоэлектронных средств осуществляется под обязательство об обратном 
вывозе (ввозе) с указанием в декларации при прохождении таможенного 
контроля типа радиостанции (терминала), сведений о владельце (по до-
кументу, удостоверяющему его личность в стране проживания);

(в ред. Постановления Правительства РФ от 25.02.2000 № 158)
абонентские терминалы, разрешенные в установленном порядке для 

использования на территории Российской Федерации (в том числе мульти-
системные), глобальных систем подвижной персональной спутниковой свя-
зи. Ввоз (вывоз) абонентских терминалов указанных систем осуществляется 
под обязательство об обратном вывозе (ввозе) с указанием в декларации при 
прохождении таможенного контроля типа терминала, сведений о владельце 
(по документу, удостоверяющему его личность в стране проживания);

радиоэлектронные средства, используемые Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации, Министерством обороны Российской 
Федерации, Министерством Российской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, Государственным таможенным комитетом Российской 
Федерации, Федеральной пограничной службой Российской Федерации, 
Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Службой 
внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службой же-
лезнодорожных войск Российской Федерации, Федеральной службой 
Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федераль-
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ной службой охраны Российской Федерации, Федеральным агентством 
правительственной связи и информации при Президенте Российской 
Федерации, Министерством транспорта Российской Федерации (в части 
средств обеспечения полетов и управления воздушным движением).

В случае использования радиоэлектронных средств указанных фе-
деральных органов исполнительной власти в коммерческих целях на них 
распространяется действие настоящего Положения.

Приобретение, а также ввоз в Российскую Федерацию радиоэлек-
тронных средств указанными федеральными органами исполнительной 
власти для нужд управления, обороны, безопасности и охраны право-
порядка в Российской Федерации осуществляются на основании разре-
шений, выдаваемых Министерством обороны Российской Федерации и 
Федеральным агентством правительственной связи и информации при 
Президенте Российской Федерации.

Ввоз на территорию Российской Федерации радиостанций (терми-
налов), имеющих в своем составе шифровальные средства, разрешается 
в установленном порядке на основании решения Федерального агентства 
правительственной связи и информации при Президенте Российской 
Федерации с обязательной регистрацией в таможенных органах наличия 
указанных средств в составе радиостанций (терминалов). Перечень ука-
занных средств определяется Федеральным агентством правительствен-
ной связи и информации при Президенте Российской Федерации с уче-
том выданных им лицензий на эксплуатацию шифровальных средств рос-
сийским операторам сетей подвижной радиосвязи. Работа радиостанций 
(терминалов), имеющих в своем составе шифровальные средства, может 
осуществляться только по согласованию с органами Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации в части выполнения требований за-
конодательства Российской Федерации о содействии и предоставлении 
возможности проведения оперативно-розыскных мероприятий.

3. Выделение полос (диапазонов) радиочастот осуществляется Госу-
дарственной комиссией по радиочастотам при Министерстве Российской 
Федерации по связи и информатизации.

Изготовление, приобретение, ввоз в Российскую Федерацию, ис-
пользование (эксплуатация) радиоэлектронных средств гражданского 
применения на территории Российской Федерации осуществляются на 
основании разрешений, выдаваемых органами службы государственного 
надзора за связью в Российской Федерации в соответствии с установлен-
ным порядком по заявкам юридических и физических лиц, включая ино-
странных, а ввоз радиоэлектронных средств иностранного производства 
для военного применения — на основании разрешений, выдаваемых Ге-
неральным штабом Вооруженных Сил Российской Федерации.
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К заявке на оформление разрешений прилагаются:
на изготовление — проект технических условий, представляемый для 

согласования;
на ввоз в Российскую Федерацию — технические характеристики ра-

диоэлектронных средств, сроки и место их использования на территории 
Российской Федерации;

на использование — документация на конкретный тип радиоэлек-
тронных средств. Перечень представляемой документации устанавлива-
ется Министерством Российской Федерации по связи и информатиза-
ции.

Не требуется разрешения органов государственного надзора за свя-
зью в Российской Федерации на использование:

абонентских носимых (портативных) радиостанций сотовых сетей 
радиосвязи федеральных и региональных стандартов, отдельных кате-
горий маломощных радиостанций личного пользования и других ра-
диоэлектронных средств по перечню, утверждаемому Министерством 
Российской Федерации по связи и информатизации, согласованному с 
Государственной комиссией по радиочастотам при Министерстве Рос-
сийской Федерации по связи и информатизации, Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации и Министерством внутренних дел 
Российской Федерации»;

4. Проектирование и строительство (установка) стационарных 
радиоэлектронных средств гражданского применения могут произво-
диться только при наличии разрешений, выдаваемых Главным управ-
лением государственного надзора за связью в Российской Федерации. 
Разрешения на установку радиопередающих средств на высотных 
зданиях г. г. Москвы и Санкт-Петербурга выдаются по согласованию 
с Федеральной службой безопасности Российской Федерации и Фе-
деральным агентством правительственной связи и информации при 
Президенте Российской Федерации, а в столицах республик, краевых, 
областных и районных центрах Российской Федерации — по согла-
сованию с Федеральным агентством правительственной связи и ин-
формации при Президенте Российской Федерации. При этом место-
расположение указанных радиоэлектронных средств должно отвечать 
требованиям соблюдения электромагнитной совместимости, опреде-
ляемым Государственным комитетом Российской Федерации по связи 
и информатизации.

Разрешение на эксплуатацию радиоэлектронных средств выдается 
конкретному заявителю и не дает права на их эксплуатацию другим ли-
цам.
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5. Эксплуатация радиоэлектронных средств гражданского приме-
нения, устанавливаемых в дипломатических и консульских представи-
тельствах иностранных государств на территории Российской Феде-
рации, производится на основании разрешений, выдаваемых Главным 
управлением государственного надзора за связью в Российской Феде-
рации по согласованию с Министерством иностранных дел Россий-
ской Федерации.

6. Назначение радиочастот для эксплуатации радиоэлектронных 
средств гражданского применения осуществляется органами службы в 
установленном порядке.

7. Временный ввоз на территорию Российской Федерации радиоэ-
лектронных средств гражданского применения иностранного производ-
ства и их эксплуатация осуществляются на основании разрешений (за ис-
ключением радиоэлектронных средств, указанных в пункте 2 настоящего 
Положения), выдаваемых органами службы государственного надзора за 
связью в Российской Федерации под обязательства о вывозе этих средств 
с территории Российской Федерации.

8. Радиоэлектронные средства гражданского применения, использу-
емые с нарушением условий использования радиочастот и эксплуатации 
этих средств, определяемых органами службы государственного надзора 
за связью в Российской Федерации при выдаче соответствующих разре-
шений, подлежат ограничению в их использовании вплоть до аннулиро-
вания ранее выданных разрешений на использование радиочастот и экс-
плуатацию радиоэлектронных средств.

9. За изготовление, использование, строительство (установку) и экс-
плуатацию радиоэлектронных средств гражданского применения, а также 
их ввоз в Российскую Федерацию без разрешения органов службы вино-
вные лица привлекаются к ответственности в соответствии с действую-
щим законодательством.

2.3.2. Постановление Правительства Российской Федерации  
от 4 сентября 1995 г. № 870  

«Об утверждении правил отнесения сведений, составляющих  
государственную тайну, к различным степеням секретности» 

В соответствии с Законом Российской Федерации «О государствен-
ной тайне» Правительство Российской Федерации постановляет:

Утвердить Правила отнесения сведений, составляющих государ-
ственную тайну, к различным степеням секретности.
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ПРАВИЛА
ОТНЕСЕНИЯ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 

ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ, К РАЗЛИЧНЫМ СТЕПЕНЯМ 
СЕКРЕТНОСТИ

1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Законом Рос-
сийской Федерации «О государственной тайне» и являются обязатель-
ными для исполнения органами государственной власти, руководители 
которых наделены полномочиями по отнесению сведений к государ-
ственной тайне, при разработке ими развернутого перечня сведений, под-
лежащих засекречиванию (далее именуется — перечень), а также другими 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
предприятиями, учреждениями и организациями при подготовке предло-
жений о включении в перечень сведений, собственниками которых они 
являются.

2. Перечень должен определять степень секретности конкретных 
сведений (группы сведений), а его структура — учитывать ведомственную 
или отраслевую специфику.

Степень секретности сведений, составляющих государственную тай-
ну, должна соответствовать степени тяжести ущерба, который может быть 
нанесен безопасности Российской Федерации вследствие распростране-
ния указанных сведений.

Количественные и качественные показатели ущерба безопасности 
Российской Федерации определяются в соответствии с нормативно-
методическими документами, утверждаемыми руководителями органов 
государственной власти, которые наделены полномочиями по отнесению 
сведений к государственной тайне, и согласованными с Межведомствен-
ной комиссией по защите государственной тайны (далее именуется — 
Межведомственная комиссия).

Разграничение полномочий по распоряжению сведениями, составля-
ющими государственную тайну, между органами государственной власти 
определяется Перечнем сведений, отнесенных к государственной тайне, 
опубликованным в открытой печати.

3. Сведения, отнесенные к государственной тайне, по степени се-
кретности подразделяются на сведения особой важности, совершенно 
секретные и секретные.

К сведениям особой важности следует относить сведения в области 
военной, внешнеполитической, экономической, научно-технической, 
разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной де-
ятельности, распространение которых может нанести ущерб интересам 
Российской Федерации в одной или нескольких из перечисленных обла-
стей.
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К совершенно секретным сведениям следует относить сведения 
в области военной, внешнеполитической, экономической, научно-
технической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-
розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб 
интересам министерства (ведомства) или отрасли экономики Российской 
Федерации в одной или нескольких из перечисленных областей.

К секретным сведениям следует относить все иные сведения из числа 
сведений, составляющих государственную тайну. Ущербом безопасности 
Российской Федерации в этом случае считается ущерб, нанесенный ин-
тересам предприятия, учреждения или организации в военной, внешне-
политической, экономической, научно-технической, разведывательной, 
контрразведывательной или оперативно-розыскной области деятельно-
сти.

4. Руководители органов государственной власти, наделенные пол-
номочиями по отнесению сведений к государственной тайне, организуют 
разработку перечня и несут персональную ответственность за принятые 
ими решения о целесообразности отнесения конкретных сведений к го-
сударственной тайне.

Для разработки проекта перечня создается экспертная комиссия, в 
состав которой включаются компетентные специалисты, работающие со 
сведениями, составляющими государственную тайну.

В ходе подготовки проекта перечня экспертные комиссии в соот-
ветствии с принципами засекречивания сведений, установленными 
Законом Российской Федерации «О государственной тайне», прово-
дят анализ всех видов деятельности соответствующих органов госу-
дарственной власти, предприятий, учреждений и организаций с це-
лью определения сведений, распространение которых может нанести 
ущерб безопасности Российской Федерации. Обоснование необходи-
мости отнесения сведений к государственной тайне с указанием со-
ответствующей степени секретности осуществляется собственниками 
этих сведений и оформляется в виде предложений для включения в 
проект соответствующего перечня.

Степень секретности сведений, находящихся в распоряжении не-
скольких органов государственной власти, устанавливается по взаимному 
согласованию между ними.

В перечень могут быть включены сведения, которые получены (раз-
работаны) другими органами государственной власти, органами местно-
го самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями или 
гражданами, не состоящими в отношении подчиненности к руководите-
лю органа государственной власти, утверждающему перечень. Степень 
секретности таких сведений устанавливается по согласованию между ор-
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ганом государственной власти, разрабатывающим перечень, и собствен-
ником сведений.

Проект перечня, разработанный экспертной комиссией, представ-
ляется на утверждение руководителю органа государственной власти, 
наделенному полномочиями по отнесению сведений к государственной 
тайне, который также решает вопрос о целесообразности засекречивания 
самого перечня.

Утвержденные перечни в целях координации работ по защите госу-
дарственной тайны направляются в Межведомственную комиссию.

5. После утверждения перечни доводятся до:
заинтересованных органов государственной власти в полном объеме 

либо в части, их касающейся;
предприятий, учреждений и организаций, действующих в сфере ве-

дения органов государственной власти, в части, их касающейся, по реше-
нию должностного лица, утвердившего перечень;

предприятий, учреждений и организаций, участвующих в проведе-
нии совместных работ, в объеме, определяемом заказчиком этих работ.

6. Перечни пересматриваются в случае необходимости (при измене-
нии международной обстановки, заключении международных договоров 
Российской Федерации, передаче сведений, составляющих государствен-
ную тайну, другим государствам, появлении новых достижений в области 
науки и техники и т.п.), но не реже, чем через 5 лет.

Пересмотр перечней осуществляется в том же порядке, что и их раз-
работка.

Предложения по внесению в перечни дополнений и изменений на-
правляются руководителям органов государственной власти, утвердив-
шим эти перечни, которые обязаны в течение трех месяцев организовать 
проведение экспертизы поступивших предложений и принять соответ-
ствующее решение.

Если принятие указанных предложений влечет за собой изменение 
Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне, руководители 
органов государственной власти направляют проект соответствующего 
решения с обоснованием в Межведомственную комиссию для проведе-
ния экспертной оценки и принятия решения.

2.3.3. Постановление Правительства Российской Федерации  
от 1 июля 1996 г. № 770 «Об утверждении положения  

о лицензировании деятельности физических и юридических лиц,  
не уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности, 

связанной с разработкой, производством, реализацией,  
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приобретением в целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию  
и вывоза за ее пределы специальных технических средств, предназначенных 
(разработанных, приспособленных, запрограммированных) для негласного 

получения информации» 

1. Утвердить прилагаемые Положение о лицензировании деятельно-
сти физических и юридических лиц, не уполномоченных на осуществле-
ние оперативно-розыскной деятельности, связанной с разработкой, про-
изводством, реализацией, приобретением в целях продажи, ввоза в Рос-
сийскую Федерацию и вывоза за ее пределы специальных технических 
средств, предназначенных (разработанных, приспособленных, запро-
граммированных) для негласного получения информации, и Перечень 
видов специальных технических средств, предназначенных (разработан-
ных, приспособленных, запрограммированных) для негласного получе-
ния информации в процессе осуществления оперативно — розыскной 
деятельности.

2. Федеральной службе безопасности Российской Федерации уста-
новить порядок регистрации и учета специальных технических средств, 
предназначенных (разработанных, приспособленных, запрограммиро-
ванных) для негласного получения информации, разрабатываемых, про-
изводимых, реализуемых, приобретаемых в целях продажи, ввоза в Рос-
сийскую Федерацию и вывоза за ее пределы лицами, не уполномоченны-
ми на осуществление оперативно — розыскной деятельности.

3. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 октября 1996 г.

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании деятельности физических и юридических лиц, не 

уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности, 
связанной с разработкой, производством, реализацией, приобретением в 
целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы 
специальных технических средств, предназначенных (разработанных, 
приспособленных, запрограммированных) для негласного получения 

информации

1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Феде-
ральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, № 33, ст. 3349), Указом 
Президента Российской Федерации от 9 января 1996 г. № 21 «О мерах по 
упорядочению разработки, производства, реализации, приобретения в 
целях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы, 
а также использования специальных технических средств, предназначен-
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ных для негласного получения информации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 153), определяет правила выдачи 
лицензий на осуществление деятельности по разработке, производству, 
реализации, приобретению в целях продажи, ввоза в Российскую Феде-
рацию и вывоза за ее пределы специальных технических средств, пред-
назначенных для негласного получения информации (далее именуется — 
деятельность, связанная со специальными техническими средствами). 

2. Лицензированию подлежит деятельность, связанная со специ-
альными техническими средствами, осуществляемая юридическими 
лицами независимо от организационно-правовой формы и индивиду-
альными предпринимателями, не уполномоченными на осуществление 
оперативно-розыскной деятельности. 

3. Лицензирование деятельности, связанной со специальными тех-
ническими средствами, осуществляют Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации и ее территориальные органы (далее именуются 
— органы лицензирования). 

4. Деятельность, связанная со специальными техническими сред-
ствами, разрешается на основании заявок органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, или соответствующих договоров с 
иностранными партнерами после проведения органами лицензирования 
экспертизы заявленного вида деятельности. 

5. Лицензированию подлежат следующие виды деятельности, связан-
ной со специальными техническими средствами: 

а) разработка и производство специальных технических средств; 
б) реализация специальных технических средств; 
в) приобретение специальных технических средств в целях продажи, 

ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы. 
6. Для получения лицензии заявитель представляет в соответствую-

щий орган лицензирования следующие документы: 
а) заявление о выдаче лицензии с указанием: 
для юридических лиц — их наименования и организационно-

правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и назва-
ния обслуживающего банка; 

для индивидуальных предпринимателей — фамилии, имени, отчества, 
паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан), места жительства; 

вида деятельности, связанной со специальными техническими сред-
ствами, и конкретного наименования специальных средств; 

срока действия лицензии; 
б) копии учредительных документов; 
в) копию свидетельства о государственной регистрации юридическо-

го лица; 
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г) справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство 
о государственной регистрации физического лица в качестве индивиду-
ального предпринимателя со штампом налогового органа; 

д) копии документов, подтверждающих право собственности, право 
хозяйственного ведения на имущество, необходимое для осуществления 
заявляемого вида деятельности, связанной со специальными технически-
ми средствами, и (или) договора аренды на имущество; 

е) документы, подтверждающие обеспечение безопасности заявляемого 
вида деятельности, связанной со специальными техническими средствами (в 
том числе санитарной безопасности и пожаровзрывобезопасности); 

ж) данные о нормативно-методическом обеспечении, орга ни-
зационно-технических возможностях и материально-техническом осна-
щении для выполнения соответствующего вида деятельности, связанной 
со специальными техническими средствами (по форме, устанавливаемой 
Федеральной службой безопасности Российской Федерации); 

з) сведения о профессиональной подготовке специалистов, которые 
будут осуществлять заявляемый вид деятельности, связанной со специ-
альными техническими средствами (по форме, устанавливаемой Феде-
ральной службой безопасности Российской Федерации); 

и) договор с органом лицензирования о проведении экспертизы за-
являемого вида деятельности, связанной со специальными техническими 
средствами (по форме, устанавливаемой Федеральной службой безопас-
ности Российской Федерации); 

к) заявку органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятель-
ность, или соответствующий договор с иностранным партнером на за-
являемый вид деятельности, связанной со специальными техническими 
средствами (представляется не позднее 3 месяцев со дня получения ли-
цензии); 

л) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления. 
Требовать от заявителя представления документов, не предусмотрен-

ных настоящим Положением, запрещается. 
Если копии представляемых документов нотариально не заверены, 

одновременно предъявляются их оригиналы. 
Все документы, представленные для получения лицензии, регистри-

руются органом лицензирования. 
7. Рассмотрение заявления о выдаче лицензии и выдача лицензии 

осуществляются на платной основе. 
За рассмотрение заявления устанавливается плата в размере одной 

десятой установленного законом минимального размера оплаты труда. 
За выдачу лицензии (или ее копии) устанавливается плата в 3-кратном 

размере установленной законом минимальной оплаты труда. 
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В случае проведения дополнительной (в том числе независимой) экс-
пертизы связанные с ней расходы в установленную лицензионную плату 
не включаются и оплачиваются отдельно. 

8. Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается 
в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми 
документами. 

В случае проведения дополнительной (в том числе независимой) 
экспертизы решение принимается в 15-дневный срок со дня получения 
экспертного заключения, но не позднее чем через 60 дней со дня подачи 
заявления со всеми необходимыми документами. 

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подле-
жащих экспертизе материалов, срок принятия решения о выдаче или об 
отказе в выдаче лицензии руководителем органа лицензирования может 
быть дополнительно продлен до 30 дней. 

9. Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. По заявлению лица, обра-
тившегося за ее получением, лицензия может выдаваться на срок до 3 лет. 

Продление срока действия лицензии производится в порядке, уста-
новленном для ее получения. 

На каждый вид деятельности, связанной со специальными техниче-
скими средствами, выдается отдельная лицензия. Лицензиат может иметь 
лицензии на несколько видов такой деятельности. 

Лицензия подписывается руководителем (в случае его отсутствия — 
заместителем руководителя) органа лицензирования и заверяется печа-
тью этого органа. 

10. Лицензии оформляются на типовых бланках, имеющих степень 
защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, являющихся 
документами строгой отчетности, имеющих учетную серию и номер. 

В лицензии указываются: 
наименование органа, выдавшего лицензию; 
для юридических лиц — наименование и юридический адрес лицен-

зиата; 
для индивидуальных предпринимателей — фамилия, имя, отчество, 

паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан), место житель-
ства; 

вид деятельности, связанной со специальными техническими сред-
ствами, на осуществление которого выдается лицензия, и условия его 
осуществления; 

срок действия лицензии; 
регистрационный номер и дата выдачи лицензии. 
Лицензия выдается после представления заявителем документа, под-

тверждающего ее оплату. 
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Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу 
запрещается. 

В случае если лицензируемый вид деятельности осуществляется на 
нескольких территориально обособленных объектах, лицензиату одно-
временно с лицензией выдаются ее заверенные копии с указанием место-
положения каждого объекта. 

Копии лицензии регистрируются органом лицензирования. 
11. При ликвидации юридического лица или прекращении действия 

свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпри-
нимателя выданная лицензия теряет юридическую силу. 

В случае реорганизации, изменения наименования юридического 
лица, его юридического адреса, изменения паспортных данных индиви-
дуального предпринимателя или его места жительства, утраты лицензии 
лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении 
лицензии. 

Переоформление лицензии производится в порядке, установленном 
для ее получения. 

До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность 
на основании ранее выданной лицензии, а в случае ее утраты — на осно-
вании временного разрешения, выдаваемого органом лицензирования. 

12. Орган лицензирования вправе отказать в выдаче лицензии. 
Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю 

в письменной форме в 3-дневный срок после принятия соответствующе-
го решения с указанием причин отказа. 

Основанием для отказа в выдаче лицензии является: 
наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной 

или искаженной информации; 
отрицательное заключение экспертизы. 
13. Органы лицензирования приостанавливают действие лицензии 

или аннулируют ее в случае: 
представления лицензиатом соответствующего заявления; 
обнаружения недостоверных данных в документах, представленных 

для получения лицензии; 
нарушения лицензиатом условий действия лицензии; 
соответствующего представления органа, осуществляющего опера-

тивнорозыскную деятельность, по заявке которого осуществляется дея-
тельность, связанная со специальными техническими средствами; 

невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений госу-
дарственных органов или приостановления деятельности юридического 
лица, а также индивидуального предпринимателя в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации; 
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непредставления лицензиатом в течение 3 месяцев со дня получения 
лицензии заявки органа, осуществляющего оперативно-розыскную дея-
тельность, или договора с иностранным партнером; 

ликвидации юридического лица или прекращения действия свиде-
тельства о государственной регистрации физического лица в качестве 
предпринимателя. 

Орган лицензирования в 3-дневный срок с момента принятия ре-
шения о приостановлении действия лицензии или ее аннулировании в 
письменной форме информирует об этом решении лицензиата и органы 
Государственной налоговой службы Российской Федерации. 

В случае изменения обстоятельств, повлекших за собой приостанов-
ление действия лицензии, действие ее может быть возобновлено. 

Лицензия считается возобновленной после принятия органом ли-
цензирования соответствующего решения, о котором не позднее чем в 
3-дневный срок с момента принятия оповещаются лицензиат и органы 
Государственной налоговой службы Российской Федерации. 

Приостановление действия лицензии может осуществляться также и 
другими органами, которым это право предоставлено законодательством 
Российской Федерации. 

14. Органы лицензирования ведут реестр выданных, зарегистриро-
ванных, приостановленных и аннулированных лицензий. 

15. Лицензиат обязан: 
выполнять условия лицензии в течение всего срока ее действия; 
разрешать лицам, назначаемым органами лицензирования, прово-

дить проверку осуществляемой им деятельности, связанной со специаль-
ными техническими средствами; 

сообщать в орган лицензирования о прекращении своей деятельно-
сти, связанной со специальными техническими средствами; 

возвращать лицензию и прекращать деятельность, на осуществление 
которой она выдана, на основании решения органа лицензирования; 

отвечать в письменной форме на запросы органов лицензирования 
относительно осуществляемой им деятельности, связанной со специаль-
ными техническими средствами. 

Лицензиат не имеет права без разрешения заказчика — органа, осу-
ществляющего оперативно-розыскную деятельность, или иностранного 
партнера рекламировать производимые или реализуемые им специаль-
ные технические средства. 

16. Контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензи-
ей, осуществляют органы лицензирования с привлечением в необходи-
мых случаях органов внутренних дел и других органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность. 
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17. За осуществление деятельности, связанной со специальными 
техническими средствами, без лицензии либо с нарушением ее условий 
виновные несут ответственность в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации. 

18. Руководители и иные должностные лица органов лицензирования 
несут ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение тре-
бований настоящего Положения. 

19. Решения и действия органов лицензирования могут быть обжало-
ваны в установленном порядке в судебные органы. 

ПЕРЕЧЕНЬ
видов специальных технических средств, предназначенных  
(разработанных, приспособленных, запрограммированных)  

для негласного получения информации в процессе осуществления 
оперативно-розыскной деятельности

Специальные технические средства для негласного получения и ре-
гистрации акустической информации. 

Специальные технические средства для негласного визуального на-
блюдения и документирования. 

Специальные технические средства для негласного прослушивания 
телефонных переговоров. 

Специальные технические средства для негласного перехвата и реги-
страции информации с технических каналов связи. 

Специальные технические средства для негласного контроля почто-
вых сообщений и отправлений. 

Специальные технические средства для негласного исследования 
предметов и документов. 

Специальные технические средства для негласного проникновения и 
обследования помещений, транспортных средств и других объектов. 

Специальные технические средства для негласного контроля за пере-
мещением транспортных средств и других объектов. 

Специальные технические средства для негласного получения (из-
менения, уничтожения) информации с технических средств ее хранения, 
обработки и передачи. 

Специальные технические средства для негласной идентификации 
личности. 
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2.3.4. Постановление Правительства Российской Федерации  
от 10 марта 2000 г. № 214 «Об утверждении Положения о ввозе  

в Российскую Федерацию и вывозе из РФ специальных технических 
средств, предназначенных для негласного получения информации»

В соответствии с Федеральными законами «Об оперативно-розыскной 
деятельности» и «О государственном регулировании внешнеторговой 
деятельности», а также Указом Президента Российской Федерации от 9 
января 1996 г. № 21 «О мерах по упорядочению разработки, производства, 
реализации, приобретения в целях продажи, ввоза в Российскую Феде-
рацию и вывоза за ее пределы, а также использования специальных тех-
нических средств, предназначенных для негласного получения информа-
ции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 
153) Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые:
Положение о ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из Россий-

ской Федерации специальных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации;

список видов специальных технических средств, предназначенных 
для негласного получения информации, ввоз и вывоз которых подлежат 
лицензированию.

2. Федеральной службе безопасности Российской Федерации и 
Государственному таможенному комитету Российской Федерации обе-
спечить контроль за ввозом в Российскую Федерацию и вывозом из 
Российской Федерации специальных технических средств, предназна-
ченных для негласного получения информации, не уполномоченными 
на осуществление оперативно-разыскной деятельности юридически-
ми лицами.

3. Виды специальных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации, ввоз и вывоз которых подлежат 
лицензированию, а также коды товарной номенклатуры внешнеэко-
номической деятельности, приведенные в списке, при необходимо-
сти могут уточняться Федеральной службой безопасности Российской 
Федерации совместно с Государственным таможенным комитетом 
Российской Федерации по согласованию с федеральным органом ис-
полнительной власти, на который Правительством Российской Феде-
рации возложены функции координации и регулирования внешнетор-
говой деятельности.

(п. 3 введен Постановлением Правительства РФ от 19.10.2000 № 800)
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ПОЛОЖЕНИЕ
о ввозе в российскую федерацию и вывозе из Российской Федерации 
специальных технических средств, предназначенных для негласного 

получения информации

1. Настоящее Положение устанавливает порядок ввоза в Российскую 
Федерацию и вывоза из Российской Федерации юридическими лицами, 
не уполномоченными на осуществление оперативно-разыскной деятель-
ности, специальных технических средств, предназначенных для неглас-
ного получения информации (далее именуются — специальные техниче-
ские средства).

На органы, осуществляющие оперативно-разыскную деятельность, 
определенные Федеральным законом «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», настоящее Положение не распространяется.

2. Порядок ввоза в Российскую Федерацию (вывоза из Российской 
Федерации) предусматривает:

лицензирование ввоза в Российскую Федерацию (вывоза из Россий-
ской Федерации) специальных технических средств;

таможенный контроль и таможенное оформление ввозимых в Рос-
сийскую Федерацию (вывозимых из Российской Федерации) специаль-
ных технических средств.

3. Ввоз в Российскую Федерацию (вывоз из Российской Федерации) 
специальных технических средств осуществляется по лицензиям, выдава-
емым Министерством торговли Российской Федерации в установленном 
Правительством Российской Федерации порядке.

При этом в качестве решения соответствующего федерального орга-
на исполнительной власти (по отдельным видам товаров, в отношении 
которых действует особый порядок экспорта или импорта), предусмо-
тренного в числе документов, представляемых в Министерство торговли 
Российской Федерации для получения лицензии, заявитель представля-
ет решение Центра Федеральной службы безопасности Российской Фе-
дерации по лицензированию, сертификации и защите государственной 
тайны (далее именуется — Центр) о возможности ввоза в Российскую 
Федерацию (вывоза из Российской Федерации) специальных техниче-
ских средств.

4. Для принятия решения о возможности ввоза в Российскую Фе-
дерацию (вывоза из Российской Федерации) специальных технических 
средств заявитель представляет в Центр соответствующее заявление, а 
также:

а) техническую документацию на специальные технические сред-
ства;
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б) образцы специальных технических средств (по требованию Цен-
тра).

5. Решение о возможности ввоза в Российскую Федерацию специаль-
ных технических средств принимается Центром по результатам эксперти-
зы представляемой заявителем документации.

Решение о возможности вывоза из Российской Федерации специаль-
ных технических средств принимается Центром по результатам эксперти-
зы представляемой заявителем документации и испытаний специальных 
технических средств в лаборатории Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации.

6. Испытания специальных технических средств в испытательных 
лабораториях Федеральной службы безопасности Российской Федерации 
проводятся на договорной основе.

Срок проведения испытаний не должен превышать 30 дней.
Передача заявителем специальных технических средств и техниче-

ской документации в испытательную лабораторию производится по ак-
ту. В акт заносятся полные наименования изделий, их учетные номера и 
перечень документации. Акты составляются в двух экземплярах, один из 
которых остается у заявителя, а второй передается в испытательную лабо-
раторию.

7. Центр в течение 10 дней со дня получения всех документов, указан-
ных в пункте 5 настоящего Положения, принимает решение о возможно-
сти ввоза в Российскую Федерацию (вывоза из Российской Федерации) 
специальных технических средств.

В отдельных случаях, при большом объеме представленных докумен-
тов либо при наличии документов, требующих дополнительного изуче-
ния, срок принятия решения может быть продлен на 10 дней.

8. Основанием для отказа в выдаче положительного решения явля-
ется:

а) сделанный по результатам экспертизы вывод о возможности на-
несения ущерба безопасности государства;

б) наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной 
или искаженной информации.

9. Документы, представляемые для получения решения Центра, 
должны быть прошиты, заверены подписью и печатью заявителя.

10. По согласованию с Центром Министерство торговли Российской 
Федерации может при необходимости продлить срок действия лицензии 
на ввоз в Российскую Федерацию (вывоз из Российской Федерации) спе-
циальных технических средств.

11. С целью обеспечения статистического учета и отчетности заяви-
тель обязан ежеквартально представлять в Центр отчет о фактическом 
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ввозе в Российскую Федерацию (вывозе из Российской Федерации) спе-
циальных технических средств не позднее 20 числа месяца, следующего за 
отчетным кварталом.

12. Министерство торговли Российской Федерации ежеквартально 
направляет в Центр по согласованной форме информацию о лицензиях, 
выданных на ввоз в Российскую Федерацию (вывоз из Российской Феде-
рации) специальных технических средств.

13. Ввозимые в Российскую Федерацию (вывозимые из Российской 
Федерации) специальные технические средства подлежат таможенному 
оформлению и таможенному контролю в соответствии с порядком, уста-
новленным законодательством Российской Федерации. Необходимым 
условием осуществления таможенного оформления и таможенного кон-
троля специальных технических средств является наличие соответствую-
щей лицензии Министерства торговли Российской Федерации.

14. Таможенные органы Российской Федерации при выявлении на-
рушения требований настоящего Положения информируют об этом Ми-
нистерство торговли Российской Федерации и Центр. При наличии осно-
ваний полагать, что товары, находящиеся под таможенным контролем, 
являются специальными техническими средствами, таможенные органы 
Российской Федерации сообщают об этом в соответствующий орган Фе-
деральной службы безопасности Российской Федерации.

15. Государственный таможенный комитет Российской Федерации 
ежеквартально направляет в Министерство торговли Российской Федера-
ции и Центр информацию о фактическом ввозе в Российскую Федерацию 
(вывозе из Российской Федерации) специальных технических средств по 
выданным Министерством торговли Российской Федерации лицензиям.

16. Нарушение установленного порядка ввоза в Российскую Феде-
рацию (вывоза из Российской Федерации) специальных технических 
средств влечет ответственность в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации.

2.3.5 Постановление Правительства Российской Федерации  
от 15 апреля 2005 г. № 222 «Об утверждении правил оказания услуг  

телеграфной связи»  
(Извлечение)

В соответствии со статьей 44 Федерального закона «О связи» Прави-
тельство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила оказания услуг телеграфной связи 
и ввести их в действие с 1 мая 2005 г.
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2. Признать утратившими силу с 1 мая 2005 г.:
Постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 

1997 г. № 1108 «Об утверждении Правил предоставления услуг телеграф-
ной связи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, 
№ 37, ст. 4299);

пункт 1 изменений и дополнений, которые вносятся в акты Прави-
тельства Российской Федерации по вопросам оказания услуг телефонной, 
телеграфной связи и проводного вещания (радиофикации), утвержден-
ных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 января 
2002 г. № 12 «О внесении изменений и дополнений в акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам оказания услуг телефонной, теле-
графной связи и проводного вещания (радиофикации)» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2002, № 3, ст. 223).

ПРАВИЛА
ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ТЕЛЕГРАФНОЙ СВЯЗИ

I. Общие положения
1. Настоящие Правила регулируют отношения между гражданами, 

индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами (далее — 
пользователи) и операторами связи, оказывающими услуги телеграфной 
связи в сети связи общего пользования (далее — операторы связи).

7. Оператор связи вправе при наличии необходимых лицензий ока-
зывать услуги по предоставлению телеграфных каналов связи.

Услуги по предоставлению телеграфных каналов связи оказываются 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на основа-
нии соответствующего договора.

Оператор связи при оказании услуг по предоставлению телеграфных 
каналов связи должен обеспечивать пользователям возможность переда-
чи по телеграфному каналу сообщений между объектами, предусмотрен-
ными в договоре.

8. Оператор связи обязан обеспечивать соблюдение тайны телеграфной 
связи и принимать все возможные совместимые с применяемой системой 
телеграфной связи меры с целью обеспечить соблюдение тайны передавае-
мых текстовых сообщений. Пользователям гарантируется соблюдение тайны 
текстовых сообщений, передаваемых по сетям телеграфной связи. Ограни-
чение права на тайну текстовых сообщений допускается только в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

9. Ознакомление третьих лиц с текстовыми сообщениями телеграф-
ной связи осуществляется только на основании решения суда, за исклю-
чением случаев, установленных федеральными законами. Сведения о пе-

sbornikORD.indd   546 12.03.2008   14:42:30



547

редаваемых по сетям телеграфной связи текстовых сообщениях, а также 
сами эти сообщения могут выдаваться только отправителям и адресатам 
(их уполномоченным представителям), если иное не предусмотрено фе-
деральными законами.

82. Оператор связи имеет право:
по своему усмотрению расширять перечень услуг, технологически 

связанных с услугами телеграфной связи и повышающих их потребитель-
скую ценность;

требовать от пользователя оплаты оказанных ему услуг телеграфной 
связи.

83. Оператор связи вправе в случае нарушения пользователем требо-
ваний, установленных законодательством Российской Федерации, на-
стоящими Правилами и договором об оказании услуг телеграфной связи 
приостановить оказание услуг телеграфной связи до устранения наруше-
ний. В случае неустранения пользователем таких нарушений в течение 6 
месяцев со дня получения им от оператора связи уведомления (в пись-
менной форме) о намерении приостановить оказание услуг телеграф-
ной связи, оператор связи вправе в одностороннем порядке расторгнуть 
указанный договор. При этом пользователь обязан возместить оператору 
связи причиненные ему убытки.

84. В случае нарушения абонентом обязательств по оплате услуги «те-
лекс», установленных договором об оказании услуги телеграфной связи, 
оператор связи вправе осуществлять расчеты при оказании такой услуги 
на основании показаний оборудования связи, учитывающего объем ока-
занной услуги.

85. Оператор связи обязан оказывать пользователям услуги телеграф-
ной связи в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
настоящими Правилами, национальными стандартами, лицензией и до-
говором об оказании услуг телеграфной связи.

86. Пользователь имеет право:
передавать и (или) получать сообщения телеграфной связи либо от-

казаться от их получения, если иное не предусмотрено федеральными за-
конами;

отказаться от оплаты услуг, не предусмотренных договором об оказа-
нии услуг телеграфной связи, а если они оплачены, потребовать от опера-
тора связи возврата уплаченной суммы;

имеет право на предоставление ему необходимой и достоверной ин-
формации об операторе связи, режиме его работы и оказываемых услу-
гах.

87. Пользователь обязан в полном объеме и в сроки, определяемые 
договором об оказании услуг телеграфной связи, оплачивать эти услуги.
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2.3.6 Постановление Правительства Российской Федерации  
от 18 мая 2005 г. № 310 «Об утверждении правил оказания услуг местной, 

внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи»  
(Извлечение)

Во исполнение Федерального закона «О связи» и Закона Российской 
Федерации «О защите прав потребителей» Правительство Российской 
Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила оказания услуг местной, внутри-
зоновой, междугородной и международной телефонной связи.

2. Установить, что Правила, утвержденные настоящим постановле-
нием, вводятся в действие с 1 января 2006 г.

3. Признать утратившими силу с 1 января 2006 г.:
постановление Правительства Российской Федерации от 26 сентя-

бря 1997 г. № 1235 «Об утверждении Правил оказания услуг телефонной 
связи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 40, 
ст. 4599);

пункт 2 изменений и дополнений, которые вносятся в акты Правитель-
ства Российской Федерации по вопросам оказания услуг телефонной, теле-
графной связи и проводного вещания (радиофикации), утвержденных поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 14 января 2002 г. № 12 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 3, ст.223).

ПРАВИЛА
ОКАЗАНИЯ УСЛУГ МЕСТНОЙ, ВНУТРИЗОНОВОЙ, 

МЕЖДУГОРОДНОЙ И МЕЖДУНАРОДНОЙ ТЕЛЕФОННОЙ СВЯЗИ  
(утв. постановлением Правительства РФ от 18 мая 2005 г. № 310)

(с изменениями от 29 декабря 2005 г.)

I. Общие положения
1. Настоящие Правила регулируют отношения между абонентом и 

(или) пользователем услугами телефонной связи и оператором связи при 
оказании услуг местной, внутризоновой, междугородной и международ-
ной телефонной связи в сети связи общего пользования (далее — услуги 
телефонной связи).

4. Оператор связи обязан обеспечить соблюдение тайны телефонных 
переговоров, передаваемых по сетям связи.

Ограничение права на тайну телефонных переговоров, передаваемых 
по сетям связи, допускается только в случаях, предусмотренных феде-
ральными законами.
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Сведения о передаваемых по сетям связи телефонных перегово-
рах могут предоставляться только абонентам или их уполномоченным 
представителям, если иное не предусмотрено федеральными закона-
ми.

Сведения об абоненте-гражданине, ставшие известными оператору 
связи в силу исполнения договора об оказании услуг телефонной связи 
(далее -договор), могут использоваться оператором связи для оказания 
справочных и иных информационных услуг или передаваться третьим 
лицам только с письменного согласия этого абонента, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральными законами.

5. При чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характе-
ра оператор связи в порядке, определенном законодательными и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, обязан ока-
зывать имеющему на то право абоненту и (или) пользователю услуги теле-
фонной связи в приоритетном порядке, а также вправе временно прекра-
щать или ограничивать оказание услуг телефонной связи.

137. За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по 
договору оператор связи несет ответственность перед абонентом и (или) 
пользователем в следующих случаях:

а) необоснованный отказ от заключения договора или уклонение от 
его заключения;

б) нарушение сроков обеспечения доступа к сети местной телефон-
ной связи;

в) нарушение установленных в договоре сроков оказания услуг теле-
фонной связи;

г) оказание не всех услуг телефонной связи, указанных в договоре;
д) некачественное оказание услуг телефонной связи, в том числе в 

результате ненадлежащего содержания сети связи;
е) нарушение тайны телефонных сообщений;
ж) нарушение установленных ограничений на распространение све-

дений об абоненте-гражданине, ставших известными оператору связи в 
связи с исполнением договора.

138. При оказании абоненту-гражданину услуг телефонной связи ис-
ключительно для личных, семейных, домашних или иных нужд, не связан-
ных с осуществлением предпринимательской деятельности, оператор связи 
несет ответственность также за непредставление, неполное или несвоевре-
менное представление информации, связанной с оказанием услуг телефон-
ной связи.

139. Оператор связи за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств в соответствии с договором несет следующую имуществен-
ную ответственность:
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а) в случае нарушения сроков предоставления доступа к сети мест-
ной телефонной связи уплачивает неустойку в размере 3 процентов платы 
за предоставление доступа к сети местной телефонной связи за каждый 
день просрочки вплоть до начала обеспечения доступа к сети телефонной 
связи, если более высокий размер неустойки не указан в договоре, но не 
более размера указанной платы;

б) в случае нарушения установленных сроков оказания услуг теле-
фонной связи уплачивает неустойку в размере 3 процентов стоимости

услуг телефонной связи за каждый час просрочки вплоть до начала 
оказания услуги телефонной связи, если более высокий размер неустойки 
не указан в договоре, но не более стоимости услуги телефонной связи.

140. В случае нарушения оператором связи установленных сроков 
оказания услуг телефонной связи абонент и (или) пользователь вправе 
требовать полного возмещения убытков, причиненных ему в связи с на-
рушением указанных сроков.

141. В случае оказания не всех услуг телефонной связи, предусмо-
тренных договором, абонент вправе по своему выбору:

а) потребовать соразмерного уменьшения стоимости услуг телефон-
ной связи;

б) отказаться от исполнения договора.
142. В случае некачественного оказания услуг телефонной связи або-

нент и (или) пользователь вправе потребовать по своему выбору:
а) безвозмездного устранения недостатков оказанной услуги теле-

фонной связи;
б) соответствующего уменьшения стоимости услуги телефонной 

связи;
в) возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков 

оказанной услуги телефонной связи своими силами или третьими лица-
ми.

143. В случае нарушения оператором связи тайны телефонных со-
общений и требований об ограничении распространения сведений об 
абоненте-гражданине, ставших ему известными в силу исполнения дого-
вора, оператор связи по требованию абонента возмещает причиненные 
этими действиями убытки, а также моральный вред.

144. В случае непредставления, неполного или несвоевременного 
представления информации об оказании услуг телефонной связи абонент 
и (или) пользователь вправе отказаться от исполнения договора, потребо-
вать возврата уплаченной за оказанные услуги телефонной связи суммы и 
возмещения понесенных убытков.

145. Абонент и (или) пользователь несет ответственность перед опе-
ратором связи в следующих случаях:
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а) неоплата, неполная или несвоевременная оплата услуг телефонной 
связи;

б) несоблюдение правил эксплуатации оборудования;
в) несоблюдение запрета на подключение к абонентской линии обо-

рудования, не соответствующего установленным требованиям.
146. В случае неоплаты, неполной или несвоевременной оплаты услуг 

телефонной связи абонент уплачивает оператору связи неустойку в разме-
ре 1 процента стоимости неоплаченных, оплаченных не в полном объеме 
или несвоевременно оплаченных услуг телефонной связи, если меньший 
размер не указан в договоре, за каждый день просрочки вплоть до дня по-
гашения задолженности, но не более суммы, подлежащей оплате.

147. В случае несоблюдения абонентом правил эксплуатации обору-
дования или несоблюдения запрета на подключение к абонентской ли-
нии оборудования, не соответствующего установленным требованиям, 
оператор связи вправе обратиться в суд с требованием о возмещении при-
чиненных такими действиями абонента убытков.

148. Оператор связи освобождается от ответственности за неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору, если до-
кажет, что их неисполнение или ненадлежащее исполнение произошло 
вследствие действия обстоятельств непреодолимой силы или по вине дру-
гой стороны.

2.3.7 Постановление Правительства Российской Федерации  
от 15 апреля 2005 г. № 221 «Об утверждении правил оказания  

услуг почтовой связи»  
(Извлечение)

В соответствии со статьей 4 Федерального закона «О почтовой связи» 
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Правила оказания услуг почтовой связи.
2. Признать утратившими силу с 1 мая 2005 г.:
Постановление Правительства Российской Федерации от 26 сен-

тября 2000 г. № 725 «Об утверждении Правил оказания услуг почтовой 
связи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 41, 
ст. 4076);

пункт 31 изменений, которые вносятся в постановления Правитель-
ства Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации «Об изменении и признании утратившими 
силу некоторых постановлений Правительства Российской Федерации в 
связи с совершенствованием государственного управления в Российской 
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Федерации» от 6 февраля 2004 г. № 51 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2004, № 8, ст. 663).

3. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 мая 2005 г.

ПРАВИЛА
ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ПОЧТОВОЙ СВЯЗИ

I. Общие положения
1. Настоящие Правила регулируют взаимоотношения пользователей 

услугами почтовой связи и операторов почтовой связи общего пользова-
ния при заключении и исполнении договора об оказании услуг почтовой 
связи, а также устанавливают права и обязанности указанных операторов 
и пользователей.

3. Операторы почтовой связи оказывают пользователям услуги по-
чтовой связи на условиях договора. Договор об оказании услуг почтовой 
связи, заключаемый с физическими лицами, является публичным дого-
вором.

Услуги почтовой связи подразделяются на:
а) универсальные услуги почтовой связи;
б) иные услуги, в том числе:
услуги по осуществлению почтовых переводов денежных средств;
услуги по пересылке международных почтовых отправлений;
услуги EMS.
47. Операторы почтовой связи обязаны:
а) пересылать почтовые отправления и осуществлять почтовые пере-

воды в установленные сроки;
б) обеспечивать сохранность принятых от пользователей почтовых 

отправлений и почтовых переводов;
в) обеспечивать качество услуг почтовой связи в соответствии с нор-

мативными актами, регламентирующими деятельность в области почто-
вой связи, и условиями договора;

г) оказывать в установленных законодательством случаях и порядке 
содействие правоохранительным органам при проведении оперативно-
разыскных мероприятий и процессуальных действий;

д) бесплатно удостоверять доверенности граждан на получение их 
представителями адресованных им почтовых отправлений и почтовых 
переводов;

е) соблюдать тайну связи.
48. Информация об адресных данных пользователей услугами почто-

вой связи, о почтовых отправлениях, почтовых переводах, телеграфных и 
иных сообщениях, входящих в сферу деятельности операторов почтовой 
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связи, а также сами эти почтовые отправления, переводимые денежные 
средства, телеграфные и иные сообщения являются тайной связи и выда-
ются только отправителям (адресатам) или их законным представителям.

49. Операторы почтовой связи имеют право задерживать внутренние 
почтовые отправления, содержимое которых запрещено к пересылке, в 
месте их обнаружения.

О факте обнаружения в почтовых отправлениях запрещенного к 
пересылке вложения и задержания этих почтовых отправлений опера-
торы почтовой связи обязаны немедленно ставить в известность со-
ответствующие органы, уполномоченные производить изъятие запре-
щенных к пересылке предметов и веществ. Об указанном факте в от-
ношении международных почтовых отправлений операторы почтовой 
связи обязаны немедленно ставить в известность таможенные органы 
Российской Федерации.

Предметы, которые по своему характеру или из-за упаковки могут 
представлять опасность для жизни и здоровья людей, загрязнять или пор-
тить (повреждать) другие почтовые отправления и имущество, изымаются 
операторами почтовой связи и уничтожаются, если эту опасность нельзя 
устранить иным путем, с составлением соответствующего акта.

Об изъятии или уничтожении предметов и веществ, запрещенных 
к пересылке, операторы почтовой связи обязаны информировать в 10-
дневный срок отправителя или адресата, за исключением случаев, когда 
по факту обнаружения указанных предметов и веществ правоохрани-
тельными органами принимается решение о проведении оперативно-
разыскных мероприятий.

50. Операторы почтовой связи оказывают услуги почтовой связи 
только при наличии у них соответствующей лицензии.

51. Оператор почтовой связи вправе отказать пользователям услуг по-
чтовой связи в предоставлении услуги почтовой связи в объекте почтовой 
связи, если такая услуга не входит в утвержденный оператором почтовой 
связи для этого объекта перечень услуг почтовой связи.

57. За неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств 
по оказанию услуг почтовой связи операторы почтовой связи несут от-
ветственность перед пользователями услугами почтовой связи. Опера-
торы почтовой связи несут ответственность за утрату, порчу (поврежде-
ние), недостачу вложений, недоставку или нарушение сроков пересылки 
почтовых отправлений и осуществления почтовых переводов денежных 
средств, иные нарушения установленных требований по оказанию услуг 
почтовой связи.

Убытки, причиненные при оказании услуг почтовой связи, возмеща-
ются оператором почтовой связи в следующих размерах:
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а) в случае утраты или порчи (повреждения) почтового отправления 
с объявленной ценностью — в размере объявленной ценности и суммы 
платы за пересылку, за исключением платы за объявленную ценность;

б) в случае утраты или порчи (повреждения) части вложения почтового 
отправления с объявленной ценностью при его пересылке с описью вло-
жения — в размере объявленной ценности недостающей или испорченной 
(поврежденной) части вложения, указанной отправителем в описи;

в) в случае утраты или порчи (повреждения) части вложения почто-
вого отправления с объявленной ценностью при его пересылке без описи 
вложения — в размере части объявленной ценности почтового отправле-
ния, определяемой пропорционально отношению массы недостающей 
или испорченной (поврежденной) части вложения к массе пересылавше-
гося вложения (без веса оболочки почтового отправления);

г) в случае невыплаты (неосуществления) почтового перевода — в 
размере суммы перевода и суммы платы за пересылку;

д) в случае утраты или порчи (повреждения) иных регистрируемых 
почтовых отправлений — в двукратном размере суммы платы за пересыл-
ку, в случае утраты или порчи (повреждения) части их вложения — в раз-
мере платы за пересылку.

В случае нарушения контрольных сроков пересылки почтовых от-
правлений и осуществления почтовых переводов денежных средств для 
личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществле-
нием предпринимательской деятельности граждан, операторы почтовой 
связи выплачивают неустойку в размере 3 процентов платы за услугу по-
чтовой связи по пересылке за каждый день задержки, но не более опла-
ченной суммы за такую услугу, а за нарушение контрольных сроков пере-
сылки почтового отправления воздушным транспортом — разницу между 
платой за пересылку воздушным и наземным транспортом.

Возмещение вреда, причиненного при осуществлении деятельности 
в области почтовой связи, производится добровольно либо по решению 
суда в порядке, установленном законодательством Российской Федера-
ции.

58. Операторы почтовой связи не несут ответственности за:
а) утрату, порчу (повреждение), недоставку почтовых отправлений 

или нарушение контрольных сроков их пересылки, если будет доказано, 
что таковые произошли вследствие обстоятельств непреодолимой силы;

б) повреждение вложения почтового отправления, принятого в за-
крытом виде и выданного под расписку адресату (его законному предста-
вителю) с соблюдением требований, установленных настоящими Прави-
лами, при отсутствии внешних повреждений его упаковки и соответствии 
массы почтового отправления массе, определенной при его приеме;
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в) задержку, изъятие или уничтожение почтового отправления или 
части его вложения, задержку или изъятие почтового перевода в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации и настоящими 
Правилами;

г) нарушения, не связанные с исполнением договора об оказании 
услуг почтовой связи;

д) содержание таможенных деклараций, в какой бы форме они ни бы-
ли составлены отправителем, и решения, принятые таможенными орга-
нами при таможенном контроле международных почтовых отправлений.

59. Вопросы ответственности за утрату или порчу (повреждение) 
международных почтовых отправлений регулируются законодательством 
Российской Федерации и международными договорами Российской Фе-
дерации.

60. Пользователи услугами почтовой связи несут ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации за вред, при-
чиненный другим пользователям или лицам, занятым обработкой почто-
вых отправлений, вследствие вложения в почтовые отправления предме-
тов и веществ, запрещенных к пересылке, или в результате ненадлежащей 
упаковки пересылаемого вложения.

2.3.8. Постановление Правительства Российской Федерации  
от 15 июля 2002 г. № 526 «Об утверждении положения о лицензировании 
деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению  
в целях продажи специальных технических средств, предназначенных  

для негласного получения информации, индивидуальными  
предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими  

предпринимательскую деятельность»

Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение о лицензировании деятель-

ности по разработке, производству, реализации и приобретению в целях 
продажи специальных технических средств, предназначенных для не-
гласного получения информации, индивидуальными предпринимателя-
ми и юридическими лицами, осуществляющими предпринимательскую 
деятельность.

2. Установить, что лицензии на осуществление деятельности по раз-
работке, производству, реализации и приобретению в целях продажи спе-
циальных технических средств, предназначенных для негласного полу-
чения информации, выданные до принятия настоящего Постановления, 
действительны до окончания предусмотренного в них срока.
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3. Признать утратившим силу пункт 1 Постановления Правительства 
Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 770 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, № 28, ст. 3382) в части утверждения Поло-
жения о лицензировании деятельности физических и юридических лиц, не 
уполномоченных на осуществление оперативно-разыскной деятельности, 
связанной с разработкой, производством, реализацией, приобретением в це-
лях продажи, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза за ее пределы специ-
альных технических средств, предназначенных (разработанных, приспосо-
бленных, запрограммированных) для негласного получения информации.

ПОЛОЖЕНИЕ
о лицензировании деятельности по разработке, производству, реализации 

и приобретению в целях продажи специальных технических средств, 
предназначенных для негласного получения информации, индивидуальными 

предпринимателями юридическими лицами, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность

1. Настоящее Положение определяет порядок лицензирования де-
ятельности по разработке, производству, реализации и приобретению 
в целях продажи специальных технических средств, предназначенных 
для негласного получения информации (далее именуются — специаль-
ные средства), индивидуальными предпринимателями и юридически-
ми лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность.

2. Лицензирование деятельности по разработке, производству, реали-
зации и приобретению в целях продажи специальных средств осущест-
вляется Федеральной службой безопасности Российской Федерации и 
территориальными органами безопасности (далее именуются — лицен-
зирующие органы).

3. Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении 
деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению в 
целях продажи специальных средств являются:

а) соблюдение требований законодательства Российской Федерации 
и нормативных правовых актов в области лицензируемой деятельности;

б) наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности 
или на ином законном основании помещений, оснащенных средствами 
охраны, системами доступа, средствами хранения специальных средств, 
и документации на их производство и использование, а также оборудова-
ния и инвентаря, необходимых для осуществления лицензируемой дея-
тельности;

в) наличие выданного испытательной лабораторией Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации заключения по результа-
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там научно-технической экспертизы образца новой модели специального 
средства;

г) наличие нормативно-технической документации на производство 
и использование специальных средств;

д) соблюдение требований утвержденного Федеральной службой 
безопасности Российской Федерации порядка регистрации и учета спе-
циальных средств и нормативно-технической документации на их произ-
водство и использование;

е) наличие документа, подтверждающего согласование с Федераль-
ной службой безопасности Российской Федерации разработки и про-
изводства специальных средств, осуществляемых по контрактам с ино-
странными партнерами;

ж) наличие у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
контрактов и заявок органов, осуществляющих оперативно-разыскную 
деятельность, для реализации и приобретения в целях продажи специаль-
ных средств;

з) наличие у персонала, осуществляющего разработку и производство 
специальных средств, специального технического образования и стажа 
работы по специальности не менее 3 лет;

и) предоставление доступа к информации о специальных средствах и 
к технической документации о них только по письменному запросу орга-
на, осуществляющего оперативно-разыскную деятельность, или уполно-
моченного им лицензиата после согласования возможности предоставле-
ния доступа с федеральным органом исполнительной власти, заказавшим 
разработку специальных средств;

(пп. «и» в ред. Постановления Правительства РФ от 14.06.2005 № 376)
к) наличие у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 

технических заданий на разработку специальных средств, утвержденных 
в установленном порядке органами, осуществляющими оперативно-
разыскную деятельность, и договоров на их производство.

(пп. «к» введен Постановлением Правительства РФ от 14.06.2005 
№ 376)

4. Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в ли-
цензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии с указанием:
наименования, организационно-правовой формы и места нахожде-

ния — для юридического лица;
фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, 

удостоверяющего личность, — для индивидуального предпринимателя;
лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или инди-

видуальный предприниматель намерены осуществлять;
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б) копии учредительных документов и свидетельства о государствен-
ной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица 
либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя ли-
цензии в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в 
налоговом органе;

г) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за 
рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении ли-
цензии;

д) копии документов, подтверждающих соответствующую лицензи-
онным требованиям и условиям квалификацию индивидуального пред-
принимателя или работников юридического лица.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляют-
ся с предъявлением оригинала.

Документы принимаются по описи, копия которой с отметкой о дате 
приема документов направляется (вручается) соискателю лицензии.

5. За предоставление недостоверных или искаженных сведений со-
искатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

6. Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении 
или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней с даты по-
лучения документов, предусмотренных пунктом 4 настоящего Поло-
жения.

В случае необходимости лицензирующий орган имеет право непо-
средственно либо с привлечением специализированных органов и орга-
низаций проводить проверку соответствия соискателя лицензии лицен-
зионным требованиям и условиям.

7. Лицензия предоставляется на 5 лет.
8. Срок действия лицензии по его окончании может быть продлен по 

заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления 
лицензии.

9. Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указыва-
ются:

а) наименование лицензирующего органа;
б) лицензируемая деятельность;
в) сведения о лицензиате:
наименование, организационно-правовая форма и место нахожде-

ния — для юридического лица;
фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удо-

стоверяющего личность, контактные телефоны — для индивидуального 
предпринимателя;

sbornikORD.indd   558 12.03.2008   14:42:31



559

адреса зданий и помещений, используемых для осуществления ли-
цензируемой деятельности;

идентификационный номер налогоплательщика;
код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий 

и организаций;
г) дата принятия решения о предоставлении лицензии;
д) номер лицензии;
е) срок действия лицензии;
ж) сведения о переоформлении лицензии;
з) основания и даты приостановления и возобновления действия ли-

цензии;
и) основание и дата аннулирования лицензии.
10. Регистрация лицензии в реестре лицензий осуществляется не 

позднее 10 дней с даты ее предоставления.
Федеральная служба безопасности Российской Федерации ведет 

сводный реестр лицензий. Территориальные органы безопасности предо-
ставляют сведения о выданных ими лицензиях ежеквартально.

11. Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требова-
ний и условий осуществляется на основании предписания руководителя 
лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок прове-
дения проверки, должностное лицо или состав комиссии, осуществляю-
щие проверку.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкрет-
ных нарушений и срока их устранения, который подписывается долж-
ностным лицом или всеми членами комиссии. Лицензиат (его пред-
ставитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте 
должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат 
отказывается ознакомиться с результатами проверки, должностное ли-
цо или члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его 
своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, по-
влекших за собой приостановление действия лицензии, не может превы-
шать 15 дней с даты получения от лицензиата письменного уведомления 
об устранении указанных нарушений.

Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за 10 
дней до начала ее проведения.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в 2 года.
Для проведения плановой проверки лицензиат предоставляет в ли-

цензирующий орган не позднее 1 февраля текущего года ежегодный отчет 
о произведенных, реализованных и приобретенных специальных сред-
ствах с указанием их регистрационных номеров и маркировки, органи-
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заций-покупателей и документов, на основании которых осуществлялась 
реализация.

Внеплановая проверка проводится по решению лицензирующего ор-
гана в случае поступления сведений о нарушении лицензиатом лицензи-
онных требований и условий.

12. Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в пись-
менной форме) лицензирующий орган об изменениях наименования 
юридического лица, места его нахождения, телефонных номеров, штат-
ной структуры, об изменениях в организационном и техническом обеспе-
чении лицензируемой деятельности, а также обеспечивать условия для 
проведения проверок, в том числе предоставлять необходимые информа-
цию и документы.

13. Принятие решения о предоставлении лицензии, переоформление 
лицензии, приостановление действия лицензии, аннулирование лицен-
зии осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О 
лицензировании отдельных видов деятельности».

3 Межведомственные и ведомственные  
нормативные правовые акты

3.1 Межведомственные нормативные правовые акты

3.1.1 Приказ Генеральной прокуратуры РФ, МВД России, ФСБ России, 
ДНП России от 22 мая 1995 года № 32/199/73/278  

«Об утверждении положения о совместных следственно-оперативных груп-
пах (бригадах) органов прокуратуры, внутренних дел, безопасности  
и налоговой полиции для пресечения и расследования деятельности  

организованных преступных групп»  

Во исполнение пункта 8 раздела 2 Федеральной программы Россий-
ской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1994 — 1995 го-
ды, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 24 мая 
1994 г. № 1016, приказываем:

1. Утвердить прилагаемое Положение о совместных следственно-
оперативных группах (бригадах) органов прокуратуры, внутренних дел, 
безопасности и налоговой полиции для пресечения и расследования дея-
тельности организованных преступных групп.
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2. Ход реализации настоящего Приказа рассмотреть во втором полу-
годии 1995 года на совместном оперативном совещании.

3. Ответственность за организацию исполнения Приказа возложить 
на заместителей руководителей министерства и ведомств по направлени-
ям работы курируемых служб.

ПОЛОЖЕНИЕ
о совместных следственно-оперативных группах (бригадах) органов 

прокуратуры, внутренних дел, безопасности и налоговой полиции  
для пресечения и расследования деятельности организованных  

преступных групп

1. Общие положения
1.1. Совместные следственно-оперативные группы (бригады) создаются 

в целях объединения усилий следственных, оперативных, технических и дру-
гих служб и подразделений органов прокуратуры, внутренних дел, безопас-
ности и налоговой полиции Российской Федерации по пресечению и рас-
следованию деятельности организованных преступных групп.

1.2. В состав СОГ (бригад) включаются следователи, сотрудни-
ки оперативных подразделений и служб обеспечения, специалисты-
криминалисты органов прокуратуры, внутренних дел, безопасности и на-
логовой полиции.

Инициатором создания СОГ (бригад) могут быть надзирающий про-
курор, следователь, принявший дело к своему производству, либо ор-
ган, осуществляющий проверку и реализацию материалов оперативно-
розыскной деятельности. Окончательное решение о создании СОГ (бри-
гады) принимается руководителями правоохранительных органов соот-
ветствующего уровня.

1.3. Основаниями создания СОГ (бригад) являются:
— возбуждение и расследование сложных уголовных дел о преступной 

деятельности межрегиональных организованных групп, а также большой 
объем следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, 
которые необходимо провести по многоэпизодным уголовным делам;

— реализация в рамках конкретного уголовного дела оперативных 
материалов разных правоохранительных органов либо в случаях отнесе-
ния преступления к альтернативной подследственности.

2. Порядок создания СОГ (бригад)
2.1. Инициатор создания СОГ (бригады) представляет руководите-

лям иных правоохранительных органов обоснование о необходимости ее 
создания с расчетом требуемых сил и средств.
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2.2. СОГ (бригады) создаются только при наличии решения проку-
рора, начальника следственного управления (отдела), в производстве ко-
торого находится уголовное дело, и соответствующего соглашения между 
руководителями заинтересованных правоохранительных органов.

2.3. Решение о создании СОГ (бригад) оформляется постановлением 
прокурора, начальника следственного управления (отдела), а также со-
вместным приказом руководителей заинтересованных правоохранитель-
ных органов, в котором определяются основные задачи СОГ (бригады), ее 
состав, руководители и привлекаемые средства.

2.4. В необходимых случаях для улучшения организации и координа-
ции СОГ (бригад) может создаваться штаб, задачами которого являются 
организационное и материально-техническое обеспечение, обобщение и 
анализ информации, подготовка конкретных мероприятий по деятельно-
сти СОГ (бригады).

2.5. Следователи органов безопасности включаются в состав СОГ 
(бригад) и участвуют в расследовании уголовного дела лишь в рамках от-
несенного к их подследственности преступления. Оперативные сотруд-
ники органов безопасности могут включаться в состав СОГ (бригад) неза-
висимо от подследственности, если в рамках уголовного дела реализуются 
оперативные материалы органов безопасности.

3. Организация деятельности СОГ (бригад)
3.1. СОГ (бригада) комплектуется из наиболее квалифицированных 

следователей и оперативных сотрудников правоохранительных органов.
3.2. Формирование СОГ (бригады) осуществляется исходя из согла-

сованного количества следователей и оперативных сотрудников правоо-
хранительных органов.

3.3. Руководителем СОГ (бригады) назначается прокурор, начальник 
следственного подразделения или один из следователей, в производстве 
которых находится уголовное дело. При значительном объеме работы и 
большой численности СОГ (бригады) могут назначаться заместители ру-
ководителя и начальник штаба.

3.4. Сотрудники правоохранительных органов, включенные в состав 
СОГ (бригады), подчиняются ее руководителю независимо от их ведом-
ственной принадлежности.

3.5. Распределение обязанностей между членами СОГ (бригады) осу-
ществляется на основании распоряжения ее руководителя.

3.6. Сроки пребывания в составе СОГ (бригады), порядок замены со-
трудников определяются руководителем СОГ (бригады) по согласованию 
с заинтересованными руководителями правоохранительных органов ис-
ходя из решения конкретных задач.
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3.7. Руководитель СОГ (бригады) в соответствии с уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации возбуждает 
уголовное дело или принимает по подследственности уголовное дело к 
своему производству, руководит действиями сотрудников, включенных 
в состав СОГ (бригады), организует и координирует следственные дей-
ствия, в необходимых случаях выполняет их самостоятельно или совмест-
но с другими следователями СОГ (бригады), а также поручает проведение 
оперативно-розыскных мероприятий.

3.8. Следователи СОГ (бригады) выполняют необходимые следствен-
ные действия от своего имени с указанием наименования СОГ (бригады) 
и в объеме, установленном распределением обязанностей между ее чле-
нами. Находясь в подчинении руководителя СОГ (бригады), осуществля-
ют свою деятельность в строгом соответствии с требованиями уголовно-
процессуального законодательства.

3.9. Сотрудники правоохранительных органов, включенные в СОГ 
(бригаду), в своей деятельности руководствуются Конституцией Рос-
сийской Федерации, уголовно-процессуальным законодательством Рос-
сийской Федерации, Законами Российской Федерации «О прокуратуре 
Российской Федерации», «О федеральных органах налоговой полиции 
Российской Федерации», «Об органах федеральной службы безопасности 
в Российской Федерации», «Об оперативно-розыскной деятельности в 
Российской Федерации», Законом РСФСР «О милиции» и ведомствен-
ными нормативными актами.

3.10. Руководители правоохранительных органов принимают необхо-
димые меры по материально-техническому и финансовому обеспечению 
деятельности СОГ (бригады) по взаимной договоренности.

4. Планирование совместной деятельности
4.1. Руководитель СОГ (бригады), включенные в нее следователи и 

сотрудники оперативных подразделений составляют в установленном по-
рядке план совместных следственных действий и оперативно-розыскных 
мероприятий.

4.2. Руководитель СОГ (бригады) осуществляет контроль за ходом 
выполнения намеченных планом мероприятий. При необходимости ис-
полнение плана заслушивается на оперативных совещаниях, которые мо-
гут проводиться с участием надзирающего прокурора.

5. Взаимодействие с территориальными органами
5.1. Руководитель и следователи СОГ (бригады) на основании и в 

порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации, в случае необходимости вправе по находящемуся 
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в производстве уголовному делу давать письменные поручения и указа-
ния соответствующим следователям и территориальным органам дозна-
ния о производстве следственных действий и проведении оперативно-
розыскных мероприятий, требовать от органов дознания содействия при 
производстве отдельных следственных действий.

Поручения и указания даются в письменном виде, являются для орга-
на следствия и дознания обязательными и в соответствии с требованиями 
уголовно-процессуального закона подлежат исполнению в срок не свыше 
десяти суток.

5.2. Контроль за своевременным и полным выполнением поручений 
и указаний следователей СОГ (бригады) осуществляется руководителем 
СОГ (бригады), начальником следственного подразделения и территори-
ального органа дознания. Надзор за законностью исполнения поручений 
обеспечивается прокурором.

5.3. При получении информации, представляющей интерес по 
расследуемому СОГ (бригадой) уголовному делу, территориальный ор-
ган дознания обязан в установленном порядке ознакомить с нею сле-
дователя или сотрудника оперативного подразделения в составе СОГ 
(бригады).

Следователь, сотрудник оперативного подразделения в составе СОГ 
(бригады) и территориальный орган дознания совместно обеспечивают 
объективную проверку и реализацию вышеуказанной информации.

5.4. Сотрудники территориального органа дознания могут с разреше-
ния следователя СОГ (бригады) присутствовать при выполнении отдель-
ных следственных действий.

Выдача без разрешения руководителя СОГ (бригады) кому бы то ни 
было, за исключением надзирающего прокурора и защитника, задержан-
ных и арестованных лиц, являющихся подозреваемыми и обвиняемыми 
по находящемуся в производстве руководителя СОГ (бригады) уголовно-
му делу, для проведения следственных действий, а также бесед, свиданий 
категорически запрещается.

5.5. Взаимодействие СОГ (бригады) с правоохранительными органа-
ми других государств осуществляется в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, международными договорами и соглашениями о 
правовой помощи.

5.6. Прокурорский надзор за деятельностью СОГ (бригад) осущест-
вляется в установленном законодательством Российской Федерации по-
рядке.
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3.1.2 Указание Генерального прокурора РФ от 29 июля 1996 г. № 44/15  
и Министра внутренних дел РФ от 25 июля 1996 г. № 1/12812  

«О порядке предоставления органами внутренних дел материалов  
для осуществления прокурорского надзора за исполнением федерального 

закона «Об оперативно-розыскной деятельности»

В целях установления единого в Российской Федерации порядка 
предоставления органами внутренних дел материалов, необходимых 
для осуществления прокурорского надзора за исполнением Федераль-
ного закона «Об оперативно — розыскной деятельности», предлагаем:

1. Руководителям органов, осуществляющих оперативно — ро-
зыскную деятельность, предоставлять уполномоченным прокурорам 
по их требованию подлинные оперативно — служебные документы, 
послужившие основанием для заведения дел оперативного учета, а 
также проведения оперативно — розыскных мероприятий и их учета.

Учитывать, что сведения об организации, о тактике, методах и 
средствах осуществления оперативно — розыскной деятельности в 
предмет прокурорского надзора не входят, а данные о внедренных в 
организованные преступные группы лицах, о штатных негласных со-
трудниках, а также о тех, кто оказывает или оказывал содействие на 
конфиденциальной основе, предоставляются только с их письменного 
согласия, за исключением случаев привлечения этих лиц к уголовной 
ответственности.

2. Иметь в виду, что надзор за исполнением органами, которым 
предоставлено право осуществлять оперативно — розыскную деятель-
ность, требований Федерального закона «Об оперативно — розыскной 
деятельности» возлагается на прокуроров субъектов Российской Фе-
дерации, приравненных к ним военных и других специализированных 
прокуроров, прокуроров городов, округов и районов, других террито-
риальных, военных и иных специализированных прокуроров, а также 
выделенных для этой цели приказами прокуроров субъектов Россий-
ской Федерации уполномоченных прокуроров, а в Генеральной про-
куратуре Российской Федерации — на заместителей Генерального про-
курора России, Главного военного прокурора и его заместителей, на-
чальников управлений и отделов и их заместителей (старших помощ-
ников и помощников), старших прокуроров и прокуроров управлений 
(отделов) в соответствии с их функциональными обязанностями.

Уполномоченным прокурорам иметь для работы с документами до-
пуск, оформленный надлежащим образом.

Перечень уполномоченных прокуроров доводить до соответствую-
щих органов внутренних дел.
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Руководителям органов прокуратуры создать условия, обеспечиваю-
щие защиту от разглашений сведений, содержащихся в предоставленных 
прокурору оперативно — служебных документах.

Указание Министерства внутренних дел Российской Федерации 
«О порядке представления оперативно — служебных документов» от 
31.01.1996 № 1/1776 считать утратившим силу.

3.1.3 Приказ Генеральной прокуратуры РФ, МВД России, ФСБ России, 
ГТК России от 25 ноября 1997 г. № 69/777/425/700  

«Об утверждении инструкции по взаимодействию правоохранительных ор-
ганов Российской Федерации при расследовании  

и раскрытии преступлений, связанных с посягательствами  
на культурные ценности России» 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации «О координа-
ции деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью» 
№ 567 от 18 апреля 1996 г., Федеральной целевой программы по усилению 
борьбы с преступностью на 1996 — 1997 годы, утвержденной Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации № 600 от 17 мая 1996 г., а также п. 
1.7 Программы мер по обеспечению сохранности, усилению борьбы с хище-
ниями и контрабандным вывозом предметов культурного и природного на-
следия народов России на 1996 — 1998 годы, утвержденной МВД, ФСБ, ГТК, 
Минкультуры России от 16 апреля 1996 года, приказываем:

1. Утвердить прилагаемую Инструкцию по взаимодействию правоо-
хранительных органов Российской Федерации при расследовании и рас-
крытии преступлений, связанных с посягательствами на культурные цен-
ности России.

2. Руководителям правоохранительных органов обеспечить органи-
зацию взаимодействия при реализации оперативных материалов, рас-
следовании и раскрытии преступлений, связанных с посягательствами на 
культурные ценности, в соответствии с действующим законодательством 
и настоящей Инструкцией.

ИНСТРУКЦИЯ
по взаимодействию правоохранительных органов Российской Федерации 

при расследовании и раскрытии преступлений,  
связанных с посягательствами на культурные ценности россии

1. Общие положения
1.1. Настоящая Инструкция разработана в целях создания согла-

сованной правовой основы для повышения эффективности взаимо-
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действия органов прокуратуры, органов внутренних дел, органов фе-
деральной службы безопасности и таможенных органов Российской 
Федерации (далее — правоохранительные органы, если не оговорено 
иное) при выявлении, расследовании, раскрытии, пресечении и пред-
упреждении преступлений, связанных с посягательствами на культур-
ные ценности.

1.2. Координация деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступными посягательствами на культурные ценности осу-
ществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральным законодательством, нормативными актами Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, между-
народными договорами и соглашениями, заключенными либо признан-
ными Российской Федерацией, межведомственными нормативными ак-
тами, настоящей Инструкцией и направлена на выполнение федеральных 
и региональных программ борьбы с преступностью.

1.3. Взаимодействие сторон проводится на основе принципов со-
блюдения законности, самостоятельности каждого правоохранительного 
органа в пределах, предоставленных ему законодательством Российской 
Федерации полномочий, процессуальной независимости и персональной 
ответственности следователей и сотрудников оперативных подразделе-
ний за точное выполнение согласованных мероприятий.

1.4. Формирование и ведение единого федерального банка данных о 
похищенных предметах антиквариата и культурных ценностях осущест-
вляется на базе действующей в МВД России (ГИЦ) автоматизированной 
информационно — поисковой системы (АИПС) «Антиквариат». Пред-
ставление информации в эту систему, а также обращение к ней и испол-
нение запросов правоохранительных органов осуществляются в порядке, 
установленном действующими нормативными актами МВД России.

2. Формы взаимодействия
2.1. Взаимодействие правоохранительных органов по борьбе с пре-

ступными посягательствами на культурные ценности осуществляется в 
связи с создавшейся криминогенной обстановкой на региональном уров-
не и по поручению руководителей федеральных правоохранительных ор-
ганов или по согласованию с ними на межрегиональном уровне.

2.2. Взаимодействие осуществляется в двух формах: координацион-
ного совещания руководителей правоохранительных органов и регио-
нальных (межрегиональных) следственно — оперативных групп (РСОГ, 
МСОГ).

2.3. Порядок созыва, работы и принятия решения координационного 
совещания регламентируется Положением о координации деятельности 
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правоохранительных органов по борьбе с преступностью, утвержденным 
Указом Президента Российской Федерации № 567 от 18.04.96.

2.4. Координационное совещание руководителей правоохранитель-
ных органов в части обеспечения и совершенствования взаимодействия 
органов дознания и предварительного следствия при раскрытии и рассле-
довании преступлений, связанных с культурными ценностями:

— определяет виды совместных целевых мероприятий, направлен-
ных на выявление и пресечение преступных посягательств на культурные 
ценности;

— координирует взаимное использование возможностей правоохра-
нительных органов в проведении этих совместных мероприятий, издание 
совместных приказов, указаний, подготовку информационных писем и 
иных организационно — распорядительных документов;

— контролирует выполнение намеченных мероприятий и вносит 
коррективы в принятые решения;

— исходя из оперативной обстановки принимает решения о создании 
одной или нескольких региональных (межрегиональных) следственно 
— оперативных групп по расследованию и раскрытию посягательств на 
культурные ценности, назначает руководителя РСОГ (МСОГ), определя-
ет конкретных исполнителей, их число и функциональные обязанности, 
материально — техническое и финансовое обеспечение;

— обеспечивает координацию дальнейшей совместной деятельности 
правоохранительных органов от регионального уровня до низового ис-
полнительного звена в этом направлении.

2.5. Члены координационного совещания, руководители заинтересо-
ванных правоохранительных органов в целях обеспечения решений ко-
ординационного совещания и работы РСОГ (МСОГ) по расследованию и 
раскрытию преступлений в отношении культурных ценностей:

— вносят для рассмотрения на координационном совещании проек-
ты программ, планов совместной координационной деятельности, при-
казов, указаний и иных документов, требующих предварительного обсуж-
дения;

— участвуют в работе координационного совещания и вносят пред-
ложения по совершенствованию совместной деятельности, принятых ре-
шений и мер по их реализации;

— формируют региональные (межрегиональные) следственно — опе-
ративные группы по расследованию и раскрытию преступных посяга-
тельств на культурные ценности, подбирают и выносят на утверждение 
координационного совещания кандидатуры руководителей групп и кон-
кретных исполнителей, решают организационные вопросы по финан-
сированию, размещению групп, созданию надлежащих условий работы, 
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обеспечению средствами передвижения, оперативной, криминалистиче-
ской и иной техникой;

— при наличии решения координационного совещания издают со-
вместный приказ руководителей правоохранительных органов о созда-
нии и функционировании РСОГ (МСОГ), обязательной для исполнения 
координирующими сторонами, независимо от их служебной и функцио-
нальной направленности;

— лично контролируют целенаправленное использование специа-
лизированных РСОГ (МСОГ), стабильность их состава, ежеквартально 
анализируют результаты их работы и выполнения запланированных ме-
роприятий с обсуждением отчетов руководителей РСОГ (МСОГ) и по вы-
явленным недостаткам принимают действенные меры к их устранению;

— обеспечивают оперативное доведение информации о преступле-
ниях в отношении культурных ценностей до всех правоохранительных 
органов, в том числе в соответствии с п. 1.4 настоящей Инструкции, и 
осуществляют контроль за реагированием на эту информацию;

— совместно с руководителями РСОГ (МСОГ) участвуют в разра-
ботке согласованных планов следственных действий и оперативно — ро-
зыскных мероприятий;

— разрабатывают проекты нормативных документов и методических 
материалов, определяющих порядок взаимодействия, использования сил 
и средств заинтересованных сторон, обеспечения собственной безопас-
ности в процессе выполнения мероприятий, обмена оперативной инфор-
мацией, маневрирования негласным аппаратом, проведения совместных 
оперативных разработок лидеров, авторитетов преступных группировок, 
скупщиков, коллекционеров и собирателей культурных ценностей;

— организуют и проводят на территории города, области и других 
регионов совместные специальные операции и целевые мероприятия по 
выявлению и пресечению преступлений, связанных с преступными по-
сягательствами на культурные ценности, а также устранению причин и 
условий, способствующих их совершению;

— проводят информационно — аналитическую и методическую ра-
боту, ежегодно обобщают результаты координационной деятельности 
правоохранительных органов, участвуют в распространении передового 
опыта. Итоги обобщения при необходимости выносят на координацион-
ное совещание;

— организуют проведение совместных рабочих встреч, совещаний, 
конференций;

— оказывают помощь в проведении научных исследований, во вне-
дрении их результатов в практику правоохранительных органов, в изда-
нии учебных пособий, методических рекомендаций, информационных 
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писем, бюллетеней, сборников по вопросам борьбы с преступными по-
сягательствами на культурные ценности.

2.6. Региональные и межрегиональные следственно — оперативные 
группы являются одной из основных форм взаимодействия правоохра-
нительных органов по расследованию и раскрытию конкретных пре-
ступлений, связанных с посягательствами на культурные ценности. При 
формировании следственно — оперативной группы издается совместный 
приказ руководителей заинтересованных правоохранительных органов, в 
котором определяются основные задачи группы, ее состав с конкретными 
исполнителями, руководителями, условия работы, а также выделяемые 
материально — технические и финансовые средства.

Следственно-оперативная группа комплектуется из опытных, наи-
более квалифицированных следователей и оперативных сотрудников 
правоохранительных органов; специализирующихся по линии борьбы с 
преступными посягательствами на культурные ценности.

Решение о расформировании следственно — оперативной группы, 
замене сотрудников, сроках их пребывания в составе группы принимает-
ся совместно руководителями правоохранительных органов.

Включенные в состав РСОГ (МСОГ) сотрудники правоохранитель-
ных органов, независимо от их функциональной направленности, подчи-
няются руководителю группы. Следователи следственно — оперативной 
группы выполняют необходимые следственные действия от своего имени 
с указанием наименования РСОГ (МСОГ), в объеме, установленном рас-
пределением обязанностей между ее членами.

Следователи и дознаватели органов федеральной службы безопас-
ности, таможенных органов включаются в составе РСОГ (МСОГ) и уча-
ствуют в расследовании уголовного дела лишь в рамках отнесенного к 
их подследственности преступления. Оперативные сотрудники органов 
федеральной службы безопасности, таможенных органов могут вклю-
чаться в состав РСОГ (МСОГ) независимо от подследственности, если в 
рамках уголовного дела реализуются оперативные материалы указанных 
ведомств. Финансирование служебных командировок и иных расходов по 
работе включенных в РСОГ, МСОГ иногородних сотрудников осущест-
вляется за счет соответствующих правоохранительных органов.

2.7. В соответствии с уголовно — процессуальным законодательством 
Российской Федерации руководитель региональной (межрегиональной) 
следственно — оперативной группы — следователь или начальник след-
ственного подразделения, в чьем производстве находится уголовное де-
ло:

— несет персональную ответственность за организацию работы след-
ственно — оперативной группы и подчиненных сотрудников, соблюдение 
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законности, достижение конкретных результатов в расследовании и рас-
крытии преступлений в отношении культурных ценностей, сохранность 
получаемой и выдаваемой информации по находящемуся в производстве 
уголовному делу;

— знакомится с оперативно — розыскной информацией, представ-
ляющей интерес по расследуемому уголовному делу, проводит совместно 
с органами дознания проверку и реализацию полученной информации;

— разрабатывает совместно с членами следственно — оперативной 
группы план совместных следственных действий и оперативно — розыск-
ных мероприятий;

— дает письменные поручения соответствующим следователям и 
оперативным работникам взаимодействующих органов о производстве 
следственных действий и оперативно — розыскных мероприятий;

— организует взаимодействие участников и оказывает практическую 
помощь членам следственно — оперативной группы при производстве от-
дельных следственных действий и оперативно — розыскных мероприятий;

— дает разрешение на выдачу задержанных и находящихся под стра-
жей лиц для проведения с ними следственных действий, бесед, свида-
ний;

— с согласия прокурора или начальника следственного подразделе-
ния, в производстве которого находится расследуемое дело, дает пись-
менное разрешение на помещение в средствах массовой информации 
сведений о ходе и результатах расследования и раскрытия преступления, 
получившего общественный резонанс, и о работе следственно — опера-
тивной группы в целом.

3.1.4 Приказ МВД России, ФСБ России, ФСО России, ФТС России,  
СВР России, ФСИН России, ФСКН России, Минобороны России  

от 17 апреля 2007 г. № 368/185/164/481/32/184/97/147  
«Об утверждении инструкции о порядке представления результатов 

оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания,  
следователю, прокурору или в суд» 

В соответствии с частью третьей статьи 11 Федерального закона от 12 
августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» при-
казываем:

1. Утвердить согласованную с Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации прилагаемую Инструкцию о порядке представления результа-
тов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, 
следователю, прокурору или в суд.
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2. Признать утратившим силу Приказ ФСНП России, ФСБ России, 
МВД России, ФСО России, ФПС России, ГТК России, СВР России от 13 
мая 1998 г. № 175/226/336/201/286/410/56 «Об утверждении Инструкции 
о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельно-
сти органу дознания, следователю, прокурору или в суд».

ИНСТРУКЦИЯ
о порядке представления результатов  оперативно-розыскной деятельности 

дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция определяет порядок представления опе-

ративными подразделениями органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность результатов ОРД дознавателю, органу дознания, 
следователю, прокурору или в суд при наличии в них достаточных дан-
ных, указывающих на признаки преступления, а также в порядке:

выполнения поручения дознавателя, органа дознания, следователя о 
проведении оперативно-розыскных мероприятий <*> по уголовным де-
лам, находящимся в их производстве;

выполнения указания прокурора о проведении ОРМ;
исполнения требования суда (судьи) о представлении документов по 

уголовным делам, находящимся в его производстве.
2. Установленный настоящей Инструкцией порядок представления 

результатов ОРД может также применяться при представлении результа-
тов ОРД в соответствии с запросами международных правоохранительных 
организаций и правоохранительных органов иностранных государств, ес-
ли это не противоречит международным договорам Российской Федера-
ции, законодательству Российской Федерации.

3. Правовой основой представления результатов ОРД дознавателю, 
органу дознания, следователю, прокурору или в суд являются Консти-
туция Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации, Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности», иные нормативные право-
вые акты, регулирующие отношения в сфере оперативно-розыскной и 
уголовно-процессуальной деятельности, а также настоящая Инструкция.

4. Дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд 
представляются результаты ОРД, которые соответствуют установленным 
настоящей Инструкцией требованиям и могут:

служить поводом и основанием для возбуждения уголовного дела;
быть использованы для подготовки и осуществления следственных и 

судебных действий;
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использоваться в доказывании по уголовным делам в соответствии с 
требованиями уголовно-процессуального законодательства, регламенти-
рующими собирание, проверку и оценку доказательств.

5. Результаты ОРД, содержащие сведения о лицах, внедренных в ор-
ганизованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках 
органов, осуществляющих ОРД, а также о лицах, оказывающих или ока-
зывавших органам, осуществляющим ОРД, содействие на конфиденци-
альной основе, представляются соответствующим прокурорам только с 
письменного согласия перечисленных лиц, за исключением случаев, тре-
бующих их привлечения к уголовной ответственности.

6. В случаях необходимости привлечения к участию в производстве 
следственных и судебных действий лиц, внедренных (внедрявшихся) в 
организованные преступные группы, в том числе штатных негласных со-
трудников органов, осуществляющих ОРД, а также лиц, оказывающих 
или оказывавших этим органам содействие на конфиденциальной осно-
ве, обеспечение их безопасности в условиях конспирации и конфиденци-
альности осуществляется в порядке, определяемом законодательными и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами органов, осуществляющих ОРД.

II. Представление результатов ОРД дознавателю, органу дознания, 
следователю, прокурору или в суд

7. Результаты ОРД представляются в виде рапорта об обнаружении 
признаков преступления или сообщения о результатах оперативно-
розыскной деятельности (приложение № 1).

8. Рапорт об обнаружении признаков преступления составляется 
должностным лицом органа, осуществляющего ОРД, и регистрируется в 
порядке, установленном нормативными правовыми актами органов, осу-
ществляющих ОРД.

9. Процедура представления результатов ОРД в виде сообщения осу-
ществляется в соответствии с правилами, установленными пунктами 9 — 
15 настоящей Инструкции, и включает в себя:

рассмотрение вопроса о необходимости рассекречивания сведений, 
составляющих государственную тайну, содержащихся в представляемых 
результатах ОРД, и их носителей;

оформление необходимых документов и фактическую передачу ре-
зультатов ОРД.

10. Представление результатов ОРД дознавателю, органу дознания, 
следователю, прокурору, в суд для осуществления проверки и принятия 
процессуального решения в порядке статей 144 и 145 УПК РФ, а также 
для приобщения к уголовному делу осуществляется на основании поста-
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новления о представлении результатов оперативно-розыскной деятель-
ности дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд 
(приложение № 2), утвержденного руководителем органа, осуществляю-
щего ОРД (начальником или его заместителем).

Указанное постановление составляется в двух экземплярах, первый 
из которых направляется дознавателю, органу дознания, следователю, 
прокурору или в суд, второй — приобщается к материалам дела опера-
тивного учета или, в случае его отсутствия, к материалам специального 
номенклатурного дела.

11. При представлении дознавателю, органу дознания, следователю, 
прокурору или в суд результатов ОРД, полученных при проведении про-
верочной закупки или контролируемой поставки предметов, веществ и 
продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот кото-
рых ограничен, а также оперативного эксперимента, к ним прилагается 
постановление о проведении данного ОРМ, утвержденное руководителем 
органа, осуществляющего ОРД (начальником или его заместителем).

Копии указанных постановлений органа, осуществляющего ОРД, 
подлежат хранению в материалах дела оперативного учета, материалах 
оперативной проверки либо, в случае их отсутствия, приобщаются к ма-
териалам специального номенклатурного дела.

12. Если в результате проведения проверочной закупки не удалось в 
достаточной степени задокументировать подготавливаемое, совершаемое 
или совершенное противоправное деяние, то ее результаты приобщают-
ся к материалам повторной проверочной закупки, содержащим признаки 
преступления, которые представляются следователю или прокурору в по-
рядке, установленном настоящей Инструкцией.

13. В случае представления дознавателю, органу дознания, следова-
телю, прокурору или в суд результатов ОРД, полученных при проведении 
ОРМ, которые ограничивают конституционные права человека и гражда-
нина на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой 
связи, а также право на неприкосновенность жилища, к ним прилагаются 
копии судебных решений о проведении ОРМ.

14. Представление результатов ОРД, содержащих сведения об орга-
низации и тактике проведения оперативно-технических мероприятий, 
используемых при их проведении технических средствах, о штатных не-
гласных сотрудниках оперативно-технических и оперативно-поисковых 
подразделений, должно в обязательном порядке согласовываться с ис-
полнителями соответствующих мероприятий.

15. При необходимости рассекречивания сведений, содержащихся 
в материалах, отражающих результаты ОРД, руководителем органа, осу-

sbornikORD.indd   574 12.03.2008   14:42:32



575

ществляющего ОРД (начальником или его заместителем), выносится по-
становление о рассекречивании сведений, составляющих государствен-
ную тайну, и их носителей (приложение № 3).

В иных случаях результаты ОРД, содержащие сведения, составляю-
щие государственную тайну, представляются в соответствии с установ-
ленным порядком ведения секретного делопроизводства.

16. Способ фактической передачи результатов ОРД дознавателю, ор-
гану дознания, следователю, прокурору или в суд (пересылка по почте, 
передача с нарочным и другие способы) избираются органом, осущест-
вляющим ОРД, в каждом конкретном случае с учетом требований норма-
тивных правовых актов, регулирующих организацию делопроизводства.

17. К документам, указанным в пункте 7 настоящей Инструкции, мо-
гут прилагаться полученные (выполненные) при проведении ОРМ фото-
графические негативы и снимки, киноленты, диапозитивы, фонограммы, 
кассеты видеозаписи, носители компьютерной информации, чертежи, 
планы, схемы, акты, справки, другие документы, а также иные материаль-
ные объекты, которые в соответствии с уголовно-процессуальным зако-
нодательством могут быть признаны вещественными доказательствами.

При этом информация о времени, месте и обстоятельствах получе-
ния прилагаемых материалов, документов и иных объектов, полученных 
при проведении ОРМ, должна быть отражена в рапорте об обнаружении 
признаков преступления и/или сообщении.

В случае необходимости описание индивидуальных признаков ука-
занных материалов, документов и иных объектов может быть изложено в 
отдельном приложении к сообщению.

18. Органом, осуществляющим ОРД, при подготовке и оформлении 
для передачи дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или 
в суд материалов, документов и иных объектов, полученных при проведе-
нии ОРМ, должны быть приняты необходимые меры по их сохранности 
и целости (защита от деформации, размагничивания, обесцвечивания, 
стирания и другие).

Допускается представление материалов, документов и иных объек-
тов, полученных при проведении ОРМ, в копиях (выписках), в том числе 
с переносом наиболее важных моментов (разговоров, сюжетов) на еди-
ный носитель, о чем обязательно указывается в сообщении. В этом случае 
оригиналы материалов, документов и иных объектов, полученных при 
проведении ОРМ, если они не были в дальнейшем истребованы дознава-
телем, органом дознания, следователем, прокурором или судом (судьей), 
хранятся в органе, осуществившем ОРМ, до завершения судебного разби-
рательства и вступления приговора в законную силу либо до прекращения 
уголовного дела (уголовного преследования).
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III. Требования, предъявляемые к результатам ОРД, представляемым 
дознавателю, органу дознания, следователю, прокурору или в суд

19. Результаты ОРД, представляемые для решения вопроса о возбуж-
дении уголовного дела, должны содержать достаточные данные, указы-
вающие на признаки преступления, а именно: сведения о том, где, когда, 
какие признаки и какого именно преступления обнаружены; при каких 
обстоятельствах имело место их обнаружение; сведения о лице (лицах), 
его совершившем (если оно известно), и очевидцах преступления (если 
они известны); о местонахождении предметов и документов, которые 
могут стать вещественными доказательствами; о любых других фактах и 
обстоятельствах, имеющих значение для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела.

20. Результаты ОРД, представляемые для подготовки и осуществле-
ния следственных и судебных действий, должны содержать сведения о 
местонахождении лиц, скрывающихся от органов предварительного рас-
следования и суда; о лицах, которым известны обстоятельства и факты, 
имеющие значение для уголовного дела; о возможных источниках дока-
зательств; о местонахождении предметов, перечисленных в части 1 статьи 
81 УПК РФ; о других фактах и обстоятельствах, позволяющих определить 
объем и последовательность проведения процессуальных действий, вы-
брать наиболее эффективную тактику их производства, выработать опти-
мальную методику расследования по конкретному уголовному делу.

21. Результаты ОРД, представляемые для использования в доказывании 
по уголовным делам, должны позволять формировать доказательства, удо-
влетворяющие требованиям уголовно-процессуального законодательства, 
предъявляемым к доказательствам в целом, к соответствующим видам дока-
зательств; содержать сведения, имеющие значение для установления обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, указания на ОРМ, 
при проведении которых получены предполагаемые доказательства, а также 
данные, позволяющие проверить в условиях уголовного судопроизводства 
доказательства, сформированные на их основе.

3.1.5 Приказ ФСНП России, МВД России, ФСБ России,  
ГТК России, ФПС России, Госналогслужбы России от 19 ноября 1998 г.  

№ 383/786/513/812/726/ГБ-3-31/326  
«Об утверждении положения о межведомственной специализированной 

следственно — оперативной бригаде по борьбе с незаконным производством 
и оборотом спирта и алкогольной продукции» 

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федера-
ции от 27 июля 1998 г. № 1001-р и в целях более тесного взаимодействия 
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правоохранительных и налоговых органов при осуществлении деятельно-
сти по обеспечению государственного контроля за производством и обо-
ротом этилового спирта и алкогольной продукции приказываем:

1. Утвердить Положение о Межведомственной специализированной 
следственно-оперативной бригаде по борьбе с незаконным производ-
ством и оборотом спирта и алкогольной продукции (прилагается).

2. Начальникам подразделений ФСНП России, МВД России, ФСБ 
России, ГТК России, ФПС России, Госналогслужбы России и их терри-
ториальных органов оказывать содействие Межведомственной специали-
зированной следственно-оперативной бригаде по борьбе с незаконным 
производством и оборотом спирта и алкогольной продукции в выполне-
нии поставленных перед ними задач.

3. Приказ довести до сотрудников правоохранительных и налоговых 
органов Российской Федерации в части, их касающейся.

ПОЛОЖЕНИЕ
о межведомственной специализированной следственно-оперативной бригаде 

по борьбе с незаконным производством и оборотом спирта и алкогольной 
продукции

Настоящее Положение определяет цели, задачи, функции, структу-
ру, организацию деятельности и права Межведомственной специализи-
рованной следственно-оперативной бригады по борьбе с незаконным 
производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции 
(далее — Бригада).

I. Общие положения
1. Цель создания Бригады
Бригада создана в целях усиления государственного контроля за про-

изводством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции в со-
ответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 
июля 1998 г. № 1001-р.

2. Правовая основа деятельности и статус
Бригада является оперативным подразделением ФСНП России и в 

своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федера-
ции, законодательством Российской Федерации, межведомственными 
нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной 
власти, представители которых входят в состав Бригады, и настоящим 
Положением.

Бригаду возглавляет Руководитель, назначенный Директором ФСНП 
России (далее — Руководитель).
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II. Задачи и функции
3. Задачи
Основными задачами Бригады являются:
— выявление, предупреждение и пресечение правонарушений и пре-

ступлений, связанных с незаконным производством и оборотом этилово-
го спирта и алкогольной продукции;

 — пополнение доходной части бюджета за счет средств, получен-
ных от реализации уполномоченными юридическими лицами про-
дукции, произведенной в результате переработки этилового спирта и 
алкогольной продукции, изъятых и конфискованных из незаконного 
оборота, а также за счет реализации имущества, включая объекты не-
движимости и ценные бумаги, подвергнутые аресту и конфискованные 
по решению суда.

4. Функции
Для реализации возложенных задач Бригада осуществляет следую-

щие функции:
— проводит оперативно-розыскные мероприятия, а также проверки 

деятельности предприятий по производству и реализации спирта и алко-
гольной продукции в различных регионах Российской Федерации;

— организует и осуществляет изъятие находящейся в незаконном 
обороте или некачественной и фальсифицированной алкогольной про-
дукции, а также обеспечивает ее утилизацию;

— принимает решение о возбуждении уголовных дел в рамках компе-
тенции следователей, входящих в состав Бригады;

— проводит расследование в форме дознания и предварительного 
следствия уголовных дел, возбуждаемых следователями, входящими в со-
став Бригады;

— осуществляет выявление и пресечение административных право-
нарушений в пределах компетенции правоохранительных и налоговых 
органов;

— организует сбор, обработку и анализ информации о правонаруше-
ниях и преступлениях в сфере производства и оборота этилового спирта и 
алкогольной продукции, а также подготовку и распространение методи-
ческих материалов по вопросам, отнесенным к ведению Бригады;

— осуществляет взаимодействие с подразделениями ФСНП России, 
правоохранительными, контролирующими и налоговыми органами по 
вопросам пресечения преступлений и правонарушений, связанных с не-
законным производством и оборотом этилового спирта и алкогольной 
продукции;

— разрабатывает меры, направленные на повышение эффективности 
деятельности правоохранительных, контролирующих и налоговых орга-
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нов по борьбе с нелегальным производством и оборотом этилового спир-
та и алкогольной продукции.

III. Организационная структура и управление
5. Порядок формирования и финансирования
Состав Бригады формируется из прикомандированных к Брига-

де имеющих опыт работы по выявлению, пресечению и профилактике 
правонарушений и преступлений в экономической сфере сотрудников 
оперативных, следственных и иных подразделений ФСНП России, МВД 
России, ФСБ России, ГТК России, ФПС России, Госналогслужбы Рос-
сии и их территориальных органов.

В целях обеспечения комплектования Бригады руководителям феде-
ральных органов исполнительной власти, перечисленных в абзаце первом 
пункта 5 настоящего Положения, направляются мотивированные хода-
тайства о прикомандировании сотрудников министерств и ведомств к 
Бригаде.

В ходатайстве могут указываться конкретные сотрудники, ранее по-
ложительно зарекомендовавшие себя при осуществлении правоохрани-
тельной либо контрольной деятельности по борьбе с незаконным произ-
водством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции.

В случае необходимости для выполнения оперативно–розыскных 
мероприятий и следственных действий к Бригаде могут быть прикоман-
дированы дополнительно сотрудники, в том числе подразделений физи-
ческой защиты федеральных органов налоговой полиции, ГИБДД МВД 
России и иных..

Члены Бригады на период их прикомандирования освобожда-
ются от исполнения должностных обязанностей по основному месту 
службы.

Финансирование деятельности Бригады осуществляется в соответ-
ствии с пунктом 6 распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 27.07.98 № 1001-р за счет федерального бюджета.

Для обеспечения деятельности Бригады могут привлекаться средства 
из иных источников финансирования, использование которых не проти-
воречит действующему законодательству.

Смета расходов на содержание Бригады разрабатывается ФЭУ ФСНП 
России совместно с заинтересованными подразделениями ФСНП России 
и представляется в Минфин России в составе проекта бюджета ФСНП 
России.

Контроль за использованием средств Бригады осуществляет Руково-
дитель.

6. Структура
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Общее руководство Бригадой и контроль за ее деятельностью осу-
ществляет Директор ФСНП России.

Для непосредственного руководства Бригадой приказом ФСНП Рос-
сии назначается Руководитель.

Руководитель имеет 4 заместителей, которые возглавляют следующие 
структурные подразделения Бригады, соответственно:

— штаб;
— оперативную группу;
— следственную группу;
— группу обеспечения.
Функциональные обязанности сотрудников подразделений Бригады 

утверждаются Руководителем.
7. Управление и организация деятельности
Руководитель организует деятельность Бригады, координирует ее ра-

боту и распределяет обязанности между заместителями.
Штаб разрабатывает и утверждает у Руководителя схему оповещения 

и сбора участников для осуществления оперативно-розыскных меропри-
ятий либо следственных действий.

Расчет сил и средств при проведении оперативно-розыскных меро-
приятий, а также планирование следственных действий производятся за-
местителями Руководителя и утверждаются Руководителем.

При возбуждении уголовных дел сотрудниками следственной груп-
пы Бригады из числа членов Бригады могут создаваться следственно-
оперативные группы, которые возглавляет следователь, принявший уго-
ловное дело к производству.

Постановление о создании следственно-оперативных групп выносит 
заместитель Руководителя — начальник следственной группы.

IV. Полномочия руководителя
Руководитель:
— организует деятельность Бригады для выполнения поставленных 

перед нею задач;
— разрабатывает и представляет на утверждение Директору ФСНП 

России предложения по структуре, оснащению и персональному составу 
подразделений Бригады;

— определяет функциональные обязанности своих заместителей;
— по поручению Директора ФСНП России осуществляет полномо-

чия органа дознания;
— при проведении оперативно — розыскных мероприятий пользу-

ется правами начальника оперативного подразделения ФСНП России в 
полном объеме.
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3.1.6 Приказ МВД России, Минюста России, Минздрава России, Минэко-
номики России, ГТК России, ФСБ России, ФПС России от 9 ноября 1999 г. 

№ 840/320/388/472/726/530/585  
«Об утверждении инструкции о порядке изъятия из незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,  
инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем  
и используемых для производства и изготовления наркотических средств  

и психотропных веществ, а также их учета, хранения, передачи,  
использования и уничтожения» 

Во исполнение Федерального закона от 8 января 1998 года «О нарко-
тических средствах и психотропных веществах» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 1998, № 2, ст.219) и постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 18 июня 1999 года № 647 «О порядке 
дальнейшего использования или уничтожения наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов и обо-
рудования, которые были конфискованы или изъяты из незаконного обо-
рота либо дальнейшее использование которых признано нецелесообраз-
ным» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 27, 
ст.3360) приказываем:

1. Утвердить прилагаемую Инструкцию о порядке изъятия из неза-
конного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, инструментов и оборудования, находящихся под специаль-
ным контролем и используемых для производства и изготовления нарко-
тических средств и психотропных веществ, а также из учета, хранения, 
передачи, использования и уничтожения, согласованную с Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации и Верховным Судом Российской 
Федерации.

2. Создать из представителей Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации, 
Министерства здравоохранения Российской Федерации, Министер-
ства экономики Российской Федерации, Государственного таможен-
ного комитета Российской Федерации, Федеральной службы безопас-
ности Российской Федерации и Федеральной пограничной службы 
Российской Федерации межведомственную федеральную комиссию 
по передаче конфискованных или изъятых из незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а 
также инструментов и оборудования, находящихся под специальным 
контролем и используемых для производства и изготовления наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, федеральным органам испол-
нительной власти и их территориальным органам, государственным 
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унитарным предприятиям или государственным учреждениям, а также 
юридическим лицам, имеющим лицензию на виды деятельности, свя-
занные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
для использования в целях, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации, включая промышленную переработку.

Возложить руководство указанной межведомственной федеральной 
комиссией на Министерство здравоохранения Российской Федерации.

На первом заседании межведомственной федеральной комиссии 
определить порядок создания и деятельности межведомственных терри-
ториальных комиссий в субъектах Российской Федерации.

3. Управлению по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД 
России (Сергееву А.Н.), Главному управлению исполнения наказания 
Минюста России (Ялунину В.У.), Управлению по организации снабжения 
лекарствами и медицинской техникой Минздрава России (Катлинско-
му А.В.), Департаменту медицинской промышленности Минэкономики 
России (Терещенко А.Г.), Региональному таможенному управлению по 
борьбе с таможенными правонарушениями ГТК России (Клепову А.В.), 
Управлению по борьбе с контрабандой и незаконным оборотом наркоти-
ков Департамента экономической безопасности ФСБ России (Нургалие-
ву Р.Г.), Оперативно-розыскному управлению ФПС России (Савицкому 
А.И.) в 10-дневный срок после введения в действие прилагаемой Ин-
струкции назначить представителя для участия в работе межведомствен-
ной федеральной комиссии.

4. Установить, что в системе Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации, Министерства юстиции Российской 
Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации 
и Министерства здравоохранения Российской Федерации не применяют-
ся:

параграфы 23, 24 и 25 Инструкции о порядке изъятия, учета, хранения 
и передачи вещественных доказательств по уголовным делам, ценностей 
и иного имущества органами предварительного следствия, дознания и су-
дами от 18 октября 1989 года № 34/15/01-16/790/1/1002/К-8-106/441/Б, 
утвержденной Генеральной прокуратурой СССР, Министерством вну-
тренних дел СССР, Министерством юстиции СССР, Верховным Судом 
СССР, Комитетом Государственной безопасности СССР;

Инструкция о порядке хранения, сдачи государству и уничтожения 
наркотических веществ, изъятых из незаконного оборота, от 4 июня 1975 
года, утвержденная Генеральной прокуратурой СССР, МВД СССР, Вер-
ховным Судом СССР, Министерством здравоохранения СССР, Мини-
стерством медицинской промышленности СССР.
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5. Ведомственные нормативные правовые акты подлежат приведе-
нию в соответствие с прилагаемой Инструкцией.

6. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на за-
местителей Министра внутренних дел Российской Федерации, Министра 
юстиции Российской Федерации, Министра здравоохранения Россий-
ской Федерации, Министра экономики Российской Федерации, Предсе-
дателя Государственного таможенного комитета Российской Федерации, 
Директора Федеральной службы безопасности Российской Федерации, 
Директора Федеральной пограничной службы Российской Федерации по 
курируемым направлениям деятельности.

ИНСТРУКЦИЯ
о порядке изъятия из незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, инструментов и оборудования, 
находящихся под специальным контролем и используемых для производства 
и изготовления наркотических средств и психотропных веществ, а также их 

учета, хранения, передачи, использования и уничтожения

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция о порядке изъятия из незаконного оборо-

та наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, ин-
струментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и 
используемых для производства и изготовления наркотических средств и 
психотропных веществ, а также их учета, хранения, передачи, использо-
вания и уничтожения (далее — Инструкция) разработана в соответствии 
со статьми 8, 28, 29, 36, 47 и 48 Федерального закона от 8 января 1998 года 
«О наркотических средствах и психотропных веществах» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 1998, № 2, ст.219), пунктами 1, 3, 
4, 6, 8, 9 и 10 постановления Правительства Российской Федерации от 18 
июня 1999 года № 647 «О порядке дальнейшего использования или уни-
чтожения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, а также инструментов и оборудования, которые были конфискова-
ны или изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование 
которых признано нецелесообразным» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1999, № 27, ст.3360).

2. Настоящей Инструкцией устанавливается единый порядок изъятия 
из незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, включенных в Перечень наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской 
Федерации, утвержденный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30 июня 1998 года № 681 (Собрание законодательства Рос-
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сийской Федерации, 1998, № 27, ст.3198) (далее — «наркотики», за ис-
ключением случаев, когда предусмотрено иное), инструментов и обору-
дования, находящихся под специальным контролем и используемых для 
производства и изготовления наркотических средств и психотропных 
веществ (далее — «инструменты и оборудование», за исключением слу-
чаев, когда предусмотрено иное), а также их учета, хранения, передачи 
для дальнейшего использования в целях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, и уничтожения.

3. Правовую основу деятельности, указанной в пункте 2 настоящей 
Инструкции, составляют:

Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР;
Кодекс РСФСР об административных правонарушениях;
Таможенный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 8 января 1998 года «О наркотических средствах 

и психотропных веществах» (Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 1998, № 2, ст.219);

Федеральный закон от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности» (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1995, № 33, ст.3349; 1997, № 29, ст.3502; 1998, № 30, ст.3613; 1999, 
№ 2, ст.233);

Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 года «О милиции» 
(Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета 
РСФСР, 1991, № 16, ст.503; Ведомости Съезда народных депутатов Рос-
сийской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, 
№ 10, ст.360; № 32, ст.1231; Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 1996, № 25, ст.2964; 1999, № 14, ст.1666);

Постановление Правительства Российской Федерации от 18 июня 
1999 года № 647 «О порядке дальнейшего использования или уничтоже-
ния наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а 
также инструментов и оборудования, которые были конфискованы или 
изъяты из незаконного оборота либо дальнейшее использование которых 
признано нецелесообразным» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1999, № 27, ст.3360).

II. Порядок изъятия из незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов и 

оборудования
4. Факт изъятия наркотиков, а также инструментов и оборудования 

из незаконного оборота отражается в протоколе следственного или су-
дебного действия, а при непосредственном обнаружении признаков пре-
ступления или наличии других поводов для возбуждения уголовного де-
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ла — в протоколе досмотра (основание: статья 243 КоАП РСФСР, статья 
11 Закона Российской Федерации «О милиции», статья 6 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельности»), составленном в ходе 
проведения проверки в порядке статьи 109 УПК РСФСР. 

Протоколы составляются в двух экземплярах в соответствии с требо-
ваниями статей 141, 142 и 176 УПК РСФСР. Копия протокола вручается 
под расписку лицу, у которого произведено изъятие.

5. Изъятие наркотиков, инструментов и оборудования производит-
ся в присутствии не менее двух понятых. В необходимых случаях изъятие 
наркотиков, инструментов и оборудования осуществляется с участием 
специалиста и фиксируется фото- и киносъемкой или видеозаписью, о 
чем делается соответствующая отметка в протоколе.

Наркотики предъявляются всем присутствующим при их изъятии ли-
цам, помещаются в прочную и надежную упаковку, исключающую воз-
можность их утраты, порчи и извлечения наркотиков из упаковки без нару-
шения ее целостности и обеспечивающую сохранность имеющихся на них 
следов (микроследов). Упаковка опечатывается печатью правоохранитель-
ного органа, заверяется подписью лица, производящего изъятие, понятых 
и присутствующих лиц, о чем в протоколе делается соответствующая от-
метка. На упаковке разборчиво отражаются следующие сведения:

фамилия и инициалы лица, у которого произведено изъятие;
сведения о месте и времени изъятия;
другая необходимая информация об их изъятии.
6. Инструменты и оборудование предъявляются всем присутствую-

щим при их изъятии лицам, при необходимости помещаются в упаковку, 
исключающую возможность их повреждения и обеспечивающую сохран-
ность имеющихся на них следов (микроследов), снабжаются бирками с 
печатью правоохранительных органов, заверенными подписью лица, 
производящего изъятие, понятых и присутствующих лиц, о чем делается 
соответствующая отметка в протоколе.

7. Для установления принадлежности изъятого вещества к наркоти-
кам, определения его количества (веса, объема) изъятое незамедлительно 
направляется на исследование в экспертное учреждение. Результаты ис-
следования экспертным учреждением изъятого вещества (справка об ис-
следовании) приобщаются к материалам проверки в порядке статьи 109 
УПК РСФСР (далее — «материалы доследственной проверки»).

По результатам исследования решается вопрос о возбуждении уго-
ловного дела в соответствии со ст. 108 УПК РСФСР. В этом случае справка 
об исследовании приобщается к материалам уголовного дела.

8. В случае возбуждения уголовного дела изъятое вещество представ-
ляется в экспертное учреждение для проведения экспертизы, как правило, 
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в срок не позднее трех суток. При этом эксперт расписывается на копии 
постановления о назначении экспертизы, указывает дату его получения, 
а также сведения о наличии вещества, представленного на экспертизу, 
фактическое соответствие его упаковки, печатей и подписей сведениям, 
указанным в постановлении.

В необходимых случаях на экспертизу направляются инструменты и 
оборудование в целях установления возможности их использования для 
производства и изготовления наркотиков.

9. При изъятии большого количества наркотиков, направление кото-
рых на экспертизу в полном объеме не представляется возможным, опре-
деление их количества (веса, объема) производится следователем (лицом, 
производящим дознание) при проведении следственных действий с уча-
стием специалиста, а на экспертизу направляются образцы, изъятые из 
каждого обособленного объема наркотиков. Количество направляемых 
образцов в необходимых случаях согласовывается с экспертом.

10. Эксперт составляет заключение в соответствии с требованиями 
статьи 191 УПК РСФСР, как правило, в срок, не превышающий 15 суток с 
момента поступления постановления о назначении экспертизы.

11. Если в процессе проведения исследования или производства 
экспертизы часть представленного вещества расходуется, это отражает-
ся в справке об исследовании или в заключении эксперта. Оставшееся 
вещество упаковывается в прежнюю упаковку, опечатывается печатью 
экспертного учреждения, заверяется подписью лица, проводившего ис-
следование или экспертизу, и вместе со справкой об исследовании или 
заключением эксперта возвращается соответственно лицу, направившему 
наркотики на исследование или назначившему экспертизу.

12. В течение трех суток после получения справки об исследовании 
или заключения эксперта, содержащих сведения о качественных и коли-
чественных показателях наркотиков, следователь либо орган дознания, в 
чьем производстве находится уголовное дело либо материал доследствен-
ной проверки, установив, что изъятые наркотики включены в утвержден-
ный Министерством здравоохранения Российской Федерации Перечень 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, кото-
рые после изъятия из незаконного оборота и обращения в доход государ-
ства могут быть переданы государственным унитарным предприятиям 
для промышленной переработки или уничтожения путем трансформа-
ции и ресинтеза с последующим их использованием в медицинских целях 
(далее — «Перечень Минздрава России»), в произвольной письменной 
форме уведомляет межведомственную федеральную (территориальную) 
комиссию о факте изъятия наркотиков.

Уведомление должно содержать следующие сведения:
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наименование органа, направившего уведомление об изъятии нарко-
тиков;

номер уголовного дела либо материала доследственной проверки, по 
которому произведено изъятие наркотиков;

точное наименование и количество (вес, объем) изъятых наркотиков 
(отдельно по каждому наименованию).

К уведомлению прилагается заверенная следователем или началь-
ником органа дознания копия справки об исследовании или заключения 
эксперта.

Копия уведомления приобщается к материалам уголовного дела или 
доследственной проверки.

Предусмотренный настоящим пунктом порядок направления уве-
домления в межведомственную федеральную (территориальную) комис-
сию распространяется на изъятые из незаконного оборота инструменты 
и оборудование, включенные в Перечень, утвержденный Министерством 
экономики Российской Федерации.

13. После проведения экспертизы наркотики постановлением органа 
дознания, следователя, прокурора или определением (постановлением) 
суда приобщаются к материалам уголовного дела в качестве веществен-
ных доказательств и в течение суток передаются в камеру хранения нар-
котических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, оборудо-
ванную с учетом требований пункта 14 настоящей Инструкции (далее — 
камера хранения наркотиков), а инструменты и оборудование — в камеру 
хранения вещественных доказательств.

III. Порядок хранения изъятых из незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов  

и оборудования
14. Для хранения изъятых из незаконного оборота наркотиков в пра-

воохранительном органе выделяется специальное помещение с обитой 
металлом дверью (оснащенной не менее чем двумя врезными замками), 
оборудованное стеллажами, зарешеченными окнами, охранной и проти-
вопожарной сигнализацией.

При отсутствии возможности выделения отдельного помещения обо-
рудуется специальное хранилище (сейф, металлический шкаф достаточ-
ного размера), находящееся в помещении, отвечающем требованиям, из-
ложенным в абзаце первом настоящего пункта.

15. Хранение изъятых из незаконного оборота инструментов и 
оборудования осуществляется в камерах хранения вещественных до-
казательств в порядке, установленном для хранения вещественных до-
казательств.
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16. Условия для хранения наркотиков должны обеспечивать их со-
хранность от хищения, порчи и несанкционированного уничтожения.

17. Персональную ответственность за сохранность наркотиков в 
правоохранительном органе несет сотрудник, ведущий их учет (далее 
лицо, ответственное за сохранность наркотиков), который назнача-
ется приказом начальника органа, обеспечивающего хранение нар-
котиков.

18. Принятые на хранение наркотики помещаются в упакованном 
и опечатанном виде в камеру хранения наркотиков. Каждый пакет (упа-
ковка) снабжается биркой с указанием номера журнала учета наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров (далее — «журнал 
учета») и порядкового номера записи (например: номер на бирке 2/117 
означает, что сведения о данном наркотике находятся во втором журнале, 
запись за номером 117).

19. Запрещается помещение на хранение наркотиков в состоянии, 
способном повлечь порчу или невозможность их сохранности до приня-
тия решения по уголовному делу, материалу доследственной проверки. 
Указанные наркотики должны быть упакованы с участием специалиста в 
герметически закупоренные емкости и содержаться в условиях, обеспечи-
вающих их сохранность.

20. Наркотические средства и психотропные вещества хранятся от-
дельно от прекурсоров.

Не допускается хранение наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров совместно с другими предметами.

21. Хранение ядовитых прекурсоров разрешается только в помеще-
ниях, имеющих надлежащие условия для их содержания, исключающие 
вредные последствия для жизни и здоровья людей (по согласованию со 
специалистом — химиком).

При отсутствии таких условий, а также условий для хранения боль-
шого количества прекурсоров, они передаются на ответственное хране-
ние в организации, где имеются специально приспособленные для этих 
целей помещения. Их учет осуществляется в соответствии с главой IV на-
стоящей Инструкции. Расписка о принятии прекурсоров на ответствен-
ное хранение подшивается лицом, ответственным за сохранность нарко-
тиков, в специальную папку.

Аналогичный порядок передачи на ответственное хранение распро-
страняется и на изъятые из незаконного оборота крупногабаритные ин-
струменты и оборудование.

22. Передача изъятых из незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ на хранение в другие организации допускается 
только в случае, когда объем изъятого не позволяет хранить их в камере 
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хранения наркотиков. Наркотические средства и психотропные вещества 
могут быть переданы в организации, имеющие лицензии на вид деятель-
ности, связанный с хранением наркотических средств и психотропных 
веществ, а также на использование объектов и помещений, где осущест-
вляется указанный вид деятельности.

23. Сейфы, металлические шкафы, в которых хранятся наркотики, и 
входная дверь в камеру хранения наркотиков опечатываются личной пе-
чатью лица, ответственного за их сохранность. Ключи от сейфов, метал-
лических шкафов и камеры хранения наркотиков помещаются в специ-
альный пенал, который опечатывается печатью лица, ответственного за 
их сохранность, и сдаются в дежурную часть органа, обеспечивающего их 
хранение, или в секретариат.

24. Доступ в камеру хранения наркотиков осуществляется только в 
присутствии лица, ответственного за их сохранность.

В случае его отсутствия выдача и прием на хранение наркотиков осу-
ществляются только руководителем органа, обеспечивающего их хране-
ние. При этом составляется акт в двух экземплярах, в котором отражается, 
в связи с чем, кто, когда, кому и какие наркотики выданы либо приняты в 
камеру хранения. Акту присваивается регистрационный номер.

Первый экземпляр акта передается лицу, ответственному за сохран-
ность наркотиков, для внесения соответствующих записей в журнал уче-
та, после чего подшивается в специальную папку. Второй экземпляр пере-
дается в секретариат и подшивается в дело.

25. В случае необходимости наркотики могут выдаваться из камеры 
хранения лицу, производящему дознание, следователю, прокурору или 
суду, в производстве которого находятся материалы доследственной про-
верки или уголовного дела, только на основании их письменного мотиви-
рованного запроса.

По запросу суда наркотики представляются в судебное заседание ли-
цом, ответственным за их сохранность.

Выдача наркотиков в вышеуказанных случаях производится под рас-
писку, которая хранится в специальной папке у лица, ответственного за 
их сохранность, о чем делается запись в журнале учета.

По минованию надобности наркотики возвращаются в камеру хране-
ния наркотиков, о чем делается соответствующая запись в журнале учета, 
а расписка возвращается лицу, сдавшему наркотики.

IV. Порядок учета изъятых из незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров

26. Учет изъятых из незаконного оборота наркотиков ведется в журна-
ле учета находящемся у лица, ответственного за сохранность наркотиков.
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27. Журнал учета является документом строгой отчетности. Каждый 
лист журнала нумеруется, журнал прошнуровывается и скрепляется пе-
чатью и подписью руководителя органа, обеспечивающего хранение нар-
котиков.

28. Записи в журнале учета производятся в хронологическом порядке 
только лицом, ответственным за сохранность наркотиков, на основании 
документов, в которых отражены факты изъятия наркотиков, их иссле-
дования, сведения о дате поступления наркотиков на хранение, их наи-
меновании, количестве, номере уголовного дела или материала дослед-
ственной проверки, месте фактического хранения, а также о передаче 
наркотиков в целях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации.

29. Лицо, ответственное за сохранность наркотиков, при регистрации 
их в журнале учета в обязательном порядке проверяет соответствие дан-
ных, указанных в документах об изъятии и исследовании наркотиков, их 
фактическому состоянию.

30. После оприходования наркотиков по журналу учета лицо, ответ-
ственное за их сохранность, выдает квитанцию (приложение 2), являю-
щуюся документом строгой отчетности, которая приобщается к материа-
лам уголовного дела либо доследственной проверки.

В квитанции указывается, кто и когда сдал наркотик, его наимено-
вание и количество (вес, объем), а также сведения об упаковке (наличие 
печатей и соответствующих подписей), номер уголовного дела или мате-
риала доследственной проверки, номер журнала учета и порядковый но-
мер записи.

31. Журнал учета хранится в установленном порядке в течение пят-
надцати лет после внесения в него последней записи. Аналогичные тре-
бования распространяются на специальную папку, находящуюся у лица, 
ответственного за сохранность наркотиков.

32. Учет изъятых из незаконного оборота инструментов и оборудова-
ния осуществляется в книге учета вещественных доказательств в порядке, 
установленном для учета вещественных доказательств.

V. Контроль за состоянием учета и хранения наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров

33. Контроль за состоянием учета и хранением наркотиков осущест-
вляется комиссией, в которую входят руководитель органа, обеспечиваю-
щего их хранение (председатель комиссии), представители секретариата, 
экспертно-криминалистического подразделения и сотрудник, в функ-
циональные обязанности которого входит противодействие незаконному 
обороту наркотиков.
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34. Комиссия не реже одного раза в месяц проверяет состояние и 
условия хранения изъятых из незаконного оборота наркотиков, орга-
низацию делопроизводства по их приему, учету, выдаче и передаче. О 
результатах проверки составляется акт, который подписывается всеми 
членами комиссии и передается в секретариат, где подшивается в де-
ло.

35. При переводе, увольнении или убытии в отпуск сотрудника, ответ-
ственного за сохранность наркотиков, комиссия проверяет соответствие 
фактического наличия наркотиков, переданных на хранение указанному 
лицу, записям в документах учета.

36. Результаты проверит отражаются в акте приема-передачи нар-
котиков вновь назначенному должностному лицу, ответственному за их 
сохранность, либо лицу, временно исполняющему его обязанности. Акт 
передается в секретариат и подшивается в дело.

37. При плановых проверках организации деятельности подчиненных 
органов в обязательном порядке проверяется состояние учета и хранения 
наркотиков. Результаты проверок фиксируются в журнале для проверяю-
щих или соответствующих справках.

38. В случае необеспечения надлежащего учета и условий хранения 
наркотиков, повлекших их утрату либо порчу, виновные лица несут ответ-
ственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

VI. Передача для дальнейшего использования наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, а также инструментов  

и оборудования, конфискованных или изъятых из незаконного оборота
39. Передача для дальнейшего использования наркотиков, инстру-

ментов и оборудования, конфискованных или изъятых из незаконного 
оборота, осуществляется только в целях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, а именно:

для использования в оперативно-розыскной деятельности;
для использования в экспертной деятельности;
для использования в научных и учебных целях;
для использования в медицинских целях;
для промышленной переработки или уничтожения путем трансфор-

мации и ресинтеза с последующим их использованием в медицинских 
целях.

40. Основанием для передачи наркотиков, инструментов и обору-
дования федеральным органам исполнительной власти и их террито-
риальным органам, а также юридическим лицам, имеющим лицензию 
на виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, является решение суда, по-
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становление следователя или органа дознания о прекращении или об 
отказе в возбуждении уголовного дела после истечения срока на обжа-
лование.

41. Передача наркотиков, инструментов и оборудования федераль-
ным органам исполнительной власти и их территориальным органам, 
государственным унитарным предприятиям и государственным учрежде-
ниям производится органами, осуществившими их изъятие или конфи-
скацию, на безвозмездной основе.

42. Передача для дальнейшего использования наркотиков, инстру-
ментов и оборудования, обращение с которыми требует наличия опреде-
ленных навыков, точного фиксирования их весовых и качественных ха-
рактеристик, индивидуальных признаков и определения стоимости про-
изводится с привлечением соответствующих специалистов.

В необходимых случаях их передача фиксируется фото- и киносъем-
кой или видеозаписью.

43. Передача для дальнейшего использования наркотиков, инстру-
ментов и оборудования из органа, обеспечивающего их хранение, в обя-
зательном порядке осуществляется по акту приема-передачи, в котором 
перечисляются все передаваемые наркотики (инструменты или оборудо-
вание), указываются их точные наименования, количество (вес, объем) и 
другие необходимые сведения. Указанный акт подшивается в специаль-
ную папку, находящуюся у лица, ответственного за сохранность нарко-
тиков.

Если передается несколько видов наркотиков (инструментов и обо-
рудования), к акту приема-передачи прилагается их перечень, в котором 
указываются точные наименования наркотиков (инструментов и обору-
дования), количество (вес, объем), сведения об упаковке и другие необхо-
димые сведения. В акте приема — передачи дается ссылка на указанный 
перечень. Перечень подписывается лицами, участвующими в передаче, и 
является неотъемлемой частью акта приема-передачи.

Количество экземпляров акта приема-передачи определяется по чис-
лу сторон, принимающих участие в передаче.

Копия акта приема-передачи направляется в орган, принявший ре-
шение о передаче наркотиков, инструментов и оборудования для исполь-
зования в целях, предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации.

44. Если передаваемые для дальнейшего использования прекурсоры, 
инструменты и оборудование находятся на ответственном хранении в 
других организациях, то составление акта приема-передачи производится 
по месту их нахождения.
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VII. Порядок передачи наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, а также инструментов и оборудования для использования в 

оперативно-розыскной деятельности
45. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность 

(далее — «ОРД»), при проведении контролируемых поставок, провероч-
ных закупок, оперативного эксперимента, сбора образцов для сравнитель-
ного исследования, оперативного внедрения, исследования предметов и 
документов наделены правом использования наркотиков без лицензии.

Использование в ОРД наркотиков, являющихся вещественными до-
казательствами, не допускается.

46. Использование наркотиков органами, осуществляющими ОРД, 
допускается только при наличии достоверной информации о признаках 
подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного 
деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или со-
вершивших, если иным способом невозможно решить вопрос о возбуж-
дении уголовного дела или привлечении указанных лиц к уголовной от-
ветственности.

47. Передача наркотиков для использования в ОРД из органов дозна-
ния, предварительного следствия и суда осуществляется только на осно-
вании мотивированной заявки.

48. Мотивированная заявка составляется от имени руководителя 
органа, осуществляющего ОРД, заверяется гербовой печатью и направ-
ляется в органы дознания, предварительного следствия или суд для при-
общения к материалам уголовного дела или доследственной проверки, по 
которым произведено изъятие наркотиков.

Передача наркотиков, предназначенных для использования при 
дрессировке служебно-розыскных собак в целях проведения оперативно-
розыскных мероприятий (далее — «ОРМ»), осуществляется на основании 
мотивированной заявки руководителя кинологической службы, утверж-
денной руководителем органа, структурным подразделением которого 
является кинологическая служба.

49. Заявка направляется на любой стадии расследования уголовного 
дела или доследственной проверки до разрешения уголовного дела судом 
либо принятия решения о прекращении или об отказе в возбуждении уго-
ловного дела.

50. Принимая решение о передаче наркотиков для дальнейшего ис-
пользования в ОРД, суд при разрешении уголовного дела, а прокурор, 
следователь (с согласия начальника следственного отдела) или орган до-
знания при вынесении постановления о прекращении или об отказе в 
возбуждении уголовного дела учитывает мотивы, изложенные в заявке, и 
другие обстоятельства.
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Копия приговора (постановления, определения) суда, постановле-
ния прокурора, следователя или органа дознания о прекращении или об 
отказе в возбуждении уголовного дела направляется для исполнения в ор-
ган, обеспечивающий хранение наркотиков, и инициатору заявки.

51. После получения копии решения, указанного в пункте 50 настоя-
щей Инструкции, сотрудник оперативного подразделения, приняв реше-
ние о необходимости проведения ОРМ с использованием наркотиков, со-
ставляет мотивированный рапорт и заявку с указанием наименования и 
количества (веса, объема) наркотика, требуемого для проведения ОРМ.

Рапорт и заявка представляются руководителю органа, уполномо-
ченному на осуществление ОРД, который принимает решение о целесоо-
бразности использования наркотиков при проведении ОРМ и утверждает 
заявку.

52. Сотрудник оперативного подразделения, принявший решение 
о необходимости проведения ОРМ с использованием наркотика, пред-
ставляет указанную в пункте 51 настоящей Инструкции заявку лицу, от-
ветственному за сохранность наркотиков, который выдает требуемый 
наркотик, о чем делается отметка в журнале учета. Заявка подшивается в 
специальную папку. Сотрудник оперативного подразделения расписыва-
ется в журнале учета, разборчиво указывает дату получения наркотиков, 
их количество (вес, объем), наименование, должность, фамилию, номер 
служебного удостоверения, проверяет целостность упаковки. Убедившись 
в целостности упаковки, она вскрывается и уничтожается.

Получив наркотики, сотрудник оперативного подразделения хранит 
их в сейфе, опечатанном личной печатью, и несет персональную ответ-
ственность за сохранность наркотиков.

53. Наркотики, предназначенные для использования при дресси-
ровке служебно-розыскных собак, получает сотрудник кинологической 
службы на основании его мотивированного рапорта, согласованного с 
руководителем данного органа в порядке, предусмотренном пунктом 52 
настоящей Инструкции.

Хранение, учет, использование, списание и уничтожение наркотиков 
в подразделениях кинологической службы осуществляется в установлен-
ном порядке.

54. После проведения ОРМ наркотики в течение суток возвращаются 
в камеру хранения наркотиков, упакованные в прочную и надежную упа-
ковку, исключающую возможность их утраты, порчи и извлечения нарко-
тиков из упаковки без нарушения ее целостности. Упаковка опечатыва-
ется печатью органа, проводившего ОРМ, и заверяется подписью лица, 
указанного в пункте 51 настоящей Инструкции, о чем делается отметка в 
журнале учета.
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Лицо, ответственное за сохранность наркотиков, обязано проверить 
фактическое количество наркотиков и выдать лицу, их возвратившему, 
квитанцию.

55. В случае утраты или расходования наркотиков (или их части) в 
ходе ОРМ сотрудник, ответственный за сохранность наркотиков при про-
ведении ОРМ, немедленно докладывает об этом рапортом руководителю 
органа, уполномоченному на осуществление ОРД. По данному факту 
проводится проверка.

Заключение проверки подшивается в дело. Копия заключения на-
правляется лицу, ответственному за сохранность наркотиков, который 
подшивает ее в специальную папку.

56. По окончании ОРМ с использованием наркотиков орган, их осу-
ществивший, в семидневный срок направляет справку-меморандум в 
соответствующее подразделение федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего противодействие незаконному обороту нарко-
тиков.

57. При проведении ОРМ с целью выявления лиц, причастных к не-
законному обороту наркотиков, сотрудник органа, осуществляющего 
ОРД, имеет право на проверочную закупку образца наркотика.

58. Полученный в ходе проверочной закупки наркотик в течение 
суток направляется на исследование в экспертно-криминалистическое 
подразделение для определения его качественных и количественных ха-
рактеристик.

59. После получения справки из экспертно-криминалистического 
подразделения инициатор исследования, с учетом оперативной необхо-
димости, имеет право с разрешения руководителя органа временно хра-
нить наркотик в сейфе, опечатанном личной печатью сотрудника, о чем 
составляется мотивированный рапорт с указанием причин и времени хра-
нения наркотика. По миновании надобности наркотик сдается в камеру 
хранения вместе с копией справки об исследовании, которая подшивается 
в специальную папку. Копии документов, подтверждающих факт изъятия 
наркотика, в данном случае не предоставляются.

60. Факт сдачи наркотиков отражается в журнале учета в порядке, 
предусмотренном пунктом 28 настоящей Инструкции, при этом в графе 
«Номер уголовного дела или материала доследственной проверки» указы-
вается, что наркотик получен в рамках ОРД.

Сотруднику, сдавшему наркотики, выписывается квитанция.
61. В случае возбуждения уголовного дела по фактам, выявленным в 

ходе проведения ОРМ или реализации дела оперативного учета как до-
полнительного эпизода в рамках возбужденного уголовного дела, квитан-
ция о сдаче наркотиков в камеру хранения передается следователю, о чем 
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в письменной форме уведомляется лицо, ответственное за сохранность 
наркотиков.

62. Если по фактам, выявленным в ходе ОРМ, уголовное дело не воз-
буждено или производство по делу оперативного учета прекращено, то 
наркотики подлежат уничтожению в порядке, предусмотренном главой 
XI настоящей Инструкции.

63. В случае необходимости использования при проведении ОРМ ле-
карственных препаратов, содержащих наркотики, зарегистрированных 
в установленном порядке и разрешенных к применению в Российской 
Федерации, руководитель органа, осуществляющего ОРД, направляет в 
Минздрав России или в территориальные органы управления здравоохра-
нением заверенный гербовой печатью мотивированный запрос.

В запросе отражаются наименование, количество требуемых лекар-
ственных препаратов, содержащих наркотики, а также цель их использо-
вания.

64. Минздрав России или территориальные органы управления здра-
воохранением в течение 10 суток после получения запроса сообщают 
инициатору адрес конкретного медицинского или аптечного учреждения, 
которому предписано выделить необходимое количество лекарственных 
препаратов, содержащих наркотики, для использования в целях ОРД, ли-
бо уведомляет о невозможности их предоставления с указанием причин.

65. Передача лекарственных препаратов, содержащих наркотики, для 
использования в целях ОРД осуществляется по акту, в котором указыва-
ется наименование и количество передаваемых препаратов, а также иные 
необходимые сведения.

На период проведения ОРМ ответственность за их сохранность несет 
инициатор проведения ОРМ.

По миновании надобности лекарственные препараты, содержащие 
наркотики, в течение суток возвращаются в соответствующие медицин-
ские или аптечные учреждения, откуда они были получены.

66. Требования, предусмотренные настоящей главой, распространя-
ются на порядок передачи для использования в ОРД инструментов и обо-
рудования.

VIII. Порядок передачи конфискованных или изъятых из незаконного 
оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

а также инструментов и оборудования для использования в экспертной 
деятельности

67. Руководитель экспертно-криминалистического подразделения, 
проводившего исследование или экспертизу наркотика, письменно обра-
щается к инициатору проведения исследования или экспертизы с прось-
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бой о передаче всего образца или его части в распоряжение вверенного 
ему подразделения с целью использования в экспертной деятельности.

Запрос оформляется в виде мотивированной заявки, заверенной гер-
бовой печатью, в которой указывается наименование и количество (вес, 
объем) истребуемого наркотика. Заявка направляется одновременно с за-
ключением эксперта или справкой об исследовании.

68. Получив мотивированную заявку, лицо, направившее наркотики 
на исследование или назначившее экспертизу, приобщает ее к материа-
лам уголовного дела или доследственной проверки.

69. Принимая решение о передаче наркотиков для дальнейшего ис-
пользования в экспертной деятельности, суд при разрешении уголовного 
дела, а прокурор, следователь (с согласия начальника следственного от-
дела) или орган дознания при вынесении постановления о прекращении 
или об отказе в возбуждении уголовного дела учитывает мотивы, изло-
женные в заявке, и другие обстоятельства.

Копия приговора (постановления, определения) суда, постановле-
ния прокурора, следователя или органа дознания о прекращении или об 
отказе в возбуждении уголовного дела направляется для исполнения в ор-
ган, обеспечивающий хранение наркотиков, и инициатору заявки.

70. Передача наркотиков для использования в экспертной деятельно-
сти представителю экспертно-криминалистического подразделения осу-
ществляется лицом, ответственным за их сохранность, по акту приема-
передачи.

Наркотики передаются в экспертно-криминалистическое подразде-
ление в упакованном и опечатанном виде, о чем делается соответствую-
щая запись в журнале учета.

71. Хранение и учет наркотиков, предназначенных для исполь-
зования в экспертной деятельности, организуется при экспертно-
криминалистическом подразделении в соответствии с требованиями, 
предусмотренными главами III и IV настоящей Инструкции.

72. Наркотики, переданные экспертно-криминалистическому под-
разделению, могут использоваться для создания банков данных, коллек-
ций наркотиков, изъятых из незаконного оборота, проведения сравни-
тельных исследований, а также для решения других вопросов, связанных 
с экспертной деятельностью.

О расходовании наркотиков руководитель экспертно-
криминалистического подразделения ежеквартально составляет отчет, 
который представляет руководителю вышестоящего органа.

Хранение, учет, использование, списание и уничтожение наркоти-
ков в экспертно-криминалистических подразделениях осуществляется в 
установленном порядке. 
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73. Требования, предусмотренные настоящей главой, распространя-
ются на порядок передачи для использования в экспертной деятельности 
инструментов и оборудования.

IX. Порядок передачи конфискованных 
 или изъятых из незаконного оборота наркотических средств  

и психотропных веществ, а также инструментов и оборудования  
для использования в научных и учебных целях

74. Использование наркотиков в научных и учебных целях разреша-
ется юридическим лицам, имеющим лицензии на виды деятельности, 
связанные с использованием наркотических средств и психотропных ве-
ществ в научных и учебных целях.

75. Решение о передаче наркотиков для использования в научных и 
учебных целях принимается органом дознания, предварительного след-
ствия или судом на основании заключения межведомственной федераль-
ной (территориальной) комиссии.

Для использования наркотиков в научных и учебных целях составля-
ется мотивированная заявка, которая заверяется гербовой печатью и под-
писывается руководителем юридического лица.

В заявке указываются конкретный вид деятельности, связанный с ис-
пользованием наркотиков в научных и учебных целях, наименование и 
количество (вес, объем) требуемых наркотиков, а также порядок исполь-
зования остатков наркотиков после завершения указанной деятельности.

К заявке прикладываются заверенные в установленном порядке ко-
пии лицензий на виды деятельности, связанные с использованием нар-
котических средств и психотропных веществ в научных и учебных целях, 
хранением наркотических средств и психотропных веществ.

Указанные документы направляются в межведомственную федераль-
ную (территориальную) комиссию.

76. Получив мотивированную заявку, межведомственная федераль-
ная (территориальная) комиссия в срок не более 30 суток проверяет пра-
вомочность использования наркотиков юридическим лицом в научных 
и учебных целях, после чего выносит заключение о целесообразности их 
направления для использования в указанных целях.

В заключении о целесообразности направления наркотиков для ис-
пользования в научных и учебных целях указывается наименование, 
место нахождения юридического лица, наименование, количество (вес, 
объем) наркотиков, рекомендуемых для передачи данному юридическому 
лицу, а также другие необходимые сведения.

Заключение межведомственной федеральной (территориальной) ко-
миссии направляется руководителю правоохранительного органа, обе-
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спечивающего хранение наркотиков, по месту нахождения юридического 
лица.

77. Учитывая мнение, изложенное в заключении межведомствен-
ной федеральной (территориальной) комиссии, правомерность исполь-
зования наркотиков юридическим лицом в научных и учебных целях, а 
также наличие возможности их передачи для указанных целей, руково-
дитель правоохранительного органа принимает решение о направлении 
документов, указанных в пункте 75 настоящей Инструкции, а также за-
ключения межведомственной федеральной (территориальной) комиссии 
в органы дознания, предварительного следствия или суд для приобщения 
к материалам уголовного дела или доследственной проверки, по которым 
произведено изъятие наркотиков.

Указанные документы направляются на любой стадии расследования 
уголовного дела или доследственной проверки до разрешения уголовного 
дела судом либо принятия решения о прекращении или об отказе в воз-
буждении уголовного дела.

78. Принимая решение о передаче наркотиков для дальнейшего 
использования в научных и учебных целях, суд при разрешении уго-
ловного дела, а прокурор, следователь (с согласия начальника след-
ственного отдела) или орган дознания при вынесении постановления о 
прекращении или об отказе в возбуждении уголовного дела учитывает 
мотивы, изложенные в заявке, а также мнение межведомственной фе-
деральной (территориальной) комиссии, изложенное в заключении, и 
другие обстоятельства.

Копия приговора (постановления, определения) суда, постановле-
ния прокурора, следователя или органа дознания о прекращении или об 
отказе в возбуждении уголовного дела направляется для исполнения в ор-
ган, обеспечивающий хранение наркотиков, и инициатору заявки.

79. Передача юридическому лицу наркотиков для использования в 
научных и учебных целях из органа, обеспечивающего их хранение, осу-
ществляется по акту приема-передачи (приложение 3) в соответствии с 
требованиями, предусмотренными главой Х настоящей Инструкции.

80. Ответственным за организацию перевозки наркотиков из органа, 
обеспечивающего их хранение, до места назначения является юридиче-
ское лицо, указанное в приговоре (постановлении, определении) суда, 
постановлении прокурора, следователя или органа дознания.

Указанное решение подлежит исполнению в срок не более 30 суток с 
момента его получения. Перевозка осуществляется только юридическим 
лицом, имеющим лицензию на данный вид деятельности.

81. В случае вынесения межведомственной федеральной (территори-
альной) комиссией решения о нецелесообразности направления нарко-
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тиков для использования в научных и учебных целях об этом уведомляет-
ся инициатор заявки.

82. Требования, предусмотренные настоящей главой, распространя-
ются на порядок передачи для использования в научных и учебных целях 
инструментов и оборудования.

X. Порядок передачи конфискованных или изъятых из незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,  

а также инструментов и оборудования государственным унитарным 
предприятиям, осуществляющим их переработку или уничтожение,  

либо Министерству здравоохранения Российской Федерации  
для использования в медицинских целях

83. Наркотические средства и психотропные вещества, включенные 
в Список 1 Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утверж-
денного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 
июня 1998 года № 681, (далее — «Список I»), подлежат уничтожению в 
полном объеме, за исключением случаев их передачи для использования 
в оперативно-розыскной или экспертной деятельности либо в научных 
и учебных целях в порядке, предусмотренном главами VII-IX настоящей 
Инструкции, а также их передачи государственным унитарным пред-
приятиям в целях, предусмотренных пунктом 85 настоящей Инструк-
ции.

84. Наркотические средства и психотропные вещества, включенные в 
Списки II и III Перечня наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утверж-
денного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ию-
ня 1998 года № 681, подлежат уничтожению в полном объеме, за исклю-
чением случаев их передачи для использования в оперативно-розыскной 
или экспертной деятельности либо в научных и учебных целях в порядке, 
предусмотренном главами VII-IX настоящей Инструкции, либо на осно-
вании заключения межведомственной федеральной (территориальной) 
комиссии — Министерству здравоохранения Российской Федерации или 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в об-
ласти здравоохранения для использования в медицинских целях. 

85. Наркотики, включенные в Перечень Минздрава России (в том 
числе из Списка I), могут быть переданы государственным унитарным 
предприятиям, включенным в Перечень государственных унитарных 
предприятий, осуществляющих переработку и уничтожение наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденный 
Министерством экономики Российской Федерации, для промышленной 
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переработки или уничтожения путем трансформации и ресинтеза с по-
следующим их использованием в медицинских целях.

86. Количество (вес, объем) наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, порядок передачи которых определяется на-
стоящей главой, устанавливается Перечнем Минздрава России.

87. Межведомственная федеральная (территориальная) комиссия, 
получив уведомление, указанное в пункте 12 настоящей Инструкции, в 
20-дневный срок выносит заключение, содержащее одно из следующих 
решений:

о целесообразности передачи наркотических средств или психотроп-
ных веществ, включенных в Перечень Минздрава России, государствен-
ным унитарным предприятиям для промышленной переработки или уни-
чтожения путем трансформации и ресинтеза с последующим их исполь-
зованием в медицинских целях;

о целесообразности передачи наркотических средств и психотропных 
веществ, включенных в Списки II и III Перечня наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Рос-
сийской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 июня 1998 года № 681, Министерству здраво-
охранения Российской Федерации или органам исполнительной власти в 
области здравоохранения для использования в медицинских целях;

о целесообразности направления прекурсоров или инструментов и 
оборудования для использования государственному унитарному пред-
приятию или организации (с долей государства в уставном капитале свы-
ше 51 процента);

о нецелесообразности передачи наркотиков, инструментов и обору-
дования в целях, предусмотренных настоящим пунктом.

В зависимости от принятого межведомственной федеральной (тер-
риториальной) комиссией решения в заключении указываются наимено-
вание, местонахождение (другие необходимые сведения) соответственно 
государственного унитарного предприятия, либо медицинского (аптечно-
го) учреждения или органа исполнительной власти в области здравоохра-
нения, либо организации (с долей государства в уставном капитале свыше 
51 процента). В случае направления прекурсоров заключение должно со-
держать, кроме того, указание, что предприятие имеет лицензию на вид 
деятельности, связанный с оборотом прекурсоров.

Заключение направляется следователю либо органу дознания, уве-
домившему межведомственную федеральную (территориальную) ко-
миссию о факте изъятия наркотиков, инструментов и оборудования, 
для приобщения к материалам уголовного дела или доследственной 
проверки.
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88. В случае вынесения межведомственной федеральной (террито-
риальной) комиссией решения о нецелесообразности направления нар-
котических средств, психотропных веществ или их прекурсоров для уни-
чтожения или дальнейшего использования, об этом уведомляется орган, 
осуществивший изъятие или конфискацию наркотиков.

89. Заключение межведомственной федеральной (территориальной) 
комиссии и другие обстоятельства дела учитываются судом при разреше-
нии уголовного дела, а прокурором, следователем (с согласия начальника 
следственного отдела) или органом дознания при вынесении постановле-
ния о прекращении уголовного дела или об отказе в его возбуждении, при 
принятии решений:

о направлении наркотических средств или психотропных веществ 
конкретному государственному унитарному предприятию для промыш-
ленной переработки или уничтожения путем трансформации и ресинтеза 
с последующим их использованием в медицинских целях;

о направлении наркотических средств, психотропных веществ в 
определенное медицинское или аптечное учреждение для использования 
в медицинских целях;

о направлении прекурсоров, инструментов и оборудования для ис-
пользования конкретному государственному унитарному предприятию 
или организации (с долей государства в уставном капитале свыше 51 про-
цента);

об уничтожении наркотиков, инструментов и оборудования в связи с 
нецелесообразностью их передачи в целях, предусмотренных настоящим 
пунктом.

В зависимости от принятого решения в приговоре (постановлении, 
определении) суда, постановлении прокурора, следователя или органа 
дознания должно быть указано точное наименование и местонахождение 
соответственно государственного унитарного предприятия, либо меди-
цинского или аптечного учреждения, либо организации (с долей государ-
ства в уставном капитале свыше 51 процента), которым наркотические 
средства, психотропные вещества, их прекурсоры, инструменты и обо-
рудование передаются для уничтожения или дальнейшего использования 
(далее — «предприятие, учреждение или организация», за исключением 
случаев, когда предусмотрено иное).

Копия приговора (постановления, определения) суда, постановле-
ния прокурора, следователя или органа дознания о прекращении или об 
отказе в возбуждении уголовного дела направляется для исполнения в 
орган, обеспечивающий хранение наркотиков, и руководителю соответ-
ствующего предприятия, организации или учреждения, указанного в на-
стоящем пункте.
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90. В случае, если заключение межведомственной федеральной (тер-
риториальной) комиссии не поступило до вынесения постановления об 
отказе в возбуждении уголовного дела, в нем указывается на необходи-
мость дальнейшего хранения наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их прекурсоров в камере хранения наркотиков, а инструмен-
тов и оборудования в камере хранения вещественных доказательств, до 
принятия решения об их уничтожении или направлении для дальнейшего 
использования. Копия данного постановления направляется для испол-
нения в орган, обеспечивающий хранение наркотиков, инструментов и 
оборудования.

При поступлении заключения межведомственной федеральной (тер-
риториальной) комиссии следователь или орган дознания направляет его 
с сопроводительным письмом для исполнения в орган, обеспечивающий 
хранение наркотиков. Если в течение тридцати суток с момента направле-
ния уведомления об изъятии наркотиков, инструментов и оборудования 
заключение межведомственной федеральной (территориальной) комис-
сии не поступило либо в случае принятия судом, прокурором, следовате-
лем или органом дознания решения о нецелесообразности передачи нар-
котиков, инструментов и оборудования в целях, предусмотренных пун-
ктом 89 настоящей Инструкции, они подлежат уничтожению в порядке, 
предусмотренном главой XI настоящей Инструкции.

91. Передача наркотических средств, психотропных веществ, их пре-
курсоров, а также инструментов и оборудования из органа, обеспечи-
вающего их хранение, предприятиям, организациям или учреждениям, 
указанным в пункте 89 настоящей Инструкции, осуществляется по акту 
приема-передачи (приложение 3).

Количество экземпляров акта приема-передачи определяется по чис-
лу сторон, принимающих участие в передаче.

Копия акта приема-передачи приобщается к материалам уголовного 
дела или доследственной проверки.

92. Ответственным за организацию перевозки наркотиков из органа, 
обеспечивающего их хранение, до места назначения является соответ-
ствующее предприятие, учреждение или организация, указанное в при-
говоре (постановлении, определении) суда, постановлении прокурора, 
следователя или органа дознания.

Указанное решение подлежит исполнению в срок не более 30 суток с 
момента его получения. Перевозка осуществляется только юридическим 
лицом, имеющим лицензию на данный вид деятельности.

93. Предприятие, организация или учреждение, указанное в пункте 
89 настоящей Инструкции, обязано в письменной форме проинформи-
ровать орган, обеспечивающий хранение наркотиков, инструментов и 
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оборудования, об их поступлении к нему в количестве, указанном в акте 
приема-передачи.

XI. Порядок уничтожения конфискованных или изъятых из  незаконного 
оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,  

а также инструментов и оборудования
94. Основанием для уничтожения конфискованных или изъятых из 

незаконного оборота наркотиков, а также инструментов и оборудования 
являются вступивший в законную силу приговор (постановление, опре-
деление) суда, постановление прокурора, следователя или органа дозна-
ния о прекращении или об отказе в возбуждении уголовного дела после 
истечения срока на обжалование.

95. Конфискованные или изъятые из незаконного оборота наркоти-
ки, инструменты и оборудование, процесс уничтожения которых в соот-
ветствии с заключением комиссии, состоящей из представителей органов 
внутренних дел, здравоохранения и охраны окружающей среды, не тре-
бует технологической обработки, могут быть уничтожены органом, обе-
спечивающим их хранение.

96. Для уничтожения наркотиков, инструментов и оборудования, не 
требующих технологической обработки, создается комиссия из предста-
вителей органа, осуществившего их изъятие или конфискацию, органа, 
обеспечивающего хранение наркотиков, инструментов и оборудования, 
а также органов здравоохранения и охраны окружающей среды. Об уни-
чтожении наркотиков, инструментов и оборудования составляется акт 
(приложение 4), в котором указывается:

дата и место составления акта;
место работы, должность, фамилия, имя, отчество лиц, принимаю-

щих участие в уничтожении;
основания для уничтожения;
сведения о наименовании и количестве (весе, объеме) уничтожаемых 

наркотиков, инструментов и оборудования, а также о таре или упаковке, 
в которой они хранились;

способ уничтожения.
Количество экземпляров акта определяется по числу сторон, прини-

мающих участие в уничтожении. Первый экземпляр акта подшивается в 
специальную папку, находящуюся у лица, ответственного за сохранность 
наркотиков.

Копия акта об уничтожении наркотиков, инструментов и оборудова-
ния направляется в орган, принявший решение об их уничтожении.

97. Наркотики, уничтожение которых не требует технологической об-
работки, уничтожаются путем сжигания в котельных или в яме глубиной 
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не менее 50 см либо иным безопасным способом. В случае сжигания нар-
котических средств в яме, при соблюдении мер противопожарной безо-
пасности, они предварительно должны быть облиты горючим веществом 
(бензин, керосин, мазут и т.п.). После полного сжигания наркотических 
средств яма закапывается.

98. Уничтожение инструментов и оборудования осуществляется в 
зависимости от их вида путем демонтажа, воздействия высоких темпе-
ратур, давления и другими способами до состояния, исключающего их 
дальнейшее использование для производства и изготовления наркоти-
ков.

99. Если процесс уничтожения наркотиков требует технологической 
обработки, то они направляются для уничтожения государственным уни-
тарным предприятиям или государственным учреждениям при наличии у 
них лицензии на указанный вид деятельности.

Уничтожение инструментов и оборудования, требующих технологи-
ческой обработки, осуществляется организациями по переработке вто-
ричного сырья при участии представителя органа, обеспечивающего хра-
нение инструментов и оборудования.

100. Передача для дальнейшего использования наркотиков, а также 
инструментов и оборудования, в отношении которых принято решение 
об их уничтожении, запрещается.

101. Настоящая Инструкция вводится в действие с 1 января 2000 го-
да.

3.1.7 Приказ МВД России, Минюста России, ФСБ России,  
ФСО России, ФСКН России, ФТС России от 6 октября 2006 г. 

№ 786/310/470/454/333/971 «Об утверждении инструкции по организации 
информационного обеспечения сотрудничества по линии Интерпола» 
В целях совершенствования сотрудничества правоохранительных и 

иных государственных органов Российской Федерации по линии Интер-
пола приказываем:

1. Утвердить согласованную с Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации Инструкцию по организации информационного обеспечения 
сотрудничества по линии Интерпола (приложение).

2. Признать утратившим силу Приказ МВД России, Минюста Рос-
сии, ГТК России, ФСБ России, ФСНП России и ФПС России от 26 июня 
2000 г. № 684/184/560/353/257/302.

3. Контроль за выполнением настоящего Приказа возложить на за-
местителей руководителей соответствующих федеральных органов ис-
полнительной власти по курируемым направлениям деятельности.
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ИНСТРУКЦИЯ
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

СОТРУДНИЧЕСТВА ПО ЛИНИИ ИНТЕРПОЛА

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция регламентирует организацию информа-

ционного обеспечения сотрудничества органов прокуратуры Российской 
Федерации, органов внутренних дел Российской Федерации, органов Фе-
деральной службы безопасности Российской Федерации, органов Феде-
ральной службы охраны Российской Федерации, органов по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, органов Феде-
ральной таможенной службы, подразделений Федеральной миграцион-
ной службы, органов Государственной противопожарной службы, органов 
Федеральной службы судебных приставов (далее — взаимодействующие 
органы, если не оговорено иное) с правоохранительными органами ино-
странных государств — членов Международной организации уголовной 
полиции — Интерпол и Генеральным секретариатом Интерпола.

2. Информационное обеспечение сотрудничества по линии Интер-
пола осуществляется на основе законодательства Российской Федера-
ции, международных договоров Российской Федерации, Устава, а также 
нормативных документов и рекомендаций Интерпола, Указа Президента 
Российской Федерации об участии Российской Федерации в деятельно-
сти Международной организации уголовной полиции — Интерпола от 
30 июля 1996 г. № 1113, Положения о Национальном центральном бюро 
Интерпола, утвержденного Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 14 октября 1996 г. № 1190, а также настоящей Инструкции.

3. В целях защиты интересов Российской Федерации и граждан от 
преступных посягательств, действуя в рамках своей компетенции, взаи-
модействующие органы:

используют возможности Интерпола в процессе розыска и иден-
тификации лиц, выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия 
преступлений, имеющих международный характер, по находящимся в их 
производстве материалам и уголовным делам, оперативным провероч-
ным материалам и делам оперативного учета;

вырабатывают меры по противодействию транснациональной пре-
ступности;

исполняют поступающие по каналам Интерпола запросы правоохра-
нительных органов иностранных государств и международных правоо-
хранительных организаций.

4. Информационное обеспечение сотрудничества взаимодействую-
щих органов с правоохранительными органами иностранных государств 
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— членов Интерпола, Генеральным секретариатом осуществляют Нацио-
нальное центральное бюро Интерпола при Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации, а также территориальные подразделения (фи-
лиалы) НЦБ Интерпола в МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской 
Федерации, УВДТ.

5. Информационное обеспечение сотрудничества по каналам Интер-
пола осуществляется в отношении уголовно наказуемых деяний, за ис-
ключением преступлений политического, военного, религиозного или 
расового характера.

6. Деятельность НЦБ Интерпола и филиалов строится в соответствии 
с требованиями служебных стандартов, рекомендуемых Генеральной Ас-
самблеей Интерпола (приложение № 2).

7. Обмен информацией между НЦБ Интерпола и его филиалами, 
с одной стороны, и взаимодействующими органами, с другой стороны, 
осуществляется путем направления запросов, сообщений и ответов на 
русском языке.

Обмен информацией НЦБ Интерпола с Генеральным секретариатом 
и НЦБ Интерпола иностранных государств осуществляется на рабочих 
языках Интерпола (английский, французский, испанский).

9. Документы, отправляемые в НЦБ Интерпола иностранных госу-
дарств на основании запросов, полученных от взаимодействующих орга-
нов, в соответствии со служебными стандартами Интерпола классифици-
руются по степени срочности:

«Urgent»/»Срочно»;
«Non-urgent»/»Не срочно».
Основание установления той или иной степени срочности указыва-

ется в документе, направляемом в НЦБ Интерпола.
10. Подготовленные и зарегистрированные в НЦБ Интерпола и фи-

лиалах документы отправляются по каналам связи телекоммуникацион-
ной сети Интерпола I-24/7 в пределах следующих временных интерва-
лов:

«Urgent»/»Срочно» — немедленно;
«Non-urgent»/»Не срочно» — в течение 24 часов.
11. НЦБ Интерпола должно организовать исполнение запросов, по-

лученных из НЦБ Интерпола иностранных государств, в следующие сро-
ки:

«Urgent»/»Срочно» — в течение 24 часов;
«Non-urgent»/»Не срочно» — возможно быстрее, но не свыше, чем в 

30 суток.
12. Решения и рекомендации Генеральной Ассамблеи Интерпола, 

Генерального секретариата доводятся до сведения взаимодействующих 
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органов по направлениям деятельности письмами НЦБ Интерпола (цир-
кулярами).

13. При необходимости установления единого порядка реализации 
в Российской Федерации решений Генеральной Ассамблеи Интерпола 
НЦБ Интерпола вносит в установленном порядке в Министерство вну-
тренних дел Российской Федерации предложения по разработке соответ-
ствующего нормативного правового акта.

14. Запросы на проведение оперативно-розыскных мероприятий си-
лами правоохранительных органов иностранных государств в отношении 
лиц, причастных к совершению преступлений, на территории Российской 
Федерации, а также о согласовании комплекса совместных мероприятий 
должны направляться взаимодействующими органами в НЦБ Интерпола 
через центральный аппарат федеральных министерств или служб, в си-
стеме которых эти органы находятся.

II. Порядок направления запросов, сообщений, следственных поручений и 
ответов по линии Интерпола, организация их обработки и исполнения

15. Запросы, следственные поручения, сообщения и ответы струк-
турные подразделения центральных аппаратов МВД России, ФСБ Рос-
сии, ФСО России, ФСКН России, ФСИН России, ФТС России и Госу-
дарственной противопожарной службы, а также Генеральная прокуратура 
Российской Федерации, главный судебный пристав Российской Феде-
рации, главный военный судебный пристав и их заместители, старший 
судебный пристав Верховного Суда Российской Федерации направляют 
непосредственно в НЦБ Интерпола.

16. В соответствующие филиалы НЦБ Интерпола направляют доку-
менты:

а) прокуратуры субъектов Российской Федерации и приравненные к 
ним военные и иные специализированные прокуратуры;

б) органы внутренних дел по субъектам Российской Федерации, ор-
ганы внутренних дел на транспорте и органы внутренних дел на закрытых 
территориях и режимных объектах;

в) территориальные органы безопасности, органы безопасности в 
войсках, пограничные органы (региональные пограничные управления, 
пограничные управления, территориальные отделы, пограничные отря-
ды, отдельные отряды пограничного контроля, отдельные контрольно-
пропускные пункты);

г) оперативное управление Федеральной службы охраны Российской 
Федерации;

д) территориальные органы Федеральной службы Российской Феде-
рации по контролю за оборотом наркотиков;
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е) региональные таможенные управления и таможни;
ж) территориальные органы Федеральной службы исполнения нака-

заний;
з) главные судебные приставы субъектов Российской Федерации, их 

заместители;
и) территориальные органы Государственной противопожарной 

службы.
При отсутствии в МВД, ГУВД, УВД по субъекту Российской Феде-

рации филиала НЦБ Интерпола документы направляются взаимодей-
ствующим органом в НЦБ Интерпола через центральный аппарат феде-
рального министерства или службы, в системе которого находится этот 
взаимодействующий орган.

17. Документы, требующие немедленного реагирования, со степенью 
срочности «Urgent»/»Срочно», могут быть направлены непосредственно 
в НЦБ Интерпола, копии направляются в филиал.

18. Филиалы, осуществляя информационное обеспечение сотрудни-
чества региональных и территориальных подразделений взаимодействую-
щих органов по линии Интерпола, в установленном порядке принимают 
запросы, проверяют их обоснованность, полноту и правильность оформ-
ления, при необходимости запрашивают дополнительную информацию, 
после чего готовят и направляют в установленном порядке запросы в 
НЦБ Интерпола для передачи правоохранительным органам иностран-
ных государств.

19. Обмен информацией между НЦБ Интерпола и взаимодействую-
щими органами осуществляется:

по каналам единой сети электросвязи Российской Федерации (ЕСЭ 
России);

по каналам мультисервисной телекоммуникационной сети МВД 
России;

по сети почтовой связи Российской Федерации;
по сети федеральной фельдъегерской связи.
Обмен конфиденциальной информацией осуществляется в установ-

ленном порядке.
20. Информационный обмен с Генеральным секретариатом и НЦБ 

Интерпола иностранных государств осуществляется в соответствии с пра-
вилами, установленными нормативными документами Интерпола:

по каналам телекоммуникационной сети Интерпола I-24/7 для об-
мена документами на рабочих языках Интерпола, изображениями фото-
графий и дактилоскопических карт, конфиденциальными документами, а 
также для обмена информацией со специализированным банком данных 
Генерального секретариата;
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по каналам единой сети электросвязи Российской Федерации;
по сети международной почтовой связи;
по дипломатическим каналам связи;
по сети Интернет, в том числе для доступа к международным инфор-

мационным ресурсам.
21. Направляемые в НЦБ Интерпола документы должны быть оформ-

лены взаимодействующими органами в соответствии с требованиями, 
предусмотренными нормативными актами Российской Федерации по 
вопросам делопроизводства, иметь установленный комплекс обязатель-
ных и дополнительных реквизитов, оговоренных в образцах оформления 
документов, представленных в приложениях к настоящей Инструкции 
(ссылочный номер, степень и обоснование срочности исполнения доку-
мента).

Документы, направляемые по почте, оформляются только печатным 
способом.

Информация, подлежащая передаче в Генеральный секретариат и 
НЦБ Интерпола иностранных государств, не должна содержать сведе-
ний, отнесенных к государственной тайне.

22. Документы, направляемые в НЦБ Интерпола и филиалы, подпи-
сываются руководителями и другими уполномоченными должностными 
лицами взаимодействующих органов, а также органов, указанных в п. 16 
настоящей Инструкции.

Перечень должностных лиц, наделенных правом подписи докумен-
тов, направляемых по каналам Интерпола, предоставляется в НЦБ Ин-
терпола руководителями взаимодействующих органов.

Документы, подписанные не уполномоченным на это должностным 
лицом, исполнению не подлежат.

23. Фамилии, имена иностранных граждан, наименования юриди-
ческих лиц, при наличии их написания на языке запрашиваемого госу-
дарства или на одном из рабочих языков Интерпола, воспроизводятся в 
оригинале.

24. Документы, поступившие в НЦБ Интерпола от негосударствен-
ных организаций и граждан, исполнению не подлежат, за исключением 
случаев, когда в этих документах сообщаются сведения об идентифика-
ции и/или местонахождении лиц, предметов, вещей и иных ценностей, 
находящихся в международном розыске.

25. НЦБ Интерпола (начальник и его заместители) отказывают пол-
ностью или частично в удовлетворении запросов:

а) не относящихся к компетенции Интерпола;
б) связанных с преступлениями политического, военного, религиоз-

ного или расового характера;
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в) выполнение которых повлечет за собой нарушение законодатель-
ства Российской Федерации или запрашиваемого государства;

г) если они оформлены в нарушение требований, указанных в пун-
ктах 21, 22 настоящей Инструкции.

26. Документы, поступающие в НЦБ Интерпола по каналам связи 
телекоммуникационной сети Интерпола I-24/7, круглосуточно принима-
ются и обрабатываются дежурной сменой сотрудников НЦБ Интерпола.

Документы, поступающие по почте, принимаются секретариатом 
НЦБ Интерпола в установленном порядке и передаются на оперативную 
обработку дежурной смене.

27. При исполнении поступающих документов в НЦБ Интерпола 
формируется дело-подборка с материалами проверки по запросу. Каж-
дому делу-подборке присваивается индивидуальный код, состоящий из 
порядкового номера дела, буквенного индекса запроса по кодификатору 
криминальной тематики документов, поступающих в НЦБ Интерпола 
(приложение № 3), цифрового кода исполнителя НЦБ Интерпола, а так-
же цифр года производства (например: 1111/AG/10/2004).

Данный код является сквозным для документов по переписке по за-
просу. Ссылка на исходящий номер документа и его индивидуальный код 
обязательна.

28. Информация из поступающих в НЦБ Интерпола документов ис-
пользуется для формирования следующих банков данных:

а) входящих и исходящих документов;
б) физических лиц (подозреваемых или обвиняемых в совершении пре-

ступлений, находящихся в розыске и без вести пропавших, неизвестных лиц 
и неопознанных трупов, обнаруженных на территории Российской Федера-
ции, подлежащих идентификации, потерпевших или свидетелей);

в) похищенных и обнаруженных автомототранспортных средств;
г) юридических лиц (в отношении которых имеется информация об 

их криминальном происхождении или причастности к преступлениям);
д) утраченного и выявленного огнестрельного оружия;
е) похищенных и утраченных дорожных, а также иных документов, 

удостоверяющих личность (загранпаспортов и т.п.);
ж) похищенных предметов, имеющих культурную (историческую, 

научную, художественную) ценность.
29. Ответы, полученные от правоохранительных органов иностран-

ных государств, НЦБ Интерпола направляет непосредственно или через 
свои филиалы взаимодействующим органам Российской Федерации — 
инициаторам запроса.

30. Содержащаяся в международных запросах и сообщениях инфор-
мация, полученная в процессе взаимодействия по линии Интерпола, 
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предназначается только для использования в борьбе с преступностью. В 
целях обеспечения конфиденциальности, а также ограничения исполь-
зования представленной информации документы, направляемые по ка-
налам Интерпола, сопровождаются специальными отметками «For police 
use only»/»Только для использования правоохранительными органами» 
или «For police and judicial use only»/»Только для использования правоо-
хранительными и судебными органами».

31. НЦБ Интерпола и взаимодействующие органы обеспечивают за-
щиту содержания получаемой и передаваемой информации от доступа к 
ней посторонних лиц, ее искажения и разглашения.

32. Правоохранительный орган, предоставивший информацию по 
делам оперативного учета и проверочным материалам для формирования 
банка данных НЦБ Интерпола, должен уведомлять НЦБ Интерпола о 
возможности ее использования другим правоохранительным органом.

33. Информация, поступившая по каналам Интерпола и находяща-
яся в НЦБ Интерпола, филиалах и взаимодействующих органах, может 
быть предана гласности только с разрешения ее владельца, предоставив-
шего данную информацию, — Генерального секретариата, НЦБ Интер-
пола иностранных государств, правоохранительных органов иностран-
ных государств и взаимодействующих органов Российской Федерации, за 
исключением сведений о лицах, объявленных в международный розыск 
с целью ареста и выдачи, о находящихся в международном розыске без 
вести пропавших лицах, а также предметах, вещах и иных ценностях.

34. Ознакомление заинтересованных физических и юридических лиц 
с информацией, переданной по каналам Интерпола, осуществляется вза-
имодействующими органами в случаях, когда эти действия предписаны 
им инициатором запроса.

35. НЦБ Интерпола, филиалы и взаимодействующие органы прини-
мают все необходимые меры, чтобы информация, передаваемая в Гене-
ральный секретариат и НЦБ Интерпола иностранных государств, была 
достоверной и своевременной.

III. Информационное обеспечение сотрудничества в борьбе с 
организованной преступностью и терроризмом

Информационное обеспечение борьбы с организованной преступностью
36. В целях осуществления скоординированной работы по установле-

нию местонахождения лиц, участвующих в деятельности преступных со-
обществ, банд, незаконных вооруженных формирований, выявлению их 
связей и пресечению преступной деятельности, ликвидации финансовой 
базы преступных сообществ одновременно в нескольких государствах — 
членах Интерпола через НЦБ Интерпола может быть использована раз-
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работанная Генеральным секретариатом специальная система междуна-
родного обмена информацией.

37. Для формирования базы данных Генерального секретариата о фи-
зических лицах, в отношении которых имеются сведения об их участии 
в деятельности международных преступных сообществ или организован-
ных преступных групп, НЦБ Интерпола представляет в Генеральный се-
кретариат: установочные и паспортные данные лица, сведения о других 
его именах и кличках, словесный портрет, приметы, фотографии, дакти-
лоскопические карты, известные адреса и связи, род занятий, информа-
цию о преступной деятельности, ее видах и регионах совершения, а также 
указывает, членом каких международных преступных сообществ или ор-
ганизованных групп является данное лицо.

Для подготовки указанных сведений взаимодействующие органы и 
филиалы передают в НЦБ Интерпола сообщение о включении в базу дан-
ных Генерального секретариата лиц, причастных к деятельности между-
народных преступных сообществ (приложение № 4).

38. Информация о лицах, участвующих в деятельности международ-
ных преступных сообществ, банд и незаконных вооруженных формиро-
ваний, используется Генеральным секретариатом для издания специаль-
ных уведомлений.

38.1. Уведомление Интерпола с синим углом (BLUE NOTICE) издает-
ся с целью установления контроля за передвижением и местонахождени-
ем лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления. 
Государство, по чьей инициативе издается такое уведомление, может за-
просить в Генеральном секретариате и государствах — членах Интерпола 
имеющиеся сведения криминального характера о лице и иную информа-
цию, которая может быть полезна в ходе расследования уголовного дела.

Данное уведомление требует от правоохранительных органов всех го-
сударств — членов Интерпола сообщать информацию о местонахождении 
лица, на которое оно издано.

38.2. Уведомление Интерпола с зеленым углом (GREEN NOTICE) 
может быть издано в отношении лица, проходящего по делу оперативного 
учета, когда отсутствует процессуальное решение о признании его подо-
зреваемым или обвиняемым по уголовному делу. Уведомление издается 
лишь в том случае, если имеются подтвержденные сведения о намерениях 
лица выехать за рубеж.

Данное уведомление требует от правоохранительных органов государств 
— членов Интерпола сообщать все имеющиеся сведения, которые могут быть 
полезны в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий.

39. Если лицу предъявлено обвинение в совершении преступления, в 
НЦБ Интерпола передается копия постановления о привлечении в каче-
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стве обвиняемого, а также сообщается, избрана ли какая-либо мера пре-
сечения. В том случае, если санкционирован арест (содержание под стра-
жей) обвиняемого, в НЦБ Интерпола передается копия постановления об 
избрании этой меры пресечения — содержания под стражей.

40. Для подготовки указанных в подпунктах 38.1 и 38.2 настоящей 
Инструкции уведомлений в НЦБ Интерпола передается сообщение об 
издании уведомления Интерпола с синим углом (BLUE NOTICE) (при-
ложение № 5) или сообщение об издании уведомления Интерпола с зеле-
ным углом (GREEN NOTICE) (приложение № 6).

Информационное обеспечение борьбы  
с международной террористической деятельностью

41. Генеральный секретариат Интерпола и заинтересованные НЦБ 
государств — членов Интерпола информируются о преступлениях терро-
ристического характера, имеющих международную значимость, в случа-
ях, если:

а) цели террористической организации распространяются более чем 
на одно государство;

б) совершение преступления начинается (планируется) в одном госу-
дарстве, а завершается в другом;

в) материально-техническое обеспечение группы исполнителей пре-
ступления имеет зарубежное происхождение;

г) жертвы преступления являются гражданами иностранного госу-
дарства или сотрудниками международной организации;

д) ущерб, нанесенный преступлением, затрагивает различные госу-
дарства или международные организации, либо предприятия с иностран-
ным участием;

е) преступление совершено террористической организацией, ранее 
причастной к совершению преступлений террористического характера 
на территории других государств;

ж) финансирование или операции по отмыванию денег террористи-
ческих организаций осуществляются в другом государстве;

з) оружие, взрывчатые вещества или взрывные устройства, исполь-
зуемые в деятельности террористической организации, произведены на 
территории иностранного государства;

и) одно или несколько лиц, причастных к преступлению террористи-
ческого характера, не являются гражданами государства, на территории 
которого оно совершено.

42. Взаимодействие правоохранительных органов Российской Фе-
дерации с Генеральным секретариатом и правоохранительными органа-
ми иностранных государств — членов Интерпола в сфере борьбы с пре-
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ступлениями террористического характера, имеющими международную 
значимость, осуществляется в трех режимах:

а) в повседневной деятельности по предупреждению, выявлению и 
пресечению преступлений террористического характера;

б) при угрозе совершения преступлений террористического характе-
ра;

в) при совершении преступлений террористического характера.
43. В режиме повседневной деятельности взаимодействующими ор-

ганами в пределах компетенции производится сбор, обобщение и анализ 
информации, касающейся террористических организаций и лиц, в от-
ношении которых имеется оперативная информация о намерениях со-
вершить преступления террористического характера. Обобщенная ин-
формация направляется в НЦБ Интерпола для передачи в Генеральный 
секретариат или НЦБ Интерпола иностранных государств в целях пред-
упреждения, выявления и пресечения преступлений террористического 
характера, имеющих международную значимость.

44. При получении информации об угрозе совершения преступления 
террористического характера, имеющего международную значимость, за-
интересованные взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интер-
пола сообщение упреждающего характера для его передачи в Генеральный 
секретариат или НЦБ Интерпола иностранных государств.

45. Получаемые НЦБ Интерпола из Генерального секретариата и 
НЦБ Интерпола иностранных государств сообщения упреждающего ха-
рактера об угрозе совершения преступлений террористического харак-
тера, имеющих международную значимость, на территории Российской 
Федерации передаются в заинтересованные взаимодействующие органы 
незамедлительно.

46. Получаемые НЦБ Интерпола из Генерального секретариата и НЦБ 
Интерпола иностранных государств сведения о лицах, подозреваемых 
или обвиняемых в совершении преступлений террористического харак-
тера, в установленном порядке передаются в Главный информационно-
аналитический центр МВД России для помещения в соответствующие 
централизованные учеты.

47. В процессе раскрытия и расследования преступлений террори-
стического характера, имеющих международную значимость, взаимо-
действующие органы используют все имеющиеся возможности в целях 
проведения необходимых проверок, осуществления мероприятий по 
международному розыску лиц, подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии указанных преступлений, а также направления запросов в НЦБ Ин-
терпола для их передачи в Генеральный секретариат и НЦБ иностранных 
государств — членов Интерпола.
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48. В запросе о проведении проверки по преступлению террористи-
ческого характера, имеющему международную значимость (приложение 
№ 7), необходимо указывать:

а) основания для проведения проверки (уголовное дело, дело опера-
тивного учета или оперативная информация);

б) обстоятельства преступления или характер имеющихся сведений о 
преступлении с указанием органа, проводящего расследование (провер-
ку);

в) полные установочные данные на физических лиц;
г) названия юридических лиц с указанием имеющихся реквизитов 

(государство регистрации, адрес, телефон, факс);
д) конкретные вопросы к правоохранительным органам иностран-

ных государств, на которые предполагается получить ответы.
49. Информация о потенциальной угрозе совершения террористиче-

ского акта с использованием нетрадиционных видов оружия, взрывчатых 
веществ и взрывных устройств, а также иных опасных материалов и веществ 
используется Генеральным секретариатом для издания специального уве-
домления с оранжевым углом (ORANGE NOTICE). В уведомлении переда-
ются также изображения указанных предметов. Данное уведомление требует 
от правоохранительных органов государств — членов Интерпола сообщать 
все имеющиеся сведения, которые могут быть полезны в ходе проведения 
оперативно-розыскных мероприятий (приложение № 8).

50. При совершении преступления террористического характера, 
имеющего международную значимость, компетентные взаимодействую-
щие органы направляют в НЦБ Интерпола или филиал краткое сообще-
ние для его передачи в Генеральный секретариат и НЦБ Интерпола ино-
странных государств.

Краткое сообщение должно содержать следующую информацию:
а) квалификация преступного деяния;
б) место, время, дата и способ совершения преступления;
в) количество пострадавших;
г) размер ущерба, причиненного собственности, при возможности 

его оценку в денежном выражении (долларах США или евро);
д) заявление (лица, группировок и организаций) о своей причастно-

сти к преступлению (при наличии).
51. Если в ходе расследования преступления получена более деталь-

ная информация, в НЦБ Интерпола направляется соответствующее до-
полнительное сообщение, содержащее результаты криминалистических 
и иных исследований, полные установочные данные подозреваемых или 
обвиняемых, фотографии места совершения преступления (при нали-
чии).
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52. Сообщение, касающееся лиц, подозреваемых или обвиняемых в 
совершении преступлений террористического характера, должно содер-
жать следующую информацию:

а) описание внешности;
б) сведения о документах, удостоверяющих личность;
в) фотографии, дактилоскопические карты и другие материалы, по-

зволяющие идентифицировать личность;
г) роль лица (лиц) в совершенном преступлении;
д) обвинения, предъявляемые лицу (лицам) в нарушении уголовного 

законодательства, и местопребывание обвиняемого;
е) установленное или предполагаемое членство или принадлежность 

к террористической организации.
53. Если в ходе расследования установлено, что преступление было 

совершено членами террористической организации, в НЦБ Интерпола 
направляется:

а) полное наименование организации;
б) история образования и деятельности организации;
в) структура организации (даже если она установлена частично);
г) руководители, участники организации и их пособники;
д) наличие связей с другими организациями;
е) организации и общества, используемые террористами для при-

крытия преступной деятельности и своего легального места пребывания 
(общественно-политическая, благотворительная организация, фирма и 
т.п.);

ж) точный текст заявления об ответственности за совершение пре-
ступления;

з) способы связи и каналы транспортировки (оружия, взрывчатых ве-
ществ, взрывных устройств);

и) причастность или отношение к другим видам преступной деятель-
ности;

к) источники финансирования организации;
л) наиболее вероятные объекты нападения;
м) источники материально-технической поддержки.

IV. Информационное обеспечение борьбы с преступлениями в сфере 
экономики и фальшивомонетничеством

Информационное обеспечение борьбы с преступлениями в сфере экономики
54. В процессе проверки зарегистрированных сообщений и иной 

информации о преступлениях и правонарушениях в сфере экономики, 
а также в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий, дозна-
ния или предварительного следствия по преступлениям экономической 
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направленности через НЦБ Интерпола может быть получена следующая 
информация:

а) официальные наименования юридических лиц, зарегистрирован-
ных за рубежом;

б) их юридический адрес, номер, дата регистрации;
в) фамилии и имена физических лиц — руководителей (в отдельных 

случаях — учредителей, акционеров);
г) направление деятельности;
д) размеры уставного капитала;
е) сведения криминального характера о деятельности юридических и 

физических лиц.
55. В отдельных случаях через НЦБ Интерпола возможно получение 

сведений о наличии недвижимости и иной собственности за рубежом у 
лиц, являющихся фигурантами дел оперативного учета, а также подозре-
ваемых или обвиняемых в совершении тяжкого преступления, при усло-
вии, если известно предполагаемое местонахождение (регистрация) объ-
ектов собственности (страна, штат, регион, город, компания), а также по-
лучение ограниченной информации по некоторым вопросам финансово-
хозяйственной деятельности юридических лиц (выполнение контрактов, 
финансовое положение), если запрашиваемая информация не относится 
к коммерческой тайне.

56. Сведения, составляющие банковскую тайну, в том числе об откры-
тии физическими и юридическими лицами счетов в банках и о движении 
денежных средств по ним, могут быть получены от правоохранительных 
органов иностранных государств — членов Интерпола только после рас-
смотрения соответствующим органом юстиции, прокуратуры или судом 
иностранного государства официального обращения (международного 
следственного поручения по уголовному делу) Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, копия которого может быть передана по каналам 
Интерпола.

57. Не подлежат исполнению в НЦБ Интерпола запросы взаимодей-
ствующих органов по делам административного, гражданского и арби-
тражного судопроизводства, касающиеся гражданско-правовых отноше-
ний (неисполнение договорных обязательств, погашение кредиторской 
задолженности, нарушение таможенных правил), если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации или законодательством ино-
странных государств эти деяния не содержат состава преступления.

58. Основаниями для проверки по каналам Интерпола физических и 
юридических лиц в сфере экономики являются:

а) наличие возбужденного уголовного дела;
б) наличие дела оперативного учета;
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в) наличие зарегистрированного в установленном порядке провероч-
ного материала по заявлению (сообщению) о преступлении или иной ин-
формации, содержащей признаки уголовно наказуемого деяния.

59. Для получения информации о правонарушениях в сфере эконо-
мики и при наличии оснований, указанных в пункте 58 настоящей Ин-
струкции, взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интерпола и 
его филиалы соответствующие запросы о проверке юридических лиц за 
рубежом (приложение № 9) для передачи их по каналам Интерпола пра-
воохранительным органам иностранных государств.

60. В запросах необходимо указывать следующие сведения:
а) основание для проверки с указанием номера уголовного дела, дела 

оперативного учета или регистрационного номера поступившего сообщения 
о преступлении, по которому проводится проверка в порядке, установлен-
ном Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

б) обстоятельства совершения преступления (фабула) с указанием 
конкретного способа его совершения, места, времени, установочных дан-
ных на фигурантов и реквизитов юридических лиц, а также органа, про-
водящего расследование или проверку;

в) установочные данные на физических лиц, проверяемых за рубе-
жом, с указанием их причастности к совершению преступления, а также 
их имен на языке оригинала или в латинской транскрипции;

г) реквизиты иностранных юридических лиц (государство регистра-
ции, название фирмы на языке оригинала или в латинской транскрип-
ции, ее адрес, телефон, другие реквизиты);

д) конкретные вопросы, на которые предполагается получить ответы 
(в рамках компетенции Интерпола и правоохранительных органов ино-
странных государств — членов Интерпола).

61. В случае необходимости к запросам прилагаются копии контрак-
тов или иных документов, имеющих отношение к данному запросу.

Информационное обеспечение борьбы с фальшивомонетничеством
62. При обнаружении поддельных денежных знаков взаимодейству-

ющие органы через НЦБ Интерпола могут получить информацию об об-
стоятельствах изъятия других фальшивых банкнот, имеющих один источ-
ник происхождения с обнаруженными.

В целях упорядочения обмена информацией с правоохранительными 
органами иностранных государств используется форма запроса/сообще-
ния о факте обнаружения/изъятия фальшивых денежных знаков (прило-
жение № 10).

63. При обнаружении поддельных денежных знаков иностранных 
государств взаимодействующие органы в течение 3 суток направляют в 
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НЦБ Интерпола учетно-регистрационную форму 88-1/F факта изъятия 
фальшивых денежных знаков (приложение № 11) на каждую обнару-
женную фальшивую банкноту.

В приложение к направляемой в НЦБ Интерпола форме запреща-
ется прилагать черно-белые фотографии поддельных банкнот, копии 
банкнот с порнографией, рекламу с репродукциями банкнот, репро-
дукции банкнот несуществующих стран. Прилагаются только цветные 
репродукции (копии) поддельных банкнот, изготовленных с помощью 
клише и/или цветных фотокопировальных аппаратов.

64. На основании полученных учетно-регистрационных форм НЦБ 
Интерпола готовит и направляет соответствующее сообщение в Гене-
ральный секретариат, где каждой новой подделке присваивается индекс 
(индикатив).

Для традиционной (офсетной) печати: индикатив состоит из ин-
декса валюты страны (12A — США, 2G — Великобритания, 11A — Гер-
мания, 1E — евро и т.д.) и номера в возрастающем порядке (например, 
12A2436);

а) для комбинаций с офсетом: поддельные банкноты, изготовлен-
ные с использованием комбинированных технологий, при которых 
какая-либо часть самой банкноты либо элементов защиты была из-
готовлена офсетным способом, будут иметь индикативный номер для 
офсетной печати;

б) для иных комбинаций: при использовании комбинированных 
способов изготовления фальшивых банкнот индикативный номер под-
делки будет определяться той технологией, которая была применена на 
лицевой стороне банкноты;

в) для цветного копирования (RC): банкноты, изготовленные пу-
тем использования цветокопировальных машин и компьютеров, будут 
иметь индикатив, состоящий из индекса валюты страны, способа изго-
товления (RCT в случае применения принтера с тонером и RCI в слу-
чае использования струйного принтера), а также достоинства банкноты 
(например, 12ARCT100 или 12 ARCI 100).

65. В случае задержания иностранного гражданина по подозрению 
в совершении преступления, связанного с подделкой денежных знаков 
или их сбытом, в НЦБ Интерпола направляется запрос с указанием уста-
новочных данных на лицо для проверки по криминальным учетам Гене-
рального секретариата и государства его проживания, а также о наличии 
имеющейся информации о других лицах, причастных к изготовлению 
или сбыту аналогичных поддельных денежных знаков.

66. В запросах в НЦБ Интерпола о преступлениях, связанных с 
фальшивомонетничеством, необходимо указывать:
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а) фамилию, имя, отчество и полную дату рождения подозреваемо-
го, обвиняемого, осужденного или ранее судимого лица, причастного к 
фальшивомонетничеству;

б) его гражданство и место жительства;
в) данные документов, удостоверяющих личность (паспорта, води-

тельского удостоверения);
г) обстоятельства, которыми вызвана необходимость обращения в 

НЦБ Интерпола;
д) перечень мероприятий, которые следует осуществить.
67. При обнаружении нелегального производства по изготовлению 

фальшивых денежных знаков иностранных государств, печатных, литей-
ных форм взаимодействующие органы в течение трех суток направляют 
в НЦБ Интерпола учетно-регистрационную форму 88-2/F факта обнару-
жения типографии, печатных и литейных форм (приложение № 12).

68. НЦБ Интерпола информирует заинтересованные взаимодей-
ствующие органы обо всех фактах задержания фальшивомонетчиков и 
обнаружения фальшивых денежных знаков Российской Федерации, по-
лученных от правоохранительных органов иностранных государств и Ге-
нерального секретариата.

V. Информационное обеспечение борьбы с преступлениями, 
связанными с автомототранспортными средствами

69. НЦБ Интерпола в установленном МВД России порядке направля-
ет поступающие сведения о разыскиваемых в иностранных государствах 
— членах Интерпола автомототранспортных средствах для постановки 
на централизованный учет разыскиваемых транспортных средств ГИАЦ 
МВД России.

70. Сведения, поступающие из ГИАЦ МВД России, о похищенных на 
территории Российской Федерации АМТС передаются в НЦБ Интерпола 
для постановки на учет в международный банк данных Генерального Се-
кретариата Интерпола.

71. По каналам Интерпола взаимодействующие органы имеют воз-
можность:

а) запросить информацию о лицах и организованных группах, зани-
мающихся кражами и незаконной транспортировкой АМТС;

б) запросить сведения о владельце АМТС, зарегистрированного за 
рубежом;

в) запросить информацию о дате и месте постановки АМТС на учет 
или его снятии с учета;

г) проверить АМТС по учетам похищенного автотранспорта ино-
странных государств, получить подтверждение розыска, информацию об 
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обстоятельствах кражи, потерпевшем владельце и его намерениях в отно-
шении возврата похищенного АМТС;

д) запросить НЦБ Интерпола соответствующего государства об иден-
тификации АМТС иностранного производства или номерных знаков;

е) проверить подлинность документов, представленных на АМТС;
ж) объявить в международный розыск в иностранных государствах — 

членах Интерпола АМТС, похищенное на территории Российской Феде-
рации.

72. Основаниями для получения необходимой информации от НЦБ 
Интерпола иностранных государств являются:

а) установление в результате проверки по централизованному учету 
разыскиваемых транспортных средств ГИАЦ МВД России либо по базе 
данных АИПС «Розыск» Департамента обеспечения безопасности до-
рожного движения МВД России факта нахождения АМТС в международ-
ном розыске;

б) материалы уголовных дел, дел оперативного учета, материалы про-
верок, свидетельствующие об использовании регистрационных знаков 
иностранных государств с целью совершения преступлений на террито-
рии Российской Федерации;

в) обнаружение подделки документов, представленных на АМТС, 
ввезенное из иностранного государства;

г) установление подделки заводской маркировки на агрегатах, узлах, а 
также идентификационных номеров АМТС иностранного производства;

д) выявление расхождений номеров узлов и агрегатов АМТС, при-
обретенных гражданами Российской Федерации в иностранном государ-
стве, с записями в таможенных документах, свидетельствах о регистрации 
транспортного средства, договорах купли-продажи и иных документах.

73. Полное совпадение идентификационного номера обнаруженно-
го АМТС с номером, состоящим на централизованном учете ГИАЦ МВД 
России или АИПС «Розыск» ДОБДД МВД России по базе данных транс-
портных средств, разыскиваемых по каналам Интерпола, является осно-
ванием для проведения проверки в порядке, предусмотренном Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации.

Проверка проводится с целью установления в действиях лица, пере-
местившего через таможенную границу Российской Федерации похищен-
ное за рубежом АМТС, признаков контрабанды (ст. 188 Уголовного кодекса 
Российской Федерации), использования при первичной государственной 
регистрации этого АМТС заведомо подложного документа о своем праве 
собственности на него (ст. 327 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции), а также последующего сбыта имущества, заведомо добытого преступ-
ным путем (ст. 175 Уголовного кодекса Российской Федерации).
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Процессуальные действия по проверке лица (лиц) на причастность к 
похищению за рубежом АМТС, обнаруженного в Российской Федерации, 
осуществляются лишь на основании соответствующего запроса (между-
народного следственного поручения) компетентного органа иностранно-
го государства — инициатора розыска АМТС.

74. О выявлении АМТС, разыскиваемого по каналам Интерпола, в 
НЦБ Интерпола или его филиал в 3-дневный срок направляется уведом-
ление об обнаружении АМТС, содержащее перечень необходимых све-
дений для информирования правоохранительных органов государства — 
инициатора розыска (приложение № 13).

При отсутствии филиала сообщение об обнаружении АМТС направ-
ляется непосредственно в НЦБ Интерпола.

Материал процессуальной проверки по факту обнаружения АМТС, 
разыскиваемого по каналам Интерпола, в НЦБ Интерпола не направля-
ется, а представляются лишь сведения о ее результатах и принятом по ним 
процессуальном решении.

75. Сообщения об обнаружении АМТС, объявленных в междуна-
родный розыск, и запросы об их проверке, оформленные взаимодей-
ствующими органами с нарушением требований настоящей Инструк-
ции, возвращаются представившим эти документы руководителям 
взаимодействующих органов для устранения недостатков в 3-дневный 
срок.

76. НЦБ Интерпола информирует инициатора розыска об обнаруже-
нии АМТС, запрашивает подтверждение розыска, обстоятельства похи-
щения, данные потерпевшего владельца и намерения в отношении воз-
врата и разъясняет в случае необходимости существующий в Российской 
Федерации порядок разрешения вопроса о возврате похищенной соб-
ственности.

Вопросы, непосредственно связанные с возвратом АМТС, в компе-
тенцию НЦБ Интерпола не входят.

VI. Информационное обеспечение борьбы с посягательствами на предметы, 
имеющие культурную ценность

77. В процессе расследования преступлений, связанных с хищением 
предметов, имеющих культурную (историческую, научную, художествен-
ную) ценность, взаимодействующие органы могут получить через НЦБ 
Интерпола следующую информацию:

а) о культурных ценностях, находящихся в международном розыске;
б) о культурных ценностях, выставляемых на зарубежные аукционы, 

если имеются сведения о том, что они похищены и незаконно вывезены с 
территории Российской Федерации.
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78. При наличии сведений о вывозе за рубеж культурных ценностей, по-
хищенных на территории Российской Федерации, или при необходимости 
проверки культурных ценностей, обнаруженных на территории Российской 
Федерации, на предмет их похищения в другом государстве на каждый пред-
мет заполняется формуляр «Хищение/обнаружение культурных ценностей» 
(приложение № 14), который направляется в НЦБ Интерпола.

79. При обнаружении предметов, объявленных в международный 
розыск по инициативе взаимодействующих органов, в НЦБ Интерпола 
в обязательном порядке направляется уведомление о прекращении розы-
ска, в котором указываются:

а) дата, место и обстоятельства обнаружения предмета, способ его со-
крытия, имеющиеся повреждения;

б) полные установочные данные лиц, причастных к хищению данно-
го предмета, наличие у них судимостей либо другой информации крими-
нального характера;

в) сведения о предъявлении обвинения либо вынесенных судебных 
решениях в отношении лиц, причастных к хищению.

К уведомлению прилагаются фотографии и дактилоскопические кар-
ты лиц (если имеются), причастных к хищению предмета.

80. При наличии достоверной информации о предполагаемой прода-
же за рубежом предмета, похищенного на территории Российской Феде-
рации, взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интерпола запрос 
о снятии с торгов похищенного предмета. В запросе должно быть указано 
— где, когда и при каких обстоятельствах похищен предмет, номер уго-
ловного дела и наименование органа, расследующего дело. Также к за-
просу должна быть приложена фотография предмета либо его описание, 
позволяющее идентифицировать предмет.

81. НЦБ Интерпола в установленном МВД России порядке направля-
ет поступающие сведения о разыскиваемых в иностранных государствах 
— членах Интерпола предметах, имеющих культурную ценность, для по-
становки на централизованный учет ГИАЦ МВД России.

VII. Информационное обеспечение борьбы с преступностью в сфере 
незаконного оборота наркотических средств,  
психотропных и сильнодействующих веществ

82. В процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности 
и расследования преступлений, связанных с незаконным оборотом нар-
котических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (далее 
— наркотики), взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интерпо-
ла запросы и сообщения для передачи их в Генеральный секретариат и 
НЦБ Интерпола иностранных государств.
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Основанием для обращения в НЦБ Интерпола являются возбужде-
ние уголовного дела по фактам незаконного оборота наркотиков, заведе-
ние дела оперативного учета, по которым:

а) наркотики изъяты при попытке ввоза на территорию Российской 
Федерации;

б) изъятые на территории Российской Федерации наркотики про-
возились транзитом через территорию Российской Федерации;

в) изъятые на территории Российской Федерации наркотики были 
ввезены из иностранного государства;

г) наркотики предназначались для вывоза с территории Российской 
Федерации в иностранное государство;

д) хотя бы одно из лиц, причастных к совершению преступления, яв-
ляется гражданином иностранного государства;

е) обнаружены незаконные производства по изготовлению или пере-
работке наркотиков.

83. Для упорядочения обмена информацией о фактах незаконного 
оборота наркотиков используются разработанные Генеральным секрета-
риатом формы запроса/сообщения о факте незаконного оборота нарко-
тиков: «ST-сообщение» (приложение № 15), а также «ST-форма» и «ST2-
форма» (приложение № 16).

84. Информация о фактах незаконного оборота наркотиков переда-
ется в две стадии:

84.1. В течение 3 суток с момента получения соответствующего за-
ключения эксперта или специалиста об изъятом наркотике в НЦБ Интер-
пола передается «ST-сообщение».

«ST-сообщение» передается во всех случаях, когда изъято:
а) 1 килограмм и более каннабиса (марихуаны), гашиша (анаши, смо-

лы каннабиса), масла каннабиса (гашишного масла);
б) 100 граммов или более героина, опия, морфина и кокаина;
в) 100 г или более психотропных веществ или амфетамина;
г) 100 г или более сильнодействующего вещества, состоящего в спи-

сках Конвенции о психотропных веществах (Вена, 21 февраля 1971 г.) и 
указанного в качестве сильнодействующего вещества в списках сильно-
действующих и ядовитых веществ, утвержденных Постоянным комите-
том по контролю наркотиков.

84.2. В случае направления запроса следует указать, какие конкрет-
ные вопросы необходимо ставить перед органами полиции иностранных 
государств:

а) проверить лицо по криминалистическим учетам;
б) идентифицировать лиц;
в) установить местонахождение лица;

sbornikORD.indd   625 12.03.2008   14:42:34



626

г) направить сведения об участии лица в подготавливаемых или уже 
совершенных преступлениях.

84.3. В течение 30 суток после обнаружения или изъятия наркотиков, 
когда в ходе предварительного расследования по уголовному делу получе-
на дополнительная информация, передается «ST2-форма», состоящая из 
двух частей.

Часть A содержит информацию о факте незаконного оборота и изъя-
тия наркотиков.

Часть B содержит информацию о лице, причастном к незаконному 
обороту наркотиков. В тех случаях, когда в совершении преступления, 
связанного с незаконным оборотом наркотиков, обвиняются два лица и 
более, часть B «ST2-формы» заполняется на каждое лицо.

85. Взаимодействующие органы по соответствующим запросам име-
ют возможность получить из Генерального секретариата и НЦБ Интерпо-
ла иностранных государств следующую информацию:

а) о лицах, подозреваемых (обвиняемых) в совершении преступле-
ний, связанных с незаконным оборотом наркотиков, а также о лицах, в 
отношении которых заведены дела оперативного учета;

б) о преступных сообществах, занимающихся незаконным оборотом 
наркотиков;

в) о фактах изъятия наркотиков;
г) об основных видах наркотиков, встречающихся в незаконном обо-

роте;
д) о новых видах наркотиков, появляющихся в обороте;
е) периодические издания, подготавливаемые Генеральным секрета-

риатом по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков;
ж) о каналах транспортировки и методах сокрытия;
з) материалы международных конференций, симпозиумов, рабочих 

встреч и иных совещаний по линии Интерпола по проблемам борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков;

и) обзоры статистики и правоприменительной деятельности (анализ 
изъятий наркотиков, тенденции в борьбе с наркобизнесом, информаци-
онные материалы о деятельности специализированных служб полиции 
иностранных государств).

86. Поступающие из НЦБ Интерпола иностранных государств «ST-
сообщения» о фактах незаконного оборота наркотиков обрабатываются 
в соответствии с требованиями настоящей Инструкции. Физические и 
юридические лица, проходящие по полученным «ST-сообщениям», ста-
вятся на учет в банк данных НЦБ Интерпола.

«ST-сообщения», по которым проходят граждане Российской Феде-
рации, а также сообщения о фактах изъятия наркотиков, произведенных 
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при следовании лиц на территорию Российской Федерации, направляют-
ся в заинтересованные взаимодействующие органы.

87. Информация о фактах изъятия наркотиков, по которым проходят 
граждане Российской Федерации и государств — участников СНГ, а также 
о фактах изъятия наркотиков при следовании лиц на территорию Россий-
ской Федерации направляется в заинтересованные взаимодействующие 
органы.

VIII. Информационное обеспечение борьбы с незаконным оборотом 
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых 

веществ
88. В процессе расследования преступлений, связанных с незакон-

ным оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывных устройств 
и взрывчатых веществ, взаимодействующие органы через НЦБ Интерпола 
осуществляют проверку огнестрельного оружия иностранного производ-
ства, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ по «Систе-
ме отслеживания оружия и взрывчатых веществ» (IWETS) Генерального 
секретариата Интерпола.

89. Основанием для обращения в НЦБ Интерпола являются возбуж-
дение уголовного дела по фактам незаконного оборота огнестрельного 
оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ ино-
странного производства, наличие дела оперативного учета в отношении 
лиц, подозреваемых в причастности к данному виду преступлений, но-
сящих международный характер, либо проведение процессуальной про-
верки по факту добровольной выдачи лицом огнестрельного оружия, 
боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ иностранного 
производства.

Для этого в НЦБ Интерпола направляется запрос/сообщение о про-
верке/постановке огнестрельного оружия или боеприпасов в систему 
IWETS (приложение № 17) или запрос/сообщение о проверке/постанов-
ке взрывных устройств или взрывчатых веществ в систему IWETS (при-
ложение № 18).

90. По результатам проверки взаимодействующие органы могут за-
просить следующую информацию:

а) о государстве-изготовителе;
б) об основных технических характеристиках огнестрельного оружия, 

боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ;
в) о возможности приобретения их физическими и юридическими 

лицами;
г) о времени и месте реализации огнестрельного оружия торговым 

предприятием или заводом-изготовителем;
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д) о возможности экспортирования в иные государства;
е) о нахождении огнестрельного оружия или взрывного устройства в 

международном розыске;
ж) о наличии сведений криминального характера на лиц, во владении 

которых они находились;
з) о совершении аналогичных преступлений в других государствах.
91. НЦБ Интерпола в установленном порядке направляет поступаю-

щие из НЦБ Интерпола иностранных государств и Генерального секре-
тариата сведения о похищенном огнестрельном оружии для постановки 
на централизованный учет утраченного и выявленного огнестрельного 
оружия и другого вооружения ГИАЦ МВД России.

92. В случаях хищения огнестрельного оружия, боеприпасов, 
взрывных устройств и взрывчатых веществ на территории Россий-
ской Федерации и при наличии достоверных сведений о вывозе их 
за рубеж взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интерпо-
ла сообщения по установленной форме (приложения № 17 и № 18) 
для объявления этого огнестрельного оружия, боеприпасов, взрыв-
ных устройств и взрывчатых веществ в международный розыск как 
в одном, так и в ряде государств, а также его постановки на учет в 
«Систему отслеживания оружия и взрывчатых веществ» (IWETS) Ге-
нерального секретариата.

93. Для установления принадлежности огнестрельного оружия или 
взрывного устройства иностранного производства, его системы, модели, 
способа изготовления, а также государства-изготовителя взаимодейству-
ющие органы до обращения в НЦБ Интерпола предварительно осущест-
вляют проверку этого огнестрельного оружия или устройства с привлече-
нием специалистов экспертно-криминалистических подразделений.

94. Не направляются запросы и не ставится на учет огнестрельное 
оружие, боеприпасы и взрывные устройства, произведенные до 1945 года 
включительно.

IX. Информационное обеспечение борьбы с преступлениями  
в области высоких технологий

95. Взаимодействующие органы в процессе расследования престу-
плений направляют запросы по каналам Интерпола в правоохранитель-
ные органы иностранных государств — членов Интерпола о следующих 
преступлениях в области высоких технологий, имеющих международный 
характер, связанных с:

а) неправомерным доступом к компьютерной информации;
б) созданием, использованием и распространением вредоносных 

программ для ЭВМ;

sbornikORD.indd   628 12.03.2008   14:42:34



629

в) нарушением правил эксплуатации ЭВМ, системы ЭВМ или их се-
ти.

96. По соответствующим запросам может быть получена информа-
ция:

а) о сетевых адресах, именах доменов и серверов организаций и поль-
зователей;

б) о содержании протоколов, трейсингов, логических файлов;
в) об электронной информации, заблокированной в порядке опера-

тивного взаимодействия правоохранительных органов при пресечении 
трансграничных правонарушений;

г) о провайдерах и дистрибьюторах сетевых и телекоммуникацион-
ных услуг;

д) о физических и юридических лицах, имеющих отношение к пре-
ступлениям в сфере высоких технологий;

е) о специализированном программном обеспечении, методиках и 
тактике борьбы с компьютерными и телекоммуникационными престу-
плениями, периодических и специальных изданиях, обзорах статистики, 
материалах о деятельности специализированных служб различных госу-
дарств в данной области.

97. В запросах о преступлении в области высоких технологий (прило-
жение № 19), направляемых в НЦБ Интерпола, указываются следующие 
сведения:

а) основания проведения проверки;
б) вид преступления, место и время его совершения (если известно);
в) лица, причастные к преступлению;
г) потерпевший (физическое или юридическое лицо), характер и раз-

мер нанесенного ущерба;
д) способ совершения преступления, в том числе технические сред-

ства, программное обеспечение, используемое в преступных целях, а так-
же время и продолжительность неправомерного доступа;

е) иная информация, которая может облегчить исполнение запроса.
Запросы должны быть подготовлены на русском языке с точным ука-

занием наименований на языке оригиналов сетевых адресов, имен доме-
нов и серверов организаций и пользователей.

X. Информационное обеспечение борьбы с преступлениями,  
связанными с подделкой документов

98. При расследовании преступлений, связанных с подделкой доку-
ментов, взаимодействующие органы по каналам Интерпола проверяют их 
аутентичность, а также возможное использование этих документов пре-
ступниками на территории иных государств.
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99. Для проведения проверки в НЦБ Интерпола направляются запро-
сы, в которых указываются следующие сведения:

а) обстоятельства обнаружения или изъятия документа;
б) мотив обращения в НЦБ Интерпола;
в) вид документа (паспорт, удостоверение личности, водительское 

удостоверение, справка, свидетельство, диплом);
г) в каком государстве и каким органом (организацией) выдан доку-

мент;
д) номер и дата выдачи документа;
е) анкетные данные лица, у которого изъят документ и на которое он 

оформлен.
К запросу в НЦБ Интерпола прилагается копия проверяемого доку-

мента.

XI. Идентификация и проверка лиц по учетам Генерального секретариата 
и национальным учетам иностранных государств, банку данных НЦБ 

Интерпола
100. Основаниями для идентификации или проверки граждан Рос-

сийской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства по уче-
там Генерального секретариата и национальным учетам иностранных го-
сударств и по банку данных НЦБ Интерпола являются:

100.1. Наличие сведений о выезде из Российской Федерации за пре-
делы территории государств — участников СНГ лиц, подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступлений на территории Российской Фе-
дерации.

100.2. Наличие сведений о выезде из Российской Федерации за пре-
делы территории государств — участников СНГ лиц, уклоняющихся от 
исполнения обязательств, наложенных судом.

100.3. Наличие сведений о выезде лиц, проходящих по делам опера-
тивного учета, из Российской Федерации в иностранные государства за 
пределы территории государств — участников СНГ и занятии там пре-
ступной деятельностью.

100.4. Проведение проверки в отношении иностранного гражданина, 
подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления на терри-
тории Российской Федерации.

100.5. Наличие сведений, указывающих на то, что изъятые с места 
происшествия следы пальцев рук оставлены иностранным гражданином.

100.6. Задержание без документов либо с поддельными документами 
лица, которое предположительно является иностранным гражданином.

100.7. Проведение проверки в отношении иностранных граждан, 
проходящих по делам оперативного учета.
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100.8. Наличие подтвержденных сведений о выезде из Российской 
Федерации за пределы территории государств — участников СНГ лиц, 
утративших связь с близкими родственниками, постоянно проживающи-
ми на территории Российской Федерации.

101. На основании мотивированного запроса могут быть осуществле-
ны следующие виды проверок.

101.1. В Генеральном секретариате:
а) по учетам лиц, объявленных в международный розыск;
б) по учетам лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений;
в) по учетам лиц, в отношении которых имеются сведения об их уча-

стии в деятельности преступных сообществ и террористических органи-
заций;

г) по картотеке отпечатков пальцев.
101.2. По оперативно-справочным, розыскным и криминалисти-

ческим учетам правоохранительных органов иностранных государств — 
членов Интерпола.

101.3. По иммиграционным учетам иностранных государств — чле-
нов Интерпола.

101.4. По банку данных НЦБ Интерпола.
102. В запросе об идентификации (приложение № 20) и в запросе о про-

ведении проверки по учетам Генерального секретариата и по национальным 
учетам иностранных государств (приложение № 21) указывается:

102.1. Наименование органа, обращающегося с запросом, с указани-
ем адреса, номера телетайпа, факса, адреса электронной почты мульти-
сервисной телекоммуникационной сети МВД России, телефона, данных 
исполнителя.

102.2. Основание для проведения запрашиваемой проверки.
102.3. Цель проверки, какую информацию необходимо получить.
102.4. Перечень государств, по учетам которых требуется провести 

проверку.
102.5. Данные проверяемого (фамилия, имя, отчество, полная дата и 

место рождения, место жительства, гражданство).
102.6. Реквизиты паспорта проверяемого лица: серия, номер, дата вы-

дачи, выдавший орган; для граждан Российской Федерации указываются 
реквизиты заграничного паспорта; для иностранных граждан, по возмож-
ности, прилагается копия паспорта.

102.7. При проверке по иммиграционным учетам указывается период 
времени, за который требуется провести проверку.

102.8. В запросах об идентификации дается словесный портрет и ука-
зываются особые приметы идентифицируемого. К запросам об иденти-
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фикации лица, задержанного без документов либо использовавшего под-
ложные или поддельные документы, в обязательном порядке прилагают-
ся фотография и дактилоскопическая карта проверяемого.

102.9. В запросах о проведении проверок по учетам Генерального 
секретариата и учетам правоохранительных органов иностранных госу-
дарств в отношении лиц, указанных в подпункте 100.1 настоящей Ин-
струкции, дополнительно указываются: место, время, способ совершения 
преступления, причиненный ущерб и роль проверяемого лица в совер-
шении преступления; избранная мера пресечения; меры, которые будут 
предприняты в случае получения информации о пребывании проверяе-
мого лица на территории иностранного государства.

Вопрос о мерах, которые будут предприняты в случае получения инфор-
мации о пребывании проверяемого лица на территории иностранного госу-
дарства, согласовывается инициатором запроса со следователем (дознавате-
лем), в производстве которого находится соответствующее уголовное дело. 
Решение, принятое следователем (дознавателем) по данному вопросу, при-
лагается в письменном виде к запросу, направляемому в НЦБ Интерпола.

102.10. В запросах о проведении проверок по учетам Генерального се-
кретариата Интерпола и национальным учетам иностранных государств 
лиц, указанных в подпункте 100.8 настоящей Инструкции, дополнитель-
но указывается: от кого и когда поступило заявление об утрате связи с 
близким родственником, степень родства, дата выезда из России лица, 
утратившего связь с близкими родственниками, последнее известное ме-
сто проживания этого лица и его связи за пределами России.

К запросу прилагаются фотография и словесный портрет, дактило-
скопическая карта лица, с которым утрачена связь (при наличии).

103. Поступившие в НЦБ Интерпола сообщения о пребывании на 
территории иностранных государств лиц, указанных в подпункте 100.1 
настоящей Инструкции, в срок не более 24 часов передаются инициатору 
запроса о проверке или в филиал.

В дальнейшем инициатором запроса (филиалом) осуществляются 
действия, предусмотренные пунктами 184 — 188 настоящей Инструкции.

104. Для проведения проверки лиц исключительно по банку данных 
НЦБ Интерпола взаимодействующие органы направляют в НЦБ Интер-
пола мотивированный запрос о проверке физического лица по банку дан-
ных НЦБ Интерпола (приложение № 22).

XII. Информационное обеспечение международного розыска лиц.  
Общие положения

105. Международный розыск лиц осуществляется через посредничество 
НЦБ Интерпола и проводится на территории каждого из участвующих в ро-
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зыске государств в соответствии с нормами международного права, а также в 
соответствии с национальными нормативными правовыми актами. При этом 
правоохранительными и иными государственными органами Российской 
Федерации и правоохранительными органами иностранных государств про-
водится комплекс оперативно-розыскных и информационно-справочных 
мероприятий, направленных на обнаружение разыскиваемых лиц.

106. В случаях необходимости к проведению оперативно-розыскных 
мероприятий по задержанию лиц, находящихся в международном розы-
ске, а также участию в проведении оперативно-розыскных мероприятий 
в отношении разыскиваемых иностранных граждан могут привлекаться в 
установленном порядке сотрудники НЦБ Интерпола и его филиалов.

107. Через НЦБ Интерпола осуществляется розыск:
107.1. Обвиняемых, скрывшихся от органов дознания, следствия или 

суда.
107.2. Осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания в виде 

лишения свободы или совершивших побег из мест лишения свободы.
107.3. Лиц, пропавших без вести.
108. НЦБ Интерпола обеспечивает взаимодействие правоохрани-

тельных и иных государственных органов Российской Федерации и пра-
воохранительных органов иностранных государств — членов Интерпола 
в ходе осуществления ими международного розыска лиц.

По вопросам, связанным с организацией и осуществлением между-
народного розыска лиц, с НЦБ Интерпола взаимодействуют:

108.1. Подразделения Генерального секретариата, НЦБ Интерпола 
иностранных государств, представители правоохранительных органов 
иностранных государств, аккредитованные при дипломатических пред-
ставительствах и консульских учреждениях иностранных государств в 
Российской Федерации.

108.2. Генеральная прокуратура Российской Федерации — по вопро-
сам выдачи (экстрадиции) лиц, объявляемых и объявленных в междуна-
родный розыск.

108.3. Министерство иностранных дел Российской Федерации и кон-
сульские учреждения Российской Федерации на территории иностран-
ных государств.

108.4. Структурные подразделения центральных аппаратов правоо-
хранительных органов Российской Федерации, региональные и террито-
риальные подразделения правоохранительных органов, осуществляющие 
розыскную работу:

а) подразделения криминальной милиции МВД, ГУВД, УВД по субъ-
ектам Российской Федерации, УВДТ и управлений внутренних дел на за-
крытых территориях и режимных объектах, филиалы НЦБ Интерпола;
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б) территориальные органы безопасности, органы безопасности в 
войсках, оперативные подразделения региональных пограничных управ-
лений, пограничных управлений, территориальных отделов, погранич-
ных отрядов, отдельных отрядов пограничного контроля, отдельных 
контрольно-пропускных пунктов;

в) региональные таможенные управления и таможни;
г) территориальные органы Федеральной службы исполнения нака-

заний;
д) оперативные подразделения и территориальные органы Федераль-

ной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркоти-
ков.

108.5. Федеральная миграционная служба.
109. Органы и подразделения, указанные в подпункте 108.4 настоя-

щей Инструкции:
109.1. Подготавливают документы, необходимые для объявления 

международного розыска лиц, и передают их в НЦБ Интерпола.
109.2. Исполняют в установленные сроки поступившие из НЦБ Ин-

терпола запросы о розыске и проверке лиц.
110. Подразделениями криминальной милиции по субъектам Рос-

сийской Федерации запросы об объявлении международного розыска 
лиц направляются в НЦБ Интерпола в обязательном порядке через фи-
лиалы НЦБ Интерпола в МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Фе-
дерации. В случае отсутствия в МВД, ГУВД, УВД по соответствующему 
субъекту Российской Федерации филиала НЦБ Интерпола запросы на-
правляются в НЦБ Интерпола через аппараты уголовного розыска МВД, 
ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации.

111. Розыскными подразделениями органов внутренних дел на транс-
порте запросы об объявлении международного розыска лиц направляются 
в НЦБ Интерпола через соответствующие УВДТ либо через Департамент 
обеспечения правопорядка на транспорте МВД России.

112. Розыскными подразделениями органов внутренних дел на за-
крытых территориях и режимных объектах запросы об объявлении меж-
дународного розыска лиц направляются в НЦБ Интерпола через Депар-
тамент обеспечения правопорядка на закрытых территориях и режимных 
объектах МВД России.

XIII. Информационное обеспечение международного розыска обвиняемых, 
осужденных и лиц, пропавших без вести, по запросам российских 

правоохранительных органов
113. Через НЦБ Интерпола возможно объявление розыска лиц толь-

ко на территории иностранных государств — членов Интерпола.
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114. Международный розыск лиц объявляется лишь в том случае, 
если в результате проведенных следственных действий и оперативно-
розыскных мероприятий:

114.1. Получены данные о выезде разыскиваемого лица за пределы 
Российской Федерации.

114.2. Достоверно установлены имеющиеся у разыскиваемого лица 
родственные, дружеские и иные связи за пределами Российской Федера-
ции.

114.3. Получена достоверная информация об имевшемся у разыски-
ваемого лица намерении выехать из Российской Федерации с деловой 
или иной целью.

115. Обязательным условием объявления и осуществления междуна-
родного розыска лица является его объявление в федеральный розыск на 
территории России.

Международный розыск лица объявляется после либо одновременно 
с объявлением федерального розыска.

При наличии подтвержденных сведений о выезде разыскиваемого 
лица из Российской Федерации международный розыск объявляется не-
замедлительно, одновременно с объявлением федерального розыска.

116. Международный розыск лиц не подменяет собой межгосудар-
ственный розыск в пределах государств — участников СНГ и может осу-
ществляться параллельно с ним. При этом обязательным условием явля-
ется предварительное или одновременное объявление межгосударствен-
ного розыска.

Каналы Интерпола для осуществления межгосударственного розы-
ска на территории государств — участников СНГ не задействуются.

Условия и основания объявления в международный розыск обвиняемых и 
осужденных

117. Международный розыск лиц, обвиняемых в совершении пре-
ступлений, носящих политический, военный, религиозный или расовый 
характер, не осуществляется.

При несоблюдении этого условия государством — инициатором объ-
явления международного розыска обвиняемого, осужденного Генераль-
ным секретариатом Интерпола может быть в одностороннем порядке 
принято решение об отказе в международном розыске и исключении све-
дений о розыске лица из учетов Интерпола.

118. Обвиняемые, скрывшиеся от органов дознания, следствия или 
суда, объявляются в международный розыск при условии, что они об-
виняются в совершении преступлений средней тяжести, тяжких и особо 
тяжких.
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119. Осужденные, уклоняющиеся от отбывания наказания в виде ли-
шения свободы или совершившие побег из мест лишения свободы, объ-
являются в международный розыск при условии, что они осуждены к на-
казанию в виде лишения свободы на срок не менее четырех месяцев.

120. В организации международного розыска может быть отказано 
в том случае, если в соответствии с национальным законодательством 
того государства, на территории которого требуется проведение розыск-
ных мероприятий, общественно опасное деяние, в совершении которого 
обвиняется разыскиваемый или за совершение которого разыскиваемый 
был осужден, не влечет уголовной ответственности.

121. Обязательным условием объявления в международный розыск 
обвиняемых и осужденных при наличии сведений, указывающих на то, 
что это лицо скрывается от уголовного преследования или наказания за 
пределами Российской Федерации, является постановление органа, осу-
ществляющего оперативно-розыскную деятельность, об объявлении лица 
в международный розыск (приложение 23), вынесенное на основании:

121.1. Постановления о розыске обвиняемого, предусмотренного 
приложением 93 к ст. 476 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации.

121.2. Указания прокурора, данного по поручению судьи в случае, 
предусмотренном ч. 2 ст. 238 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации.

122. Решение об объявлении лица в международный розыск по осно-
ваниям, предусмотренным п. п. 121.1 и 121.2 настоящей Инструкции, 
принимается органом, осуществляющим оперативно-розыскную дея-
тельность, которому поступило на исполнение постановление о розыске 
обвиняемого или указание прокурора, соответственно.

123. Решение оформляется постановлением об объявлении лица в 
международный розыск, которое выносится сотрудником розыскного 
подразделения, утверждается начальником или заместителем начальника 
этого подразделения, согласовывается с начальником соответствующего 
органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, и заве-
ряется печатью.

Один экземпляр постановления об объявлении лица в международ-
ный розыск должен быть вручен следователю или прокурору для обра-
щения в суд в порядке ч. 5 ст. 108 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации с целью получения судебного решения об из-
брании меры пресечения в виде заключения под стражу в отсутствие об-
виняемого.

Если судьей будет принято решение об отказе в удовлетворении хо-
датайства об избрании обвиняемому, в отношении которого вынесено по-
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становление об объявлении в международный розыск, меры пресечения в 
виде заключения под стражу, то это постановление аннулируется и в даль-
нейшем возможно лишь проведение проверки по учетам Генерального 
секретариата и национальным учетам иностранных государств — членов 
Интерпола в порядке, установленном главой III настоящей Инструкции.

124. Одновременно с вынесением постановления об объявлении об-
виняемого, осужденного в международный розыск органом, вынесшим 
соответствующее постановление, в Департамент пограничного контроля 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации в установлен-
ном порядке направляется запрос о постановке разыскиваемых лиц на 
контроль в пунктах пропуска через Государственную границу Российской 
Федерации.

На протяжении всего периода международного розыска обвиняемо-
го, осужденного запросы о постановке разыскиваемых лиц на контроль в 
пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации 
обновляются по мере истечения срока контроля.

125. Постановление об объявлении обвиняемого, осужденного в 
международный розыск и другие материалы, необходимые для объявле-
ния розыска обвиняемого, осужденного, направляются в НЦБ Интерпо-
ла через филиалы либо через подразделения, указанные в пунктах 108.4, 
111, 112 настоящей Инструкции, которыми осуществляется проверка на 
предмет обоснованности объявления международного розыска, достаточ-
ности сведений и правильности оформления документов.

Копия постановления об объявлении обвиняемого, осужденного в 
международный розыск приобщается к материалам розыскного дела.

Условия объявления международного розыска лиц, пропавших без вести
126. Решение об объявлении международного розыска лица, про-

павшего без вести, при наличии оснований, предусмотренных настоящей 
Инструкцией, оформляется постановлением об объявлении лица, про-
павшего без вести, в международный розыск (приложение № 24). Поста-
новление выносится сотрудником подразделения, осуществляющего ро-
зыскную работу, того органа, который являлся инициатором объявления 
федерального розыска, или того органа, которому было перепоручено 
осуществление розыска.

Постановление утверждается начальником (заместителем начальни-
ка) подразделения, осуществляющего розыскную работу, подписывается 
начальником соответствующего органа и заверяется печатью.

127. Постановление и другие материалы, необходимые для объявле-
ния лица, пропавшего без вести, в международный розыск, передаются 
в НЦБ Интерпола через филиалы либо через подразделения, указанные 
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в пунктах 108.4, 111, 112 настоящей Инструкции, которыми осуществля-
ется проверка на предмет обоснованности объявления международного 
розыска, достаточности сведений и правильности оформления докумен-
тов. Копия постановления об объявлении лица, пропавшего без вести, в 
международный розыск приобщается к материалам розыскного дела.

Действия, которые предпринимаются до передачи в НЦБ Интерпола (в 
филиал) запроса об объявлении в международный розыск обвиняемого, 

осужденного или лица, пропавшего без вести
128. До передачи в НЦБ Интерпола (в филиал) запроса об объявле-

нии в международный розыск обвиняемого, осужденного или лица, про-
павшего без вести, необходимо:

128.1. Установить факт получения разыскиваемым документов, удо-
стоверяющих личность гражданина Российской Федерации, для выезда 
из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию, в том числе 
через АИС «Загранпаспорт». При подтверждении факта выдачи запросить 
в соответствующем органе копии материалов, послуживших основанием 
для выдачи указанных документов, а также реквизиты этих документов 
(серию, номер, дату выдачи).

128.2. Установить факт получения разыскиваемым заграничного па-
спорта через Департамент консульской службы МИД России.

128.3. Принять меры к сбору сведений о личности разыскиваемого, в 
том числе материалов, необходимых для его идентификации.

128.4. Собрать другие сведения, документы, материалы, которые дол-
жен содержать запрос об объявлении в международный розыск обвиняе-
мого, осужденного или лица, пропавшего без вести.

129. В тех случаях, когда разыскиваемым является иностранный 
гражданин либо лицо без гражданства, проводятся проверки по учетам:

129.1. ГИАЦ МВД России (централизованный учет правонарушений 
и преступлений, совершенных на территории Российской Федерации ино-
странными гражданами и лицами без гражданства, а также в отношении них) 
с целью получения сведений о возможном совершении разыскиваемым ли-
цом либо в его отношении уголовно наказуемых деяний на территории Рос-
сийской Федерации, совершении им административных правонарушений, 
заключении под стражу или осуждении его судом, а также о задержании и 
выдворении его за пределы Российской Федерации.

129.2. Федеральной миграционной службы с целью получения допол-
нительных сведений о разыскиваемых данной категории, постоянно/вре-
менно проживающих на территории Российской Федерации, в том числе 
об изменении ими гражданства, приобретении гражданства Российской 
Федерации.
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Требования к направляемым в НЦБ Интерпола запросам об объявлении в 
международный розыск обвиняемых, осужденных и лиц,  

пропавших без вести
130. Направляемые в НЦБ Интерпола запросы об объявлении в меж-

дународный розыск обвиняемых, осужденных и лиц, пропавших без ве-
сти, должны быть оформлены в соответствии с требованиями, изложен-
ными в пунктах 21, 22 настоящей Инструкции.

Запрос, постановление об объявлении в международный розыск и 
другие материалы направляются в НЦБ Интерпола либо в филиал по по-
чте. В безотлагательных случаях копия запроса может быть передана по 
факсу либо его содержание может быть передано по электронным кана-
лам связи, но в последующем все необходимые материалы должны быть 
направлены по почте.

131. Направляемый в НЦБ Интерпола запрос об объявлении в меж-
дународный розыск обвиняемого, осужденного оформляется в соответ-
ствии с образцом, прилагаемым к настоящей Инструкции (приложение 
№ 25).

К запросу прилагаются: постановление об объявлении обвиняемого, 
осужденного в международный розыск; копии постановлений о привле-
чении в качестве обвиняемого и об избрании меры пресечения в виде за-
ключения под стражу; перечень сведений, необходимых для объявления в 
международный розыск обвиняемого, осужденного (приложение № 26), 
а также материалы, необходимые для идентификации разыскиваемого 
(фотографии, дактилоскопические карты).

К запросу об объявлении в международный розыск осужденных, 
уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы или 
совершивших побег из мест отбывания наказания, дополнительно при-
лагается копия приговора суда, а в перечне сведений о разыскиваемом 
и совершенном им преступлении предоставляется следующая дополни-
тельная информация:

а) когда и каким судом вынесен приговор;
б) к какому сроку лишения свободы был приговорен разыскивае-

мый;
в) отбытая часть наказания (в месяцах и днях);
г) неотбытая часть наказания (в месяцах и днях);
д) фабула преступления, за которое был осужден разыскиваемый (ме-

сто, время, способ, причиненный ущерб, личная роль разыскиваемого в 
подготовке и совершении преступления).

132. Если в НЦБ Интерпола до представления органами, указанными 
в пунктах 108.4, 111, 112 настоящей Инструкции, документов, предусмо-
тренных пунктом 131 настоящей Инструкции, поступает поручение Ге-
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неральной прокуратуры Российской Федерации обратиться по каналам 
Интерпола к компетентным органам иностранных государств с запросом 
о задержании скрывшегося обвиняемого, осужденного, до получения 
официального ходатайства о его выдаче, НЦБ Интерпола вправе затребо-
вать от органа, которому поручено осуществление розыска скрывшегося 
обвиняемого, осужденного, представление в срок до 30 суток всех необ-
ходимых документов.

133. Направляемый в НЦБ Интерпола запрос об объявлении в между-
народный розыск лица, пропавшего без вести, оформляется в соответствии с 
образцом, прилагаемым к настоящей Инструкции (приложение № 27).

К запросу прилагаются: постановление об объявлении лица, пропав-
шего без вести, в международный розыск, перечень сведений, необходи-
мых для объявления в международный розыск лица, пропавшего без ве-
сти (приложение № 28), и материалы, необходимые для идентификации 
разыскиваемого (фотографии, дактилоскопические карты, стоматологи-
ческие карты).

Меры, предпринимаемые НЦБ Интерпола при получении запроса  
об объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести,  

в международный розыск
134. Получив запрос об объявлении обвиняемого, осужденного или 

лица, пропавшего без вести, в международный розыск, НЦБ Интерпола 
(филиал) проверяет его на предмет соответствия требованиям, изложен-
ным в настоящей Инструкции.

135. В случае несоблюдения органом — инициатором розыска тре-
бований, изложенных в настоящей Инструкции, НЦБ Интерпола может 
принять решение:

135.1. Об отказе в объявлении обвиняемого, осужденного или лица, 
пропавшего без вести, в международный розыск. В этом случае НЦБ Ин-
терпола направляет в адрес органа, от которого поступил запрос об объ-
явлении международного розыска лица (либо в филиал), уведомление, в 
котором сообщается о невозможности объявления международного ро-
зыска и указывается на то, какие требования настоящей Инструкции бы-
ли нарушены при подготовке запроса.

135.2. О необходимости запросить у органа — инициатора запроса об 
объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, 
в международный розыск дополнительную информацию и материалы. В 
этом случае НЦБ Интерпола направляет в адрес органа, от которого по-
ступил запрос об объявлении международного розыска лица (либо в фи-
лиал), уведомление о том, какие дополнительные документы, материалы, 
сведения необходимо представить.
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136. В случае соответствия запроса об объявлении лица, пропав-
шего без вести, в международный розыск, требованиям, изложенным в 
настоящей Инструкции, НЦБ Интерпола направляет запрос о розыске 
без вести пропавшего лица в одно или несколько иностранных госу-
дарств — членов Интерпола, а также в Генеральный секретариат Ин-
терпола.

В адрес органа — инициатора объявления лица, пропавшего без ве-
сти, в международный розыск (либо в филиал) направляется извещение 
НЦБ Интерпола об объявлении лица, пропавшего без вести, в междуна-
родный розыск (приложение № 30).

137. В случае соответствия запроса об объявлении обвиняемого, 
осужденного в международный розыск требованиям, изложенным в на-
стоящей Инструкции, НЦБ Интерпола направляет в Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации запрос о намерении запрашивать арест и 
выдачу скрывшегося обвиняемого, осужденного, в случае установления 
его местонахождения на территории иностранного государства.

О передаче запроса в Генеральную прокуратуру Российской Федера-
ции НЦБ Интерпола информирует орган, от которого поступил запрос, 
об объявлении международного розыска (либо филиал).

138. После получения заключения Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации о наличии оснований и намерений запрашивать арест 
и выдачу скрывшегося обвиняемого, осужденного в случае установления 
его местонахождения на территории иностранного государства, НЦБ Ин-
терпола направляет в одно или несколько иностранных государств — чле-
нов Интерпола, а также в Генеральный секретариат Интерпола запрос о 
розыске обвиняемого, осужденного с целью ареста и выдачи.

В адрес органа — инициатора объявления обвиняемого, осужденного 
в международный розыск (либо в филиал) направляется извещение НЦБ 
Интерпола об объявлении обвиняемого, осужденного в международный 
розыск (приложение № 29).

Об объявлении обвиняемого, осужденного в международный розыск 
НЦБ Интерпола уведомляет также Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации.

139. Если из Генеральной прокуратуры Российской Федерации по-
лучен ответ об отсутствии оснований или намерений запрашивать арест 
и выдачу объявляемого в международный розыск лица, НЦБ Интерпола 
извещает об этом орган — инициатор розыска, который передает ответ 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации следователю, в произ-
водстве которого находится уголовное дело.

В этом случае следователь может принять решение о необходимости 
осуществления международного розыска с целью установления местона-
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хождения разыскиваемого лица. О принятом решении следователь изве-
щает орган — инициатор розыска.

При принятии решения о необходимости осуществления междуна-
родного розыска с целью установления местонахождения разыскиваемого 
лица следователь конкретизирует цели объявления лица в международный 
розыск с целью установления его места нахождения (для последующего 
направления запроса или международного следственного поручения на 
производство допроса скрывшегося лица; для установления его преступ-
ных связей за рубежом или установления иных обстоятельств, имеющих 
значение для расследования уголовного дела).

Орган — инициатор розыска передает копию решения следователя в 
НЦБ Интерпола.

При отсутствии оснований для осуществления международного ро-
зыска с целью установления местонахождения орган — инициатор розы-
ска выносит постановление об отмене ранее принятого решения об объ-
явлении международного розыска, которое направляет в НЦБ Интерпо-
ла.

140. При объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропав-
шего без вести, в международный розыск НЦБ Интерпола может исполь-
зовать также следующие возможности:

140.1. Направление запроса о розыске во все иностранные государ-
ства — члены Интерпола.

140.2. Подготовка и передача в Генеральный секретариат ходатайств 
об издании международных уведомлений: с желтым углом (YELLOW 
NOTICE) — о розыске лица, пропавшего без вести, с синим углом (BLUE 
NOTICE) — о розыске обвиняемого, осужденного, с целью установления 
его местонахождения, с красным углом (RED NOTICE) — о розыске об-
виняемого, осужденного, с целью его ареста и выдачи.

141. Запрос об объявлении обвиняемого, осужденного или лица, про-
павшего без вести, в международный розыск направляется во все государ-
ства — члены Интерпола в том случае, если:

а) оперативно-розыскные мероприятия, проведенные на территории 
тех иностранных государств, где у разыскиваемого имелись связи и где он 
мог находиться, не дали результатов;

б) при наличии подтвержденных сведений о выезде разыскиваемого 
за пределы Российской Федерации, при этом информации о его возмож-
ном местонахождении и связях за рубежом не имеется.

142. Ходатайство об издании международного уведомления о ро-
зыске с желтым, синим или красным углом (YELLOW, BLUE или RED 
NOTICE) направляется в Генеральный секретариат через два года после 
направления во все государства — члены Интерпола запроса о розыске 
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обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, в том случае, 
если принятыми мерами установить местонахождение разыскиваемого не 
удалось.

143. Для подготовки в адрес Генерального секретариата ходатайства 
об издании международного уведомления о розыске с желтым, синим или 
красным углом (YELLOW, BLUE или RED NOTICE) органу, вынесшему 
постановление об объявлении лица в международный розыск, необхо-
димо направить в адрес НЦБ Интерпола соответствующий запрос с ин-
формацией о продолжении розыска и сообщением о возможности (либо 
о нецелесообразности) размещения сведений о разыскиваемом лице на 
сайте Генерального секретариата в сети Интернет и в средствах массовой 
информации.

При подготовке запроса в НЦБ Интерпола об издании уведомления 
с желтым углом (YELLOW NOTICE) в отношении без вести пропавшего 
лица, являющегося несовершеннолетним, либо страдающим психиче-
ским расстройством, либо недееспособным, либо ограниченно дееспо-
собным, письменное согласие для размещения сведений о их розыске на 
сайте Генерального секретариата в сети Интернет и в средствах массовой 
информации необходимо испросить у их родителей или иных близких 
родственников, опекунов или попечителей.

Согласие на размещение сведений об обвиняемых, осужденных, раз-
ыскиваемых с целью ареста и выдачи, на сайте Генерального секретариата 
в сети Интернет и в средствах массовой информации испрашивается НЦБ 
Интерпола также в Генеральной прокуратуре Российской Федерации.

Полученные ответы учитываются при подготовке соответствующих 
ходатайств в адрес Генерального секретариата.

144. Ходатайство об издании международного уведомления о розыске 
обвиняемого, осужденного, с целью его ареста и выдачи (RED NOTICE) 
может быть направлено в Генеральный секретариат до истечения двух лет 
после направления во все государства — члены Интерпола запроса о ро-
зыске обвиняемого, осужденного, в том случае:

а) если разыскиваемым совершено особо тяжкое преступление;
б) если совершенным преступлением нанесен ущерб в крупном или 

особо крупном размере;
в) если имел место рецидив преступлений.

Взаимодействие между НЦБ Интерпола и инициатором запроса  
об объявлении лица в международный розыск после обращения к НЦБ 

Интерпола иностранных государств с запросом о розыске лица
145. После передачи в НЦБ Интерпола (в филиал) запроса об объ-

явлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, в 
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международный розыск инициатор запроса информирует НЦБ Интерпо-
ла (филиал):

145.1 О поступлении дополнительных сведений о возможном местона-
хождении разыскиваемого лица и его связях в иностранных государствах.

145.2. О необходимости продолжения международного розыска, для 
чего до истечения годичного срока с момента передачи в адрес НЦБ Ин-
терпола запроса об объявлении в международный розыск обвиняемого, 
осужденного либо лица, пропавшего без вести, направляет соответствую-
щее подтверждение — ежегодное уведомление о необходимости продол-
жения международного розыска (приложение № 31). Уведомление о не-
обходимости продолжения международного розыска должно направлять-
ся в НЦБ Интерпола (в филиал) не реже одного раза в год.

145.3. О вынесении решения о прекращении международного розы-
ска лица.

145.4. О перепоручении розыска лица другому органу.
146. НЦБ Интерпола (филиал) извещает орган, от которого поступил 

запрос об объявлении в международный розыск обвиняемого, осужден-
ного или лица, пропавшего без вести, об организации розыска.

Если в ходе осуществления розыска из НЦБ Интерпола иностран-
ных государств в адрес НЦБ Интерпола поступает сообщение о связях и 
возможном местонахождении разыскиваемого на территории иностран-
ного государства, НЦБ Интерпола информирует инициатора розыска о 
поступившем сообщении и о мерах, предпринятых с целью активизации 
розыска.

147. По своему усмотрению НЦБ Интерпола может:
147.1. Расширить регион розыска лиц, пропавших без вести, и обви-

няемых, осужденных. О расширении региона розыска НЦБ Интерпола 
уведомляет инициатора запроса об объявлении международного розыска 
(филиал).

147.2. Инициировать подготовку в адрес Генерального секретариата 
ходатайства об издании международного уведомления о розыске с жел-
тым, синим или красным углом (YELLOW, BLUE или RED NOTICE). В 
этом случае с органом, вынесшим постановление об объявлении лица в 
международный розыск, предварительно согласовывается вопрос о раз-
мещении сведений о разыскиваемом лице на сайте Генерального секрета-
риата в сети Интернет и в средствах массовой информации.

148. НЦБ Интерпола и филиалы ведут учеты лиц, объявленных в 
международный розыск.

Учеты лиц, объявленных в международный розыск, ведущиеся фи-
лиалами, должны содержать перечень обязательных реквизитов (прило-
жение № 32).
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Филиалы НЦБ Интерпола, УВДТ и управления внутренних дел на 
закрытых территориях и режимных объектах ежеквартально проводят 
сверки учетов лиц, объявленных в международный розыск, с учетами ИЦ 
МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации.

Сверки учетов НЦБ Интерпола и филиалов проводятся по мере не-
обходимости.

149. После получения извещения НЦБ Интерпола об объявлении 
обвиняемого, осужденного либо лица, пропавшего без вести, в между-
народный розыск филиал либо орган — инициатор розыска, либо орган, 
которому розыск перепоручен, передает сведения об объявлении лица в 
международный розыск для учета в ИЦ МВД, ГУВД, УВД по соответству-
ющему субъекту Российской Федерации.

В случае поступления в ИЦ МВД, ГУВД, УВД по субъектам Россий-
ской Федерации постановлений о прекращении федерального розыска 
лиц, объявленных также в международный розыск, либо об отмене меры 
пресечения в виде содержания под стражей соответствующее уведомле-
ние в срок не более 2 суток с момента поступления передается в филиал 
или НЦБ Интерпола.

Прекращение розыскных дел на лиц, объявленных в международ-
ный розыск, недопустимо без одновременного прекращения их междуна-
родного розыска по основаниям и в порядке, установленном настоящей 
Инструкцией. О выявленных случаях необоснованного прекращения ро-
зыскных дел на лиц данной категории НЦБ Интерпола либо филиал из-
вещает руководителей соответствующих подразделений взаимодействую-
щих органов.

150. Не реже двух раз в год орган — инициатор объявления обвиняе-
мого, осужденного в международный розыск проводит сверку розыскных 
дел на обвиняемых, осужденных, объявленных в международный розыск, 
с уголовными делами, по которым вынесены решения о приостановле-
нии предварительного следствия и дознания, о приостановлении произ-
водства по уголовному делу, о приостановлении производства в отноше-
нии подсудимого.

В случае получения в ходе сверки сведений о наличии вступивших в 
силу решений об отмене ранее избранной меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу, о прекращении уголовного дела или уголовного пре-
следования, орган — инициатор объявления обвиняемого, осужденного 
в международный розыск, в срок не более 3 суток с момента получения 
этой информации выносит в порядке, установленном настоящей Ин-
струкцией, постановление о прекращении международного розыска об-
виняемого, осужденного и направляет его в установленные сроки в НЦБ 
Интерпола (в филиал).
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151. В том случае, если розыск обвиняемого, осужденного или лица, 
пропавшего без вести, объявленного в международный розыск, был пере-
поручен, Департаментом уголовного розыска МВД России в НЦБ Интер-
пола направляется копия письма об удовлетворении ходатайства о пере-
поручении федерального (межгосударственного) розыска.

Орган — инициатор объявления международного розыска лица из-
вещает НЦБ Интерпола непосредственно или через филиал о том, какому 
органу был перепоручен розыск.

Орган, которому был перепоручен розыск, в двухмесячный срок по-
сле получения розыскного дела направляет в НЦБ Интерпола (непосред-
ственно или через филиал) подтверждение необходимости продолжения 
международного розыска.

НЦБ Интерпола извещает орган, которому перепоручен розыск, о 
регионе розыска обвиняемого, осужденного либо лица, без вести пропав-
шего, и о цели розыска обвиняемого, осужденного.

При наличии оснований орган, которому перепоручен розыск, может 
вынести в порядке, установленном настоящей Инструкцией, постановле-
ние о прекращении международного розыска обвиняемого, осужденного 
или лица, пропавшего без вести.

Прекращение международного розыска лиц
152. Основаниями для вынесения решения о прекращении междуна-

родного розыска лиц, пропавших без вести, являются:
152.1. Установление местонахождения разыскиваемого на террито-

рии иностранного государства.
152.2. Установление местонахождения разыскиваемого на террито-

рии Российской Федерации.
152.3. Обнаружение на территории иностранного государства или в 

Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыскивае-
мый.

152.4. Получение документально подтвержденных сведений о смерти 
разыскиваемого.

153. Основаниями для вынесения решения о прекращении междуна-
родного розыска обвиняемых, осужденных, разыскиваемых с целью уста-
новления местонахождения являются:

153.1. Установление местонахождения разыскиваемого на террито-
рии иностранного государства, если принято решение, предусмотренное 
пунктом 185.2 настоящей Инструкции, и со следователем согласовано по-
становление о прекращении международного розыска.

153.2. Установление местонахождения разыскиваемого на террито-
рии Российской Федерации.
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153.3. Обнаружение на территории иностранного государства или в 
Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыскивае-
мый.

153.4. Получение документально подтвержденных сведений о смерти 
разыскиваемого.

153.5. Прекращение уголовного преследования в отношении разы-
скиваемого.

153.6. Прекращение уголовного дела.
153.7. Отмена ранее избранной меры пресечения в виде заключения 

под стражу.
154. Основаниями для вынесения решения о прекращении междуна-

родного розыска обвиняемых, осужденных, разыскиваемых с целью аре-
ста и выдачи являются:

154.1. Выдача или депортация разыскиваемого лица из иностранного 
государства в Российскую Федерацию.

154.2. Передача, в соответствии со статьей 458 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации, в компетентные орга-
ны иностранного государства материалов уголовного дела с ходатайством 
о возбуждении уголовного преследования в отношении обнаруженного за 
рубежом обвиняемого на территории запрашиваемого иностранного го-
сударства.

154.3. Задержание разыскиваемого лица на территории Российской 
Федерации.

154.4. Обнаружение на территории иностранного государства или в 
Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыскивае-
мый.

154.5. Получение документально подтвержденных сведений о смерти 
разыскиваемого лица.

154.6. Прекращение уголовного преследования в отношении разы-
скиваемого лица.

154.7. Прекращение уголовного дела.
154.8. Отмена меры пресечения в виде заключения под стражу.
155. Международный розыск обвиняемых, осужденных и лиц, про-

павших без вести, может быть прекращен и по истечении двух лет с мо-
мента передачи в НЦБ Интерпола иностранного государства запроса об 
объявлении розыска, если в течение указанного периода не было полу-
чено сведений, подтверждающих пребывание разыскиваемого лица за 
пределами России и СНГ.

156. По основаниям, указанным в пунктах 152, 155 настоящей Ин-
струкции, выносится постановление о прекращении международного ро-
зыска лица, пропавшего без вести (приложение № 33).
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По основаниям, указанным в пунктах 153, 154, 155 настоящей Ин-
струкции, выносится постановление о прекращении международного ро-
зыска обвиняемого, осужденного (приложение № 34).

Постановление выносится сотрудником, осуществляющим розыск-
ную работу, органа — инициатора объявления лица в международный ро-
зыск либо того органа, которому перепоручен розыск.

Постановление о прекращении международного розыска обвиняе-
мого, осужденного или лица, пропавшего без вести, утверждается началь-
ником (заместителем начальника) подразделения, осуществляющего ро-
зыскную работу, подписывается начальником соответствующего органа и 
заверяется печатью.

157. Постановление о прекращении международного розыска выно-
сится в срок не более 3 суток с момента получения органом, вынесшим 
постановление об объявлении международного розыска, информации о 
наличии оснований прекращения международного розыска, предусмо-
тренных пунктами 152 — 154 настоящей Инструкции.

158. Постановление о прекращении международного розыска на-
правляется в НЦБ Интерпола либо в филиал в течение 2 суток с момента 
вынесения. Филиал, получив постановление, передает его в НЦБ Интер-
пола в срок не более 2 суток. Копия постановления о прекращении меж-
дународного розыска приобщается к материалам розыскного дела.

159. В постановлении о прекращении международного розыска обви-
няемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, по основаниям, 
предусмотренным подпунктами 152.1, 152.2, 153.1, 153.2, 154.3 настоящей 
Инструкции, обязательно указывается место и дата обнаружения/задер-
жания.

160. В постановлении о прекращении международного розыска обви-
няемого, осужденного по основанию, предусмотренному подпунктом 154.1 
настоящей Инструкции, обязательно указывается дата выдачи/депортации и 
государство, из которого был выдан/депортирован разыскиваемый.

161. В постановлении о прекращении международного розыска об-
виняемого, осужденного по основанию, предусмотренному подпунктом 
154.2 настоящей Инструкции, обязательно указывается, когда материалы 
уголовного дела с ходатайством о возбуждении уголовного преследования 
в отношении лица, разыскиваемого на территории иностранного госу-
дарства, были направлены Генеральной прокуратурой Российской Феде-
рации в компетентные органы запрашиваемого государства.

162. В постановлении о прекращении международного розыска обви-
няемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, по основаниям, 
предусмотренным подпунктами 152.3, 153.3, 154.4 настоящей Инструк-
ции, обязательно указывается дата и место обнаружения трупа.
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163. В постановлении о прекращении международного розыска обви-
няемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, по основаниям, 
предусмотренным подпунктами 152.4, 153.4, 154.5 настоящей Инструк-
ции, обязательно указывается дата, место и причина смерти либо когда и 
каким судом вынесено решение об объявлении гражданина умершим.

164. В постановлении о прекращении международного розыска об-
виняемого, осужденного по основаниям, предусмотренным подпунктами 
153.5, 153.6, 153.7, 154.6, 154.7, 154.8 настоящей Инструкции, указывает-
ся, на основании какой статьи (части, пункта) Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации вынесено решение о прекращении уго-
ловного преследования, прекращении уголовного дела, об изменении 
меры пресечения. К постановлению прилагается копия постановления/
определения о прекращении уголовного преследования, прекращении 
уголовного дела, об изменении меры пресечения.

165. В постановлении о прекращении международного розыска об-
виняемого, осужденного и лица, пропавшего без вести, по основанию, 
предусмотренному пунктом 155 настоящей Инструкции, необходимо 
указывать, продолжается ли федеральный и межгосударственный розыск 
лица.

166. На основании поступившего постановления о прекращении 
международного розыска обвиняемого, осужденного и лица, пропавшего 
без вести, НЦБ Интерпола в срок не более 48 часов с момента получе-
ния постановления направляет в НЦБ Интерпола тех иностранных госу-
дарств, на территории которых осуществлялся розыск, сообщение о его 
прекращении, указывая основания прекращения международного розы-
ска.

О прекращении международного розыска обвиняемого, осужденно-
го или лица, пропавшего без вести, НЦБ Интерпола уведомляет орган — 
инициатор объявления международного розыска лица либо филиал.

О прекращении международного розыска обвиняемого, осужденного 
НЦБ Интерпола уведомляет Генеральную прокуратуру Российской Феде-
рации.

167. При поступлении в адрес НЦБ Интерпола постановления о пре-
кращении международного розыска обвиняемого, осужденного или лица, 
пропавшего без вести, вынесенного по основаниям, не предусмотренным 
пунктами 152, 153, 154, 155 настоящей Инструкции, либо с иными на-
рушениями требований настоящей Инструкции, НЦБ Интерпола в срок 
не более 2 суток с момента получения постановления, не принимая мер 
к прекращению розыска, извещает орган, вынесший данное постановле-
ние, или филиал о допущенных нарушениях для принятия мер к их устра-
нению.
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О поступлении постановления о прекращении международного ро-
зыска обвиняемого, осужденного, разыскивающегося с целью ареста и 
выдачи, вынесенного по основаниям, не предусмотренным пунктами 
154, 155 настоящей Инструкции, НЦБ Интерпола в срок не более 48 часов 
с момента получения постановления информирует Генеральную прокура-
туру Российской Федерации.

168. Орган — инициатор объявления международного розыска обви-
няемого, осужденного (либо филиал) передает копию уведомления НЦБ 
Интерпола о прекращении международного розыска обвиняемого, осуж-
денного следователю либо судье, вынесшему постановление об объявле-
нии международного розыска скрывшегося обвиняемого, осужденного.

169. Орган, получивший извещение НЦБ Интерпола об отказе в пре-
кращении розыска:

а) проводит проверку с целью выявления и устранения причин, по-
служивших основанием для вынесения постановления о прекращении 
международного розыска обвиняемого, осужденного с нарушением тре-
бований, изложенных в настоящей Инструкции.

Проверка проводится в срок не более 5 суток с момента получения 
органом — инициатором объявления международного розыска обвиняе-
мого, осужденного извещения НЦБ Интерпола об отказе в прекращении 
международного розыска;

б) направляет в НЦБ Интерпола дополнительные сведения или ма-
териалы, необходимые для прекращения международного розыска об-
виняемых, осужденных и лиц, пропавших без вести, либо извещает НЦБ 
Интерпола о решении, принятом по вопросу об отмене постановления о 
прекращении международного розыска обвиняемого, осужденного.

Письмо с информацией о принятом решении, подписанное началь-
ником (заместителем начальника) органа — инициатора объявления 
международного розыска обвиняемого, осужденного, направляется в 
НЦБ Интерпола в срок не более 2 суток после принятия соответствую-
щего решения.

170. Сведения о лице, международный розыск которого был прекра-
щен, хранятся в банке данных НЦБ Интерпола в течение 5 лет с момента 
прекращения розыска, если за это время не поступит каких-либо допол-
нительных сообщений о данном лице.

Порядок взаимодействия с НЦБ Интерпола в случае обнаружения или 
задержания на территории иностранного государства обвиняемого, 

осужденного, разыскиваемого с целью ареста и выдачи
171. Поступившее в НЦБ Интерпола сообщение о задержании или 

обнаружении на территории иностранного государства обвиняемого, 
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осужденного, объявленного в международный розыск с целью ареста и 
выдачи в срок не более 24 часов с момента поступления из НЦБ Интерпо-
ла иностранного государства передается:

171.1. В Генеральную прокуратуру Российской Федерации; одновре-
менно запрашивается подтверждение намерения запрашивать выдачу за-
держанного/обнаруженного за рубежом обвиняемого, осужденного.

171.2. Органу — инициатору объявления обвиняемого, осужденно-
го в международный розыск непосредственно либо через филиал; одно-
временно запрашивается подтверждение личности задержанного/обна-
руженного в иностранном государстве обвиняемого, осужденного (при 
предоставлении зарубежной стороной идентификационных материалов) 
и его розыска.

171.3. Консульскому департаменту Министерства иностранных дел 
Российской Федерации (в случае задержания за рубежом гражданина 
Российской Федерации).

172. Филиал, получивший сообщение о задержании или обнаруже-
нии на территории иностранного государства обвиняемого, осужденного, 
объявленного в международный розыск с целью ареста и выдачи, пере-
дает его органу — инициатору объявления обвиняемого, осужденного в 
международный розыск, а также прокурору субъекта Российской Федера-
ции в срок не более 24 часов с момента поступления этого сообщения.

Если обвиняемый, осужденный, задержанный/обнаруженный на 
территории иностранного государства был объявлен в международный 
розыск на основании запросов подразделений МВД, ГУВД, УВД по субъ-
ектам Российской Федерации, филиалы в обязательном порядке инфор-
мируют о задержании/обнаружении разыскиваемого руководство соот-
ветствующего МВД, ГУВД, УВД.

173. Поступившее в НЦБ Интерпола от органа — инициатора объ-
явления обвиняемого, осужденного в международный розыск (филиала) 
подтверждение личности и розыска задержанного/обнаруженного за ру-
бежом обвиняемого, осужденного в срок не более 3 часов передается в 
НЦБ Интерпола иностранного государства.

174. Поступившее в НЦБ Интерпола из Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации сообщение о том, что ходатайство о выдаче за-
держанного/обнаруженного за рубежом обвиняемого, осужденного будет 
направлено в установленном порядке в компетентные органы иностран-
ного государства, в срок не более 3 часов передается в НЦБ Интерпола 
иностранного государства.

175. Если компетентными органами иностранного государства уста-
новлены сжатые сроки предоставления подтверждения личности, розы-
ска и намерения запрашивать выдачу задержанного/обнаруженного за 
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рубежом обвиняемого, осужденного, НЦБ Интерпола незамедлительно 
уведомляет об этом орган — инициатор объявления обвиняемого, осуж-
денного в международный розыск либо филиал и Генеральную прокура-
туру Российской Федерации, а также уведомляет о принятых мерах НЦБ 
Интерпола иностранного государства.

176. Генеральной прокуратурой Российской Федерации может быть 
принято решение об обращении в НЦБ Интерпола с запросом о передаче 
копии ходатайства о выдаче для уголовного преследования и исполнения 
приговора в иностранное государство по каналам Интерпола. В запросе 
указывается, когда и по каким каналам оригинал ходатайства о выдаче 
был направлен в компетентные органы иностранного государства.

Поступившая в НЦБ Интерпола из Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации копия ходатайства о выдаче с заверенным переводом 
должна быть в срок не более 24 часов с момента поступления передана в 
НЦБ Интерпола иностранного государства с просьбой представить мате-
риалы на рассмотрение в компетентные органы соответствующего госу-
дарства.

177. В случае поступления от органа — инициатора объявления в 
международный розыск лица, задержанного за рубежом, сообщения (ма-
териала) о прекращении его международного розыска в связи с прекра-
щением уголовного дела или уголовного преследования НЦБ Интерпола 
в течение 3 часов уведомляет об этом НЦБ Интерпола иностранного го-
сударства, в котором было задержано это лицо, а также Генеральную про-
куратуру Российской Федерации.

178. О поступившем в НЦБ Интерпола сообщении о решении, приня-
том компетентными органами иностранного государства по ходатайству 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации о выдаче обвиняемого, 
осужденного, находившегося в международном розыске, НЦБ Интерпо-
ла в срок не более 24 часов с момента получения информации извещает:

178.1. Генеральную прокуратуру Российской Федерации.
178.2. Орган — инициатор объявления обвиняемого, осужденного 

в международный розыск непосредственно либо через филиал. Филиал 
в срок не более 24 часов с момента получения информации извещает об 
удовлетворении ходатайства о выдаче орган — инициатор объявления об-
виняемого, осужденного в международный розыск.

179. Поручения Генеральной прокуратуры Российской Федерации о 
передаче через НЦБ Интерпола иностранного государства в компетент-
ный орган этой страны копий дополнительных и иных документов, свя-
занных с арестом, выдачей, условиями и порядком передачи выдаваемого 
лица (с заверенным их переводом на иностранный язык), исполняется 
НЦБ Интерпола в течение 24 часов.
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При подготовке поручений об организации приема от правоохрани-
тельных органов иностранных государств обвиняемых, осужденных, хо-
датайства о выдаче которых были удовлетворены, Генеральная прокурату-
ра Российской Федерации отмечает в поручении, находились ли эти лица 
в международном розыске. Для обеспечения процедуры передачи экстра-
дируемых, находящихся в международном розыске, и согласования дей-
ствий с зарубежными правоохранительными органами в государствах, на 
территории которых проводится передача, выезд осуществляют сотруд-
ники НЦБ Интерпола при МВД России (за исключением государств — 
участников СНГ).

180. Орган, которому было поручено принять выдаваемое лицо, через 
НЦБ Интерпола согласовывает с компетентными органами иностранно-
го государства, не являющегося участником СНГ, вопросы, касающиеся 
осуществления процедуры передачи обвиняемого, осужденного, нахо-
дившегося в международном розыске: место, время, порядок передачи, 
перечень необходимых документов, состав конвоя и вопросы о его пре-
бывании в иностранном государстве.

181. Орган, принявший выдаваемое лицо, в обязательном порядке 
извещает НЦБ Интерпола о дате и месте состоявшейся передачи, а также 
о месте предварительного содержания под стражей этого лица.

НЦБ Интерпола передает это сообщение органу — инициатору объ-
явления обвиняемого, осужденного в международный розыск непосред-
ственно или через филиал.

182. После доставки в Российскую Федерацию обвиняемого, осуж-
денного, находившегося в международном розыске, орган — инициатор 
объявления обвиняемого, осужденного в международный розыск в по-
рядке и в сроки, установленные в п. п. 158, 159 настоящей Инструкцией, 
выносит и направляет в НЦБ Интерпола постановление о прекращении 
международного розыска обвиняемого, осужденного.

Порядок взаимодействия с НЦБ Интерпола в случае обнаружения 
на территории иностранного государства обвиняемого, осужденного, 

разыскиваемого с целью установления местонахождения
183. Поступившее в НЦБ Интерпола сообщение об обнаружении на 

территории иностранного государства обвиняемого, осужденного, объяв-
ленного в международный розыск с целью установления местонахожде-
ния, в срок не более 24 часов передается органу — инициатору объявления 
обвиняемого, осужденного в международный розыск непосредственно 
либо через филиал. Филиал, получивший такое сообщение, передает его 
органу — инициатору объявления обвиняемого, осужденного в междуна-
родный розыск в срок не более 24 часов с момента поступления.
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Если обнаруженный на территории иностранного государства обви-
няемый, осужденный был объявлен в международный розыск по запро-
сам подразделений МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федера-
ции, филиалы в обязательном порядке информируют о его обнаружении 
руководство МВД, ГУВД, УВД по соответствующему субъекту Россий-
ской Федерации.

184. Орган — инициатор объявления обвиняемого, осужденного в 
международный розыск (либо филиал) в срок не более 2 суток с момента 
получения доводит сообщение об обнаружении на территории иностран-
ного государства обвиняемого, осужденного до органа, в производстве 
которого находится уголовное дело.

185. Рассмотрев поступившее сообщение, орган, в производстве ко-
торого находится уголовное дело, в течение 2 суток принимает решение:

185.1. О подготовке материалов, необходимых для оформления хода-
тайства о выдаче разыскиваемого лица, и направлении их в установлен-
ном порядке в Генеральную прокуратуру Российской Федерации.

185.2. О подготовке и направлении в установленном порядке хода-
тайства об оказании компетентными органами иностранного государства 
правовой помощи по уголовному делу.

186. О принятом решении следователь либо орган — инициатор ро-
зыска через НЦБ Интерпола (либо через филиал) извещает орган ино-
странного государства, от которого получено сообщение об обнаружении 
обвиняемого, осужденного.

187. В целях ускорения исполнения компетентными органами ино-
странного государства оформленного в установленном порядке запроса 
следователя о правовой помощи по уголовному делу копия его может быть 
передана через НЦБ Интерпола. При этом должно быть указано, когда и 
по каким каналам будет направлен оригинал этого запроса.

188. В случае принятия следователем решения, создающего преду-
смотренные пунктом 153 настоящей Инструкции основания для прекра-
щении розыска обвиняемого, осужденного, орган — инициатор объявле-
ния обвиняемого, осужденного в международный розыск в порядке и в 
сроки, установленные настоящей Инструкцией, выносит и направляет в 
НЦБ Интерпола постановление о прекращении международного розыска 
обвиняемого, осужденного.

Порядок взаимодействия с НЦБ Интерпола в случае обнаружения  
на территории иностранного государства лица, пропавшего без вести
189. Поступившее в НЦБ Интерпола сообщение об обнаружении на 

территории иностранного государства лица, пропавшего без вести, объ-
явленного в международный розыск передается в срок не более 2 суток с 
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момента получения органу — инициатору объявления лица, пропавшего 
без вести, в международный розыск непосредственно или через филиал.

190. При обнаружении разыскиваемого без вести пропавшего со-
вершеннолетнего дееспособного лица правоохранительные органы ино-
странного государства сообщают о его местонахождении с согласия по-
следнего.

При отсутствии согласия совершеннолетнего дееспособного лица 
предоставить сведения об адресе своего проживания сообщается лишь о 
факте обнаружения разыскиваемого на территории иностранного госу-
дарства.

Если обнаруженным без вести пропавшим лицом является несовер-
шеннолетний, лицо, страдающее психическим расстройством, недееспо-
собное лицо или лицо, ограниченное в дееспособности, правоохранитель-
ные органы иностранного государства сообщают о его местонахождении 
без согласия последнего.

191. После получения сообщения об обнаружении разыскиваемого 
на территории иностранного государства орган — инициатор объявле-
ния лица, пропавшего без вести, в международный розыск в порядке и в 
сроки, установленные настоящей Инструкцией, выносит и направляет в 
НЦБ Интерпола постановление о прекращении международного розыска 
лица, пропавшего без вести.

XIV. Информационное обеспечение розыска обвиняемых, осужденных и 
лиц, пропавших без вести, на территории Российской Федерации  

по запросам правоохранительных органов иностранных государств
192. Запросы правоохранительных органов иностранных государств 

— членов Интерпола о розыске обвиняемых, осужденных и лиц, пропав-
ших без вести, поступающие по каналам Интерпола, являются основани-
ем для осуществления розыска на территории Российской Федерации.

193. Ответственными за организацию на территории Российской Фе-
дерации международного розыска обвиняемых, осужденных и лиц, про-
павших без вести, по запросам правоохранительных органов иностранных 
государств являются НЦБ Интерпола и филиалы, Департамент уголов-
ного розыска МВД России, другие департаменты МВД России, органы 
внутренних дел МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, 
на транспорте, на закрытых территориях и режимных объектах, а также 
иные правоохранительные органы Российской Федерации, осуществля-
ющие оперативно-розыскную деятельность.

194. НЦБ Интерпола в установленном порядке направляет в ГИАЦ 
МВД России и в другие подразделения МВД России, а также в подразде-
ления иных правоохранительных и государственных органов Российской 
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Федерации сведения о находящихся в международном розыске обвиняе-
мых, осужденных и лицах, пропавших без вести.

В направляемых в ГИАЦ МВД России сведениях на разыскиваемых 
лиц фамилии и имена указываются латинским шрифтом с дублированием 
на русском языке. Информация о состоявших на учете ГИАЦ МВД Рос-
сии обвиняемых, осужденных и лицах, пропавших без вести, объявленных 
в международный розыск, удаляется из базы данных централизованного 
учета лиц, объявленных в федеральный и международный розыск (АИС 
«ФР-Оповещение»), по истечении 5 лет после прекращения розыска.

Розыск обвиняемых и осужденных
195. Получив из Генерального секретариата, либо от НЦБ Интерпола 

иностранного государства, либо от представителей правоохранительных 
органов, аккредитованных при дипломатических представительствах и 
консульских учреждениях иностранных государств в Российской Феде-
рации, запрос о розыске обвиняемого, осужденного, НЦБ Интерпола 
изучает его на предмет:

а) полноты сведений для организации розыска на территории Рос-
сийской Федерации;

б) уголовной наказуемости по российскому законодательству дея-
ния, в совершении которого обвиняется или за совершение которого был 
осужден разыскиваемый;

в) наличия с запрашивающим государством договора, регламенти-
рующего вопросы выдачи.

При отсутствии всех необходимых данных для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий и включения сведений о разыски-
ваемом обвиняемом, осужденном в учеты, дополнительная информация 
запрашивается у инициатора запроса.

196. В случае необходимости правовой оценки наказуемости в соот-
ветствии с российским законодательством деяния, в совершении кото-
рого обвиняется или за которое осуждено лицо, находящееся в междуна-
родном розыске за правоохранительными органами иностранного госу-
дарства с целью ареста и выдачи, НЦБ Интерпола направляет запрос в 
Генеральную прокуратуру Российской Федерации.

197. В целях обеспечения эффективного розыска обвиняемых, осуж-
денных НЦБ Интерпола при наличии оснований:

а) осуществляет проверки по централизованным оперативно-
справочным, розыскным и криминалистическим учетам ГИАЦ МВД 
России;

б) осуществляет проверки по учетам лиц, прибывших в Российскую 
Федерацию из иностранных государств;
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в) осуществляет проверки по учетам Федеральной миграционной 
службы;

г) передает в установленном порядке в ГИАЦ и в другие подразделения 
МВД России, а также в подразделения взаимодействующих органов сведе-
ния о находящихся в международном розыске по инициативе правоохрани-
тельных органов иностранных государств обвиняемых, осужденных.

198. Сведения о гражданах России, находящихся в международном ро-
зыске по инициативе правоохранительных органов иностранных государств, 
обвиняемых или осужденных за совершение уголовно-наказуемых деяний 
на территории иностранных государств НЦБ Интерпола передает в установ-
ленном порядке в соответствующие департаменты МВД России.

199. При наличии информации об адресах возможного местонахож-
дения разыскиваемого обвиняемого, осужденного и о его связях на тер-
ритории Российской Федерации НЦБ Интерпола направляет в филиалы 
либо в МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, либо в 
соответствующие департаменты МВД России, иные правоохранительные 
органы Российской Федерации, осуществляющие оперативно-розыскную 
деятельность, запрос о проведении оперативно-розыскных мероприятий 
с целью установления местонахождения разыскиваемого либо его задер-
жания для последующего ареста и выдачи.

В запросе приводятся данные разыскиваемого лица, сведения, необ-
ходимые для его идентификации, информация о совершенном им престу-
плении, при наличии такового упоминается также документ, являющийся 
основанием для его задержания (ордер на арест или приговор суда), ука-
зывается на необходимость проинформировать НЦБ Интерпола в случае 
обнаружения или задержания разыскиваемого.

200. НЦБ Интерпола обращается с запросом о проведении 
оперативно-розыскных мероприятий с целью задержания разыскиваемо-
го для его последующего ареста и выдачи, если:

а) у Российской Федерации с государством — инициатором розыска 
имеется договор, регламентирующий вопросы выдачи, либо Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации принято положительное решение 
по ходатайству о выдаче, поступившему из компетентного органа ино-
странного государства, с которым Российская Федерация не имеет дого-
вора, регламентирующего вопросы выдачи;

б) НЦБ Интерпола иностранного государства предоставило пись-
менное подтверждение того, что в случае задержания разыскиваемого его 
арест и выдача будут запрошены в установленном порядке;

в) деяние, в совершении которого обвиняется или за совершение ко-
торого был осужден разыскиваемый, является уголовно наказуемым в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации;
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г) в запросе об объявлении обвиняемого, осужденного в междуна-
родный розыск не имеется указания на то, что разыскиваемый является 
гражданином Российской Федерации.

201. Департамент уголовного розыска МВД России информирует НЦБ 
Интерпола о поступлении поручений Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации об организации розыска и задержании обвиняемых, вы-
дача которых запрошена для привлечения к уголовной ответственности 
компетентными органами государств, не являющихся участниками СНГ.

202. Филиалы НЦБ Интерпола, получив из НЦБ Интерпола запросы 
о международном розыске правоохранительными органами иностранных 
государств обвиняемых, осужденных:

а) проводят проверки по оперативно-справочным, розыскным и кри-
миналистическим учетам ИЦ МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской 
Федерации, а также по учетам подразделений по делам миграции МВД, 
ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации, подразделений Феде-
ральной миграционной службы по субъектам Российской Федерации, 
УВДТ и по иным местным учетам;

б) передают в установленном порядке в подразделения МВД, ГУВД, 
УВД по субъектам Российской Федерации, а также в подразделения взаи-
модействующих органов сведения о находящихся в международном ро-
зыске за правоохранительными органами иностранных государств обви-
няемых, осужденных;

в) передают запросы о проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий, направленных на установление местонахождения/задержание обви-
няемых, осужденных, находящихся в международном розыске за право-
охранительными органами иностранных государств, в территориальные 
органы внутренних дел и иные правоохранительные органы Российской 
Федерации, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность.

203. Орган, получивший запрос о международном розыске правоо-
хранительными органами иностранных государств обвиняемого, осуж-
денного, извещает НЦБ Интерпола непосредственно либо через филиал 
о результатах проверки в месячный срок, если иное не указано в запросе.

204. В случае обнаружения обвиняемого, осужденного, находящегося 
в международном розыске с целью установления местонахождения, ор-
ган, обнаруживший разыскиваемого, в срок не более 24 часов с момента 
обнаружения информирует о местонахождении и гражданстве разыски-
ваемого НЦБ Интерпола либо филиал. Филиал в течение 24 часов пере-
дает полученные сведения в НЦБ Интерпола.

НЦБ Интерпола в срок не более 24 часов передает информацию о 
местонахождении и гражданстве разыскиваемого в НЦБ Интерпола ино-
странного государства, одновременно запрашивая предоставление ответа 
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о мерах, которые правоохранительные органы иностранного государства 
намереваются предпринять в отношении обнаруженного лица.

О содержании ответа государства — инициатора розыска НЦБ Ин-
терпола в срок не более 24 часов с момента его получения информирует 
непосредственно тот орган, от которого поступило сообщение об обна-
ружении разыскиваемого, либо филиал. Филиал в течение 24 часов пере-
дает поступивший ответ в тот орган, от которого поступило сообщение об 
обнаружении разыскиваемого.

205. При обнаружении лица, находящегося в международном розы-
ске с целью задержания для последующего ареста и выдачи, сотрудники, 
обнаружившие его, производят задержание для установления личности 
и в течение 3 часов с момента задержания в письменном виде сообщают 
о задержании в НЦБ Интерпола либо в филиал. Одновременно в НЦБ 
Интерпола либо в филиал направляется фотография и дактилоскопиче-
ская карта задержанного. Филиал передает в НЦБ Интерпола сведения о 
задержании и идентификационные материалы в срок не более 3 часов с 
момента получения сообщения о задержании.

О произведенном задержании орган, сотрудниками которого было 
произведено задержание, в установленном порядке и сроки информирует 
надзирающего прокурора.

206. При задержании разыскиваемого принимаются меры к установ-
лению его гражданства. Наличие или отсутствие у задержанного граж-
данства Российской Федерации оформляется заключением паспортно-
визового подразделения или подразделения по делам миграции МВД, 
ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации.

При подтверждении наличия у задержанного лица гражданства Рос-
сийской Федерации об этом незамедлительно информируется надзираю-
щий прокурор и НЦБ Интерпола.

Если задержанный обвиняемый, осужденный является иностранным 
гражданином, органом, осуществившим задержание, извещается соот-
ветствующее иностранное дипломатическое представительство на терри-
тории Российской Федерации.

207. НЦБ Интерпола в течение 3 часов с момента получения инфор-
мации о задержании передает ее в НЦБ Интерпола иностранного госу-
дарства — инициатора розыска, одновременно истребуя предоставление 
в течение 24 часов подтверждения розыска задержанного и намерения 
запрашивать его выдачу, а в случае необходимости — и дополнительные 
материалы для идентификации задержанного.

208. При задержании обвиняемых, осужденных, находящихся в меж-
дународном розыске за правоохранительными органами иностранных 
государств, принимаются меры к выявлению иных, помимо гражданства 
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Российской Федерации, обстоятельств, исключающих выдачу задержан-
ных, а также обстоятельств, влекущих отсрочку выдачи или выдачу на 
время.

В случае выявления таких обстоятельств орган, получивший инфор-
мацию об их наличии, в течение 3 часов с момента получения передает 
сообщение об этом в НЦБ Интерпола либо в филиал, а также надзираю-
щему прокурору. Филиал в течение 3 часов с момента получения сведений 
передает их в НЦБ Интерпола.

209. Поступившее из иностранного государства — члена Интерпола 
подтверждение розыска и намерения запрашивать выдачу обвиняемого, 
осужденного, задержанного на территории России НЦБ Интерпола в те-
чение 3 часов с момента получения передает в Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации и в орган, сотрудниками которого было произ-
ведено задержание, либо в филиал. Филиал в течение 3 часов передает 
поступивший ответ в орган, сотрудниками которого было произведено 
задержание.

210. Орган, сотрудниками которого было произведено задержание, в 
срок не более 3 часов с момента получения из НЦБ Интерпола либо из 
филиала, подтверждения розыска и намерения иностранного государства 
запрашивать выдачу задержанного передает это подтверждение надзи-
рающему прокурору.

211. Если в НЦБ Интерпола из иностранного государства — члена 
Интерпола поступает сообщение об отказе запрашивать выдачу задер-
жанного, НЦБ Интерпола в течение 3 часов передает это сообщение не-
посредственно в Генеральную прокуратуру Российской Федерации и в тот 
орган, сотрудниками которого было произведено задержание, либо в фи-
лиал. Филиал в течение 3 часов уведомляет об отказе иностранного госу-
дарства запрашивать выдачу задержанного орган, сотрудниками которого 
было произведено задержание.

Орган, сотрудниками которого было произведено задержание, в срок 
не более 3 часов извещает надзирающего прокурора об отказе иностран-
ного государства запрашивать выдачу задержанного.

212. Если из иностранного государства — члена Интерпола в НЦБ 
Интерпола поступает запрос о продлении срока содержания разыскивае-
мого под стражей до получения официального ходатайства о его выдаче, 
НЦБ Интерпола передает его на рассмотрение в Генеральную прокурату-
ру Российской Федерации. Сведения о поступлении такого запроса пере-
даются также в орган, сотрудниками которого было произведено задержа-
ние, либо в филиал.

213. Генеральная прокуратура Российской Федерации информирует 
НЦБ Интерпола о решениях, принятых по ходатайствам о выдаче обви-
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няемых, осужденных, находившихся в международном розыске и обнару-
женных/задержанных на территории Российской Федерации.

НЦБ Интерпола передает сведения о решении Генеральной прокура-
туры Российской Федерации в НЦБ Интерпола соответствующего ино-
странного государства.

Поручение Генеральной прокуратуры Российской Федерации о пере-
даче через НЦБ Интерпола иностранного государства в компетентные 
органы этой страны требования о направлении дополнительных и иных 
документов, необходимых для решения вопросов, связанных с арестом, 
выдачей, условиями и порядком передачи разысканного лица (с заверен-
ным их переводом на иностранный язык), исполняется НЦБ Интерпола 
в течение 1 часа.

214. При подготовке поручений об организации передачи правоохра-
нительным органам иностранных государств обвиняемых, осужденных, 
ходатайства о выдаче которых были удовлетворены, Генеральная проку-
ратура Российской Федерации отмечает, находились ли эти лица в между-
народном розыске.

215. Через НЦБ Интерпола с компетентными органами иностранного 
государства согласовываются вопросы, касающиеся осуществления про-
цедуры передачи обвиняемого, осужденного, находившегося в междуна-
родном розыске: место, время, порядок передачи, перечень необходимых 
документов, состав конвоя и вопросы о его пребывании в иностранном 
государстве.

216. Орган, которому Генеральной прокуратурой Российской Феде-
рации дано указание об организации передачи правоохранительным ор-
ганам иностранного государства находившегося в международном розы-
ске обвиняемого, осужденного, в обязательном порядке извещает НЦБ 
Интерпола о дате и месте передачи обвиняемого, осужденного правоохра-
нительным органам иностранного государства.

НЦБ Интерпола передает это сообщение в НЦБ Интерпола ино-
странного государства для решения вопроса о прекращении международ-
ного розыска выданного обвиняемого, осужденного.

217. В случае поступления из Генерального секретариата либо из 
НЦБ Интерпола иностранного государства, либо от представителей 
правоохранительных органов, аккредитованных при дипломатических 
представительствах и консульских учреждениях иностранных государств 
в Российской Федерации, сообщения о прекращении розыска обвиняе-
мого, осужденного НЦБ Интерпола:

а) извещает о прекращении розыска обвиняемого, осужденного фи-
лиалы, подразделения криминальной милиции МВД, ГУВД, УВД по 
субъектам Российской Федерации, либо заинтересованные департамен-
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ты МВД России, или иные правоохранительные органы Российской Фе-
дерации, в которые ранее направлялся запрос о проведении оперативно-
розыскных мероприятий с целью установления местонахождения разы-
скиваемого либо его задержания для последующего ареста и выдачи;

б) направляет в установленном порядке в ГИАЦ МВД России и в 
другие подразделения МВД России, а также в подразделения иных пра-
воохранительных и государственных органов Российской Федерации ин-
формацию о прекращении правоохранительными органами иностранно-
го государства международного розыска обвиняемого, осужденного для 
внесения изменений в соответствующие централизованные учеты.

Розыск лиц, пропавших без вести
218. Получив запрос из Генерального секретариата либо от НЦБ Ин-

терпола иностранного государства, либо от представителей правоохрани-
тельных органов, аккредитованных при дипломатических представитель-
ствах и консульских учреждениях иностранных государств в Российской 
Федерации, о розыске лица, пропавшего без вести, НЦБ Интерпола Рос-
сии изучает его на предмет достаточности сведений для организации ро-
зыска на территории Российской Федерации.

При отсутствии всех необходимых данных для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий и включения сведений о разыски-
ваемом без вести пропавшем лице в учеты дополнительная информация 
запрашивается у инициатора запроса.

219. В целях обеспечения эффективного розыска лица, пропавшего 
без вести, НЦБ Интерпола:

а) проводит проверки по централизованным оперативно-справочным, 
розыскным и криминалистическим учетам ГИАЦ МВД России;

б) проводит проверки по учетам лиц, прибывших в Российскую Фе-
дерацию из иностранных государств;

в) проводит проверки по учетам Федеральной миграционной служ-
бы;

г) передает в установленном порядке в ГИАЦ и в другие подразделе-
ния МВД России, а также в подразделения иных правоохранительных и 
государственных органов Российской Федерации сведения о находящих-
ся в международном розыске за правоохранительными органами ино-
странных государств пропавших без вести лицах.

220. При наличии в запросе сведений о возможных адресах место-
нахождения лица, пропавшего без вести, и о его связях на территории 
Российской Федерации НЦБ Интерпола направляет в филиалы либо в 
подразделения криминальной милиции по субъектам Российской Феде-
рации, либо в соответствующий департамент МВД России, или в иные 
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правоохранительные органы Российской Федерации, осуществляющие 
оперативно-розыскную деятельность, запрос о проведении оперативно-
розыскных мероприятий с целью установления местонахождения разы-
скиваемого.

В запросе приводятся данные лица, пропавшего без вести, обстоя-
тельства и дата его исчезновения, сведения, необходимые для организа-
ции его розыска и идентификации, указывается на необходимость проин-
формировать НЦБ Интерпола в случае обнаружения разыскиваемого.

221. Филиалы НЦБ Интерпола, получив из НЦБ Интерпола запросы 
о розыске правоохранительными органами иностранных государств лиц, 
пропавших без вести:

а) проводят проверки по оперативно-справочным, розыскным и кри-
миналистическим учетам ИЦ МВД, ГУВД, УВД по субъектам Россий-
ской Федерации, а также по учетам подразделений Федеральной мигра-
ционной службы по субъектам Российской Федерации, УВДТ и по иным 
местным учетам;

б) передают в установленном порядке в подразделения МВД, ГУВД, 
УВД по субъектам Российской Федерации, а также в подразделения взаи-
модействующих органов сведения о находящихся в международном розы-
ске по инициативе правоохранительных органов иностранных государств 
пропавших без вести лицах;

в) передают запросы о проведении оперативно-розыскных меропри-
ятий, направленных на установление местонахождения лиц, пропавших 
без вести, находящихся в международном розыске по инициативе право-
охранительных органов иностранных государств, в территориальные ор-
ганы внутренних дел и в иные правоохранительные органы по субъектам 
Российской Федерации.

222. Орган, получивший запрос о международном розыске правоо-
хранительными органами иностранных государств лица, пропавшего без 
вести, извещает НЦБ Интерпола непосредственно или через филиал о ре-
зультатах проверки в месячный срок, если иное не указано в запросе.

223. В случае поступления из Генерального секретариата либо из НЦБ 
Интерпола иностранного государства, либо от представителей правоохра-
нительных органов, аккредитованных при дипломатических представи-
тельствах и консульских учреждениях иностранных государств в Россий-
ской Федерации, сообщения о прекращении розыска лица, пропавшего 
без вести, НЦБ Интерпола:

а) извещает о прекращении розыска лица, пропавшего без вести, фи-
лиал или подразделение криминальной милиции МВД, ГУВД, УВД по 
субъектам Российской Федерации, соответствующий департамент МВД 
России или иные правоохранительные органы Российской Федерации, в 
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которые ранее направлялся запрос о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий с целью установления местонахождения разыскиваемого;

б) направляет в установленном порядке в ГИАЦ МВД России и в 
другие подразделения МВД России, а также в подразделения иных пра-
воохранительных и государственных органов Российской Федерации ин-
формацию о прекращении правоохранительными органами иностранно-
го государства международного розыска лица, пропавшего без вести, для 
внесения изменений в соответствующие централизованные учеты.

XV. Информационное обеспечение деятельности по установлению личности 
граждан по неопознанным трупам, а также личности больных и детей, 

которые в силу состояния здоровья или возраста не могут сообщить о себе 
сведения

224. Через НЦБ Интерпола возможно установление личности граждан 
по неопознанным трупам, а также личности больных и детей, которые в силу 
состояния здоровья или возраста не могут сообщить о себе сведения.

Установление личности гражданина по неопознанному трупу либо 
личности неизвестного лица по запросам российских правоохранитель-
ных органов

225. Компетентными органами Российской Федерации запрос об 
установлении личности гражданина по неопознанному трупу (приложе-
ние № 35), а также запрос об установлении личности неизвестного боль-
ного, ребенка (приложение № 36) направляется в НЦБ Интерпола либо 
в филиал, если, исходя из расового типа и особенностей внешности не-
известного лица, либо неопознанного трупа, одежды и вещей, имеющих-
ся при них, расположения места обнаружения неопознанного трупа или 
неизвестного лица относительно транспортных магистралей и водных 
бассейнов, а также на основании иных фактов можно сделать вывод, что 
гражданин, личность которого устанавливается, проживал на территории 
иностранного государства. Филиал, проведя проверку на предмет обосно-
ванности запроса, достаточности сведений и правильности его оформле-
ния, передает запрос в НЦБ Интерпола.

226. В запросе указываются обстоятельства обнаружения неопознан-
ного трупа либо неизвестного лица и дается информация, необходимая 
для установления его личности. К запросу прилагаются также фотогра-
фии, дактилоскопические карты, стоматологические карты и другие ма-
териалы, необходимые для установления личности неопознанного трупа 
или неизвестного лица.

227. НЦБ Интерпола передает запрос об установлении личности 
гражданина по неопознанному трупу либо запрос об установлении лич-
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ности неизвестного лица в НЦБ Интерпола иностранных государств и 
информирует инициатора запроса о полученных в ходе проверки резуль-
татах.

228. Если на протяжении одного года личность гражданина по неопо-
знанному трупу либо личность неизвестного лица установить не удалось, 
НЦБ Интерпола на основании запроса компетентного органа направляет 
запрос об установлении личности во все иностранные государства — чле-
ны Интерпола.

Запрос об установлении личности гражданина по неопознанному 
трупу либо запрос об установлении личности неизвестного лица может 
быть направлен во все государства — члены Интерпола и до истечения 
одного года по инициативе НЦБ Интерпола.

Если в течение последующих двух лет личность гражданина по нео-
познанному трупу либо личность неизвестного лица установить не удает-
ся, НЦБ Интерпола на основании запроса взаимодействующего органа 
направляет в Генеральный секретариат ходатайство об издании междуна-
родного уведомления об обнаружении неопознанного трупа — BLACK 
NOTICE, или международного уведомления об обнаружении неизвест-
ного лица — YELLOW NOTICE.

229. Если личность гражданина по неопознанному трупу или лич-
ность неизвестного лица будет установлена правоохранительными ор-
ганами Российской Федерации, инициатор запроса уведомляет об этом 
НЦБ Интерпола.

НЦБ Интерпола информирует об отмене запроса об установлении 
личности гражданина по неопознанному трупу либо запроса об установ-
лении личности неизвестного лица все НЦБ Интерпола иностранных го-
сударств, в которые направлялся соответствующий запрос.

В случае прекращения дела по установлению личности гражданина по 
неопознанному трупу либо дела об установлении личности неизвестного 
лица по истечении срока его ведения, инициатор запроса об установле-
нии личности в обязательном порядке извещает об этом НЦБ Интерпола. 
НЦБ Интерпола информирует об этом НЦБ Интерпола иностранных го-
сударств, в которые направлялся соответствующий запрос.

230. Если в ходе оперативно-розыскных мероприятий, проведенных 
на территории иностранных государств, личность гражданина по неопо-
знанному трупу либо личность неизвестного лица, обнаруженного на 
территории Российской Федерации, будет установлена, НЦБ Интерпола 
извещает об этом инициатора запроса либо филиал.

По получении уведомления НЦБ Интерпола об установлении лич-
ности инициатор запроса извещает НЦБ Интерпола о том, когда и каким 
органом вынесено постановление о прекращении дела по установлению 
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личности гражданина по неопознанному трупу либо дела об установле-
нии личности неизвестного лица (неизвестного больного, ребенка).

После получения извещения о прекращении дела по установлению 
личности гражданина по неопознанному трупу либо дела об установле-
нии личности неизвестного лица НЦБ Интерпола уведомляет об отмене 
соответствующего запроса НЦБ Интерпола всех иностранных государств, 
у которых запрашивалось содействие в установлении личности.

Установление личности гражданина по неопознанному трупу либо 
личности неизвестного лица по запросам правоохранительных органов 
иностранных государств

231. Запросы об установлении личности граждан по неопознанным 
трупам либо личности неизвестных лиц, поступившие в НЦБ Интерпо-
ла из Генерального секретариата либо из НЦБ Интерпола иностранного 
государства, либо от представителей правоохранительных органов, ак-
кредитованных при дипломатических представительствах и консульских 
учреждениях иностранных государств в Российской Федерации, при на-
личии в них сведений для проведения проверок по учетам территориаль-
ных органов, передаются НЦБ Интерпола в соответствующие филиалы 
или в подразделения криминальной милиции по субъектам Российской 
Федерации либо в иные правоохранительные и государственные органы 
Российской Федерации после либо одновременно с проведением провер-
ки по централизованным оперативно-справочным и розыскным учетам 
ГИАЦ МВД России.

232. При наличии в сообщении об обнаружении на территории ино-
странного государства неопознанного трупа или неизвестного лица све-
дений, дающих основание полагать, что гражданин, личность которого 
устанавливается, проживал ранее на территории Российской Федерации, 
без предоставления информации для проверок по учетам территориаль-
ных органов НЦБ Интерпола подготавливает и направляет в ГИАЦ МВД 
России опознавательную и, при наличии, дактилоскопическую карты на 
неопознанный труп, неизвестного больного, ребенка, оформленные в со-
ответствии с требованиями нормативных правовых актов МВД России. 
Заполненные опознавательная и дактилоскопическая карты заверяются 
начальником отдела НЦБ Интерпола или его заместителем.

Копии опознавательных карт хранятся в НЦБ Интерпола.
233. НЦБ Интерпола подготавливает и направляет в ГИАЦ МВД Рос-

сии сообщение о снятии в установленном порядке с централизованного 
учета трупа неизвестного гражданина или неизвестного больного, ребен-
ка в случае поступления из иностранного государства в НЦБ Интерпо-
ла сообщения об установлении личности гражданина по неопознанному 
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трупу или личности неизвестного лица. Сообщение заверяется начальни-
ком отдела НЦБ Интерпола или его заместителем.

В НЦБ Интерпола материалы дел-подборок и копии опознаватель-
ных карт на обнаруженные на территории иностранных государств трупы 
неизвестных граждан и на неизвестных больных или детей, личность ко-
торых была установлена, хранятся в течение пяти лет.

XVI. Особенности информационного взаимодействия по линии Интерпола с 
правоохранительными органами иностранных государств при производстве 

уголовно-процессуальных действий по раскрытию и расследованию 
преступлений, аресте и выдаче разыскиваемых обвиняемых, осужденных

234. Вопросы организации производства отдельных следственных дей-
ствий на территории иностранных государств, осуществления уголовного 
преследования и выдачи лиц, находящихся в международном розыске, отно-
сятся к компетенции органов, определенных уголовно-процессуальным за-
конодательством Российской Федерации и международными договорами, и 
решаются посредством подготовки и направления в установленном порядке 
запросов об оказании правовой помощи по уголовным делам либо запросов 
об осуществлении уголовного преследования, либо запросов о выдаче для 
уголовного преследования и исполнения приговора.

Каналы связи Интерпола могут быть использованы для передачи по 
ним копий указанных запросов, в том числе копий запросов о выдаче для 
уголовного преследования и исполнения приговора, в отношении лиц, 
объявленных в международный розыск.

235. Основанием для направления копий указанных запросов в ино-
странные государства по каналам Интерпола с запросом об их предостав-
лении в национальные компетентные органы является обращение в НЦБ 
Интерпола российского компетентного органа, которому действующим 
законодательством предоставлено право непосредственного их направле-
ния. К обращению прилагается копия полного текста запроса с переводом 
(в машинописном виде; а при значительном объеме, более 10 страниц, и 
на магнитном носителе).

XVII. Формирование и защита банка данных НЦБ Интерпола
236. Источниками накопления информации в НЦБ Интерпола явля-

ются:
документы, поступающие из Генерального секретариата;
запросы, сообщения и ответы, поступающие из НЦБ Интерпола ино-

странных государств — членов Интерпола;
запросы, сообщения и ответы, поступающие от взаимодействующих 

органов.
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237. Информация из поступающих в НЦБ Интерпола документов ис-
пользуется для формирования банка данных НЦБ Интерпола:

а) входящих и исходящих документов;
б) физических лиц (подозреваемых или обвиняемых в совершении пре-

ступлений, находящихся в розыске и без вести пропавших, неизвестных лиц 
и неопознанных трупов, обнаруженных на территории Российской Федера-
ции, подлежащих идентификации, потерпевших или свидетелей);

в) похищенных и обнаруженных автомототранспортных средств;
г) юридических лиц (в отношении которых имеется информация об 

их криминальном происхождении или причастности к преступлениям);
д) утраченного и выявленного огнестрельного оружия;
е) похищенных и утраченных дорожных, а также иных документов, 

удостоверяющих личность (загранпаспортов и т.п.);
ж) похищенных предметов, имеющих культурную (историческую, 

научную, художественную) ценность.
238. Полученные НЦБ Интерпола из Генерального секретариата и 

НЦБ Интерпола иностранных государств сведения о похищенных и об-
наруженных АМТС, огнестрельном оружии, предметах, имеющих исто-
рическую, научную, художественную или культурную ценность, переда-
ются в ГИАЦ МВД России для постановки в установленном в МВД Рос-
сии порядке на централизованный учет.

239. Сведения о находящихся в международном розыске обвиняемых 
(осужденных) и лицах, пропавших без вести, НЦБ Интерпола в установ-
ленном порядке направляет в ГИАЦ МВД России и другие подразделения 
МВД России, а также в подразделения взаимодействующих органов Рос-
сийской Федерации.

240. Сведения об АМТС, похищенных на территории Российской 
Федерации, полученные НЦБ Интерпола из ГИАЦ МВД России, вклю-
чаются в базу данных «Автопоиск НЦБ» и передаются в Генеральный се-
кретариат для включения в международный банк данных Интерпола о по-
хищенном автотранспорте.

241. Снятие с учета разыскиваемых по каналам Интерпола лиц, по-
хищенных АМТС, огнестрельного оружия, предметов, имеющих истори-
ческую, научную, художественную или культурную ценность, в автомати-
зированных информационно-поисковых системах ГИАЦ МВД России, в 
других подразделениях МВД России, а также в подразделениях взаимо-
действующих органов Российской Федерации осуществляется НЦБ Ин-
терпола на основании информации, полученной из Генерального секре-
тариата или НЦБ Интерпола иностранного государства — инициатора 
розыска, а также по истечении контрольного срока хранения информа-
ции, указанного инициатором розыска.
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242. НЦБ Интерпола и филиалы принимают необходимые меры по 
обеспечению конфиденциальности и защите информации от несанкцио-
нированного доступа к ней.

243. Исправление, уничтожение или передача иному пользователю ин-
формации производится только по согласованию с Генеральным секрета-
риатом, НЦБ Интерпола иностранных государств или взаимодействующих 
органов — инициаторов направления ее в НЦБ Интерпола или филиал.

244. Вся информация, полученная в процессе взаимодействия, пред-
назначена только для использования правоохранительными и судебными 
органами. Вопросы ознакомления заинтересованных лиц с имеющейся в 
их отношении информацией решаются в соответствии с действующим за-
конодательством.

XVIII. Организация информационной работы в филиалах
245. Обмен информацией между филиалом и НЦБ Интерпола осу-

ществляется с использованием каналов связи, указанных в пункте 19 на-
стоящей Инструкции.

246. Обмен информацией между филиалами и взаимодействующими 
органами осуществляется с использованием имеющихся каналов связи.

247. Система и порядок доступа филиала к учетам определяется:
247.1. МВД России — при обращении к централизованным 

оперативно-справочным, розыскным и криминалистическим учетам.
247.2. Руководством МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Фе-

дерации — при обращении к учетам, ведущимся МВД, ГУВД, УВД в ини-
циативном порядке.

247.3. Руководителями подразделений по борьбе с организован-
ной преступностью, УВДТ, УВД (ОВД) в закрытых административно-
территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах 
— при обращении к учетам, ведущимся в этих подразделениях.

248. Руководство МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Феде-
рации ежеквартально направляет в НЦБ Интерпола сведения о деятель-
ности филиалов, перечень которых определяется НЦБ Интерпола.

249. Ответственность за своевременное и качественное исполнение 
документов, поступивших из НЦБ Интерпола, несут руководители соот-
ветствующих подразделений взаимодействующих органов, начальники 
филиалов.

250. Изменить срок исполнения документа при наличии объектив-
ных обстоятельств, а также снять с контроля исполненный документ мо-
жет лишь руководитель, который дал поручение об исполнении, или ли-
цо, его замещающее, с обязательным уведомлением об этом инициатора 
запроса и указанием причин изменения (продления) срока.
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251. Филиал принимает участие в формировании информации по ли-
нии НЦБ Интерпола, предоставляемой дежурными частями МВД, ГУВД, 
УВД по субъектам Российской Федерации, УВДТ в Дежурную часть МВД 
России, в соответствии с требованиями нормативных правовых актов 
МВД России.

252. Все документы, поступившие в филиал по каналам связи или по 
почте, подлежат регистрации и проходят оперативную обработку, которая 
включает в себя:

проверку каждого входящего документа на предмет установления его 
принадлежности к делу-подборке, по которому ведется или проводилась 
работа в филиале;

определение исполнителя, который ведет работу по данному делу-
подборке;

осуществление проверки полученной информации в установленном 
в МВД России порядке по учетам информационного центра МВД, ГУВД, 
УВД по субъекту Российской Федерации, УВДТ.

253. По каждому запросу, требующему проведения оперативно-
розыскных мероприятий, в филиале формируется дело-подборка с материа-
лами проверки по запросу. Каждому делу-подборке присваивается индиви-
дуальный код, состоящий из порядкового номера дела, буквенного индекса 
запроса по кодификатору криминальной тематики документов, поступаю-
щих в НЦБ Интерпола, кода субъекта Российской Федерации по классифи-
катору системы обозначения субъектов административно-территориального 
деления (приложение № 37), цифрового кода исполнителя филиала, а также 
цифр года производства (например: 1111/AG/1179/10/2004).

Данный код является сквозным для документов переписки по запро-
су. Ссылка на исходящий номер документа и на его индивидуальный код 
обязательна.

На лицевой части дела-подборки исполнителем указываются следу-
ющие сведения:

индивидуальный код дела-подборки;
тип дела-подборки (информационное сопровождение уголовного де-

ла, дела оперативного учета, прочее);
краткое содержание создаваемого дела-подборки;
даты начала (окончания) дела-подборки;
фамилия исполнителя;
регистрационные номера всех документов (входящих, исходящих) 

переписки по запросу;
местонахождение дела-подборки (архив, у исполнителя).
254. В целях информационного обеспечения расследования уголов-

ных дел о преступлениях, имеющих международный характер, филиал в 

sbornikORD.indd   670 12.03.2008   14:42:36



671

необходимых случаях запрашивает НЦБ Интерпола о наличии информа-
ции о физических и юридических лицах в банке данных НЦБ Интерпола 
и Генерального секретариата.

Для получения данной информации в НЦБ Интерпола направляется 
запрос о проверке физического лица по банкам данных Интерпола (при-
ложение № 38) или запрос о проверке юридического лица по банку дан-
ных НЦБ Интерпола (приложение № 39).

255. Филиал накапливает информацию о преступлениях международ-
ного характера, получаемую взаимодействующими органами при рассле-
довании преступлений в рамках сотрудничества с правоохранительными 
органами приграничных территорий сопредельных государств.

В целях включения полученной информации о преступлениях, име-
ющих международный характер, в банк данных НЦБ Интерпола и даль-
нейшего ее использования, филиал ежемесячно готовит и направляет 
в НЦБ Интерпола сводку о постановке объектов на учет в банк данных 
НЦБ Интерпола (приложение № 40).

3.2 Нормативные правовые акты Генеральной прокуратуры  
Российской Федерации

3.2.1 Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 25 апреля 
2000 г. № 56 «Об организации надзора за исполнением Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельности» 
В целях организации надлежащего надзора за исполнением Феде-

рального закона «Об оперативно — розыскной деятельности», руковод-
ствуясь статьей 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской Фе-
дерации», приказываю:

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федерации, 
Главному военному прокурору и его заместителям, начальникам управ-
лений и отделов, их заместителям, прокурорам субъектов Российской 
Федерации и приравненным к ним транспортным, военным и иным спе-
циализированным прокурорам, прокурорам городов и районов, другим 
территориальным, военным и иным специализированным прокурорам 
обеспечить действенный надзор за исполнением Федерального закона 
«Об оперативно — розыскной деятельности» органами, осуществляющи-
ми оперативно — розыскную деятельность.

2. Во исполнение требований закона заместителю Генерального про-
курора Российской Федерации Колмогорову В.В. приказом определить 
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в аппарате Генеральной прокуратуры, а заместителю Генерального про-
курора Российской Федерации — Главному военному прокурору Демину 
Ю.Г. — в аппарате Главной военной прокуратуры уполномоченных про-
куроров, на которых возлагается непосредственное осуществление над-
зорных функций.

Установить, что прокуроры субъектов Российской Федерации и при-
равненные к ним транспортные, военные прокуроры и прокуроры иных 
специализированных прокуратур несут персональную ответственность 
за организацию надзора. Указанным прокурорам своими приказами на-
значить из числа сотрудников аппарата соответствующей прокуратуры и 
нижестоящих прокуратур уполномоченных для осуществления надзора 
прокуроров.

В каждой прокуратуре определить лиц, на которых возложить веде-
ние делопроизводства по документам оперативно — розыскной деятель-
ности.

Уполномоченным прокурорам, а также лицам, на которых возложено 
ведение делопроизводства по документам оперативно — розыскной дея-
тельности, оформить допуск для работы с документами в соответствии с 
Инструкцией «О порядке допуска должностных лиц и граждан Россий-
ской Федерации к государственной тайне», утвержденной Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 28 октября 1995 г. № 1050.

Копию приказа с перечнем уполномоченных прокуроров и лиц, от-
ветственных за ведение делопроизводства по документам оперативно — 
розыскной деятельности, или выписку из него направить для сведения 
руководителям органов, осуществляющих оперативно — розыскную дея-
тельность.

3. При организации и осуществлении надзора исходить из того, что 
его предметом является обеспечение: гарантий соблюдения прав челове-
ка и гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и се-
мейную тайну; неприкосновенность жилища и тайну корреспонденции; 
установленного порядка разрешения заявлений и сообщений о совер-
шенных и готовящихся преступлениях; законности выполнения опера-
тивно — розыскных мероприятий, а также соответствие закону решений, 
принимаемых органами, осуществляющими оперативно — розыскную 
деятельность.

Деятельность уполномоченных прокуроров должна способствовать 
выполнению задач оперативно — розыскной деятельности по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, изобличению 
виновных и розыску лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия 
и суда либо уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, а также 
розыску без вести пропавших граждан.
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4. Проверки законности проведения оперативно — розыскных меро-
приятий и принимаемых при этом решений осуществлять:

а) по жалобам граждан и обращениям должностных лиц;
б) по результатам изучения материалов уголовных дел о нераскры-

тых преступлениях или при поступлении информации о ненадлежащем 
реагировании на поручение органа дознания, следователя и суда по уго-
ловным делам, находящимся в их производстве, а также в связи с ненад-
лежащим исполнением указаний уполномоченного прокурора;

в) в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего упол-
номоченного прокурора;

г) в других случаях, с учетом состояния законности в этой сфере дея-
тельности и отсутствия положительных результатов по выявлению под-
готавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, при рас-
крытии преступлений, розыске обвиняемых или подозреваемых по уго-
ловным делам и лиц, без вести пропавших.

Оперативно — служебные документы об осуществлении контрраз-
ведывательной деятельности органами ФСБ и СВР России истребовать 
только в случаях проведения проверок в порядке надзора по поступив-
шим в прокуратуру материалам, информации и обращениям граждан, 
свидетельствующим о нарушениях этими органами законодательства 
Российской Федерации.

В ходе надзорных мероприятий в органах внешней разведки Мини-
стерства обороны Российской Федерации и Федерального агентства пра-
вительственной связи и информации при Президенте Российской Феде-
рации изучать только те оперативно — служебные документы, которые 
заведены в связи с обеспечением собственной безопасности указанных 
органов.

5. Уполномоченным прокурорам при проведении проверок обращать 
внимание:

а) на законность и обоснованность решений о производстве или пре-
кращении оперативно — розыскных мероприятий, а также использова-
ния результатов оперативно — розыскной деятельности.

Строго следовать требованиям Федерального закона о том, что опера-
тивная проверка прекращается в случае решения конкретных задач опе-
ративно — розыскной деятельности или при установлении обстоятельств, 
свидетельствующих об объективной невозможности их решения;

б) на обязательность регистрации и заведения дел оперативного уче-
та, законность постановки и снятия с оперативного учета лиц, в отноше-
нии которых проводятся оперативно — розыскные мероприятия;

в) на соответствие оперативно — розыскных мероприятий целям и за-
дачам оперативно — розыскной деятельности, а также недопустимость при-
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менения информационных систем и технических средств, наносящих ущерб 
жизни и здоровью людей и причиняющих вред окружающей среде;

г) на наличие полномочий у лиц, осуществляющих оперативно — ро-
зыскную деятельность;

д) на возможность осуществления только тех оперативно — розыск-
ных мероприятий, перечень которых определен федеральным законом;

е) на наличие оснований для проведения оперативно — розыскных 
мероприятий, в том числе на проведение которых разрешение дано су-
дом.

Учитывать, что срок действия вынесенного судьей постановления не 
может превышать шести месяцев, но при необходимости срок может быть 
продлен на основании вновь представленных материалов;

ж) на соблюдение условий и порядка проведения оперативно — ро-
зыскных мероприятий;

з) на своевременность уведомления судей органами, осуществляющи-
ми оперативно — розыскную деятельность, о проведении без разрешения 
судьи в случаях, не терпящих отлагательства и могущих привести к совер-
шению тяжкого преступления, а также при наличии данных о событиях и 
действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической 
или экологической безопасности государства, оперативно — розыскных 
мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан на тай-
ну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а 
также права на неприкосновенность жилища;

и) на законность привлечения граждан к сотрудничеству на конфи-
денциальной основе и соблюдение принципа добровольного согласия с 
органами, осуществляющими оперативно — розыскную деятельность.

При осуществлении надзора иметь в виду, что сведения о лицах, вне-
дренных в организованные преступные группы, о штатных негласных со-
трудниках органов, осуществляющих оперативно — розыскную деятель-
ность, а также о лицах, оказывающих содействие этим органам на кон-
фиденциальной основе, представляются прокурору только с письменно-
го согласия перечисленных лиц, за исключением случаев, требующих их 
привлечения к уголовной ответственности.

6. При проверках выполнения оперативно — розыскных мероприя-
тий по поручениям следователя, данным в порядке ст. 127 УПК РСФСР, 
органа дознания, указаниям прокурора и решениям суда не ограничивать-
ся изучением обоснованности их проведения. Каждый раз рассматривать 
необходимость проведения дополнительных оперативно — розыскных 
мероприятий, направленных на раскрытие преступления и выявление 
причастных к нему лиц.
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С учетом обстоятельств уголовного дела уполномоченному прокуро-
ру вместе со следователем устанавливать срок исполнения поручения, а 
также определять порядок и пределы использования результатов опера-
тивно — розыскной деятельности.

Полученные результаты оперативно — розыскной деятельности ис-
пользовать в соответствии с принципами законности и неотвратимости 
наказания.

7. Уполномоченный прокурор в ходе проведения проверок, а также 
при восстановлении нарушенных прав и свобод граждан и устранении 
иных нарушений закона, допущенных должностными лицами органов, 
осуществляющих оперативно — розыскную деятельность, должен:

а) знакомиться с подлинными оперативно — служебными документами, 
включающими в себя дела оперативного учета, материалы о проведении опе-
ративно — розыскных мероприятий с использованием оперативно — техни-
ческих средств, учетно-регистрационную документацию и ведомственные 
нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения опе-
ративно — розыскных мероприятий, а также иные оперативно — служебные 
документы, необходимые для осуществления надзора за исполнением Феде-
рального закона «Об оперативно — розыскной деятельности»;

б) требовать письменные объяснения от должностных лиц, осущест-
вляющих оперативно — розыскную деятельность и допустивших при этом 
нарушения закона;

в) давать письменные указания об осуществлении тех или иных опе-
ративно — розыскных мероприятий либо требовать их прекращения;

г) опротестовывать незаконные и необоснованные постановления 
руководителей органов, осуществляющих оперативно — розыскную дея-
тельность, в том числе и о передаче результатов оперативно — розыскной 
деятельности следователю (органу дознания, в суд);

д) отменять незаконные и необоснованные постановления следова-
теля (органа дознания) о возбуждении уголовного дела, вынесенные в по-
рядке реализации результатов оперативно — розыскной деятельности;

е) опротестовывать противоречащие закону ведомственные правовые 
акты руководителей органов, осуществляющих оперативно — розыскную 
деятельность;

ж) вносить представления об устранении нарушений закона, допу-
щенных должностными лицами органов, осуществляющих оперативно — 
розыскную деятельность;

з) требовать от руководителей органов, осуществляющих оперативно 
— розыскную деятельность, отстранения подчиненных им оперативных 
работников от дальнейшего ведения оперативных проверок в случае на-
рушения ими закона;
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и) при обнаружении признаков преступления проводить проверку в 
соответствии с требованиями ст. 109 УПК РСФСР;

к) направлять в суд жалобы, проверка которых относится к исключи-
тельной компетенции судей.

При обнаружении пассивности в проведении оперативно — розыск-
ных мероприятий уполномоченным прокурорам направлять руководи-
телю органа, осуществляющего оперативно — розыскную деятельность, 
либо вышестоящему руководителю указания с установлением срока их 
исполнения.

При нарушении органом (должностным лицом), осуществляющим 
оперативно — розыскную деятельность, прав и законных интересов фи-
зических и юридических лиц уполномоченный прокурор в соответствии с 
законодательством обязан принять меры по восстановлению этих прав и 
законных интересов, возмещению причиненного вреда.

8. В случаях незаконного отказа в предоставлении документов в за-
висимости от обстоятельств рассматривать его как невыполнение тре-
бований прокурора или воспрепятствование его законной деятельности. 
Прокурору в этих случаях при наличии оснований принимать меры для 
привлечения виновных должностных лиц в установленном законом по-
рядке к ответственности, в том числе и уголовной.

9. Уполномоченным прокурорам, используя предоставленные им 
полномочия, пресекать нарушения прав и законных интересов физиче-
ских и юридических лиц при проведении оперативно — розыскной дея-
тельности, принимать своевременные меры к их восстановлению, воз-
мещению причиненного вреда и при наличии оснований привлечению 
виновных должностных лиц к установленной законом ответственности.

10. Руководителям прокуратуры обеспечить защиту от разглашения 
сведений, содержащихся в предоставленных документах и материалах об 
оперативно — розыскной деятельности поднадзорных органов.

Возложить на уполномоченных прокуроров персональную ответ-
ственность за несоблюдение установленных ограничений по ознакомле-
нию со сведениями, составляющими государственную тайну.

11. Ввести в действие с 1 января 2000 года отчет о работе по надзору за 
исполнением законов при осуществлении оперативно — розыскной дея-
тельности (ОРД) (Приложение 1). Утвердить Инструктивные указания о 
порядке формирования этого отчета (Приложение 2) и Инструкцию об 
организации делопроизводства в органах прокуратуры по документам 
оперативно — розыскной деятельности (Приложение 3).

12. Прокурорам субъектов Федерации и приравненным к ним про-
курорам обеспечить составление отчета о работе по надзору за исполне-
нием законов при осуществлении оперативно — розыскной деятельности 
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(ОРД) и информировать Генеральную прокуратуру Российской Федера-
ции о результатах надзора за законностью в оперативно — розыскной дея-
тельности.

13. Начальникам управлений и отделов Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, Главной военной прокуратуры, к компетенции 
которых отнесен надзор за оперативно — розыскной деятельностью, про-
курорам субъектов Федерации и приравненным к ним прокурорам обе-
спечить контроль за организацией надзора за исполнением законодатель-
ства при осуществлении оперативно — розыскной деятельности, анали-
зировать материалы проверок и оказывать подчиненным прокурорам не-
обходимую помощь; регулярно проверять постановку делопроизводства, 
учета и сохранности документов оперативно — розыскной деятельности в 
подразделениях органов прокуратуры.

14. Контроль за выполнением Приказа возложить на заместителя 
Генерального прокурора Российской Федерации Колмогорова В.В. и за-
местителя Генерального прокурора Российской Федерации — Главного 
военного прокурора Демина Ю.Г.

15. Приказ объявить прокурорским работникам центрального аппа-
рата, направить его прокурорам субъектов Федерации, городов и районов, 
военным прокурорам и прокурорам иных специализированных прокура-
тур, в Министерство внутренних дел, Федеральную службу безопасности, 
Федеральную службу налоговой полиции, Федеральную службу охраны, 
Федеральную пограничную службу, Государственный таможенный коми-
тет, Службу внешней разведки, Министерство юстиции, Министерство 
обороны Российской Федерации и Федеральное агентство правитель-
ственной связи и информации при Президенте Российской Федерации.

16. Приказ Генерального прокурора Российской Федерации «Об ор-
ганизации надзора за исполнением Федерального закона «Об оперативно 
— розыскной деятельности» от 09.08.96 № 48 и приложения к нему счи-
тать утратившими силу.

3.2.2 Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
от 29 июля 2002 г. № 46 «О порядке проверки сообщений  

о правонарушениях прокуроров и следователей» 
В целях обеспечения единого порядка проверки заявлений и сообще-

ний о совершении правонарушений прокурорами и следователями орга-
нов прокуратуры, руководствуясь ст. 17 Федерального закона «О прокура-
туре Российской Федерации», приказываю:

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федерации, 
начальникам управлений и отделов Генеральной прокуратуры, проку-
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рорам субъектов Федерации, городов, районов, военным прокурорам и 
прокурорам специализированных прокуратур при получении сообщений 
о правонарушениях, совершенных прокурорами, следователями органов 
прокуратуры, строго руководствоваться положениями ст. 42 Федерально-
го закона «О прокуратуре Российской Федерации» о том, что любая про-
верка обстоятельств правонарушения, производство уголовного рассле-
дования является исключительной компетенцией органов прокуратуры.

2. Установить, что прокурорской проверке подлежат заявления (со-
общения) граждан, органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, сообщения средств массовой информации и иных ис-
точников о совершенном или готовящемся преступлении, администра-
тивном правонарушении со стороны прокуроров и следователей.

Проверке также подлежат данные о нарушении Присяги прокурора 
(следователя) либо совершении ими проступков, порочащих честь про-
курорского работника, которые влекут за собой применение мер дисци-
плинарного взыскания.

3. К проведению проверки (служебного расследования) приступать 
незамедлительно.

Решение о проведении проверки (служебного расследования) об-
стоятельств административного правонарушения (дисциплинарного 
проступка) в субъектах Российской Федерации принимать руководителю 
прокуратуры, к компетенции которого относится назначение на занимае-
мую должность прокурора, следователя, а в отношении прокуроров горо-
дов и районов, приравненных к ним военных прокуроров гарнизонов и 
иных специализированных прокуроров — прокурору субъекта Федерации 
и приравненному к нему военному прокурору.

В отношении прокуроров и следователей аппарата Генеральной про-
куратуры, а также прокуроров субъектов Федерации и их заместителей 
проверки и служебные расследования проводить по указанию Генераль-
ного прокурора или его заместителей управлению кадров.

Проверки и служебные расследования в отношении военных проку-
роров округов, флотов, приравненных к ним прокуроров, а также проку-
роров и следователей Главной военной прокуратуры проводить по указа-
нию Главного военного прокурора.

4. Обеспечивать тщательную проверку содержащихся в сообщениях 
и заявлениях обстоятельств правонарушений, руководствуясь при этом 
принципом законности, не допуская как необоснованного наказания 
прокуроров и следователей, так и попыток увода их от предусмотренной 
законом ответственности.

5. Заместителям Генерального прокурора, прокурорам субъектов Феде-
рации, приравненным к ним военным и иным специализированным про-
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курорам по сообщениям о преступлении, совершенном (подготавливаемом) 
прокурором или следователем, поручать соответствующим органам проведе-
ние оперативных мероприятий, предусмотренных ст. 6 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности». Такие поручения давать только 
в тех случаях, когда имеются веские основания для подозрения прокурора, 
следователя в совершении (приготовлении) преступления и отсутствуют 
иные возможности для проверки обоснованности сообщения.

Решительно пресекать попытки сбора сведений о частной жизни 
прокуроров и следователей, не имеющих отношения к проводимой про-
верке.

6. Учитывать, что при наличии установленных УПК Российской 
Федерации оснований, решение о возбуждении уголовного дела в отно-
шении прокурора или следователя (в том числе, когда они задержаны на 
месте совершения преступления) может быть принято на основании за-
ключения судьи районного суда по месту совершения деяния, содержа-
щего признаки преступления, в отношении следователя — прокурором, 
а в отношении прокурора — вышестоящим прокурором, за исключением 
случаев возбуждения уголовного дела в отношении Генерального проку-
рора или его заместителя.

Исходить из того, что в соответствии с частью 1 ст. 450 УПК избра-
ние прокурору или следователю, задержанному на месте преступления, 
меры пресечения в виде заключения под стражу осуществляется в общем 
порядке, предусмотренном ст. ст. 87, 99 — 101, 108 УПК Российской Фе-
дерации.

Надзор за процессуальной деятельностью органов предварительного 
следствия по уголовным делам, расследуемым в отношении прокуроров 
и следователей, осуществляется в пределах компетенции прокурорами 
субъектов Федерации, приравненными к ним военными прокурорами и 
прокурорами иных специализированных прокуратур, а по поручению Ге-
нерального прокурора или его заместителей также иными прокурорами.

7. Вменить в обязанность прокурорам субъектов Федерации, при-
равненным к ним военным и иным специализированным прокурорам о 
каждом случае совершения прокурорами или следователями правонару-
шений, проведения в отношении них проверок (служебных расследова-
ний), возбуждения уголовных дел или административных производств в 
суточный срок направлять специальные донесения соответственно в Ге-
неральную прокуратуру и Главную военную прокуратуру. К донесениям 
приобщать копии необходимых материалов, процессуальных докумен-
тов, приказов об отстранении от должности.

8. На период расследования уголовного дела, возбужденного в от-
ношении прокурора или следователя, либо служебного расследования 
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обстоятельств совершения проступка, порочащего честь прокурорского 
работника, в каждом случае рассматривать вопрос о необходимости от-
странения их от занимаемой должности.

Учитывать при этом, что сотрудник, совершивший проступок, поро-
чащий честь прокурорского работника, может быть отстранен от долж-
ности не более чем на один месяц до решения вопроса о наложении дис-
циплинарного взыскания.

Отстранение от должности оформлять приказом вышестоящего про-
курора.

9. Иметь в виду, что Генеральный прокурор, его заместители, проку-
роры субъектов Федерации, приравненные к ним военные прокуроры и 
прокуроры иных специализированных прокуратур в пределах своей ком-
петенции вправе привлечь к дисциплинарной ответственности виновно-
го прокурора или следователя не только за упущения по службе, но и за 
совершение проступка, порочащего честь прокурорского работника.

В случае возбуждения за такой проступок административного произ-
водства подлинник постановления и материалы проверки направляются 
в суд по месту совершения правонарушения для решения вопроса о при-
менении мер административного воздействия.

10. Не позднее суток с момента завершения проверки (служебного 
расследования) письменно уведомлять прокурора или следователя, в от-
ношении которых оно проводилось, о результатах проверки (служебного 
расследования), а при наличии ходатайства — знакомить их со всеми про-
верочными материалами.

В случае прекращения уголовного дела в отношении прокурора или 
следователя мотивированное заключение о законности и обоснованности 
принятого решения в 10-дневный срок представлять, соответственно, в 
Генеральную прокуратуру и Главную военную прокуратуру.

11. Прокурорам субъектов Федерации, приравненным к ним воен-
ным и иным специализированным прокурорам в обязательном порядке 
анализировать итоги служебных проверок и расследования уголовных 
дел, выяснять причины и условия, способствующие правонарушениям 
прокурорско-следственных кадров, принимать меры к их устранению.

12. Контроль за исполнением настоящего Приказа в части обеспечения 
организации качественного расследования уголовных дел возложить:

в отношении прокуроров и следователей органов прокуратуры субъ-
ектов Российской Федерации — на управление Генеральной прокуратуры 
по надзору за расследованием преступлений органами прокуратуры;

в отношении прокуроров и следователей Генеральной прокуратуры 
— на соответствующие подразделения или должностных лиц аппарата Ге-
неральной прокуратуры по указанию Генерального прокурора;
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в отношении военных прокуроров и следователей военных прокура-
тур — на Главную военную прокуратуру.

13. Управлению кадров Генеральной прокуратуры совместно с под-
разделениями центрального аппарата обеспечить анализ состояния дис-
циплины и законности в органах прокуратуры, учет и оперативное реаги-
рование на правонарушения прокуроров и следователей, выработку мер 
по их профилактике.

14. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на за-
местителей Генерального прокурора по направлениям деятельности.

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 26.06.98 
№ 44 «О порядке проверки сообщений о правонарушениях, совершенных 
прокурорами или следователями органов прокуратуры, возбуждения и 
расследования в отношении их уголовных дел» считать утратившим силу.

Приказ направить прокурорам субъектов Федерации, приравненным 
к ним военным и иным специализированным прокурорам, довести его 
содержание до сведения всех прокурорско-следственных работников.

3.2.3 Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
от 19 ноября 1997 г. № СУ-143 «О повышении эффективности прокурор-
ского надзора за исполнением законодательства, направленного на розыск 
лиц, обвиняемых в совершении преступлений против порядка прохождения 

военной службы» 
Преступления, связанные с уклонениями от военной службы, за-

нимают доминирующее положение в структуре преступности в Воору-
женных Силах и других воинских формированиях Российской Феде-
рации.

Практика надзорной деятельности военных прокуроров указывает на 
то, что розыск лиц, уклоняющихся от военной службы, достигает необхо-
димой эффективности там, где надлежащим образом организована работа 
органов дознания по сигналам о совершенных уклонениях; обеспечива-
ется высокое качество проверки обоснованности возбуждения уголовных 
дел; своевременно возбуждаются и направляются в военную прокуратуру 
уголовные дела; энергично, с достаточной полнотой проводятся первона-
чальные следственные действия и активный розыск отсутствующего по 
месту службы («по горячим следам»).

Оперативность розыска зависит от эффективной и качественной ра-
боты следственного аппарата военных прокуратур, полноты и своевре-
менности надзора за исполнением законодательства, направленного на 
розыск уклоняющихся от службы лиц. Однако далеко не во всех прокура-
турах эта работа соответствует предъявляемым требованиям.
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В целях улучшения положения дел в вопросах осуществления уголов-
ного преследования за преступления против порядка прохождения воен-
ной службы и прокурорского надзора за исполнением законодательства, 
направленного на розыск лиц, обвиняемых в их совершении, требую:

1. Военным прокурорам округов, флотов, ФПС, РВСН, Московско-
му городскому военному прокурору обеспечить:

1.1. Систематическое совершенствование у подчиненного прокурор-
ско — следственного состава организационных и методических навыков 
следственной и розыскной работы, прокурорского надзора за исполнени-
ем требований законодательства, направленного на розыск обвиняемых; 
оперативного и действенного реагирования на нарушения, выявленные 
в этой сфере, как это предусмотрено Приказами Генерального прокурора 
1997 г. № 31 «Об организации прокурорского надзора за предварительным 
следствием и дознанием» и № 34 «Об организации работы органов про-
куратуры по борьбе с преступностью».

С этой целью организовать в подчиненных прокуратурах углубленное 
изучение Федеральных законов «Об оперативно — розыскной деятельно-
сти», «О милиции», Приказа МВД РФ 1993 г. № 213 ДСП, которым утверж-
дены «Инструкция об организации и тактике розыскной работы органов 
внутренних дел» и «Инструкция об организации и тактике установления 
личности граждан по неопознанным трупам, больных и детей, которые 
по состоянию здоровья или возрасту не могут сообщить о себе сведения», 
указаний ГВП № 01696 от 15 августа 1962 года, совместных указаний ГВП 
и МВД № 1/4636/СУ-1277 от 24 ноября 1990 года, совместного письма 
руководителей ГВП, МО РФ и МВД РФ от 1 — 4 июня 1994 г. № СУ-
138, директивы Генерального штаба ВС РФ от 9 марта 1996 г. № ДГШ-8 и 
других нормативных актов, регламентирующих оперативно — розыскную 
деятельность уполномоченных на ее проведение органов.

1.2. Усилить контроль со стороны отделов надзора военных прокура-
тур окружного звена за состоянием розыскной деятельности в прокурату-
рах гарнизонов и, в частности:

а) пресекать преждевременное (до истечения срока, предусмотрен-
ного частью 3 статьи 195 УПК РСФСР, и до выполнения всех возможных 
в отсутствие обвиняемого следственных действий) приостановление про-
изводства предварительного следствия по уголовным делам;

б) особое внимание уделять проверке полноты исследования версий 
о гибели отсутствующего военнослужащего;

в) искоренять формализм при планировании розыскных мероприя-
тий, пассивность следователей военных прокуратур в организации вы-
полнения имеющихся планов розыска и военных прокуроров при осу-
ществлении надзора за законностью объявленного розыска;
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г) при выявлении фактов возвращения органами внутренних дел во-
енным прокурорам ненадлежаще оформленных материалов, направляв-
шихся для организации розыска и заведения оперативно — розыскных 
дел, проводить служебные расследования с целью выяснения причин 
низкого качества документов и решения вопроса об ответственности до-
пустивших нарушения работников;

д) не реже одного раза в год анализировать недочеты и нарушения, 
выявляемые в деятельности органов дознания и предварительного след-
ствия по уголовным делам данной категории, обобщать и распространять 
передовой опыт, приобретаемый и накапливаемый в прокуратурах, имею-
щих наиболее высокие показатели в розыске скрывшихся обвиняемых;

е) в целях совершенствования координации деятельности по розыску 
с органами внутренних дел, в докладах о работе военных прокуратур в ис-
текшем году, представляемых в Главную военную прокуратуру в соответ-
ствии с п. 2 ч. III Приказа ГВП 1997 г. № 120, излагать сведения о фактах 
необоснованного возврата органами внутренних дел направлявшихся им 
для организации розыска материалов, а также о мерах, принятых по этим 
фактам руководителями отделов (региональных управлений, министерств 
внутренних дел) в связи с прокурорским реагированием.

2. Прокурорам гарнизонов и объединений:
а) Осуществлять прокурорский надзор за исполнением законодатель-

ства, направленного на розыск лиц, обвиняемых в нарушении порядка 
прохождения военной службы, непрерывно и последовательно с момента 
получения сигнала об уклонении от службы и до утверждения обвини-
тельного заключения по уголовному делу.

б) Надзорную деятельность в воинских частях сосредоточить на сво-
евременном выявлении незаконно отсутствующих на службе военнослу-
жащих и причин, способствующих распространению среди них уклоне-
ний.

С этой целью:
2.1. Вносить командованию документы прокурорского реагирова-

ния, направленные на устранение причин и условий, способствовавших 
совершению уклонений от военной службы, и об устранении нарушений 
уголовно — процессуального закона, допускаемых органами дознания, 
незамедлительно после их обнаружения.

Исключить примиренческое отношение к нарушениям, допускае-
мым поднадзорными органами дознания.

2.2. Посредством прокурорского реагирования добиваться исключе-
ния в деятельности поднадзорных органов дознания:

а) несвоевременных докладов об уклонениях, совершенных военнос-
лужащими;
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б) низкого качества проведения доследственных проверок и наруше-
ния сроков, предусмотренных статьей 109 УПК РСФСР и вытекающих из 
диспозиции статьи 337 УК РФ;

в) несвоевременного возбуждения уголовных дел о преступлениях 
данной категории и сокрытия последних командованием;

г) несвоевременной передачи уголовных дел в военные прокуратуры 
и пассивности в розыске скрывшихся военнослужащих.

2.3. С момента получения сообщения об исчезновении из воинской 
части (о неявке в срок на службу без уважительных причин) военнослужа-
щего, на стадии проверки, проводящейся в соответствии со ст. 109 УПК 
РСФСР, следует:

а) контролировать обращение командования в органы внутренних 
дел по месту дислокации воинской части с заявлением о безвестном ис-
чезновении военнослужащего;

б) привлекать органы военного управления и внутренних дел, дей-
ствующие по месту жительства скрывшегося до призыва, к выяснению 
положения дел в его семье, к оперативному выявлению обстоятельств, 
декриминализирующих совершенное уклонение;

в) обеспечить квалифицированное разъяснение близким скрывшего-
ся военнослужащего юридических последствий совершенного им деяния, 
необходимость его незамедлительного (после прибытия домой) обраще-
ния в ближайшее медицинское учреждение с целью производства осви-
детельствования и к ближайшему военному прокурору (военному комис-
сару, военному коменданту гарнизона, руководителю органа внутренних 
дел или в местный орган государственной власти или самоуправления) 
с сообщением о своем местонахождении и причинах оставления места 
службы.

2.4. При осуществлении надзора за исполнением законов органами 
дознания:

а) в соответствии с полномочиями, предусмотренными статьями 
116 и 211 УПК РСФСР, давать органу дознания письменные указания о 
выполнении следственных действий и оперативно — розыскных меро-
приятий, направленных на: установление и проверку возможных моти-
вов совершенных уклонений от военной службы, в том числе об антиу-
ставных проявлениях и стечении иных тяжелых обстоятельств; данных, 
характеризующих личность скрывшегося военнослужащего, состояние 
его здоровья; сведений, позволяющих составить его словесный портрет; 
мест, в которых возможно его сокрытие (для чего использовать возмож-
ности, предусмотренные ч. 2 ст. 168 УПК РСФСР); версий о гибели, на-
хождении в качестве заложника, в лечебном учреждении, в состоянии, не 
позволяющем сообщить о себе необходимые сведения, о пребывании в 
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местах лишения свободы, о перемене гражданства (наличии до призыва 
гражданства иного государства), изменении семейного положения и, со-
ответственно, имени, фамилии и т.п.;

б) стремиться к получению сведений, необходимых и достаточных 
для объявления розыска скрывшегося военнослужащего, на стадии до-
знания по уголовному делу.

2.5. При изучении уголовных дел, поступающих от органов дозна-
ния:

а) уделять повышенное внимание проверке и оценке достаточности 
оснований для их возбуждения, особенно в отношении военнослужащих, 
не явившихся в установленный срок из отпуска, из лечебного учреждения 
и т.п.;

б) пресекать неполноту дознаний, применяя как меры реагирова-
ния, упомянутые выше, так и предусмотренные частью 2 статьи 113 УПК 
РСФСР, — в процессе решения вопроса о наличии в действиях (бездей-
ствии) органа дознания, нарушившего уголовно — процессуальный за-
кон, признаков составов преступлений, предусмотренных статьями 285, 
293 УК РФ. Для этого по всем фактам несвоевременного возбуждения 
уголовных дел проводить проверки, которые завершать принятием реше-
ний, предусмотренных статьями 109, 112, 113 УПК РСФСР.

2.6. Копии постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел в 
отношении командиров воинских частей, не выполнивших надлежащим 
образом обязанности, возлагаемые на них как на орган дознания, пред-
ставлять вместе с соответствующими материалами для проверки обосно-
ванности принятых решений вышестоящим военным прокурорам.

2.7. Активизировать практику проведения надзорных проверок па-
раллельно с расследованием уголовных дел об уклонениях от военной 
службы. Обеспечивать обязательное участие в них следователей, приняв-
ших уголовное дело об уклонении к производству, используя составление 
следователями проектов представлений как одну из форм совершенство-
вания профессиональной подготовки.

Представления, имевшие наибольший положительный эффект в 
укреплении правопорядка, с копиями ответов командования о резуль-
татах их рассмотрения, вышестоящим прокурорам представлять в ГВП с 
указанием фамилии исполнителя представления.

2.8. Осуществляя надзор за производством предварительного след-
ствия, не допускать его приостановления до завершения отработки сле-
дователем всех типичных следственных версий, в том числе о возможной 
гибели отсутствующего военнослужащего.

2.9. Не санкционировать применение меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу к лицам, не возвратившимся в срок к месту службы из 

sbornikORD.indd   685 12.03.2008   14:42:37



686

отпуска (лечебного учреждения и т.п.) и не совершившим иных престу-
плений, до подтверждения материалами уголовных дел фактов их убытия 
установленным порядком к постоянному месту службы, одновременного 
исключения следственным путем (в ходе дознания) обстоятельств, декри-
минализирующих уклонение, а также при наличии в уголовном деле до-
казательств применения к отсутствующему военнослужащему антиустав-
ных мер воздействия сослуживцами или командованием.

2.10. При оформлении процессуальных документов об объявлении ро-
зыска исключить санкционирование этапирования разыскиваемых воен-
нослужащих к месту дислокации оставленной ими части, если отсутствуют 
доказательства совершения ими по месту службы иных преступлений.

2.11. Осуществляя надзор за розыскной деятельностью по уголовным 
делам, приостановленным на основании п. 1 ч. 1 ст. 195 УПК РСФСР, не 
реже одного раза в квартал (т.е. не менее четырех раз в год) проверять ход 
исполнения планов оперативно — розыскных мероприятий, составлен-
ных следователями, с производством в них об этом отметок о выявленных 
недочетах и данных, в связи с проверкой, указаниях.

2.12. В военных прокуратурах гарнизонов (объединений) обеспечить 
учет и контроль исполнения поручений о розыске и задержании военнос-
лужащих, поступающих в копиях из других военных прокуратур (в соот-
ветствии с п. 3.6 настоящего указания). При непоступлении в месячный 
срок информации об их исполнении из органов милиции направлять 
письменные напоминания об этом.

3. Следователям:
3.1. В срок не более 3 дней с момента принятия к производству уго-

ловного дела об уклонении от военной службы, возбужденного с нару-
шением процессуальных сроков, представлять военным прокурорам гар-
низонов (объединений) проекты представлений, подлежащих внесению 
командованию, вышестоящему по отношению к органу дознания, нару-
шившему закон.

3.2. Обеспечивать при производстве предварительного следствия:
а) незамедлительный квалифицированный осмотр территории во-

инской части и ее ближайших окрестностей, здания казармы, спально-
го помещения, рабочего места, кладовой подразделения, закрепленной 
за исчезнувшим военнослужащим техники и т.д. с целью возможного 
обнаружения его трупа, останков, следов насилия, документов (писем, 
предсмертной записки, образцов его почерка, фотографий), выявления 
ненадлежащих бытовых условий в подразделении и других фактических 
данных, имеющих значение для установления истины по делу;

б) тщательную проверку информации, представленной в уголовном 
деле органом дознания, с целью преодоления возможных проявлений 
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круговой поруки в подразделении и стремления должностных лиц воин-
ской части скрыть истинные причины, обусловившие оставление части 
военнослужащим, которые могут проявляться в однотипных, недетали-
зированных показаниях свидетелей и т.п. образом.

3.3. При наличии достаточных оснований, а также сведений о лично-
сти скрывшегося военнослужащего объявлять розыск до истечения сро-
ка, предусмотренного статьей 195 УПК РСФСР.

3.4. Обеспечить точное соответствие процессуальных и учетно — 
справочных документов, оформляемых при объявлении розыска обви-
няемого, формам, предусмотренным приложениями к «Инструкции об 
организации и тактике розыскной работы органов внутренних дел» и 
«Инструкции об организации и тактике установления личности граждан 
по неопознанным трупам, больных и детей, которые по состоянию здоро-
вья или возрасту не могут сообщить о себе сведения», введенными согла-
сованным с Генеральной прокуратурой Приказом Министра внутренних 
дел РФ 1993 г. № 213 ДСП.

3.5. По уголовным делам, приостановленным производством на осно-
вании п. 1 ч. 1 ст. 195 УПК РСФСР, иметь информацию о том, за каким 
конкретным работником органа внутренних дел (его должность, звание, 
фамилию, инициалы, номер телефона) закреплено заведенное оператив-
но — розыскное дело (ОРД) и сведения о самом ОРД (его номер, наличие 
дубликата в другом органе внутренних дел, данные о переадресовке ОРД в 
другой ОВД, об объявлении федерального розыска и т.д.). Не реже одного 
раза в квартал координировать с указанным работником план оперативно 
— розыскных мероприятий, приобщая к уголовному делу справки органа 
внутренних дел о результатах (об их отсутствии) проводимой им опера-
тивно — розыскной деятельности.

3.6. При объявлении розыска уклоняющихся от службы лиц неза-
медлительно направлять в органы милиции (в копиях соответствую-
щим военным прокурорам гарнизонов и объединений — для контроля) 
по местам их жительства до призыва (а также родителей и иных объ-
ективно установленных связей) отдельные поручения в порядке ст. 132 
УПК РСФСР о розыске и задержании военнослужащих. К поручени-
ям прилагать постановления о привлечении в качестве обвиняемого, 
применении меры пресечения, об объявлении розыска, справку о лич-
ности разыскиваемого, его фотографии и санкционированные судом 
или в порядке, установленном федеральным законом, постановления 
о производстве обысков по месту жительства родителей и других род-
ственников. В поручениях излагать просьбу сообщить о результатах их 
исполнения инициатору и военным прокурорам гарнизонов (объеди-
нений), которым направлены их копии.
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При задержании разыскиваемого лица телеграфом сообщать об этом 
и отмене розыска в соответствующие подразделения органов внутренних 
дел и военным прокурорам, которым направлялись в копиях отдельные 
поручения.

4. Военным прокурорам, осуществляющим надзор за исполнением 
законов в воинских частях, дислоцированных за пределами Российской 
Федерации, иметь в виду:

4.1. В части 2 сноски 1 к п. 2.2 главы 1 раздела 1 Инструкции об ор-
ганизации и тактике розыскной работы органов внутренних дел указано, 
что «розыск военнослужащих, самовольно оставивших части российских 
войск за границей, осуществляется органами военной юстиции и дозна-
ния совместно с местными правоохранительными органами».

4.2. Деятельность по организации розыска военнослужащих, укло-
нившихся от прохождения службы в воинских частях, дислоцированных 
за границей, должна определяться следующим:

4.2.1. В случае оставления военнослужащим воинской части военный 
прокурор гарнизона должен:

а) обеспечить организацию розыска в соответствии с изложенным 
выше требованием Инструкции, то есть проконтролировать обращение 
командования воинской части в органы внутренних дел страны пребы-
вания;

б) немедленно после возбуждения уголовного дела представить че-
рез ВП окружного звена в ГВП просьбу об оказании правовой помощи 
в розыске скрывшегося военнослужащего и о его выдаче, подлежащую 
направлению в правоохранительные органы страны пребывания в соот-
ветствии с Конвенцией Государств Содружества 1993 г. «О правовой по-
мощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам»;

в) при наличии достаточных оснований полагать, что скрывшийся из 
воинской части военнослужащий достиг территории России, материалы, 
предусмотренные упомянутой выше Инструкцией, с сопроводительным 
письмом за подписью военного прокурора через ВП окружного звена сле-
дует направить в ГУУР МВД РФ для переадресовки органу внутренних 
дел, обслуживающему территорию, где следствием выявлено наибольшее 
количество связей обвиняемого, и заведения там дубликата розыскного 
дела.

4.2.2. В случае невозвращения военнослужащего в воинскую часть 
из России в материалах, направляемых в ГУУР МВД РФ, и в сопроводи-
тельном письме к ним должны излагаться доказательства того, что обви-
няемый действительно убыл на территорию России и не покидал ее после 
командировки, отпуска или лечения. При отсутствии таковых — действо-
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вать так же, как и в случае оставления военнослужащим части, дислоци-
рованной за рубежом.

4.3. В справке о личности разыскиваемого и в сопроводительных до-
кументах к направляемым в ГУУР МВД РФ материалам необходимо изла-
гать перечень мер, принимавшихся к розыску обвиняемого на территории 
страны пребывания, наименование органа внутренних дел, в который об-
ращались командование и военный прокурор с сообщением об исчезно-
вении военнослужащего, номер заведенного там в связи с их обращением 
розыскного дела или материалов проверки, а при их отсутствии, по воз-
можности, причины отказа в этом местных органов МВД.

5. Военным прокурорам окружного звена направить настоящее ука-
зание всем подчиненным военным прокурорам, обеспечив контроль его 
исполнения.

6. Контроль за выполнением указания возложить на заместителя 
Главного военного прокурора.

3.2.4 Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
от 24 октября 2000 г. № 138/36 «О порядке реализации положений  

межведомственной Инструкции «Об организации информационного обеспе-
чения сотрудничества правоохранительных и иных государственных органов 

РФ по линии Интерпола» 
Приказом МВД, Минюста, ГТК, ФСБ, ФСНП и ФПС России от 

26.06.2000 № 684/184/560/353/257/302 утверждена согласованная с Гене-
ральной прокуратурой Российской Федерации межведомственная Ин-
струкция «Об организации информационного обеспечения сотрудниче-
ства правоохранительных и иных государственных органов Российской 
Федерации по линии Интерпола» (далее — Инструкция).

Данная Инструкция определяет порядок направления по каналам 
Интерпола запросов, сообщений и ответов в правоохранительные орга-
ны иностранных государств, информационного обеспечения по конкрет-
ным направлениям борьбы с преступностью, а также условия объявления 
международного розыска обвиняемых, осужденных и лиц, пропавших без 
вести.

В соответствии с пунктом 108 Инструкции основанием для объявле-
ния международного розыска обвиняемого или осужденного с целью его 
ареста и выдачи является поручение Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации Национальному центральному бюро Интерпола обра-
титься в установленном порядке к компетентным органам иностранных 
государств с запросом о задержании (аресте) разыскиваемого лица до по-
лучения официального ходатайства о его выдаче.
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В целях обеспечения реализации положений Инструкции, а также 
установления единого порядка представления в Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации материалов, необходимых для соответствующего 
обращения в Национальное центральное бюро Интерпола, предлагаю:

1. Руководителям структурных подразделений Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Российской Фе-
дерации, городов, районов, приравненным к ним прокурорам, а также 
военным и иным специализированным прокурорам организовать изуче-
ние и практическое применение положений вышеуказанной Инструкции 
прокурорско-следственными работниками, производящими предвари-
тельное следствие и/или надзирающими за исполнением законов органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие.

2. Органам предварительного следствия и дознания МВД, Минюста, 
ГТК, ФСБ, ФСНП, ФПС России и прокуратуры своевременно направ-
лять прокурорам субъектов Российской Федерации, военным и иным 
специализированным прокурорам:

мотивированное ходатайство о даче Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации поручения на объявление в международный розыск 
скрывшегося обвиняемого (подсудимого, осужденного) с целью его аре-
ста и выдачи;

копию постановления (судебного решения) о привлечении в качестве 
обвиняемого, подсудимого с копией приговора в отношении осужденно-
го, совершившего побег;

копию соответствующего постановления (судебного решения) об из-
брании меры пресечения — заключения под стражу;

заключение паспортно-визовой службы о гражданстве скрывшегося 
обвиняемого (подсудимого, осужденного);

уголовное дело в отношении скрывшегося обвиняемого (подсудимо-
го, осужденного).

3. Прокурорам субъектов Российской Федерации, военным и иным 
специализированным прокурорам безотлагательно изучать поступившие 
с вышеуказанными ходатайствами материалы уголовных дел, при необхо-
димости истребовать дополнительные сведения и документы.

При наличии оснований для объявления обвиняемого (подсудимо-
го, осужденного) в международный розыск с целью его ареста и выдачи 
направлять в Генеральную прокуратуру Российской Федерации заклю-
чение по уголовному делу о достаточности доказательств виновности в 
совершении преступления вышеуказанным скрывшимся лицом, а также 
документы, перечисленные в пункте 2 настоящего указания (кроме уго-
ловного дела).
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4. Надзор за исполнением законов Национальным центральным бю-
ро Интерпола, учет направленных для исполнения поручений, анализ и 
обобщение складывающейся практики объявления в международный ро-
зыск скрывшихся обвиняемых (подсудимых и осужденных) возложить на 
Главное следственное управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации.

5. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации:

5.1. Всесторонне изучать поступающие от прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, военных и иных специализированных прокуроров 
документы на скрывшихся обвиняемых (подсудимых, осужденных) и при 
наличии оснований вносить на рассмотрение заместителям Генерального 
прокурора Российской Федерации по направлениям деятельности про-
екты соответствующих поручений Национальному центральному бюро 
Интерпола.

5.2. Копии поручений на объявление в международный розыск 
скрывшихся обвиняемых (подсудимых, осужденных) с целью их ареста 
и выдачи, а также соответствующих ходатайств и мотивированных уве-
домлений об отказе в их удовлетворении в 5-дневный срок направлять в 
Главное следственное управление.

Контроль за исполнением настоящего указания органами прокурату-
ры возложить на заместителей Генерального прокурора Российской Фе-
дерации по направлениям деятельности.

Настоящее указание направить прокурорам субъектов Российской 
Федерации, военным и иным специализированным прокурорам, а также 
в МВД, Минюст, ГТК, ФСБ, ФСНП и ФПС России для организации ис-
полнения и ведомственного контроля.

 
3.3 Нормативные правовые акты  

Министерства внутренних дел Российской Федерации

3.3.1 Приказ МВД России от 28 февраля 2000 г. № 221  
«О мерах по совершенствованию сотрудничества по линии Интерпола»  

(извлечение)

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция на основе законодательства Российской 

Федерации, международных договоров Российской Федерации, Уста-
ва, нормативных документов и рекомендаций Международной орга-
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низации уголовной полиции-Интерпол (далее-Интерпол), Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 30 июля 1996 г. № 1113 «Об участии 
Российской Федерации в деятельности Международной организации 
уголовной полиции-Интерпол», Положения о Национальном цен-
тральном бюро Интерпола, утвержденного постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 14 октября 1996 г. № 1190 регламен-
тирует организацию информационного обеспечения сотрудничества 
по линии Интерпола в органах внутренних дел Российской Федерации 
(далее — органы внутренних дел) в целях эффективной борьбы с пре-
ступлениями, имеющими международный характер (затрагивающими 
интересы нескольких государств).

2. Субъектами сотрудничества являются Генеральный секретариат 
Интерпола (далее-Генеральный секретариат), правоохранительные ор-
ганы иностранных государств-членов Интерпола (приложение 1), На-
циональное центральное бюро Интерпола (далее-НЦБ Интерпола) в 
Российской Федерации, подразделения криминальной милиции орга-
нов внутренних дел, территориальные подразделения (филиалы) НЦБ 
Интерпола (далее — филиалы), создаваемые в составе подразделений 
криминальной милиции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Фе-
дерации и в УВДТ, а также правоохранительные и иные государствен-
ные органы Российской Федерации, осуществляющие борьбу с пре-
ступностью.

3. Для обеспечения эффективного выполнения возложенных задач 
деятельность НЦБ Интерпола и филиалов строится в соответствии с тре-
бованиями служебных стандартов, утвержденных документом «Нацио-
нальные центральные бюро Интерпола. Политика», принятым на 63-й 
сессии Генеральной Ассамблеи Интерпола в 1994 году (приложение 2).

4. Обмен информацией НЦБ Интерпола с Генеральным секретариа-
том и НЦБ Интерпола иностранных государств осуществляется запро-
сами, сообщениями, ответами (далее — документами, если иное прямо 
не указано в тексте) на официальных языках Интерпола (английский, 
французский, испанский), с государствами-участниками СНГ также на 
русском языке.

Обмен информацией между НЦБ Интерпола и филиалами, органами 
внутренних дел, правоохранительными и иными государственными орга-
нами Российской Федерации осуществляется с использованием докумен-
тов на русском языке.

 9. По запросам, требующим проведения комплекса оперативно-
розыскных мероприятий, в НЦБ Интерпола формируется дело-подборка 
с материалами проверки по запросу…
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V. Информационное обеспечение международного розыска по линии 
Интерпола Общие положения

89. Международный розыск осуществляется через посредничество 
НЦБ Интерпола и проводится на территории каждого из участвующих 
в розыске государств в соответствии с нормами международного права, 
а также в соответствии с национальными нормативными правовыми ак-
тами. При этом правоохранительными и иными государственными ор-
ганами Российской Федерации и правоохранительными органами ино-
странных государств проводится комплекс оперативно-розыскных и 
информационно-справочных мероприятий, направленных на обнаруже-
ние разыскиваемых лиц.

90. Через НЦБ Интерпола осуществляется международный розыск:
— обвиняемых, скрывшихся от органов дознания, следствия или 

суда;
— уклоняющихся от отбывания уголовного наказания или совершив-

ших побег осужденных;
— иц, пропавших без вести.
91. НЦБ Интерпола обеспечивает взаимодействие правоохранитель-

ных и иных государственных органов Российской Федерации и правоо-
хранительных органов иностранных государств-членов Интерпола в ходе 
осуществления ими международного розыска…

Действия, которые предпринимаются до передачи в НЦБ Интерпола  
(в филиал) запроса об объявлении в международный розыск обвиняемого, 

осужденного или лица, пропавшего без вести.
109. До передачи в НЦБ Интерпола (в филиал) запроса об объявле-

нии в международный розыск обвиняемого, осужденного или лица, про-
павшего без вести, необходимо:

— установить факт получения разыскиваемым заграничного паспор-
та через АИС «Загранпаспорт» и паспортно-визовую службу по месту ре-
гистрации (постоянного жительства) разыскиваемого. В положительном 
случае запросить в соответствующем подразделении паспортно-визовой 
службы копии материалов, дающих основание на получение загранич-
ного паспорта, и реквизиты заграничного паспорта (серию, номер, дату 
выдачи);

— принять меры к сбору сведений о личности разыскиваемого, в том 
числе материалов, необходимых для его идентификации;

— собрать другие сведения, документы, материалы, которые должен 
содержать запрос об объявлении в международный розыск.

110. В тех случаях, когда разыскиваемым является иностранный 
гражданин либо лицо без гражданства, проводятся проверки через:
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— АИС «Криминал-И» ГИЦ МВД России с целью получения све-
дений о возможном совершении на территории Российской Федерации 
разыскиваемым либо в отношении его преступлений или администра-
тивных правонарушений, осуждении его судом, а также выдворении за 
пределы Российской Федерации;

— Центр паспортно-визовой информации МВД России с целью по-
лучения сведений о временном проживании разыскиваемого на террито-
рии Российской Федерации или изменении им гражданства.

 
Меры, предпринимаемые HЦБ Интерпола при получении запроса  

об объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести,  
в международный розыск.

114. Получив запрос об объявлении обвиняемого, осужденного или 
лица, пропавшего без вести, в международный розыск, НЦБ Интерпо-
ла (филиал) проверяет его на предмет соответствия вышеизложенным 
требованиям. На основании изучения поступившего запроса могут быть 
приняты следующие решения:

— о принятии мер по выполнению запроса об объявлении междуна-
родного розыска;

— о необходимости запросить дополнительные сведения, когда по-
лученной информации недостаточно для объявления международного 
розыска;

— об отказе в объявлении международного розыска (если не соблю-
дены условия объявления международного розыска, изложенные в на-
стоящей Инструкции).

115. О принятом решении НЦБ Интерпола (филиал) извещает ор-
ган, от которого поступил запрос об объявлении международного ро-
зыска, направляя в его адрес извещение ИЦБ Интерпола о мерах, при-
нятых с целью организации международного розыска обвиняемого, 
осужденного, и полученных в ходе розыска результатах, либо извеще-
ние НЦБ Интерпола о мерах, принятых с целью организации между-
народного розыска лица, пропавшего без вести, и полученных в ходе 
розыска результатах.

116. При объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропав-
шего без вести, в международный розыск НЦБ Интерпола использует 
следующие возможности:

— направление запроса о розыске в одно или несколько иностранных 
государств-членов Интерпола;

— направление запроса о розыске во все иностранные государства-
члены Интерпола;
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— подготовка и передача в Генеральный секретариат ходатайств об 
издании международных уведомлений: международного уведомления о 
розыске лица, пропавшего без вести, — YELLOW NOTICE, международ-
ного уведомления о розыске обвиняемого, осужденного с целью установ-
ления его местонахождения – BLUE NOTICE, международного уведом-
ления о розыске обвиняемого.

осужденного с целью его ареста и выдачи — RED NOTICE.
Запрос об объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропав-

шего без вести, в международный розыск направляется во все государства-
члены Интерпола в том случае, если:

— оперативно-розыскные мероприятия, проведенные на территории 
тех иностранных государств, где у разыскиваемого имелись связи и где он 
мог находиться, результатов не дали;

— либо если при наличии подтвержденных сведений о выезде раз-
ыскиваемого за пределы Российской Федерации информации о его воз-
можном местонахождении и связях не имеется.

Ходатайство об издании международного уведомления о розыске — 
YELLOW, BLUE или RED NOTICE — направляется в Генеральный се-
кретариат через один год после направления во все государства-члены 
Интерпола запроса об объявлении обвиняемого, осужденного или лица, 
пропавшего без вести, в международный розыск в том случае, если приня-
тыми мерами установить местонахождение разыскиваемого не удалось.

Ходатайство об издании международного уведомления о розыске об-
виняемого, осужденного с целью его ареста и выдачи — RED NOTICE — 
направляется в Генеральный секретариат только в том случае, если в НЦБ 
Интерпола из Генеральной прокуратуры Российской Федерации посту-
пило подтверждение того, что в случае обнаружения или задержания на 
территории иностранных государств-членов Интерпола разыскиваемого 
обвиняемого, осужденного его арест и выдача будут запрошены в уста-
новленном порядке.

Ходатайство об издании международного уведомления о розыске об-
виняемого, осужденного с целью его ареста и выдачи — RED NOTICE — 
может быть направлено в Генеральный секретариат до истечения одного 
года после направления во все государства-члены Интерпола запроса об 
объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, 
в международный розыск, в том случае:

— если разыскиваемым совершено особо тяжкое преступление;
— если совершенным преступлением нанесен ущерб в крупном раз-

мере;
— если имел место рецидив преступлений.
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Взаимодействие между инициатором международного розыска и HUE 
Интерпола после объявления международного розыска.

117. После передачи в НЦБ Интерпола либо в филиал запроса об 
объявлении обвиняемого, осужденного или лица, пропавшего без вести, 
в международный розыск инициатор международного розыска информи-
рует НЦБ Интерпола либо филиал:

— о поступлении дополнительных сведений о возможном место-
нахождении разыскиваемого лица и его связях в иностранных государ-
ствах;

— о необходимости продолжения международного розыска, для чего 
до истечения годичного срока объявления лица в международный розыск 
направляет соответствующее подтверждение — ежегодное уведомление о 
необходимости продолжения международного розыска (приложение 29). 
Уведомление о необходимости продолжения международного розыска 
должно направляться в НЦБ Интерпола либо в филиал не реже одного 
раза в год;

— о прекращении международного розыска. Копия постановления о 
прекращении международного розыска передается НЦБ Интерпола либо 
в филиал в течение 2 суток с момента вынесения постановления. Филиал 
передает постановление в НЦБ Интерпола в срок не более 2 суток с мо-
мента получения.

118. Если в ходе осуществления международного розыска из НЦБ 
Интерпола иностранных государств в адрес НЦБ Интерпола поступа-
ет сообщение о связях и возможном местонахождении разыскиваемого, 
НЦБ Интерпола предпринимаются меры по активизации международно-
го розыска. О поступившем сообщении и о мерах по активизации между-
народного розыска НЦБ Интерпола либо филиал информирует инициа-
тора международного розыска.

119. По своему усмотрению НЦБ Интерпола может расширить реги-
он международного розыска как лиц, пропавших без вести, так и обви-
няемых, осужденных.

О расширении региона международного розыска НЦБ Интерпола 
либо филиал уведомляет инициатора международного розыска.

Прекращение международного розыска.
120. Международный розыск обвиняемых, осужденных, а также лиц, 

пропавших без вести, прекращается в связи с достижением цели розыска 
или истечением его срока.

Срок международного розыска ограничивается одним годом. Для его 
продолжения в НЦБ Интерпола следует ежегодно направлять уведомле-
ние о необходимости продолжения международного розыска.
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121. Международный розыск лица, пропавшего без вести, прекраща-
ется:

— в случае установления местонахождения разыскиваемого на тер-
ритории иностранного государства или на территории Российской Фе-
дерации;

— в случае обнаружения на территории иностранного государства или 
в Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыскивае-
мый, либо получения документально подтвержденных сведений о смерти 
разыскиваемого;

— по истечении одного года после объявления международного ро-
зыска.

122. Международный розыск обвиняемых, осужденных, разыскивае-
мых с целью установления местонахождения, прекращается:

— в случае установления местонахождения разыскиваемого на терри-
тории иностранного государства или в Российской Федерации;

— в случае обнаружения на территории иностранного государства или 
в Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыскивае-
мый, либо получения документально подтвержденных сведений о смерти 
разыскиваемого;

— в случае прекращения уголовного дела;
— в случае изменения меры пресечения с заключения под стражу на 

иную;
— вследствие акта амнистии;
— по истечении одного года после объявления международного ро-

зыска.
123. Международный розыск обвиняемых, осужденных, разыскивае-

мых с целью ареста и выдачи, прекращается:
— после выдачи разыскиваемого из иностранного государства либо 

при невозможности выдачи после привлечения его к уголовной ответ-
ственности в иностранном государстве за преступление, в связи с кото-
рым он разыскивался;

— в случае задержания разыскиваемого на территории Российской 
Федерации;

— в случае обнаружения на территории иностранного государства 
или в Российской Федерации трупа, идентифицированного как разыски-
ваемый, либо получения Документально подтвержденных сведений о 
смерти разыскиваемого;

— в случае прекращения уголовного дела;
— в случае изменения меры пресечения с заключения под стражу на 

иную;
— вследствие акта амнистии;
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— по истечении одного года после объявления международного ро-
зыска.

124. По основаниям, указанным в пунктах 122, 123 настоящей Ин-
струкции, выносится постановление о прекращении международного ро-
зыска обвиняемого, осужденного (приложение 30).

По основаниям, указанным в пункте 121 настоящей Инструкции, 
выносится постановление о прекращении международного розыска лица, 
пропавшего без вести (приложение 31).

Постановление выносится сотрудником осуществляющего розыск-
ную работу подразделения того органа внутренних дел, который являлся 
инициатором объявления международного розыска.

Постановление о прекращении международного розыска утвержда-
ется начальником (заместителем начальника) осуществляющего розыск-
ную работу подразделения органа внутренних дел, подписывается началь-
ником соответствующего органа внутренних дел и заверяется печатью.

Постановление о прекращении международного розыска направля-
ется в НЦБ Интерпола либо в филиал в течение 2 суток с момента вы-
несения. Филиал, получив постановление, принимает меры по передаче 
его в НЦБ Интерпола в срок не более 2 суток. Копия постановления о 
прекращении международного розыска приобщается к материалам ро-
зыскного дела.

125. На основании поступившего постановления о прекращении 
международного розыска НЦБ Интерпола в срок не более 2 суток с мо-
мента получения постановления направляет в НЦБ Интерпола тех ино-
странных государств, на территории которых осуществлялся розыск, со-
общение о его прекращении.

126. Сведения о лице, находившемся в международном розыске, хра-
нятся в банке данных НЦБ Интерпола в течение 5 лет с момента прекра-
щения розыска, если за это время не поступит каких-либо дополнитель-
ных сообщений о данном лице.

3.3.2 Приказ МВД России от 02 августа 2005 г. № 636  
«Об утверждении инструкции о порядке проведения сотрудниками милиции 

проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и 
торговой деятельности»

В целях обеспечения законности и обоснованности проводимых 
сотрудниками милиции проверок и ревизий в соответствии с пунктом 
25 части 1 статьи 11 Закона Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. 
№1026-1 «О милиции»

ПРИКАЗЫВАЮ:
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1. Утвердить:
1.1. Инструкцию о порядке проведения сотрудниками милиции про-

верок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и 
торговой деятельности.

1.2. Перечень должностных лиц органов внутренних дел, уполномо-
ченных выносить постановления о проведении проверок, ревизий финан-
совой, хозяйственной, предпринимательской, торговой деятельности.

2.Начальникам департаментов, подразделений непосредственного под-
чинения МВД России, начальникам главных управлений МВД России по 
федеральным округам, министрам внутренних дел, начальникам главных 
управлений и управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации 
организовать изучение Инструкции и обеспечить безусловное соблюдение 
установленных ею требований при проведении проверок и ревизий финан-
совой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности.

3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заме-
стителей Министра по курируемым направлениям деятельности.

Приложение № 1
к приказу МВД России

от 2 августа 2005 г. № 636

ИНСТРУКЦИЯ
о порядке проведения сотрудниками милиции проверок и ревизий 

финансовой, хозяйственной, предпринимательской  
и торговой деятельности

I. Общие положения
1. Настоящая Инструкция определяет порядок проведения проверок 

и ревизий, осуществляемых при проверке имеющихся данных, указываю-
щих на признаки преступления, связанного с нарушением законодатель-
ства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предприниматель-
скую и торговую деятельность.

При организации и проведении проверок и ревизий, оформлении и 
реализации их результатов, сотрудники милиции обязаны руководство-
ваться Конституцией Российской Федерации, федеральными консти-
туционными законами, Законом Российской Федерации от 18 апреля 
1991 г. № 1026-1 «О милиции» (далее — Закон Российской Федерации «О 
милиции»), другими федеральными законами, указами Президента Рос-
сийской Федерации, постановлениями Правительства Российской Феде-
рации, нормативными правовыми актами Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, а также настоящей Инструкцией.
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2. Проверка, ревизия проводятся в срок не более 30 дней.
Началом срока проведения проверки, ревизии является день выне-

сения постановления о ее проведении. Окончанием срока проведения 
проверки, ревизии является день подписания всеми проверяющими акта 
проверки, ревизии.

3. В том случае, если проверка, ревизия проводятся в занимаемых 
юридическим лицом, либо лицом, осуществляющим предприниматель-
скую деятельность без образования юридического лица, помещениях 
(территории), представители юридического лица, лицо, осуществляющее 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
либо его представители могут присутствовать при ее проведении.

4. При наличии данных о влекущем уголовную ответственность на-
рушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, 
предпринимательскую и торговую деятельность, в целях установления 
оснований для возбуждения уголовного дела начальником органа вну-
тренних дел (органа милиции) или его заместителем выносится мотиви-
рованное постановление о назначении проверки, ревизии по установлен-
ной форме.

Постановление о проведении проверки, ревизии регистрируется в 
специальном журнале.

5.Состав сотрудников милиции, проводящих проверку, ревизию, ука-
зывается в постановлении на проведение соответствующего проверочно-
го мероприятия.

В случае изменения состава проверяющих выносится постановление 
о внесении дополнений (изменений) в постановление о проведении про-
верки, ревизии, которое регистрируется в журнале, указанном в пункте 4 
настоящей Инструкции.

6. В необходимых случаях для участия в проведении конкретных дей-
ствий по осуществлению проверки, ревизии могут привлекаться специа-
листы, а также сотрудники правовых подразделений органов внутренних 
дел.

7. В ходе проведения проверки, ревизии может применяться фото-и 
киносъемка, видеозапись, иные технические средства фиксации данных. 
Материалы, полученные в результате применения технических средств 
при проведении проверки, ревизии, прилагаются к акту проверки, реви-
зии, в котором делается отметка о применении этих средств.

8. При проведении проверки, ревизии сотрудники милиции вправе 
изымать документы (либо их копии) с обязательным составлением про-
токола и описи изымаемых документов (либо их копий).

Если изымаются подлинные документы, с них изготовляются копии, 
которые заверяются подписью должностного лица, проводящего провер-
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ку или ревизию. Копии документов передаются представителю юридиче-
ского лица, лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица (его представителю), у которого из-
ымаются подлинные документы.

В случае если невозможно изготовить копии или передать их одно-
временно с изъятием подлинных документов, должностное лицо органа 
внутренних дел (органа милиции), проводящее проверку или ревизию, 
передает заверенные копии документов представителю юридического 
лица, лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица (его представителю), у которого были 
изъяты подлинные документы, в течение пяти дней после изъятия, о чем 
делается соответствующая запись в протоколе изъятия.

9. В случае необходимости проведения в ходе проверки, ревизии 
осмотра производственных, складских, торговых и иных служебных по-
мещений, других мест хранения и использования имущества, досмотра 
транспортных средств, изучения документов, отражающих финансовую, 
хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность, изъятия 
отдельных образцов сырья, продукции и товаров, соответствующие дей-
ствия производятся в порядке, установленном пунктом 25 части 1 статьи 
11 Закона Российской Федерации «О милиции».

Если осуществление данных действий предусмотрено в постановле-
нии о проведении проверки, ревизии, вынесение специального поста-
новления об их проведении не требуется.

II. Порядок назначения проверки финансовой, хозяйственной, 
предпринимательской, торговой деятельности и оформления ее результатов

10. Проверку финансовой, хозяйственной, предпринимательской 
и торговой деятельности (далее — проверка) назначают уполномочен-
ные на то должностные лица органа внутренних дел (органа милиции), 
указанные в приложении № 2 к приказу МВД России «Об утверждении 
Инструкции о порядке проведения сотрудниками милиции проверок и 
ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой 
деятельности», в целях проверки имеющихся данных, указывающих на 
признаки преступления, связанного с нарушением законодательства, ре-
гулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и тор-
говую деятельность.

11. Проверка проводится сотрудниками милиции, в должностные 
обязанности которых входит выявление, предупреждение и пресечение 
преступлений, связанных с нарушением законодательства, регулирую-
щего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую 
деятельность.
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К проверке могут привлекаться сотрудники Центра документальных 
проверок и ревизий МВД России, а также специалисты — ревизоры под-
разделений органов внутренних дел по налоговым преступлениям.

12. Проверка представляет собой единичное контрольное действие 
или исследование состояния дел на определенном участке финансовой, 
хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности юриди-
ческого лица или лица, осуществляющего предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица.

13. По результатам проведения проверки сотрудниками милиции со-
ставляется акт проверки финансовой, хозяйственной, предприниматель-
ской, торговой деятельности (далее — акт проверки).

14. В акте проверки отражаются все выявленные нарушения законо-
дательства, а также иные имеющие значение обстоятельства.

Акт проверки составляется и в том случае, если нарушения законода-
тельства в ходе проведения проверки не выявлены.

15. В акте проверки в обязательном порядке отражаются:
полное и сокращенное наименование проверяемого юридического 

лица (фамилия, имя, отчество лица, осуществляющего предприниматель-
скую деятельность без образования юридического лица);

идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);
место проведения проверки;
специальные звания, фамилии, имена, отчества, наименования 

должностей лиц, проводивших проверку;
дата начала и окончания проверки;
все существенные обстоятельства, имеющие отношение к выявлен-

ным фактам нарушений;
сущность правонарушения, способ его совершения;
ссылки на документы и иные обстоятельства, подтверждающие факт 

нарушения законодательства с указанием нормативных правовых актов, 
требования которых нарушены;

факты непредставления каких-либо документов;
обобщенные выводы о результатах проверки.
16. В случае необходимости в акте проверки дополнительно могут 

быть отражены сведения, указанные в пунктах 23, 24 настоящей Инструк-
ции.

17. Акт проверки составляется в трех экземплярах и подписывается 
всеми проверяющими.

Первый и второй экземпляры акта вместе с прилагаемыми к ним ма-
териалами остаются в органе внутренних дел (органе милиции).

Третий экземпляр акта вручается представителю юридического лица 
(лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образо-
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вания юридического лица, либо его представителю) под расписку с соот-
ветствующей отметкой в первом экземпляре акта проверки. В случае от-
каза от получения акта проверки, а также при невозможности вручить акт 
проверки по иным обстоятельствам, об этом делается отметка в акте про-
верки, удостоверенная подписями проверяющих, а экземпляр акта про-
верки направляется юридическому лицу (лицу, осуществляющему пред-
принимательскую деятельность без образования юридического лица) для 
ознакомления по почте заказным письмом не позднее дня, следующего за 
днем окончания проверки.

III. Порядок назначения ревизии финансовой, хозяйственной, 
предпринимательской, торговой деятельности и оформления ее результатов

18. Ревизию финансовой, хозяйственной, предпринимательской 
и торговой деятельности (далее — ревизия) назначают уполномочен-
ные на то должностные лица органа внутренних дел (органа милиции), 
указанные в приложении № 2 к приказу МВД России «Об утверждении 
Инструкции о порядке проведения сотрудниками милиции проверок и 
ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой 
деятельности», в целях проверки имеющихся данных, указывающих на 
признаки преступления, связанного с нарушением законодательства, ре-
гулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и тор-
говую деятельность.

19. Ревизия проводится сотрудниками Центра документальных про-
верок и ревизий МВД России, а также специалистами-ревизорами под-
разделений органов внутренних дел по налоговым преступлениям.

К ревизии могут привлекаться сотрудники оперативных подразделе-
ний органов внутренних дел.

20. Ревизия представляет собой комплексное контрольное мероприя-
тие по исследованию финансовой, хозяйственной, предпринимательской 
и торговой деятельности юридического лица или лица, осуществляющего 
предпринимательскую деятельность без образования юридического ли-
ца.

21. По результатам проведения ревизии сотрудниками милиции, со-
ставляется акт ревизии финансовой, хозяйственной, предприниматель-
ской, торговой деятельности (далее — акт ревизии) ( приложение №6 ).

22. В акте ревизии отражаются все выявленные нарушения законода-
тельства, а также иные имеющие значение обстоятельства.

Акт ревизии составляется и в том случае, если соответствующие на-
рушения законодательства в ходе проведения ревизии не выявлены.

Акт ревизии должен состоять из трех частей: общей, описательной и 
итоговой части.
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23. В общей части акта ревизии в обязательном порядке отражаются 
обобщенные сведения о проведенной ревизии, а также указываются:

полное и сокращенное наименование юридического лица (фамилия, 
имя, отчество лица, осуществляющего предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица);

идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);
место проведения ревизии;
специальные звания, фамилии, имена, отчества, наименования 

должностей лиц, проводивших ревизию;
период, за который проведена ревизия;
дата начала и окончания ревизии;
фамилии, имена и отчества представителей юридического лица (ли-

ца, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образова-
ния юридического лица либо его представителя). В случае если в течение 
проверяемого периода происходили изменения в составе вышеназванных 
лиц, то перечень этих лиц приводится с одновременным указанием пери-
ода, в течение которого эти лица занимали соответствующие должности 
согласно приказам, распоряжениям, протоколам собраний учредителей 
или другим документам о назначении и увольнении с занимаемой долж-
ности;

место регистрации юридического лица (лица, осуществляющего 
предпринимательскую деятельность без образования юридического ли-
ца), а также места осуществления финансовой, хозяйственной, предпри-
нимательской и торговой деятельности (указывается в случае осущест-
вления деятельности не по месту регистрации);

сведения о государственной регистрации, о постановке на учет в на-
логовом органе, об открытых в банках расчетных и валютных счетах, о 
принятой учетной политике;

документальное подтверждение наличия права на осуществление ли-
цензируемых видов деятельности (номер и дата выдачи лицензии, наи-
менование органа, выдавшего лицензию, сроки начала и окончания дей-
ствия лицензии);

документальное подтверждение фактически осуществляемых видов 
деятельности, в том числе запрещенных законодательством или осущест-
вляемых без наличия необходимой лицензии.

24. Описательная часть акта ревизии должна комплексно отражать 
все существенные обстоятельства, имеющие отношение к выявленным 
фактам нарушений.

Обязательному отражению в описательной части подлежат: сущ-
ность нарушения законодательства, способ его совершения, период 
финансово-хозяйственной деятельности, либо хозяйственная опера-
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ция, к которому (к которой) данное нарушение относится, ссылки на 
документы и иные обстоятельства, достоверно подтверждающие нали-
чие факта нарушения с указанием нормативных правовых актов, тре-
бования которых нарушены, а также факты непредставления каких-
либо документов.

25. В итоговой части акта ревизии подлежат отражению выводы о ре-
зультатах ревизии.

26. Акт ревизии составляется в трех экземплярах и подписывается 
всеми проверяющими.

Первый и второй экземпляры акта ревизии вместе с прилагаемыми к 
ним материалами остаются в органе внутренних дел (органе милиции).

Третий экземпляр акта вручается представителю юридического лица 
(лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, либо его представителю) под расписку с от-
меткой в первом экземпляре акта ревизии. В случае отказа от получения 
акта ревизии, а также при невозможности вручить акт ревизии по иным 
обстоятельствам об этом делается отметка в акте ревизии, удостоверенная 
подписями проверяющих, а экземпляр акта ревизии направляется юри-
дическому лицу (лицу, осуществляющему предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица) для ознакомления по почте 
заказным письмом не позднее дня, следующего за днем окончания реви-
зии.

IV. Реализация результатов проверок, ревизий
27. По результатам проверки, ревизии принимается одно из следую-

щих решений:
о составлении рапорта об обнаружении признаков преступления с 

последующим принятием решения в порядке, предусмотренном статьями 
144 и 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

о направлении материалов проверки для рассмотрения в порядке, 
предусмотренном статьями 144 и 145 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации;

о возбуждении дела об административном правонарушении и рас-
смотрении материалов в рамках производства по делам об администра-
тивных правонарушениях;

о передаче материалов по подведомственности, в том числе для ре-
шения вопроса о рассмотрении материалов в рамках производства по де-
лам об административных правонарушениях;

о завершении проверки в связи с неустановлением нарушения зако-
нодательства Российской Федерации.
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3.3.3 Об утверждении положения о порядке формирования и ведения  
Федерального автоматизированного банка данных дактилоскопической  
информации для раскрытия межрегиональных и серийных преступлений 

(Приложение к приказу МВД РФ от 23 августа 2000 г. № 894)  
(извлечение)

I. Общие положения
4. ФБДИ предназначен для:
информационного обеспечения оперативно-розыскных и следствен-

ных мероприятий, проводимых оперативными и следственными подраз-
делениями органов внутренних дел, органов федеральной службы безо-
пасности, федеральных органов налоговой полиции, таможенных орга-
нов, органов федеральной пограничной службы, по раскрытию тяжких 
и особо тяжких преступлений межрегионального и серийного характера, 
розыску скрывшихся преступников, установлению личности неопознан-
ных трупов, а также оперативной проверке лиц, задержанных по подозре-
нию в совершении тяжких и особо тяжких преступлений, и лиц, обвиняе-
мых в совершении тяжких и особо тяжких преступлений;

информационного взаимодействия с экспертно-криминалисти-
ческими подразделениями органов внутренних дел, государственным 
учреждением «Экспертно-криминалистический центр Министерства 
внутренних дел Российской Федерации», в том числе с автоматизирован-
ными дактилоскопическими идентификационными системами, предна-
значенными для экспертно-криминалистических подразделений органов 
внутренних дел (АДИС-ЭКП);

информационного взаимодействия с системой обмена дактилоско-
пической информацией (СОДИ) НЦБ Интерпола;

информационного взаимодействия с автоматизированными дакти-
лоскопическими информационными системами (АДИС) других феде-
ральных органов исполнительной власти.

 
V. Обращение к ФБДИ

14. Дактилоскопическая информация из ФБДИ предоставляется 
оперативным и следственным подразделениям органов внутренних дел, 
органов федеральной службы безопасности, федеральных органов нало-
говой полиции, таможенных органов, органов федеральной пограничной 
службы (далее – орган – инициатор запроса).
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3.3.4 Вопросы Департамента уголовного розыска  
Министерства внутренних дел Российской Федерации  

(Приложение № 1 к приказу МВД России от 28 апреля 2007 г. № 396)  
(извлечение) 

I. Общие положения
1. Департамент уголовного розыска Министерства внутренних дел 

Российской Федерации (ДепУР МВД России) является самостоятельным 
структурным подразделением центрального аппарата Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации, обеспечивающим и осуществляю-
щим в пределах своей компетенции задачи и функции Министерства по 
выработке и реализации государственной политики, а также норматив-
ному правовому регулированию в сфере предупреждения, выявления, 
пресече ния и раскрытия тяжких и особо тяжких преступлений, розыска 
преступников и без вести пропавших лиц, установления личности граждан 
по неопознанным трупам; выработке стратегии и нормативно-правового 
обес печения оперативно-розыскной деятельности, раскрытия преступле-
ний, связанных с несовершеннолетними и иностранными гражданами.

5. Департамент является подразделением криминальной милиции и 
оперативным подразделением, осуществляющим в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации оперативно-розыскную деятель-
ность.

6. Департамент осуществляет руководство Оперативно-розыскным 
бюро № 1 Министерства внутренних дел Российской Федерации …

 
II. Основные функции и полномочия Департамента

9. Основными функциями Департамента являются:
3) организационно-методическое обеспечение оперативно-ро-

зыскной деятельности и выработка предложений по совершенствованию 
ее нормативно-правовой базы;

…
8) разработка либо участие в разработке совместно с заинтересован-

ными подразделениями Министерства, федеральными органами испол-
нительной власти проектов международных договоров Российской Феде-
рации в установленной области деятельности;

…
11) организация и обеспечение выполнения ОРБ возложенных на не-

го задач;
…
16) формирование и ведение соответствующих информационных си-

стем; 

sbornikORD.indd   707 12.03.2008   14:42:38



708

…
20) осуществление в установленном порядке сотрудничества с право-

охранительными органами зарубежных стран, подготовка материалов на 
совместные коллегии МВД государств – участников СНГ и международ-
ные встречи в установленной области деятельности…

3.4 Нормативные правовые акты  
и документы иных государственных органов

3.4.1. Приказ Государственного комитета Российской Федерации по связи  
и информатизации от 27 марта 1999 г. № 47  

«Об утверждении общих технических требований к системе технических 
средств по обеспечению функций оперативно — розыскных мероприятий  

на сетях (службах) документальной электросвязи» 
Во исполнение Федерального закона Российской Федерации «Об 

оперативно — розыскной деятельности» от 12.08.95 № 144-ФЗ на сетях 
(службах) документальной электросвязи должна обеспечиваться техни-
ческая возможность проведения оперативно — розыскных мероприятий. 
Приказываю:

1. Утвердить «Общие технические требования к системе технических 
средств по обеспечению функций оперативно — розыскных мероприятий 
на сетях (службах) документальной электросвязи» (прилагаются).

2. Настоящий Приказ направить на государственную регистрацию в 
Министерство юстиции Российской Федерации.

ОБЩИЕ ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ
к системе технических средств по обеспечению функций оперативно — 

розыскных мероприятий на сетях (службах) документальной электросвязи

1. Общие положения
1.1. Система технических средств по обеспечению оперативно — ро-

зыскных мероприятий (СОРМ) создается на основе Федерального зако-
на «Об оперативно — розыскной деятельности» и Федерального закона 
«О связи» и предназначена для технического обеспечения проведения 
указанных мероприятий на сетях (службах) документальной электросвя-
зи (СДЭС), используемых для предоставления услуг передачи данных и 
телематических служб, включая сеть Интернет.

1.2. Настоящие Общие технические требования (ОТТ) распростра-
няются на любые СДЭС, которые создаются или были созданы ранее 
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на основании лицензий Госкомсвязи (Минсвязи) России на деятель-
ность по предоставлению услуг передачи данных и/или телематиче-
ских служб.

Настоящие ОТТ не распространяются на СДЭС, используемые ис-
ключительно для передачи информации в интерактивном режиме (без 
промежуточного хранения) и построенные исключительно на телефон-
ных сетях операторов, имеющих лицензию Госкомсвязи (Минсвязи) Рос-
сии на деятельность по предоставлению услуг телефонной связи.

1.3. СОРМ должна обеспечить возможность съема информации, пе-
редаваемой и принимаемой любым конкретным пользователем в процес-
се предоставления любых услуг СДЭС.

В целях настоящего ОТТ под понятием «пользователь» понимается 
юридическое или физическое лицо либо техническое устройство или про-
цесс, пользующиеся услугами СДЭС.

1.4. В зависимости от технологических особенностей отдельных ти-
пов сетей передачи данных и телематических служб требования настоя-
щих ОТТ могут быть детализированы частными техническими требова-
ниями (ЧТТ), согласованными ФСБ России и утвержденными Госкомс-
вязи России.

В зависимости от технологических особенностей конкретной СДЭС 
требования настоящих ОТТ могут быть детализированы ЧТТ, согласо-
ванными оператором СДЭС, управлением ФСБ России, на территории 
которого зарегистрирован юридический адрес оператора СДЭС, и управ-
лением электросвязи Госкомсвязи России.

2. Состав СОРМ
2.1. СОРМ включает в себя:
а) комплекс аппаратно — программных средств (АПС) СОРМ, раз-

мещающийся на узле (узлах) СДЭС — АПС СОРМ СДЭС;
б) АПС СОРМ, размещающийся на удаленном пункте управления 

(ПУ) — АПС СОРМ ПУ;
в) канал(ы) передачи данных (ПД), обеспечивающий(е) связь между 

АПС СОРМ СДЭС и АПС СОРМ ПУ.
2.2. АПС СОРМ СДЭС включает в себя специальные технические 

средства, обеспечивающие выполнение функций, описанных в п. 1.3 на-
стоящих ОТТ. АПС СОРМ СДЭС в случае необходимости может вклю-
чать в себя другие технические средства, предназначенные для подготов-
ки и передачи на ПУ сведений об абонентах СДЭС и других дополнитель-
ных сведений, обеспечивающих идентификацию абонентов и отдельных 
пользователей услуг СДЭС. Конкретный состав АПС СОРМ СДЭС опре-
деляется в ЧТТ.
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В целях настоящих ОТТ под понятием «абонент» понимается юри-
дическое или физическое лицо, с которым оператор имеет договор на 
предоставление услуг СДЭС.

3. Общие требования к СОРМ
3.1. АПС СОРМ СДЭС должна обеспечить возможность съема на узле 

(узлах) СДЭС и передачу в АПС СОРМ ПУ информации, передаваемой и 
принимаемой любым конкретным пользователем в процессе предостав-
ления любых услуг СДЭС.

АПС СОРМ СДЭС должен обеспечивать два режима передачи ин-
формации в АПС СОРМ ПУ:

— передачу статистической информации;
— передачу полной информации.
В режиме передачи статистической информации должна обеспечи-

ваться передача следующей информации:
— время начала и завершения предоставления услуги;
— сетевые адреса (имена) пользователей.
В режиме передачи полной информации АПС СОРМ СДЭС инфор-

мация должна обеспечиваться передача следующей информации:
— время начала и завершения предоставления услуги;
— сетевые адреса (имена) пользователей;
— информация, передаваемая или принимаемая конкретным поль-

зователем и проходящая через узел (узлы) СДЭС в процессе предостав-
ления услуг.

В настоящем ОТТ под сетевым адресом (именем) пользователя 
понимается условное обозначение пользователя, используемое для 
его идентификации в технологическом процессе предоставления 
услуг СДЭС.

В СДЭС, использующих телефонную сеть для доступа пользователей 
к услугам, при наличии технической возможности и технико — эконо-
мической целесообразности АПС СОРМ СДЭС должен обеспечивать 
определение и передачу информации о телефонном номере пользователя 
в АПС СОРМ ПУ во всех режимах передачи информации.

3.2. Управление АПС СОРМ СДЭС должно осуществляться путем 
передачи от АПС СОРМ ПУ команд управления по каналам ПД.

АПС СОРМ СДЭС в процессе управления должен обеспечивать пе-
редачу по каналам ПД в АПС СОРМ ПУ следующей информации:

— о выполнении поступивших команд;
— о несанкционированном вмешательстве в работу элементов АПС 

СОРМ СДЭС;
— о готовности элементов АПС СОРМ СДЭС к работе.
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3.3. АПС СОРМ СДЭС должен обеспечивать сбор информации о 
неисправностях в СДЭС, влияющих на работу СОРМ, а также пере-
дачу этой информации в АПС СОРМ ПУ в случаях, предусмотренных 
в ЧТТ. Состав и содержание информации о неисправностях в СДЭС, 
форматы представления этой информации и способы ее доставки 
определяются в ЧТТ.

3.4. Время реакции СОРМ от момента ввода команды на ПУ до полу-
чения подтверждения о начале ее исполнения в АПС СОРМ СДЭС может 
нормироваться в ЧТТ, в том числе для каждой из команд.

3.5. АПС СОРМ СДЭС независимо от своего функционального со-
стояния (работа, неисправность, контроль, восстановление и т.п.) не дол-
жен нарушать процессы функционирования СДЭС.

3.6. СДЭС должна обеспечивать прерывание предоставления услуг 
связи конкретным абонентам и пользователям СДЭС по команде из ПУ. 
Процедуры и регламенты прерывания предоставления услуг СДЭС, вклю-
чая регистрацию фактов прерывания услуг, определяются в ЧТТ.

3.7. АПС СОРМ ПУ должен предусматривать ведение журналов, в 
которых документируется работа ПУ, в том числе с привязкой к паролям, 
используемым должностными лицами ПУ при работе с АПС СОРМ ПУ.

3.8. В АПС СОРМ СДЭС и в иных аппаратно — программных сред-
ствах оператора связи запрещается документирование и любое другое 
использование информации, позволяющее раскрывать работу СОРМ, за 
исключением команд на прерывание предоставления услуг СДЭС.

3.9. В СДЭС по запросу из ПУ должна обеспечиваться передача в ПУ 
сведений об абонентах СДЭС. Состав этой информации и регламенты ее 
предоставления определяются в ЧТТ.

3.10. В АПС СОРМ СДЭС должна быть предусмотрена возможность 
временного хранения и последующей передачи в АПС СОРМ ПУ инфор-
мации, упомянутой в п. 3.1 настоящих ОТТ. Время хранения информации, 
максимальные объемы хранящейся информации, условия использования 
этой возможности определяются в ЧТТ.

4. Требования к организации связи между АПС СОРМ СДЭС и АПС 
СОРМ ПУ

4.1. Взаимодействие АПС СОРМ СДЭС с АПС СОРМ ПУ должно 
осуществляться по каналам ПД. Для каждой конкретной СДЭС количе-
ство и типы каналов, способы их организации, их пропускная способ-
ность, наличие резервных каналов и другие параметры взаимодействия 
определяются в ЧТТ.

4.2. Сопряжение АПС СОРМ СДЭС и АПС СОРМ ПУ с каналом ПД 
обеспечивается через оконечные установки данных или аппаратуру окон-
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чания канала данных. Сопряжение должно осуществляться с использова-
нием стандартных стыков (интерфейсов), определенных ЧТТ.

4.3. Для обмена данными между АПС СОРМ СДЭС и АПС СОРМ 
ПУ должен использоваться один из следующих протоколов: X.25, X.36, 
RFC 791, RFC 1883. Конкретный протокол определяется ЧТТ.

4.4. Протоколы информационного обмена между АПС СОРМ СДЭС 
и АПС СОРМ ПУ определяются ЧТТ.

5. Контроль работоспособности СОРМ
5.1. В СОРМ должен быть предусмотрен функциональный контроль 

работоспособности и выполнения функций АПС СОРМ СДЭС, АПС 
СОРМ ПУ и канала ПД. Состав и содержание информации о работоспо-
собности АПС СОРМ СДЭС, АПС СОРМ ПУ и канала ПД, форматы 
представления этой информации и способы ее доставки в АПС СОРМ 
ПУ определяются ЧТТ.

6. Защита информации от несанкционированного доступа
6.1. Должны быть предусмотрены средства и/или организационные 

меры, обеспечивающие защиту от несанкционированного вмешательства 
в процесс функционирования и взаимодействия АПС СОРМ СДЭС и 
АПС СОРМ ПУ.

6.2. Должны быть предусмотрены средства и/или организационные 
меры, обеспечивающие защиту от несанкционированного доступа к дан-
ным, программному обеспечению АПС СОРМ СДЭС и к информации, 
передаваемой между АПС СОРМ СДЭС и АПС СОРМ ПУ.

7. Инициализация и перезапуск СОРМ
7.1. Инициализация и перезапуск АПС СОРМ СДЭС, в том числе 

инициализация и перезапуск ПО АПС СОРМ СДЭС, должны осущест-
вляться в порядке, определенном в эксплуатационной документации на 
АПС СОРМ ПУ и АПС СОРМ СДЭС.

3.4.2 Приказ Государственного комитета Российской Федерации по связи 
и информатизации от 20 апреля 1999 г. № 70 «О технических требовани-
ях к системе технических средств для обеспечения функций оперативно-
розыскных мероприятий на сетях электросвязи Российской Федерации» 

Во исполнение Федеральных законов от 12.08.95 № 144-ФЗ «Об 
оперативно — розыскной деятельности в Российской Федерации» и от 
05.01.99 № 6-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный 
закон «Об оперативно — розыскной деятельности» разработаны техниче-
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ские требования к системе технических средств по обеспечению функций 
оперативно — розыскных мероприятий (СОРМ) на сетях электросвязи 
России.

Технические средства по обеспечению оперативно — розыскных 
мероприятий должны устанавливаться в системах коммутации связи на 
сетях электросвязи, создаваемых на основании лицензий, выданных Го-
скомсвязи России.

С целью упорядочения работ по внедрению функций СОРМ в систе-
мы коммутации связи приказываю:

1. Утвердить следующие технические требования:
1.1. К системе технических средств по обеспечению функций опера-

тивно — розыскных мероприятий на сетях подвижной радиотелефонной 
связи (СОРМ СПРС), приложение № 1.

1.2. К системе технических средств по обеспечению функций опера-
тивно — розыскных мероприятий на сетях персонального радиовызова 
общего пользования (СОРМ СПРВ-ОП), приложение № 2.

1.3. К каналам обмена информацией между СОРМ и ПУ для сетей 
подвижной радиотелефонной связи, приложение № 3.

1.4. К системе технических средств по обеспечению функций опера-
тивно — розыскных мероприятий на электронных телефонных станциях, 
приложение № 4.

1.5. К каналам обмена информацией между системой технических 
средств по обеспечению функций оперативно — розыскных мероприя-
тий на электронных телефонных станциях и пунктом управления, при-
ложение № 5 .

2. Направить данный Приказ на государственную регистрацию в Ми-
нюст России.

3.4.3 Приказ Государственного комитета Российской Федерации  
по телекоммуникациям от 21 июля 1999 г. № 22  

«Об утверждении положения о порядке, общих условиях и принципах  
использования на территории Российской Федерации систем глобальной 

подвижной персональной спутниковой связи (ГППСС) и требованиях  
по обеспечению информационной безопасности для российских сегментов 

указанных систем» 
Правительство Российской Федерации Постановлением от 16.02.99 

№ 180 «О порядке регулирования допуска и использования на телеком-
муникационном рынке России глобальных систем подвижной персо-
нальной спутниковой связи» поручило Государственному комитету Рос-
сийской Федерации по телекоммуникациям определить общие условия 
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и принципы использования на территории Российской Федерации гло-
бальных систем персональной спутниковой связи, а также требования по 
обеспечению информационной безопасности для российских сегментов 
указанных систем.

Во исполнение указанного Постановления Правительства Россий-
ской Федерации приказываю:

1. Утвердить Положение о порядке, общих условиях и принципах ис-
пользования на территории Российской Федерации систем глобальной 
подвижной персональной спутниковой связи (ГППСС) и требованиях по 
обеспечению информационной безопасности для российских сегментов 
указанных систем (прилагается).

2. Заместителям председателя, начальникам управлений Государ-
ственного комитета Российской Федерации по телекоммуникациям, ру-
ководителям отраслевых научно — исследовательских и проектных ин-
ститутов связи, Главгоссвязьнадзору России (Логинов) принять указан-
ное в п. 1 Положение к руководству при проведении экспертиз и отбора 
проектов создания систем ГППСС, сертификации оборудования, выдаче 
лицензий, а также при проведении надзорных мероприятий по выполне-
нию особых условий лицензий операторами российских сегментов соот-
ветствующих систем ГППСС.

3. Направить данный Приказ на государственную регистрацию в Ми-
нюст России.

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке, общих условиях и принципах использования на территории 
Российской Федерации систем глобальной подвижной персональной 

спутниковой связи (ГППСС) и требованиях по обеспечению 
информационной безопасности российских сегментов указанных систем

I. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано во исполнение Постановления 

Правительства Российской Федерации от 16.02.99 № 180 «О порядке регули-
рования допуска и использования на телекоммуникационном рынке России 
глобальных систем подвижной персональной спутниковой связи» (Собра-
ние законодательства Российской Федерации, 1999, № 8, ст. 1034).

Под системой ГППСС, для целей настоящего Положения, понима-
ется комплекс технических средств космического и наземного базирова-
ния, предназначенный для предоставления услуг электросвязи на боль-
шей части территории земного шара с помощью носимых (типа «трубка 
в руке») или мобильных пользовательских терминалов с персональным 
номером.
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1.2. Указанным Постановлением Правительства Российской Федера-
ции признана принципиальная возможность использования на телеком-
муникационном рынке России услуг связи, предоставляемых глобальны-
ми системами подвижной персональной спутниковой связи, в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации при условии органи-
зации российских операторских компаний с исключительным правом на 
предоставление услуг связи соответствующих систем на территории Рос-
сийской Федерации, а также определены единые условия для рассмотре-
ния и отбора различных проектов создания систем ГППСС, заявляемых 
отечественными и зарубежными компаниями.

1.3. В настоящем Положении на основе действующего законодатель-
ства Российской Федерации, рекомендаций и стандартов Международ-
ного Союза Электросвязи (МСЭ) и других международных организаций 
по связи определяются общие требования к системам ГППСС, условия 
и принципы их использования, а также устанавливается общий порядок 
выполнения основных процедур по регулированию деятельности, свя-
занной с реализацией соответствующих проектов, и предоставлению на 
территории Российской Федерации услуг глобальной подвижной персо-
нальной спутниковой связи с учетом обеспечения национального сувере-
нитета и информационной безопасности.

Создание и использование систем ГППСС должно обеспечиваться с 
учетом российского законодательства и действующих нормативных пра-
вовых актов, определяющих общие правила лицензирования деятельно-
сти в области связи и космической деятельности, сертификации средств 
и услуг связи, правила провоза и использования радиоэлектронного обо-
рудования, использования радиочастотного спектра, а также регламен-
тирующие отношения между владельцами систем электросвязи, нацио-
нальными операторами связи, региональными поставщиками услуг связи 
и определяющими их ответственность перед пользователями.

1.4. Устанавливаемые настоящим Положением условия деятельности 
являются едиными для любых компаний, российских и зарубежных, спе-
циализирующихся на развитии нового вида услуг глобальной подвижной 
персональной спутниковой связи, что должно способствовать развитию 
конкуренции и активизации сотрудничества и партнерства российских 
организаций, инвесторов и операторов связи при реализации отечествен-
ных и международных проектов создания систем ГППСС.

1.5. Обязательным условием возможности использования на россий-
ском телекоммуникационном рынке системы ГППСС является создание 
российского сегмента этой системы с размещением на территории Рос-
сийской Федерации необходимого числа базовых станций сопряжения, 
предоставляющих доступ к системе и обслуживание российских поль-
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зователей, а также размещение комплекса программно — технических 
средств, обеспечивающих сопряжение с взаимоувязанной сетью связи 
Российской Федерации (ВСС России), контроль и управление россий-
ским сегментом и реализации требований по обеспечению информаци-
онной безопасности и предоставления возможности соответствующим 
органам проведения оперативно — розыскных мероприятий на сетях 
электросвязи.

1.6. Решение об использовании систем ГППСС в ВСС России принима-
ется Государственной комиссией по электросвязи (ГКЭС) при Государствен-
ном комитете Российской Федерации по телекоммуникациям по результа-
там рассмотрения межведомственной экспертной комиссией системных 
проектов создания российских сегментов соответствующих систем, разра-
батываемых отраслевыми проектными и научно — исследовательскими ин-
ститутами связи по заказам компаний — владельцев указанных систем связи 
с привлечением необходимых специалистов Федеральной службы безопас-
ности Российской Федерации, Федерального агентства правительственной 
связи и информации при Президенте Российской Федерации, Государствен-
ной технической комиссии при Президенте Российской Федерации и Ми-
нистерства обороны Российской Федерации.

При этом организация и проведение межведомственной экспертизы 
и отбор проектов создания систем ГППСС, заявляемых отечественными 
и зарубежными компаниями, возложены на Государственный комитет 
Российской Федерации по телекоммуникациям.

1.7. Выдача лицензий российским операторским компаниям на пре-
доставление услуг связи с использованием систем ГППСС, создаваемых 
международными компаниями, производится после предоставления со-
ответствующей компанией — владельцем системы необходимых между-
народно признанных гарантий (в форме соглашения, подписываемого 
российской операторской компанией по согласованию с Государствен-
ным комитетом Российской Федерации по телекоммуникациям и Феде-
ральной службой безопасности Российской Федерации).

1.8. Исключительное право на предоставление услуг конфиденци-
альной связи в используемых на телекоммуникационном рынке России 
системах ГППСС предоставляется специальному российскому операто-
ру, отвечающему за создание и развитие специальной федеральной под-
системы конфиденциальной связи. При этом должно предусматриваться 
выделение 10% ресурсов связи в создаваемых российских сегментах соот-
ветствующих систем ГППСС в интересах указанной специальной феде-
ральной подсистемы конфиденциальной связи.

1.9. Ввоз абонентских терминалов систем ГППСС, разрешенных в 
установленном порядке для использования на территории Российской 

sbornikORD.indd   716 12.03.2008   14:42:38



717

Федерации (в том числе мультисистемных), визитными и транзитными 
абонентами осуществляется под обязательство об обратном вывозе с ука-
занием в декларации при прохождении ими таможенного контроля типа 
терминала, сведений о владельце (по документу, удостоверяющему его 
личность в стране проживания).

Изготовление, приобретение, ввоз в Российскую Федерацию, ис-
пользование (эксплуатация) радиоэлектронных средств гражданского 
применения систем ГППСС на территории Российской Федерации осу-
ществляется в соответствии с Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 05.06.94 № 643 (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 1994, № 8, ст. 861).

1.10. Контроль за использованием на территории Российской Феде-
рации абонентских терминалов должен обеспечиваться операторами рос-
сийских сегментов соответствующих систем ГППСС.

II. Основные требования ВСС России к системам ГППСС
2.1. Создание систем глобальной подвижной персональной спутни-

ковой связи рассматривается как одно из самостоятельных направлений 
развития ВСС России. К системам ГППСС предъявляется ряд специфи-
ческих требований, при выполнении которых возможно их использова-
ние на ВСС России.

2.2. Основными из них являются:
2.2.1. Зона обслуживания российского сегмента системы ГППСС, 

как правило, должна охватывать всю территорию Российской Федера-
ции, включая приполярные районы, воздушное пространство и терри-
тории, подпадающие под определение исключительной экономической 
зоны. При этом в зону обслуживания российского сегмента могут входить 
территории других стран.

В пределах зоны обслуживания могут быть выделены территории, 
на которых предоставление услуг ГППСС запрещено по соображениям 
государственной безопасности или проблемам обеспечения электромаг-
нитной совместимости.

2.2.2. Показатели качества услуг связи, характеристики каналов свя-
зи, принципы организации связи должны соответствовать общеприня-
тым стандартам и нормам для ВСС России и рекомендациям МСЭ и дру-
гих международных организаций электросвязи.

2.2.3. Должно обеспечиваться динамическое управление канальным 
ресурсом системы.

2.2.4. Должна быть обеспечена непрерывность связи для подвижных 
объектов в течение всего сеанса связи, а для фиксированных объектов — 
круглосуточно.
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2.2.5. Система управления и технической эксплуатации должна стро-
иться в соответствии с принципами, принятыми для ВСС России, и по 
взаимной увязке с системой централизованного управления ВСС Рос-
сии.

2.2.6. Присоединение системы ГППСС к ВСС России должно осу-
ществляться при выполнении норм и требований по обеспечению устой-
чивости функционирования, информационной безопасности, общего 
централизованного управления, взаимодействия с органами, осущест-
вляющими оперативно — розыскную деятельность.

2.2.7. Способы и методы передачи информации и техника их реализа-
ции должны соответствовать рекомендациям МСЭ с целью обеспечения 
возможности интеграции создаваемой системы в мировую сеть телеком-
муникаций.

2.2.8. Вновь создаваемые технические средства пользователей и стан-
ций сопряжения должны обеспечивать электромагнитную совместимость 
с действующими радиоэлектронными средствами на территории Россий-
ской Федерации.

2.2.9. Должно обеспечиваться максимальное использование дости-
жений отечественной науки и техники в сочетании с возможностью при-
влечения передовых технологий зарубежных фирм.

2.2.10. Должна быть обеспечена увязка систем нумерации, сигнали-
зации и синхронизации на основе принятых стандартов для ВСС России.

2.2.11. Должно быть обеспечено выполнение норм на качество пере-
дачи речи при выходе абонентов системы спутниковой связи на стацио-
нарную или подвижную сети связи общего пользования.

2.2.12. Оконечные устройства подвижных абонентов спутниковой 
связи должны, как правило, быть мультистандартными с целью обеспе-
чения возможности их использования для связи в различных наземных 
сетях подвижной радиосвязи, создаваемых на территории Российской 
Федерации.

2.2.13. Создаваемые системы ГППСС должны обеспечивать предо-
ставление услуг связи подвижным абонентам как в пределах территории 
Российской Федерации, так и при их перемещении в пределах террито-
рий других стран в глобальном масштабе.

III. Общие условия и принципы использования российских сегментов 
систем ГППСС

3.1. Использование на территории Российской Федерации систем 
ГППСС должно осуществляться в соответствии с законодательством 
Российской Федерации на основе суверенного права каждого государства 
регулировать свою электросвязь.
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3.2. Ввод в эксплуатацию российских сегментов систем ГППСС 
должен осуществляться в том составе и структуре, которые определены 
утвержденным системным проектом, и на основе соответствующих до-
кументов, выдаваемых Государственным комитетом Российской Федера-
ции по телекоммуникациям и состоящих при нем Государственной ко-
миссией по электросвязи, Государственной комиссией по радиочастотам 
и Госсвязьнадзором России с последующим осуществлением надзорных 
мероприятий по обеспечению надлежащего качества предоставляемых 
услуг связи и выполнению особых условий лицензий.

3.3. Деятельность операторов российских сегментов должна осущест-
вляться в соответствии с федеральным законодательством и нормативны-
ми актами по вопросам управления сетями связи, организационно — тех-
нического обеспечения устойчивого функционирования сетей связи, а 
также технической эксплуатации средств связи, издаваемыми федераль-
ными органами исполнительной власти в области связи.

3.4. Предоставление услуг глобальной подвижной персональной 
спутниковой связи должно обеспечиваться на основе принципов и пра-
вил, установленных для соответствующих сетей связи общего пользова-
ния ВСС России. Должно быть обеспечено предоставление абсолютного 
приоритета всем сообщениям об угрозе жизнедеятельности людей на зем-
ле, в море, в воздухе, космическом пространстве, о неотложных меропри-
ятиях в области обороны, безопасности и охраны правопорядка в Россий-
ской Федерации, а также сообщениям о крупных авариях, катастрофах, 
эпидемиях, эпизоотиях и стихийных бедствиях.

3.5. Во время стихийных бедствий, карантинов и других чрезвычай-
ных ситуаций в случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, уполномоченным государственным органом должно 
быть обеспечено право приоритетного использования, а также приоста-
новления функционирования российских сегментов соответствующих 
систем ГППСС на территории Российской Федерации.

3.6. В случаях использования систем ГППСС в преступных целях, на-
носящих ущерб интересам личности, общества и государства, уполномо-
ченные на то государственные органы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации имеют право и будут приостанавливать функцио-
нирование и использование российских сегментов систем ГППСС, равно 
как и работу любых терминальных средств и земных станций этих систем 
на территории Российской Федерации, а также вводить запреты работы 
на излучение космических аппаратов спутниковой группировки при про-
лете над территорией России.

3.7. Организация рассмотрения и решения вопросов использования 
радиочастотного спектра для работы радиоэлектронных средств систем 
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ГППСС на территории Российской Федерации обеспечивается Государ-
ственным комитетом Российской Федерации по телекоммуникациям. 
При этом непосредственное выделение полос (диапазонов) частот для 
указанных систем осуществляется Государственной комиссией по радио-
частотам при Государственном комитете Российской Федерации по теле-
коммуникациям, а назначение (присвоение) номиналов радиочастот, 
оформление разрешений на эксплуатацию радиоэлектронных средств 
систем ГППСС осуществляется Госсвязьнадзором России.

3.8. Компании, имеющие намерения и планы работать на телекоммуни-
кационном рынке России по предоставлению услуг связи систем ГППСС, 
представляют в Государственный комитет Российской Федерации по теле-
коммуникациям соответствующее обращение с инженерной запиской.

3.9. По результатам рассмотрения представленных материалов Госу-
дарственным комитетом Российской Федерации по телекоммуникациям 
принимается решение о проведении переговоров с компанией — владель-
цем системы ГППСС, в ходе которых определяются условия, требования 
и принципы реализации представленного проекта системы ГППСС на 
территории Российской Федерации, а также обязательства компании по 
разработке системного проекта создания российского сегмента системы 
ГППСС.

3.10. Системный проект российского сегмента ГППСС разрабаты-
вается по исходным данным компании — владельца системы ГППСС и 
должен представлять собой комплект необходимых графических, рас-
четных и иных проектных материалов и документов, содержащих приня-
тые решения по структуре построения и территориальному размещению 
элементов российского сегмента, его сопряжения с другими сетями ВСС 
России, организации эксплуатации, порядку и условиям предоставления 
услуг связи, а также содержащих сводные технико — экономические по-
казатели, потребности в основных средствах связи и материально — тех-
нических ресурсах, предложения по организации выполнения работ по 
созданию и этапам развития Российского сегмента. В ходе разработки 
системного проекта производится разработка схемы организации связи 
с расчетами каналов связи по направлениям и их трассировки, решаются 
вопросы радиочастотного обеспечения, систем нумерации, сигнализа-
ции, управления, защиты информации от несанкционированного досту-
па (НСД), составления карт зон покрытия связью.

3.11. Системный проект российского сегмента системы ГППСС рас-
сматривается межведомственной экспертной комиссией. Заключение 
экспертной комиссии представляется на рассмотрение и утверждение Го-
сударственной комиссии по электросвязи, которая принимает решение 
об использовании рассматриваемой системы ГППСС в ВСС России.
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3.12. В ходе реализации проекта создания российского сегмента си-
стемы ГППСС должны быть решены в установленном порядке следую-
щие вопросы:

— получены решения Государственной комиссии по радиочастотам 
на использование полос (диапазонов) частот;

— получены разрешения на ввоз радиоэлектронных средств в Госс-
вязьнадзоре России;

— организованы и проведены сертифицированные испытания тех-
нических средств российского сегмента;

— выполнены работы по присоединению российского сегмента к се-
ти связи общего пользования ВСС России;

— организован контроль и управление российским сегментом, а так-
же взаимодействие с системой управления ВСС России;

— получены от компании — владельца системы ГППСС необходи-
мые международно признанные гарантии (в форме соглашения, подпи-
сываемого российской операторской компанией по согласованию с Госу-
дарственным комитетом Российской Федерации по телекоммуникациям 
и Федеральной службой безопасности Российской Федерации);

— выполнены мероприятия в соответствии с требованиями норматив-
ных правовых актов по обеспечению информационной безопасности, ис-
ключению несанкционированного доступа к базам данных и передаваемой 
информации, по предоставлению возможности соответствующим органам 
проведения оперативно — розыскных мероприятий на сетях связи;

— поставка оборудования для создания российского сегмента систе-
мы ГППСС должна осуществляться с передачей в полном объеме соответ-
ствующей документации по общесистемному и объектовому программно 
— алгоритмическому обеспечению российского сегмента и его сервисной 
поддержки.

3.13. Поддержание требуемых режимов функционирования россий-
ского сегмента системы ГППСС, а также эксплуатационно-техническое 
обслуживание станций сопряжения и других технических средств россий-
ского сегмента системы ГППСС обеспечивает российский оператор.

Не должно допускаться блокирование работы станций сопряжения в 
целом или отдельных их элементов дистанционно с центров управления 
системы ГППСС минуя оператора российского сегмента.

3.14. Разрешение на начало эксплуатации российского сегмента 
системы ГППСС выдается по результатам сертификации технических 
средств с учетом реализации требований информационной безопасности 
и предоставления возможности проведения соответствующим органам 
оперативно — розыскных мероприятий, а также по результатам проведе-
ния органами Госсвязьнадзора России экспертизы российского сегмента 
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на соответствие требованиям проектной и нормативно — технической до-
кументации по организации технической эксплуатации, электромагнит-
ной совместимости и техники безопасности.

IV. Общие требования по информационной безопасности российских 
сегментов систем ГППСС

4.1. При создании и использовании российских сегментов систем 
ГППСС должны приниматься исчерпывающие меры по обеспечению 
информационной безопасности, исключающие ухудшение качественных 
характеристик функционирования российского сегмента, неконтроли-
руемое его использование и блокирование его работы по конъюнктурным 
или политическим мотивам, что может приводить к нанесению ущерба 
пользователям и владельцу российского сегмента и интересам нацио-
нальной безопасности и суверенитету Российской Федерации.

4.2. Обеспечение информационной безопасности российских сег-
ментов систем ГППСС должно быть направлено на реализацию следую-
щих задач:

— гарантирование доступности услуг связи и требуемого уровня их 
качества;

— обеспечение конфиденциальности и целостности информации 
(данных) в процессе ее передачи;

— сохранение неизменности режима функционирования вследствие 
попыток несанкционированного или непреднамеренного вмешатель-
ства;

— исключение использования систем ГППСС в преступных целях, 
наносящих ущерб личности, обществу и государству.

4.3. При осуществлении своей деятельности в процессе создания и 
использования системы по предоставлению услуг связи на территории 
Российской Федерации компания — владелец системы ГППСС должна 
строго руководствоваться российским законодательством и требования-
ми нормативных правовых актов, издаваемыми соответствующими орга-
нами регулирования в области связи, правопорядка и безопасности, не 
вмешиваться во внутренние дела России и не допускать использование 
системы в преступных целях.

4.4. При этом компанией — владельцем системы ГППСС должны вы-
полняться следующие основные требования:

4.4.1. Обеспечение недискриминационного доступа к космическому 
сегменту системы и суверенного права использования выделенного связ-
ного ресурса российским оператором.

4.4.2. Обеспечение заявленных качественных показателей услуг свя-
зи, предоставляемых российским пользователям.
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4.4.3. Недопущение использования системы в преступных целях, на-
носящих ущерб личности, обществу и государству. В т.ч. недопущение 
установки на космических аппаратах каких-либо средств для несанкцио-
нированного доступа к передаваемой информации.

4.4.4. Предоставление возможности российскому оператору выявле-
ния и предотвращения несанкционированного использования системы с 
территории или в пределах исключительной экономической зоны и воз-
душного пространства Российской Федерации.

4.4.5. Реализация мер по недопущению несанкционированного до-
ступа к информации со стороны не уполномоченного на это органа или 
персонала станций сопряжения российского оператора, его сотрудников 
или дочерних предприятий. При этом должны использоваться системы 
защиты от НСД преимущественно российского производства.

4.4.6. Недопущение в одностороннем порядке введения каких-либо 
ограничений на использование системы без предварительного согласова-
ния с российским оператором, в т.ч. под воздействием политической и 
иной конъюнктуры.

4.4.7. Предоставление возможности соответствующим органам про-
ведения оперативно — розыскных мероприятий в российском сегменте 
системы ГППСС.

4.6. Гарантии и обязательства компании — владельца системы 
ГППСС по выполнению требований по обеспечению информационной 
безопасности должны быть включены в Соглашение, подписываемое ею 
с российской операторской компанией по согласованию с Государствен-
ным комитетом Российской Федерации по телекоммуникациям и Феде-
ральной службой безопасности Российской Федерации. В ходе подготов-
ки указанного Соглашения проводится ознакомление с учредительными 
документами, лицензиями, сертификатами, соглашениями и контракта-
ми компании — владельца системы ГППСС и российского оператора, а 
также проводится ознакомление с эксплуатационной документацией и 
работой центров управления системой ГППСС в части выполнения ими 
возложенных функций и задач взаимодействия и управления российским 
сегментом.

4.7. Требования по обеспечению информационной безопасности, 
подлежащие реализации программно — аппаратными средствами стан-
ций сопряжения и оконечного оборудования пользователей российского 
сегмента системы ГППСС, определяются дополнительно в рамках разра-
ботки системного проекта исходя из особенностей построения и функ-
ционирования той или иной системы ГППСС (интерфейсы сопряжения 
и взаимодействия, системы нумерации, сигнализации, синхронизации и 
идентификации, защита баз данных и передаваемой информации от НСД 
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и др.) и проверяются в ходе сертификационных испытаний соответствую-
щего оборудования.

4.8. Экспертиза выполнения требований по обеспечению информа-
ционной безопасности соответствующего российского сегмента ГППСС 
проводится по завершении всех работ по его созданию межведомствен-
ной экспертной комиссией. Заключение экспертной комиссии является 
одним из оснований при принятии решения о начале эксплуатации рос-
сийского сегмента соответствующей системы ГППСС.

3.4.4 Приказ Министерства финансов Российской Федерации  
от 30 ноября 2001 г. № 103 н «Об утверждении положения  

о порядке финансирования за счет средств федерального бюджета  
оперативно — розыскных мероприятий» 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 
2000, № 32, ст. 3339) в целях реализации Федерального закона от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно — розыскной деятельности» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 1995, № 33, ст. 3349) 
приказываю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке финансирования за 
счет средств федерального бюджета оперативно — розыскных мероприя-
тий.

2. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на за-
местителя Министра — начальника Главного управления федерального 
казначейства Нестеренко Т.Г. и руководителя Департамента оборонного 
комплекса и правоохранительных органов Чистову В.Е.

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке финансирования за счет средств федерального бюджета 

оперативно — розыскных мероприятий
Настоящее Положение разработано в соответствии со статьей 19 

Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно — 
розыскной деятельности» (Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 1995, № 33, ст. 3349) и устанавливает порядок учета операций 
по финансированию за счет средств федерального бюджета оперативно 
— розыскных мероприятий, осуществляемых оперативными подразделе-
ниями органов государственной власти Российской Федерации, уполно-
моченных на то вышеуказанным Федеральным законом.

1. В целях настоящего Положения применяются следующие термины 
и понятия.
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Главный распорядитель средств федерального бюджета — орган го-
сударственной власти Российской Федерации, определенный ведом-
ственной классификацией расходов федерального бюджета, имеющий 
право распределять средства федерального бюджета, направляемые на 
проведение оперативно — розыскных мероприятий в соответствии с 
Федеральным законом «Об оперативно — розыскной деятельности», по 
подведомственным распорядителям и получателям средств федерального 
бюджета.

Распорядитель средств федерального бюджета — орган государствен-
ной власти Российской Федерации, имеющий право распределять сред-
ства федерального бюджета, направляемые на проведение оперативно 
— розыскных мероприятий в соответствии с Федеральным законом «Об 
оперативно — розыскной деятельности», по подведомственным получа-
телям средств федерального бюджета.

Получатель средств федерального бюджета — орган государственной 
власти, бюджетное учреждение, имеющие право на получение средств 
федерального бюджета в соответствии с бюджетной росписью на соот-
ветствующий год, оперативные подразделения которых уполномочены 
осуществлять оперативно — розыскную деятельность в соответствии с 
Федеральным законом «Об оперативно — розыскной деятельности».

2. Учет операций со средствами федерального бюджета, направляе-
мыми для осуществления оперативно — розыскных мероприятий, про-
изводится на открываемых в органах федерального казначейства Мини-
стерства финансов Российской Федерации (далее — органы федерального 
казначейства) главным распорядителям, распорядителям и получателям 
средств федерального бюджета отдельных лицевых счетах для учета опе-
раций со средствами, полученными от предпринимательской и иной при-
носящей доход деятельности к балансовому счету № 40503 «Счета пред-
приятий, находящихся в федеральной собственности. Некоммерческие 
организации» с отличительным признаком «1» в четырнадцатом разряде 
номера лицевого счета. При этом в нумерации вышеуказанных лицевых 
счетов используется код 07.

Учет операций с другими средствами на отдельном лицевом счете для 
учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности (далее — отдельный лицевой счет с 
признаком 07), не осуществляется.

3. Отдельные лицевые счета с признаком 07 открываются глав-
ным распорядителям, распорядителям и получателям средств феде-
рального бюджета в органах федерального казначейства по месту от-
крытия им лицевых счетов получателей средств для учета операций со 
средствами федерального бюджета (далее — лицевой счет получателя 
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средств) на основании копий генеральных разрешений на открытие 
лицевых счетов по учету средств, полученных от предприниматель-
ской и иной приносящей доход деятельности (далее — генеральное 
разрешение), выданных Министерством финансов Российской Фе-
дерации (далее — Минфин России) главным распорядителям средств 
федерального бюджета, в порядке, установленном Приказом Минфи-
на России от 21 июня 2001 г. № 46н «О порядке открытия и ведения 
территориальными органами федерального казначейства Министер-
ства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета опе-
раций со средствами, полученными от предпринимательской и иной 
приносящей доход деятельности, получателей средств федерального 
бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов» 
(зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации 
19 июля 2001 г., регистрационный номер 2809).

Для оформления открытия отдельного лицевого счета с признаком 
07 получатель средств федерального бюджета представляет в орган феде-
рального казначейства следующие документы:

а) подлинник разрешения на открытие отдельного лицевого счета с 
признаком 07, оформленный по установленной форме главным распо-
рядителем или распорядителем средств федерального бюджета соответ-
ственно;

б) заявление на открытие отдельного лицевого счета с признаком 07 
по форме согласно приложению № 1 к Инструкции о порядке открытия 
и ведения территориальными органами федерального казначейства Ми-
нистерства финансов Российской Федерации лицевых счетов для учета 
операций по исполнению расходов федерального бюджета, утвержденной 
Приказом Минфина России от 30 декабря 1999 г. № 106н (по заключению 
Министерства юстиции Российской Федерации от 4 февраля 2000 года 
№ 730-ЭР указанный Приказ не нуждается в государственной регистра-
ции) (далее — Инструкция);

в) карточку образцов подписей и оттиска печати, оформленную и за-
веренную в порядке, установленном пунктами 24 — 31 Инструкции.

Отдельные лицевые счета с признаком 07 закрываются органом фе-
дерального казначейства по заявлению получателя средств федерального 
бюджета в связи с отзывом генерального разрешения, при отзыве раз-
решения на открытие отдельного лицевого счета с признаком 07 глав-
ным распорядителем средств федерального бюджета (распорядителем 
средств), в иных случаях, предусмотренных нормативными правовыми 
актами Минфина России.

4. Главный распорядитель средств федерального бюджета производит 
финансирование оперативно — розыскных мероприятий в соответствии 
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со сводной сметой доходов и расходов на оперативно — розыскные меро-
приятия, согласованной с Минфином России.

Сметы доходов и расходов на оперативно — розыскные мероприятия 
распорядителей и получателей средств федерального бюджета в орган фе-
дерального казначейства не представляются.

5. Финансирование оперативно — розыскных мероприятий осущест-
вляется в соответствии со сметой доходов и расходов на оперативно — ро-
зыскные мероприятия в структуре кодов функциональной и экономиче-
ской классификаций расходов бюджетов Российской Федерации (далее 
экономическая классификация расходов) в пределах утвержденных лими-
тов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов путем 
представления главным распорядителем средств федерального бюджета в 
Минфин России реестров финансирования расходов, с указанием в по-
ле реестра «Примечание» текста «признак «9» — Специальные расходы» 
(далее — реестр с признаком «9»).

Департамент оборонного комплекса и правоохранительных органов 
Минфина России осуществляет проверку поступившего реестра с при-
знаком «9» на соответствие сводной смете доходов и расходов на опера-
тивно — розыскные мероприятия, о чем ставится отметка ответственного 
исполнителя Департамента с расшифровкой подписи, после чего реестр с 
признаком «9» представляется в Главное управление федерального казна-
чейства для исполнения в установленном порядке.

Орган федерального казначейства в установленном порядке отража-
ет объемы финансирования расходов, доведенные реестрами с признаком 
«9», на лицевом счете получателя средств, открытом главному распоряди-
телю средств федерального бюджета.

6. Главный распорядитель средств федерального бюджета в соответ-
ствии с объемами финансирования расходов, доведенными реестрами с 
признаком «9», оформляет платежное поручение на перечисление средств 
федерального бюджета со своего лицевого счета получателя средств на от-
дельный лицевой счет с признаком 07, открытый ему в органе федераль-
ного казначейства.

На втором экземпляре платежного поручения, остающегося в делах 
органа федерального казначейства, главный распорядитель средств феде-
рального бюджета в поле «Назначение платежа» указывает коды эконо-
мической классификации расходов и текст «Специальные расходы».

7. Операция по перечислению средств с лицевого счета получателя 
средств на отдельный лицевой счет с признаком 07 отражается как кассо-
вый расход федерального бюджета.

Кассовый расход федерального бюджета при перечислении средств 
с балансового счета № 40105 на балансовый счет № 40503 не может 
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превышать объемов финансирования расходов, доведенных получате-
лю средств федерального бюджета с начала текущего года реестрами с 
признаком «9» по соответствующим кодам экономической классифи-
кации расходов.

8. Средства, поступившие на отдельный лицевой счет с признаком 07 
главного распорядителя средств федерального бюджета для финансиро-
вания оперативно — розыскных мероприятий, учитываются в общеуста-
новленном порядке по коду 5000000 «Доходы от предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности» классификации доходов бюдже-
тов Российской Федерации.

9. Главный распорядитель средств федерального бюджета в пределах 
остатка средств на своем отдельном лицевом счете с признаком 07 пла-
тежными поручениями производит перечисление средств на осуществле-
ние оперативно — розыскных мероприятий:

распорядителям и получателям средств федерального бюджета, на-
ходящимся в его ведении, на отдельные лицевые счета с признаком 07, 
открытые им в органах федерального казначейства;

юридическим и физическим лицам на их счета, открытые в учрежде-
ниях Банка России или кредитных организациях, согласно заключенным 
договорам на поставку товаров (работ, услуг);

распорядителям и получателям средств федерального бюджета, на-
ходящимся в ведении другого главного распорядителя средств федераль-
ного бюджета, при осуществлении совместных оперативно — розыскных 
мероприятий, проводимых в соответствии с межведомственными согла-
шениями, на отдельные лицевые счета с признаком 07.

Платежные поручения на перечисление средств федерального бюд-
жета оформляются главным распорядителем средств федерального бюд-
жета в порядке, указанном в пункте 6 настоящего Положения. Докумен-
ты, являющиеся основанием для платежа, в органы федерального казна-
чейства не представляются.

Кассовый расход, произведенный при осуществлении оперативно — 
розыскных мероприятий, учитывается на отдельном лицевом счете с при-
знаком 07 по кодам экономической классификации расходов.

Выдача наличных денежных средств осуществляется в пределах 
остатка средств на отдельном лицевом счете с признаком 07.

10. Распорядитель и получатель средств федерального бюджета при 
осуществлении оперативно — розыскных мероприятий производят опе-
рации на своем отдельном лицевом счете с признаком 07 в пределах пол-
номочий, предоставленных ему вышестоящим распорядителем средств 
федерального бюджета, в порядке, установленном пунктом 9 настоящего 
Положения.
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11. Остаток средств федерального бюджета на отдельном лицевом 
счете с признаком 07 на 1 января используется главным распорядителем, 
распорядителем и получателем средств федерального бюджета в порядке, 
установленном бюджетным законодательством Российской Федерации 
для средств, полученных бюджетными учреждениями от предпринима-
тельской и иной приносящей доход деятельности.

12. Распорядители и получатели средств федерального бюджета (в том 
числе, находящиеся в ведении другого главного распорядителя средств 
федерального бюджета) по операциям, осуществленным на отдельном 
лицевом счете с признаком 07, в порядке, установленном главным рас-
порядителем средств федерального бюджета, составляют отдельный отчет 
об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам 
ф. 4 (код 0503055) и представляют его главному распорядителю (распоря-
дителю) средств федерального бюджета, направившему средства на про-
ведение оперативно — розыскных мероприятий.

Приказ Минфина РФ от 15.06.2000 № 54н, утвердивший Инструк-
цию о годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчетности бюд-
жетных учреждений и иных организаций, получающих финансирование 
из бюджета в соответствии с бюджетной росписью, с 1 октября 2005 года 
признан утратившим силу в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 
21.01.2005 № 5н, которым утверждена новая Инструкция о порядке со-
ставления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной 
отчетности.

13. Бухгалтерский учет и отчетность по операциям со средствами, 
направленными на оперативно — розыскные мероприятия, осуществля-
ется в порядке, установленном Инструкцией по бухгалтерскому учету в 
бюджетных учреждениях, утвержденной Приказом Минфина России от 
30 декабря 1999 г. № 107н (зарегистрировано в Министерстве юстиции 
Российской Федерации 28 января 2000 г., регистрационный номер 2064), 
и Инструкцией о годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчет-
ности бюджетных учреждений и иных организаций, получающих финан-
сирование из бюджета в соответствии с бюджетной росписью, утвержден-
ной Приказом Минфина России от 15 июня 2000 г. № 54н (по заключе-
нию Министерства юстиции Российской Федерации от 23 июня 2000 г. 
№ 4953-ЭР указанный Приказ не нуждается в государственной регистра-
ции).

При этом производятся следующие бухгалтерские записи:
а) перечисление средств платежными поручениями с лицевого счета 

получателя средств, открытого главному распорядителю средств феде-
рального бюджета, на его отдельный лицевой счет с признаком 07:

Дт 178-1 Кт 091 — по бюджетным средствам;
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Дт 110 Кт 178-3 — по внебюджетным средствам;
б) перечисление (получение) главным распорядителем средств на 

осуществление оперативно — розыскных мероприятий распорядителям 
и получателям средств:

Дт 178-3 Кт 110 — у главного распорядителя (распорядителя) 
средств;

Дт 110 Кт 178-3 — у получателя средств;
в) расходование средств на осуществление оперативно — розыскных 

мероприятий:
Дт 225, счета материальных ценностей, расчетов и т.д. Кт 110;
г) ежеквартальное отнесение получателем средств федерального 

бюджета фактических расходов на расчеты с распорядителем, главным 
распорядителем средств федерального бюджета на основании отчета ф. 
4 (код 0503055), представляемого вышестоящему распорядителю, напра-
вившему средства:

Дт 178-3 Кт 225 — у получателя;
Дт 225 Кт 178-3 — у главного распорядителя, распорядителя;
д) отнесение главным распорядителем средств федерального бюд-

жета принятых фактических расходов по оперативно — розыскным ме-
роприятиям на фактические расходы за счет средств федерального бюд-
жета в соответствии со сводной сметой доходов и расходов на оператив-
но — розыскные мероприятия на основании сводного отчета по ф. 4 (код 
0503055):

Дт 178-3 Кт 225 — по внебюджетным средствам у главного распоря-
дителя;

Дт 200 Кт 178-1 — по бюджетным средствам у главного распорядите-
ля;

е) перечисление средств на оперативно — розыскные мероприятия 
получателем средств федерального бюджета, находящимся в ведении дру-
гого главного распорядителя средств федерального бюджета:

бухгалтерские записи аналогичны записям, указанным в подпунктах 
а — д.

14. Контроль за целевым использованием средств, направляемых на 
финансирование оперативно — розыскных мероприятий, осуществляют 
главные распорядители средств федерального бюджета, а также специ-
ально уполномоченные на то представители Минфина России.
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