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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Долгое время в нашей стране исследователи сначала обосновывали существование организованной преступности, а когда вопрос был разрешен положительно, стали дискутировать относительно содержания данного явления, о ее существенных чертах. К слову сказать, разногласия до сих пор не устранены и они весьма существенны. Одни авторы считают, что организованная преступность представляет собой совокупность всех преступлений устойчивой группой, заранее объединившейся для совершения одного или нескольких преступлений и имеющей в своем составе организатора или руководителя (то есть организованной группой). Другие утверждают, что организованная преступность – это совершенно особое криминальное явление, целостное и не подлежащее дифференциации.

Не вдаваясь в дискуссию относительно определения организованной преступности (их достаточно в научной литературе, более того в п. 3 ст. 35 УК РФ законодательно закреплено понятие организованных преступных структур) лишь отметим, что многие отечественные исследователи совершенно справедливо определяют сущность российской организованной преступности через присущие ей свойства и признаки. Среди них:

относительно массовая распространенность устойчивых управляемых сообществ преступников, создающих систему собственной безопасности с помощью коррумпированных связей и занимающихся преступлениями как профессией (бизнесом);

разделение преступного сообщества на иерархические уровни с выделением лидеров, осуществляющих организаторские, управленческие, идеологические функции;

аккумулирование денежных средства для расширения преступной деятельности; специализация членов преступной организации и дифференциация функций каждого ее члена; расширение сфер деятельности; создание системы «разведки» и «контрразведки»; активное распространение норм и традиций преступного мира, «взращивание» кадров преступников.

Сказанное полностью подтверждается материалами оперативно-служебной деятельности реорганизованного
 Департамента по борьбе с организованной преступностью и терроризмом
 МВД России. По данным этого подразделения в нашей стране на сегодняшний день действуют более 400 крупных организованных преступных формирований общей численностью около 12 тыс. человек.

В соответствии с указом главы российского государства
 в структуре МВД России перераспределены функции подразделений по борьбе с организованной преступностью. Организацией борьбы с организованной преступностью общеуголовной направленности будут заниматься подразделения уголовного розыска, а с коррупцией и организованной преступностью экономической направленности – подразделения по борьбе с экономическими преступлениями органов внутренних дел.

Вопросы реорганизации ДБОПиТ и иные вопросы стали темой дискуссии ученых и практиков на круглом столе, прошедшем во ВНИИ МВД России 14 ноября 2008 г. на тему «Состояние и тенденции развития организованной преступности в Российской Федерации». К слову сказать, данное мероприятие по замыслу организаторов изначально было приурочено к очередной годовщине создания подразделений по борьбе с организованной преступностью и терроризмом МВД России.

В работе круглого стола приняли участие ученные научно-исследовательских и учебных заведений системы МВД России, в их числе представители: ВНИИ, Академии управления, Московского и Санкт-Петербургского университетов, Академии экономической безопасности, Саратовского юридического института, Всероссийского института повышения квалификации, Омской и Нижегородской академии МВД России, НИИ Генпрокуратуры России, Академии ФСБ России, Саратовской государственной академии права, практические работники органов внутренних дел.

Участники круглого стола в своих выступлениях отмечали, что в современной Российской действительности практически нет организованной преступной группы, у которой не было бы своих коммерческих структур созданных ими или их ставленниками. Именно они во многих регионах России и направлениях экономической деятельности не только диктуют цены на товары и услуги, но и активно участвуют в политической жизни, обеспечивая своим представителям места во властных структурах.

Сегодня всем очевидно, что организованная преступность и терроризм нашли общие точки соприкосновения и сотрудничают на взаимовыгодных условиях. Первая обеспечивает террористические организации людскими ресурсами, вторая щедро оплачивает их. Впоследствии участники террористических организаций, будучи «замазанными» человеческой кровью, уже выступают в качестве исполнителей заказанных убийств в конкурентной борьбе.

Несмотря на определенные положительные результаты правоохранительных органов в борьбе с преступностью, говорить о наличии системного противодействия и успехах преждевременно. Проблемы, порождаемые деятельностью организованных групп и преступных сообществ, требуют постоянного внимания и немедленного реагирования со стороны законодательной и исполнительной ветвей власти.

Настоящий сборник включены статьи и тезисы выступлений участников круглого стола, которые, к большому сожалению, на бумаге не могут отразить эмоциональные выступления их авторов с трибуны круглого стола.

В. Г.  Гриб,

доктор юридических наук, профессор,

Заслуженный юрист РФ

(ВНИИ МВД России)

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ В РОССИИ

Вначале приведем некоторые официальные статистические данные, косвенно характеризующие состояние преступности в России, в том числе организованной (табл. 1). Необходимо заметить, что, во-первых, из-за отсутствия четких критериев «организованной преступности» сведения о ней носят ориентировочный характер
. Во-вторых, все преступления, совершаемые преступными организациями, отличаются высокой латентностью, и регистрация их очень неполно отражает реальность. В-третьих, лишь в последние 6 – 7 лет в уголовной статистике выделяются сведения о преступлениях, совершаемых организованными преступными сообществами и группами
.

СВЕДЕНИЯ О СОСТОЯНИИ ПРЕСТУПНОСТИ

	Год
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008, 

первое полугодие

	Зарегистрировано всего преступлений
	2 893 810
	3 554 738
	3 855 373
	3 582 541
	1 694 571

	Зарегистрировано тяжких и особо тяжких
	936 804
	1 076 988
	1 074 501
	961 133
	464 638

	Терроризм (зарегистрировано/раскрыто)
	265/83
	203/142
	112/83
	48/54
	3/4

	Бандитизм (зарегистрировано/раскрыто)
	522/459
	473/413
	432/396
	348/319
	199/137

	Организация преступного сообщества (зарегистрировано/раскрыто
	224/185
	244/195
	255/166
	337/274
	253/113


В январе-августе 2008 г. зарегистрировано 1288,6 тыс. преступлений, предварительное следствие по которым обязательно, что составило 58,3% от общего числа преступлений. Зарегистрировано: 225 фактов бандитизма (в январе-августе 2007г. – 285), 494 факта похищения человека (649). Число зарегистрированных преступлений в расчете на 100 тыс. человек населения в январе – августе 2008 г. составило 1555 против 1740 в январе – августе 2007 г. (снижение на 10,6%).  
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По данным МВД России, наличие ОГ и ПС отмечается практически во всех субъектах Российской Федерации. В органах внутренних дел на оперативном контроле состоит более 430 ОПФ, в их состав входит свыше 10 тыс. участников, в том числе 723 лидера. По всей стране ими контролируется более 3 тыс. объектов экономики. 134 ОПФ обладают межрегиональными, 12 международными связями. 

Примечание. (По неофициальным данным   подразделений оперативных служб МВД, ФСБ, на сегод​няшний день в России действу​ют свыше 3 тыс. отдельных преступных группировок, более 70 этнических и около 400 межрегиональных групп. Общая численность «бойцов» преступного мира достигла 760  тыс. человек. Количество организованных преступников почти срав​нялось с числом личного состава внутренних войск МВД России.)

Наибольшую активность, организованная преступность проявляет в Центральном (действуют 97 ОПФ), Приволжском (81), Южном (79) и Северо-Западном (67) федеральных округах, а также в республиках Мордовия и Удмуртия, Красноярском крае, г. Москве, Владимирской, Иркутской, Московской, Новосибирской, Ростовской, Самарской, Свердловской, Тюменской областях, Ханты-Мансийском АО. 

Наряду с количественными изменениями в сфере организо​ванной преступности произошли и качественные. Об этом свидетельствует характеристика основных направлений (устремлений) преступной дея​тельности ОПФ, на сегодня они таковы:

создание собственных ком​мерческих структур   и предприятий;

проникновение в банков​скую и кредитно-финансовую-системы. (вследствие отмывания преступного капитала созданы собственные банки и валютно-кредтные учреждения);

установление контроля над генеральными пакетами ак​ций промышленных предпри​ятий;

захват и установление контроля над прибыльными предприяти​ями и частными лицами;

устремления к овладению государственной и муниципаль​ной собственностью;

создание общественных фондов социальной направлен​ности для отмывания денежных средств, получаемых от дея​тельности криминальных стру​ктур; 

подчинение своему влиянию традиционных для России сфер экономики, обеспечиваю​щих получение валюты: экс​порт нефти-сырца, нефтепродуктов, цветных металлов, лесо-пиломатериалов, биоресурсов и т. п.

Анализ этих сведений приводит к четкому, хотя и невеселому выводу: нынешний уровень противостояния (борьбы) не только не  смог сокрушить организованную преступность и теневую экономику, но и наоборот, загоняет в нее все большую часть легального предпринимательства. В большой степени такому положению способствует беспрецедентная коррупция госаппарата и правоохранительных органов, переходящая в фактическое сра​щивание последних с преступным миром.

Давая общую характеристику состояния организованной преступности, (не только по ее масштабам и характеру причиняемого вреда), следует также отметить ее основные черты как исключительно опасному социальному явлению. 

Во-первых, само ее существование  причиняет вред многим разнородным группам общественных отношений, например – в сфере экономики и финансов, управления и правоохранительной деятельности и др. 

Во-вторых, преступная деятельность отличается особо квалифицированной подготовкой всех сопутствующих преступлений (физическое устранение конкурентов либо изощренное похищение их родственников, уничтожение улик, завладение оружием и т. п.). Для достижения преступных целей используются специально подготовленные преступники-профессионалы.

 В-третьих, в орбиту преступной деятельности включен  значительный круг лиц, начиная от антиобщественных элементов и кончая работниками правоохранительных, и различного рода, контролирующих органов.

В-четвертых, традиционные преступления трансформируются, появляются новые виды противоправного обогащения, порождая целый слой паразитирующий на организованной преступности «элиты»: «воров в законе», «авторитетов», «третейских судей», посредников, охранников. Огромное распространение сегодня получает компьютерная преступность – аферы с кредитными картами, электронными платежами и т. п. Существует также несколько сфер организованной криминальной деятельности, о которых сведения крайне обрывочны и противоречивы. Среди них следует указать: вербовка и отправление боевиков в точки вооруженных конфликтов; торговля человеческими органами; торговля детьми; торговля радиоактивными компонентами и химическими элементами; торговля вооружением на уровне крупномасштабных поставок, а также секретных разработок.

К сожалению, приходится также констатировать, что на сегодняшней день  государственная система противостояния организованной преступности   пока не способна в полной мере восстановить утраченные механизмы и инструменты социального контроля. Образующийся вакуум в контроле и эффективности правоприменительной деятельности занимается альтернативными системами. Повсеместно, большое количество бизнесменов, вовлечено в формирование политической и экономической политики страны, и как следствие областями криминализации последовательно становятся: бизнес, экономика + политика. И как следствие организованная преступность перестает быть конфедерацией бандитов, вымогателей – это союз государственных чиновников и криминализованных бизнесменов. 

Поэтому неслучайно некоторые представители современного крупного бизнеса имеют широко известное криминальное прошлое. А криминализация политики в этих условиях неизбежна. Полити-ческая элита является надежным средством «прикрытия» и лоббирования определенных интересов. Преступная этика проникает и в политические круги.  В политической жизни России сегодня происходит то же самое, что происходило в криминальном мире в 90-х годах нашего столетия: распределение и передел сфер влияния; определение приоритетных путей развития. Широко используется практика шантажа, компрометирующих материалов, убийства, рейдерство (захват предприятий). Правоохранительные органы становятся инструментом в руках борющихся сторон. 
По-видимому, излишне говорить, что коррупционная связь между организованной преступностью и правительственными чиновниками, обеспечивающая им взаимное обогащение, грозит разрушить само российское государство. Хотя в одних отраслях экономики коррупция сильнее, чем в других (особенно сильна она в отраслях, связанных с природными ресурсами – нефтью, газом, металлами, минералами и т. д.), едва ли найдется область, не затронутая коррупцией. Некоторые чиновники за установленную цену выдают лицензии и  разрешения, издают противоправные распоряжения. В России именно коррупция делает возможным существование организованной преступности. 

Вышеизложенное не означает, что организованные преступные сообщества занялись «высокими материями» и полностью «ушли с улицы». Существует огромное количество боевых бригад, основным занятием которых является: наркобизнес; торговля оружием; фальсификация алкогольных напитков; угоны автомобилей; организация ограблений, краж; грабеж на дорогах; организация проституции и так называемая, заграничная торговля живым товаром. Например,  проституция в Москве, Санкт-Петербурге – это давно уже индустрия. 
Существенным вкладом в криминальные доходы являются также нарушения авторских прав. Видео-, аудиопродукция, сборники компьютерных программ в подавляющем большинстве выпускаются в обход лицензий. Магазины с этой продукцией можно без труда найти на улицах города. 

Использование государственных структур для личного обогащения и проникновения во власть представителей организованной преступности вызывает у населения разочарование и утрату доверия к режиму.  Несомненно, также, что в сочетании эти явления ослабляют поддержку демократического процесса в России.

Похоже, госу​дарство встало на сторону легализации криминализированной финансовой и промышленной элиты. Она окрепла и уже зачастую диктует условия не только исполнительной, но и законодательной власти. Ничем иным не объяснить упорное непринятие нужных, как воздух, законов «О борьбе с организованной преступностью», попыткой выхолостить и затянуть принятие соответствующих нормативно-правовых и организационно-управленческих документов, по борьбе с коррупцией, всепрощенчество по отношению к проворовавшимся высокопоставленным чиновникам и даже министрам, откровенные контакты  с лидерами уголовного мира и многое другое. Именно такая ситуация сложилась сейчас в России. Мафия в России уже стала очень влиятельной политической силой.  Об этом фактически говорил  Президент Д. А. Медведев в своем Послании 5 ноября 2008 года, который решительно взял курс на повышение  в стране уголовно-правовых, организационных, экономических  и  других средств,  в борьбе с коррупцией и продажными чиновниками.

Конечно, вызывает недоумение всех специалистов имеющих отношение к проблеме борьбы с организованной преступностью, недавняя ликвидация Указом президента специализированных подразделений – департамента (ДБОПиТ МВД России). Анализ практики свидетельствует, что любая политическая кампания, направленная на борьбу с негативными социальными явлениями (операция «Чистые руки», «Оборотни в погонах», усиление мер по борьбе с коррупцией, чиновничьим произволом и т.д.) к сожалению, служит поводом для устранения конкурентов, замены одних чиновников на других, сведения личных счетов. 

Следует, также остановится, еще на одном важном аспекте, связанном с противодействием организованной преступности. В частности, нельзя обойти молчанием, что  сегодня лидеры организованной преступности, взявшие четкий курс на захват соб​ственности и контроль над легальной экономикой, все чаще в этот процесс вовлекают региональные градообразующие промышленные предприятия. Например, более половины акций круп​нейшего в Европе Новолипец​кого металлургического ком​бината благодаря обвальной приватизации попало в руки компании «Керст ферст Бос​тон», которая не афиширует да​же свой юридический адрес. Опять же крупнейший в мире Братский алюминиевый завод сегодня фактически полностью контролируется гражданами Израиля – (братьями  и Черные). Понятно, что за установлением контроля за экономикой обязательно  следуют попытки захвата поли​тической власти в стране.
Из  материалов, полу​ченных сотрудниками НИЦ № 4 ВНИИ МВД России, в ходе научно-исследовательской работы над аналитическим обзором по «Практике деятельности подразделений по борьбе с организованной преступностью по выводу объектов экономики из-под контроля организованных преступных формирований» видно, что влияние организованной преступности наиболее сильно в ресурсодобывающих регионах (Тюмень, Татарстан, Якутия, Оренбургская область), крупных промышленных центрах (Урал, Иркутская об​ласть, Нижний Новгород, Красноярском крае, гг. Москве, Тольятти, Иркутской, Московской, Новосибирской, Ростовской, Самарской, Свердловской  областях, Ханты-Мансийском АО), в портовых и приграничных городах и районах, а также на традиционно «своеобразном» Северном Кавказе.
С другой стороны, влияние криминалитета явно слабое в аграрных областях, а также в большинстве низко урбанизированных регионах, где   организованная преступность там почти не про​является. Зато выби​лись в лидеры   Белгородская и Брянская области. Связано это с тем, что на Белгородщине – приватизация   крупнейшего   в стране горно-металлургического комплекса, а в Брянске открыли та​можню, и он стал своеоб​разными воротами на Украину, в Молдавию и в дальнее зарубежье.
Так или иначе, теневики, бандиты и коррум​пированные чиновники уже фактически контролируют регионы, в кото​рых сосредоточено более двух третей ресурсного и экономического потенци​ала России. Соответственно, доход в основном идет мимо государственной казны в их карманы...   В заключение отметим, что организованная преступность России имеет существенное отличие от традиционных моделей Италии, США, Японии. Российская организованная преступность   имеет своих «уполномоченных» во многих странах Европы, Америки, Азии. Однако единой организации мафиозного типа в стране нет. Классической можно считать ситуацию, когда представители организованной преступности, достигнув руководящих высот в государстве, создают законы. Таким образом, отсекается потенциальная возможность повторения их криминальной карьеры. В России же такого законодательного регламентирования не происходит. Появились широкие возможности для установления контроля над определенными регионами, сферами бизнеса, получения огромных средств, но нет эффективной налоговой системы, закона о частной собственности на землю. В этих условиях всегда остается гипотетическая возможность передела. Российская организованная преступность представляет исключительно трудную проблему для правоохранительных органов и ученых, как России, так и западных стран. Российские преступные группировки занимаются всеми видами незаконной деятельности. То, что российские организованные группы занимались этой незаконной деятельностью на транснациональном уровне, означало, что правоохранительные органы других государств были вынуждены признать серьезность проблемы. В следствии, чего   у высших должностных лиц стран Запада, особую озабоченность вызывает быстрый темп транснациональной экспансии российской организованной преступности. Большие проблемы у правоохранительных органов вызывает криминальная финансовая активность российской организованной преступности, сопровождающаяся установлением контроля над значительным количеством банков, регулярностью подкупа  чиновников и законодателей, отмыванием денег, полученных в  незаконных операциях, созданием серьезных проблем  в финансовой и правоохранительной сферах, как в самой России, так и западных странах, что  затрагивает, в конце концов, и интересы Запада. Тем самым, организованная преступность представляет опасность как для экономической реформы в России, так и для стабильности мировой финансовой системы.   Отечественные и зарубежные ученые придерживаются почти одинакового понимания организованной преступности. Разница заключается в акцентах и, следовательно, в приоритетных направлениях для исследований. 

Коррупция и кризис. Не будет преувеличением сказать, что коррупция, экономическая и организованная преступность во многом стали механизмами сегодняшнего глобального финансово-экономи-ческого кризиса. Специальные мероприятия и операции по борьбе с коррупцией и организованной преступностью необходимы и для блокирования кризиса и у нас в стране.  По-видимому, в связи с этим Владимир Семенович Овчинский, доктор юридических наук, советник Конституционного Суда РФ разместил в Интернете статью Коррупция и кризис. 
Остановлюсь на некоторых положениях отмечаемых В.С. Овчинским. В частности он пишет, что 
главным инструментом в борьбе с финансовыми мошенниками и коррупционерами, который используется в США, является поиск, арест, конфискация похищенных активов и возвращение их обратно в Америку, если эти активы выведены и отмыты за рубежом (как правило, в оффшорных «гаванях»). Этого, кстати, требуют и Конвенции ООН против коррупции и транснациональной организованной преступности, которые Россия ратифицировала. Но именно эти важнейшие инструменты у нас практически не работают. Недавно подготовленный пакет законопроектов по борьбе с коррупцией, который рассматривается в Госдуме, эти важнейшие вопросы также практически не учитывает. 

Что касается правоохранительных органов, то об отношении   к возвращению похищенных активов свидетельствует тот факт, что об этой проблеме ни слова не говорили на прошедших коллегиях МВД и Генпрокуратуры по итогам работы за 2007 год. Одновременно есть все основания считать возвращение активов одной из самых актуальных для России проблем в борьбе с организованной преступностью и коррупцией. Например, заместитель постоянного представителя России при ООН Илья Рогачев, возглавлявший российскую делегацию в работе над Конвенцией ООН, сообщил, что количество выведенных из России средств, полученных преступным путем, по экспертным оценкам, составляет не менее 200 млрд долларов. Думается, что реальная сумма гораздо масштабнее – не менее 500 млрд долларов. 

Сейчас у нас официально насчитывается 131 тыс. российских миллионеров и 110 миллиардеров. Но это те, доходы которых «прозрачны». «Forbes» вообще включает в свои рейтинги только «чистых» бизнесменов. Реальное число «подпольных» миллионеров гораздо больше. О том, что цифра – 131 тыс. миллионеров явно занижена, говорит хотя бы тот факт, что на начало 2008 г. только в Лондоне, по данным британских СМИ, более 300 тыс. (!) россиян приобрели дорогостоящую собственность (от 1 млн фунтов стерлингов и выше). 300 тыс. русских миллионеров – это больше, чем все население какого-нибудь среднего английского города вроде Лейчестера.  Конечно, было бы ошибкой считать, что вся эта собственность куплена за рубежом на коррупционные и похищенные средства. Но о том, что многие особняки и за рубежом, и у нас в стране покупаются именно на ворованные деньги, говорят простые расчеты. Так, по данным журнала «Forbes», высокооплачиваемый российский менеджер крупной бизнес-компании с ежегодным окладом в 100 тыс. евро после выплаты подоходного налога (13%) получит на руки 87 тыс. евро. Еще около 2,5 тыс. евро доплатит государству работодатель – это затраты на единый социальный налог и отчисления на обязательное медицинское, пенсионное и социальное страхование. При этом около 50 тыс. евро в год он потратит на обеспечение жизнедеятельности своей семьи (питание, одежда, учеба детей в престижных вузах и лицеях, отдых).  Остается около 30 тыс. евро. Чтобы купить скромный особняк на Рублевке за 3 млн евро, ему надо работать 100 лет. Но он покупает дом через год-два после начала своей бизнес-деятельности. 

Иными словами, теневая экономика в последние годы продолжала бурно развиваться, она не входила ни в какие статистические сводки и отчеты правительства. А если и входила, то несоизмерима с ее реальными масштабами.          

Мировая антикоррупционная стратегия строится именно на развитии института возвращения активов.  В декабре 2007 г. Совет Европейского союза принял решение о том, что каждому государству – члену Европейского союза следует создать или назначить национальный орган по возвращению активов. 

В условиях нарастающего кризиса, чтобы не оказаться в хвосте событий, России необходимо подготовить дополнительный антикоррупционный пакет, касающийся вопросов борьбы с отмыванием преступных доходов и международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства по возвращению  активов.

Потребуется изменение правового понятия отмывания (легализации) денежных средств или иного имущества, приобретенного преступным путем, которое сформулировано и в Уголовном кодексе, и в российском законе о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. Следует также отметить, что по  «непонятным» причинам из числа преступлений, в отношении которых применяется институт борьбы с отмыванием, исключены все уголовно наказуемые виды уклонения от налогов и таможенных платежей, а также невозвращение из-за  границы средств в иностранной валюте. Между тем международная практика идет совсем другим путем.

Поиск и возвращение похищенных активов крайне затруднены в условиях, когда в 2003 г. конфискация была вообще ликвидирована как вид уголовного наказания. Причем это было сделано в противовес конвенциям, подписанным и ратифицированным Россией. Усеченное восстановление конфискации в 2006 г. как некой «иной меры уголовно-правового характера», лишь по нескольким составам преступлений (среди которых нет ни мошенничества, ни налоговых преступлений, как отмывания преступных доходов, т.е. тех преступлений, которые и наносят самый большой ущерб) не дает возможности в полном объеме бороться с мафией и коррупцией, не позволяет возмещать колоссальный ущерб от экономической преступности
. 

Укажем еще один аспект. Без конфискации как вида уголовного наказания стало практически невозможно осуществлять международное сотрудничество в деле розыска, ареста и возвращения в страну похищенных активов. Поэтому после 2003 г. таких запросов были единицы,  а возвратов вообще не было.  

Восстановление положения о конфискации имущества как вида наказания в Уголовном кодексе, новая редакция статей УК о борьбе с легализацией преступных доходов (без всяких ограничений), встраивание современных международно-правовых механизмов возвращения активов в Уголовно-процессуальный кодекс – это одна из важнейших политических и правовых задач по усилению борьбы с коррупцией и преступностью в условиях кризиса. 

 Э. А.  В а с и л ь е в, 

кандидат юридических наук 

            (ВНИИ МВД России)

Влияние мигрантов на состояние 

организованной преступности

Дальнего Востока

Древнекитайский военный теоретик Сунь Цзы в своем трактате «Пинь-фа» («Искусство войны») писал, … «сначала будь как невинная девушка и враг сам откроет тебе дверь. Потом будь как вырвавшийся заяц – и враг ничего не успеет сделать»
.

Многовековые отношения между Китаем и Россией складывались по-разному, часто меняясь диаметрально противоположно. Современное состояние отношений двух государств демонстрируют объемы российско-китайской торговли, которые, практически с нулевой отметки в начале 80-х годов XX столетия, к 2007 г. увеличились до 35,4 млрд долларов США (из них почти 9% приходится на приграничную торговлю) и по экспертным оценкам, в 2010 г. они достигнут 80 млрд долларов США. Китай занимает четвертое место в товарообороте  России после Германии, Нидерландов и Италии, а  Россия – восьмое в товарообороте Китая. 

По данным Федеральной миграционной службы, количество нелегальных мигрантов, находящихся на территории России на 1 июля 2008 г., составляет 10,2 млн человек, а по данным ГИАЦ МВД России, количество преступлений, совершенных иностранными гражданами на территории Российской Федерации, увеличился с 35 712 в 2002 г. до 50 139 в 2007 г.

Правовую основу взаимоотношений России и Китая в сфере миграции составляет Соглашение между правительствами двух стран о временной трудовой деятельности граждан Российской Федерации в Китайской Народной Республике и граждан Китайской Народной Республики в Российской Федерации
. 

В контексте рассматриваемой проблемы следует также упомянуть Соглашение о безвизовых групповых туристических поездках
 и Протокол о создании Совместной рабочей группы по вопросам миграции
, подписанные правительствами Китая и России, соответственно в 2000 г. и 2006 г.

В состав российской части Совместной рабочей группы вошли представители МВД (координатор), МИД, ФСБ, Минздравсоцразвития и Минэкономразвития России, в состав китайской – представители Министерства общественной безопасности (координатор), Министерства иностранных дел, Министерства труда и социального обеспечения, Министерства коммерции КНР.

Исследуя проблемы миграции на Дальнем Востоке нельзя не сказать, что согласно генеральной политической линии Китая, внешнеэкономическая деятельность приграничных с Россией регионов поддерживается государственными инвестициями. Китайским предпринимателям рекомендовано осуществлять на территории России поиск надежных партнеров, поддерживаемых официальными властями регионов
. При наличии таких партнеров властям провинций Китая предписано выделять китайским компаниям льготные кредиты на крупные суммы. При этом предпринимателям рекомендовано основное внимание уделять нефтепереработке, химической промышленности, разработке природных ископаемых.

Официально в России трудятся около 400 тыс. китайских мигрантов, но в реальности их количество, в том числе трудовых, превышает официальные данные до десяти раз.

Результаты миграционного контроля, а также сложившиеся в этой области процессыпозволяют сделать вывод о том, что сегодня наибольшую проблему представляет так называемая легальная незаконная миграция граждан Китая, когда китайцы легально въезжают на территорию России, потом пытаются незаконно на ней закрепиться. 

Основными каналами проникновения и незаконного оседания китайских граждан в регионе являются:

безвизовый туристический обмен (11%
); 

въезд частных предпринимателей и рабочих по коммерческим и деловым визам (9%);

создание совместных с российскими гражданами предприятий, в том числе и фиктивных (37%);

заключение китайцами браков (как правило, фиктивных) с российскими гражданами и получение вида на жительство, а впоследствии российского гражданства (33,2%);

канал студенческого обмена, в том числе для изучения русского языка (7,8%). 

Здесь немаловажную роль играет и коррупционная составляющая. Так, российские предприниматели, получив разрешение на приглашение китайских рабочих, официально регистрируют в миграционной службе не более 10% от их общего числа. Например, официально в качестве рабочей силы в Амурскую область ежегодно привлекается не более 3 тыс. китайцев. В то же время на нелегальном  рынке труда, по экспертным оценкам, используется более 8 – 9 тыс. граждан КНР. В 2004 – 2007 гг. к административной ответственности за нарушение режима пребывания привлечено около 1700 китайцев,  выдворено из России – 300. 

Нелепо полагать, что китайцы беззащитны. Отнюдь. Ими при поддержке своего правительства активно создаются разного рода землячества, общественные организации. Так, к примеру, в г. Владивосток уже четыре года (с 2004 г.) действует «Адаптационный Центр для подготовки граждан Китая к условиям жизни в России» и «Ассоциация китайских предпринимателей Приморья». Первый занимается юридической и визовой поддержкой китайцев, а второй – правовыми вопросами, исследованием конъюнктуры рынка и общественного мнения, финансовым посредничеством, предоставлением услуг по переводу, бухгалтерским учетом и аудитом. 

Исследуя историю возникновения и развития организованной преступности в России, многие исследователи, мнение которых мы поддерживаем, пришли к выводу, что детонатором развития организованной преступности и коррупции была легализация теневого капитала. По нашему мнению, такой детонатор сегодня заложен на Дальнем Востоке. В силу незаконного характера деятельности большинства китайских мигрантов и нахождения у них в нелегальном обороте значительной суммы денег, негативно отражается на криминальной обстановке в национальных диаспорах, создает основу для распространения коррупции, способствует формированию организованной, в том числе китайской этнической, преступности. 

Большая часть наших респондентов, выделили еще одну особенность китайцев – искушенность в вопросах подкупа представителей власти и правоохранительных органов. Как установлено в ходе интервьюирования сотрудников ОВД, искусство подношений, цинизм и верность подкупу, как самому быстрому и эффективному способу решения коммерческих вопросов были быстро замечены и оценены отечественными потенциальными взяткополучателями. Они уже предпочитают брать взятки у китайцев, чем у конкурирующих с ними россиян – так надежнее и безопаснее: иностранец, особенно нелегально находящийся на территории России или имеющий иные проблемы с законом, жаловаться не станет. Таким образом, даже внутри противозаконного и преступного бизнеса, по сути, формируется система моральных преимуществ китайцев перед россиянами.

Криминальной специализацией китайских организованных преступных групп на российском Дальнем Востоке является создание и обеспечение каналов вывоза из России стратегических (древесины, драгметаллов, металлолома) и биологических (животных, растений, их частей и дериватов) ресурсов, контрабандного ввоза и распространения в России товаров народного потребления (в том числе, контрафактных) из Китая.

Среди видов преступной деятельности китайских организованных преступных групп можно выделить:

организацию каналов поставки российских женщин в Китай для занятия проституцией, ставшей одной из самых доходных статей криминаль​ного бизнеса;

налоговые преступления;

подкуп представителей исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления, а также сотрудников правоохранительных структур в целях достижения своих преступных целей; 

похищение людей с целью выкупа (как правило, китайских бизнесменов, работающих на территории России);

Распространенность наличных расчетов среди китайских торговцев и иных коммерсантов, сокрытие ими фактов незаконного предпринимательства и уклонение от уплаты налогов влечет накопление у данной категории граждан больших объемов наличной валюты (до нескольких сотен тысяч долларов). Ее перевод в Китай официальным путем невозможен, а непосредственная транспортировка через границу представляет угрозу для личной безопасности владельца. Поэтому для операций с указанными денежными средствами китайскими теневыми структурами создаются нелегальные банки, оказывающие услуги по переводу валюты на территорию Китая
. В результате  деятельности таких «банков» создаются условия для легализации доходов от преступного бизнеса, масштабного оттока без уплаты налогов капитала за рубеж и поддержания деятельности транснациональных преступных группировок. Например, с Амурской области в Китай ежегодно переводится около 200 млн долларов, что превышает половину бюджета области, аналогичная картина и в Приморском крае. 

Ущерб, который наносится российской экономике в ходе экономической  деятельности китайских диаспор, в значительной мере определяется тем, что, по данным оперативных подразделений, большинство из них находятся под негласным контролем собственных криминальных структур. Диаспоры оказались в состоянии аккумулировать и целенаправленно использовать значительные денежные средства, заведомо действуя в ущерб России.

В любом случае следует учитывать, что при попытке резкого увеличения экономического потенциала Дальнего Востока за счет долгосрочного массового привлечения китайских рабочих автоматически возникнет проблема, аналогичная проблеме албанских и турецких рабочих в Европе, и процесс освоения китайцами российской территории (как албанцами в Косово) станет необратимым.

Респонденты из числа сотрудников правоохранительных органов почти однозначны в своих предложениях о необходимости разработки и принятия Федерального закона «О миграционной политике в Российской Федерации» (89%). С учетом того, что иностранные государства, в частности Китай, развивая контакты с Россией, зачастую строят их на принципах получения односторонних преимуществ, прежде всего в экономической области, наши респонденты предлагают ввести критерии ежегодной оценки деятельности администрации субъекта по привлечению и использованию иностранной рабочей силы. В основе такой оценки должна быть экономическая выгода для государства от пребывания на ее территории иностранного гражданина. Пока такая работа не ведется ни местными властями, ни правоохранительными органами и, как следствие, в Дальневосточном регионе процветает незаконная предпринимательская деятельность иностранцев, большая часть из которых на территории страны находится незаконно. Например, в Приморском крае более 50% продукции выращивается на предприятиях, использующих китайскую рабочую силу, а из 70 тыс. га сельскохозяйственных земель в Ленинском районе Еврейской автономной области, 50 тыс. находятся в аренде у граждан Китая. 

Следующей сферой криминального бизнеса является сфера заготовки и переработки леса. Для заготовки леса в больших количествах привлекается китайская рабочая сила, большая часть из которых нелегальные мигранты. В сверхприбыльном лесном бизнесе сформировались устойчивые международные преступные группы, в деятельность которых втянуты сотрудники лесничеств, контролирующих органов, таможни. 

Некогда крупнейшее предприятие не только Хабаровского края, но всего дальнего Востока – ОАО «Востокрыбпром» сегодня принадлежит корпорации «Пасифик Андес» из Гонконга. Тем не менее 40 промысловых судов этого предприятия работают в настоящее время на российских квотах, а всю выловленную рыбу вывозят в Китай в провинцию Ляонин, где созданы сеть крупных рыбоперерабатывающих предприятий. 

Отдельно остро стоит вопрос по сохранению от китайских преступных групп уникальной флоры и фауны Дальнего Востока. Примерная схема деятельности преступных групп специализирующихся на контрабанде объектов фауны и флоры следующая: организатор (заказчик) из числа китайцев периодически ввозит на территорию России крупную партию валюты для закупки товара. С заказчиком непосредственно контактирует посредник – гражданин России. Посредник выезжает к местам браконьерской заготовки, либо местам скупки браконьерски заготовленного товара. Заготовленный (скупленный) товар нелегально транспортируется к местам погрузки в транспортные средства фирм перевозчиков. При транспортировке к месту складирования, груз, как правило, сопровождается сотрудником (сотрудниками) правоохранительного органа. Погрузка товара производится в транспортные средства со специально изготовленными тайниками. Перед отправкой груза российская сторона решает вопросы обеспечения сохранности груза и беспрепятственного перемещения через таможенную границу. Иностранцы  решают вопрос перемещения через таможенные посты своего государства, либо организует перемещение товара помимо мест таможенного контроля. Это связанно с тем, что наиболее ценные дериваты подпадают под требования СИТЕС
. 

Контрабанда различного рода товаров из Китая в Россию, по оценкам экспертов от правоохранительных органов, достигает нескольких десятков млн. долларов США в год. Так, по данным Госкомстата России, в секторе легкой промышленности доля контрабандного товара из КНР в 2007 г. составила 73% общего оборота розничной торговли. 

Наиболее характерным правонарушением при совершении операций с товарами народного потребления, ввозимыми из КНР, является занижение объемов оформляемых товаров и их недостоверное декларирование в целях снижения таможенной пошлины и ухода от ограничений нетарифного характера (сертификации). 

В суммовом выражении импорт товаров из Китая выглядит следующим образом: бытовая и аудио-, видеотехника – 3 млрд долларов США,  механическое оборудование и устройства – 201 млн долларов США, игрушки, спортинвентарь – 33 млн долларов США
. 

Размах «серого бизнеса» виден на примере крупнейшего в Пекине района оптовой российско-китайской торговли «Ябаолу». Обувь там оформляется к доставке в Москву («от двери до двери») по 5,5 доллара за килограмм, одежда – 950-1000 долларов за кубометр, что в   3-5 раз меньше, чем при использовании легальных схем. Одежда из кожи принимается к авиаперевозке по 6,6-7,5 доллара за килограмм (с уплатой таможенных пошлин – 22-24 доллара) и т.д.

Все изложенное требует от правоохранительных органов переориентацию сил и средств, а так же признание этого направления деятельности, особенно в организованной ее части, приоритетной задачей, которую необходимо решать во взаимодействии с местными органами власти.

___________

С. Д.  Б е л о ц е р к о в с к и й, 

кандидат юридических наук, доцент

(НИИ Академии Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации)

Уголовная ответственность юридических лиц 

в аспекте борьбы с организованной 

преступностью

Международные организации, участницей которых является Российская Федерация, для достижения положительных результатов в борьбе с преступностью придают большое значение введению в национальные законодательства своих государств-участников ответственности юридических лиц. Об ответственности юридических лиц, как эффективном инструменте борьбы с преступностью, говорится во многих международно-правовых документах, ратифицированных Российской Федерацией
.

Так, ст. 5 Конвенции ООН «О борьбе с финансированием терроризма» предусматривает, что «каждое государство-участник в соответствии с принципами своего внутреннего права принимает необходимые меры для того, чтобы можно было привлечь юридическое лицо, находящееся на его территории или учрежденное по его законам, к ответственности в случае совершения физическим лицом, ответственным за управление этим юридическим лицом или контроль за ним, которое выступает в своем официальном качестве, преступления, указанного в ст. 2. Такая ответственность может носить уголовный, гражданский или административный характер».

При этом «каждое государство-участник обеспечивает, в частности, чтобы к юридическим лицам, несущим ответственность согласно пункту 1 выше, применялись эффективные, соразмерные и действенные уголовные, гражданско-правовые или административные санкции. Такие санкции могут включать финансовые санкции»
.

Статья 18 Конвенции Совета Европы «Об уголовной ответственности за коррупцию» содержит положение о том, что «каждая Сторона принимает такие законодательные и иные меры, которые могут потребоваться для обеспечения того, чтобы юридические лица могли быть привлечены к ответственности в связи с совершением уголовных преступлений, заключающихся в активном подкупе, использовании служебного положения в корыстных целях и отмывании денег, квалифицированных в качестве таковых в соответствии с настоящей Конвенцией и совершенных в интересах любого физического лица, действующего в своем личном качестве или в составе органа юридического лица, которое занимает ведущую должность в юридическом лице, путем:

выполнения представительских функций от имени юридического лица; или

осуществления права на принятие решений от имени юридического лица; или

осуществления контрольных функций в рамках юридического лица;

а также за участие такого физического лица в вышеупомянутых преступлениях в качестве соучастника или подстрекателя»
.

Аналогичные положения содержатся в Конвенции Совета Европы «О предупреждении терроризма»
 и целом ряде иных международно-правовых документов.

Что касается международно-правовых документов, посвященных взаимодействию государств в борьбе с организованной преступностью, которая лежит в основе таких наиболее общественно опасных преступных явлений как современный терроризм, экстремизм и коррупция, то ст. 10 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности
 предлагает каждому государству-участнику принимать «такие меры, какие, с учетом его правовых принципов, могут потребоваться для установления ответственности юридических лиц за участие в серьезных преступлениях, к которым причастна организованная преступная группа, и за преступления, признанные таковыми в соответствии со ст. 5, 6, 8 и 23 настоящей Конвенции.

При этом «каждое государство-участник, в частности, обеспечивает применение в отношении юридических лиц, привлекаемых к ответственности в соответствии с настоящей статьей, эффективных, соразмерных и оказывающих сдерживающее воздействие уголовных или неуголовных санкций, включая денежные санкции».

Перечисленные международно-правовые документы ратифицированы Российской Федерацией без заявлений или оговорок в части ответственности юридических лиц, а следовательно в соответствии со ст. 15 Конституции Российской Федерации данное положение подлежит имплементации в отечественное уголовное законодательство.

Уголовная ответственность юридических лиц уже достаточно продолжительное время существует в законодательствах большинства государств как романо-германской, так и англо-саксонской правовых систем.

Криминологически обоснованным является введение такой ответственности и в отечественное уголовное законодательство. При этом введение уголовной ответственности юридических лиц следует рассматривать не как панацею от организованной преступности, но как эффективный инструмент в борьбе с ней.

Современную российскую организованную преступность характеризуют, в том числе, следующие основные моменты.

В деятельности организованных преступных формирований абсолютно преобладающей является корыстная мотивация. Удельный вес преступлений, совершение которых так или иначе связано с получением незаконного обогащения, в совокупности является подавляющим в структуре всех преступлений, совершенных участниками таких формирований. 

При этом все более отчетливо проявляется тенденция перемещения интересов организованных преступных формирований в сферу экономической деятельности. А в 2006 г. впервые удельный вес таких преступлений превысил 50% в общем числе зарегистрированных преступлений, совершенных участниками этих формирований. В дальнейшем эта тенденция получила дальнейшее развитие.

Организованные преступники, нажившие криминальным путем значительные состояния, все успешнее действуют в легальном режиме с использованием официально зарегистрированных юридических лиц. В продолжаемой (хотя и видоизмененной) противоправной деятельности максимально стремятся использовать легальные структуры и возможности, становиться активными деятелями официальных политических структур
. 

Российское уголовное законодательство традиционно не предусматривало ответственности юридических лиц. Однако необходимо отметить, что существовавшие ранее криминальные реалии не ставили  законодателя перед необходимостью вводить такую ответственность в УК РФ. Однако в настоящее время криминальные реалии изменились и введение такой ответственности в Уголовный закон является криминологически обоснованным.

Кроме того, противники введения уголовной ответственности юридических лиц приводят в обоснование своей позиции аргумент о том, что данный институт не вписывается в действующий Уголовного кодекса, а сторонники введения такой ответственности часто предлагают «экзотические» варианты решения этого вопроса. 

Однако введение института ответственности юридических лиц в действующий Уголовный кодекс РФ вполне возможно, если взять за основу институт ответственности юридических лиц в отечественном административном праве.

___________

В. Ф.  В а с ю к о в; 

Д. А. Б а д и к о в, 

кандидат юридических наук
(Орловский юридический институт  

МВД России)

Ограничение тайны связи при раскрытии 

и расследовании разбоев, совершаемых 

организованными группами 

на открытой местности

Обеспечение безопасности граждан от преступных посягательств, всегда являлось одной из первостепенных задач государства. Для ее выполнения правоохранительным органам, необходимо обеспечивать эффективное противодействие организованной преступности на современном этапе. Особую актуальность это приобретает в связи с изменениями, произошедшими в преступной среде, которая стала конспиративной, технически оснащенной, агрессивной.

Одним из важных направлений деятельности правоохранительной системы государства в сложившихся условиях является раскрытие и расследование преступлений корыстно-насильственной направленности. Особое место среди данной категории преступлений занимает самая тяжкая форма хищения – разбой. 

Так, по данным ГИАЦ МВД России, в 2006 г. организованными преступными группами было совершено 1264 разбоев, из которых 324 не были раскрыты. Это во многом обусловлено отсутствием криминалистически значимой информации, либо недостаточностью доказательственной информации на первоначальном этапе расследования в делах, где организованной преступной группой было совершено хорошо спланированное нападение.

В таких условиях следователю необходимо учитывать, что при подготовке, в момент и после совершенного разбойного нападения участники организованной преступной группы могут использовать средства сотовой связи, в частности мобильные телефоны. Поэтому одним из условий раскрытия преступления и успешного изобличения преступников может стать получение сведений у операторов сотовой связи, которое ограничивает право абонента на тайну связи. 

Вместе с тем процедура истребования информации у операторов сотовой связи законодательно не закреплена. В следственной практике это привело к тому, что для истребования, например, детализации телефонных переговоров, в одном случае следователями про​изводился «контроль и запись переговоров»
, в другом – выносилось «постановление о предоставлении сведений о пользовании телефонным аппаратом сотовой связи по идентификационному номеру IMEI»
, в третьем – направлялся запрос в компании сотовой связи
.
При этом, проведение следственного действия для истребования такой информации, регламентированное ст. 186 УПК РФ  «Контроль и запись переговоров» является неправомерным, так как в п. 14.1         ст. 5 УПК РФ приводится исчерпывающая дефиниция: «контроль и запись переговоров – прослушивание и запись переговоров путем использования любых средств коммуникации, осмотр и прослушивание фонограмм». Детализация же не содержит информацию, касающуюся прослушивания и записи переговоров, а также не является фонограммой. 

Проблема правильного истребования информации об абонентах (пользователях) сотовой связи актуальна уже на протяжении долгого времени. В частности, это связано и с неоднозначным правовым толкованием сущности информации об абонентах сотовой связи. 

Так, Генеральная прокуратура РФ уже дважды давала разъяснения, которые оказались взаимоисключающими и лишь обострили дискуссию. Первоначально в письме от 19 марта 1999 г.                             № 36-609/166-99 было сказано, что получение сведений о входящих и исходящих вызовах, о номерах абонентов, продолжительности их переговоров, а также индивидуальных частотных характеристиках приемопередающей аппаратуры абонентов связи следует рассматривать как наведение справок, не требующее судебного решения. Однако через два с половиной года Генеральная прокуратура изменила свою позицию и подготовила по этому же вопросу другое разъяснение – в письме от 19 декабря 2001 г. № 16/3-р-01 растолковывалось, что истребование сведений о проводимых с определенного телефона переговорах – о входящих и исходящих звонках – без решения суда является неправомерным и исполнению не подлежит
.

В соответствии с определением Конституционного Суда РФ            № 345-О
 (далее – КС РФ) право каждого на тайну телефонных переговоров по своему конституционно-правовому смыслу предполагает комплекс действий по защите информации, получаемой по каналам телефонной связи, независимо от времени поступления, степени полноты и содержания сведений, фиксируемых на отдельных этапах ее осуществления. В силу этого информацией, составляющей охраняемую Конституцией Российской Федерации и действующими на территории Российской Федерации законами тайну телефонных переговоров, считаются любые сведения, передаваемые, сохраняемые и устанавливаемые с помощью телефонной аппаратуры, включая данные о входящих и исходящих сигналах соединения телефонных аппаратов конкретных пользователей связи; для доступа к указанным сведениям органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, необходимо получение судебного решения.
Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ (далее – СК ВС РФ) в 2006 г. вынесла определение по своему смыслу противоречащее позиции КС РФ. Напомним, что предметом рассмотрения Судебной коллегии стало ходатайство следователя о даче разрешения на выемку документов о входящих и исходящих сигналах соединений телефонных аппаратов в компаниях сотовой связи  по уголовному делу о хищении сотового телефона у гражданки Морозовой. С данным ходатайством следователь обратился в городской суд Нижегородской области,  который отказал в даче разрешения на выемку документов.

Президиум нижегородского областного суда постановление и кассационное определение оставил без изменения.

 В надзорном представлении заместитель Генерального прокурора РФ поставил вопрос об отмене указанных судебных решений в связи с нарушением уголовно-процессуального закона. 
СК ВС РФ удовлетворила надзорное представление, основываясь тем, что «при выемке у операторов связи документов о входящих и исходящих сигналах соединений похищенного мобильного телефона тайна содержания переговоров сохраняется, поскольку целью выемки является только информация о входящих и исходящих звонках с похищенного телефона. Следовательно, права Морозовой не нарушаются»
. 
Таким образом, противоречивость толкований сущности детализации телефонных переговоров, приведенных определением Конституционного Суда № 345-О и надзорным определением Судебной коллегии Верховного Суда № 9-ДП06-10, еще больше усугубили и так непростую ситуацию.

Следует добавить, что в марте 2007 г. указанная коллизия стала основанием «противостояния» прокуратуры  г. Ульяновска и оператора сотовой связи ЗАО «Ульяновск-GSM». Поводом конфликта стало решение областной прокуратуры города Ульяновска обязать местных операторов мобильной связи выдавать им детализацию телефонных переговоров клиентов не по решению суда, а по постановлению прокурора. При этом, официально разъясняя позицию прокуратуры, старший помощник прокурора Ульяновской области В. Зима ссылается на прямое указание Ленинского районного суда г. Ульяновска,  который в своем постановлении от 14 февраля 2007 г. прямо указал, что «разрешения (санкции) суда на получение этой информации не требуется», она «выдается на основании постановления следователя». Санкция же суда необходима исключительно на прослушивание и запись переговоров подозреваемого, обвиняемого и других лиц. Данная позиция базируется на выводах Определения Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 2 июня 2006 г. № 9-ДП06-10
.

Начальник юридической службы ЗАО «Ульяновск-GSM»             Е. Алексеева, отвечая на это разъяснение, по нашему мнению, совершенно обоснованно ссылается на Определение КС РФ от 2 октября 2003 г. № 345-О, указывая на обязательность его исполнения всеми ветвями власти
.

Дискуссионным стал вопрос и о том, какое следственное действие необходимо производить при получении детализации телефонных переговоров.

Исходя из содержания определения Судебной коллегии              № 9-ДП06-10 можно сделать вывод о том, что следователю при истребовании указанных сведений у операторов сотовой связи надлежит руководствоваться положениями ч. 3 ст. 183 УПК РФ
.
Следственный комитет при МВД России дает подобное разъяснение – «при получении информации о входящих и исходящих соединениях абонента следователь вправе произвести выемку у оператора связи предметов и документов, в порядке ч. 3 ст. 183 УПК на основании судебного решения, принимаемого в поряд​ке, установленном ст. 165 УПК»
.

В то же время в информационном письме Генеральной прокуратуры указывается, что «при осуществлении следователем процессуальной деятельности по собиранию доказательств (ч. 1 ст. 86 УПК РФ) не следует путать выемку (ст. 183 УПК РФ) и получение следователем информации о телефонных переговорах (соединениях абонентов) в соответствии с полномочиями, предусмотренными ч. 4         ст. 21 УПК РФ. Согласно ст. 183 УПК РФ выемке подлежат конкретные предметы и документы, а не информация, в том числе содержащаяся в базах данных операторов связи»
.

Изучение  литературы, посвященной данной тематике, также показало неоднозначность позиций авторов, по тому, в какой форме необходимо производить истребование информации об абонентах и нужно ли разрешение суда на получение данной информации.

Так, по мнению Д.Ю. Черепанова, подобный пробел в законодательстве мог бы быть устранен путем введения в УПК РФ нового следственного действия, производимого на основании судебного решения – «выемки документов, содержащих информацию о соединениях абонентов стационарной и сотовой связи…»
.

Е. Варпаховская, А. Вяткин утверждают, что к данной ситуации применима ч. 3 ст. 183 УПК, в соответствии с которой выемка предметов и документов, содер​жащих государственную или иную охраня​емую законом тайну, которая до вступления в силу Федерального закона от 5 июня 2007 г. № 87
 производилась с санкции прокурора. Понятие «иная охра​няемая законом тайна» в уголовно-про​цессуальном законодательстве не рас​крывается,  и поэтому они полагают, что этим понятием может охватываться и тайна связи, поскольку она охраняется специ​альным Федеральным законом «О связи»
. 

Т.В. Винокурова, Ю.В. Астафьев полагают, что информация о входящих и исходящих соеди​нениях «вполне мо​жет быть получена в процессе производства обычной вы​емки» и без судебного разрешения
. 
А. Богдановский говорит об ошибочном толковании КС РФ в Определении № 345-О, которое, как представляется автору, носит рекомендательный характер и «ни к чему никого не обязывает», а поэтому получать судебное разрешения при истребовании информации  у операторов связи не обязательно
. 

А.Е. Чечетин считает, что «Конституционный Суд вслед за прежним Федеральным законом «О связи» исходит из расширительного толкования понятия тайны телефонных переговоров». Такой подход, по мнению автора, «нарушает баланс интересов государства и личности в сторону последнего, что в современной криминальной ситуации в России вряд ли оправданно»
.
По утверждению А.Н. Иванова, О.В. Корниенко детализацию следует истребовать в рамках контроля и записи телефонных переговоров, так как при использовании данных сведений «контроль над наблюдаемым абонентом будет заключать​ся в выявлении его контактов, расходованием средств, имеющихся на счете, установлении времени, продолжительности и самого факта звонка и т.п.». Также они  предлагают  дополнить  действующий  УПК  РФ  новой                ст. 186.1 «Контроль детализации абонентов оператора связи», который допускается на основании судебного решения
.
По нашему мнению, чтобы заполнить, возникший вакуум в уголовно-процессуальном законодательстве, необходимо расширить понятие контроля телефонных и иных переговоров, содержащееся в п. 14.1 ст. 5 УПК РФ, следующим образом: контроль телефонных и иных переговоров – прослушивание, запись переговоров, а также получение сведений, передаваемых, сохраняемых и устанавливаемых путем использования любых средств коммуникации, осмотр и прослушивание фонограмм. И тем самым согласиться с суждением А.Н. Иванова, О.В. Корниенко
, которые ведут речь об «ином» виде контроля и обращаются к этимологии данного понятия. В общем смысле «контроль» – это проведение проверки, а также постоянное наблюдение в целях проверки или надзора
. Следователь, запрашивая детализацию телефонных переговоров, осуществляет проверку, посредством которой имеет возможность проследить за тем, сколько было исходящих и входящих сигналов у абонента, в какое время они осуществлялись, определить их продолжительность, а также получить информацию об источниках поступивших сигналов.

___________
С. П.  В а й л е 

(ВНИИ МВД России)

Факторы, негативно влияющие 

на противодействие бандитизму

Приоритетным направлением в рамках деятельности по борьбе с организованной преступностью является противодействие бандитизму. Последний представляет собой наиболее опасную форму организованной преступной деятельности, поскольку его совершение сопряжено с вооруженными нападениями на граждан, учреждения и организации. 

Современный бандитизм по своему характеру и содержанию качественно отличается от аналогичных проявлений прошлых лет. Он представлен криминальной деятельностью банд различной формации. В их числе:

1. «Примитивные» – не многочисленные (до 10 участников) организованные преступные группы, «переросшие» в банды в процессе осуществления своей противоправной деятельности. Такие банды состоят из организатора, являющегося одновременно ее руководителем, и рядовых участников (так называемый упрощенный вид внутреннего организационного строения). Существуют рассматриваемые банды вне каких бы то ни было преступных организаций, действуют самостоятельно, имея свой управленческий центр и «общак»;

2. «Развитые» банды – зачастую изначально созданы для совершения нападений и насчитывают несколько десятков участников. Им присуще развитая внутренняя организация, подразумевающая многоуровневую структуру руководства, где количество руководящих звеньев и уровней во многом зависит от общей численности преступного формирования. Развитые банды отличает качество вооружения, более высокая степень самозащищенности от разоблачения и наличие коррумпированных связей (большей частью в правоохранительных органах). Они целенаправленно расширяют спектр преступной деятельности пропорционально своей численности и географии преступной деятельности, нередко имея конечной целью извлечение доходов иными методами.

3. На ряду с указанными на современном этапе наличествуют банды, являющиеся составной частью более крупных организованных преступных формирований – организованных преступных сообществ (преступных организаций). Преступная деятельность таких банд является, либо неким силовым прикрытием основной преступной деятельности ОПС (в качестве которой может выступать наркобизнес, торговля людьми, автобизнес и т.п.), либо одним из направлений ее преступной деятельности дающим доход. Олицетворением указанных преступных объединений может служить ОПС «двадцать девятников», преступная деятельность которого осуществлялась на территории нескольких городов и районов Республики Татарстан и Удмуртии, а так же Самарской, Оренбургской, Московской областей. Численность ОПС составляла боле 200 человек, образующих 5-6 крупных бригад, каждая из которых, подчиняясь тому или иному лидеру ОПС, выполняла те или иные функции. Преступная деятельность ОПС насчитывала более 60 эпизодов, в числе которых более 50 убийств. Арсенал имеющегося оружия превышал 75 единиц, не считая боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ. Уголовное дело в отношении данного ОПС было возбуждено по         ст. 210, ч. 1, 2  ст. 209 и другим ст. УК РФ. 

В целом по России большую часть (70%) пока еще представляют банды «примитивные»
. Однако в крупных городах (таких как Москва, Санкт-Петербург, Самара, Казань, Екатеринбург, Владивосток и т.п.), а также развитых продвинутых областях и регионах России над количеством «примитивных» значительно превалирует число «развитых» банд и банд – участников ОПС.

При этом исследователи бандитизма констатируют тот факт, что в настоящее время прослеживается тенденция к увеличению числа развитых банд и банд-участников ОПС. 

Отличительными чертами указанных банд являются: высокий уровень организации, как самих банд, так и их преступной деятельности (иерархическое, многозвеньевое  внутреннее устроение); высокий уровень технической оснащенности и качества вооружения; выработка и применение целого комплекса мер противодействия правоохранительным органам; наличие и использование в преступных целях коррумпированных связей; извлечение высоких постоянных доходов от преступной деятельности; увеличение доли новых форм бандитской деятельности, в частности совершение заказных нападений.

Характеризуя распространенность бандитизма в России, необходимо отметить следующее. В конце ХХ в. была зафиксирована массовая эскалация бандитизма. На современном этапе ее сменила тенденция к снижению числа выявленных фактов рассматриваемого преступления. Так, по данным ГИАЦ МВД России в 2000 г. было зарегистрировано 513 фактов бандитизма (это на 9% ниже, чем в 1999 году). К 2002 г. указанный показатель по сравнению с началом века снизился на 21%. Незначительный рост наблюдался в 2003 – 2004 гг. (было зарегистрировано 454 и 522 фактов бандитизма). С 2005 г. по настоящее время число зарегистрированных фактов указанного преступления ежегодно снижается. В 2007 г. оно составило 348, а за 9 месяцев 2008 г. – 242. Вместе с тем приведенные данные не в полной мере отражают масштабы бандитизма в стране. Практика реализации ст. 209 УК РФ (бандитизм) достаточно мала по сравнению с широтой распространения указанного явления. Анализ сложившейся практики борьбы с бандитизмом показал, что подобное состояние во многом обусловлено недостатками в деятельности по выявлению, предупреждению и раскрытию рассматриваемого преступления. 

Так, было установлено, что в 8% случаев правоохранительным органам становиться известно о существовании той или иной банды на этапе ее формирования (до совершения  нападений). В 35% случаев первичную оперативно значимую информацию о существовании и деятельности банд оперативные сотрудники получают уже после совершения бандой одного или ряда нападений, и в 57% случаев в процессе оперативного сопровождения уголовных дел, возбужденных по факту совершения иных преступлений. Анализ данной информации позволил сделать вывод о том, что подразделения по борьбе с бандитизмом в большинстве своем осуществляют поисковую деятельность по схеме «от преступления к лицу», не работая «на опережение» преступности, не проводя серьезной аналитической работы, в частности анализа оперативной обстановки обслуживаемого региона, и длительных оперативных разработок. 

Не последнюю роль в сложившейся ситуации играет низкий уровень агентуры и агентурной работы. Довлеющий над оперативными сотрудниками количественный показатель вынуждает пополнять негласный аппарат большей частью в целях его увеличения. В результате значительное число конфидентов оказывается не способно на необходимом уровне выполнять оперативно-тактические задачи по борьбе с организованными формами преступной деятельности, в частности бандитизмом
.

Наряду с этим ощущается острая нехватка профессионального опыта и специальных познаний у оперативных сотрудников, осуществляющих борьбу с бандитизмом. Так, только 22% от числа опрошенных оперативных сотрудников имеют высшее образование, полученное в рамках образовательных учреждений МВД России; подавляющее число оперативных сотрудников (в том числе не имеющих указанного образования) имеет стаж оперативной работы по линии борьбы с организованной преступностью не более 5 лет; пятая часть последних к моменту назначения на должность оперуполномоченного вообще не имела опыта оперативной работы. 

К числу факторов негативно влияющих на успешное противодействие бандитизму следует также отнести низкое качество существующего между подразделениями правоохранительных органов взаимодействия. Между подразделениями, в частности криминальной милиции, отсутствует постоянный обмен информацией, имеет место «ведомственный» барьер, обусловленный сходством целей и задач и наличием конкуренции при распределении конечного результата проводимых разработок. Сами оперативные сотрудники в подавляющем большинстве (свыше 70%) оценивают качество существующего взаимодействия  в рамках обмена-передачи первичной оперативно значимой информации о бандитизме как удовлетворительное и ниже. Так, установлено: оперативные сотрудники подразделений БОП получали первичную информацию о существовании и деятельности банд от сотрудников других подразделений ОВД лишь в 9% случаев. Контакт с оперативными сотрудниками подразделений ОПБ и СТМ, а также учреждений исправительной системы в основном ограничивался формальной перепиской (постановка задания проводилась необдуманно, зачастую носила неконкретный характер). 33% опрошенных респондентов из числа оперативных сотрудников, «специалистов» в борьбе с бандитизмом, указали, что не осведомлены об аспектах возможного взаимодействия с сотрудниками указанных подразделений вовсе. 

Вместе с этим следует отметить, что оперативные разработки, проводимые в отношении банд, в 52% случаев заканчиваются переквалификацией действий разрабатываемых с первоначально предполагавшейся ст. 209 УК РФ на другие статьи Уголовного кодекса. Лишь 10% от общего числа, имеющихся дел оперативного учета, ежегодно реализуется посредством возбуждения уголовного дела по ст. 209 УК РФ с последующим привлечением разрабатываемых к уголовной ответственности по указанной статье. В большинстве случаев деятельность бандитов квалифицируется по иным статям Уголовного кодекса РФ (в 80% по ст. 162 УК РФ (разбой). 

Существенную роль в развитии указанной ситуации играет низкое качество деятельности оперативных сотрудников по документированию фактов бандитизма. Установлено, что на современном этапе документирование банд и их деятельности имеет существенные недостатки. В 30% случаев они являются причиной невозможности использования материалов ОРД в качестве доказательств на предварительном следствии и суде. В 47% – не позволяют квалифицировать действия разрабатываемых как бандитизм, выступают причиной переквалификации деяний на менее тяжкие статьи Уголовного Кодекса, а так же «развала» уголовных дел в суде. В подавляющем большинстве случаев (свыше 90%) последнее связано с документированием признаков бандитизма, изложенных в диспозиции ст. 209 УК РФ. Основу диспозиции  данной статьи составляет понятие «банда». Часть определяющих ее признаков носит оценочный характер (трудноматериализуемы). В связи с этим у сотрудников правоохранительных органов, в частности у оперативных работников, отсутствует единый подход к их пониманию и толкованию. Это обуславливает трудности при документировании квалифицирующих признаков банды (так, в 68% случаев вызывает трудности документирование признака устойчивость).

Подводя некий итог, необходимо отметить следующее.

В сложившейся ситуации актуальность и особое значение для повышения эффективности противодействия бандитизму приобретает:

разработка научных основ организации, методики и тактики оперативно-розыскного обеспечения; выявления и раскрытия фактов указанного преступления; 

деятельность, направленная на повышение уровня профессионализма действующих оперативных сотрудников;

совершенствование форм отчетности и самих форм учета ГИАЦ МВД России, в частности в целях стимулирования процесса обмена информацией между подразделениями.

_____________

С. С.  Г а л к и н, 

(Академия управления

 МВД России)
Вопросы информационно-аналитического обеспечения деятельности подразделений БЭП органов внутренних дел по выявлению 

и раскрытию организованных экономических преступлений, совершаемых 

в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей 

и алкогольной продукции

Реформирование экономики при отсутствии надежного механизма контроля и защиты от преступных посягательств создало благоприятные предпосылки для стремительного роста относительно новых общественно опасных деяний, посягающих на экономические интересы государства. 

Расширение сферы влияния на экономику капиталов криминального происхождения, интенсивное проникновение в данную сферу организованных преступных групп (ОПГ) повлекло за собой рост количества экономических преступлений.

Эффективность борьбы с экономическими преступлениями, совершаемыми ОПГ в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, во многом определяется уровнем информационно-аналитического обеспечения деятельности подразделений БЭП органов внутренних дел. Не случайно необходимость информационного перевооружения криминальной милиции стала одной из приоритетных задач при организации борьбы с преступлениями  в сфере экономики. Не зная реального положения дел, не владея опе​ративной обстановкой, нельзя упреждать негативные тенденции на объектах экономики, своевременно выявлять неблагополучные участки и направления,  рационально распределять имеющиеся оперативно-розыскные силы и средства, влиять на конечные результа​ты борьбы с экономическими преступлениями, в том числе совершаемыми ОПГ в указанной сфере.
Анализ практики, изучение литературных источников показывает, что информационно-аналитическое обеспечение подразделений БЭП как один из основных элементов орга​низации ОРД органов внутренних дел по выявлению и раскрытию экономических преступлений, в целом сво​дится, во-первых, к информационно-поисковой работе, направленной на поддержку ОРД, во-вторых, к аналитиче​ской работе, обеспечивающей принятие реше​ний в этой сфере и координацию деятельности подразделений орга​нов внутренних дел по борьбе с экономической преступностью. Значимость указанной функции возрастает в связи сложностью криминальной ситуации в России, ростом числа тяжких, замаскированных преступлений, совершаемых в экономической сфере, а также связанных с повышени​ем уровня самозащиты преступников от изобличения.
При этом основное внимание следует уделять не количеству оперативно значимой информации, а повышению ее качественных характеристик, поиску новых источников ее получения. Как показывает анализ практики, участники ОПГ, совершающие экономические преступления в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, зная методику и тактику деятельности правоохранительных органов, постоянно совершенствуют свой преступ​ный опыт, обогащающийся значительно интенсивнее, чем наши представ​ления о нем. Это сказывается, прежде всего, на ослаблении оперативно-розыскных позиций в криминальной среде, ограничивает возможности получения оперативно-розыскной информации в целях выявления и раскрытия экономических преступлений. Поэтому эффективное решение задач по борьбе с указанной категорией преступлений предполагает создание эффективной сис​темы информационно-аналитического обеспечения деятельности подразделений БЭП, поиска новых подходов в организации и обеспечении сбора, обработки, хранения и передачи оперативно значимой информации. 

Несмотря на некоторые различия в формулировках, большинство авторов согласны с тем, что информационное обеспечение – это процесс, имеющий несколько следующих обязательных стадий:
сбора и накопления оперативно-розыскной информации (сведений о замышляемых, подготавливаемых и совершенных преступлениях, лицах, представляющих оперативный интерес для органов внутренних дел, предметах, событиях, имеющих отношение к криминальным фактам и т. д.),  получаемой из различных источников;
обработки и систематизации данной информации по определен​ным признакам, для ее быстрого отыскания пользователем;
анализа информации с целью установления связей между объектами учета;
обеспечения сохранности и защиты имеющейся информации с целью ограничения доступа и недопущения утраты имеющихся сведений конфиденциального характера;
выдачи информации заинтересованным пользователям - субъек​там ОРД, в данном случае подразделени​ям БЭП органов внутренних дел для определения, планирования и осуще​ствления оперативно-розыскных и иных мероприятий, направленных на решение задач по борьбе с экономической преступностью, эффективного использования негласных сил и средств органов внутренних дел.

В последнее время работа по исследованию проблем информацион​ного обеспечения ОРД органов внутрен​них дел привела к выводу о том, что извлечение оперативно-розыскной информации, как правило, включает работу с огромными массивами данных, сведений, сообщений и требует привлечения самых разнообразных знаний. Совершенно справедливо в этой связи А.С. Овчинский отмечает, что «получение собственно оперативно-розыскной информации происходит уже в процессе аналитической обработки некоторых информационных продуктов»
. Поэтому термин «информационное обеспечение» все чаще стал заменяться термином «ин​формационно-аналитическое обеспечение», «информационно-аналитическая работа», «информационно-аналитический поиск». Так, по мнению               А.Я. Минина, нформационно-аналитическая работа криминальной милиции – исследовательско-познавательная функция, осуществляемая в целом подразделениями органов внутренних дел с помощью информационных технологий, системы организационных мероприятий и методических приемов при изучении явлений, представляющих оперативный интерес
.
Следует заметить, что информационно-аналитическое обеспечение деятельности подразделений БЭП может быть наполнено конкретным конструктивным содержанием только при наличии качественного и доста​точно обширного информационного обеспечения в виде различных бан​ков оперативно-розыскной и иной информации. Аналитическая со​ставляющая представляет собой относительно самостоятельную функцию в указанном виде обеспечения. Можно согласиться с Е.Н. Яковцом, который считает, что основное содержание аналитической работы в ОРД органов внутренних дел заключается в приведении разрозненных оперативно-розыскных и иных сведений, представляющих оперативный интерес, в логически стройную и обоснованную систему зависимостей (пространственно-временных, причинно-следственных и др.), позволяющих дать правильную оценку как совокупности фактов, так и каждому из них в отдельности. В качестве характерных особенностей этой работы, отличающих ее от других видов анализа в органах внутренних дел, например, экспертно-криминалистическими или штабными подразделениями, следует выделить: непроцессуальный характер, специфических субъектов, информационную базу, цель, задачи, объекты и предмет исследования, а также формы, виды, средства, методы и способы ее осуществления 
.
По нашему мнению, не будет преувеличенным утверждение о том, что уровень организации информационно-аналитической работы в подразделениях БЭП, ведущих борьбу с преступлениями в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, качество подготавливаемых при этом документов (аналитических справок, обзоров, проектов решений и т.п.) является одним из основных критериев профессиональной грамотности оперативных сотрудников, занимающихся данной работой, и во многом определяет эффективность ОРД по борьбе с указанными преступлениями, реальность постановки перспективных и текущих задач, выбор наиболее целесообразных путей их достижения.

Вместе с тем проведенное исследование показывает, что у сотрудников подразделений БЭП, специально выделенных для ведения информационно-аналитической работы, к сожалению, большая часть времени уходит на подготовку различных справок и отчетов, главным образом, о результатах деятельности по борьбе с экономической преступностью. При этом ими решаются, главным образом, задачи обработки отчетности, получения сведений по заранее определенным параметрам, подготовки на этой основе обобщенных справок, предложений и других материалов для определения приоритетных направлений борьбы с экономической преступностью на территории республики, края, области и пр. Таким образом, можно констатировать, что в работе указанной категории оперативных сотрудников не просматривается разведывательно-аналитическая функция в форме подготовки и передачи заинтересованным подразделениям БЭП ориентирующей разведывательной информации по конкретным преступным деяниям экономической направленности в указанной сфере, а также прогностической информации о развитии криминальной ситуации в данной отрасли экономики.

Анализ практики и изучение теоретических источников дает основание определить  приоритетные направления информационно-аналитической работы подразделений БЭП в современных условиях. Как нам представляется, применительно к рассматриваемой проблеме ими являются:

выявление и анализ основных объективных криминогенных процессов, протекающих в настоящее время в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, и прогноз наиболее вероятного развития экономической преступности в данной сфере на ближайший период; 

формирование основных направлений деятельности подразделений БЭП с учетом развития криминальной ситуации в указанной сфере с указанием конкретных задач на предстоящий период;

анализ эффективности деятельности подразделений БЭП по борьбе с экономическими преступлениями в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции. 

Как показывает анализ практики, в сфере борьбы с экономическими преступлениями в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции сведе​ния о преступниках, вновь вовлекаемых в криминальные структуры лицах, технологии совершения преступлений не лежат на поверхности, что существенно осложняет осу​ществление оперативно-розыскной работы по выявлению и раскрытию указанной категории преступлений. Поэтому на практике подразделениям БЭП чаще всего приходится вести данную работу по тактической схеме «от преступной среды к преступлениям». В этой связи особое внимание в работе аналитических подразделений должно быть уделено осуществлению постоянного мониторинга состояния криминогенной ситуации, отслеживанию происходящих в ней изменений и тенденций, выявлению признаков замаскированной преступной деятельности. 

Вопрос информационно-аналитического обеспечения деятельности подразделений БЭП непосредственно связан с информационными потребностями, которые можно рассматривать в качественном плане, т.е. с точки зрения анализа их содержания, и в количественном – с точки зрения их объема и интенсивности. Практически это означает установление направленности потребности на получение определенных сведений и выяснение, какой объем этих сведений нужен, насколько он может повлиять на результативность ОРД по борьбе с экономическими преступлениями в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции в регионе.
Про​веденные нами исследования  показали, что применительно к рассматриваемой категории преступлений в перечень информационных потребностей подразделений БЭП включаются следующие сведения:

а) данные о предприятиях и организациях, осуществляющих производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции в городе, районе;

б) данные о структуре управления системой производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции в городе, районе;

в) обобщенные в аналитических материалах данные о деятельности государственных органов – субъектов противодействия экономическим преступлениям в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции;

д) обобщенные данные об основных и стабильных товаропотоках по схеме: производитель этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции – посредник – перевозчик – продавец;

е) характеристика основных криминогенных явлений и процессов в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, в том числе обобщенные данные по проблемам:

общего развития криминогенной ситуации в указанной сфере и прогнозе преступности как по видам преступлений, так и в региональном срезе;

о криминальных структурах, действующих на определенной территории, избравших сферу производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции для незаконной, нелегальной или преступной экономической деятельности (организаторы преступных группировок, количество, со​став участников, направления преступной деятельности, наличие транспорта, устойчивых межрегио​нальных противоправных связей между преступными формированиями, коррумпированных связей и пр.);

способах совершения экономических преступлений в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции;
лицах, подготавливающих и совершающих экономические преступления  в указанной сфере;
должностных лицах органов государственной  власти и управления, содействующих преступной деятельности в указанной сфере;
попытках лидеров преступной среды вложить незакон​но добытые средства в легальные предприятия или в подпольные цеха по производству этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции в регионе;

предприятиях, иных организациях в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, находящихся под контролем ОПГ.

В ходе изучения и оценки оперативной обстановки в рассматриваемой сфере следует комплексно подходить к анализу состояния борьбы с экономическими преступлениями, совершаемыми на объектах производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции. Отправным моментом комплексного анализа является использование в процессе изучения оперативной обстановки всех источников гласной и негласной оперативно значимой информации. 

Применительно к проблемам борьбы с рассматриваемой категорией преступлений основной задачей комплексного анализа является:

получение максимально полного и объективного представления о количестве и видах экономических преступлений, связанных с незаконным оборотом спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции, способах их совершения, личности преступников, материальном ущербе от таких преступлений;

выявление наиболее  характерных недостатков в организации и тактике ОРД подразделений БЭП органов внутренних дел по линии борьбы с указанной категорией преступлений.

В настоящее время существует ряд методик, позволяющих судить о степени распространенности отдельных видов преступности с учетом ее латентности. Они применимы для анализа латентной преступности в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции. Во-первых, это сопоставительный анализ ряда статистических показателей. Во-вторых, в целях выявления латентности сопоставляются данные административных и дисциплинарных правонарушений. При этом анализируются во взаимосвязи материалы правоохранительных, судебных, контролирующих органов и т.п. В-третьих, данные уголовной статистики сопоставляются с заявлениями, жалобами, сообщениями о преступлениях, в том числе направляемых не только в правоохранительные органы, но и в иные организации. В-четвертых, сравнение проводится с данными опроса населения по специальной анкете.

Вместе с тем проведенное исследование показало, что из-за недостаточной квалификации оперативных сотрудников им не приходилось проводить оценку распространенности на обслуживаемой территории преступлений в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции.  К тому же, по словам самим оперативных работников, они не испытывали острой необходимости в этом. Как правило, в большинстве случаев довольствовались анализом состояния борьбы с рассматриваемой категорией преступлений, давая при этом сравнительную ее характеристику с предыдущим годом. С данной позицией трудно согласиться. О значении оперативно-розыскного прогнозирования для повышения качества ОРД  уже не раз упоминалось в литературе. Так, касаясь этого вопроса, С.С. Овчинский пишет: «…чтобы действовать рационально, необходимо предвидеть ситуацию; чтобы достичь такого предвидения, необходимо собрать как можно больше информации. Так стимулируется фактор тактической активности – важнее условие эффективности оперативно-розыскной деятельности»
. В аспекте рассматриваемой проблемы оперативно-розыскное прогнозирование не только является средством принятия оптимального управленческого решения в области организации ОРД. Прогнозирование способствует наступательности ОРД, активности ее участников, согласованности и массированности привлекаемых сил и средств, в частности, за счет более полной осведомленности, достигаемой в ходе прогнозирования. 

В настоящее время самой острой проблемой для принятия управленческих решений в системе МВД на всех ее уровнях является дефицит актуальной и достоверной информации, необходимой как для тактики, так и для стратегии управления. Можно полностью разделить мнение А.П. Алегина и А.Л. Ситковского, что такое положение сложилось в результате того, что в горрайорганах внутренних дел:

не завершено формирование единой методики сбора, обработки, хранения и использования информации оперативно-розыскного, справочного, криминалистического и статистического назначения;

формирование имеющихся информационных фондов ведется на основе многочисленных, порой противоречащих друг другу, нормативных актов, а также несовместимых программно-аппаратных средств;

во многих органах внутренних дел отмечается низкое качество учетно-регистрационной работы;

затруднен непосредственный (в режиме реального времени) доступ пользователей к информационным фондам оперативной информации, что приводит к незаинтересованности практических работников к качественному заполнению большого количества носителей информации и отрыву сотрудников оперативных подразделений от процесса формирования банков данных
.

С учетом этого вывода одной из приоритетных задач при организации борьбы с организованными преступлениями в сфере производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции является обеспечение информа​ционного взаимодействия всех подразделений и служб органов внутренних дел, осуществляющих борьбу с экономическими преступлениями. Основными задачами, конкретизирующими данную цель, являются:

создание интегрированных банков данных оперативно значимой информации;

создание на уровне УБЭП (ОБЭП) МВД, ГУВД, УВД по субъектам Российской Федерации за счет имеющейся штатной численности подразделений аналитической разведки;

обеспечение оперативным сотрудникам органов внутренних дел – субъектам борьбы с экономической преступностью прямого доступа (в режиме реального времени) к информации, содержащейся в интегрированных банках данных.

___________
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Зарождение организованной преступности 

и коррупции в  Советской России в условиях сталинского тоталитарного режима 

(на материалах Ленинграда 30 – 40-х годов)

Проблема формирования и генезиса российской организованной преступности представляет несомненный научный интерес. Криминологи, историки государства и права, специалисты из других отраслей правовых наук до сих пор задаются вопросами, каковы исторические корни «российской мафии» и являются ли «братки» 90-х годов и современные «авторитетные бизнесмены» продуктом своего рода «вывиха» общественно-политической системы, вызванного перестройкой, или они следствие закономерного развития отечественного преступного мира, организованные начала в котором существовали и во времена самых жестких политических режимов.

Особый интерес в связи с этим представляет сталинская эпоха. Достаточно широко распространено мнение, что в условиях тоталитаризма никакие формы организованной преступности не могут существовать вообще. Тотальный контроль государства и всепроникающая полицейская машина делают невозможным возникновение и деятельность более-менее организованных преступных группировок. В качестве примеров обычно приводится фашистская Италия, гитлеровская Германия и сталинский СССР. Оставив в стороне корректность сравнения этих государств, необходимо отметить, что этот взгляд довольно поверхностен. Любой тотальный контроль порождает стремление получить доступ к запрещаемым государством «соблазнам», что порождает различного рода теневые структуры, легко находящие бреши в государственной броне.  Кроме того, начинающаяся в государствах подобного рода индустриализация объективно создает условия для рост преступности, в том числе организованной.  Вся мощь карательной полицейской машины способна лишь сдерживать этот рост, но не может ликвидировать организованную преступность как явления.

Подобная ситуация была характерна и для Советского Союза       30 – 40-х годов. Хотя коммунистическая идеология и отрицала наличие в социалистическом обществе объективных условий для существования преступности, тем более организованной, практические работники правоохранительной системы подходили к проблеме гораздо реалистичнее. Советское уголовное право 30-х годов XX столетия признавало один вид организованной преступной группы – «банда»1. Под ней понималась устойчивая, действовавшая  длительное время вооруженная преступная группа, совершающая нападения на торговые и снабженческие учреждения. В 1947 г. после вступления в силу Указов «Об уголовной ответственности за хищения государственного имущества « и «Об усилении охраны личной собственности граждан» в уголовный закон был введен еще один вид преступной группы – «шайка». Шайками назывались группы из двух и более человек, совершивших одно или более корыстное преступление против государственной, общественной или личной собственности. Совершение кражи, разбоя или хищения шайкой наряду с неоднократностью (совершением нескольких преступлений или судимостью ранее за такое же преступление) считалось квалифицирующим обстоятельством и сразу утяжеляло наказание в полтора – два раза (в случае кражи личного имущества с 5-7 лет лишения свободы до 7-10, разбоя – с 10-15 до 20, хищения социалистического имущества с 7-10 до 10-25 лет лишения свободы)2.  Во внутренних документах милиции и прокуратуры достаточно широко также применялись такие термины, как «уголовное подполье» грабительско-воровские и спекулянтско-хищнические группы. Эти утвердившиеся в советской юстиции понятия объединяли под собой достаточно разнородные явления и не дают достаточно четкого ответа на вопрос, что собой представляла организованная преступность в исследуемый период.

На наш взгляд, организованные уголовные группировки 30 – 40-х годов можно квалифицировать следующим образом: молодежные хулиганские шайки, вооруженные банды, воровские группы и экономические преступные сообщества. Самую массовую категорию преступных групп в этот период составляли молодежные группировки хулиганской направленности. Хулиганство стало бичом крупных советских городов, включая Ленинград. Хулиганские группировки, насчитывающие до нескольких десятков человек, терроризировали рабочие окраины городов, совершали кражи и разбои, избивали прохожих и насиловали девушек. Несмотря на достаточно большую долю стихийности в деятельности молодежных банд 30 – 40-х годов проглядывали и элементы организованности: иерархия, правила поведения, стремление контролировать свою территорию и т.д. в них входили десятки и сотни человек – подростков и молодежи (в основном до 20 лет) – молодые рабочие, ученики фабрично-заводских училищ, лица, не имеющие постоянной работы, раскулаченные и т.д. Местом концентрации хулиганских группировок становились парки, клубы, кинотеатры, танцплощадки, общежития. Они нередко вступали в конфликт с работниками правопорядка и членами общественных формирований содействия милиции, угрожали как простым гражданам, так и представителям власти и стремились всячески утвердить свое главенство над территориями, которые считали своими. Так хулиганская группировка братьев Шемогайловых (по делу которой в 1934 г. перед судом в Ленинграде предстало 57 человек) несколько раз устраивала нападения на собрания своих идейных противников – комсомольцев3. Не были редкостью и междоусобные конфликты между различными хулиганскими группами. Только в августе 1952 г. их жертвами в Василеостровском районе Ленинграда стали 70 человек, доставленных в больницы с ножевыми ранениями. Об остроте проблемы говорят следующие факты. За 1946 г. за хулиганство в Советском союзе было осуждено 70 тыс. человек, в             1953 г. – уже 108,5, в 1056 г. – 200 тыс. и т.д.4
Меньшее распространение, хотя и гораздо большую опасность с точки зрения властей представляли банды, занимающиеся вооруженными налетами. СССР в исследуемый период пережил два всплеска бандитизма (начало 30-х годов и послевоенное пятилетие). Однако действовавшие в это время банды, весьма мало напоминали устойчивые гангстерские организации времен НЭПа. В большинстве  своем они представляли собой малочисленные (3-5 человек) группы. специализирующиеся на нападениях на булочные, ларьки, прохожих, вагоновожатых и т.д. Подавляющее большинство подобных бандгрупп составляли молодые мужчины в возрасте 19-25 лет, маргиналы без устойчивых социальных связей, ранее не судимые или имеющие судимости за мелкие преступления (хулиганство, прогул, мелкая кража и т.д.)5. Многие из них начинали свой путь в хулиганских группировках, постепенно переходя от мелких преступлений к более крупным.  Криминальные профессионалы в деятельности таких банд почти не участвовали. Автору известно лишь об одной бандгруппе в Ленинграде в послевоенный период, лидерами которой стали рецидивисты – банда Разметова, ликвидированная в 1947 г. Ее ядро составили профессиональные уголовники, имеющие по 3-4 судимости, уже судимые за бандитизм и бежавшие из мест заключения6.  Но это было скорее исключением, чем правилом. Государство, безжалостно преследуя бандитов, не давало утвердиться здесь профессиональным началам. Большинство из таких банд просуществовало недолго, и было ликвидировано в течение нескольких месяцев. Наибольшей устойчивостью пользовались бандгруппы организованные людьми, не связанными с преступным миром и имеющими легальный статус. Такие группы отличались строгой дисциплиной, конспирацией, каналами сбыта похищенного и местами его укрытия и могли успешно действовать на протяжении нескольких лет (примерами подобных преступных групп могут служить действовавшие в середине 40-х годов в Ленинграде банда братьев Глаз и в начале 50-х годов в Москве – банда Митина). 

Основу «уголовного подполья» в 30 – 40-е годы, ставшую источником формирования криминального профессионализма, стало возникшее в 30-е годы воровское сообщество. В условиях роста государственных репрессий воры-профессионалы (прежде всего карманники) в 30 – 40-е годы превращаются в элиту преступного мира. «Воры не пользовались оружием. Принципиально не имели никаких отношений с государством и предпочитали покушаться на личную собственность граждан. Воры стали наиболее сплоченной группировкой криминального мира, занявшей ведущее место в преступной иерархии и сыгравшей главную роль в формировании негласного кодекса уголовного мира – «воровского закона». В первый период своего существования воровская группировка представляла собой скорее не вертикальную, а горизонтальную структуру. Все члены воровского клана считались равными между собой, все решения принимались на коллективных сходках. На свободе они объединялись в «общины» совместно совершающие преступления, имеющие свою «черную кассу» – общак и места базирования – воровские притоны. Ежегодно милиция Ленинграда разоблачала несколько десятков подобных групп. Гораздо большим влиянием «воры» пользовались в местах лишения свободы. Здесь воспользовавшись тем. что администрация сталинских исправительно-трудовых лагерей и колоний фактически не вмешивались во внутреннюю жизнь осужденных, они добились полного господства над другими заключенными. Воровской закон превратился в свод обязательных для исполнения правил, определявших существование отбывающих наказание. Все «зэки» облагались данью (около трети заработка) в общак. Воры присвоили себе права решения конфликтов в среде заключенных, представления их интересов перед администрацией и широко пользовались специальной демагогией. Провозглашая себя защитниками всех осужденных. Однако под прикрытием этих рассуждений они утверждали безжалостную уголовную диктатуру. Если на «воле» воры демонстративно уклонялись от преступлений, связанных с применением насилия, в лагерях убийство становилось основным средством утверждения ими своей власти7.

Наиболее организованной категорией преступников в 30 – 40-е годы являлись группировки «хищников» (официально принятое в этот период название крупных расхитителей соцсобственности) и спекулянтов, обслуживающие интересы «черного рынка». Так за 1936 г. в Ленинграде было ликвидировано свыше 200, в первую половину 1949 г. – уже 346 организованных преступных групп, действовавших в сфере экономики8. Такие группы имели все признаки преступной организации – внутренняя иерархия, разделение обязанностей, конспирация и обширные коррумпированные связи. Они объединяли нелегальных производителей предметов народного потребления (кустарей-подпольщиков), перекупщиков-спекулянтов, валютчиков и работников предприятий и учреждений торговли и сферы услуг. Нередко незаконные частные предприятия действовали под прикрытием легальных организаций – кустарных мастерских, артелей и т.д. Например, талантливый делец Н. Павленко организовал под видом фиктивной строительной части УВС-1 частную дорожно-строительную фирму. Прибыль оборотистого коммерсанта составила десятки миллионов рублей9.

Экономические преступные группы не могли функционировать без поддержки коррумпированных чиновников. В любом крупном хозяйственном деле 30 – 40-х годов наряду с непосредственными виновниками проходили ответственные должностные лица, прикрывающие их деятельность. Многие артели промышленной и потребительской кооперации, торги и учреждения общепита уже в 30-е годы превратились в коррумпированные системы, где начальство облагало подчиненных «абиссинским налогом», назначение на вышестоящие должности осуществлялось за взятки, а большинство сотрудников было вовлечено в различного рода незаконные комбинации. Коррумпированные связи таких систем протягивались вплоть до руководящих работников республиканских и союзных наркоматов10. О масштабах коррупции можно судить по следующему факту. В ходе оперативной разработки «скорпионы» в 1946 г. сотрудниками отдела борьбы с бандитизмом Управления МВД и Управления МГБ Ленинградской области было арестовано свыше 50 должностных лиц (в том числе около 30 сотрудников милиции и прокуратуры) за взятки покрывавших деятельность дельцов «черного рынка»11. Причем если в РСФСР партийно-советский аппарат был в основном не замешан в скандалах с взятками, то в республиках Закавказья уже к концу 40-х годов коррупция превратилась в норму жизни номенклатуры, включая республиканское руководство12.

Сталинский режим избрал в качестве основного метода борьбы с преступным миром массовые карательные компании. Политические чистки 30-х годов, которые в значительной степени затронули и уголовный элемент, ужесточение уголовного законодательства и судебной практики в 40-е годы позволили держать степень организованности уголовного подполья на низком уровне. Однако непризнание властью самого факта наличия условий для профессиональной  преступности и организованных преступных формирований привело к выхолащиванию деятельности правоохранительных структур, изначально предназначенных противостоять организованным формам преступности (ОББ и ОБХСС). В результате в условиях ослабления государственного контроля над обществом и смягчения карательной системы, начавшейся в 50-е годы, правоохранительная система начала отставать от преступного мира и оказалась не в состоянии вовремя реагировать на рост его профессионализма и организованности.
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Зарубежный опыт применения правовых мер,  направленных на противодействие 

организованным преступным структурам, 

осуществляющим легализацию денежных средств и иного имущества, 

приобретенных преступным путем

Индустриально развитые страны активно начали включаться в борьбу с легализацией криминальных доходов в начале 80-х годов ХХ в. Это было обусловлено стремительным ростом преступности, связанной с оборотом наркотиков, и активным инвестированием криминальных капиталов в экономику стабильно развивающихся стран, особенно тех из них, в которых отсутствовало законодательство, направленное на борьбу с отмыванием денег. 

Развитые государства признают в качестве одного из важнейших инструментов противодействия организованным преступным структурам, занимающимся отмыванием денег, правовые меры. В настоящее время наиболее действенные правовые меры контроля над отмыванием денег, в том числе законодательного характера, разработаны в Соединенных штатах Америки, Великобритании, Италии, Бельгии, Франции, Норвегии, Германии. Восточная Европа может быть охарактеризована в общих чертах как находящаяся в процессе всесторонней переоценки правовых и экономических структур. Большинство стран Центральной и Латинской Америки ратифицировали Венскую конвенцию по наркотикам, но законы о конфискации больше распространены, чем уголовное наказание за отмывание денег, и эти законы ограничены сферой наркопреступности. 

Страны Азии имеют сильные и компетентные правоохранительные органы, но прозрачность их финансовых систем недостаточна, чтобы судить о размерах отмывания денег. Страны азиатского региона проявляют различную готовность к борьбе с отмыванием капитала. Некоторые принимают дополнительные меры в этой области. Например, в 2005 г. в Пакистане разработан проект закона, предусматривающий штрафы за отмывание капиталов, связанных с торговлей наркотиками, и возлагающий некоторые обязательства на банки и финансовые организации, правительство Израиля подготовило закон, предусматривающий наложение штрафов за отмывание доходов и обязательную декларацию о подозрительных операциях, однако он до сих пор не принят.

Главная роль в выявлении противоправных операций по отмыванию доходов, в рассматриваемых странах, отводится кредитно-финансовым учреждениям, поскольку обнаружить их легче всего именно на стадии размещения «грязных» денег в финансовой системе страны. Учитывая, что легализация (отмывание) преступных доходов приобрела мировой масштаб распространения наряду с наркобизнесом, терроризмом, иными тяжкими преступлениями, в ряде стран приняты законодательные нормы, ограничивающие действие режима банковской тайны, а также предпринят ряд мер, существенно затрудняющих возможность использования банковской системы в противоправных целях. 

Важную роль в формировании законодательства направленного на противодействие отмыванию противоправных доходов сыграли США, где еще в 1970 г. была создана правовая основа для судебного преследования лиц, пытающихся скрыть свое участие в преступлениях, в частности, в наркобизнесе. По законодательству США уголовная ответственность наступает как за конкретное преступление, совершенное лицом, так и за проведение финансовых операций, осуществляемых с целью придания преступно нажитым средствам видимости законных доходов. 

Понимая угрозу, которую несет в себе легализация преступных доходов, развитые государства признают борьбу с отмыванием денег правовыми мерами в качестве одного из важнейших инструментов противодействия организованной преступности. 

В большинстве стран существуют законы, согласно которым отмывание денег и все виды деятельности, связанные с отмыванием денег, трактуются как уголовные преступления. Так, в США Законом о борьбе со злоупотреблением наркотиков, один из разделов которого получил название «Закона о борьбе с отмыванием денег», введены два новых вида уголовных преступлений: 

участие в финансовой операции с доходами от «точно определенного незаконного деяния», направленного на развитие указанного незаконного деяния; либо попытку скрыть источник и владельцев указанных средств; либо попытку уклониться от выполнения требования о представлении отчетности о валютных операциях;

участие в кредитно-денежной операции с кредитно-финансовым учреждением, в которую вовлечено незаконно приобретенное имущество стоимостью свыше 10 тыс. долларов США, добытое в результате точно определенного незаконного деяния. Помимо этого названный Закон запрещает «структуризацию» валютных операций в целях уклонения от выполнения требования о представлении отчетности о таковых.

Помимо законодательных, следует отметить и другие правовые меры. Так, Министерство финансов США выпустило уведомления, в которых американским финансовым учреждениям предлагается провести дополнительное расследование операций с 15 странами, которые отказываются участвовать в международной борьбе против отмывания денег либо их системы борьбы с отмыванием денег были признаны недостаточно эффективными. 

Уведомления призваны поставить финансовые учреждения США в известность о риске, связанном с отмыванием денег, с которым они сталкиваются в указанных странах, а также защитить финансовые системы от развращающего влияния отмывания денег.

Мексика впервые криминализовала отмывание денег как финансовое преступление в 1989 г. в Законе «О борьбе с отмыванием денег», который запрещает совершать финансовую операцию, покупку, продажу, давать ручательство, передавать и обменивать валюту, либо в целом совершать любую операцию по отчуждению или приобретению с использованием денег или имущества, являющихся результатом противозаконной деятельности, в целях уклонения от уплаты финансовых кредитов (налогов); сокрытия или маскировки происхождения, характера владения, назначения или местонахождения указанных денег или имущества; содействия противозаконной деятельности, либо уклонения от представления требуемой отчетности о сделке. 

В 1996 г. Закон о борьбе с отмыванием денег был ужесточен. Так, лицам и третьим сторонам, участвующим в покупке, продаже, ручательстве, управлении, хранении, инвестировании, перевозке или передаче из Мексики за границу либо из-за границы в Мексику ресурсов, прав или имущества любого характера, известных как плоды противозаконной деятельности любого рода, полагается наказание в виде тюремного заключения на срок 5-15 лет и штрафа в размере оплаты по минимальной ставке за 5 тыс. дней. Противозаконная деятельность определяется как сокрытие или попытка сокрытия либо попытка воспрепятствовать раскрытию происхождения, местонахождения, места назначения или характера владения указанным имуществом.

Колумбия попыталась криминализовать отмывание денег в            1980 г. принятием соответствующей статьи (в редакции от             1995 г.), предусматривающей наказание в виде тюремного заключения для любого пособника преступников, который укрывает, страхует, преобразует, инвестирует, передает, держит у себя, перевозит или управляет материальным объектом или доходами от такового либо придает выручке от противозаконной деятельности законный вид или легализует ее.

Венесуэла впервые попыталась криминализовать отмывание денег в 1993 г. принятием Закона «Об органических наркотических препаратах», который трактовал отмывание денег как преступление только в том случае, если оно было связано с незаконным оборотом наркотиков. Действие этого закона распространялось на все кредитно-финансовые и иные учреждения, а также на брокеров по операциям с недвижимостью. В ст. 37 указанного Закона отмывание денег определяется как: 

сокрытие происхождения, природы, местонахождения, движения или места назначения капитала или дохода, будь-то в виде основных или ликвидных средств, сознавая, что указанные средства являются результатом незаконного оборота наркотиков или токсичных веществ; 

передача или превращение активов, капитала или других прав, являющихся результатом противозаконной деятельности.

В Панаме отмывание денег было криминализовано в 1990 г. Декретом № 41, который объявил уголовным преступлением отмывание доходов от незаконного оборота наркотиков. Помимо этого, уголовная ответственность может быть преобразована в гражданскую ответственность отдельного лица или его работодателя. 

В Италии уголовно наказуемыми являются следующие виды деятельности: обмен денег и иных ценностей, приобретенных в результате совершенного хищения при отягчающих обстоятельствах; воспрепятствование установлению происхождения незаконных доходов; использование этих доходов в финансово-экономической деятельности. 

В Германии в соответствии с Законом от 12 октября 1993 г. «О выявлении доходов от тяжких преступлений» лица, постоянно проживающие в стране, обязаны сообщать федеральному банку о любом переводе на сумму свыше 2 тыс. немецких марок, который они получают от лиц, не проживающих в стране, либо о собственном переводе денежных средств за счет последних.

Закон «О выявлении доходов» функционально тесно связан с законом «О борьбе с незаконным распространением наркотиков и другими видами организованной преступности», который был принят          15 июля 1992 г. Этот Закон в частности определяет, что подлежит уголовному наказанию лицо, которое скрывает предмет имущества, полученный в результате преступного деяния другого лица, связанного с торговлей наркотиков, совершенное членом преступного сообщества, а также которое утаивает происхождение этого предмета или препятствует или ставит под угрозу срыва выявление его происхождения, обнаружение, взыскание.

В Японии Закон «О контроле над обменными операциями» предписывает финансовым учреждениям информировать органы власти о денежных переводах, начиная с суммы в 5 млн японских иен.

В странах Восточной Европы до последнего времени бытовало мнение, что деньги есть деньги и способ их получения никого не должен волновать. По существующим там законам любой гражданин, как своей страны, так и иностранец может положить любую сумму и никто не имеет право спросить его о происхождении денег. Однако появившиеся в итальянских газетах сообщения о том, что мафия быстро воспользовалась возможностями превращать большие суммы, вырученные от продажи наркотиков, в странах бывшего советского блока в валюту этих стран, и скупает через своих агентов в рамках приватизации недвижимость, изменили точку зрения на «отмывание грязных денег». 

Изучение зарубежного законодательства позволяет выделить основные их положения, предусматривающие квалификацию в качестве преступных определенных действий, например:

участие в финансовой операции с доходами от «точно определенного незаконного деяния», направленного на развитие указанного незаконного деяния; либо попытку скрыть источник и владельцев указанных средств; либо попытку уклониться от выполнения требования о представлении отчетности о валютных операциях;

участие в кредитно-денежной операции с финансовым учреждением, в которую вовлечено имущество стоимостью свыше 10 тыс. долларов США, добытое в результате точно определенного незаконного деяния; запрет «структуризации» (разделения на суммы менее 10 тыс. долларов) валютных операций в целях уклонения от выполнения требования о представлении отчетности о них;

совершение любых финансовых операций по отчуждению или приобретению с использованием денег или имущества, являющихся плодами противозаконной деятельности, в целях: уклонения от уплаты налогов; сокрытия или маскировки происхождения, характера владения, назначения или местонахождения указанных денег или имущества; содействия противозаконной деятельности;

сокрытие происхождения, природы, местонахождения, движения или места назначения капитала или дохода, будь-то в виде основных или ликвидных средств, сознавая, что указанные средства являются плодами незаконного оборота наркотиков или токсичных веществ;

обмен денег и иных ценностей, приобретенных в результате совершенного хищения при отягчающих обстоятельствах; воспрепятствование установлению происхождения незаконных доходов либо использование этих доходов в финансово-экономической деятельности.

Перечисленные положения законов о борьбе с отмыванием денег отличаются друг от друга по форме и содержанию. Однако все они криминализуют отмывание денег и создают возможности для судебного преследования преступников.

В различных странах можно выделить ряд специализированных структур, в функции которых входит как разработка правовой базы, так и непосредственная практическая деятельность.

Во-первых, это специальные группы финансового действия, наиболее крупными из которых являются:

1. Специальная группа финансового действия (Financial Action Task Force on Money Laundering), сокращенное наименование ФАТФ, была учреждена на экономическом саммите Большой Семерки в 1989 г. как независимая группа в составе представителей 26 стран и международных организаций с задачей внести свою лепту во всемирную борьбу с отмыванием денег.

Уже в 1991 г. ФАТФ сделала весомый вклад в эту кампанию, разработав и представив список из 40 рекомендаций, образующих правовую основу борьбы с отмыванием денег в международных масштабах, призывающих страны принимать правовые акты, которые бы:

трактовали, как преступное, отмывание доходов не только от незаконного оборота наркотиков, но и от других преступлений;

требовали в принудительном порядке представления отчетности о подозрительных сделках;

привлекали кредитно-финансовые учреждения к мероприятиям по борьбе с отмыванием денег;

фокусировали внимание на потенциальной возможности применения новых технологий киберплатежей в целях отмывания денег.

В 2002 – 2004 гг. ФАТФ переработала имеющиеся 40 рекомендаций и дополнительно предложила еще 9 рекомендаций, касающихся проблем противодействия финансированию терроризма (в настоящее время рекомендации ФАТФ носят название «40+9 рекомендаций»).

2. Организации «Эгмонт групп». Эта международная организация по борьбе с отмыванием «грязных» денег создана в Брюсселе представителями 24 государств и 8 международных организаций 9 июня 1995 г. В ее компетенцию входит координация деятельности национальных подразделений финансовой разведки, структурно отнесенных к органам финансовой полиции стран-членов «Эгмонт групп» (ЭГ). Деятельность организации осуществляется в четырех рабочих группах:

а) юридическая – оказывает содействие в разработке национального законодательства страны-претендента на членство в этой организации в соответствии с требованиями государств-членов ЭГ;

б) учебно-тренировочная – организует обучение, стажировку и повышение квалификации специалистов;

в) по приему новых членов – ведает процессуальными и правовыми вопросами оформления членства в ЭГ;

г) технологическая рабочая группа специализируется на техническом и технологическом содействии органам финансовой разведки в получении интересующей их информации по сомнительным с правовой точки зрения банковским операциям и «отмыванию» преступных доходов. Одним из больших достижений в этой области, например, является создание «EGMONT SECURE WEB SYSTEM» с целью обеспечения оперативного обмена шифрованной информацией, что значительно повышает эффективность борьбы с финансовыми преступлениями.

«Эгмонт групп» тесно сотрудничает с другими международными организациями, которые ведут борьбу против легализации доходов от криминальной деятельности. В рамках ЭГ было объединено 38 национальных органов финансовой разведки. За последнее время в нее вошли Россия, Болгария, Литва, Латвия, Португалия, Венесуэла, Бразилия, Бермуды, Коста-Рика, Боливия, Виргинские острова. Деятельность ЭГ становится год от года актуальней. Это объясняется прежде всего быстрым расширением технического прогресса и мощной технической оснащенностью преступников, благодаря чему государственные границы становятся все более прозрачными, фактически стираясь и утрачивая свое первоначальное значение. Банковские операции таким образом часто приобретают характер транснациональных.

3. Карибская специальная группа финансового действия (КФАТФ) создана в 1990 г. по образцу ФАТФ. Была задумана как орган агитации за совместную борьбу с отмыванием денег в странах-участницах, а также для координации и приема помощи от «доноров» (развитых стран и международных организаций). В нее вошли страны и территории Карибского бассейна. Названные страны приступили к осуществлению рекомендаций КФАТФ/ФАТФ, стержневым элементом которых является принятие законов о борьбе с отмыванием денег, а также организация национальных комитетов по борьбе с отмыванием денег.

4. Евразийская группа по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма. Крупнейшая по населению и территории вошедших в нее государств региональная структура по типу ФАТФ, деятельность которой обеспечивает российский секретариат.

Анализ практики зарубежных правоохранительных органов свидетельствует, что в настоящее время государства, в которых обострилась проблема легализации криминальных доходов, выделяют в качестве первоочередных следующие направления борьбы с ней:

1. Совершенствование законодательно-правового обеспечения борьбы с отмыванием доходов от криминальной деятельности, в том числе разработка и осуществление организационных, правовых и иных мер по выявлению доходов, собственности сомнительного происхождения и преступных экономических операций; укрепление системы контроля за соблюдением законов внутри страны, а также мер, предпринимаемых банками и другими финансовыми институтами.

2. Создание специализированных структур по борьбе с легализацией криминальных доходов и наделение их широкими полномочиями. 

3. Повышение эффективности внешнего и внутреннего взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов; обеспечение проведения совместных операций; усиление международного сотрудничества заинтересованных структур.

____________

А. М.  Д а н и л о в

(Управление по борьбе 

с экономическими преступлениями 

ГУВД по г. Москве)

К вопросу об организованной преступности

в сфере бюджетного финансирования

Экономное и бережливое использование бюджетных средств в условиях финансово-экономического кризиса – общегосударственная задача. На ее решение в настоящее время мобилизованы усилия всех государственных органов. Особая роль отводится правоохранительным органам. Среди них подразделения по борьбе с экономическими преступлениями (БЭП) оказались головными в системе органов внутренних дел (ОВД) по организации деятельности направленной на предупреждение и раскрытие экономических преступлений в сфере экономики, включая бюджетное финансирование. 

Одной из предпосылок успешного решения этой задачи является знание руководителями подразделений БЭП особенностей функционирования сферы
 бюджетного финансирования в условиях рыночной экономики. На основе проведенного нами исследования, мы попытались вкратце сформулировать эти особенности. В настоящее время названная сфера, в частности, характеризуется:

1) особым правовым статусом бюджетных средств, определяемым, прежде всего Бюджетным кодексом РФ (БК РФ);

2) строго установленной процедурой накопления, распределения, выделения и расходования средств из государственного бюджета;

2) возможностью предоставления бюджетных средств на безвозмездной основе, либо на условиях долевого финансирования целевых расходов. В данном случае речь идет о многоканальной системе финансирования национальных проектов (государственных программ) с использованием средств бюджетов разных уровней и внебюджетных источников. Основными видами бюджетного финансирования являются: бюджетные ассигнования, ссуды, дотации, субвенции и субсидии;

3) строго целевым характером расходования выделяемых средств. Это предполагает «необходимость помимо указания общей суммы средств, выделяемых получателям на программу (проект) в целом, определения объемов финансирования конкретных мероприятий и объектов, на которые они должны быть использованы»
;

4) ограниченным перечнем объектов и отраслей экономики, финансируемых из бюджетов различного уровня. Это, прежде всего, объекты социально-бюджетной сферы. Мы считаем весьма важным обеспечение прозрачности расходования средств;

5) тем, что бюджетное финансирование – эффективное средство оздоровления жизнеобеспечивающих сфер и отраслей экономики. При этом можно выделить основные направления государственных и муниципальных расходов на развитие здравоохранения и образования; реализацию социальной политики (социальное обслуживание и социальное обеспечение населения); жилищно-коммунальное хозяйство. 
Приведенные особенности, по мнению автора, указывают, с одной стороны, на ключевой характер рассматриваемой нами сферы, с другой – актуализируют необходимость обеспечения функции защиты бюджетных средств от преступных посягательств.

Известно, что на финансирование расходов, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов, ежегодно выделяются большие средства. Учитывая данное обстоятельство, остановимся на этих проектах. 

Необходимо отметить, что значительный объем финансовых ресурсов, естественно, «притягивает» к себе различного рода дельцов, членов организованных преступных групп.

Так, только в январе – ноябре 2008 г., по данным ГИАЦ МВД России, количество зарегистрированных преступлений, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов, составило 3409, в том числе 435 преступлений выявлено сотрудниками подразделений по налоговым преступлениям. Сумма причиненного ущерба составляет более 1163 млн руб., возмещенного ущерба более 474 млн руб. Выявлено 1224 лиц, совершивших преступления. Окончено производство по 2703 уголовным делам, из них 2111 дел направлено в суд. 

Между тем, статистические данные сегодня не отражают реальное положение дел. Мы считаем, что количество выявленных преступлений экономической направленности в рамках национальных проектов вряд ли соответствует числу реально совершенных. При этом мы исходим, прежде всего, из достаточно высокого уровня их латентности.

В настоящее время сфера бюджетного финансирования в условиях финансово-экономического кризиса в стране переживает не простое время. Кризис, как показывает выборочное исследование, негативным образом влияет на криминогенную обстановку в названной сфере. Как и в других сферах, где происходит большой оборот денежных средств, организованные преступные группы всячески пытаются взять под свой контроль не только процесс расходования бюджетных средств, но и выделение, а иногда и формирование (образование) бюджета. Вот что пишет по этому поводу С.А. Воронцов: «В целях создания благоприятных условий для финансовых махинаций, «отмывания» денег криминальные сообщества переводят отдельные коммерческие банки под свой полный контроль. Характерный канал противоправного обогащения – нецелевое использование и хищение бюджетных средств»
. К сожалению, используя существующие лазейки правового и организационного характера, выводятся в тень значительные средства, направленные на поддержку социально значимых сфер экономики. Здесь нельзя не упомянуть и о том, что «организованные группы редко совершают преступления, различные по своему характеру. Чаще всего они специализируются на совершении преступлений одного вида …»
. Изучение и анализ оперативно-следственной практики убедительно показывает, что криминально активные лица, действуют в основном по трем взаимосвязанным направлениям.

 Рассмотрим их более подробно.

Одним из таких направлений, на наш взгляд, является «закачивание» (вливание) в коммерческие подконтрольные структуры, бюджетных средств, выделяемых в рамках реализации приоритетных национальных проектов (для Москвы – это преимущественно «Здоровье» и «Образование»). Для этого преступники готовят пакет документов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Как правило, эти документы содержат заведомо ложные сведения и предназначены для так называемых «заказных» конкурсов. Тут уже заранее оговорено и включение в схему системы «отката». При такой форме конкурса заранее известен победитель. Однако определение на начальном этапе истинного замысла проводимого конкурса бывает весьма сложно, если к тому же отсутствуют оперативные данные.

Об опасности теневой экономики специалисты неоднократно обращали свое внимание, при этом они подчеркивали, что «определить масштабы теневой экономики в полном объеме не представляется возможным. В России теневая экономика составляет, по данным статистики, приблизительно 38-45%. Есть данные независимых экспертов, которые считают, что она занимает половину ВВП и даже несколько больше этой цифры. Она не только динамично растет, но уже достигла предельных величин. Теневой сектор постепенно поглощает легитимную экономику, что подтверждается о преступности в экономической сфере»
.

В этой связи, назрела необходимость в систематизации новых способов совершения преступлений и разработке, на этой базе методик документирования преступных действий, для оперативного состава органов внутренних дел, безопасности, таможни, налоговой полиции»
. Разделяя мнение криминологов, следует особо подчеркнуть важность разработки методических рекомендаций по выявлению и раскрытию замаскированных хищений бюджетных средств с использованием изощренных способов. Изучение оперативно-следственной практики показало, что в подавляющем большинстве уголовных дел (67%) эти способы в механизме совершения хищений и иных корыстных преступлений были установлены уже на стадии доследственной проверки в рамках соответствующего дела оперативного учета, а затем процессуально были закреплены. Данный вывод подтверждается результатами анкетирования сотрудников подразделений БЭП и следователей. Так, около 79% опрошенных утверждают, что в ходе расследования уголовных дел довольно сложно лишь следственным путем выявить сам способ преступления, тем более, если он ранее не встречался в следственной практике. Отсюда следует, что оперативно-розыскное сопровождение уголовных дел, как одна из действенных форм оперативно-розыскной деятельности (ОРД) продолжает служить интересам предварительного расследования.

Говоря о защите бюджетных средств, считаем необходимым высказать несколько общих рекомендаций.

 Отслеживая, оперативным путем, законность выделения и расходования бюджетных средств, сотрудники подразделений БЭП обязаны, при необходимости, отрабатывать версию о возможной легализации (отмывании) денежных средств, полученных преступным путем. При этом весьма полезно использовать возможности территориальных подразделений Федеральной службы по финансовому мониторингу, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора. Имеющаяся в их распоряжении информационная система аккумулирует сведения о недобросовестных лицах, осуществляющих хозяйственную, предпринимательскую, финансовую и торговую деятельность, совершенных ими сомнительных финансовых операциях и иные. Не использовать эти возможности, в интересах противодействия легализации преступно добытых средств, при проверке оперативно значимой информации на лиц, попавших в поле зрения сотрудника подразделений БЭП, нередко приводит к нежелательным результатам (прежде всего по причине неполноты проверки).

Сотрудники правоохранительных органов Южного федерального округа столкнулись с проблемой, когда им приходилось вплотную изучать неформальную финансовую сеть хавала. Практика убедительно показала, что одним из условий успешной борьбы с такого рода финансовой сетью служит активное внедрение в практику деятельности подразделений ОВД зарубежного и международного опыта. Несмотря на принимаемые правоохранительными органами России меры по пресечению подобного рода преступной деятельности, оснований для оптимистичных прогнозов между тем нет. Это подразумевает постоянную оперативную готовность. Наряду с другими мерами, следует заблаговременно иметь отработанную на практике методику изобличения членов террористических и иных организаций. К большому сожалению, на фоне нынешней ситуации ее пока что не имеем.

В этой ситуации деятельность подразделений БЭП по борьбе с преступлениями коррупционной направленности и подрыву экономических основ терроризма и экстремизма, организованных преступных групп и преступных сообществ (в том числе сформированных на этнической основе), на наш взгляд, приобретает особую значимость. Как нам представляется, задача номер один – это создание оптимальной структуры по указанному направлению деятельности. 

Другим не менее важным направлением, по мнению автора, выступает создание мошенниками сети легальных и теневых коммерческих структур (якобы ориентированных на оказание услуг населению либо выполнения работ) без намерения осуществления в последующем производственно-хозяйственной и иной деятельности. При этом одновременно преследуется цель более глубокого проникновения в легальную экономику. Создание криминальными структурами собственной сети действующих фирм позволяет осуществлять им масштабную легализацию преступных доходов для более интенсивного внедрения в экономику страны.

Социально ориентированный характер деятельности, как показывает многолетняя практика, служит лишь хорошим прикрытием и является одним из условий для «выбивания» льготного кредита либо получения дотации. На фоне всеобщего кризиса государство предпринимает все меры для того чтобы не допустить резкого колебания цен, прежде всего, на товары повседневного спроса (первой необходимости). Здесь важно дифференцировать крупные торговые сети, ответив на вопрос: кто стоит за ними – добросовестный предприниматель либо криминальная структура.

Судить о степени распространенности преступлений, совершенных преступной группой в сфере бюджетного финансирования, лишь по данным уголовной статистики мы считаем не совсем правильным, хотя бы в силу указанных обстоятельств. 

Не секрет, что организованные преступные группы, деятельность по завладению бюджетными денежными средствами рассматривают как один из способов легализации доходов, полученных ими преступным путем. Вот для чего создают собственные легальные и теневые коммерческие структуры. 

Наконец, в качестве относительно самостоятельного направления мы выделяем также использование должностным лицом, состоящим в преступной связи с членами преступных формирований, своих служебных полномочий вопреки интересам службы в целях создания предпосылок для успешного прохождения конкурсного отбора при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, на исполнение которых планируется выделить большой объем бюджетных средств
. Надлежит особо отметить, что проведение конкурса в целях извлечения выгод государственным чиновником для себя и членов преступной группы, как правило, носит формальный характер. В то же время оно придает некую легитимность последующим действиям организации-поставщика (бюджетополучателя): заключение государственного контракта, открытие финансирования, расходование средств. К тому же служит своеобразным прикрытием совершаемых ими преступных действий. Вследствие этого скрытая форма совершаемых хищений бюджетных средств, естественно, создает определенные сложности при их своевременном выявлении. 

Завершая краткую характеристику третьего направления, особо хочется подчеркнуть то обстоятельство, что факты подкупа должностных лиц, могущих повлиять на исход проводимых конкурсов, при размещении заказав для государственных и муниципальных нужд, не единичное явление. Мы рассматриваем эту форму «кооперации» как разновидность налаживания коррупционных связей. Посредством подкупа по существу происходит сращивание государственных чиновников с организованными преступными группами. Таким образом, неизмеримо возрастает степень общественной опасности смешанных групп. Важно отметить в этой связи, что с принятием Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» правоохранительным органам удастся переломить ситуацию, в том числе в сфере бюджетного финансирования.

Итак, в настоящей статье нами была предпринята попытка рассмотреть особенности проявления организованной преступности в сфере бюджетного финансирования с трех позиций. Естественно, затронутая нами тема отличается по своей многогранности, а потому подходы могут быть самые разные. Мы считаем вполне правомерным, все три взаимосвязанные направления представить как один из источников угроз экономической безопасности сферы бюджетного финансирования. 

Со своей стороны полагаем, что защита бюджетных средств от криминального посягательства – составная часть обеспечения экономической безопасности сферы бюджетного финансирования. Это аксиома. В связи со сказанным, нельзя не затронуть еще одну не менее важную проблему. Она самым непосредственным образом связана с криминализацией финансово-бюджетных отношений. Мы разделяем мнение тех, кто утверждает, что «криминализация создает благоприятные условия для роста экономической преступности. Благодаря ей сохраняется высокий уровень латентности названного вида преступности. Экономическая преступность выступает одним из источников незаконного обогащения. Криминальные группировки умело используют это обстоятельство»
. 

Как нам представляется, обеспечение экономической безопасности сферы бюджетного финансирования и криминализация финансово-бюджетных отношений – это взаимообусловленные процессы, связанные между собой. Давайте представим ситуацию: что может случиться, если своевременно не предпринять действенные меры по обеспечению экономической безопасности сферы бюджетного финансирования? Думаю, что все это будет в угоду нарастающему процессу криминализации. Вряд ли что-либо другое может произойти.

Между тем следует отметить, что в настоящее время имеются достаточные основания для того чтобы сделать вывод о том, что криминогенные факторы организованной преступности в сфере бюджетного финансирования, следует искать не только в имеющихся пробелах бюджетного и иного законодательства и отсутствии системы контроля и надзора за целевым расходованием бюджетных средств, отвечающей реалиям сегодняшнего дня, но и в общесоциальных вопросах. В этом смысле, на наш взгляд, первопричина преступности, «очевидно, кроется в экономических, социальных, нравственно-психологических, духовных и иных особенностях переживаемого нами времени. Не следует упускать из виду и разлагающее влияние самой преступности на все сферы общественной жизни. Наиболее остро это влияние сказывается в нынешней России, где рядом с легальной властью утверждается криминальная. Под ее воздействием ранее исключительные социальные проявления, по причине их повсеместности, массовости и безнаказанности воспринимаются как закономерные явления. На этом фоне происходит подспудная деформация общественного сознания, основополагающие социальные принципы, такие как справедливость, законность, теряют свой первоначальный смысл»
. Из сказанного следует, что органы внутренних дел и их подразделения БЭП при всем желании не способны в одиночку нейтрализовать (локализовать) криминогенные факторы, тем более оказывать общепредупредительное воздействие, чтобы добиться снижения преступности, включая ее организованные формы, до социально приемлемого уровня. Здесь, безусловно, без комплексного подхода не обойтись.

В заключение сформулируем некоторые предложения, направленные на усиление борьбы с экономическими преступлениями в сфере бюджетного финансирования, суть которых сводится к следующим.

Представляется необходимым (на уровне Правительства РФ) проработать вопрос о полномочиях подразделений экономической безопасности (ЭБ) ОВД в части осуществления проверок расходования бюджетных средств.

Контролирующие органы по запросам подразделений БЭП (как правило это внеплановые проверки) обязаны оказывать помощь в проведении проверок и ревизий, когда речь идет, например, о хищении бюджетных средств либо нецелевом их расходовании. На практике складывается иная ситуация: под любым предлогом стремятся «уклониться» от исполнения такого рода запросов, а потому мы считаем необходимым предусмотреть в положениях об этих органах наряду с другими функциями и исполнение ими запросов (поручений) правоохранительных органов. Полагаем, что приведенные доводы вполне достаточными для серьезной проработки названной выше проблемы. 

Организованная преступность в сфере бюджетного финансирования нами рассматривается как совокупность экономических преступлений, посягающих на финансово-бюджетные отношения. Учитывая это обстоятельство, противовесом этому может быть только система мер, направленная на борьбу с организованной преступностью в названной сфере. На наш взгляд, данная система предполагает прежде всего разработку комплексной межведомственной программы (в этом, прежде всего, должны быть заинтересованы Счетная палата РФ, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральная служба по финансовому мониторингу, Генеральная прокуратура РФ, МВД России); усиление, особенно в условиях, когда внепроцессуальные права органов внутренних дел в отношении проверок деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства исключены
, координации и взаимодействия всех правоохранительных и контролирующих органов; перевод подразделений БЭП, обслуживающих объекты сферы бюджетного финансирования, на новый качественный уровень информационно-аналитической работы; определение (с учетом достаточно высокой степени криминогенности объектов указанной сферы) приоритетных задач и направлений деятельности подразделений БЭП; создание действенного механизма мониторинга экономических преступлений
 и мер борьбы с ними, которые отвечали бы требованиям сегодняшнего дня.

Таким образом, сфера бюджетного финансирования, в условиях рыночных отношений, оказалась также подверженной влиянию со стороны организованных преступных формирований. В силу этого, объектом пристального внимания со стороны подразделений БЭП должны стать структуры, ведающие вопросами выделения, распределения и расходования бюджетных средств, направляемых, в том числе и на реализацию приоритетных национальных проектов. Для этого целесообразно налаживать взаимодействие с контролирующими и иными государственными органами, обмен информацией о выявленных финансовых нарушениях, фактах хищений и нецелевого расходования бюджетных средств.

____________

К. В.  Е р о ф е е в,

 (Следственный комитет 

при МВД России)

О практике расследования следователями 

органов внутренних дел Российской Федерации уголовных дел о преступлениях, 

совершенных организованными преступными формированиями

Анализ следственной и судебной практики свидетельствует о том, что в последние годы организованная преступность, коррупция стали принимать в России все более профессиональный характер, являясь тревожной реальностью нашей повседневной жизни и серьезной проблемой, посягающей на основы национальной безопасности, стабильности общества, конституционные права и свободы граждан. 

В своем выступлении мне бы хотелось остановиться на некоторых вопросах расследования и рассмотрения в судах уголовных дел о наиболее опасных проявлениях организованной преступности: бандитизма и организации преступных сообществ (преступных организаций). 

Уголовное законодательство России предусматривает ответственность за создание, руководство преступным сообществом (преступной организацией) и участие в указанных криминальных формированиях для совершения тяжких или особо тяжких преступлений (ст. 35 и 210 УК Российской Федерации).

Однако противодействие организованной преступности в настоящее время нельзя признать эффективным. 

Результаты расследования уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации) и участии в нем за последние годы характеризуются следующими данными.

Если в 2003 г. в суд из всех правоохранительных органов (здесь и далее – за исключением ФСКН) поступили 39 уголовных дел по          ст. 210 УК в отношении 241 обвиняемого, то в 2004 г. – 70 дел в отношении 427 обвиняемых. В 2005 – 2006 гг. количество направленных в суд уголовных дел по указанной норме закона оставалось стабильным (65 и 64), в 2007 г. число уголовных дел по ст. 210 УК несколько снизилось, составив 52 дела в отношении 423 обвиняемых. 

При этом следует отметить, что на долю следователей органов внутренних дел приходилась большая часть из направленных в суд дел, их количество варьировалось от 30 в 2003 г. до 34 – в 2007 г. За 6 месяцев 2008 г. указанный показатель составил 28 дел в отношении 237 обвиняемых. 
Как показывает статистика, в текущем году уголовные дела по       ст. 210 УК расследованы и направлены в суды следователями органов внутренних дел 16-ти субъектов Российской Федерации и                   4-х следственных частей при ГУ МВД России по федеральным округам. Наибольшее количество направленных в суды уголовных дел данной категории отмечается в СЧ при ГУ МВД России по Центральному федеральному округу (6), ГСУ при ГУВД по Кемеровской, СУ при УВД по Калининградской и Оренбургской областям (по 2).

Анализ следственной практики показывает, что в структуре уголовных дел, направленных в суды, большую часть составляют деяния преступных сообществ (преступных организаций), связанные с мошенническими действиями («финансовые пирамиды», различные формы так называемых «обучающих» программ, завладение денежными средствами граждан в сфере жилищного строительства, получение кредитов на подставных лиц и пр.), а также в сфере незаконного распространения наркотических средств. Остальная часть направленных в суд дел приходится на вымогательства (например, под видом спровоцированных дорожно-транспортных происшествий), различные виды хищений (в частности, нефтепродуктов путем несанкционированных врезок в нефтепродуктопроводы), организацию занятия проституцией.

В январе 2008 г. СУ при УВД по Сахалинской области направлено в суд уголовное дело в отношении организатора преступного сообщества  Тена, участники которого (7 человек) с марта 2004 г. по август 2006 г. на территории Холмского района на 29 земельных участках, расположенных в тайге, осуществляли незаконный посев, культивирование и сбор наркосодержащих растений. В ходе следствия изъято более 3 кг марихуаны, 500 г масла канабиса. 

В январе 2008 г. СЧ при ГУ МВД России по Центральному федеральному округу окончено расследованием и направлено в Московской областной суд уголовное дело в отношении организатора преступного сообщества Головина М.В., участники которого (3 человека) в 2007 г. на автотрассах «Москва-Крым», «Дон-1», «Москва-Воронеж»,  «Москва – Нижний Новгород», «Урал М-5» совершили 16 фактов вымогательства чужого имущества в отношении водителей, умышленно создавая видимость совершенного потерпевшими дорожно-транспортного происшествия.

В мае 2008 г. ГСУ при ГУВД по Кемеровской области направлено в суд уголовное дело в отношении организатора преступного сообщества (преступной организации) Шамазова, участники которого (12 человек) на территории Кемеровской области совершили 33 преступления, связанные с вымогательством и грабежами чужого имущества граждан.

Сама по себе информация о количестве направленных в суд уголовных дел об организации преступного сообщества не отражает полностью эффективность противодействия указанной форме проявления организованной преступности. Только в совокупности со сведениями о принятии судебных решений можно составить целостную картину.

В первом полугодии 2008 г. судами рассмотрено 7 уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст. 210 УК. Из них по четырем уголовным делам подсудимые оправданы в части обвинения по указанной норме уголовного закона, по трем – осуждены (Республики Дагестан, Татарстан и Кемеровская область). Все приговоры обжалованы подсудимыми в Верховный Суд Российской Федерации.

Так, приговором Кемеровского областного суда от 24 января        2008 г. Воропаев признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 210 и ч. 4 ст. 159 УК, т.е. в организации преступного сообщества (преступной организации).

Преступное сообщество состояло из двух организованных групп, члены которого (14 человек) на вещевом рынке г. Кемерово в             2002 году совершили мошенничество в отношении 97 граждан под видом розыгрыша вещевой лотереи, завладев имуществом потерпевших на сумму, более 800 тыс. рублей.

Другое уголовное дело расследовано СУ при МВД по Республике Дагестан в отношении участника преступного сообщества (преступной организации) Акатова, который в марте 2006 г. сначала вошел в состав преступного сообщества, созданного в г. Москве неустановленным лицом для совершения тяжких преступлений в налоговой сфере, а в октябре 2006 г. им самим были учреждены на территории Дагестана фиктивные ООО «Новый Транспорт», «БорА», «МВФ», на счета которых, за якобы поставленную продукцию, перечислялись денежные средства, впоследствии обналиченные и присвоенные членами преступного сообщества. С апреля 2006 г. по февраль        2007 г. Акатовым было обналичено и получено в банках по денежным чекам более 110 млн рублей. При этом неуплата НДС от выручки ООО «БорА» составила 9 млн 540 тыс. руб., ООО «Новый Транспорт» – 13 млн 911 тыс. руб., ООО «МВФ» – 20 млн 793 тыс. рублей. 

Приговором Верховного суда Республики Дагестан от 17 января 2008 г. Акатов признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 210 и ст. 173 (лжепредпринимательство) УК. Этим же приговором признаны виновными в совершении преступлений, предусмотренных ст. 173 УК РФ, Болотов Т.А., Болотов А.А., Рязанцев В.И., Киселев А.Ю. и Магомедов С.А.

Приговором Верховного суда Республики Татарстан от                        11 февраля 2008 г. Умаров и Хожамбердиев признаны виновными в организации преступного сообщества (преступной организации), созданной для совершения тяжких и особо тяжких преступлений. Участники преступного сообщества (8 человек) в период 2006 –       2007 гг. в г. Казани совершили 19 фактов незаконного сбыта наркотического средства, героина в особо крупном размере, доставляемого в г. Казань Республики Татарстан наркокурьерами из г. Ош Кыргызской Республики. В ходе следствия у обвиняемых обнаружено и изъято более 5 кг героина.

Как видно, число уголовных дел, направленных в суды в отношении преступных сообществ (преступных организаций), а также лиц, в отношении которых вынесены обвинительные приговоры, незначительно. Это объясняется наличием неразрешенных вопросов теоретического и практического характера в ходе раскрытия и расследования указанного вида преступлений.

В действующем УК законодатель впервые использовал такие понятия, как преступное сообщество (преступная организация); структурное подразделение преступного сообщества (преступной организации), объединение организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп.
Определение преступного сообщества (преступной организации) содержится в ч. 4 ст. 35 УК, где указано, что «преступление признается совершенным преступным сообществом (преступной организацией), если оно совершено сплоченной организованной группой (организацией), созданной для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, либо объединением организованных групп, созданным в тех же целях». Таким образом, это – либо одна сплоченная организованная группа (организация), имеющая так называемую иерархическую (двух и более) уровневую структуру,  либо союз таких групп, представляющих относительно автономные устойчивые образования, специально созданные в качестве его структурных подразделений или в разное время соединившихся под единым руководством.

В основе определения преступного сообщества лежит понятие организованной группы. Согласно ч. 3 ст. 35 УК организованная группа представляет собой устойчивую группу лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений.

Сопоставление содержания понятий преступного сообщества (преступной организации) и организованной группы, а также анализ следственной и судебной практики выявили значительные трудности в их разграничении.

В ч. 4 ст. 35 УК перечислены характерные признаки преступного сообщества (преступной организации), однако их понятие не раскрыто. Из-за этого возникают трудности в решении вопросов, касающихся определения этих признаков. Например, довольно сложно определить, какая степень организованности преступного объединения необходима, чтобы признать его преступным сообществом (преступной организацией), или совокупность каких именно критериев позволяет признать организованную группу сплоченной.

Качественное перерастание организованной группы в преступное сообщество, по-прежнему, остается оценочным критерием, который не определен законом и оценивается следователями и судьями неоднозначно.

Из материалов уголовных дел, по которым виновным вменяется ст. 210 УК, явствует, что сплоченность и устойчивость воспринимаются как тождественные понятия. В результате того, что сплоченность является оценочным признаком, практическим работникам приходится руководствоваться собственным внутренним убеждением, видят ли они в данном преступном объединении организованную группу или преступное сообщество. В каждом конкретном случае разграничение признаков устойчивости и сплоченности определяется  следователем, прокурором и судом, исходя из собственной оценки и анализа собранных доказательств.
Что касается преступлений, связанных с бандитизмом, то на протяжении последних лет следует отметить ежегодное снижение числа уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст. 209 УК, направленных следователями органов внутренних дел в суды.

	Период
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	6 мес. 

2008

	Количество дел, 

направленных в суд
	130
	113
	87
	87
	87
	73
	68
	65
	30


Складывающаяся ситуация, не в последнюю очередь, связана с сокращением количества материалов оперативных разработок, поступающих в следственные подразделения органов внутренних дел, ухудшением качества документирования преступной деятельности лиц, входящих в состав организованных преступных групп, действия которых могли бы квалифицироваться как бандитизм, а также другими причинами, обусловленными недостатками в организации деятельности органов предварительного следствия и взаимодействующих служб органов внутренних дел.

В первом полугодии 2008 г. следователями органов внутренних дел 16-ти субъектов Российской Федерации и 4 следственных частей при ГУ МВД России по федеральным округам направлены в суд 30 уголовных дел данной категории, по которым к уголовной ответственности привлечены 139 обвиняемых за совершение вооруженных разбойных нападений и других тяжких преступлений.

Наибольшее количество таких дел направили в суды СУ при УВД по Хабаровскому краю (4), ГСУ при ГУВД по Московской области и СЧ при ГУ МВД России по ЦФО (по 3 дела), Краснодарского края и Амурской области, СЧ при ГУ МВД России по ЮФО и ПрФО (по 2). В остальных 13 субъектах направлено по 1 уголовному делу.

Относительной стабильности в расследовании рассматриваемых преступлений достигли ГСУ при ГУВД по Краснодарскому и Хабаровскому краям, ГСУ при ГУВД по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Московской области:

	Р е г и о н
	Количество уголовных дел, направленных в суд по годам

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	6 мес. 2008

	Санкт-Петербург и Ленинградская 

область
	10
	6
	12
	8
	4
	1
	2
	1
	1

	Московская область
	8
	2
	1
	1
	5
	4
	5
	3
	3

	Краснодарский край
	1
	3
	-
	4
	1
	1
	4
	2
	2

	Хабаровский край
	1
	-
	1
	1
	1
	2
	-
	3
	4


О высоком качестве работы указанных регионов свидетельствуют результаты рассмотрения дел о бандитизме в судах. При относительно большом количестве дел, направляемых указанными следственными подразделениями в суды, статьи о бандитизме исключаются из обвинения крайне редко.

Примером успешного расследования является уголовное дело, находившееся в производстве ГСУ при ГУВД по Московской области, в отношении членов вооруженной группы (банды) Максимова (всего 5 человек), совершивших в 2001 – 2007 гг. на территории г. Москвы, Московской и Тверской области 29 разбойных нападений на граждан, с применением пистолета «ТТ», обреза охотничьего ружья модели «ИжК», карабина «Сайга», макета автомата «АКСУ-74» и ножа. В ходе разбойных нападений потерпевшим причинен ущерб на сумму около 20 млн рублей. В марте 2008 г. Московским областным судом все участники банды осуждены, в том числе по ст. 209 УК, к лишению свободы на сроки от 9 до 17 лет.

В качестве еще одного примера успешного расследования бандитизма можно привести уголовное дело в отношении членов банды Бакаева, находившееся в производстве СУ при МВД по Чеченской Республике. Проведенным расследованием установлено, что с августа по ноябрь 2006 г. на территории сел Радужное и Побединское Грозненского района Чеченской Республики участниками банды Бакаева (погиб в результате спецоперации по ликвидации незаконных вооруженных формирований) путем взрыва совершены умышленное уничтожение и повреждение ретранслятора станции сотовой связи Мегафон, повлекшее причинение значительного ущерба на сумму около 1,5 млн рублей, а также 3 покушения на совершение аналогичных преступлений (подрыв нефтяных скважин). На вооружении преступников находились автомат Калашникова, 2 пистолета «ПМ», самодельный огнестрельный пистолет, гранаты «Ф-1», «РГД-5», самодельная граната и 3 артиллерийских снаряда. В марте 2007 г. уголовное дело по обвинению Андиева, Тимуркаева и Магомедова направлено в Верховный суд Чеченской Республики, и в июне они осуждены, в том числе по ст. 209 УК, к  лишению свободы на сроки от 2,5 до 5,5 лет.
Обобщение данных об организации расследования преступлений этой категории свидетельствует о том, что не все следователи и руководители органов предварительного следствия в системе МВД России при расследовании уголовных дел данной категории применяют разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 января 1997 г. № 1 «О практике применения судами законодательства об ответственности за бандитизм».

Так, в процессе расследования зачастую не уделяется должное внимание тщательному изучению всех аспектов деятельности вооруженной преступной группы, ее структурному построению. Не исследуются такие характерные признаки банды, как время создания, осведомленность о наличии оружия, планирование, механизм преступной деятельности, степень участия каждого члена группы в приготовляемых или совершенных преступлениях, то есть необходимая совокупность признаков состава бандитизма. 

Изучение поступающей в Следственный комитет информации свидетельствует, что при вынесении судами приговоров по уголовным делам о бандитизме установление наличия признака в составе организованной группы организатора или руководителя судами не учитывается.

Примером является уголовное дело, находившееся в производстве  ГСУ при ГУВД по Тюменской области в отношении членов вооруженной группы (банды) Колясникова (всего 3 человек), которые с сентября по декабрь 2006 г. на территории Тюменской области совершили 3 разбойных нападений с применением пневматического пистолета и обреза охотничьего ружья.

Соглашаясь с мнением органов предварительного следствия об устойчивости и сплоченности банды, Тюменский областной суд указал на общность интересов ее участников, постоянство ее состава, форм и методов преступной деятельности, сходство объектов преступного посягательства (автозаправочные станции) и планирование разбойных нападений. 

При установлении такого необходимого признака бандитизма как вооруженность группы суд особое внимание обратил на изготовление обвиняемыми огнестрельного оружия, принятие его на вооружение. Все эти доказательства позволили суду прийти к убеждению в том, что подсудимые составляли устойчивую вооруженную группу – банду, и совместно участвовали в совершаемых преступлениях.

Квалифицируя действия всех подсудимых по ч. 2 ст. 209 УК суд указал, что объединение в банду произошло при равенстве ее членов, по взаимному согласию. При этом наличие лица, ее создавшего (организатора) не является обязательным признаком создания банды. С учетом изложенного суд не счел представленные стороной обвинения достаточными и убедительными доказательствами того, что именно Колясников является создателем банды и оправдал его по      ч. 1 ст. 209 УК. Приговором Тюменского областного суда все участники банды осуждены на срок от 11 до 13 лет. 

Судебная коллегия Верховного суда Российской Федерации от             7 февраля 2008 г. согласилась с квалификацией Тюменского областного суда действий осужденных по ч. 2 ст. 209 УК.

Следственный комитет при МВД России постоянно проводит мониторинг расследования уголовных дел о бандитизме, организации преступных сообществ и коррупции с целью своевременного выявления возникающих в ходе следствия проблем, оперативного реагирования для их решения и последующего анализа следственной и судебной практики о преступлениях данных категорий, а также распространения положительного опыта в регионах с нестабильными показателями работы по этим линиям, либо вовсе не наработавших подобной практики.  Принимаются меры, направленные на улучшение качества расследования этих преступлений, усиление контроля организации расследования, исключение нарушений уголовно-процессуального законодательства, связанных с необоснованным возбуждением уголовных дел и привлечением к уголовной ответственности.

Указанные выше проблемные вопросы, связанные с определением содержания понятия «преступное сообщество (преступная организация)» с указанием его отличительных признаков, обеспечения правильного и единообразного применения законодательства при рассмотрении дел о преступлениях, предусмотренных ст. 210 УК, послужили основанием для инициирования Следственным комитетом при МВД России обращения в Верховный Суд Российской Федерации с предложением обобщить по ним  следственно-судебную практику и внести данный вопрос на рассмотрение Пленума Верховного Суда Российской Федерации, заседания которого состоялись в мае – июне 2008 г.

Подготовленные Следственным комитетом замечания и предложения нашли свое отражение в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 8 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации)», принятом 10 июня 2008 г. 

Приведенные в нем определения преступного сообщества (преступной организации), перечень характеризующих его признаков, другие вопросы, касающиеся расследования и судебного рассмотрения преступлений, предусмотренных ст. 210 УК РФ, помогут избежать их неоднозначного толкования в практической деятельности всех правоохранительных органов, послужат стабилизации следственной и судебной практики привлечения к уголовной ответственности за совершение не только рассматриваемых действий, но и других проявлений организованной преступности.

Следственный комитет при МВД России участвует также и в нормотворческой работе, направленной на улучшение законодательного обеспечения расследования уголовных дел, связанных с организованной преступной деятельностью и бандитизмом. Примером тому подготовка к проведению вышеуказанного Пленума Верховного Суда по вопросам судебной практики рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации) а также участие в разработке Федерального закона «О борьбе с организованной преступностью».

Следственный комитет при МВД России, исходя из складывающейся криминогенной обстановки, категорически возражал против исключения наказания в виде конфискации имущества из перечня уголовных наказаний при разработке соответствующего законопроекта (ФЗ от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации»). По нашему мнению, данный вид наказания не противоречит нормам международного права, поскольку положения ряда международных актов (Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (Страсбург, 8 ноября 1990 г.); Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию (Страсбург, 27 января 1999 г.), Конвенции Организации Объединённых Наций против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г. и др.), предусматривающие изъятие орудий совершения конкретных видов рассматриваемых в них преступных деяний и доходов, полученных в результате их совершения, направлены на установление государствами-участниками обязательного изъятия у виновных лиц данного имущества.
В заключение своего выступления мне хотелось бы поблагодарить сотрудников ВНИИ МВД России, которые, поддерживая нашу озабоченность существующими проблемами в практической деятельности следователей, внесли и вносят свой вклад в их разрешение, используя научный потенциал при подготовке методических материалов по организации расследования различных видов преступлений.

____________

О. Н.  К а з а к;
Р. Ю.  П л у г и н 

(ВНИИ МВД России)

Влияние организованных преступных 

формирований  на состояние преступности, связанной с работорговлей и использованием рабского труда

Официальные обращения ВНИИ МВД России в правоохранительные и общественные организации показали, что точными данными о количестве жертв и масштабах торговли людьми на территории России не располагает ни одно министерство или ведомство. Это в первую очередь связано с тем, что сегодня не существует системы сбора информации о жертвах торговли людьми, подвергшихся сексуальной эксплуатации и использовавшихся в рабском труде. 

Вместе с тем никто пока не смог опровергнуть данные Международной организации по миграции, считающей, что только в странах  Европы каждый год пропадают около 200 тыс. человек и до 2 млн человек ежегодно становятся жертвами трафика.

По информации представителя ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми Хельги Конрад в России жертвами трафика ежегодно становятся до 50 тыс. человек. Данная цифра снова не может быть ни подтверждена, ни опровергнута. 

В то же время ситуация в борьбе с работорговлей в России начала приобретать новый характер в декабре 2003 г. с принятием Федерального  закона № 162-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ», которым УК РФ был дополнен двумя статьями, предусмотревших ответственность за торговлю людьми (ст. 127.1 УК РФ) и использование рабского труда (ст. 127.2 УК РФ). Кроме того, УК РФ содержит ст. 240 «Вовлечение в проституцию» и ст. 241 «Организация занятий проституцией». Данные уголовно-правовые конструкции направлены на борьбу с сексуальной эксплуатацией, которой подвергается большинство жертв торговли людьми. 

Очень часто сопутствуют торговле людьми такие преступления как похищение человека и незаконное лишение свободы (ст. 126 и 127 УК РФ, соответственно), изготовление и оборот материалов или предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних (ст. 242-1 УК РФ).  

По общему признанию правоприменителей победой стало принятие Федерального закона от 25 ноября 2008 г. № 218-ФЗ «О внесении изменений в ст. 127.1 УК РФ». В старой редакции статья звучала следующим образом: «1. Торговля людьми, т.е. купля-продажа человека либо его вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение, совершенные в целях его эксплуатации» (ст. 127.1 УК РФ). Причем под эксплуатацией понимается проституция, рабский труд и «подневольное состояние». Но эта статья практически «не работала» и  одной из причин создавшейся ситуации является пояснение «в целях эксплуатации». Следует уточнить, что купля-продажа детей иногда происходит с целью их последующего усыновления. Поэтому было необходимо распространить уголовную ответственность на все без исключения факты купли-продажи человека, вне зависимости от того, с какой целью это делалось. С учетом внесенных изменений часть первую изложили в следующей редакции: «1. Купля-продажа человека, иные сделки в отношении человека, а равно совершенные в целях его эксплуатации вербовка, перевозка, передача, укрывательство или получение».

Не менее сложную проблему на наш взгляд представляет отсутствие некоторых ключевых определений в уголовном законодательстве, предусматривающей ответственность за торговлю людьми. Так, некоторые эксперты подчеркивают, что гораздо эффективнее было бы, наряду с комплексной уголовной нормой, ввести отдельные статьи УК по разным видам преступлений (вербовка, перевозка, передача и т.п.), составляющим комплексное понятие торговли людьми. В любом случае необходимы определения вербовки, шантажа, и некоторых других действий, совершенных с целью эксплуатации.

Криминализация торговли людьми и закрепление данного вида преступления в УК РФ, по сути, явилось осознанием общественной опасности данного преступления не только представителями различных ветвей государственной власти (в первую очередь, законодательной), но и широкими слоями российского общества, что объясняет появление множества неправительственных некоммерческих организаций (НПО), которые реально противодействуют торговле людьми и оказывают неоценимую помощь и поддержку жертвам торговли. Активная деятельность и мероприятия, организованные НПО совместно с международными организациями оказали серьезное влияние на активизацию работы Правительства РФ в данной области.

Проблема противодействия торговле людьми значительно усложняется разнообразием деяний, которые, в соответствии с международным законодательством, охватываются данным понятием. Имеется в виду, прежде всего, «Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказание за нее», дополняющий Конвенцию Организации объединенных Наций против транснациональной организованной преступности       (2000 г.). Весьма прогрессивным является положение Конвенции об ответственности юридических лиц за участие в «серьезных преступлениях» (ст. 10). К таковым безоговорочно следует отнести торговлю людьми. Согласно Протоколу юридические лица могут нести уголовную, гражданско-правовую, или административную ответственность. В России также большинство специалистов допускают, что юридическое лицо может выступать в качестве торговца людьми. 

Под торговцами людьми понимаются физические или юридические лица или группы лиц, которые совершают любые действия, составляющие понятие торговли людьми, и должностные лица, которые своими действиями содействуют торговле людьми, а равно не препятствуют и не противостоят ей, хотя обязаны это делать в силу своих должностных обязанностей
. 

Основная проблема тут видится в том, что российское уголовное законодательство не рассматривает юридическое лицо в качестве субъекта преступления, следовательно, данное противоречие требует разъяснения. К слову сказать, отечественные исследователи уже давно предлагают по многим преступлениям (например, коррупционного характера) в качестве субъекта преступления признавать юридические лица.

В современности правоохранительные органы Российской Федерации столкнулись с завуалированными фактами торговли российскими гражданами, в том числе детьми, в целях их эксплуатации и вовлечения в занятия проституцией, использования в порнографии, извлечения человеческих органов для трансплантации, использования для рабского труда. Так, сотрудниками бывшего ДБОПиТ МВД России выявлена международная преступная группа, участники которой свыше трех лет занимались «вербовкой» молодых женщин, в том числе несовершеннолетних в г. Калуге. По поддельным документам женщин поставляли в Королевство Таиланд и Объединенные Арабские Эмираты, где помещали в притоны и принуждали к занятию проституцией. У преступников изъяты поддельные российские заграничные паспорта, использовавшиеся для вывоза женщин из России, альбомы с фотографиями жертв, подготавливаемых к отправке в притоны. В ходе расследования данного уголовного дела были установлены и доказаны факты вывоза за рубеж 34 девушек, в том числе 6 несовершеннолетних. 

В г. Находке осуществлено задержание членов организованной преступной группы, занимавшейся торговлей людьми в сфере оказания сексуальных услуг. У задержанных было изъято свыше 500 тыс. долларов США и документы, подтверждающие факты торговли людьми. Освобождены 72 девушки, вовлеченные в занятия проституцией и подготовленные к продаже в страны дальнего и ближнего зарубежья (Финляндия, США, Средняя Азия)
.

Анализ оперативно-служебных документов реорганизованного ДБОПиТ МВД России дает основание утверждать, что в настоящее время отмечается активизация криминальных структур в «экспорте» российских девушек и женщин в страны Ближнего Востока. География поиска будущих жертв не ограничивается регионами России. С этой целью вербовщики выезжают и на территорию государств – участников СНГ. 

Участниками преступных групп с использованием коррумпированных связей в органах власти и управления на девушек оформляются необходимые документы, в дальнейшем через территорию Российской Федерации осуществляется их вывоз за рубеж.  Так, в подтверждение указанного утверждения можно привести пример реализации сотрудниками бывшего ДБОПиТ МВД России оперативных материалов по организованному преступному формированию созданной гражданами Армении, которые на территории России, Республики Армения и Объединенных Арабских Эмиратов (ОАЭ) занималась нелегальной перевозкой девушек транзитом через Москву из Еревана в Дубаи для сексуальной эксплуатации. В ходе этой оперативной разработки в г. Москве были обнаружены и освобождены пять гражданок Республики Армения, подготовленные участниками данной организованной группой к отправке в Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ)
. 

К числу факторов, усугубляющих проблему борьбы с торговлей людьми в Российской Федерации, относится рост миграционных процессов, который влечет за собой появление потока нелегальной и неконтролируемой миграции. Причем интенсивная миграция отмечается не только среди взрослых, но и среди несовершеннолетних, что подтверждается сведениями центров временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел. Около 10% несовершеннолетних, поступающих в такие центры, являются жителями стран-участниц Содружества независимых государств. Девушки, проживающие в государствах – участниках Содружества, прибывают в Россию в поисках работы, и, не найдя ее, пополняют ряды проституток. Объектом повышенного интереса дельцов секс - бизнеса становятся иногородние девушки, сбежавшие из дома. Эта категория женщин чаще всего подвергается сексуальной эксплуатации. Наиболее распространенным методом вербовки является приглашение на хорошо оплачиваемую работу. Для убеждения используются примеры друзей и знакомых. В этой сфере работают лица, обладающие навыками психологической обработки людей.  

Сотрудниками УВД Воронежской области и ГУВД Московской области пресечена противоправная деятельность преступной группы, занимавшейся торговлей женщинами, в том числе  несовершеннолетними, для эксплуатации в притонах на территории московского региона. Несовершеннолетних девушек в возрасте до 17 лет участники организованной преступности вербовали в провинциальных российских городах якобы для работы в качестве официанток в г. Москве. Преступники продавали своих жертв для оказания сексуальных услуг в «домах свиданий» или на трассах. В притоне содержалось более 20 рабынь разного возраста, которые приносили преступникам доход до 80 тыс. рублей в месяц каждая.

Другой пример, в мае 2008 года при продаже двух девушек в китайские и вьетнамские бордели действующих в столице России, сотрудниками ГУВД по г. Москве задержана гражданка Узбекистана, которая по заказу  содержателей публичных домов объезжала отдаленные районы своей страны и под предлогом работы в столичных ресторанах и кафе нанимала девушек
. 

Возвращаясь к миграционным процессам, играющим одну из ключевых ролей в торговле людьми с целью использования рабского труда, в рамках исследования установлено, что только в 2007 г. на территорию Российской Федерации через государственную границу въехало:

955 546 граждан Азербайджана, в том числе туризм – 88 004, на постоянное место жительства – 1023, транзит – 19 181;

390 480 граждан Армении, в том числе туризм – 3464, постоянное место житель – 1541, транзит – 11 071;

125 938 граждан  Грузии, в том числе туризм – 14 975, постоянное место житель – 1374, транзит – 1327.

2 598 595 граждан  Казахстана, в том числе туризм – 5907, постоянное место жительства – 5163, транзит – 220 644;

22 082 граждан  Туркмении, в том числе  туризм – 10 415, постоянное место жительства – 12, транзит – 1327;

600 781 граждан  Таджикистана, в том числе туризм – 690, постоянное место жительства – 369, транзит – 10 840;

408 968 граждан  Киргизии, в том числе туризм – 888, на постоянное место жительства – 1264, транзит – 16 571.

958 915 граждан  Узбекистана, в том числе туризм – 2412, на постоянное место жительства – 1479, транзит – 21 173
.

По данным ПС ФСБ России, ежегодно в нашу страну въезжает более 22 млн иностранных граждан и лиц без гражданства, являющихся представителями разных национальностей и этнических групп. 

Анализ представленных данных пересечения Государственной границы Российской Федерации свидетельствует о постоянном увеличении иностранных граждан, прибывающих в Российскую Федерацию. За 6 месяцев 2008 г. на территории Центрально федерального округа России осуществлен миграционный учет 1 млн 593 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства, что на 99,4% больше по отношению с (АППГ – 798,9 тыс.), из них поставлено на учет по месту пребывания – 1 млн 560 тыс. (АППГ – 811 тыс.), зарегистрировано по месту жительства 33,2 тыс. (АППГ – 9,3 тыс.). Половина иностранных граждан, поставленных на миграционный учет в регионах ЦФО, приходится на г. Москву (796,7 тыс., +50%) и около 30% – на Московскую область (476,0 тыс.,  рост в 3 раза). 

В то же время последующего контроля за мигрантами в нашей стране нет. Данные об их месте проживания, трудовой занятости, регистрации не имеются, и отследить последующие перемещения большого потока мигрантов представляется невозможным.

Еще одна проблема, которая обращает на себя внимание, – ежегодный объем денежных средств, направляемый трудовыми мигрантами, в обход российских налоговых органов на родину
: Что касается иностранных граждан дальнего зарубежья, то нельзя не отметить, что наибольшее количество иностранных граждан прибывает в Россию из Китая – 765 336 человек, Германии – 553 728, Турции –        213 306,  Вьетнама – 37 395,  Республики  Корея – 110 788, Монголии – 146 636. 

Анализируя проблему торговли людьми, нужно признать, что она сложна и запутана. Объекты торговли людьми самые различные. Совершенствуются и расширяются также цели торговли. Нижеуказанная таблица объектов и целей не является исчерпывающей, так как необходимо учитывать рост возможностей эксплуатации человека в разных сферах и умение торговцев быстро адаптироваться к меняющимся условиям.

	Объекты 

торговли
	Цели торговли

	женщины


	занятие проституцией, в том числе в форме сексуального рабства;

производство порнографической продукции;

эксплуатация труда;

принудительное вынашивание детей;

использование органов, тканей для трансплантации;

	дети
	занятие проституцией;

удовлетворение сексуальных желаний;

производство порнографической продукции;

использование органов, тканей для трансплантации;

незаконное усыновление;

организация попрошайничества.

	мужчины
	занятие проституцией, в том числе в форме сексуального рабства;

производство порнографической продукции;

эксплуатация труда;

использование органов, тканей для трансплантации;

использование в вооруженных формированиях.


Торговлю людьми можно признать очень прибыльной предпринимательской деятельностью, которой широко занимаются универсальные и специализированные сети преступников (синдикаты). Эти сети состоят из организаций многих видов, которые можно разделить на три группы:

1. Сеть глобального масштаба представляет собой высокоорганизованную иерархическую международную структуру с политическими и экономическими контактами на всех уровнях, как в государствах происхождения, так и в государствах конечной цели. Торговля преимущественно происходит под законным (легитимным) прикрытием и опирается на широкие и всесторонние знания правовой практики в различных государствах. Для глобальных организаций характерно то, что сфера их деятельности не ограничивается торговлей людьми, она обычно включает и другие виды преступного бизнеса (наркобизнес, торговля оружием, контрабанда и т.п.). Процесс вербовки однотипен и обычно происходит по следующей схеме: 1. Вербовщик  активно рекламирует жертве будущее место работы, обещают высокую оплату, склоняет для выезда за границу и заключает с ней письменный или устный договор. Жертвам сообщают, что они будут транспортироваться в группах и пройдут через руки многих  посредников   (а иногда пересекут несколько государств) прежде чем достигнут государства конечной цели. Они пройдут медицинские проверки, для установления, не болеют ли с СПИДом или трансмиссивными сексуальными заболеваниями. Во время перемещения у них обычно нет даже понятия, где находятся и в какое государство будут доставлены. По прибытии в государство конечной цели, у них отнимаются паспорта и другие документы и вынуждены заниматься  проституцией.

2. Сеть среднего масштаба отличается тем, что не продаёт женщин для других групп, удерживая их под своим контролем, и использует как проституток в своих клубах и борделях.  Транснациональные организации  отличаются от глобальных организаций главным образом тем, что они не продают жертв другим группам, а сами сохраняют над ними контроль,  размещают их в своих клубах  и борделях. Жертвы этих организаций находятся под жестким надзором, принуждаются подписывать долговые расписки (они часто должны заключить договор займа на значительную сумму до выезда  из государства нахождения) и  отдать известную часть доходов приобретенных в проституции за комнату и использование других услуг. Оказываемое давление  часто очень существенно: жертвы содержатся против их воли,  их  бьют, насилуют, принуждают  использовать медикаменты, морят голодом и подвергают денежным штрафам, если они не подчиняются их требованиям.

3. Сети малого масштаба опираются на конкретные запросы баров, кафе, кабаре, саун и других тому подобных заведений и поставляют женщин(мужчин). С помощью контактов в бизнесе проституции жертвы вербуются в государстве-импортере и доставляются в конкретное предприятие (в клуб).

В настоящее время упомянутые виды криминальной активности не только связаны между собой, но также и объединяются в глобальную сеть мирового масштаба. В криминальную деятельность вовлечены не только специализированные, но также и универсальные, в том числе, с общим руководством, преступные организации, у которых есть самая тесная связь с легальными государственными учреждениями или их отдельными работниками.

Тезисное изложение проблемы позволяет нам сделать следующий вывод:

1. Торговля людьми представляет сегодня особую опасность для мирового сообщества, во-первых, из-за масштабов своего распространения и размеров преступных доходов, сопоставимых с такими высоко прибыльными видами криминального промысла, как незаконный оборот наркотиков и оружия. А, во-вторых, потому, что ее основными жертвами становятся, как правило, самые незащищенные слои населения– малообразованные молодые женщины, матери-одиночки, дети из неблагополучных и многодетных семей, мигранты.

2. Организованная проституция, использование рабского и подневольного труда, преступные формы усыновления, принудительного изъятия органов и тканей человека для трансплантации – это далеко не полный перечень проявлений купли-продажи человека. Формы и цели торговли людьми постоянно видоизменяются и совершенствуются.

3. Одной из современных угроз распространения  преступлений связанных с торговлей людьми с целью использования рабского труда  является незаконная миграция и связанная с ней деятельность организованных преступных формирований. Миграционная ситуация осложняется и тем, что в ряде стран Содружества предоставляется свободный въездной режим для граждан третьих государств, которые, оказавшись на их территориях, свободно могут перемещаться в большинство других государств – участников СНГ благодаря действующему между ними безвизовому режиму. 

Результатом осознания этих обстоятельств, способствующих трафикингу должно стать понимание того, что для достижения положительных устойчивых результатов в борьбе с торговлей людьми необходимо:

 1. Тесное сотрудничество всех участников борьбы с торговлей людьми, подразумевающее  четкие согласованные действия, причем как внутри страны так и на международном уровне. Для чего должен быть создан Координационный орган, который должен взять на себя функцию  сбора, оценки эффективности и  обобщения информации.

2.  Учитывая неоценимую помощь и поддержку НПО жертвам торговли, необходимо обеспечить данные организации государственным финансированием.

3. Поскольку  применение ст. 127.1 и 127.2 УК РФ характеризуется повышенной сложностью выявления, квалификации, расследования и доказывания преступлений, то для более эффективной работы правоохранительных органов  в этой сфере необходимо разработать пакет разъясняющих материалов, включающих научный комментарий, методические и обучающие материалы и рекомендации для следователей и других сотрудников правоохранительных органов.

4. Помимо заключения договоров о международном сотрудничестве, проведения мероприятий по противодействию незаконной миграции необходимо совершенствовать административно-правовое регулирование процессов трудовой миграции и усилить контроль за деятельностью туристических организаций и организаций, занимающихся трудоустройством граждан за границей.

____________

А. В.  К в и т к о, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Оперативно-розыскные аспекты применения института деятельного раскаяния

Необходимость изучения данной проблемы очевидна и обусловлена тем, что объективные трудности выявления и документирования противоправных действий участников ОПГ, обусловленные высокой их латентностью, делают практически невозможной эффективную борьбу с ними без использования негласных сотрудников. Отказ от такого рода действий зачастую снижает эффективность оперативно-розыскных мероприятий, нацеленных на пресечение организованной преступной деятельности.

Вопрос о допустимости использования конфиденциального содействия лиц, причастных к совершению преступлений, в специальной литературе решается по разному, Отсутствие четкой регламентации этого вопроса в ФЗ об ОРД и в ведомственных нормативных актах отрицательно сказывается на практике работы с источниками оперативной информации.

Напомним, что в соответствии с ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД лицо из числа членов преступной группы, совершившее противоправное деяние, не повлекшее тяжких последствий, и привлеченное к сотрудничеству с органом, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, активно способствовавшее раскрытию преступлений, возместившее нанесенный ущерб или иным образом загладившее причиненный вред, освобождается от уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Анализируемая норма является бланкетной и содержит следующий перечень оснований и условий, при выполнении которых лицо освобождается от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием.

Основания для освобождения от уголовной ответственности: 

а) лицо является членом преступной группы;

б) лицо, совершило противоправное деяние, не повлекшее тяжких последствий. 

Под противоправным деянием следует понимать преступление. Отсутствие любого из этих оснований исключает применение рассматриваемой нормы.

Условия для освобождения от уголовной ответственности:

а) согласие лица, совершившего преступление, сотрудничать с органом, осуществляющим ОРД;

б) лицо активно способствовало раскрытию преступлений;

в) лицо возместило нанесенный ущерб или иным образом загладило вред, причиненный в результате преступления.

Как правило, только совокупность перечисленных условий дает право принять решение об отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении. 

Уголовный кодекс РФ, принятый после вступления в силу ФЗ об ОРД 1995 г., не предусматривает в институте деятельного раскаяния (ст. 75 УК РФ), специального основания освобождения от уголовной ответственности, тождественного ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД. Поскольку УК РФ принят позднее, чем ФЗ об ОРД, то правила действующего уголовного законодательства обладают приоритетом.

Следует отметить, что ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД несколько в ином аспекте, чем  ст. 75 УК РФ, излагает основания и условия освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием.

Во-первых, ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД распространяется только на лицо из числа членов преступной группы; допускает освобождение от уголовной ответственности за преступления различной категории, не повлекшее тяжких последствий, так и ранее судимого. Согласно смыслу ч. 1 ст. 75 УК РФ претендовать на освобождение от уголовной ответственности может любое лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести. В соответствии с ч. 2        ст. 75 УК РФ лицо, совершившее преступление иной категории, при наличии условий, предусмотренных первой частью настоящей статьи, может быть освобождено от уголовной ответственности только в случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ. Перечень статей в Особенной части УК РФ, примечания к которым устанавливают условия освобождения от уголовной ответственности лиц, совершивших преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие, является исчерпывающим. 

Во-вторых, в ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД речь идет о лице, совершившем преступление, не повлекшим тяжких последствий. УК РФ не предусматривают такую категорию преступлений. В ст. 15 УК РФ речь идет о тяжких и особо тяжких преступлениях. При этом критерий дифференциации преступлений на категории в УК РФ – не наступившие последствия, а санкция УК и вина.

В-третьих, имеются отличия в условиях освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием. ФЗ об ОРД в отличие от ч. 1 ст. 75 УК не требует явки с повинной, как условия освобождения от уголовной ответственности. Кроме того, согласно воле законодателя (ч. 4 ст. 18 ФЗ ОРД) лицо может претендовать на освобождение от уголовной ответственности, если оно активно способствовало «раскрытию преступлений». Анализируя это  предписание, А.Ю. Шумилов справедливо отмечает, что «в данном случае способствовать необходимо в раскрытии не одного, а минимум двух преступлений. Это положение вступает в противоречие с аналогичным предписанием ч. 1 ст. 75 УК, а потому на практике следует руководствоваться требованиями уголовного закона»
.

В-четвертых, если в ст. 75 УК РФ законодатель вопрос об освобождении от уголовной ответственности оставил на усмотрение правоприменителя («лицо…может быть освобожденное от уголовной ответственности», то в ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД такое освобождение является не правом, а его обязанностью («лицо…освобождается от уголовной ответственности»).

Указанные противоречия в названных законах затрудняют реализацию содержащихся в ФЗ об ОРД положений и поэтому не обеспечивается в полной мере реальная правовая защита лиц, привлеченных к конфиденциальному содействию с органами, осуществляющими ОРД.

Рассмотрим некоторые положения, которые носят дискуссионный характер при толковании ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД.

Анализируя условия освобождения от уголовной ответственности, предусмотренные ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД, С.Н. Поправко отмечает: «Под привлечением к сотрудничеству с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, понимается содействие этим органам как по контракту, так и в иных формах. Определяющее значение имеет не сам факт сотрудничества (официально оформленный или не оформленный), а его результативность в раскрытии преступления, совершенного лицом, или других преступлений, выявлении и изобличении лиц, причастных к их совершению, обнаружении места и каналов сбыта или хранения материальных ценностей, добытых преступным путем, и других объектов, которые могут иметь значение вещественных доказательств»
. На тех же позициях стоит Д.В. Ривман. Анализируя ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД, он, в частности, отмечает, что содействие лица с органом, осуществляющим ОРД, может быть оформлено контрактом или  в иной форме
.

По мнению Ю.Ф. Кваши, основанием применения ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД и ст. 75 УК РФ является контракт, заключенный гражданином  с органом, осуществляющим ОРД, «где в качестве обязательства сторон выступает освобождение частного лица соответствующим органом дознания от уголовной ответственности взамен активного содействия в раскрытии преступления. Такой контракт вероятно должен заключаться на период, установленный УК РФ для истечения срока давности для соответствующей категории преступлений (ст. 78 УК РФ)»
.

В данном вопросе мы склонны поддержать вторую точку зрения, которая, по нашему мнению, является более обоснованной. Как отмечалось выше, если применять грамматическое толкование условий освобождения лица от уголовной ответственности, содержащихся в ч. 4  ст. 18 ФЗ об ОРД, то можно сделать вывод, что лицо должно способствовать раскрытию не одного, а нескольких преступлений. Другими словами, речь идет не о кратковременном содействии, а долговременном сотрудничестве с органом, осуществляющим ОРД. Как правило, в таких ситуациях практика идет по пути заключения контракта между соответствующим органом, осуществляющим ОРД, и гражданином со взаимными обязательствами, возникающими в связи и по поводу необходимости решения задач ОРД. 

В литературе и научных разработках утвердилось два подхода к определению круга лиц – членов преступных групп, которые имеют право на деятельное раскаяние в порядке ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД.

Сторонники одной точки зрения считают, что понятие «лицо из числа членов преступной группы» следует истолковывать как  совершение преступления по предварительному сговору группой лиц или организованной группой (ст. 35 УК РФ). При этом лицо, создавшее организованную группу либо руководившее ею, не может быть освобождено от уголовной ответственности по основаниям, предусмотренным ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД
. 

Сторонники другой точки зрения (А.Ю. Шумилов) считают, что под неудачно использованным в ФЗ об ОРД термином «преступная группа» следует понимать и другие формы совершения преступления группой лиц, указанные в ст. 35 УК РФ: группа лиц по предварительному сговору (ч. 2), организованная группа (ч. 3). Кроме того, лицо может быть участником преступной организации (ч. 4). На основании этого автор приходит к выводу, что лицо может относиться к любому из видов соучастников – быть исполнителем, организатором, подстрекателем или пособником (ст. 33 УК РФ)
.

По нашему мнению, более предпочтительной является первая точка зрения, которая может быть принята за решение рассматриваемого спорного вопроса. Поведение конфидента не должно соответствовать действиям организатора или подстрекателя. С точки зрения социальных интересов бессмысленно внедрять (вводить) в криминальную среду «организатора» преступной группы, чтобы в дальнейшем пресекать преступную деятельность такой группы.

Следует признать правоту А.М. Плешакова и Г.С. Шкабина, утверждающих, что конфидент не может, с правовой точки зрения, выполнять и роль подстрекателя. Он не может, оправдываясь состоянием крайней необходимости, склонять другое лицо к совершению преступления путем уговоров, подкупа или угрозы, т.е. умышленно возбуждать решимость или намерение совершить общественно опасное деяние. Такие действия явно выходят за пределы крайней необходимости, и он должен подлежать ответственности за преступление, к которому подстрекал другое лицо. При этом не имеет правового значения, какими мотивами и целями руководствовался конфидент-подстрекатель
.

Применительно к борьбе с организованной преступностью, компромиссная норма должна способствовать расколу и разобщению организованных преступных формирований. Она становится для исполнителя (соисполнителя) или пособника, как интеллектуального, так и физического к освобождению от уголовной ответственности, которое, однако, надо заслужить, помогая разоблачению ядра преступной группы. К числу таких действий можно отнести: указание на соучастников преступления, оказание помощи в их обнаружении, а в необходимых случаях – задержании, правдивое изложение обстоятельств совершенного преступления и др.

По нашему мнению, при решении вопроса о привлечении к конфиденциальному содействию лиц, причастных к совершению преступлений, можно выделить три ситуации.

1. Привлечение лица к конфиденциальному содействию, причастного к подготовке или совершению преступления небольшой или средней тяжести, при соблюдении им условий, указанных в ч. 1          ст. 75 УК РФ.

Вопрос о прекращении уголовного преследования в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, должен быть решен до привлечения его к конфиденциальному содействию.

2. Привлечение лица к конфиденциальному содействию, причастного к подготовке или совершению преступления иной категории при деятельном раскаянии, допускается только в случаях подготовки или совершения им преступлений, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ (ч. 2 ст. 75 УК РФ).

Вопрос о прекращении уголовного преследования в отношении лица по уголовному делу о преступлении иной категории при деятельном раскаянии лица должен быть решен до привлечения его к конфиденциальному содействию.

Какие-либо другие условия для ограничения допустимости вербовок этой категории конфидентов нецелесообразны.

По мнению Е.А. Ендольцевой, фактически в уголовно-правовых нормах реализуются положения, предусмотренные законодателем в ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД
. Прямая ссылка на ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД как на основание освобождения от уголовной ответственности участников преступной группы, привлеченных к содействию с органом, осуществляющим ОРД
, – неверное положение. Уголовное законодательство РФ состоит из УК РФ (ч. 1 ст. 1 УК РФ). 
В обоих случаях  сведения о деятельном раскаянии субъекта должны собираться и фиксироваться в протоколах следственных действий и иных документах. Деятельность следователя по доказыванию подлежащих установлению обстоятельств значительно облегчается, если в этом участвует лицо, совершившее преступление.           А.В. Савкин обоснованно утверждает, что способствование раскрытию и расследованию преступления как одно из оснований освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием означает добровольное и активное участие лица, совершившего преступление, в оперативно-розыскных мероприятиях и следственных действиях по установлению обстоятельств, подлежащих доказыванию,  отысканию следов, предметов, орудий и средств преступления, выявлению и изобличению соучастников
.

Представляется, что привлечение лица к конфиденциальному содействию, а также его мотивы не имеют значение для правильного обоснования в процессуальных документах вывода о позитивном постпреступном поведении лица на предварительном следствии. Кроме того, согласно ст. 12 ФЗ об ОРД сведения о лицах, оказывающих содействие на конфиденциальной основе, органам, осуществляющим ОРД, составляют государственную тайну и могут быть преданы гласности только с их письменного согласия и в случаях, предусмотренных федеральными законами. Указанные субъекты уголовного преследования не имеют доступа к указанным сведениям.

3. Для выявления, предупреждения, пресечения или раскрытия тяжкого или особо тяжкого преступления, а также разоблачения организованной преступной группы (преступного сообщества) допускается в исключительных случаях привлечение к конфиденциальному содействию второстепенного участника этой группы (исполнителя, пособника).

При этом кандидат своими действиями (поступками) должен способствовать возможно более скорому разоблачению участников преступной группы, препятствовать причинению ущерба собственникам имущества, а также способствовать изъятию предметов и орудий преступления (похищенных ценностей, наркотиков, оружия и др.). Он не является организатором, подстрекателем или активным участником преступной группы. Перечисленные требования отражаются в контракте. 

Привлечение к конфиденциальному содействию не допускается, если в отношении кандидата имеются официальные материалы о его причастности  к совершению преступления и отсутствует возможность его вывода из оперативной разработки.

Представляется, что рассмотренные выше положения целесообразно изложить в ведомственном нормативном акте, регламентирующем основы организации и тактики ОРД ОВД

Исходя из изложенных посылок, можно констатировать следующее. Во-первых, действие ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД в части, касающейся освобождения от уголовной ответственности лиц, содействующих органам, осуществляющим ОРД, ограничено рамками ст. 75 УК РФ. Поэтому целесообразно привести ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД в соответствие с действующими положениями УК РФ.

Во-вторых, в категорию лиц, совершивших противоправные деяния, при деятельном раскаянии и желании сотрудничать с органами, осуществляющими ОРД, должны войти: а) лица, совершившие преступления небольшой и средней тяжести; б) лица, совершившие преступления иной категории только в случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ;               в) второстепенные участники  преступных групп. 

Резюмируя сказанное, можно предложить иной редакционный вариант ч. 4 ст. 18 ФЗ об ОРД. Не претендуя на бесспорность суждений, предлагаем такой вариант:

«Лицо, совершившее преступление небольшой или средней тяжести, и привлеченное к сотрудничеству с органом, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, активно способствовавшее  раскрытию преступлений, и при этом полностью возместило причиненный ущерб или иным образом загладившее причиненный вред может быть освобождено от уголовной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (при соблюдении условий, указанных в ч. 1 ст. 75 УК РФ).

Лицо, совершившее преступление иной категории и привлеченное к сотрудничеству с органом, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, может быть освобождено от уголовной ответственности в случаях, специально предусмотренных Особенной частью УК РФ (ч. 2 ст. 75).

Для выявления, предупреждения, пресечения или раскрытия тяжкого или особо тяжкого преступления, а также разоблачения организованной преступной группы (преступного сообщества) в исключительных случаях органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, могут привлекать к конфиденциальному сотрудничеству второстепенного участника этой группы. Порядок такого привлечения  регламентируется нормативными актами органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность».

Думается, что предлагаемое  решение проблемы будет способствовать более эффективному использованию конфиденциального содействия лиц, причастных к совершению преступлений.
Предлагаемая новелла соответствует нормам международного права. В частности, ч. 3 ст. 26 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности (12 – 15 декабря 2000 г.,               г. Палермо, Италия) закрепляет положение о возможности предоставления иммунитета от уголовного преследования лицу, которое существенным образом сотрудничает в расследовании или в уголовном преследовании в связи с преступлением, охватываемым настоящей Конвенцией
. 

____________

И. А.  К о р о л е в,

                                     кандидат юридических наук;
 Г. П.  Л о з о в и ц к а я,

кандидат юридических наук, доцент,

(ВНИИ МВД России)

О некоторых проблемах борьбы 

с организованной преступностью в России

Организованная преступность проникла во все сферы социальной, экономической и политической жизни государства. Ее современное состояние является отражением результата воздействия криминогенных факторов на комплекс экономических, социальных, политических, культурных, национально-этнических сфер российского общества.

По данным МВД России наличие организованных групп и преступных сообществ отмечается практически во всех субъектах Российской Федерации. В органах внутренних дел на оперативном контроле состоит более 430 организованных преступных формирований (ОПФ). В их состав входит свыше 10 тыс. участников, в том числе 723 лидера. По всей стране ими контролируется более 3 тыс. объектов экономики. 134 ОПФ обладают межрегиональными, 12 международными связями.

Наибольшую активность организованная преступность проявляет в Центральном (действуют 97 ОПФ), Приволжском (81), Южном (79) и Северо-Западном (67) федеральных округах, а также республиках Мордовия и Удмуртия, Красноярском крае, г. Москве, Владимирской, Иркутской, Московской, Новосибирской, Ростовской, Самарской, Свердловской, Тюменской областях, Ханты-Мансийском АО
.

Доминирующим для организованной преступности, является экономический интерес. Основная цель ее представителей – завладение криминальным бизнесом с присущей ему конкуренцией, разграничением, сфер деятельности и влияния, экономического (территориального) пространства.

Современная организованная преступность представляет собой сложную криминальную систему организованных преступных групп и преступных сообществ (организаций), осуществляющих свою социально опасную деятельность, отличающуюся высокой степенью вреда для всего российского общества
.

Иcпользование понятия «организованная преступность» на практике вызывает определенные трудности. Это понятие напрямую соотносится с проблемами нормативного, теоретического и практического характера. Оно неразрывно связано с такими понятиями, как «организованная группа» и «преступное сообщество».

В ст. 35 УК РФ указаны четыре формы соучастия, две из которых представляют наибольшую опасность: организованная группа (ч. 3) и преступное сообщество (ч. 4).

В российском законодательстве определен следующий основной понятийный аппарат:

организованная преступность – создание и функционирование ОПГ, их преступная деятельность;

преступная деятельность – система деяний с заранее обдуманным умыслом по приготовлению, покушению, совершению одного или более преступлений, предусмотренных статьями УК РФ, а также по легализации и приумножению преступных доходов;

организованная группа – устойчивая группа лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений;

банда – вооруженная преступная группа; 

преступная организация – объединение лиц или организованных групп для совместной деятельности с распределением между участниками функций;

преступное сообщество – объединение организаторов, руководителей или других участников преступных организаций или организованных групп для совместной разработки и реализации мер по координации, поддержанию и развитию преступной деятельности, либо созданию благоприятных условий для преступной деятельности, а также по организации совершения преступлений;

преступный доход – полученные путем совершения преступления средства (деньги, ценные бумаги, иные материальные или интеллектуальные ценности или права на них);

легализация преступных доходов – сокрытие происхождения преступных доходов, придание им в любых формах видимости законного происхождения
.

Первоначально, на становление организованной преступности в России повлияло несколько факторов общего и частного характера. Основные из них:

во-первых, сложившаяся в стране в начале 90-х годов социально-экономическая и политическая обстановка, позволившая приватизировать государственную собственность и перераспределить ее между криминальными и политическими структурами.

во-вторых, неспособность правоохранительных органов оперативно реагировать на быстро изменяющуюся обстановку и реально противостоять новым криминальным процессам. 

Организованная преступность начала зарождаться в середине          70-х годов XX столетия. Немаловажным стимулом к ее образованию, послужил дефицит товаров народного потребления высокого качества и, как следствие активизация спекулянтов, предприятий по изготовлению и реализации неучтенной продукции. В первоначальный период становления организованных форм экономической преступности «воровская среда», ранее носившая ярко выраженный общеуголовный характер, приобретает особое экономическое свойство. В «воровской общаг» начала поступать доля от криминальной экономической деятельности. Резкое увеличение доходов, привело к необходимости объединения усилий традиционной и складывающейся организованной экономической преступности. Затем, криминал берет «под защиту» бизнес, вовлекает в оборот криминальные денежные средства, использует в решении возникающих проблем уже приобретенные к тому времени коррумпированные связи.

Вторым этапом становления организованной преступности можно обозначить середину 80-х годов, характеризующуюся изменением общественно-политической ситуации в стране, быстрым развитием кооперативного движения. Отсутствие денежных средств, у большинства экономически активного населения страны, привело к образованию молодых преступных групп, объединявшихся на основе территориального принципа или совместных занятий в спортивных секциях. Становление таких групп в какой-то мере повторяет первый этап развития организованных форм преступности. Однако, более высокий интеллектуальный уровень, хорошая спортивная подготовка, позволила им потеснить существовавшие традиционные уголовные группы.

На третьем этапе (90-е годы) сложившиеся организованные преступные формирования, общеуголовной направленности, в основном переориентировали свою противоправную деятельность в сферу экономики. Промышленность, более 85% предприятий которой, к 90-м годам стали акционерными обществами, разветвленная сеть объектов малого и среднего бизнеса, расширение банковской деятельности все возрастающая зависимость от нее всех сфер экономики, все больше привлекало внимание организованной преступности.

Внедрение организованных групп (ОГ) и преступных сообществ (ПС) в экономику, происходило путем передела сфер влияния, преимущественно насильственными способами. Преступные формирования, продолжавшие придерживаться традиционной (общеуголовной) направленности, практически прекратили свое существование, по различным причинам (убийство лидера, конфликты в группе и т.п.), либо перестали оказывать значимое влияние на криминальную обстановку и были поглощены более крупными сообществами. Таким образом, постепенно произошло укрупнение и объединение организованных групп. Их основные усилия были сосредоточены на перераспределении собственности.

Превалирующей целью ПС стала легальная возможность защиты существующего бизнеса с использованием сил и средств правоохранительной системы и привлечения коррумпированных чиновников из различных уровней органов власти.

Наличие новых видов преступности в ее структуре, новых способов взаимодействия, а так же интеграции организованных преступных групп в преступные сообщества, свидетельствуют о том, что деятельность организованных преступных групп (ОПГ), входящих в преступные сообщества (ПС), многообразна и всегда ориентирована на получение прибыли незаконным путем.

Как свидетельствует практика, для преступного сообщества характерно наличие иерархии, сплоченность его членов, дисциплина, наличие организатора (руководителя, лидера), коррумпированные связи в органах власти и управления, финансовая база и т.д. Сосредоточив значительную долю капиталов, получая существенную финансовую «подпитку» от собственных легальных, полулегальных или контролируемых коммерческих структур, а также в результате традиционного преступного промысла, ПС продолжают предпринимать активные попытки проникновения в экономику, проявляя наибольшую активность в крупных городах, регионах богатых сырьевыми ресурсами с наиболее развитой индустриальной сферой.

Особо сложной остается криминогенная ситуация создаваемая ОГ и ПС, сформированных на этнической основе. Наиболее притягательными для деятельности организованных преступных формирований, из числа выходцев Северного Кавказа, Закавказья, Средней Азии являются регионы с наличием сырьевой и перерабатывающей промышленности, высокоразвитой инфраструктурой, возможностями хранения и транспортировки экспортируемых и импортируемых грузов. Наибольшая концентрация ОГ и ПС зачастую отмечается в Южном, Центральном, Приволжском, Северо-Западном федеральных округах России
. На вопрос о том, какие преступные группировки стран Содружества Независимых Государств оказывают влияние на преступность в России, сотрудники милиции выразили мнение о том, что в большинстве случаев это азербайджанские группировки (34,35%). На втором месте, по степени такого влияния, находятся грузинские организованные структуры (22,13%). Третье криминальное место занимают армянские группы (18,32%). Представители национальных групп расположились в такой последовательности по убывающей градации: 

12,2% – таджикские;

4,58% – украинские;

3,05% – узбекские;

2,29% – молдавские; 

1,5% – казахские;

0,76% – белорусские, туркменские.

Результаты отражены в диаграмме (см.: рис. 1.
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Рис. 1. Степень влияния на преступность в России преступных 

группировок государств СНГ

Таким образом, на наш взгляд, законодательным и правоохранительным органам, при заключении соответствующих международно-правовых актов, на уровне государств Содружества (например, договоров, соглашений о взаимопомощи и др.), необходимо учитывать, что особую криминальную опасность для российских граждан представляют азербайджанские, грузинские и армянские организованные группировки.

Основными формами противоправной деятельности ОГ и ПС, являются: бандитизм; вымогательство; незаконный оборот оружия; наркобизнес; криминальный автомобильный бизнес; внешнеэкономическая деятельность, незаконный оборот стратегического сырья; мошенничество во всех сферах экономической и кредитно-финансовой деятельности; незаконный оборот алкогольной и табачной продукции и др.

Так, например, наиболее характерными видами современного бандитизма становятся нападения:

на водителей на междугородних и международных трассах;

сберегательные банки, пункты обмена валют, инкассаторов; 

граждан и места их проживания, с целью завладения материальными ценностями.

Указанный факт можно связать с характерной особенностью современной организованной преступности – высоким уровнем защищенности от разоблачения. Такому качественному ее состоянию, помимо прочего, способствует хорошая техническая оснащенность (средствами разведывательного назначения, подготовки, совершения преступления и сокрытия его следов), знание основ криминалистики, оперативно-розыскной деятельности, обширные коррумпированные связи в законодательных, исполнительных и правоохранительных органах.

Большое влияние на деятельность, состояние и развитие организованных преступных формирований оказывают «воры в законе» («авторитеты»). В целях усиления своего влияния, возрождению прежних «воровских традиций» и получению дополнительных криминальных доходов, они вовлекают в сообщество все в большем количестве лиц ранее судимых, находящихся в розыске, а так же сотрудников коммерческих структур и банковского сектора, в силу различных обстоятельств, попавших под их влияние.

Для правоохранительных органов одной из главных целей борьбы с организованной преступностью является подрыв и уничтожение ее экономических основ, разрушение системы деятельности преступных групп, организаций (сообществ), экономических и финансовых связей уголовного мира с теневыми и легальными структурами в экономике, очищение органов власти от коррумпированных лиц. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач в различных сферах общества.

В экономической сфере:

подготовка и осуществление мер законодательного, организационно-правового характера в экономической и кредитно-финансовой сферах, направленных на устранение причин и условий внедрения и обращения криминального капитала;

совершенствование правовых основ регулирования экономической деятельности (особенно, в области использования инвестиций), с целью устранения пробелов в законодательстве;

противодействие коррупционным процессам во всех ветвях власти в центре и на местах.

В области социальных отношений:

осуществление необходимых социально-политических мер для устранения факторов и условий, способствующих вовлечению населения в организованную преступную деятельность.

В области международного сотрудничества:

обеспечение правовых основ взаимодействия со странами участниками Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, а также другими государствами, с имеющимися или формируемыми системами коллективной безопасности;

расширение взаимодействия подразделений МВД России с аналогичными службами других стран по обмену опытом работы и совершенствованию подготовки кадров по линии борьбы с организованной преступностью.

Частными задачами правоохранительных органов в борьбе с организованной преступностью по-прежнему остаются:

создание качественного профессионального ядра (подразделения), способного осуществлять глубокое долгосрочное проникновение в преступную среду по всем направлениям;

активизация сил и средств оперативно-розыскной деятельности, направленной на привлечение организаторов ОГ и ПС к уголовной ответственности; 

повышение качества и результативности документирования преступной деятельности участников банд, ОГ и ПС и их пособников;

организация деятельности по сбору оперативной информации, позволяющей своевременно выявлять и вести оперативную разработку ОГ и ПС;

более широкое и всестороннее применение сотрудниками ОВД всех средств и возможностей оперативно-технических и оперативно-поисковых подразделений;

повышение уровня профессиональной подготовки оперативных сотрудников ОВД.

Развитие системы по борьбе с организованной преступностью,  на наш взгляд,  должно опираться на ряд основополагающих принципов:

приоритет разведывательно-информационной работы в отношении организованной и профессиональной преступности;

научная обоснованность, планомерность осуществления всех преобразований, учет мирового опыта противодействия организованной преступности;

обеспечение высокого уровня профессионализма путем специального отбора и формирования кадров, постоянной комплексной подготовки;

правовые гарантии и дополнительные стимулы по социальной защите личного состава и членов семей сотрудников.

Анализ работы борьбы с организованной преступностью свидетельствует о том, что раскрытие отдельных преступлений, совершенных ОГ, входящими в состав преступных сообществ, как правило, не приводит к распаду последних, поскольку деятельность правоохранительных органов, с одной стороны, не затрагивает «жизненно» важных звеньев преступного сообщества – руководителей и организаторов, с другой – не проводится необходимая работа, направленная на подрыв финансовой базы ОПС. Все это впоследствии приводит к их регенерации. Трудности борьбы с этими видами преступлений, также вызваны несовершенством законодательной базы, отсутствием научно обоснованных методик, рекомендаций по организации и тактике проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении участников и лидеров преступных сообществ и их пособников.

Основными направлениями совершенствования правовой базы борьбы с организованной преступностью являются:

усиление возможностей правового воздействия правоохранительных органов на организаторов и членов преступных сообществ;

защита свидетелей, потерпевших и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству;

более широкое использование результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном процессе, в целях изобличения лидеров и активных участников организованных преступных сообществ;

упорядочение отношений, во всех сферах экономики, в том числе собственности, кредитно-финансовой сфере, внешнеэкономической деятельности и др.; 

упрощение налоговой системы, усиление возможности контроля, со стороны правоохранительных органов, средств поступающих в бюджеты субъектов, обоснованным движением финансовых средств по счетам юридических и физических лиц, а также выявлению и пресечению незаконной предпринимательской деятельности во внешнеэкономической сфере, невозврату валютной выручки из-за рубежа, возмещению внутреннего и внешнего НДС и др.

Непременным условием повышения эффективности и результативности в борьбе с организованной преступностью является принятие комплекса законов, и прежде всего «О борьбе с коррупцией».

Однозначного мнения по формулировке понятий преступных групп, организаций и сообществ, а также строгому разграничению видов их криминальной деятельности учеными не достигнуто. Накопленный организованными преступными группами опыт совершения преступлений настолько разнообразен и разнопланов, что не позволяет привести их преступную деятельность к общему уголовно наказуемому знаменателю. На сегодняшний день затронутая проблема, в данной ее части, остается открытой и нуждается в дальнейшей теоретической и практической разработке.

Учитывая международный характер организованной преступности в России, необходимо объединение усилий Российской Федерации с другими государствами в форме подписания совместных договоров, присоединения к Международным конвенциям и другим видам сотрудничества, издания межведомственных соглашений, касающихся международных и межрегиональных проблем.

С учетом изложенного одним из приоритетных направлений совершенствования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел должно стать предотвращение, выявление и пресечение преступлений, совершаемых организованными преступными группами. Главным условием эффективности этой борьбы видится формирование единой и взаимосвязанной системы оперативных служб в рамках Министерства и наличие тесного взаимодействия с иными правоохранительными и контролирующими органами. 

В связи с тем, что развитие криминальной ситуации в России и мире указывает на ее быстрый рост, в первую очередь нетрадиционных форм преступных воздействий, необходимо ориентировать аппараты криминальной милиции на усиление функций информационно-аналитического взаимодействия на постоянной основе. Большое внимание должно уделяться разработке методов выявления, предотвращения, активного и эффективного противодействия угрозам со стороны ОГ и ПС. В связи с этим необходимо существенно укрепить информационно-аналитические подразделения в системе криминальной милиции и наладить тесное взаимодействие на региональном уровне.

С учетом складывающейся ситуации особое место в работе органов внутренних дел должны занимать вопросы борьбы с незаконной миграцией. С этой целью во взаимодействии с соответствующими заинтересованными министерствами и ведомствами необходимо постоянно контролировать миграционные процессы, происходящие на территории России, особенно в районах, прилегающих к Северо-Кавказскому региону.

_____________

                                                         А. Б.  К о н о п л и н

(ВНИИ МВД России)
Взаимодействие подразделений ОВД 

в раскрытии краж и угонов, совершенных 

организованными преступными группами 

В современных условиях отмечается рост хищений автомашин, совершаемых преступными группами. Несмотря на то, что хищения автомашин составляют лишь около 5% от общего количества зарегистрированных имущественных преступлений в РФ, общественный резонанс данных преступлений очень велик, а их предупреждение, пресечение и раскрытие являются одним из приоритетных направлений деятельности органов внутренних дел.

Согласно данным проводимых ВНИИ МВД России исследований, преступная деятельность, основанная на кражах и реализации транспортных средств, имеет организованный, межрегиональный и даже транснациональный характер.

В структуру данной категории преступных групп входят специалисты по похищениям транспорта и его разукомплектации, подделке техпаспортов, доверенностей и таможенных документов, сбыту похищенного и т.д.  

Механизм деятельности таких организованных групп зависит от  характера поступающих заказов и от спроса на определенные марки автомобилей. При этом сначала подыскивают соответствующий автомобиль и изучают возможность его похищения. После совершения кражи машина доставляется в специально приспособленное место, где она определенное время отстаивается под присмотром группы «прикрытия». За это время на автомобиль готовят поддельные документы, а сбытчики подыскивают клиентов. Возможно также использование специалистов, которые либо полностью меняют панели с идентификационным номером машины, или вносят в него небольшие изменения (одну-две цифры), что не позволяет в случае проверки по базе данных угнанного и похищенного транспорта установить факт хищения.

Легализация таких машин часто производится через коррумпированных сотрудников таможни или милиции путем постановки на учет в других регионах России или странах СНГ. По поддельным документам машины регистрируются на подставных лиц, а затем перепродаются по доверенностям, скрывая тем самым следы сбыта машин. На основании поддельных таможенных удостоверений транспортные средства ставятся на учет в ГИБДД как законно ввезенные, а через короткий промежуток времени снимаются с учета и реализуются. При этом поддельные документы о приобретении транспортного средства за границей остаются в подразделениях таможенной службы, что затрудняет совместные действия оперативных подразделений ОВД и подразделений ГИБДД по выявлению фактов их похищения.

Похищаемые в России легковые автомашины сбываются во всех без исключения странах СНГ, а в Россию в свою очередь поступают похищенные транспортные средства из бывших союзных республик.

Зачастую кражи автотранспортных средств совершаются преступными группами «гастролеров», проживающих в области, граничащей с населенным пунктом, где планируется хищение автомобиля. Как правило, автомашины похищаются ими «под заказ» и сразу же перегоняются в другую область, где они «отстаиваются» в арендованном гараже. После подготовки соответствующих документов, перебивки номеров автомобиль реализуются. 

В целях совершенствования межведомственного взаимодействия органов внутренних дел по линии противодействия преступной деятельности, связанной с кражами и угонами автотранспортных средств, а также их незаконной легализацией, необходимо:

постоянно осуществлять обмен оперативно-розыскной, справочной, криминалистической и иной информацией относительно количества и видов преступных посягательств на автотранспортные средства, а также лиц их совершивших (совершающих);

обмениваться опытом работы, в том числе путем проведения совещаний, конференций и семинаров по вопросам борьбы с незаконным автобизнесом;

планировать и проводить скоординированные мероприятия, направленные на предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие деятельности преступных групп, занимающихся хищениями автотранспортных средств и их последующей легализацией;

осуществлять постоянный обмен оперативной информацией между подразделениями УВД и таможенными органами о выявленных фактах незаконного ввоза автотранспортных средств.

 Помимо установления прочных деловых контактов с приграничными областями, сотрудникам уголовного розыска, отвечающим за данную линию работы, во взаимодействии с подразделениями ГИБДД, на основе анализа оперативной и иной информации, следует определить регионы из которых в их область поступает автотранспорт криминального происхождения. После этого следует провести сверку зарегистрированного автотранспорта, с подразделениями ГИБДД и таможенными органами выявленных регионов. Автотранспорт, зарегистрированный на основании ПТС, которые подразделениями ГИБДД и таможни выявленных регионов не выдавались, необходимо задерживать и направлять на криминалистическое исследование.

Подобная практика имеется в ГУВД Свердловской области и приносит положительные результаты.

Так, в 2005 г. УУР КМ ГУВД Свердловской области была проведена сверка со Смоленской, Белгородской, Новгородской, Псковской, Ростовской областями, Краснодарским краем, в результате которой было выявлено 36 автомашин с отрицательными ответами с прежнего места регистрации.

При проведении сверки был установлен гр. Смольников, который являлся владельцем автомашины, имеющей поддельный ПТС. В ходе предварительной проверки удалось установить, что Смольников арендует гаражный бокс на территории предприятия «Спектр-строй» в г. Екатеринбурге. В рамках дела оперативного учета с использованием возможностей УСТМ были установлены преступные связи Смольникова. В процессе наблюдения за ним зафиксирован факт передачи ему автомобиля, который, как впоследствии выяснилось, являлся похищенным. В момент перебивки номеров Смольников и иные участники преступной группы были задержаны. Незамедлительно проведенные допросы и обыски позволили раскрыть 5 краж автомашин, обнаружить и изъять оборудование, предназначенное для уничтожения и перебивки маркировочных обозначений.

В настоящее время УУР КМ ГУВД по Свердловской области совместно с УГИБДД налажен постоянный контакт с соответствующими подразделениями ГУВД по Самарской области. Благодаря этому удается не только осуществлять сверку автотранспорта, но и регулярно обновлять базу данных выпуска автомобилей ОАО        «АвтоВАЗ».

Также хотелось обратить внимание и на межгосударственный аспект территориального взаимодействия. Учитывая, что государственная граница России проходит от границ Калужской области в пределах 2 – 3 часовой автомобильной доступности (150 –         200 км), задача межгосударственного взаимодействия ОВД является достаточно актуальной.

Следует прежде всего иметь ввиду, что такое взаимодействие ОВД осуществляют главным образом через Российское НЦБ Интерпола (или его филиалы в регионах).

При этом сотрудники ОВД имеют следующие возможности:

запросить информацию о лицах и организованных группах, занимающихся кражами и незаконной транспортировкой автотранспортных средств;

запросить сведения о владельце автотранспортного средства, зарегистрированного за рубежом;

запросить информацию о дате и месте постановки на учет автотранспортного средства или снятия с учета;

проверить его по учетам похищенного автотранспорта иностранных государств, получить подтверждение розыска, информацию об обстоятельствах кражи; 

идентифицировать иностранное автотранспортное средство или его номерные знаки и т.д.

____________

К. А.  К р а с н о в а;

П. Н.  К о б е ц,

доктор юридических наук, доцент

(ВНИИ МВД России)

Основные направления по предупреждению преступлений, совершаемых организованными преступными формированиями

Одним из основных направлений борьбы с преступностью является ее предупреждение. В Наставлении о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений
 под предупреждение преступлений органами внутренних дел понимался вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемый в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений и административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, принятию мер к устранению данных обстоятельств, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний.

Таким образом, в этом ведомственном нормативном документе предупреждение преступлений включало предотвращение, пресечение преступлений, выявление причин и условий, способствующих их совершению, их устранение, а также воздействие на лиц с устойчивым противоправным поведением. В другом нормативном акте МВД России
 понятие предупреждения не раскрывалось. В то же время в нем были указаны основные задачи органов внутренних дел по предупреждению преступлений, которыми являлись: противодействие криминогенным процессам в обществе, обеспечение сдерживания и сокращения преступности; выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступлений, принятие мер по их устранению или нейтрализации; установление и пресечение фактов приготовления к преступлению и покушению на преступление, принятие к лицам, их совершившим, мер в соответствии с законодательством Российской Федерации; установление лиц, противоправные действия которых не содержат признаков преступления, но дают основания для принятия к ним мер профилактического воздействия; привлечение к работе по предупреждению преступлений общественных объединений правоохранительной направленности и граждан.

Исходя из этих задач, можно также сделать вывод о том, что этим нормативным актом в предупреждение преступлений включалось обеспечение сдерживания и сокращения преступности, а также пресечение преступлений.

В действующей Инструкции о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений
, отмечается, что предупреждение преступлений органами внутренних дел – это «деятельность служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемая в пределах их компетенции, направленная на недопущение преступлений путем выявления, устранения или нейтрализации причин, условий и обстоятельств, способствующих их совершению, оказания профилактического воздействия на лиц с противоправным поведением».

Мы полагаем, что одним из оснований является классификация мер по трем основным уровням ее предупреждения: общесоциальный (общая профилактика), специально – криминологический (криминологическая профилактика), индивидуальный (индивидуальная профилактика).

Общесоциальный уровень (общая профилактика) включает в себя деятельность государства, общества, их институтов, направленную на разрешение противоречий в области экономики, социальной, нравственно-духовной жизни, правовой сферы и т.п. 
При этом следует отметить, что меры общесоциального предупреждения имеют исключительно широкий диапазон, они воздействуют не только на причины и условия организованной преступности, но практически на все виды, группы, разновидности причин, условий и других детерминант преступности. 

Учитывая, что предупреждение преступлений на общесоциальном уровне достаточно полно рассмотрено в учебниках, диссертационных исследованиях  и других работах, нет необходимости в ее подробном дальнейшем изложении.

Задачей специальных мер является устранение действия конкретных криминогенных факторов либо смягчение действия негативных нравственных норм, создание обстоятельств, препятствующих совершению преступлений. 

По мнению А.Э. Жалинского, такое предупреждение преступле​ний представляет собой «социальный процесс, основой которого является применение отвечающих требованиям общественной морали и законности специальных методов и приемов, знаний и навыков регулирования социальных отношений только в целях ликвидации тех или иных отрицательных моментов, которые могут вызвать совершение преступлений, т.е. в целях обеспечения уголовно-правовых велений»
.

А.И. Алексеев в специально-криминологическом предупреждении преступлений выделяет следующие меры предупреждения: в зависимости от момента применения (начала реализации) – раннее и непосредственное предупреждение первичных и рецидивных преступлений; по степени радикальности им выделяются меры: а) предупреждающие возможность возникновения криминогенных явлений и ситуаций; б) нейтрализующие (блокирующие, минимизирующие) такие явления и ситуации; в) полностью устраняющие их; по правовой характеристике – базирующиеся на нормах права, но ими не регламентированные, и детально урегулированные юридическими нормами; по механизму действия – меры – сигналы и меры прямого действия. 

Специально-криминологические меры (мероприятия) должны разрабатываться и осуществляться применительно к различным видам преступлений, в том числе совершаемых организованной преступностью, типам преступного поведения, к различным сферам общественной жизни, различным социальным группам, отраслям хозяйства
. 

Основным субъектом специально-криминологического предупреждения рассматриваемых преступлений являются органы внутренних дел, которые осуществляют предупреждение в соответствии с Инструкцией о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений
. Данная Инструкция определяет основные направления, формы и   методы   предупреждения   преступлений, осуществляемые органами внутренних дел, порядок организационного и методического обеспечения этой деятельности. 

В частности, структурные подразделения МВД России: определяют в соответствии с установленной  компетенцией основные направления профилактической деятельности и осуществляют нормативно-методическое обеспечение деятельности подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений; на основе   анализа состояния преступности и  реализации решений руководства МВД России обеспечивают подготовку и проведение комплексных    и целевых оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению преступлений в регионах с наиболее сложной оперативной обстановкой; в установленном порядке совместно с другими федеральными органами исполнительной власти, организациями,    общественными объединениями, религиозными конфессиями участвуют   в   разработке нормативных   правовых   актов   и   программно-целевых   мероприятий, направленных на предупреждение преступности, осуществляют другие мероприятия.

Подразделениями ОИД МВД России осуществляют комплексный анализ и прогнозирование криминогенной обстановки, подготовку предложений о мерах реагирования на ее осложнение, участие в разработке целевых комплексных программ по предупреждению преступлений, организацию криминологических исследований, изучение практики применения законодательных и ведомственных нормативных правовых актов по проблемам предупреждения преступлений обеспечиваются.

МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ, ОВДРО: готовят на основе ежеквартального анализа и прогноза состояния оперативной обстановки управленческие решения, направленные  на  совершенствование работы по предупреждению преступлений, разрабатывают комплексные оперативно-профилактические мероприятия и обеспечивают их проведение; организуют разработку и реализацию комплексных и целевых программ по предупреждению преступности, а также специальных планов по профилактике преступности либо пресечению отдельных преступлений; готовят и направляют в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы  местного  самоуправления, предприятия, учреждения, организации предложения по   устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений; через средства массовой информации информируют население о способах и средствах правомерной защиты от преступных посягательств, фактах добросовестного исполнения сотрудниками милиции должностных обязанностей по предупреждению и раскрытию преступлений, формируя позитивное общественное мнение о деятельности органов внутренних дел и др. 

Горрайлинорганы внутренних дел: готовят ежемесячный анализ криминогенной обстановки на обслуживаемой территории (объектах обслуживания); осуществляют комплексную оценку результатов   работы сотрудников подразделений по предупреждению  преступлений, разрабатывают мероприятия по ее активизации; информируют  в установленном порядке органы местного самоуправления, а также организации, предприятия, учреждения, расположенные на территории обслуживания (объектах обслуживания), о преступлениях, причинах и условиях, способствовавших их совершению, с изложением    конкретных предложений по их устранению или нейтрализации; осуществляют взаимодействие с соответствующими государственными, муниципальными органами, ведомствами, учреждениями, организациями, общественными объединениями; проводят комплексные и целевые оперативно-профилактические мероприятия по предупреждению преступлений и улучшению криминогенной обстановки; выявляют и ставят на профилактические учеты лиц, склонных к совершению преступлений, осуществляя за ними контроль; осуществляют контроль за соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них в соответствие с законом ограничений; информируют население через средства массовой информации о способах и средствах правомерной защиты от преступных посягательств и др.

Применительно к предупреждению преступлений, совершаемых организованной преступностью, на специально-криминологическом уровне  можно выделить следующие основные направления: предупреждение общеуголовных преступлений насильственной направленности (разбои, бандитизм, похищения людей, вымогательство); предупреждение других общеуголовных преступлений, в которых насилие может быть, но не является обязательным элементом состава преступления (торговля оружием, торговля людьми, вымогательство денег под обеспечение защиты, завуалированное под выполнение различных работ и услуг, угон автомобилей и др.); предупреждение преступлений, связанных с пороками общества (незаконный оборот наркотиков, сутенерство, проституция, незаконные азартные игры); предупреждение преступлений в экономической (хозяйственной) деятельности; предупреждение преступлений, основанных на симбиозе общеуголовной и экономической преступности.

Данные направления являются довольно емкими, в связи с чем в рамках одного параграфа невозможно описать все меры предупреждения всех этих преступлений. В связи с этим в качестве методического подхода ограничимся лишь двумя направлениями: предупреждение общеуголовных преступлений насильственной направленности (разбои, бандитизм, похищения людей, вымогательство); предупреждение преступлений в экономической (хозяйственной) деятельности.

Для предупреждения общеуголовных преступлений насильственной направленности сотрудники подразделений уголовного розыска: выявляют при проведении оперативно-розыскных мероприятий    причины  и  условия, способствующие  совершению преступлений, принимают в пределах своей компетенции меры по их устранению; проводят оперативно-розыскные мероприятия по выявлению лиц, занимающихся приготовлением или покушением на преступление, принимают к ним меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации; поддерживают взаимодействие с участковыми уполномоченными милиции, сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних, направленное на выявление преступлений, совершаемых несовершеннолетними, лицами, ранее судимыми, и лицами, ведущими аморальный образ жизни. Принимают участие в проведении совместных комплексных оперативно-профилак-тических мероприятий; осуществляют в пределах своей компетенции оперативно-розыскные мероприятия в отношении лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, и представляющих оперативный интерес, осуществляют другие мероприятия.

Сотрудники   подразделений   по   борьбе   с   организованной преступностью: проводят мониторинг оперативной обстановки в сфере борьбы с   организованной   преступностью   с   привлечением специалистов научных и научно-исследовательских учреждений; принимают меры по разобщению организованных групп и преступных сообществ (преступных организаций) на ранних стадиях формирования путем поиска и своевременной реализации информации упреждающего характера; осуществляют оперативно-розыскные    мероприятия по предупреждению преступлений, отнесенных к  компетенции подразделений по борьбе с организованной преступностью, в том числе по предупреждению  противоправной деятельности  участников организованных групп и преступных сообществ     (преступных организаций); в пределах  компетенции осуществляют  мероприятия по недопущению проникновения представителей организованных групп и преступных сообществ (преступных организаций) в органы власти; разрабатывают и  организуют проведение    специальных операций и оперативно-профилактических мероприятий в сфере борьбы с организованной преступностью;  выявляют при      проведении  оперативно-розыскных мероприятий  причины и условия, способствующие совершению преступлений, принимают в   пределах   компетенции   меры   по   их устранению, проводят другие оперативно-профилактические мероприятия.

Для предупреждения общеуголовных преступлений насильственной направленности важное значение имеет эффективная и качественная охрана (защита) имущества физических и юридических лиц, в том числе государственной собственности, наиболее часто подвергающейся криминальным покушениям со стороны организованной преступности. Ненадлежащая охрана собственности является своего рода мотивом (стимулом) для совершения нападений с целью ее завладения.

Данное направление также является довольно объемным. Поэтому остановимся лишь на отдельных мерах.

Так, в целях профилактики грабежей и разбоев в отношении водителей, пассажиров, перевозимого груза подразделениям вневедомственной охраны следует создавать собственные автостоянки на автомагистралях, которые должны быть взяты под охрану, оборудованы системами тревожной сигнализации с выводом на пульты централизованного наблюдения. 

Должна быть расширена сфера оказываемых охранно-транс-портных услуг, предоставление специализированного транспорта для перевозки грузов и ценностей, проработан вопрос оснащения нарядов милиции системами спутниковой связи, позволяющими осуществлять дистанционный контроль за местом нахождения и скоростью движения охраняемого груза, обмена информацией с милицией.

Сложившаяся в настоящее время система защиты малого предпринимательства со стороны правоохранительных органов не получает каких-либо дополнительных возможностей в сравнении с иными категориями потерпевших от преступных проявлений. Во многом это основано на конституционном положении о равенстве всех форм собственности. В то же время для разработки системы защиты малого предпринимательства от преступных посягательств со стороны криминальных структур целесообразно предусмотреть мероприятия по: развитию системы охранных и иных услуг, предоставляемых малым предприятиям правоохранительными и контролирующими органами, для защиты от криминальных посягательств; усилению роли корпоративных объединений малого предпринимательства в обеспечении законности и экономической безопасности в деятельности субъектов малого бизнеса; совместному проведению мероприятий с участием помощников глав администраций субъектов Российской Федерации по вопросам борьбы с организованной преступностью по проверке целевого использования средств, направляемых на поддержку малого предпринимательства; созданию системы информационного обеспечения малого предпринимательства для обеспечения более широкого доступа негосударственных малых предприятий к информации для проверки нанимаемого персонала на предмет выяснения его криминального прошлого, выявления недобросовестных коммерческих партнеров; усилению ответственности за совершение отдельных правонарушений; развитию форм и методов взаимодействия правоохранительных органов, частных охранно-детективных структур, профессиональных объединений предпринимателей в выявлении криминальных угроз, предупреждении и пресечении преступных посягательств на собственность малых предприятий, бизнесменов и членов их семей, организации совместных действий при возникновении чрезвычайных обстоятельств, ситуаций или происшествий
.

Предупреждению, пресечению и сокращению фактов вымогательства будет способствовать становление и укрепление частных служб безопасности предприятий. В отличие от органов внутренних дел, действующих в интересах государства и общества в целом, службы безопасности создаются и действуют исключительно  в интересах конкретных предприятий
. Основополагающим документом, регламентирующим деятельность негосударственных структур безопасности, включая службы безопасности является закон от 11 марта 1992 г. «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации». Статья 14 данного Закона гласит: «предприятия независимо от их организационно-правовых форм, расположенные на территории Российской Федерации, вправе учреждать обособленные подразделения для осуществления охранно-сыскной деятельности в интересах собственной безопасности учредителя». В соответствии с этой статьей «службе безопасности запрещается оказывать услуги, не связанные с обеспечением безопасности своего предприятия»
.

Формируется служба безопасности, как правило, из бывших сотрудников органов внутренних дел, прокуратуры, органов государственной безопасности и военнослужащих министерства обороны. Специфика деятельности службы безопасности по форме не отличается от деятельности оперативных подразделений правоохранительных органов, в основе которой лежит проведение сыскных мероприятий и анализ полученной на их основе информации. Однако следует иметь в виду, что перечень проводимых службой безопасности мероприятий, разрешенных законодательством, уже, чем перечень оперативно-розыскных мероприятий. 

Основной целью создания службы безопасности является защита предпринимательской деятельности от внутренних и внешних посягательств, т.е. безопасность предприятия. Безопасность представляет собой состояние защищенности его жизненно важных интересов от недобросовестной конкуренции, противоправной деятельности криминальных формирований и отдельных лиц, способность противостоять внешним и внутренним угрозам, сохранять стабильность функционирования и развития в соответствии с уставными целями. 

Угрозы безопасности предпринимательской деятельности можно классифицировать по различным основаниям (по степени вероятности, по степени развития, по природе их возникновения и т.д.). По отношению к предпринимательской деятельности угрозы можно классифицировать как внешние и внутренние. Внутренними являются действия, которые полностью инициируются и совершаются внутренними элементами (персонал, постоянные клиенты, партнеры предприятия и др.) либо с помощью внешних сил (недобросовестные конкуренты, криминальные элементы, коррумпированные чиновники и др.). 

Внешними посягательствами являются действия, совершаемые внешними по отношению к предпринимательской структуре силами либо при участии отдельных внутренних элементов. К внешним посягательствам относятся: деятельность криминальных структур, направленная на совершение вымогательства, других, в том числе экономических преступлений с использованием внутренних возможностей предприятия, посягающих на его собственность либо собственность партнеров, клиентов; деятельность недобросовестных конкурентов, направленная на дискредитацию либо парализацию работы предприятия, в том числе с использованием заведомо ложных сведений либо сведений, составляющих коммерческую тайну, либо путем подготовки и совершения экономических преступлений; деятельность криминальных структур либо отдельных преступных элементов, направленная против жизни и здоровья персонала с использованием различных средств и методов; противоправная деятельность и коррупция должностных лиц органов законодательной и исполнительной власти, включая правоохранительные и контролирующие органы; социальные конфликты в регионе, приводящие к возможным сбоям в сфере предпринимательской деятельности (массовые беспорядки, забастовки, пикеты и т.д.).

Одним из главных направлений деятельности организованной преступности является противоправная деятельность в экономической (хозяйственной) сфере. Поэтому предупреждение организованной преступной деятельности в данной сфере является важнейшим направлением борьбы с организованной преступностью.

Ранее отмечалось, что в настоящее время наметились устойчивые тенденции сотрудничества преступных групп, что актуализирует вопросы совершенствования и укрепления взаимодействия между правоохранительными органами, действующими нередко изолированно друг от друга.

В связи с этим, осуществляемые во взаимодействии с правоохранительными органами меры по предупреждению и пресечению преступности сфере экономики являются одним из непременных условий их эффективной деятельности, что обусловлено тем, что в условиях ограниченных возможностей рациональное использование сил, квалифицированное сочетание средств и методов, которыми располагают органы и их подразделения, позволяют успешно предупреждать и пресекать организованную преступную деятельность.

В связи с этим, в указанной работе помимо сотрудников подразделений по борьбе с организованной преступностью должны принимать участие и сотрудники подразделений по борьбе с экономической преступностью, которые в соответствии с вышеназванной Инструкцией о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений: выявляют причины и условия совершения преступлений в сфере экономики. Вносят предложения по своевременному информированию   органов  государственной  власти, органов  местного самоуправления, иные уполномоченные органы, а также собственников имущества о необходимости устранения причин и     условий, способствующих совершению преступлений в сфере экономики; проводят оперативно-розыскные мероприятия по выявлению лиц, занимающихся приготовлением к преступлению и покушением на преступления в сфере экономики, принимают к ним меры в соответствии с законодательством Российской Федерации; осуществляют ежемесячный анализ состояния экономической преступности   и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры по устранению причин и условий, способствующих    совершению  преступлений в различных сферах экономики; поддерживают взаимодействие с участковыми уполномоченными милиции, сотрудниками подразделений по борьбе с правонарушениями в   сфере потребительского рынка и исполнению административного    законодательства, сотрудниками подразделений уголовного розыска по установлению лиц, занимающихся преступной деятельностью   в   сфере экономики. Используют имеющуюся у них оперативную   информацию  в  работе   по   пресечению   противоправной деятельности таких лиц; осуществляют оперативно-розыскные мероприятия    по выявлению и разобщению организованных преступных групп   или преступных сообществ, действующих в сфере экономики; обобщают наиболее  характерные способы  уклонения от уплаты налогов,    сокрытия  доходов  (прибыли) и  иных объектов налогообложения; участвуют в освещении средствами массовой информации деятельности и результатов работы подразделений по борьбе с экономическими преступлениями и по налоговым преступлениям и т.п. 

Эффективным средством предупреждения организованной преступной деятельности является вытеснение легализовавшегося криминалитета из сферы экономики освобождение предприятий от контроля криминалитета, для чего в ряде случаев проводятся крупномасштабные операции по декриминализации предприятий и объектов экономики, что является одним из направлений совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, совершаемых организованной преступностью.

В качестве первоочередных мероприятий по декриминализации экономики правоохранительными органами России проводятся операции по выводу из-под криминального влияния наиболее крупных промышленных объектов и налогоплательщиков, в частности Волжского автомобильного завода в г. Тольятти, Новороссийского порта, и некоторых других, так как без подрыва финансовой основы организованной преступности, невозможно снизить уровень криминализации экономики. 

Работникам подразделений по борьбе с организованной преступностью целесообразно совместно со службами  УР, ПВС, управления по делам миграции, ФСБ проводить комплексные профилактические и оперативно-розыскные мероприятия по выявлению лиц – уроженцев Кавказа, прибывающих на территорию краев и областей с целью выявления их криминального прошлого; юридических и физических лиц, оказывающих незаконные услуги по оформлению регистрации, предоставлению российского гражданства, трудоустройству иностранцев. 

Немаловажное значение для предупреждения организованной преступной деятельности имеет выявление и пресечение коррупционных связей организованной преступно​сти в государственных органах власти и управления. Своевременный сбор информации и ее анализ позволяет выявлять чиновников, работающих в интересах ор​ганизованных группировок и своевременно проводить комплекс ме​роприятий по их нейтрализации и недопущению вредных последст​вий такой деятельности. 

Индивидуальный уровень (индивидуальная профилактика) представляет собой конкретизацию общесоциальных и специально-криминологических мер в отношении конкретных лиц, поведение которых вступает в конфликт с правовыми нормами. Эта деятельность направлена на: 

а) устранение неблагоприятных воздействий на конкретную личность, могущих привести к формированию антиобщественной направленности и общественно опасному поведению;

б) изменение социально неодобряемого поведения, ведущего к переходу на преступный путь, и коррекцию порождающих его ориентаций и черт личности; 

в) применение неотложных мер по предупреждению непосредственно подготавливаемых преступлений, пресечению попыток их совершения
.

Индивидуальная профилактика возможна в различных формах, в первую очередь, применяемых к рядовым участникам профессиональной криминальной среды, а именно: наблюдение за их поведением, их предостережение о недопустимости нарушения закона, использование иных средств правового контроля за их поведением; оказание им необходимой правовой помощи, помощи в бытовом и трудовом устройстве после освобождения из мест лишения свободы; защита их прав и законных интересов; направление их в необходимых случаях на принудительное лечение от алкоголизма или наркомании; использование антикриминогенного потенциала  семьи, родственников и других близких этим людям лиц; оказание психиатрической помощи тем из этих лиц, которые имеют психические отклонения, или принятие мер к их принудительному лечению; изменение их мировоззрения с помощью привлечения для этих целей религиозных организаций; привлечение этих лиц к уголовной, административной и другим видам юридической ответственности. Такое предупреждение осуществляется в отношении отдельных пре​ступников с целью нейтрализации их общественной опасности, прежде всего криминальной мотивации, в воспитании потенциальных субъектов криминальной среды, их отрыва от этой среды.

Особое место в рассматриваемой структуре организованной преступности отводится исправительным учреждениям. Используя специфику их деятельности, а именно: концентрацию значительного числа нравственно запущенных лиц, особенности их жизнедеятельности и взаимоотношений лидеры криминальной среды решают здесь важные для себя задачи. 

В связи с этим работникам Федеральной службы исполнения наказаний (ФСИН России) необходимо вести учет таких лиц. К сожалению, в положении о Федеральной службы исполнения наказаний
 эти функции отсутствуют.

Наряду с этим разрушение криминогенной среды состоит в локализации, нейтрализации и устранении общественной опасности преступной группи​ровки путем ее разобщения, для чего создаются или используются назревающие или реально существующие внутри преступных группировок конфликтные ситуации. В качестве объекта кон​фликта наиболее часто выступают в основном материальные ресурсы, к контролю над ко​торыми стремятся участники группы (формирования). Необходимо использовать объективные, глубинные предпосылки конфликтов, лежащие в основе организа​ционной структуры группировки. Другими основаниями внутренних конфликтов могут быть различная активность участников группировки в преступной деятельности, личные неприязненные отношения между ними, нарушения отдельными участниками внутригрупповых норм.

Разобщение возможно помощью использования серьез​ных противоречий, которые возникают между преступными группировка​ми за сферы влияния. Использование таких противоречий может привести, в частности, к тому, что группировки через средства массово-коммуникативного воздействия организуют оглашение о конкурирующих преступных группах конфиденциальной негативной информации, которая позволяет привлечь к уголовной ответственности участников последних. 

Разобщение также возможно в форме компромета​ции лидеров и активных участников группировок. Компрометация воз​можна при наличии двух условий одновременно, а именно: должна быть использована такая информация об указанных лицах, которая свидетельст​вует о серьезном нарушении ими неформальных норм преступной среды; информация должна быть использована тактически грамотно, в частности, выпукло показывать допущенные этими лицами нарушения
. 

Подводя итоги вышесказанному, можно сделать следующие выводы.

1. Классификация мер предупреждения преступлений, совершаемых организованной преступностью, возможна по трем основным уровням ее предупреждения: общесоциальный (общая профилактика), специально – криминологический (криминологическая профилактика), индивидуальный (индивидуальная профилактика).

2. Применительно к предупреждению преступлений, совершаемых организованной преступностью, на специально-криминоло-гическом уровне можно выделить следующие основные направления: предупреждение общеуголовных преступлений насильственной направленности (разбои, бандитизм, похищения людей, вымогательство); предупреждение других общеуголовных преступлений, в которых насилие может быть, но не является обязательным элементом состава преступления (торговля оружием, торговля людьми, вымогательство денег под обеспечение защиты, завуалированное под выполнение различных работ и услуг, угон автомобилей и др.); предупреждение преступлений, связанных с пороками общества (незаконный оборот наркотиков, сутенерство, проституция, незаконные азартные игры); предупреждение преступлений в экономической (хозяйственной) деятельности; предупреждение преступлений, основанных на симбиозе общеуголовной и экономической преступности.

3. Важнейшим направлением борьбы с организованной преступностью является предупреждение организованной преступной деятельности в экономической (хозяйственной) сфере. Для этого могут быть применены следующие основные меры: выявление и нейтрализация лидеров (руководителей) организованных преступных формирований, осуществляющих преступную деятельность в сфере экономики; усиление контроля за осуществлением хозяйственных операций; повышение эффективности работы правоохранительных органов по выявлению и раскрытию преступлений; ограничение деятельности контролируемых организованными преступными формированиями «легальных» предприятий и организаций (их ликвидация, отзыв лицензий, арест банковского счета и пр.); ужесточение ответственности руководителей за правонарушения, осуществляемые сотрудниками подразделений по борьбе с организованной преступностью во взаимодействии с правоохранительными органами меры по предупреждению и пресечению преступности сфере экономики, в первую очередь с работниками подразделений по борьбе с экономической преступностью.

4. Индивидуальная профилактика потенциальных субъектов совершения преступлений, т.е. криминальной среды, воспроизводящей и поставляющей криминально настроенных лиц для организованной преступности возможна в различных формах: применение различных мер к рядовым участникам профессиональной криминальной среды; разрушение криминогенной среды путем локализации, нейтрализации и устранении общественной опасности преступной группи​ровки в результате ее разобщения, для чего создаются или используются назревающие или реально существующие внутри преступных группировок конфликтные ситуации; использования серьез​ных противоречий, возникающих между преступными группировка​ми за сферы влияния; компромета​ции лидеров и активных участников группировок и формирований.

_____________
П. Н.  К о б е ц,

доктор юридических наук, доцент

(ВНИИ МВД России)

О факторах, оказывающих воздействие на рост организованной преступности в России

Доминирующей криминологической тенденцией последнего десятилетия стал продолжающийся рост преступности в мире, как в целом, так и отдельных странах с одно​временным отставанием социально-правового контроля от растущей  криминализации общественных отношений. 

В России преступность за период реформ выросла не только количе​ственно, но обрела новое качество. Ее ядро составляют организованные преступные сообщества. Организованный характер значительной части со​временной преступности – закономерная ступень ее эволюции, ее важная суще​ственная черта, значительно усиливающая общественную опасность. 
Возрастающие масштабы организованной преступности представляют реальную угрозу безопасности государства и общества. Преступные формирования, пользуясь безнаказанностью, а подчас и попустительством правоохрани​тельных органов, контролируют такие доходные виды противоправной деятельности, как наркобизнес, проституция, азартные игры, нелегальная торговля оружием, вымогательство и др. 

Наряду с этим все большую активность приобретает экономическая направленность преступной деятельности организованных преступных формирований, которая охватила практически все области хозяйственного комплекса страны, в первую очередь, в высокодоходных отраслях экономики.

Преступные формирования, располагающие крупными суммами денег, завоевывают все более сильные позиции на внутреннем рынке, осуще​ствляют противозаконные  преступные операции по вывозу из страны сырья, товаров и других средств. По данным МВД России, более четвер​ти преступных сообществ в экономически развитых регионах отмывают пре​ступные капиталы через легальные коммерческие структуры путем приобрете​ния недвижимости, контрольных пакетов акций, вложения доходов в официаль​ный бизнес. 

Преступные сообщества через коррумпированные связи проникают в экономику и финансовую систему, оказывают прямое влияние на политику государства в этой сфере.

Быстрыми темпами расширяется масштаб преступной деятельности, вследствие чего подавляющее число организованных групп и преступных со​обществ (преступных организаций) оказались включенными в общую систе​му криминальных отношений. По оценкам криминологов, организованная преступ​ность, начинает выступать своеобразным воспитате​лем молодежи и крупным работодателем для населения страны, обеспечивая контроль за коммерческими структурами.
Продолжается консолидация и саморазвитие организованной преступ​ности. Устойчивые преступные группы консолиди​руются как в рамках отдельных территорий, так и на межрегиональном и транснациональном уровнях. 
Растет жестокость и бескомпромиссность организован​ной преступности в борьбе за собственность. С начала рыночных реформ от рук наемных убийц погибло свыше 450 видных предпринимателей. От​мечается рост иных организованных тяжких и особой тяжести преступлений. 

Министерство внутренних дел России выделяет борьбу с организованной преступностью в качестве приоритетного направления деятель​ности. Однако предпринимаемые органами внутренних дел меры по обеспечению неотвратимости ответственности преступников пока решаются на низком профессиональном уровне, явно запаздывают и не позволяют нейтрализовать организованное противодействие криминальной среды. 

Так, по данным Следственного Комитета при МВД России, за период с 1997 г. по 2002 г. окончено производством  220 уголовных дел, возбужденных в отношении организаторов и участников преступных сообществ (преступных организаций). В суд направлено 156 дел данной категории (70,9% от общего количества оконченных производством дел) в отношении 1323 обвиняемых. Однако лишь по 13 делам подсудимые были осуждены по ст. 210 УК РФ, что составило 8,3 % от направленных в суд дел данной категории. По 80 делам (51,2%) подсудимые были оправданы. В 2004 г. по ст. 210  УК РФ в целом по России возбуждено всего лишь 310 уголовных дел,  в 2006 г. – 333 уголовных дела, из которых направлено в суд 36, число обвиняемых по направленным в суд делам составило 273 человека. В 2007 г. из 337 уголовных дел в суд было направлено 35 уголовных дел (-2,8% к АППГ), по которым обвинялось 225 человек (-17,6% к АППГ). Анализируя сведения о раскрытых преступлениях прошлых лет, следует отметить, что в 2007 г. было раскрыто всего 6 преступлений совершенных по ст. 210 УК РФ. Данное положение дел в рассматриваемой сфере явно неадекватно криминальной ситуации в стране.

Наличию такого положения способствует недостаточное знание механизма, структуры, зако​номерностей проявления такого социального явления как организованная преступность, без чего любые попытки борьбы с ним будут обречены на провал. Толь​ко всестороннее и глубокое познание феномена организованной преступной де​ятельности позволит определить реальные пути и средства про​тиводействия ей, что невозможно без разработки правовых и криминологических вопросов предупреждения организованной преступной деятельности. Ее оптимальное разрешение явится важным звеном в системе государственных усилий по преодолению кризиса законности, стабилизации и сокращению преступности в стране. 

Чтобы разработать стратегию противодействия организованной преступности, нужно правильно понять причины возникновения этого явления, его развития, взаимосвязь с другими сторонами общественной жизни и др.

В целях выяснения причин и условий функционирования организованной преступности, авторским коллективом отдела по ЦФО НИЦ № 6 ВНИИ МВД России в 2008 г. был проведен опрос работников подразделений по борьбе с организованной преступностью, которые на указанный вопрос дали следующие ответы: слабость государственной власти; коррумпированность чиновников; страх предпринимателей и других граждан за свою безопасность; отсутствие порядка в хозяйственной деятельности и ответственности руководителей всех уровней; большой уровень безработицы; падение престижа работы в государственных органах; безразличие властных структур к жизни граждан; падение уровня морали и нравственности в обществе; совпадение интересов лидеров преступных группировок и представителей теневой экономики в сфере предпринимательской деятельности; недостаточный контроль государства за хозяйственной деятельностью; слабая профессиональная подготовка работников правоохранительных и контролирующих органов; несовершенство ст. 35 и 210 УК РФ.

Наибольшее влияние на развитие и функционирование организованной преступности, по мнению опрошенных респондентов по степени убывания влияют следующие факторы: коррумпированность чиновников; недостаточный контроль государства за хозяйственной деятельностью; совпадение интересов лидеров преступных группировок и представителей теневой экономики в сфере предпринимательской деятельности; слабость государственной власти; несовершенство ст. 35 и 210 УК РФ; отсутствие порядка в хозяйственной деятельности и ответственности руководителей всех уровней.

Рассмотренные выше обстоятельства, оказывающие влияние на развитие и функционирование организованной преступности, можно назвать внешними, не зависящими от самого субъекта организованной преступной деятельности, а лишь использующий их для совершения противоправной деятельности. В то же время, существуют и внутренние факторы функционирования организованной преступности, зависящие от самого субъекта организованной преступной деятельности (взаимоотношений внутри групп, между группами, внутри преступной организации и сообщества). По мнению И. В. Годунова
, к причинам стабильного положения и развития организованной преступности относятся обстоятельства, связанные с использованием представителями преступных организаций приемов страхования криминальных рисков, основными из которых являются.

А) Заключение системы незаконных скрытых соглашений между участниками. Некоторые виды криминальных организаций появляются как результат замены краткосрочных и случайных контрактов устойчивыми отношениями, единым контрактом, что позволяет контролировать поведение участников сделок, обеспечивать надежность экономической среды, контролировать подключение к преступной группе тех, кто оказывается под его покровительством. Прочность криминального контракта является важнейшим фактором эффективности организации и снижения уровня криминального риска, позволяет увеличить масштаб операций, размеры рынка. 

Прочность криминального контракта определяется во многом и тем, какие механизмы мотивации используются для сплочения участников организации. Так, механизм материальной мотивации основан на стремлении получить экономическую выгоду от участия в незаконной деятельности преступной организации; механизм принудительной мотивации основан на властном принуждении к соблюдению норм и угрозе жесткими санкциями; механизм статусной мотивации основан на заинтересованности занять определенное место в иерархической структуре криминальной организации, что дает доступ к материальным и иным благам; механизм идентификации основан на использовании фундаментальной человеческой потребности в принадлежности к какому-либо сообществу, в причастности к ее целям, нормам, идеалам
. 

По мнению И. В. Годунова, основными связующими средствами является механизмы принудительной и материальной мотивации. Если в подобной организации иссякает источник доходов, то она с легкостью распадается. Такие особенности характерны, в частности для профессиональных преступных групп. Напротив, преступные организации на этнической  основе отличаются высокой  сплоченностью и жизнестойкостью
.

Кроме того, существует разработанная система эмоционально значимых ритуалов, цементирующая отношения внутри организации
.

Б) Ограничение для членов организации до минимума  контактов  с правоохранительными органами. Например, в итальянской мафии действует закон омерты – обета молчания, за нарушение которого предусмотрены жесткие санкции (как правило, убийство).

в) использование принципа Blutkit, состоящего в укреплении членства в группе и ее консолидации посредством принуждения к нарушению правового запрета (например, на Сицилии от новых членов требуется иметь на своей совести убийство)
.

А. В. Шеслер к таким причинам отнес следующие факторы. Во-первых, потеря государством механизмов стабилизации социальных процессов применительно к организованной пре​ступности состоит в том, что они порождают ее социальную базу, то есть группы людей, оказавшихся из-за социально-экономического кризиса невостребованными в позитивных сферах жизнедеятельности об​щества и вынужденных адаптироваться к усложнившимся условиям через девиантное, в том числе через преступное поведение. К этой категории лиц относятся бывшие спортсмены, военнослужащие или сотрудники спец​подразделений правоохранительных органов, программисты, квалифици​рованные фармацевты и т.д.

Во-вторых, указанные социальные процессы порождают многочис​ленные пространственно-временные образования (серые зоны) с де​формированной организацией социальной власти и деформированной нормативной системой (в том числе с теневым правом и теневой юстици​ей), в которых находится социум, жи​вущий вне сферы современного государства и права, либо под слабым их влиянием. Девиантное и преступное поведение лиц, включенных в эти образования, становится социальной нормой. 

В последние годы резко повысилась активность го​сударства как законодателя, но утратила свои позиции судебная власть. Слабость су​дебной власти выражается в том, что она лишает субъектов рынка уверенности в на​дежной защите властными структурами их интересов, закрепленных законодательно. Это приводит к тому, что при нарушении законных прав и интересов предпринимателей они обращаются за защитой не в правоохранительные органы, а к криминальным структурам, что, в свою очередь приводит к игнорированию законов. 

Попытки реформировать судебную систему на демократических началах на практике привели к тому, что «теневая» процедура разрешения правовых конфликтов оказалась более эффективной, более быстрой, менее дорогостоящей и имеющей более надежные структуры исполнения решений лидеров преступной среды, чем институт судеб​ных приставов
.

Масштабность этого явления позволяет ис​следователям справедливо утверждать, что в Рос​сии сформировалась система «теневой юстиции». Эта система включает в себя разрешение на ос​нове норм обычного права и криминальных норм решений по имущественным спорам, а также ис​полнение этих решений под угрозой криминаль​ного принуждения
. Такая модель «правосудия» в отдельных случаях воспринята правоохранительными органами, руководители которых используют подчиненные им спецпод​разделения в системе теневой юстиции, т.е. для разрешения имущественных споров, передела собственности, возврата долгов. 

Это явление приобрело настолько развитые формы, что стал наблюдаться в сфере теневой экономики  процесс  подмены прикрытия предпринимателей со стороны криминальных струк​тур прикрытием со стороны правоохранительных органов. Не случайно исследователи стали гово​рить о своеобразном бюрократическом рэкете.

Ярким примером «серых зон» явились возникшие в конце 80-х – нача​ле 90-х годов прошлого столетия  во многих городах России территориальные криминогенные подростково-молодежные группировки, стремящихся расши​рить социальные границы своего бытия за счет агрессивного освоения со​циальной инфраструктуры центральных районов города. В результате многие города оказались территориально поделенными на сферы влияния этих группировок, противоборствующих между собой. Эти группировки стали суровой жизненной школой, позво​лившей их участникам объединиться в устойчивые преступные группы, составившие основу организованной преступности рыночного периода и делящие между собой уже не городскую террито​рию для проведения досуга, а сферы экономического влияния.

В-третьих, для формирования личности профессионального преступника осо​бое значение имеет его нахождение в местах лишения свободы. Неформальная среда осу​жденных является в основном той социальной базой, на которой формируется среда криминального профессионализма. В свою очередь, крими​нальный профессионализм управляет неформальной средой осужденных, придает ей ярко выраженный негативный характер, рассматривает эту среду как наиболее приемлемую для своего воспроизводства
.

Характерной чертой развития орга​низованной преступности стал территориальный раздел страны на сферы влияния. Мелкие группировки слились в более круп​ные, которые установили контроль над целыми регионами или отраслями экономики
. Получили дальнейшее развитие процессы расширения сфер влияния преступных группировок и их спе​циализация. Как свидетельствует анализ материалов, произошел раздел сфер влияния между наиболее крупными криминальными группировками. Среди них выделяются преступные сообщества, возглавляемые «ав​торитетами», а также группировки, построенные по националь​ному принципу и на основе землячества.

Одной из тенденций современной преступности является стремление криминальных структур проникнуть и закрепиться в экономике, управлении, руководстве крупных компаний и фирм. В про​цессе жесткой борьбы за право контролировать прибыльные сферы экономической деятельности и территории преступная среда организуется, вовлекает в свою деятельность государ​ственный аппарат, проникает в структуры власти и управле​ния
.

В итоге, добившись большого влияния в сфере экономики, к концу девяностых годов организованная преступность выш​ла на арену политической борьбы, стремясь навязать свою по​литику государственным структурам и управлять обществен​ным сознанием. «Политизация» преступной деятельности, выражается в стремлении лидеров преступных сообществ войти во властные структуры с целью влияния на экономическую, финансовую, уголовную политику государства, ухода от социального контроля с его стороны. Особенно ярко данная тенденция обозначилась за последние годы. Многие лидеры преступных формирований, накопивших огромные капиталы, стремятся вторгнуться в политику, лоббируя свои интересы во властных структурах всех уровней, подкупая соответствующих представителей власти и должностных лиц, оказывая соответствующее влияние на ход выборов депутатов и непосредственно пытаясь войти в представительные органы власти. Наличие во властных структурах лиц, представляющих ОПГ и ОПС, позволяет последним лоббировать свои интересы, получать льготы и привилегии для коммерческих структур, используемых для легализации капиталов, полученных преступным путем. 

На основании вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. 

1. Наибольшее криминогенное значение для России, оказавшее существенное влияние на становление и развитие организованной преступности, имели следующие направления экономических реформ, осуществляемых в 90-е годы про​шлого века: либерализация цен; приватизация; либерализация внешнеэкономической деятельности; фактический отказ государства от регулирования экономических отношений.

Реализация этих мероприятий привела к такой социальной обстанов​ке в стране, которая характеризовалась: ухудшением экономической ситуации, повлекшим прогрессирующее снижение уровня жизни основной части насе​ления; свертыванием государством социальных программ, сокращени​ем финансирования социальной сферы; ростом и углублением масштабных социальных конфликтов в результате резкого и необоснованного расслоения населения по имущест​венному признаку; укреплением позиций теневой экономики; активным внедрением в социальную практику криминальных методов регулирования общественных, прежде всего хозяйственных от​ношений; значительным коррумпированием государственного аппарата; глубокими деформациями правового и нравственного сознания населения; укрепляющемуся  неверию людей в способность  органов государственной  власти  решить  возникающие  проблемы  и стремлению значительного слоя населения использовать для получения средств любые, в том числе и незаконные, пути решения; сокращению рабочих мест, приведшее к формированию новых слоев населения с высоким криминогенным потенциалом; формированию нового слоя собственников и предпринимателей за счет дельцов теневой экономики;  стиранию граней между преступным посягательством на государст​венную собственность и предпринимательской инициативой; не всегда законному накоплению капитала. Значительная доля собственности перешла к криминальным структурам либо к лицам, связанным с криминалитетом. 
2. Сложившиеся в стране социально-экономические условия способствуют активизации  встречных негативных процессов – с одной стороны, внедрения преступных капиталов в легальную экономику, а с другой – ухода в «теневую» экономику легальных предпринимателей. В результате в бизнесе возникла широкая сеть криминально ориентированных хозяйствующих субъектов, в деятельности которых грань между легальным предпринимательством и преступной деятельностью в сфере экономики приобретает весьма условный и расплывчатый характер. Теневые экономические отношения приобретают все больший размах, предпринимательская деятельность уходит в теневую сферу, разрастается экономическая преступность. 

3. Особую остроту приобретает угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельно​сти. Криминальная экономика – это специфический способ хозяйствования, при котором определенная, относительно небольшая группа лиц получает сверхдоходы, доходы от преступной деятельности, используя в этих целях пробелы и недостатки в законода​тельстве. Противоправное поведение субъектов хозяйствования становится условием их существования. 

Серьезные просчеты, допущенные на начальном этапе проведения реформ в экономической, правоохранительной и иных областях государственной деятельности, ослабление системы государственного регулирования и контроля, несовершенство правовой базы и отсутствие сильной государст​венной политики в социальной сфере, снижение духовно-нравственного потенциала общества являются основными факторами, способствующими росту преступности. 

Опасность расширения криминальной, теневой экономики для государства со​стоит в том, что ее существование, а тем более развитие снижает управляемость хо​зяйством, существенно уменьшает налогооблагаемую базу и величину собираемых налогов, способствует проникновению ее представителей во властные структуры. 

4. Анализ особенностей  современной  криминальной  ситуации  в России свидетельствует  о  том,  что экономическая преступность в значительной мере влияет  на  общий  уровень преступности,  провоцируя  заказные убийства,  взрывы,  поджоги, другие насильственные действия,  связанные с  перераспределением собственности, установлением и переделом сфер влияния.

5. Теневой финансовый капитал является экономической основой (базисом) организованной преступности, которая находится на содержании «теневиков». Процессы взаимовлияния организованной преступности и теневой экономики выражаются в следующем: полученные доходы от преступной деятельности организованных преступных формирований (наркобизнес, криминальный автобизнес, торговля оружием, порнобизнес и пр.) вкладываются в различные теневые сферы экономики (используются в финансово-кредитной сфере, строительстве, нефтебизнесе и пр.); денежные средства теневой экономики используются для финансирования организованных преступных формирований (отчисляются в «общак», закупается оружие и специальные технические средства и пр.); организованные преступные формирования используются теневыми дельцами для реализации экономических интересов и разрешения хозяйственных споров (заказные убийства, вышибание долгов, организация «наездов» на конкурентов и пр.

Таким образом, симбиоз организованной преступности и теневой экономики имеет два направления. Представители теневой экономики используют организованные преступные формирования для решения своих экономических интересов. В свою очередь, организованная преступность использует дельцов теневой экономики для:  вложения финансовых средств, полученных от незаконных видов деятельности, в легальный бизнес;  финансирования организованных преступных формирований.

_______________

Н. Н.  Л а п у п и н а,

кандидат юридических наук, доцент

 (Саратовский юридический

институт МВД России) 

Организованная преступноcть 

в сфере посягательств на свободу человека

Транснациональная и национальная преступность становится главной угрозой современности после мировых войн и возможных глобальных катастроф. «Преступность в традиционном понимании продолжает, как и прежде, расти быстрее, чем численность населения, мгновенно заполняя неконтролируемые  или слабо контролируемые правом ниши»
 Организованные преступные группы и сообщества сегодня действуют практически в каждом субъекте Федерации. «Организованная преступность стала одной из наиболее распространенных форм социальной организации российского общества»
.
Проблема обеспечения безопасности личности тесно связана с реализацией личных прав и свобод человека. В современных условиях проблема эффективной борьбы с различными преступлениями, посягающими на свободу человека
, занимает особое место. 

Законодатель в УК РФ дифференцирует ответственность в зависимости от вида свободы, на которую посягает лицо, совершающее преступление. Так, в УК РФ имеется глава 17 «Преступления против свободы, чести и достоинства личности», в которой помещены такие преступления, посягающие на физическую свободу человека, как         ст. 126 «Похищение человека», ст. 127 «Незаконное лишение свободы», ст. 1271 «Торговля людьми», ст. 1272 «Использование рабского труда», ст. 128 «Незаконное помещение в психиатрический стационар».
Одиннадцать лет действия УК РФ 1996 г. выявил следующие тенденции в преступлениях против свободы
.

	Преступ-ления 

(статьи

УК РФ)
	Зарегистрированные преступления по годам

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Похищение человека –

 ст. 126
	1140
	1415
	1554
	1291
	1417
	1535
	1367
	1108
	1135
	994
	837

	Незаконное лишение свободы –

 ст. 127
	1011
	1278
	1417
	1365
	1314
	1062
	966
	1152
	1278
	1310
	1051

	Торговля людьми –

 ст. 1271
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	17
	60
	106
	104

	Использование рабско-

го труда –

 ст. 1272
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	8
	20
	19
	35

	Незаконное помещение в психиатрич. стационар – 

ст. 128
	9
	4
	7
	7
	11
	9
	2
	5
	2
	4
	4

	Итого по преступлениям 

гл. 17 УК
	8258
	12030
	18472
	18578
	15023
	11971
	12402
	16112
	19785
	21043
	23093

	Всего прес-туплений 

по РФ


	2397311
	2581940
	3001748
	2952367
	2968255
	2526305
	2756398
	2893810
	3554738
	3855373
	3582541


Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России позволяет сделать вывод о том, что доля преступлений против свободы человека очень мала по сравнению с другими видами преступлений. За последние десять лет согласно приведенным в таблице статистическим данным отмечается снижение количества зарегистрированных похищений человека.  Так максимальное количество этих преступлений – 1554 было зарегистрировано в 1999 г. Наименьшее количество этих преступлений зарегистрировано 2007 г. – 837. Подобная картина наблюдается и с регистрацией незаконного лишения свободы. Максимальное количество преступлений, предусмотренных ст. 127 УК РФ было зарегистрировано в 1999 г., затем до 2003 г. произошло резкое снижение – 966, а в последующие годы – незначительный рост. 

Однако указанные данные не отражают истинной картины. Уровень латентности этого вида преступлений очень высок. Существует явное несоответствие между зарегистрированным и  действительным количеством этих преступлений. 

Наряду с отмеченным снижением зарегистрированных похищений человека и незаконного лишения свободы отмечается рост таких новых преступлений как торговля людьми и использование рабского труда. Так, торговля людьми за четыре года возросла почти в семь раз с 17 преступлений в 2004 г. до 104 в 2007 г. Использование рабского труда также имеет тенденцию к росту: с 8 преступлений в               2004 г. до 35 в 2007 г.   

Статистические данные ГИАЦ МВД РФ свидетельствуют о том, что правоохранительные органы приобретают необходимый опыт квалификации соответствующих преступных деяний. В то же время эти же данные говорят и о наличии недостатков в конструкции указанных норм. 

Чаще эти преступления совершаются в корыстных целях, а если они совершаются организованными группами и регулярно, то эти деяния приносят преступникам огромную прибыль. Указанная группа преступлений, поставленная на поток, является одной из наиболее опасных форм организованной преступности, которая представляет реальную угрозу безопасности государства.

В последние годы все чаще в средствах массовой информации употребляется словосочетание «преступный бизнес». Его можно определить как преступная деятельность лица или группы лиц, приносящая доход. Среди различных преступлений, дающих большие доходы, следует особо выделить группу таких преступлений как похищение человека из корыстных побуждений (п. «з» ч. 2 ст. 126 УК РФ), захват заложника из корыстных побуждений (п. «з» ч. 2 ст. 206 УК РФ), торговля  людьми в целях их эксплуатации (ст. 1271 УК РФ), использование рабского труда (ст. 1272). Эти преступления посягают не только на личную свободу и общественную безопасность, но,  опосредованно, и на экономическую безопасность, поскольку преступные доходы, полученные от выкупа заложников, торговли людьми, использования рабского труда и освобождения похищенных людей, нередко направляются на расширение сферы преступного бизнеса в целом.

За рубежом эти преступления получили значительное распространение еще в середине XX в., поэтому правоохранительные органы ряда стран уже тогда наряду с учетом их количества собирали и публиковали данные о преступных доходах, полученных виновными в результате совершения похищения человека и захвата заложников.

Древние формы заложничества, похищения людей и продажи их в рабство в военное время переродились в конце ХХ – начале ХХ1 в. в новые более жестокие и бесчеловечные его формы –  в мирное время захват заложников, торговля людьми, использование рабского труда и похищение  людей, совершаемые организованными преступными группами. Преступники поняли, что наиболее безопасно и дает большие доходы похищение или захват состоятельных людей
, их детей, торговля женщинами в целях сексуальной эксплуатации.

Преступность – явление, присущее любому обществу. В силу ряда причин в определенных районах различных государств, в том числе и в России, получают большее распространение определенные виды преступлений. Длительная военные действия в Чеченской Республике, малоэффективная правоохранительная деятельность привели к тому, что похищение и торговля людьми,  захват заложников получили широкое распространение именно на территории этой республики
. Чечня является не только местом, где непосредственно совершаются эти преступления, но и территорией, на которой прячут похищенных и захваченных в различных уголках России, эксплуатируют проданных в рабство. В качестве заложников выступают не только граждане Российской Федерации, но и иностранцы, прибывшие на территорию Чечни для оказания гуманитарной помощи местному населению и выполнения миротворческой миссии, журналисты. В качестве условия освобождения похищенного или заложника чаще всего требуют выкуп, их подвергают пыткам, иному жестокому обращению, причиняют вред здоровью, нередко и убивают. Так, в ответ на отказ иностранных государств вести переговоры о выкупе своих граждан, преступники зверски убили трех заложников. Другим примером может служить похищение дочери известного саратовского предпринимателя Г., которую вывезли в Чечню, а за ее освобождение требовали от отца два миллиона долларов. Во время удержания девочке был причинен средней тяжести вред здоровью (были отрезаны верхние фаланги пальцев левой руки, применялись наркотические средства)
.

 Следует отметить, что в средствах массовой информации появляются лишь приблизительные сведения о суммах требуемых или уплаченных за освобождение похищенных людей или заложников. Какие-либо точные цифры об этих суммах в открытой печати в РФ отсутствуют, поэтому трудно сделать вывод об объеме преступного бизнеса от похищения и торговли людьми, захвата заложников. О том, что эта преступная деятельность приносит большие доходы, говорит тот факт, что торговля людьми и использование рабского труда имеют тенденцию к росту. 

В России в новом тысячелетии отмечен рост преступности,  причем не только ее количественных, но и качественных показателей. Рост преступного обогащения происходит за счет появления новых направлений преступного бизнеса, связанного с торговлей людьми. Распространенность и сумма прибыли ставит это преступление по значимости и доходности в один ряд с незаконным оборотом оружия и наркотиками. Эти преступления составляют основу преступного бизнеса и за рубежом. Так, в мире, по различным оценкам, ежегодно становятся жертвами торговли людьми от одного
 до четырех миллионов человек
, в основном, – женщины и дети. В этом преступном бизнесе занято около миллиона человек, начиная от вербовщиков, посредников, покупателей, продавцов и заканчивая руководителями организованных преступных групп. По утверждению исследователей этой проблемы  осуществление такой «торговой деятельности» приносит ее участникам от 3,5 до 7 млн долларов в год
, а в отдельные годы этот показатель доходил до 9,5 млрд долларов
.

Несмотря на распространенность преступного бизнеса от посягательств на свободу в России лишь Федеральным законом РФ от         8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РФ»
 глава 17 «Преступления против свободы, чести и достоинства личности» была дополнена новыми ст. 1271 «Торговля людьми» и 1272 «Использование рабского труда». Необходимость в таком уголовно-правовом запрете возникла давно и действия законодателя следует только приветствовать. 

Однако, трудно согласиться с мнением А.В. Волошина, отмечающего положительных момент в трансформации торговли несовершеннолетними из самостоятельного преступления в квалифицированный признак торговли людьми
. По нашему мнению ст. 152 «Торговля несовершеннолетними» УК РФ следовало бы сохранить, так как после внесенных изменений перестали быть противоправными такие общественно опасные действия, как торговля несовершеннолетними без цели эксплуатации, а для усыновления или изъятия органов для трансплантации. Лица, продающие детей в целях усыновления, получают большие доходы. Чаще всего этим занимаются организованные преступные группы, которых теперь нельзя привлечь к уголовной ответственности.

Из рассматриваемых нами преступлений три статьи (126 «Похищение человека», 1271 «Торговля людьми» и 206 «Захват заложника») содержат в примечании к ним специальные виды освобождения от уголовной ответственности.

Уголовный закон связывает освобождение от уголовной ответственности с определенными видами позитивного постпреступного поведения. Следует отметить, что во всех таких случаях, предусмотренных Особенной частью УК, освобождение от уголовной ответственности (разумеется, при наличии указанных в соответствующей статье признаков) является обязательным для правоприменителя и не зависит от его усмотрения (в отличие от освобождения по основаниям, указанным в ч. 1 ст. 75 УК РФ). Эти условия освобождения от уголовной ответственности внесены в статьи о похищении человека, торговле людьми и захвате заложника с целью предотвращения наступления более тяжких последствий совершенного преступления и спасения жизни. Таким образом, примечания к ст. 126, 1271 и 206 УК РФ дают правовое основание лицам, ведущим переговоры с  виновным, обещать ему освобождение от уголовной ответственности, если оно добровольно освободит похищенного, проданного, купленного или захваченного и, если в его действиях нет иного состава преступления. Однако следует отметить, что законодатель не всегда последователен в своих решениях. Так, в примечании к статье о торговле людьми он  сузил возможность применения этого примечания  указанием на совершение  торговли людьми впервые.

Представляется, что для освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием по  ч.  1 ст. 75 УК РФ это требование закона необходимо, но освобождение от уголовной ответственности по нормам Особенной части имеет свою специфику и иные цели. Логика законодателя проявляется в этих случаях в том, что путем заключения сделки с виновным удается предотвратить или пресечь более опасные преступные деяния. Очевидно, что причиной, побудившей  законодателя принять примечания к статьям о похищении человека, торговле людьми и захвате заложника, было его стремление найти выход из сложной ситуации, создать правовые основы, позволяющие правоприменительным органам идти на компромисс ради освобождения похищенного, проданного, купленного или захваченного в качестве заложника и спасения   жизни этих лиц. 

Уголовный закон играет не последнюю  роль в решении вопроса борьбы с преступным бизнесом, связанным с похищением, торговлей людьми, использованием рабского труда и захватом заложников. Правильность законодательной конструкции уголовно-правовой нормы проверяется практикой ее применения. Естественно, если отмечается рост преступлений против личной свободы из корыстных побуждений, то будет совершенствоваться и практика применения соответствующих норм Особенной части УК РФ. 

Анализ опубликованных в Бюллетенях Верховного Суда РФ за 1997 – 2007 гг. определений Судебной Коллегии и постановлений Президиума Верховного Суда РФ по конкретным делам позволяет сделать вывод о проблемах правоприменителей. Так, судя по количеству уголовных дел, рассмотренных СК и Президиумом Верховного Суда РФ, на первом месте по сложности после введения в действие УК РФ 1996 г. стояла проблема применения ст. 10 УК РФ об обратной силе уголовного закона. 

Проблемы квалификации по рассматриваемой группе преступлений сводились к следующим основным моментам.

1. Правильность применения примечания к ст. 126 и ст. 206 УК РФ:

а) определение добровольности освобождения похищенного и заложника.

б) определение наличия иного состава преступления при добровольном освобождении похищенного.

2. Трактовка понятия похищения и захвата заложника, повлекшего по неосторожности смерть. 

 3. Правильность квалификации убийства или изнасилования по совокупности с похищением человека. 

4. Определение особо квалифицирующего признака похищения и захвата заложника – организованной группой.

 5. О наличии квалифицирующих признаков похищения – с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, а также с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия.

6. Установление корыстных побуждений при похищении и захвате заложника.

7.  Квалификация разбойного нападения по совокупности с незаконным лишением свободы

8. Определение конкуренции норм, предусматривающих ответственность должностных лиц за незаконное лишение свободы (ст. 286 УК РФ) и за само незаконное лишение свободы (ст. 127 УК РФ)

Таким образом, по мере роста год от года количества рассматриваемых преступлений увеличивается и количество выявившихся проблем при квалификации захвата заложников, торговли людьми и похищения человека, отграничении этих преступлений от иных. На недостатки законодательной конструкции ст. 126 и 206 УК РФ и соответствующих статей УК РСФСР обращали внимание такие ученые, как В. Бриллиантов
, Л. Гаухман, С. Максимов, С. Сауляк
,           М. Лысов
 и многие другие. Совершенствование данных уголовно-правовых норм будет способствовать более эффективному их применению, что может привести к удержанию роста количества этих преступлений, а это в свою очередь сокращению получения преступных доходов.

Для того, чтобы на первоначальном этапе сократить доходы от преступного бизнеса, сопряженного с похищением людей, торговлей людьми, использованием рабского труда и захватом заложников, на наш взгляд, следует:

1) выработать определенную тактику поведения на государственном уровне – платить требуемую сумму за освобождение похищенного или заложника или нет. Для этого сначала следует иметь точные статистические данные о сумме требуемого выкупа, о сумме уплаченного выкупа, количестве освобожденных в результате его уплаты, случаях лишения жизни заложников и похищенных независимо от уплаты выкупа, об эффективности операций по освобождению заложников и похищенных;

2) устранить недостатки в законодательной конструкции ст. 126, 1271 и 206 УК РФ;

3) дать соответствующие разъяснения по проблемам квалификации указанных преступных деяний и их отличия от смежных составов на уровне постановления Пленума Верховного Суда РФ;

устранить экономические и политические предпосылки совершения похищений человека, торговли людьми, использования рабского труда и захвата заложников.

Пресечение уголовно-правовыми и иными законными мерами получения преступных доходов от преступлений, посягающих на свободу человека, будет  препятствовать росту организованной преступности и коррупции.

_____________

Г. П.  Л о з о в и ц к а я,

кандидат юридических наук, доцент

(ВНИИ МВД России)

Проблемы обеспечения 

уголовно-правовой охраны 

участников правосудия 

от организованных преступных групп

(по российскому и азербайджанскому 

законодательству)

Рост преступного насилия, профессионализация преступности, обновление форм деятельности организованных групп (ПС (ПО)) давление «маргинальной среды» при совершении преступлений, связанных с  массовыми беспорядками, национальными конфликтами и другими  преступлениями, актуализирует необходимость всесторонней охраны уголовно-правового иммунитета участников правосудия.

Большую связь с рассматриваемой проблемой имеет тот факт, что только «в Москве в последнее время разоблачены десятки преступных групп, и более половины из них так или иначе пытались воздействовать на потерпевших и свидетелей с помощью угроз и запугивания. И нередко преступникам удается добиться своего, и свидетели изменяют свои показания или отказываются от них.

Между тем в определенной категории уголовных дел многое зависит именно от показаний очевидцев, и если они отказываются помочь следствию или вообще «таинственно» исчезают (случается и такое), преступники уходят от ответственности и продолжают свою неправую деятельность»
. 

По справедливому мнению ряда авторов ограничиваться только уголовно-правовыми мерами в данном направлении недостаточно. Так, с точки зрения И.Я. Дюрягина в усилении процессуальной защищенности нуждается сегодня свидетель. Во-первых, необходимо обеспечить свидетельский иммунитет при допросе по делам близких родственников; во-вторых, в условиях роста организованной преступности и усиления зависимости показаний свидетеля от боязни расправы с ним актуализируется проблема сохранения тайны свидетельских показаний
. 

Полагаем, в уголовно-правовой охране нуждаются не только все свидетели и потерпевшие по указанной категории дел (их родные и близкие), но и люди, непосредственно участвующие в реализации правоохранительных и правосудных функций в силу своего служебного и должностного положения (их родные и близкие).

В настоящее время бороться с организованной преступностью можно, используя только комплексные меры, охватывающие все сферы деятельности человека и общества в целом. Неоценимую роль в такой борьбе могут сыграть принудительные уголовные, процессуальные и иные меры, применяемые к указанной деликвентной категории граждан в целях предупреждения преступных посягательств на лиц, содействующих осуществлению правосудия.

Уголовное законодательство призвано осуществить наиважнейшую функцию в реализации данного направления. Однако, иcпользование понятия организованной преступности на практике,  вызывает определенные трудности. Это понятие напрямую соотносится с проблемами нормативного, теоретического и практического характера и неразрывно связано с  апеллированием к таким понятиям,  как «соучастие», «организованная группа» и «преступное сообщество». 

В связи с затронутыми проблемами напрямую обратимся к уголовному законодательству России. Нормы, обеспечивающие уголовно-правовую охрану участников правосудия от посягательств организованных преступных групп, закреплены преимущественно в главе 31 УК РФ «Преступления против правосудия». Обращает на себя внимание тот факт, что глава содержит две статьи, в которых квалифицирующим признаком противоправных деяний является «совершенные организованной группой».  Это ст. 309 УК РФ «Подкуп или принуждение к даче показаний или уклонению от дачи показаний либо к неправильному переводу» и ст. 313 УК РФ «Побег из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи».

Совершение подкупа и принуждения рассматриваемой категории лиц организованной группой влечет наказание в виде лишения свободы на срок от трех до семи лет  (ч. 4 ст. 309 УК РФ).

В соответствии со ст. 313 УК РФ участники организованной группы несут ответственность по двум частям. Часть 2 ст. 313 УК РФ, определяющая ответственность за организацию организованной группой побега из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи, совершенного лицом, отбывающим наказание или находящимся в предварительном заключении, предусмотрела наказание за указанное преступление в виде лишением свободы на срок до пяти лет. В ч. 3 рассматриваемой статьи, устанавливающей ответственность за организацию организованной группой такого побега, с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, а равно с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, определено наказание в виде лишения свободы на срок до восьми лет.

Как следует из приведенных уголовно-правовых норм, на наш взгляд, санкции за преступные деяния членов организованных групп против правосудия, при всей его повышенной общественной опасности не представляются значительными. Кроме этого, количество норм, обеспечивающее безопасность уголовного судопроизводства по УК РФ, является минимальным (в двух статьях УК их всего семь). Поэтому, как нам думается, государством в лице защищаемых уголовно-процессуальных и должностных лиц «пожинаются результаты халатного отношения к правосудию в целом» со стороны подозреваемых, выражающегося в виде всевозможного давления на лиц, способствующих либо касающихся каким бы то ни было образом, возможности его осуществления.

В связи с изложенными пробелами в уголовном законодательстве, предлагается увеличить количество норм с квалифицирующим признаком «совершенные организованной группой» в статьях главы 31 УК РФ, определяющей посягательства против правосудия.

Так, например, такой квалифицирующий признак, на наш взгляд, необходимо закрепить в ст. 294 «Воспрепятствование осуществлению правосудия и производству предварительного расследования» и 296 «Угроза или насильственные действия в связи с осуществлением правосудия или производством предварительного расследования».

Уголовный кодекс Азербайджанской Республики
 утвержденный Законом Азербайджанской республики от 30 декабря 1999 г.
, установил нормы, предусматривающие ответственность за преступления против правосудия в главе 32, которая, так же как и в УК РФ названа «Преступления против правосудия». 

В ней наряду с нормами, предусматривающими ответственность за нарушения нормальной и законной деятельности судебных органов и органов предварительного расследования в процессе реализации их задач, предусмотрены нормы, устанавливающие уголовно-правовые запреты за преступления против лиц, участвующих в правосудии. Так, например, ст. 287  УК Азербайджанской Республики (далее по тексту УК АР) предусматривает ответственность за посягательство на жизнь лица, осуществляющего правосудие или предварительное расследование. Аналогично: ст. 296 УК РФ и ст. 288 УК АР предусматривает ответственность за угрозу или насильственные действия в связи с осуществлением правосудия или предварительного расследования. Подобную аналогию можно проследить и в других нормах, сгруппированных в главах кодексов России и Азербайджана «Преступления против правосудия». 

Однако, в отличии от российского, законодатель Азербайджанской Республики не стал выделять в отдельную норму клевету в отношении судьи, присяжного заседателя, прокурора, следователя, лица производящего дознание, судебного пристава, судебного исполнителя (ст. 298 УК РФ), предусмотрев ответственность в ч. 2 ст. 147 УК АР за клевету, соединенную с обвинением лица в совершении особо тяжкого преступления. Тем самым был сужен круг лиц, в отношении которых может быть совершено данное противоправное деяние.

Кроме того, в диспозиции ст. 293 УК АР (принуждение к даче показаний – ст. 302 УК РФ) законодатель в качестве субъекта преступления указывает и прокурора, исходя из особенностей уголовно-процессуального законодательства. Вместе с тем, как альтернатива принуждению в этой же норме предусмотрено подстрекательство данных лиц к даче показаний
.

Таким образом, уголовное законодательство Азербайджана, не смотря на значительную схожесть в подходе к защите лиц, участвующих в правосудии по законодательству России, все же  является несколько отличным от него.

По квалифицирующему признаку «совершенные организованной группой», в главе 32 УК АР сконструировано лишь три нормы, входящие в одну статью 299. «Подкуп или принуждение к уклонению от дачи показаний, к даче ложных показаний или заключения либо к неправильному переводу». 

Так, ст. 299.1. УК АР предусмотревшая ответственность за подкуп свидетеля, потерпевшего в целях дачи ими ложных показаний либо эксперта в целях дачи им ложного заключения или ложных показаний, а равно переводчика с целью осуществления им неправильного перевода-, определила наказание в виде штрафа в размере от пятисот до одной тысячи минимальных размеров оплаты труда, либо общественные работы на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительные работы на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до шести месяцев.

Принуждение свидетеля, потерпевшего к даче ложных показаний, эксперта к даче ложного заключения или переводчика к осуществлению неправильного перевода, а равно принуждение указанных лиц к уклонению от дачи показаний, соединенное с шантажом, угрозой убийством, причинением вреда здоровью, уничтожением или повреждением имущества этих лиц или их близких родственников, – наказывается штрафом в размере от одной до трех тысяч минимальных размеров оплаты труда либо лишением свободы на срок до трех лет (ст. 299.2. УК АР).

Деяния, предусмотренные ст. 299.1 или 299.2 Кодекса Республики Азербайджан, совершенные организованной группой либо с применением насилия, опасного для жизни или здоровья указанных           лиц, – наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет (ст. 299.4 УК АР).

Таким образом, законодатель Азербайджанской Республики в меньшей степени, нежели российский сакцентировал свое внимание на проблемах обеспечения уголовно-правовой охраны участников правосудия от организованных проявлений преступности. В связи с чем, автором предлагается законодательным органам обоих государств (Россия, Азербайджан) обратить особое внимание на освещенные нормативные проблемы в данной статье и восполнить пробелы уголовного законодательства наших государств путем усиления ответственности за подобные деяния, а также более функционального применения квалифицирующего признака «совершенные организованной группой» в главах 32 УК РФ и 32 УК АР, предусматривающих ответственность за преступления  против лиц – участников правосудия.

Решения перечисленные законодательных проблем должны быть направлены на углубление интеграционных процессов в сфере борьбы с преступностью и формирование единого правового пространства на территории Содружества Независимых Государств (СНГ). Только таким образом можно действенно бороться с транснациональными организованными проявлениями преступности, особенно опасными из которых в последнее время стали проявления экстремистской и террористической, организованной и профессиональной направленности.

Одним из основных процессов формирования единого правового поля является унификация уголовного законодательства. Унификация должна основываться на экономических отношениях, политических институтах власти, оценке криминологической обстановки в странах. Она позволяет полнее обеспечивать безопасность государств СНГ, в том числе и в части правовых аспектов, и в сфере проведения уголовной политики. На основе достижения технико-юридического единообразия правовых актов можно значительно улучшить взаимодействие спецслужб и правоохранительных органов Содружества в борьбе с преступностью в целом и отдельными ее проявлениями
.

_____________

Л. А.  М а р к о в а 

(ВНИИ МВД России)

О связи наркобизнеса 

с организованной преступностью

Краткая характеристика наркоситуации и наркопреступности           в Российской Федерации

Анализ наркоситуации, сложившейся в Российской Федерации в последние годы, убедительно свидетельствует о том, что наркобизнес продолжает захватывать позиции в сфере теневой экономики, оказывая разрушительное воздействие на социальные и нравственные устои общества.

Об этом свидетельствуют масштабы немедицинского потребления наркотиков. По данным Минздравсоцразвития России с 2003 по 2007 год число лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, возросло с 466 тыс. до 512 тыс. человек. Количество лиц, больных наркоманией за этот же период времени увеличилось с          343 тыс. до 345 тыс. человек. При этом по экспертным оценкам, общее количество больных наркоманией в стране составляет около           4 млн человек.

Все это происходит на фоне ежегодного прироста количества наркопреступлений, выявляемых правоохранительными органами России, в том числе связанных со сбытом наркотических средств и психотропных веществ, которые распространились практически повсеместно. Но основная наркопреступность сосредоточена, главным образом, в крупных мегаполисах и регионах с высоким уровнем доходов населения.

В наркотическую зависимость попадают лица с самым разнообразным социальным статусом и доходами. В настоящее время наркотики распространены во всех слоях общества, в городах и в сельской местности.

Особое беспокойство вызывает рост потребления наркотиков в среде подростков и молодежи. Подавляющее большинство наркоманов (более 80%) составляют лица в возрасте от 18 до 30 лет.

Помимо этого, значимой угрозой распространения подростковой и молодежной наркомании является вовлечение лиц в возрасте до         30 лет в противоправную деятельность, включая торговлю наркотиками, занятие проституцией, бродяжничество.

Наиболее опасным видом наркопреступности являются преступления, совершаемые в составе организованных преступных групп. 

Основные усилия преступных групп направлены на организацию стабильных и безопасных поставок крупных партий наркотических средств и их сбыт. В этих целях участники преступных групп активно вовлекают в противоправную деятельность представителей органов государственной власти, в том числе сотрудников таможни, милиции и наркоконтроля.

В этой связи противодействию такого рода преступлениям традиционно уделяется повышенное внимание со стороны правоохранительных органов.

Сформировавшийся внутренний незаконный рынок наркотических средств имеет свои особенности. Это касается сфер раздела влияния на места сбыта наркотиков определенного вида, их поставку из различных регионов России или государств ближнего и дальнего зарубежья, организацию сопровождения «груза» с места приобретения до заказчика и иные виды незаконной деятельности в сфере наркобизнеса.

Степень участия тех или иных группировок в различных стадиях незаконного оборота наркотиков зачастую определяется видом наркотического средства. 

Например, на территории Российской Федерации наибольшее распространение имеет дикорастущая конопля, особенно в Южном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. По экспертным оценкам, этим растением засорено свыше 1 млн га площадей.

Дикорастущая конопля привлекает внимание как производителей, так и потребителей наркотиков. Изготовленные из нее марихуана, гашиш и гашишное масло переправляются во все крупные города и промышленные центры России, а также в другие страны, способствуя активному распространению наркотиков среди населения.

Следует отметить, что доминирующее положение в данной сфере наркобизнеса занимают цыганские организованные группы, которые поставили этот преступный вид деятельности на уровень семейного бизнеса. В наркоторговле участвуют практически все члены семьи, в том числе и дети, используемые для прямого контакта с потребителем – покупателем наркотических средств.

Прослеживается тенденция вовлечения цыганскими наркодельцами в сбыт наркотиков лиц славянской национальности, а также наркозависимых лиц. Таким образом, цыганские наркогруппировки по своему составу становятся смешанными, как правило, цыганско-славянскими. 

Также следует отметить, что в связи с развитием средств электронной коммуникации (в частности, Интернета) и возможности свободного доступа к информации о способах изготовления наркотиков, в последние годы в незаконное культивирование конопли активно втягивается население регионов России, где ранее это растение не использовалось в качестве сырья для наркотических средств из-за низкого содержания ТГК (тетрагидроканнабинола). Интенсификация выращивания конопли в тепличных условиях с использованием методик, апробированных в Европе (Голландия, Польша), позволяют даже в условиях короткого летнего периода получать урожай конопли с повышенным содержанием ТГК. Факты изъятия такого наркотикосодержащего сырья с приусадебных участков отмечены даже в Республиках Коми и Саха (Якутия).

Семена конопли, которые при посеве дают растения с максимальным содержанием ТГК, также заказываются через Интернет в различных странах мира (в основном – Испании). В результате в десятки раз выросло число случаев изготовления наркотических средств каннабисной группы методом гидропоники в квартирных условиях.

Следует заметить, что международными наркогруппировками территория России все чаще используется для транзита наркотических средств и их прекурсоров.

Тем не менее, в настоящее время масштабы вывоза и транзита наркотических средств через Россию существенно меньше объемов поступающей в нашу страну наркоконтрабанды, т.е. Российская Федерация является, главным образом, государством-потребителем наркотиков.

Прогноз дальнейшего развития ситуации, связанной с

организованной наркопреступностью

Основываясь на анализе ситуации 2003 – 2007 гг., можно утверждать, что коренных изменений в сторону улучшения в сфере борьбы с организованными формами наркобизнеса пока не произошло.

Для международного наркобизнеса Россия по-прежнему остается в числе стран, где апробируются новые технологии доставки наркотиков на рынки сбыта.

По оценкам экспертов в ближайшие годы в России продолжится формирование ситуации, связанной с организованной наркопреступностью, характеризующейся:

проникновением наркогруппировок в сферу экономической деятельности государственных и частных коммерческих структур, сопровождающимся коррумпированием государственных чиновников, как необходимым атрибутом наркобизнеса, перемещением незаконных доходов от торговли наркотиками в сферу легального бизнеса;

производством наркотиков, прежде всего стимуляторов амфетаминового ряда, в подпольных лабораториях, в том числе промышленного и полупромышленного типа;

вовлечением в мелкооптовый и розничный наркобизнес населения, в том числе несовершеннолетних, студентов и не занятой в сфере производства молодежи.

Помимо этого, отмечается тенденция усиления активности противоправной деятельности межрегиональных и международных организованных преступных наркогруппировок, роста контрабанды в масштабах, угрожающих безопасности общества. В последние годы фиксируются признаки постепенного перехода оптовых операций с наркотиками и их прекурсорами под контроль специально создаваемых транснациональными наркоформированиями коммерческих структур, прежде всего, имеющих легальные экономические связи со странами-производителями наркотических средств.

Наличие развитой химической индустрии и недостатки в осуществлении контроля в этой сфере деятельности в свою очередь будут порождать попытки отдельных производителей незаконной реализации прекурсоров в страны традиционного нелегального производства наркотиков, а также нелегальное поступление химических веществ, используемых для производства наркотических средств, в собственные подпольные лаборатории.

Важнейшим фактором, влияющим на состояние оперативной обстановки, связанной с контрабандой наркотиков, в предстоящий период будет борьба международных преступных групп за рынки сбыта на территории России:

международные криминальные структуры из Латинской Америки, Ближнего и Среднего Востока, Юго-Восточной Азии в поисках новых источников прибыли будут активно предпринимать попытки проникать на территорию России, где перспективы формирования рынка наркотиков имеют более выгодные условия по сравнению с традиционно сложившимися европейскими рынками;

преступные группы, связанные с производством наркотиков в сопредельных странах, учитывая, что традиционные наркорынки, в первую очередь в странах Европы, уже сформированы и разделены, будут блокированы в территориальном пространстве бывшего СССР, где главным рынком потребления будет являться территория России.

Таким образом, в ближайшее время развитие наркоситуации будет направлено против России. Определенную роль при этом будут играть существующий уровень криминализации общества, а также благоприятные экономические условия для отмывания доходов, полученных от наркобизнеса.

Анализ показывает, что деятельность преступных группировок, причастных к незаконному обороту наркотиков будет характеризоваться следующими важнейшими аспектами:

дальнейшим укреплением организационного построения наркогруппировок: улучшением конспирации, технической оснащённости и вооружённости; осуществлением контрмер действиям правоохранительных органов, в том числе таких как контрнаблюдение и обеспечение охраны при передвижении наркокурьеров; использованием перевозчиков наркотиков (граждан России и иностранцев) «втемную»; активным применением мобильных средств связи и Интернета и т.д.;

по мере развития международных экономических связей можно прогнозировать создание крупных устойчивых преступных формирований, специализирующихся на незаконном обороте наркотиков в нашей стране;

отчетливо просматривается тенденция использования наркодельцами позиций в коммерческих фирмах и банках для «отмывания» денежных средств, полученных от наркобизнеса;

поскольку организованные преступные группы и преступные сообщества регионального и местного масштаба заинтересованы в контактах с международными и зарубежными структурами наркобизнеса, как в источнике валютных поступлений, борьба с контрабандой наркотиков будет все более приобретать характер борьбы с организованной преступностью;

общий уровень состояния контроля за внешнеэкономической деятельностью коммерческих организаций будет создавать условия для незаконных операций с химическими веществами, являющимися сырьем для нелегального производства наркотиков. Наиболее активный вывоз таких химических продуктов следует ожидать в направлении государств Центральной Азии, а также в страны Балтии.

Анализ оперативной обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков позволяет сделать вывод, что напряженность наркоситуации в Российской Федерации не снижается. Наркобизнес и связанная с ним организованная преступность превратились в одну из главных угроз национальной безопасности страны.

_____________

Ю. П.  Н и к о л ь с к а я,

  кандидат экономических наук;
          А. А.  С п и р и д о н о в,

                 (Академия экономической     

           безопасности)

Роль негосударственных и государственных органов финансового контроля в выявлении экономической преступности

Организованная преступность в современном мире представляет серьезную угрозу экономической безопасности. В нашей стране до сих пор, несмотря на ряд принятых в последние годы законов, не удается ликвидировать экономическую основу организованной преступности, которая имеет свою историю. По мнению Ю. Латова, важным  рубежом в экономической истории отечественной организованной преступности стала совместная сходка «воров в законе» и «цеховиков» в 1979 г. в Кисловодске, когда неорганизованные поборы были заменены планомерной выплатой подпольными  предпринимателями 10% от их доходов в обмен на гарантированную безопасность от преступного мира1,  что, к сожалению, полностью не изжито и до сих пор уже в отношении легальных предпринимателей.  Организованная преступность в современной России занимается как нелегальным производством (в первую очередь алкоголь, аудио- и видеопродукция и пр.), так и легализацией доходов, полученных преступным путем через легальный бизнес, несмотря на активные действия правоохранительных органов, не снижается  «беловоротничковая преступность».

По мнению доктора юридических наук А. Тарасова, «накопленный мировой научный и практический опыт свидетельствует, что существует критическая масса, набрав которую экономическая и налоговая преступность формируют мощную теневую и криминальную экономику и превращаются из проблемы в первую очередь правоохранительных органов в проблему общегосударственную»2. Коррупция, высокий уровень экономических и налоговых правонарушений и преступлений, а также отсутствие должного осуждения обществом лиц, их совершивших, представляют угрозу экономической безопасности государства, отсутствие должной гласности создает иллюзию безнаказанности, что и подвигает к преступным действиям, в том числе и с использованием бюджетных средств новых участников.

Выявлять факты, обеспечивающие формирование экономической основы организованной преступности, должны органы финансового контроля. В современном мире вопросы финансового контроля являются очень актуальными и очень важно обеспечить четкую работу как государственных, так и негосударственных органов финансового контроля, направленную на противодействие организованной преступности. Органы финансового контроля могут выявить как факты, свидетельствующие о совершении экономических преступлений и правонарушений, так и факты, свидетельствующие о подозрительных финансовых операциях, в том числе и с использованием бюджетных средств. Например, в прошлом году Счетной палатой выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 132,3 млрд рублей, в 2006 г. – на 82,3 млрд, а в 2005 г. – на 122,7 млрд рублей3. В 2007 г. в Генпрокуратуру России и другие правоохранительные органы было направлено 130 материалов по результатам проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий. По материалам Счетной палаты, направленным в Генпрокуратуру России, другие правоохранительные органы, в 2007 г. было возбуждено 40 уголовных дел4.  Очевидно, что в настоящее время только незначительная часть экономических правонарушений и преступлений совершается одиночками, в основном это организованные деяния, носящие системный характер.

Проблема выявления и пресечения организованной преступности до сих пор не разрешена, причем в части экономической преступности  во всем мире отмечается рост масштабов и «совершенствование» преступных деяний. Одним из подтверждений этого является глобальный экономический кризис, охвативший как США, так и другие страны. Причины кризиса еще долго будут исследоваться экономистами и политиками, однако одной из причин банковского ипотечного кризиса в США, по нашему мнению, является корпоративное мошенничество и использование инсайдерской информации, искажения финансовой бухгалтерской отчетности, на основе которых принимается решение о кредитовании и пр., причем это далеко не действия одиночек, а организованные действия.

Еще в 1993 г. в докладе Генерального секретаря ООН «Воздействие организованной преступной деятельности на общество в целом» на второй сессии Комиссии по предотвращению преступности и уголовному правосудию Экономического и социального совета ООН 13-23 апреля 1993 г. была дана обобщенная характеристика организованной преступной деятельности. В этом докладе был представлен перечень признаков, раскрывающий характер данного явления, в числе которых (в первую очередь!) отмечено, что  организованная преступность – это деятельность объединений преступных лиц или группировок, объединившихся на экономической основе, причем экономические выгоды извлекаются ими путем предоставления незаконных услуг или товаров или путем предоставления законных услуг и товаров в незаконной форме5. 

В современной России можно отметить две тенденции: с одной стороны, организованные преступные группировки все чаще и чаще стремятся придать своей деятельности легальный характер,  вкладывают деньги в легальный бизнес и представители криминалитета становятся уважаемыми бизнесменами, щедро выделяющими средства на благотворительность, а с другой стороны, как и во всем мире, в нашей стране наметилась тенденция роста масштабов мошенничества, в том числе и корпоративного. Согласно проведенному в         2007 г. компанией  Pricewaterhouse Coopers Четвертому всемирному обзору  экономических преступлений, в ходе которого проводился опрос руководителей более чем 5400 компаний из 40 стран, включая 125 ведущих российских компаний, было установлено, что за последние 2005 – 2007 гг. 43% компаний разных стран пострадали от экономических преступлений, а в России этот показатель стал равен 59%, что на 10% выше уровня, отмеченного в предыдущем Обзоре экономических преступлений (49%) за 2005 г. и значительно выше средних показателей по странам Центральной и Восточной Европы (50%)6.  В Обзоре за 2007 г. отмечен рост прямого ущерба от экономических преступлений в нашей стране по сравнению с 2005 г. более, чем в 4 раза и более, чем в 5 раз по сравнению с общемировыми показателями. Отметим, что данный обзор составляется на основе данных опросов руководителей организаций, а не на основе официальных источников. Тем не менее, согласно данным Обзора, мошенничество является одной из основных проблем для бизнеса. Причем за 2 года, прошедших между двумя обзорами, 43% компаний разных стран пострадали от экономических преступлений.

Осознание масштабов роста мошеннических действий при составлении  финансовой отчетности произошло во всем мире в начале нынешнего века. Это было связано с банкротством энергетической компании Энрон, повлекшим цепную реакцию, и установлением фактов участия в мошеннических действиях одной из крупнейших в мире аудиторских компаний «Артур Андерсен». 30 июля 2002 г. в ответ на крупные корпоративные скандалы в США Конгрессом был принят закон Сарбейнса-Оксли, который предусматривает значительную личную ответственность руководства компаний, особенно генеральных и финансовых директоров за надежность информации, предоставляемой внешним пользователям, повышает роль системы внутреннего контроля и делает его обязательным. Поскольку аудит является одним из важнейших направлений негосударственного финансового контроля, в связи с указанными событиями, а также для понимания роли мошеннических действий в современной экономике, были внесены существенные изменения в Международные стандарты аудита (МСА). В МСА значительное внимание в настоящее время уделяется проблеме выявления мошенничества  (fraud)  в процессе аудита. При подготовке аудиторского заключения по МСА аудиторы обязаны получить разумную уверенность в том, что финансовая отчетность в целом не содержит существенных искажений в результате мошенничества или ошибки, и выдать заключения по финансовой отчетности в соответствии с полученными доказательствами. В рамках обновленного подхода к аудиту усилено внимание к организации внутрифирменного контроля и оценке его способности выявить факты мошенничества. Однако очевидно, что система внутрифирменного контроля, а также действия службы безопасности организации могут выявить противоправные и мошеннические действия, совершаемые работниками низового и среднего уровня, но сложно выявить мошенничество со стороны высшего руководства. Это весьма существенно, тем более, что по данным упомянутого выше Четвертого обзора, наибольший финансовый и косвенный ущерб компаниям причиняют действия, совершенные руководителями среднего и высшего уровня. Проблема осложняется еще и тем, что нередко при выявлении случаев мошенничества со стороны работников силами внутреннего аудита или службы безопасности, правоохранительные органы не ставятся в известность, работника тихо увольняют и «сор из избы» не выносят.

Рассмотрим некоторые характерные особенности преступлений экономической направленности и проблемы, связанные с их выявлением. 

1. Далеко не все совершенные в отношении организации мошеннические действия получают огласку. Факты внутрифирменного мошенничества не всегда выявляются службой внутреннего аудита (а далеко не всегда она есть) или системой внутреннего контроля и службой безопасности.

2. Только самые незначительные деяния совершаются единолично (например, мелкое хищение активов и др.), а в основном деяния осуществляются группой лиц, причем образовательный уровень которых достаточно высок).

3. Противоправные деяния, совершенные в отношении государства (например, уклонение от уплаты налогов и сборов) совершаются  не просто группой лиц (как минимум это руководитель организации и главный бухгалтер), а в ряде случаев еще и с участием высококвалифицированных специалистов, оказывающих консультационные услуги (аудиторские компании, юридические компании, налоговые консультации и пр.) выявляются далеко не всегда. Как правило, эти факты выявляются в ходе выездных налоговых проверок, которые производятся в отношении организаций, у которых имеются существенные налоговые риски. Соответственно, те лица, которые заинтересованы в сокрытии своих деяний и обладают при этом высокой профессиональной квалификацией или прибегают к помощи специалистов, в своей финансовой и налоговой отчетности представляют данные, анализ которых не приводит к высоким оценкам налоговых рисков.

4. В современной России отсутствует тенденция общественного осуждения фактов совершения экономических и налоговых преступлений, недостаточно освещается в печати статистика по экономическим преступлениям и наказаниям.

5. Современный отечественный аудит пока не направлен на выявление фактов мошенничества, что, по нашему мнению, явно следует из оценки статистики аудиторских заключений. По данным Минфина России7, среди выданных в 2007 г. аудиторских заключений существенную долю занимают заключения с выражением безоговорочно-положительного мнения (55,1% общего количества выданных заключений), на втором месте – заключения с выражением мнения с оговоркой (45,4%), а меньше всего выдано аудиторских заключений с выражением отрицательного мнения (1,1%) и аудиторских заключений с отказом от выражения мнения о достоверности бухгалтерской отчетности (0,4%). Доля  аудиторских заключений с выражением сомнения и возможности клиента продолжать деятельность и с указанием на значительную неопределенность в деятельности клиента составила по 1%. Таким образом, можно отметить, что по оценкам аудиторов среди экономических субъектов, подлежащих обязательному аудиту, к которым в соответствии с Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», относятся банки и страховые организации, различные фонды, открытые акционерные общества, а также организации, у которых значительные финансовые показатели деятельности, практически все предоставляют достоверную финансовую отчетность и ведут бухгалтерский учет в соответствии с требованиями законодательства. Однако это не «вяжется» с показателями экономической преступности. Если верить аудиторским заключениям, то экономическая и налоговая преступность сосредоточена в малом и среднем бизнесе, не подлежащем обязательному аудиту, однако это не так. Более того, современное отечественное законодательство практически не представляет возможности признать адиторское заключение заведомо ложным, а также не содержит возможности инициировать проверку качества проведения аудита третьей стороной. Практически отсутствует статистика арбитражных споров между аудируемыми лицами, получившими по итогам аудита положительные заключения, но по итогам мероприятий налогового контроля вынужденные уплатить существенные суммы налогов и штрафные санкции, а это значит, что аудиторские организации не выявляют или не отражают при формировании своих выводов выявленные факты нарушения налогового законодательства.

6. Современное законодательство, регулирующее государственные закупки, не совершенно, что дает возможность осуществлять закупки по завышенным ценам, несовершенство процедур организации конкурсов дает возможность заключать договора с «нужными» компаниями, в том числе и на проведение аудиторских проверок на унитарных предприятиях и в акционерных обществах, где доля госсобственности или собственности субъекта федерации не менее 25%.

7.  Увеличение размеров наличных платежей между юридическими лицами с 60 до 100 тыс. рублей снижает прозрачность финансовых потоков и повышает возможности для совершения противоправных действий. До сих пор реально отсутствующий контроль за соответствием доходов и расходов физических лиц, а также ослабление контроля за переводом денежных средств за рубеж, приводит к безнаказанности коррупционных действий, крупным масштабам приобретений недвижимости в других странах. 

8. Отсутствие в налоговом законодательстве ограничений  на консалтинговые, маркетинговые и прочие расходы для целей налогообложения прибыли, а также отсутствие лицензирования такой деятельности приводят, с одной стороны, к значительным выводам    средств за рубеж под видом консультаций, а, с другой стороны, делает возможным легализацию  рэкета через консалтинговые фирмы, получающие официальные доходы. Следует отметить, что суды на все попытки налоговых органов при проверках показать слишком значительные размеры таких расходов, встают на сторону налогоплательщиков.

9. Современное законодательство, регламентирующее аудиторскую деятельность, не содержит прямых норм, регламентирующих действия аудиторов при выявлении фактов совершения противоправной деятельности.

10. Реально побороть зарплату «в конвертах» возможно только при реорганизации пенсионной системы на такую, в которую граждане будут действительно верить и требовать от работодателя легальной заработной платы, а не только в размере установленного регионального минимума и при наличии контроля за соответствием доходов и расходов.

По нашему мнению, ликвидировать экономическую составляющую организованной преступности можно только в том случае, когда будут консолидированы действия как государственных органов финансового контроля, так и негосударственных, в том числе и внутрифирменного контроля, а также в том случае, если в обществе будет изменено отношение к совершению экономических и налоговых преступлений, будет осуждаться уклонение от уплаты налогов, удастся побороть зарплату «в конвертах».

____________

С. П.  П е т р о в,

            кандидат юридических наук

                                     (ВНИИ МВД России)
О процессуальной оценке результатов 

оперативно-розыскного мероприятия 

«Проверочная закупка», осуществляемого 

в целях документирования преступной 

деятельности организованных групп

 в сфере незаконного оборота 

наркотических средств

Как показывает изучение практики противодействия преступной деятельности организованных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотических средств (далее – НОН), одним из наиболее часто проводимых оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ) при документировании их преступной деятельности является проверочная закупка. Сущность и основания проведения настоящего ОРМ рассмотрены в отдельных положениях ФЗ «Об ОРД», ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами».

Вместе с тем, проводившиеся в 2006 – 2008 гг. исследования показали, что судебная практика по оценке материалов отражающих процесс и результаты проведения проверочной закупки не является устоявшейся.

Несмотря на то, что в соответствии с постановлением Пленума, «результаты ОРМ могут быть положены в основу приговора», не все суды принимают в качестве доказательств составляемые оперативными работниками документы. Более того, данные документы стало принято именовать процессуальными суррогатами, и нередко в этом виноваты сами оперативные сотрудники.
Например, Одинцовский городской суд Московской области оправдал гр-на Орипова, поскольку при проведении проверочной закупки личный досмотр и задержание сбытчика наркотиков были произведены в административном порядке, а не в рамках оперативно-розыскного законодательства.

Поэтому, оформляя документы, в которых отражается процесс подготовки оперативно-розыскного мероприятия необходимо ссылаться на соответствующие нормы законов «Об ОРД» и «О наркотических средствах и психотропных веществах», указывать, что все описываемые действия осуществляются в целях проведения проверочной закупки. 

Что же касается завершающего этапа проверочной закупки, то здесь, в связи с отсутствием «открытого» нормативного акта, который регламентировал бы порядок процессуального оформления результатов ОРМ, целесообразно идти по пути, которым следуют ряд ОВД, в частности ГУВД Самарской области.

Так, в случае необходимости задержания сбытчика в процессе проверочной закупки, следователь, после совершения «сделки», при участии оперативных сотрудников, осуществляет у сбытчика выемку переданных ему «покупателем» денежных купюр. Затем, полученные наркотики изымаются у «покупателя». Данные следственные действия проводятся в рамках возбужденного уголовного дела. При этом же условии, в уголовном деле вполне легально могут фигурировать и результаты предварительных, негласных проверочных закупок. После завершения каждого такого мероприятия, следователю необходимо допросить «покупателя» (в случае согласия последнего участвовать в уголовном процессе), изъять у него наркотическое средство и провести остальные следственные действия. В свою очередь оперативные сотрудники, после завершения проверочной закупки, оформляют ее результаты справками. Основным доказательством по уголовному делу, естественно, будут являться протоколы выемок денег и наркотических средств.

Помимо вопросов оформления результатов проверочной закупки, в практической деятельности подразделений, противодействующих НОН, встречаются проблемы, которые связаны и с основаниями проведения этих ОРМ.

К примеру, неоднократно отмечались факты, когда в представляемых следователю оперативно-розыскных материалах отсутствовали постановления о проведении ОРМ. Имели место случаи, когда в материалах фигурировали результаты проведения двух и более закупок, а постановление было одно. Не все постановления должным образом оформлялись и утверждались.

На данный факт неоднократно обращалось внимание, и есть основания полагать, что количество означенных промахов будет сокращаться. Вместе с тем, следует отметить, что решение этого вопроса может повлечь возникновение следующего. Прежде всего, это относится к содержащимся в уголовных делах материалам такого оперативно-розыскного мероприятия, как проверочная закупка.

Так, изучение судебной практики Магаданской области позволило выявить следующую закономерность: судами исключаются из числа доказательств результаты проверочных закупок, проводившихся повторно.

В обоснование данных решений суд указывает, что до проведения второй (и последующих) закупки у оперативных сотрудников  имелись все основания для передачи материалов проверки в следственное подразделение для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. Однако вместо этого, повторно выносилось постановление о проведении данного ОРМ. Данная практика расценивалась судами как нарушение требований Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности». По результатам  рассмотрения судами Магаданской области за 10 месяцев 2007 г. по указанному основанию  квалификация действий 35 подсудимых по 29 уголовным делам была изменена на менее тяжкие составы преступлений.

Данные решения суда обжаловались в кассационном порядке. В представлениях указывалось, что целью повторной закупки является установление факта принадлежности наркотических средств данному лицу, либо установление каналов наркооборота. Однако в удовлетворении данных кассационных представлений  судебной коллегией по уголовным делам было отказано.

К примеру, в мае 2007 г. в Магаданском городском суде рассматривалось дело Стародубцева А.В.  Он обвинялся в покушении на сбыт наркотических средств 26 и 30 января 2007 г. И в том и в другом случае факты продажи наркотиков документировались в рамках ОРМ «Проверочная закупка», проводимого сотрудниками ФСКН.

Приговором Магаданского городского суда Стародубцев по эпизоду покушения на сбыт 30 января 2007 г. был оправдан. Суд при этом указал, что 26 января 2007 г. сотрудниками ФСКН уже проводилась проверочная закупка, целью которой являлось выявление фактов сбыта данным лицом наркотических средств, установление соучастников и задержание фигуранта с поличным. Разрабатываемый задержан не был. В качестве основания к проведению повторной проверочной закупки (от 30.01.2007 г.) были вновь указаны: необходимость выявления фактов сбыта Стародубцевым, установления соучастников, а также – необходимость  документирования его преступной деятельности. 

Вместе с тем, после проведения повторной проверочной закупки какие-либо новые обстоятельства преступной деятельности Стародубцева, равно как и круг лиц, причастных к этому, установлены не были. 

Таким образом, суд пришел к выводу о том, что в результате проведения повторной проверочной закупки оперативными сотрудниками были искусственно созданы предпосылки и условия для совершения им нового преступления, в то время как возможность пресечения его преступной деятельности имелись уже после первой закупки.

Все доказательства, полученные в результате закупки        30.01.2007 г.,  были признаны судом недопустимыми.

На наш взгляд, с законностью указанных судебных решений вряд ли можно согласиться полностью, но в тоже время, в случае возникновения подобной практики в других регионах, целесообразно было бы рекомендовать оперативным сотрудникам более внимательно относиться к указанию оснований проведения ОРМ в постановлениях. К примеру, в постановлении о проведении проверочной закупки, результаты которой будут фигурировать в уголовном деле первыми, в качестве основания следует указывать «необходимость выявления преступной деятельности». При второй проверочной закупке – «необходимость документирования преступной деятельности и установления соучастников» (если есть реальная возможность установить их в рамках этого ОРМ). При третьей – «задержание с поличным» и т.д. 

Во избежание иных промахов процессуального характера также является целесообразным:

знакомить следователей с материалами, подготовленными к реализации, до их официального представления в следственные  подразделения;

отслеживать положительный опыт по документированию преступной деятельности лиц занимающихся незаконным оборотом наркотиков, который имеется в ОВД иных регионов;

активизировать рабочие встречи представителей оперативных и следственных подразделений, на которых бы, на примере конкретных материалов, обсуждались проблемы квалификации преступлений, особенности проведения отдельных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, процедурные аспекты представления и использования результатов оперативно-розыскной деятельности и т.д. Не лишним, на наш взгляд, будет приглашение на такие встречи представителей прокуратуры и суда.

В завершении настоящей статьи также хотелось бы отметить, что давно уже назрела необходимость унификации документального оформления результатов оперативно-розыскных мероприятий. Для этого необходимо определить в нормативном акте открытого характера формы  постановлений о производстве оперативно-розыскных мероприятий, а также документов (протоколов), отражающих их результаты. Естественно речь ведется не о секретных документах, а о материалах, которые будут фигурировать в уголовном деле.

____________

А. Н.  П е т р у ш е н к о в,

кандидат юридических наук 

 (Нижегородская академия 
МВД России) 

О необходимости совершенствования 

института сложного соучастия

Действующая система институтов сложного соучастия в уголовном законодательстве является несовершенной и представляет собой совокупность нормативных положений, которые не имеют единого толкования и применения правоохранительными органами. Наиболее проблемными являются статьи УК РФ, которые имеют отношение к организованным преступным группам или преступным сообществам. Данные положения нуждаются в скорейшем реформировании, как на правотворческом, так и на правоприменительном уровне. Сущность проблем можно разделить на две группы: 1) законодательные, связанные с действующим УК РФ; 2) и имеющие отношение к судебному толкованию.

Законодательные недостатки пронизывают и Общую и Особенную части УК РФ. Во-первых, невозможно провести четкой границы между понятиями «организованная преступная группа» (ч. 3 ст. 35 УК РФ) и «преступное сообщество» (ч. 4 ст. 35 УК РФ). Уголовный закон, согласно ст. 35 УК РФ, данные понятия пытается разъединить признаками устойчивости и сплоченности. Толковые и энциклопедические словари определяют устойчивость следующим образом: «постоянство либо пребывание в одном состоянии»
; «не подверженная колебаниям, постоянная, стойкая»
; «способность сохранять данное состояние, несмотря на действие различных сил»
. Эти же источники определяют понятие «организованная», как «обладающая организацией (планомерное продуманное устройство, внутренняя дисциплина), сплоченный, строгий порядок, планомерность, дисциплинированность» упорядоченная, планомерная»
. Термин «сплоченная» определяется как «дружная, единодушная, организованная»
.

«Устойчивость», «организованность» и «сплоченность» в теории соучастия также определяются не однозначно. П.И. Гришаев и           Г.А. Кригер относили к устойчивости организованной группы единственный признак: «предварительная совместная разработка всеми членами этой группы, хотя бы в общих чертах, преступного плана (замысла), который бы объединял преступную деятельность всех соучастников шайки и тем самым облегчил совершение преступления»
. Н.Г. Иванов предлагает отказаться от понятий «устойчивости», «организованности» и «сплоченности», называя их «пресловутыми аморфными определениями»
. П.Ф. Тельнов, анализируя степень организованности групп, предлагал придерживаться следующих признаков: «наличие организованных функций, руководства, элементов иерархии, стойкость преступных стремлений, более длительная деятельность»
. Р.Р. Галиакбаров предлагал трактовать устойчивость, как «стабильность преступной деятельности, которая выражается в совершении ряда преступлений»
. А.А. Пионтковский разделял понятия «устойчивость» и «организованность», но определял только последнее: предварительная договоренность соучастников о совершении преступления, договоренность о плане совершения преступления, о разделении ролей участников, о способах и орудиях преступления и других обстоятельствах раскрывают характер организованности
.

М.Д. Шаргородский и Н.А. Беляев также разграничивают понятия «устойчивости» и «сплоченности»: между количеством запланированных группой преступлений и выше названными понятиями существует тесная взаимосвязь – так группа не может быть сплоченной, если она создана лишь для совершения одного преступления – эта прерогатива устойчивости
.

М.И. Ковалев несколько дополняет представления о выше названных понятиях: «Организованность выражается, прежде всего, в устойчивости до совершения первого преступления. Устойчивость предполагает довольно высокий уровень, который выражается в том, что ее предварительная деятельность рассчитана на более или менее длительное существование и преступную деятельность»
.

А.В. Ушаков в устойчивости организованной группы выделяет два признака – временной и функциональный. Временной признак основан на продолжительности существования во времени организованной группы (время, истекшее с момента формирования групп до момента совершения первого из числа запланированных преступлений, либо в пределах которого ее участниками совершались преступления). Продолжительность существования такой группы во времени указывает на более высокую степень согласованности в преступном поведении ее участников. Функциональный признак устанавливает устойчивость связей между участниками организованной группы на основе существования плана преступной деятельности с обозначением в нем ролей и функций отдельных актов. При этом устойчивость связей между участниками организованной группы, в свою очередь, отражает не только высокую степень согласованности их поведения, но и уровень изолированности от общества этой группы
.

Н.Ф. Кузнецова, помимо устойчивости и организованности преступных групп, выделяет еще один качественный признак – объединенность, понимая под ним «структурно – системное взаимодействие членов организованной группы, функциональное распределение ролей, иерархическое взаимодействие руководителей и исполнителей, материальную связанность, круговую поруку и прочее»
.

На основании выше изложенного можно сделать вывод о том, что нет единого мнения среди ученых различных наук по понятиям «устойчивость» и «организованность». Получается, что термины «организованная, устойчивая, сплоченная» в смысловом выражении представляют одно и тоже. Поэтому в практике применения данных видов сложного соучастия и существуют такие проблемы при разграничении и доказывании. Учитывая сложности в оценке качественных признаков, необходимо определить иные критерии разделения данных понятий, а в случае невозможности реализации такого подхода – согласиться с мнением о соединении данных понятий в одно.

Во-вторых, организованная преступная группа и преступное сообщество имеют, прежде всего, социальную сущность
, а затем уже уголовно-правовую. Поэтому признаки организованной группы и преступного сообщества необходимо обосновать с точки зрения социологи или социальной психологии о малых группах. До сих пор остается открытым вопрос о минимальной и максимальной границах малой группы. Одни ученые определяют количественный диапазон от 2 до 40 человек
; другие – от 2 до 7 (Д. Миллер, В. Богословский и др.)
; третьи – от 2 до 20 – 30 человек (Г.С. Антикина, Р.С. Немов и др.)
 и т.д. Законодательно ограничивать максимальное число членов организованной преступной группы и преступного сообщества, на наш взгляд, нет смысла, так как оно варьируется в зависимости от целей группы и способов осуществления намеченного. В правовом смысле необходимо строго определиться с минимумом в организованной группе и преступном сообществе, чтобы облегчить процесс квалификации и доказывания; и уменьшить количество случаев неоправданного привлечения виновных к уголовной ответственности.

По данным проведенного исследования уголовных дел нами выявлены следующие закономерности: 1) максимальное количество соучастников в организованной группе (преступном сообществе), дошедших до суда, не превышало 35 человек; 2) 26,6% уголовных дел направлены в суд с одним обвиняемым; 21,7% – с двумя обвиняемыми; 51,7% – с тремя и более обвиняемыми. Судебная практика показала, что более половины всех выявленных организованных преступных группировок (преступных сообществ) состояли из трех и более человек.

Основываясь на выше изложенном, необходимо установить в УК РФ минимальное количество членов организованной группы (преступного сообщества) – три человека. В диаде фиксируется лишь самая простейшая, генетически первичная форма общения – чисто эмоциональный контакт. Однако диаду весьма трудно рассмотреть как подлинный субъект организованной преступной деятельности, поскольку в ней практически невозможно вычленить тот тип криминального общения, который опосредован совместной деятельностью: в диаде в принципе не разрешим конфликт, возникший по поводу деятельности, так как он неизбежно приобретает характер межличностного конфликта и организованная группа (преступное сообщество) распадается. Присутствие в организованной группе (преступном сообществе) третьего лица создает новую позицию – наблюдателя, что добавляет существенно новый момент к возникающей системе взаимоотношений: этот «третий» может добавить нечто к одной из позиций в конфликте, сам, будучи не включен в него и потому представляя именно не межличностное, а деятельное начало. Именно способность триады к разрешению различных конфликтных ситуаций повышает уровень устойчивости и организованности группы
.

Г.Л. Воронин также поддерживает триаду: «Диада – группа из двух человек, склонна или к развалу, или к подчинению одного человека другим. Только в триаде возникают некоторые собственно социально-психологические закономерности»
. Р.С. Немов также утверждает, что «более представительной моделью отношений, имеющихся в любой малой группе, является система взаимоотношений, существующих в микрогруппе – триаде»
.

Выдвинем еще одно положение в защиту триады: все учебные материалы по юридической психологии, где рассматриваются организованные преступные группы (преступные сообщества), содержат психологический анализ соучастников от трех и более
. Нами не найдено ни одной работы по юридической психологии, где бы анализировались организованные преступные группы (преступные сообщества) из двух человек.

В-третьих, в Особенной части УК РФ встречаются случаи, когда «организованная группа» и «группа лиц по предварительному сговору» отражены в одной и той же части конкретной статьи, т.е. придаётся равнозначное значение по степени общественной опасности перечисленным обстоятельствам (например, хищение предметов, имеющих особую ценность – п. «а» ч. 2 ст. 164; злоупотребления при эмиссии ценных бумаг – ч. 2 ст. 185; коммерческий подкуп – ч. 2           ст. 204; п. «а» ч. 4 ст. 204 и др.). Устанавливая одну и ту же уголовную ответственность за разные виды соучастия инициатор закона, во-первых, отождествляет степени общественной опасности совершенно разных видов соучастия; во-вторых, государство в лице субъектов правотворчества показывает свое безразличное отношение к наиболее организованным формам преступной деятельности; в-третьих, соучастники группы по предварительному сговору приравниваются к членам организованной группы, что порождает соответствующие негативные правовые последствия.

По нашему мнению, данные статьи УК РФ должны быть пересмотрены и изменены в установленном законом порядке в сторону дифференциации квалифицирующих признаков. Основываясь на принципе дифференциации квалифицирующих признаков необходимо «организованную группу» в рассматриваемых составах преступлений отделить от «группы лиц по предварительному сговору», внеся соответствующие изменения в УК РФ.

Говоря о втором блоке проблем, необходимо заметить, что речь пойдет о решениях Пленума Верховного Суда РФ, которые в соответствии с ч. 1 ст. 56 Закона РСФСР «О судоустройстве РСФСР» «обязательны для судов, других органов и должностных лиц, применяющих закон, по которому дано разъяснение»
. Во-первых, наибольшую озабоченность вызывает позиция Пленума Верховного Суда о частичном отказе от принципа индивидуализации уголовной ответственности членов организованных преступных групп и преступных сообществ. Например, согласно п. 7 и 10 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 июня 2008 г. № 8 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации)», за совершение членами преступного сообщества конкретного преступления при выполнении ими функции организатора, подстрекателя или пособника они подлежат уголовной ответственности по соответствующим статьям УК РФ, а также по ч. 1 или 2 ст. 210 УК РФ без ссылки на ч. 3,4,5 ст. 33 УК РФ. В другом постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27 января 1999 г. № 1 «О судебной практике по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)», а именно в п.10 написано: «При признании убийства совершенным организованной группой действия всех участников независимо от их роли в преступлении следует квалифицировать как соисполнительство без ссылки на ст. 33 УК РФ»
.

Выводы Пленума Верховного Суда противоречат принципу индивидуализации уголовного наказания и, естественно, требованиям ч. 1 ст. 34 и ч. 1 ст. 67 УК РФ. В своих трудах такие ученые как         Н.А. Стручков
, М.В. Жидких
, Ю.Б. Мельникова
, П.С. Ромашкин
 указывают, что уголовная ответственность каждого соучастника в организованной группе (преступном сообществе) должна быть строго индивидуализирована, а это возможно путем распределения соучастников по степени их общественной опасности, т.е. при помощи обязательной ссылки на ст. 33 УК РФ при квалификации преступлений. Мы полностью поддерживаем данную позицию. Поэтому, индивидуализируя наказание соучастникам организованной группы (преступного сообщества), за совершенные преступления в сфере экономики, важно указывать в приговоре на роль каждого преступника при помощи ссылки на ст. 33 УК РФ. Кроме того, следует мотивировать, почему один соучастник более, а другой менее опасен для общества. Именно такой приговор будет являться убедительным, и иметь необходимое профилактическое и воспитательное значение.

Во-вторых, в последнее время Пленум Верховного Суда РФ, по сути, легализовал применение уголовного закона по аналогии, что согласно ч. 2 ст. 3 УК РФ категорически не допускается. Например, согласно п. 10 постановления Пленума Верховного Суда РФ от          10 июня 2008 г. № 8 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации)», при совершении участником преступного сообщества (преступной организации) либо участником объединения организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп тяжкого или особо тяжкого преступления их действия подлежат квалификации по совокупности преступлений, предусмотренных ч. 2         ст. 210 УК РФ и соответствующей частью (пунктом) статьи Особенной части УК РФ с учетом квалифицирующего признака «организованная группа» (например, по п. «а» ч. 4 ст. 162 УК РФ как разбой, совершенный организованной группой). В том случае, если состав преступления не предусматривает его совершение организованной группой лиц, действия лица подлежат квалификации по соответствующей части (пункту) статьи УК РФ, содержащей квалифицирующий признак «группой лиц по предварительному сговору», а при его отсутствии - по признаку «группой лиц», а также по ч. 2 ст. 210 УК РФ. Необходимо признать данные положения судебного толкования противоречащими уголовному закону и нарушающими конституционный принцип законности. Уголовный закон предусматривает иные возможности юридической фиксации соучастия при его отсутствии в соответствующих статьях Особенной части. Например, можно сделать ссылку на соответствующую часть ст. 35 УК РФ и п. «в» ч. 1          ст. 63 УК РФ. Данный вариант не противоречит принципу законности и позволит учесть соучастие в конкретном преступлении.

В завершении необходимо сказать, что назрело время тщательного реформирования института сложного соучастия. Начинать нужно с уголовного законодательства, и может даже пересмотреть классическое представление о соучастии в целом. А далее произойдет «цепная реакция», которая затронет правоприменительную деятельность, в том числе и судебное толкование.

___________

Л. В.  П о н о м а р ё в а,

кандидат юридических наук, доцент

(Саратовская государственная академия права)

Тенденции самосуда в современной России

Самосуд – самочинная расправа с кем-нибудь без ведома властей, суда
. В доперестроечные годы такое явление, как самосуд в России широкой общественности было мало известно. 

Автору этих строк, проработавшему в правоохранительных органах более 30 лет, о фактах самосуда периодически становилось известно   в процессе службы от оперативных работников. В 1995 г. в рамках подготовки кандидатской диссертации «Методика расследования изнасилований» нами было проанкетировано 500 женщин.

На вопросы анкеты женщины давали различные ответы. Анкетирование подтвердило бытующее в специальной литературе мнение о личности потерпевшей от изнасилования как существа, обделенного судьбой и затравленного заинтересованными лицами. В большей мере это соответствует действительности.

Однако анкетирование выявило и дополнило характеристику потерпевших от изнасилований. 

37,66% потерпевших  вопрос «желают ли они, чтобы в настоящее время насильники были наказаны?» оставили без ответа; 

23,37% сообщили, что с момента изнасилования прошло много времени и, они простили насильника. 

Анкетирование выявило и такую опасную тенденцию – месть потерпевших. 6,5% женщин отомстили насильникам тем, что организовали их избиение. Никто из наказанных преступников, надо полагать, не сообщил в правоохранительные органы об истинных обстоятельствах и причинах получения ими телесных повреждений. В лучшем случае, при обращении за медицинской помощью, они могли сообщить, что были избиты неизвестными, либо, что получили повреждения при неосторожном падении. 

1,94% женщин сообщили, что не желают привлекать насильника к уголовной ответственности, так как получили моральное удовлетворение от того, что отомстили насильникам, организовав изнасилование их жены или сестер, т.е., будучи пострадавшими от одного преступления, они совершили тяжкие преступления в отношении других лиц.

Оправдать поведение потерпевших, которые отомстили преступникам, конечно, нельзя, но понять этих женщин можно, поскольку «Всякая истина, о которой умалчивают, становится ядовитой»
.

30,5% изнасилованных до настоящего времени не простили насильников и желают их наказания (с момента изнасилования прошло от 1 года до 8 лет), но не путем обращения в правоохранительные органы или суд, а другим путем – надо полагать, что при первой возможности они устроят самосуд над насильником. Не исключено, что потерпевшие могут обратиться в организованные преступные структуры.

38,3% изнасилованных на вопрос анкеты, как бы они желали наказать насильника в момент совершения преступления, сообщили, что желали бы их убить; избить до полусмерти; отрезать половые органы; чтобы с насильниками были совершены акты мужеложства. На практике случаев, когда работники милиции контролировали бы поведение «агрессивных» потерпевших после возбуждения уголовного дела не наблюдается. А такая  практика, возможно, будет нужна
. 

Видя, что закон не может защитить их честь, женщины совершают самосуд. А «люди мстят либо из страха, либо из ненависти»
.

Преступник совершил зло, а зло не наказано или наказание символическое, социальная справедливость не  восстановлена. Именно это порождает самосуд. 

Интервьюирование оперативных работников выявило то, что акты самосуда совершают как близкие жертв, так и члены организованных преступных структур.


О реальности мести потерпевших насильникам свидетельствует не только анкетирование женщин, но и единичные публикации в прессе тех лет. 

В одном из подмосковных городов главарь преступной группировки по кличке «Гвоздь» и несколько его подручных в бане изнасиловали и жестоко избили потерпевшую К. Полумертвую выбросили ее вблизи больницы. Для спасения жизни девушке удалили часть ее внутренних органов, из-за чего она уже не могла иметь детей. Милиция задержала насильников «по горячим следам». Оставшиеся на свободе бандиты предложили девушке на «выбор» – взять 500 тыс. рублей и уехать на полгода или подвергнуть опасности себя и семью. Насильники были выпущены на свободу. Уголовное дело было прекращено. Прошло четыре года. За это время в перестрелках и разборках погибли почти все ее истязатели. Кроме главного виновника – «Гвоздя», который, скрываясь от своих конкурентов, редко появлялся в городе. В одно из таких его возвращений домой, потерпевшая организовала его убийство
. 

В другом случае, 6 марта 1981 г. в зале городского суда германского города Любека на глазах судей, адвокатов и публики Марианна Бахмайер шестью выстрелами из пистолета убила Клауса Грабовски, который годом раньше изнасиловал и убил ее семилетнюю дочь Анну. Позднее, когда Марианну судили за это убийство, она сообщила судьям: «Я не могла и не хотела его простит.…Хотела лишь одного: отомстить»
.

И если, 10-15 лет назад о фактах самосуда публикации в прессе были редчайшими явлениями, то в последние годы газеты и журналы страны буквально пестрят такими сообщениями.

Самый громкий случай самосуда, который стал известен не только в России, но и в мире это убийство диспетчера  швейцарской диспетчерской компании Skyguide Петера Нильсена россиянином Виталием Калоевым. Напомним, что этому факту самосуда предшествовали трагические события: в ночь с 1 на 2 июля 2002 г., когда в районе Боденского озера, на границе Германии и Швейцарии, самолет ТУ 154 компании «Башкирские авиалинии» столкнулся с грузовым лайнером «Боинг-757». В катастрофе погиб 71 человек, в том числе,. 69 россиян. Большинство из них составляли дети, летевшие на отдых в Испанию, преимущественно из Уфы. Тем же рейсом на Пиренеи летели жена, 11-летний сын и 4-летнея дочь 46-летнего архитектора из Владикавказа Виталия  Калоева, работавшего в Испании по контракту. Потерпевший катастрофу самолет находился в зоне ответственности компании Skyguide. Эта компания долго не хотела признавать свою ответственность, и за нее официальные соболезнования семьям погибших принесли власти Германии и Швейцарии. В течение длительного времени (2-х лет) расследования гибели пассажиров двух самолетов фактически не проводилось. Убитый горем потери всей семьи В. Калоев, прибыв в Швейцарию (в Цюрих) 24 февраля 2004 г. попытался добиться извинений от президента компании Skyguide Алена Россье, однако вышел от него несолоно хлебавши. После чего он отправился в городок Клотен, и совершил убийство датчанина Петера Нильсена, находившегося в ту роковую ночь за диспетчерским пультом и виновного в авиакатастрофе. На следующий день в Цюрихе по подозрению в убийстве был арестован Виталий Калоев. Соседи Нильсена опознали в нем, человека, с которым говорил датчанин на пороге своей квартиры. 

После этого начался судебный процесс, в который были вовлечены не только российские, но и швейцарские юристы. И только после этого самосуда уголовное дело в отношении авиакомпании было расследовано и направленно в суд.  

Сравнивая действия  европейских следственных органов и суда, которые в течение двух лет затягивали следствие по крупнейшей авиакатастрофе с тяжкими последствиями и, их же действия в отношении В. Калоева, видим, что во втором случае, они  исключительно оперативно расследовали и направили в суд уголовное дело в отношение россиянина В. Калоева, нельзя не сделать вывод о политике  двойных стандартов при подходе к представителю России и гражданину Дании, совершившим преступления. При поддержке США, пользуясь слабостью России на международной арене, и одновременно завистью  к России, имеющей собственные энергоносители, европейцы негативно относятся как к России в целом, так и к  ее представителям в частности. Именно этим объясняется бездеятельность органов расследования  к своему гражданину диспетчеру          П. Нильсену  и молниеносное  расследование, и  скорый суд над россиянином В. Калоевым
. 

К сожалению, официальной статистики по фактам самосуда не имеется, так как Информационные Центры субъектов Российской Федерации, ГИАЦ МВД РФ таких учетов не ведут, а делать это необходимо.  Для того, чтобы понять причины самосуда, узнать его последствиях, возможностях предотвращения, необходимо такие случаи проанализировать. Поэтому наш краткий экскурс о фактах самосуда почерпнут в основном из сообщений СМИ. 

Попадая в изолятор или колонию, ни один заключенный не может чувствовать себя в безопасности, потому что любого  из них могут «заказать» с воли. Редко, но бывает так, что мстителями выступают родственники потерпевших. Они бы мстили и чаще, но простому человеку не слишком известно, как к этой деликатной цели подступиться. Был случай лет десять назад, когда в изолятор попал педофил-убийца. Отец погибшего от рук «отморозка» ребенка, принес начальнику СИЗО конвертик с деньгами. И тот отправил педофила в самую «нехорошую» для того камеру, где собрались «настоящие урки». К утру следующего дня педофила, который провел бурную сексуальную ночь в позе прачки, нашли в камере повешенным
.

В 2005 г. Н. совершил изнасилование и убийство 33-летней женщины в г. Пскове. В начале ноября 2007 г. он же изнасиловал и убил молодую девушку. Летом 2007 г. этот же преступник в одном из лесопарков Петергофа изнасиловал и убил женщину. В конце 2007 г. тот же Н. пытался изнасиловать и удушить еще одну женщину в г. Пскове. Н. сильно избил ее, но споткнулся и упал, что помогло потерпевшей убежать.

Всех потерпевших Н. душил наволочкой. После задержания Н. дал показания о том, что в строительном батальоне, где стал жертвой «дедовщины», старослужащие несколько раз совершили по отношению к нему групповые акты мужеложства, при этом ему на голову надевали наволочку и затягивали ее  на шее, чтобы не брыкался. В 2005 г. Н. отслужил и вернулся в г. Псков, где стал мстить женщинам за армейское изнасилование
.

В Челябинской области 17-летний К., поссорившись со своей девушкой, употребил спиртное и стал бродить по улицам поселка, в поисках приключений. Заглянул в открытое окно одного из частных домов, К. увидел как маленький мальчик играет в машинки. К. проник в дом, придушил ребенка и стал насиловать его, одновременно избивая его кулаками. В этот момент в дом вошли родственники  малыша. Схватить насильника они не успели. Он выпрыгнул в окно. Но родные жертвы узнали в нем жителя своего поселка. После совершения преступления К. прятался у знакомых. Мать изуродованного ребенка, не стала дожидаться торжества правосудия и решила линчевать женщину, породившую педофила. В ночь после преступления над ее малышом, она подперла дверь дома, в котором спала мать преступника. Обложила дом соломой и подожгла. Останки матери преступника были обнаружены пожарными
. 

В женских колониях, отбывающие наказания женщины, хуже всего относятся к детоубийцам. Таких ненавидят и  сотрудники колоний, и сами заключенные. У осужденных свой «уголовный кодекс», по которому самым страшным и грешным преступлением считается детоубийство.

Как-то в одну такую женскую зону прибыла как раз такая убийца. Эта женщина пьянствовала у себя дома в компании распутных алкашей. Сын, мальчик лет десяти, попросил мать покормить его. Горе мамаша отмахнулась от ребенка, тот упал и ударился о батарею. Несчастный случай вроде бы. Но кошмар только начинался. Один из гостей сказал: «Труп надо расчленить, чтобы незаметно вынести». Еще один гость оказался рачительным и сказал: «а давайте его съедим, вообще никаких следов не останется». В итоге так и сделали. Голову отрезали и выбросили в речной канал, а тело съели – развели костер и на природе зажарили мальчика. Причем его мать еще ходила к соседке за луком – чтоб сыночек «повкуснее» был. 

И  вот такая женщина прибывает в колонию. В первую же ночь ей сожгли все волосы на голове, причем так, что уже никогда не вырастут. Ее стали регулярно избивать, как-то, лишили глаза. Сотрудники колонии, особо не вмешивались – пока детоубийца не повесилась. 

Такие дикие случаи происходят, поскольку наказание, которое назначает маньякам и детоубийцам суд, даже многие преступники считают слишком мягким. И потому вместо органов правосудия, этих нелюдей наказывают сами осужденные. Ведь есть преступления, которые можно понять, есть, которые даже можно оправдать, но есть такие зверства, которые человек совершить не может – только нелюдь
.

В Новогоднюю ночь 2008 г. в Санкт-Петербурге, М. – восьмилетний пасынок А. Кузнецова позвал его на улицу посмотреть фейерверки. Пока отчим одевался, мальчик уже выскочил на улицу. Кузнецов последовал за ним через несколько минут, но во дворе ребенка не обнаружил. После долгих поисков, обеспокоенный мужчина вернулся в подъезд и обнаружил на лестничной площадке шарфик ребенка. Поднявшись выше, Кузнецов увидел, что на площадке лежит обнаженный пасынок, а на нем сверху мужчина со спущенными брюками. Кузнецов, будучи до глубины души возмущенным действиями ранее не знакомого ему Х. в отношении любимого ребенка, стал наносить преступнику удары, от которых тот скончался.

Об этой истории сообщали многие СМИ РФ
. Причем, общественность разделяла действия Кузнецова. Осенью 2008 г. суд Санкт-Петербурга приговорил Кузнецова к двум годам 6 месяцам лишения свободы в колонии строгого режима
.

В Воронежской обл. отец изнасилованной 14-летней девочки сам лишил жизни педофила, которого работники милиции «не могли» найти, а тот спокойно разгуливал по поселку. Свои действия отец-убийца объяснил на следствии так: «Он изуродовал мою дочь, но его почему-то не спешили привлечь  к ответственности. Много раз я сообщал в милицию, что насильник живет в поселке. Реакции не последовало. Тогда я решил наказать его сам
.

Несколько жителей Медведково Южное г. Москвы учинили самосуд над 27-летним педифилом П., который в течение нескольких недель развращал их 12-летних детей. Педофил заманивал мальчиков на берег  реки Яузы, где совершал с ними развратные действия. П. провезло, он отделался лишь синяками. Впоследствии выяснилось, что П. уже судим за развратные действия над несовершеннолетними. Суд приговаривал его к 5 годам лишения свободы условно. После столь благополучной развязки, педофил, вновь принялся за старое
.

Многие средства массовой информации, в том числе «Аргументы и факты» поднимают вопрос перед Государственной Думой РФ о внесении изменений в УК РФ, согласно которым, за убийство несовершеннолетних на сексуальной почве приговаривали бы к пожизненному заключению. Но законопроект еще даже не поступил на рассмотрение. Может потому, что  жертвами маньяков-педофилов становятся дети простых людей, а не депутатов и министров? Между тем, несмотря на непрекращающуюся охоту на наших детей педофилов-убийц, суды по-прежнему выносят приговоры, слишком мягкие для таких преступников
.   

Наряду с фактами самосуда следует выделить и готовность совершить самосуд. Об этом свидетельствует и вышеприведенное анкетирование женщин, так и другие сообщения СМИ. Так, например муж убитой в Хабаровском крае сотрудницы вневедомственной охраны Ю., у которой остались шестимесячная дочка, заявил, что сам найдет и накажет убийцу.

Полагаем, что можно выделить следующие причины самосуда:

1) Суды назначают преступникам несоразмерно мягкие наказания, либо оправдывает преступника.

2) Правоохранительные органы также по разным причинам (за взятки, либо из-за непрофессионализма) не смогли привлечь к уголовной ответственности преступника.

3) Традиции этнической группы (или представителя такой группы) предписывают близким жертвы расправиться с преступником лично по их усмотрению, применить к нему наказание, которого тот на взгляд исполнителя самосуда достоин.

4) Политика двойных стандартов при расследовании уголовных дел в отношении граждан разных государств.

Субъекты, над которыми совершается самосуд:

1) Преступник.

2) Близкие преступника.

3) Посторонние лица, которых преступник избирает жертвой за совершенное ранее против него преступление(любые  женщины).

Следствия самосуда: 

1) Убийство преступника или его близких.

2) Избиение преступника.

3) Изнасилование женщин близких преступнику, либо насильственные действия сексуального характера в отношении преступника.

4) Доведение преступника до самоубийства.

5) Следует выделить и подготовку (готовность) к самосуду.

Лица, совершающие акты самосуда:

1) Жертва или ее близкие.

2) Члены организованных преступных сообществ.

Возможности предотвращения самосудов довольно призрачны, так как человеческие страсти сложно обуздать. Но мы полагаем полезными следующие меры, которые могут хотя бы частично предотвратить акты самосуда и снизить напряженность в обществе, порожденную несправедливостью, с которой сталкиваются жертвы преступлений и их близкие:

1) Борьба с коррупцией и, как следствие привлечение к уголовной ответственности виновных, справедливые приговоры.

2) Воспитание россиян, начиная с ясельного возраста, в том числе, и будущих родителей.

3) Религиозное воспитание общества. 

Хотя, заметим, что сами акта самосуда, являются для преступников страшной мерой профилактики.

Проблема самосуда не просто существует, а в настоящее время стоит остро. Мы только  обозначили ее.  Проблему эту  надо изучать.

____________

В. А.  С а в е л ь е в,

соискатель кафедры ОРД,

майор милиции 

(МосУ МВД России)

Проблемы преодоления противодействия 

расследованию преступлений, совершаемых организованными преступными группами 

несовершеннолетних

Противодействие расследованию – естественный процесс и, следовательно, столкнувшись с ним, отнюдь не стоит драматизировать ситуацию, как справедливо заметил по этому поводу Р.С. Белкин «следователь должен быть готов к противодействию, должен допускать его возможность»1. Так в г. Ульяновске состоит на официальном учете 9 молодежных группировок антиобщественной направленности, каждая из которой в той или иной степени противодействует ОВД. Естественно, что противодействие вовсе не является обязательным атрибутом любого процессуального расследования, однако по большинству уголовных дел деятельности следствия и органа дознания противоречат разные лица, имеющие свои, самые разнообразные цели. Одним из элементов противодействия является сокрытие преступления. 

Сокрытие преступления – меры по предотвращению возникновения следов, уничтожения следов, фальсификация, утаивание, инсценировка. Сокрытие преступления можно определить как действие или бездействие, препятствие утаиванию объективной истины о преступлении путем умышленного или неумышленного воздействия на информацию о преступном событии или ее носителе. Вместе с тем, процессу раскрытия и расследования преступлений может противодействовать и иная деятельность. Она может проявляться в создании определенных трудностей, помех процессу расследования. При этом цели субъекта не всегда связаны с этим процессом. Для обозначения этой деятельности наиболее подходит, встречающийся в литературе термин «помехи расследованию»2. Создание помех расследованию может быть, как действие или бездействие, направленное на препятствование нормальному ходу расследованию и решения, стоящих перед ним задач. Оба названных выше вида деятельности, препятствие стоящих перед расследованием задач, сокрытие преступления и помехи расследованию, составляет противодействие расследованию. Для группового преступления, совершенного несовершеннолетними,  есть способы сокрытия следов, характерные для данного вида преступлений и обусловленные ими (сокрытие трупа – по убийствам, сокрытие похищенного – по кражам и т.д.), а есть способы, использующие при совершении разных преступлений(дача ложных показаний). Совершая преступление, подростки нередко, а в составе организованной преступной группы, практически всегда, применяют различные способы сокрытия преступления4. Одной из особенностей противодействия по делам этой категории является то, что способы и приемы противодействия подростки, чаще всего, перенимают у «бывалых» взрослых или сверстников и редко придумывают сами. Поэтому, говоря о факторах, детерминирующих противодействие по делам несовершеннолетних, нельзя не упоминать еще об одном. Речь идет об источнике, из которого подростки получают информацию о способах и приемах этой деятельности.

По делам о преступлениях, совершаемых несовершеннолетними нередко находит свое проявление преемственность преступности, являющаяся следствием воздействия на подростков субкультуры правонарушителей. Это субкультура не только накапливает преступный опыт предшествующих поколений, но и активно влияет на формирование личности подростков, вовлекая их в правонарушения, прививая им те негативные антиобщественные начала, без которых немыслимо существование преступной среды.. Изучение уголовных дел о преступлениях, совершаемых н/л или с их участием, показало следующую динамику: до возбуждения уголовного дела противодействие оказывают н/л. и взрослые правонарушители, до предъявления обвинения – н/л. и взрослые подозреваемые, свидетели, представители несовершеннолетних обвиняемых, защитники и т.д.               Р.С. Белкин относит к числу объектов противодействия: процесс расследования, условие его производства, лиц производящих расследование, носителей доказательной информации, свидетелей, потерпевших, а также связанных с ними лиц5. В основе прогнозирования действий субъекта лежат активность оперсотрудника, его способность логически мыслить, в том числе и за представителя противоборствующей стороны, знание возможных субъектов противодействия и использующих ими способов и приемов, интуиция. Непроцессуальные меры предупреждения и преодоления противодействию применяются на основе тактического решения следователя или оперативного работника и в материалах уголовного дела не отражаются. Данную группу мер составляют: а) разработанные криминалистической наукой тактические приемы, которые не регламентированы законом, носят рекомендательный характер и применяются следователем по мере необходимости в конкретной ситуации;
б) предусмотренные законом и разработанные теорий ОРД гласные и негласные меры оперативно-розыскного характера; в) организационные и организационно-технические меры причем, как имеющие самостоятельной цели. Например, воздействие на руководителя предприятия, при неисполнении им требований следствия, органа дознания, меры обеспечения тайны следствия и др., так и направленные на обеспечение реализации тактических или оперативно-розыскных мероприятий. Проведенное исследование показывает, что более половины опрошенных оперработников, в числе основных применяемых ими мер предупреждения и преодоления противодействия со стороны разных лиц, называют меры, направленные на получение достаточных сведений от допрошенных лиц. Это закономерно, так как наиболее часто встречающееся способы противодействия расследованию – это уклонение от дачи показаний, изменение или дача ложных показаний, уклонение от явки к следователю. Важную роль здесь играет профессионально грамотное разоблачение лжи, так как когда субъект убеждается, что его показания опровергнуты, он в качестве оправдания своей позиции может сообщить об оказываемом на него воздействии. Кроме того, информация о давлении на участников расследования может быть опровергнута при проведении других следственных действий, оперативно-розыскных, а также оперативно-режимных мероприятий в местах содержания подозреваемых и обвиняемых под стражей. Важное мероприятие, как осуществление безопасности свидетелей и  потерпевших. Применяется как следователем, так и оперуполномоченным и носят тактический или организационный характер. В числе этих мер следует назвать, прежде всего, неразглашение сведений о личности свидетелей и потерпевших, на которых оказывается негативное влияние со стороны противодействующих расследованию лиц, обеспечение мер безопасности6. Уклонение от явки для проведения следственных действий является весьма распространенным способом противодействия расследованию со стороны субъектов – участников уголовного процесса. В практике нередки случаи, когда н/л участники процесса уезжают под влиянием родственников в другие населенные пункты, скрываются от следствия. Иногда родители несовершеннолетних прямо препятствуют явке. Взрослые участники процесса также могут уклоняться различными способами от участия в следственных действиях. Декриминализация в Уголовном законе такого деяния как уклонение от дачи показаний, видимо будет способствовать увеличению числа подобных проявлений. Отсюда следуют меры дисциплинарного характера, непосредственные контакты с исполнителями, воздействие на уклоняющихся субъектов через родственников, знакомых, привод с места работы, избрание меры пресечения подозреваемым, обвиняемым и применение уголовно-процессуальных или административных санкций. В республике Башкортостан этот вопрос решен, и свидетеля, потерпевшего или обвиняемого можно привлечь к административной ответственности за умышленное уклонение без уважительных причин от явки в правоохранительные органы на основании ст. 21 Закона РБ «Об административной ответственности за нарушение общественного порядка и порядка управления» от 26 февраля 1997 г. Действующим Уголовным законом, предусмотрена уголовная ответственность за некоторые виды противодействию расследованию (ст. 294, 295, 296, 298, 303, 308, 310, 311). Наличие в законе уголовной ответственности за указанные выше деяния, уже само по себе, является неким сдерживающим фактором для лиц, стремившихся помешать следствию. Однако для некоторых из них это не является препятствием и в этом случае, совершения каким либо субъектом действий, содержащих состав названных преступлений, должен решатся вопрос о привлечении его к уголовной ответственности. Вместе с тем, особый интерес, представляет ст. 294 УК РФ ч. 2, которая устанавливает ответственность за «вмешательство в какой либо форме в деятельность прокурора, следователя или лица, производящего дознание, в целях воспрепятствования всестороннему, полному и объективному расследованию дела». К сожалению, видимо, вследствие недостаточной разработанности этих вопросов в уголовном праве, диспозиция этой статьи сформулирована расплывчато и не очерчивает четкий круг субъектов деяния и конкретных действий, составляющих объективную сторону состава преступления. Однако в особых случаях следователь может отстранить лицо от участия в следственных действиях по ходатайству оперативных аппаратов (рапорт, справка). Так, в соответствии с ч. 4 ст. 426 УПК РФ следователь может не допустить законного представителя несовершеннолетнего обвиняемого к участию в ознакомлении с материалами дела, если признает, что это может идти, в ущерб интересам несовершеннолетних. Действующее Уголовно-процессуальное законодательство предусматривает основание и процессуальный порядок отвода переводчика, следователя, эксперта, защитника, представителя потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика, педагога. Существующая оперативно-розыскная и следственная практика показывает, что противодействие осуществляют родители и педагоги несовершеннолетних правонарушителей, т.е. непосредственно там где осуществляются «сборы» группировщиков. Так, в плане мероприятий по профилактике правонарушений в молодежной среде на территории Ульяновской области, утвержденной распоряжением правительства от 30 января 2007 г.                        № 37-пр, указано, что противодействие разобщению и переориентации деятельности молодежных группировок оказывают: родители, которые не желают осуществлять контроль за поведением подростков; «алкоголизация» населения; рост объектов игорного бизнеса при одновременном сокращении мест досуга и занятий спортом; укрывательство проблем несовершеннолетних со стороны педагогических составов ряда средних общеобразовательных школ и учебных заведений. Противодействуя расследованию, педагоги могут быть, как лично заинтересованы в деле (например, из опасений отвечать в упущениях воспитания подростка), так и действовать по инициативе других лиц. Признаки непроцессуальной заинтересованности: 1. Повышенный интерес к обстоятельствам совершения преступления.             2. Интерес к источникам собранных доказательств. 3. Давление на несовершеннолетних. Меры реагирования: 1. Разъяснение. 2. При искажении педагогом информации о личности н/л могут быть использованы тактические приемы, применяемые при допросах свидетелей. Противодействие в свою очередь, группировкам не должно ограничиваться профилактикой подростковой преступности. Основные усилия должны применяться к нейтрализации так называемых лидеров «среднего звена», которые и занимаются вовлечением в группировку новых несовершеннолетних граждан. Так в ночь на               19 марта 2007 г. в Железнодорожном районе г. Ульяновска группа несовершеннолетних нанесли телесные повреждения (множественные ножевые ранения грудной клетки, живота, конечностей) гражданке «Р». Через неделю за совершение данного преступления был задержан 18-й гражданин «Ч», ранее неоднократно судимый, который является одним из лидеров группировки «Центр-Камаз». Собирал вокруг себя подростков, заставляя заниматься их преступной деятельностью. И при совершении этого преступления «Ч» заставлял резать женщину 13-го подростка. В настоящее время он отрабатывается на причастность к другим преступлениям в составе ОПГ.

Деятельность следователя по преодолению противодействию расследованию не мыслится без четко налаженной координации и постоянного взаимодействия с ОРД органа дознания, которая призвана обеспечить процесс доказывания по делу необходимой информацией, в том числе и противодействия ему. Именно оперативным путем обычно выясняются причины, мотивы и цели противодействия, степень причастности противодействующих сил к событию преступления. 

Оперативно-розыскные мероприятия, осуществляемые на основании и в рамках действующего законодательства, предшествуют либо сопутствуют мерам следователя по преодолению противодействия, создают условия для эффективного их применения.

___________

А. Г.  Ш а х н а з а р о в

(Академия управления               

МВД России)

Экономические причины и условия,

способствующие организованной 

преступности
Криминологи уже давно и серьезно исследовали общесоциальные причины и условия организованной преступности
. Если посмотреть их работы, то станет ясно, что за последние столетия эти причины практически не изменились. Во-первых, организованная преступность, как и прежде, несет в себе все родовые признаки обычной преступности как криминальной формы антисоциального поведения. Во-вторых, общей причиной организованной преступности было и остается стремление субъектов этой деятельности к объединению для достижения своих антиобщественных целей и интересов.

Яркой демонстрацией количественной стороны организованной преступности в России может служить динамика зарегистрированных преступлений по ст. 210 УК РФ (организация преступного сообщества) в 2000 – 2007 гг., которая указывает на рост со 170 преступлений в 2000 г. до 337 преступлений в 2007 г., т.е. почти в          2 раза. Выявлено лиц, совершивших такие преступления – с 228 в 2000 г. до 797 в 2007 г., т.е. в 3,5 раза
.

В настоящее время организованная преступность трансформируется и все более чаще присутствует в таких сложных и глобальных явлениях, как экономическая и связанная с ней жесткая политическая конкуренция на почве завоевания и раздела экономических рынков и ресурсов. Под видом организованной преступной деятельности, включающей, в частности и коррупцию, фактически осуществляется вторжение одних государств на территории и в различные сферы суверенитета других государств.

Как справедливо отмечает А.И. Долгова, у всех этих сложных системных явлений, в том числе и организованной преступности обязательно есть экономическая составляющая. Без экономической преступности они не способны эффективно функционировать. Не случайно такое большое значение придается, например, борьбе с финансированием терроризма, легализацией преступных доходов. Именно криминальные капиталы развернули тот виток коррупции, который поразил мир 
.

Совершенно иначе дело обстоит, если попытаться выделить специфические причины организованной преступности: конкретно-исторические, психологические, социальные, религиозные, экономические, правовые, политические. Эти причины со временем менялись и сильно влияли на конкретные формы организованной преступности. В средневековье зачатки организованной преступной деятельности в виде групповой преступности чаще являлись следствием нищеты, отсутствия или недоступности для части граждан законных форм экономической деятельности, что вынуждало наиболее энергичных и деятельных людей вступать на путь совместного воровства и разбоев. Нередко организованная преступная деятельность служила способом получения реальной власти (дворцовые перевороты, междуусобные войны и т.п.). Сразу следует отметить, что слабость и противоречивость легальных общественных институтов в тот период только способствовали организованной преступной деятельности.

В период развитого капиталистического общества (для стран Западной Европы – XVIII – XIX вв., для России – конец XIX в. – начало XX в.) бурное развитие и усложнение товарно-денежных отношений, с одной стороны, и отсутствие сильной государственной власти и гражданского контроля – с другой стороны, создавали благоприятные условия для всевозможных товарных и финансовых махинаций, что позволяло получать огромную сверхприбыль. На этом фоне стали процветать торговые, финансовые, промышленные дельцы, которые успешно объединялись в преступные сообщества между собой и с чиновниками различных ведомств. Организованной преступности в тот период сильно способствовали присущие капитализму периодически возникающие экономические кризисы, непоследовательные и часто противоречивые действия государственных органов власти, военные межгосударственные конфликты и практически полное отсутствие каких-либо координирующих и контролирующих международных институтов. 

Именно в этот период шел процесс первоначального накопления капитала в руках различных организованных преступных групп. Причем формирование этих групп осуществлялось на основе самых различных принципов. Это могли быть объединения представителей какой-либо отрасли экономики, территории, национальности. Сформировался параллельный официальным товарному и финансовому рынкам черный рынок, обороты которого зачастую многократно превышали легальные товарный и денежный обороты. И все-таки это ещё не были по настоящему организованные преступные формирования, основанные на теневом производстве и четко структурированные, с внутренней организацией, разделением труда и властных полномочий, организацией собственной безопасности, формированием и планированием объединенного бюджета и т.п. 

В XIX в. развитие организованной преступности в различных странах мира осуществлялось по-разному, в зависимости от особенностей политических и общеэкономических процессов. 

В странах Западной Европы сразу после Первой мировой войны на фоне разрухи и мирового экономического кризиса 1929 г. организованная преступность бурно развивалась и смогла сконцентрировать в своих руках немалые капиталы, большую часть которых ей удалось легализовать в различных сферах бизнеса. Позже, когда появились такие диктаторские режимы как фашистская Германия, Италия, Испания и противостоящая им коалиция США. Франции и Великобритании, организованная преступность сильно снизила свою активность, присоединившись к одной из противоборствующих во Второй мировой войне сторон. 

В Советской России сразу после Гражданской войны и в странах социалистического лагеря после Великой отечественной войны представители разнообразных преступных группировок, в основной своей массе никак не связанные с экономическими процессами, стали договариваться между собой. В результате из обычаев и воровских традиций сформировались неформальные правила поведения, своеобразный воровской «закон», некоторые элементы которого в годы массовых сталинских репрессий укоренились и в обычной гражданской жизни (терминология, блатной фольклер, отношение к государственному имуществу как к бесхозному, терпимое отношение к взяточничеству и коррупции). 

В конце 50-х, в 60-е годы, когда наметился некоторый подъём производства, а экономические отношения перешли из состояния военной экономики в состояние планомерно развивающихся с некоторыми элементами самостоятельности (хозяйственная реформа 1965 г.), стали появляться теневые экономические структуры: подпольные цеха по производству дефицитных товаров народного потребления, неучтенное производство различной продукции на заводах и фабриках, толкачи с обширными коррупционными связями, фарцовщики, занимающиеся перекупкой модных заграничных товаров и т.п. Вместе с этим начался процесс сращивания преступности общеуголовной, которая к тому времени уже структурировалась и разделила сферы влияния, с экономической, а позже (в 70-е и 80-е годы) и те и другие стали активно налаживать связи с представителями местных органов власти и различных государственных ведомств.

Годы застоя (конец 70-х и начало 80-х годов) были связаны не только с застоем экономическим. Остановились и позитивные процессы: государственное регулирование и контроль настолько формализовались, что перестали отражать реальные общественные интересы, правоохранительные органы перестали выполнять социальный заказ общества – обеспечивать общественный порядок, а превратились в структуры, реализующие узкогрупповые интересы. Некоторые попытки наведения порядка в годы правления Ю.В. Андропова (1983 г.) и в период борьбы с нетрудовыми доходами, пьянством и алкоголизмом (198 – 1987 гг.) реально на сдерживание организованной преступной деятельности не отразились. 

Рыночные экономические реформы, которые начались с 1987 г., открыли простор не только предприимчивым правопослушным гражданам страны. Новые возможности появились и у всевозможных дельцов и расхитителей. 

К сожалению, российское население до сих пор не стремиться воспользоваться экономической свободой, которую обеспечили рыночные реформы. Дело в том, что в России легально заниматься предпринимательством сложно и население не привыкло это делать, так как на протяжении столетий в России господствовало общинное сознание в различных его формах (крепостное право, коллективистские отношения социалистического образа жизни). Для развития предпринимательства необходимо наличие массового индивидуального сознания. У большинства современных российских граждан «генетические» признаки индивидуализма просто отсутствует. У них доминируют такие ценности, как стабильность жизни, равенство и поиск удовольствий. Эти ценности отнюдь не способствуют развитию предпринимательства, нежели их противоположности: стремление к самореализации, доминированию и духовности
. 

Рыночные реформы в такой большой стране как Россия потребовали огромных административных усилий и много времени. И то и другое создало чрезвычайно благоприятные условия для организованной экономической и общеуголовной преступности. Правовая неурегулированность приватизации, внешнеэкономической деятельности, валютного и денежного обращения, развития рынка ценных бумаг и многих других чисто рыночных  экономических процессов привели к тому, что огромные финансовые и материальные ресурсы, промышленные предприятия и другие объекты недвижимости оказались под контролем организованных преступных формирований.

Если сравнить современную российскую экономическую систему с тем, что было до перестройки в Советском Союзе, то все условия, которые прежде способствовали организованной преступности, пока не устранены. Более того, к ним добавились новые, которые государство и нарождающееся российское гражданское общество еще не научились контролировать. 

Масштабы экономики в Советской России как были огромными и трудно контролируемыми, так и остались таковыми в современной России. Предприятия различных отраслей экономики сильно разбросаны территориально и в силу проведенного в 90-е годы разгосударствления находятся под перекрестным контролем различных органов власти и субъектов хозяйствования. Это мешает стратегическому управлению экономическими процессами, так как  по перспективным планам сложно договориться со всеми учредителями и контролирующими органами и они трудно реализуемы, а в сфере оперативного управления экономикой это способствует коррупции и взяточничеству.

В советской административной системе структура экономических отношений была простой и однородной, что позволяло государству  так или иначе контролировать важнейшие экономические процессы. Организованная преступность вынуждена была ограничивать сферу своего влияния исключительно потребительским товарным оборотом. Сегодня организованная преступность проникла во все бюджетоформирующие отрасли экономики, легализовала свои капиталы и таким образом сильно расширила финансовую базу своей деятельности. 

В советской экономической системе наличный и безналичный денежные обороты были очень жестко разделены. Масштабы безналичного денежного оборота многократно превышали наличный денежный оборот, но перевести хоть один рубль из наличного оборота было практически невозможно.  Неслучайно в те времена доминировали хищения государственного имущества (сырья, материалов, товаров), а не денежных средств. Также жестко контролировался и оборот валютных средств. Сегодня наличные, безналичные и валютные денежные средства представляют собой единую финансовую систему. Жестких барьеров для перелива финансового капитала из одной сферы в другую нет. И это нормально для рыночной экономической системы. Но такое положение дел сильно упрощает осуществление различных финансовых махинаций. Поэтому необходимы специальные контролирующие финансовые институты. 

Появление независимого от государства корпоративного сектора экономики, который обслуживается неразвитым рынком ценных бумаг, открыло простор для незаконного захвата государственной собственности и насильственного передела частной собственности.

Приватизация земли и противоречивые права местных органов власти и различных государственных ведомств в этой сфере способствуют взяточничеству и укреплению материальной базы организованной преступной деятельности.

Перечисленные выше причины относятся к числу системных, а их устранение носит долговременный характер. 

Сегодня для устранения экономических и организационных причин и условий, способствующих организованной преступности в России, необходимо осуществить ряд общесистемных коррекций и некоторые изменения в приоритетах деятельности органов внутренних дел.

Прежде всего, необходимо качественное изменение государственного регулирования экономических процессов в стране. Экономическая либерализация как стратегическая линия государственного регулирования должна уступить место управлению экономическими процессами через индикативное планирование территориальных хозяйственных комплексов и разработку контрольных цифр по укрупненной номенклатуре. Ответственность за достижение принятых планов и контрольных цифр должна лежать на местных органах власти. Внешне это будет выглядеть как некоторое отступление от либеральной модели управления экономикой, но реально это повысит ответственность территориальных органов управления за соблюдение заданных экономических параметров и будет способствовать снижению коррупции и взяточничества в сфере государственных закупок.   

Необходимо на новом уровне возродить основные регулятивные системы планомерной экономики, скорректировав их с учетом требований современной мировой экономической системы и процессов глобализации, ориентируясь на равновесие всех потенциальных партнеров и отказавшись от политического противостояния. В сфере ценообразования это должно проявиться в сугубо экономическом подходе к регулированию цен. В сфере валютного регулирования необходимо перейти к мультивалютному стандарту расчетов. В инвестиционной сфере необходимо на основе равенства прав всех потенциальных инвесторов перейти к коррекции условий инвестирования в сторону реализации интересов национальной безопасности России. 

Государство должно принципиально изменить своё отношение и участие в корпоративном управлении. Необходимы более жесткие требования к менеджменту корпораций со стороны государства и общества: решительное пресечение аморального поведения в сфере предпринимательства, личная ответственность за результаты деятельности корпорации перед государством и обществом, долгосрочное планирование, жесткие критерии результативности корпоративного управления, причем не только с точки зрения акционеров и собственников, но и внешней среды (партнеров, потребителей, местных органов власти).   

Специального регулирования требует финансовый рынок.  Денежный оборот должен очень жестко контролироваться. Это задача, прежде всего, различных финансовых государственных институтов. Органы внутренних дел должны наладить постоянное взаимодействие с финансовыми институтами и мониторинг всех подозрительных с криминологической точки зрения процессов. Особого внимания заслуживают операции, связанные с переливом денежных средств из безналичной в наличную форму, расходами денежных средств на конечное потребление. Государство должно всячески ограничивать наличное денежное обращение, стимулировать безналичные электронные платежи. Это не только будет сокращать государственные расходы, связанные с обслуживание наличного денежного оборота, но и повысит возможности контролирующих органов в выявлении незаконных доходов различных субъектов хозяйствования и граждан. 

Бурно развивающийся фондовый рынок должен быть прозрачным, а операции в этой сфере должны подвергаться постоянному криминологическому мониторингу. Это касается как отдельных частных покупателей ценных бумаг, так и корпоративных участников рынка. Первые должны проверяться на предмет законности средств, на которые они  покупают ценные бумаги, а вторые – на отсутствие связи с рейдерскими захватами объектов. Таким же образом должна контролироваться работа государственных регистрационных палат. Изменение состава учредителей различных негосударственных организаций должно подвергаться криминологическому контролю.

Мощной государственной поддержки, а нередко и защиты, требует реальный сектор экономики – предприятия и организации, производящие конкретные товары и услуги. В тоже время, так называемая виртуальная экономика должна быть отделена от реальных экономических процессов и ограничиться лишь информационными функциями. 

Необходима специальная система ограничений (с точки зрения национальных интересов) на межгосударственное перемещение капиталов, товаров и рабочей силы.          

Все это так или иначе  связано и с деятельностью органов внутренних дел. В борьбе с организованной преступностью они должны скорректировать приоритеты свой деятельности. 

Представляется, что сегодня в деятельности органов внутренних дел  приоритетными должны стать новые задачи. Если в переходной экономике основной задачей правоохранительных органов являлась поддержка новых зарождающихся рыночных отношений, преодоление стереотипа главенствующей роли государственной собственности и основанных на ней форм хозяйствования. То сегодня в условиях зрелой рыночной экономики рыночные отношения уже не нуждаются в особой защите, уже созданы все условия для их устойчивого воспроизводства. Однако в особой заботе и защите нуждаются федеральная и муниципальная собственность и отношения, связанные с её функционированием. Здесь оборачиваются огромные деньги, функционирует много производственных объектов, имеющих важное социальное и общегосударственное значение.

___________

М. В.  Х о д ж и ч,

кандидат психологических наук

(Академия управления 

МВД России)

Стратегическое планирование мер борьбы 

с организованной преступностью

Преступность как явление в целом и отдельные ее виды в частности (организованная преступность), представляют угрозу национальной безопасности страны. Об этом не раз говорили и  говорят высшие руководители государства. Преступность порождается, прежде всего, социально-экономическими причинами, и в этом плане роль Министерства внутренних дел и других правоохранительных структур велика, но не настолько, чтобы кардинально влиять на преступность. Тем не менее, общество справедливо требует изменения существующего положения вещей, поэтому на повестке дня остро стоят вопросы разумного, последовательного. Преступность, в том числе и организованная, – сложное социальное явление, присущее каждому обществу, – ее не искоренить. Основные причины роста организованной преступности кроются в состоянии экономики и политической нестабильности общества, в правовом нигилизме, охватившем значительные слои населения страны и властные структуры всех уровней. Противодействие организованной преступности – сложный и многогранный процесс. Этот процесс требует принятия правовых мер и решений, в конечном итоге – применение санкций уголовно-правового характера. Для регулирования процесса противодействия организованной преступности необходима, прежде всего, мощная правовая основа в виде совокупности нормативных правовых актов как международного, так и национального характера. Борьба с организованной преступностью имеет приоритетное значение в деятельности правоохранительных органов. Основными задачами в данной сфере становятся совершенствование законодательного регулирования этой деятельности с учетом отечественного и зарубежного опыта, расширение международного сотрудничества с правоохранительными органами зарубежных стран. 

Организованная преступность в отличие от других видов преступности представляет прямую угрозу для национальной безопасности России. Поэтому необходим единый механизм, обеспечивающий разработку и координацию исполнения федеральных программ по противодействию организованной преступности. 

В сфере правоохранительной деятельности государства и общества важное место занимают научно обоснованное криминологическое прогнозирование и стратегическое планирование, призванные обеспечить своевременную и качественную разработку параметров прогноза и показателей развития преступности, как на долгосрочную, так и на ближайшую перспективу.

Основное назначение стратегического планирования состоит в определении узловых проблем социального управления и деятельности правоохранительных органов России в сфере борьбы с преступностью, выявлении приоритетных направлений обеспечения правопорядка, прав и свобод личности, общественных и государственных интересов. Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и в целом повысить эффективность функционирования правоохранительной системы на ближайшее время и на последующую перспективу. 

В целях профилактики и предупреждения организованной преступности органы внутренних дел РФ проводят мероприятия по: мониторингу, анализу и прогнозированию состояния оперативной обстановки по линии борьбы с организованной преступностью; выявлению и устранению (ограничению) причин и условий, способствующих развитию организованной преступности; стратегическому планированию, заключающемуся в разработке и реализации целевых программ и комплексных планов в сфере борьбы с организованной преступностью; проведению оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на выполнение основных задач в сфере борьбы с организованной преступностью; совершенствованию организационно-управленческой деятельности и структуры подразделений, непосредственно осуществляющих борьбу с организованной преступностью; формированию и ведению оперативных учетов, информационных систем, необходимых для осуществления борьбы с организованной преступностью;  информированию населения о результатах борьбы с организованной преступностью
.

При проведении государственной политики по профилактике и предупреждению организованной преступности важно соблюдать ряд требований: ограничить благоприятствующее воздействие экономико-социальных факторов на расширение организованной преступности;  совершенствовать законодательную базу, вести борьбу с экономической преступностью и коррупцией на основе закона; противодействие организованной преступности должно быть составной частью последовательной концепции строительства нового суверенного государства. Эффективная профилактика организованной преступной деятельности возможна, если она ведется адресно, применительно к отдельным объектам, сферам жизнедеятельности, где имеют место проникновение и функционирование преступных формирований
. Эффективная профилактика организованной преступной деятельности возможна, если она ведется применительно к отдельным объектам, сферам жизнедеятельности, где имеют место проникновение и функционирование преступных формирований.

Организованная преступность в отличие от других видов преступности представляет прямую угрозу для национальной безопасности России. Поэтому необходим единый механизм, обеспечивающий разработку и координацию исполнения федеральных программ по противодействию организованной преступности. В настоящее время аппаратом Совета Безопасности Российской Федерации подготовлены Основы стратегического планирования развития Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности, которые формулируют содержание и порядок реализации целенаправленной функции государства по формированию системы мер, направленных на достижение стратегических целей устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности. Данные Основы являются базовым документом для организации работы органов государственной власти РФ на федеральном и региональном уровнях по реализации стратегических национальных приоритетов РФ и способствуют выработке стратегии развития России.
Стратегическое планирование в МВД России – это многоуровневая система управленческих решений, направленных на приведение сил и средств органов внутренних дел (ОВД) в состояние готовности противостоять преступности, состоящая из Концепций, целевых стратегических программ, проектировок и сводного перспективного финансового плана, обусловленных единством стратегических целей и направлений плановой работы, содержания и формы. Стратегическое планирование в ОВД осуществляется по заранее выбранной стратегической позиции, под которой понимается заключение (выбор) субъектов управления о возможности решения одной или нескольких взаимосвязанных крупных проблем в сфере борьбы с преступностью путем разработки и реализации одной или нескольких стратегических программ развития внутреннего потенциала органов внутренних дел
.

Стратегическое планирование в органах внутренних дел является одной из важнейших проблем теории стратегического управления. Ее важность определяется, во-первых, сущностью планомерности, которая состоит в том, что люди сознательно определяют цели своих действий и соизмеряют их с ресурсами, учитывая при этом прямое и косвенное воздействие внешней по отношению к ним среды. Сознательность и целесообразность находят свое выражение в управленческом решении. Во-вторых, относительной новизной стратегического планирования для органов внутренних дел. В-третьих, неясностью подходов к организационным и технологическим особенностям разработки и принятия стратегических планов.

Конкретным механизмом реализации стратегических приоритетов в рамках стратегического плана служат федеральные целевые программы на среднесрочную перспективу, утверждаемые правительством РФ. Комплексные программы являются важнейшим инструментом стратегического управления и занимают главное место в системе стратегического планирования деятельности органов внутренних дел Российской Федерации.  По своему характеру это особый вид управленческих решений, представляющий собой набор мероприятий, объединенных единством целей и задач, направленных на оздоровление оперативной обстановки, совершенствование правоохранительной и правоприменительной либо управленческой деятельности, предусматривающих участие разнообразных субъектов и обеспеченных соответствующими ресурсами. Перспективное целевое планирование – вид управленческой деятельности, требующий значительных усилий и затрат времени. Такое планирование является вершиной системы планов, так как характеризует основное его назначение и цель, служит ориентиром для подготовки других планов и одновременно является ограничением для принятия решений относительно основных направлений деятельности
.

Федеральные целевые программы являются ориентиром деятельности правоохранительных и других заинтересованных министерств и ведомств в сфере борьбы с преступностью. Они представляют собой основополагающие документы, конкретно устанавливающие, кто, что, когда, где и каким образом должен делать, как на федеральном, так и на региональном уровне, и направлены на решение конкретных крупных проблем, например, борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и оружия, с организованной молодежной преступностью и т.д.

Во всех федеральных программах по усилению борьбы с преступностью имеется специальный раздел, посвященный борьбе с организованной преступностью, который, как правило, содержит в основном организационные меры. В нем чаще всего предусматриваются: разработка мер, препятствующих проникновению организованной преступности в государственный аппарат; разработка механизма получения и реализации информации о денежных средствах организованной преступности, сосредоточенных в иностранных банках и принадлежащих участникам организованных преступных групп и сообществ, в том числе об их недвижимом и ином имуществе за рубежом, и обеспечение его ареста, конфискация и возвращение валютных средств либо эквивалента за недвижимость и другое ценное имущество в Россию; выработка системы мер пресечения «отмывания» незаконно полученных капиталов и имущества, нажитых преступным путем, а также ответственности за оказание содействия в этом; создание системы мер обеспечения в соответствии с законодательством оперативного лишения преступных групп и сообществ возможности распоряжаться имеющимися деньгами, ценным имуществом, специальными техническими средствами с последующей их конфискацией; разработка системы информационного обеспечения деятельности правоохранительных и других заинтересованных ведомств по выявлению преступных формирований и создание единого информационного банка данных о преступных формированиях, их лидерах, покровителях, способах поддержания международных контактов
.

Оптимальное стратегическое планирование деятельности органов внутренних дел и переориентация государственного бюджета на обеспечение превентивных правоохранительных мер может позволить к концу 2020 г. не только сохранить контроль над криминальной ситуацией в стране, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей, по сравнению с прогнозируемыми параметрами.
Стратегия органов внутренних дел Российской Федерации является продолжением, конкретизацией, развитием правоохранительной политики государства и должна соответствовать стратегии национальной безопасности России. На практическое претворение в жизнь этой стратегии и направлено стратегическое планирование в органах внутренних дел.

___________
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доктор юридических наук, доцент;
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(ВНИИ МВД России)

О необходимости использования 

в отечественном законодательстве 

международного опыта предупреждения 

и пресечения коррупции 

в государственном аппарате 

Причины возникновения коррупции в зависимости от исторической эпохи и фазы социально-экономического развития стран весьма различны, а потому разработать некие универсальные правовые и организационные средства по ее предупреждению и пресечению представляется малореальным.

В современный период тема борьбы с коррупцией находится в центре внимания научной общественности России не случайно. Коррумпированность аппарата государственного управления приобрела глобальный и системный характер. Коррупция – это не результат отсутствия репрессий, а прямое следствие ограничения экономических свобод. Любые административные барьеры преодолеваются взятками. 

Объективная оценка российской действительности позволяет сделать вывод об отсутствии реальных механизмов по противодействию росту коррупции в органах государственной власти. Как показывает практика, борьба с коррупцией осуществляется преимущественно мерами уголовного характера, которые не только не эффективны, но и способствуют выработке мер противодействия им со стороны коррумпированных чиновников, повышают общий объем средств находящихся в коррупционном обороте и суммы разовых выплат за противозаконные услуги госчиновников. Меры уголовного противодействия не решают также проблему профессиональной и моральной подготовки госслужащих, а также разработку методов по минимизации коррупционного поведения должностных лиц аппарата государственного управления.

В отличие от России, в зарубежных странах основные усилия по противодействию коррупции сосредоточены в плоскости использования административно-правовых и организационных средств предупреждения и пресечения коррупции. 

В связи с изложенным обобщение положительного опыта и изучение имеющихся наработок в области борьбы с этим социальным явлением в ряде зарубежных государств (США, Канада, Франция, Германия и др.) может представлять интерес и выборочно использоваться в практической деятельности российских правоохранительных органов.

В зарубежных странах практически нет расхождений в восприятии и юридической оценке коррупционного поведения госслужащих. Оно включает в себя весь комплекс злоупотреблений: в личных целях, целях третьих лиц или групп должностных лиц государственных органов, и может фиксироваться при нарушении административного, финансового, трудового, гражданского законодательства. В некоторых странах коррупцией признается и нарушение этических норм государственным служащим.

Как показывает зарубежный опыт, что наиболее существенные усилия по предупреждению и пресечению коррупции в государственном аппарате предпринимают Соединенные Штаты Америки, которые создали не только целую систему мер административно-правового характера, направленных на предупреждение и пресечение коррупции, но и выступают с рядом важных международных инициатив в рассматриваемой сфере.

В этой стране действуют комитеты Сената и Палаты представителей Конгресса США, Комитет по этике при правительстве. Главным координирующим ведомством по борьбе с коррупцией является Министерство юстиции. 

В соответствии с законодательством США должностные лица обязаны руководствоваться этическими нормами поведения, специально разработанными для каждой из трех ветвей государственной власти. Так, для служащих органов исполнительной власти это «Кодекс этики правительственной службы» (United Stated Code – USC), нормы которого вправе устанавливать государственный секретарь США от имени Президента страны.

Каждое ведомство, входящее в систему органов исполнительной власти, имеет специально назначенного сотрудника, который координирует и контролирует соблюдение должностными лицами норм этики внутри ведомства и осуществляет связь данного ведомства с Главным контрольно-финансовым управлением США и с Управлением по этике при правительстве. Для предупреждения и пресечения коррупции законодательство об этике в правительстве обязывает должностных лиц всех трех ветвей власти информировать соответствующие государственные органы о своем финансовом состоянии и происходящих в нем изменениях, регулярно подавая финансовые декларации.

Особое место в предупреждении и пресечении коррупции в США отведено Федеральному бюро расследований, помимо этого, в мероприятиях по предотвращению коррупции и наказанию преступников участвуют также прокуратура, полиция, суд. Названные органы правопорядка активно используют так называемый закон о «свистунах», в соответствии с которым любой сотрудник фирмы, предприятия или организации может сообщить в Министерство юстиции об известных ему фактах коррупции и получить часть суммы по возмещению ущерба или штрафа, наложенного на нарушителя.

В борьбе с коррупцией существует строгое распределение компетенции между законодательной, исполнительной и судебной властями. Конгресс разрабатывает и принимает соответствующие законы и осуществляет надзор за их выполнением. Обе его палаты обладают сильными рычагами влияния на деятельность исполнительной власти путем выделения или ограничения бюджетных средств на государственные расходы, включая борьбу с коррупцией.

Контроль за правонарушениями в системе государственной службы осуществляется конгрессом через постоянные и специальные комитеты его палат. Проблемами коррупции занимается Специальный сенатский комитет по этике и Комитет по стандартам служебного поведения должностных лиц палаты представителей. Правонарушения, связанные с коррупцией, заслушиваются также в комитетах по правительственным операциям, делам почтового ведомства гражданской службы, науке, космосу, технике, расходам и доходам.

Комитеты поддерживают контакты с федеральными министерствами и ведомствами, проводят слушания и расследования деятельности правительственных органов. Иногда слушания по делам о коррупции проводятся на объединенных комитетах обеих палат по налогообложению и экономическим вопросам. Конгресс имеет право приглашать и заслушивать на заседаниях комитетов руководителей министерств.

Несмотря на главенствующую роль парламентского контроля за исполнительной и судебной властью в сфере противодействия коррупции, в США существуют средства контроля и над деятельностью законодательных органов. Так, с 1946 г. действует Закон о федеральном регулировании лоббистской деятельности, в соответствии с которым любая организация, оказывающая влияние на конгресс, обязана регистрировать своих лоббистов и сообщать о своих интересах в законодательной сфере. Каждый лоббист обязан ежеквартально публиковать отчет о своей деятельности в «Ведомостях конгресса». Важность действия данного Закона объясняется тем, что неурегулированный лоббизм в любом развитом обществе неизбежно ведет к принятию законодательных решений выгодных для ограниченного круга лиц или политических групп, и как следствие к коррупции в аппарате законодательных органов.

Помимо перечисленных мер, важным профилактическим потенциалом обладает федеральное законодательство США, предусматривающее ограничение деловой деятельности бывших государственных должностных лиц после их ухода из органов государственной власти. Например, если государственный служащий, находясь на службе, лично участвовал в разрешении конкретных проблем, он не имеет права после выхода в отставку официально и в любой форме представлять чьи-либо интересы для разрешения органами исполнительной власти таких же проблем в последующем. Кроме того, если бывший государственный служащий «лично или косвенно» не занимался данной процедурой, хотя она «фактически относилась к его официальной ответственности в течение одного года до ее прекращения», теряет право заниматься практикой указанного рода на период в два года.

Характерной особенностью является и то, что бывший государственный служащий не имеет права в течение двух лет после выхода в отставку осуществлять предпринимательскую деятельность при разрешении органами исполнительной власти конкретных проблем, которые относились к официальному ведению этого государственного служащего в течение года, предшествовавшего прекращению его службы в органе исполнительной власти
. Такой же двухлетний запрет распространяется также и на бывших «старших чиновников» исполнительной власти
.

В Канаде, как и в США, также отработана система норм, направленных на противодействие процессу коррумпирования государственного аппарата. В том числе путем детальной регламентации способов удовлетворения государственными служащими своих частных интересов таким образом, чтобы это не противоречило служебным обязанностям и не наносило материального и, что не менее важно, морального ущерба конкретному государственному органу и государству в целом. В связи с этим в 1985 г. в Канаде был принят кодекс, содержащий правила поведения, которыми обязаны руководствоваться все государственные служащие в случае возникновения противоречий между их служебными обязанностями и личными интересами. Данный кодекс состоит из четырех частей. 

В первой части сформулированы общие принципы поведения, которыми обязаны руководствоваться государственные служащие. Так, государственный служащий обязан делать все необходимое, чтобы исключить реальную возможность возникновения «конфликта интересов», а также создания условий для его возникновения.

Вторая часть кодекса содержит конкретные требования повседневной деятельности государственного служащего. Например, государственный служащий в течение 60 дней после назначения на службу обязан представить уполномоченному на то должностному лицу конфиденциальный подробный доклад о своем имуществе и обо всех прямых и существенных обстоятельствах, способных противоречить его должностным интересам.

Третья часть рассматриваемого документа содержит требования к поведению служащего после оставления им государственной службы, цель которых свести к минимуму возможности возникновения у него еще на государственной службе реального, потенциального или явного «конфликта интересов». Здесь имеется в виду его будущее трудоустройство после окончания государственной службы, и получения при этом предпочтительного положения или возможности доступа в правительственные учреждения от имени негосударственной организации, извлечение личных выгод из многолетнего опыта работы в качестве государственного служащего, приоритет в трудоустройстве по отношению к другим гражданам.

Четвертая часть кодекса устанавливает минимальные отличия в порядке приема на работу и увольнения со службы некоторых категорий государственных служащих, а также определяет права и обязанности сторон по соблюдению правил о «конфликте интересов».

Правила, изложенные в кодексе, подкреплены дисциплинарными мерами воздействия в случае их нарушения.

Западноевропейское законодательство и связанные с ним организационные меры профилактики коррупции в органах государственной власти имеют существенное отличие от моделей противодействия рассматриваемым видам правонарушений в США и Канаде.

Нам позволило выявить в странах Западной Европы несколько основных моделей коррупции (от разновидности коррупции зависят и средства борьбы с ней):

систематическая коррупция (Франция, Италия, Испания, Бельгия);

проявляющаяся систематическая коррупция (Германия, Греция);

спонтанная коррупция (Португалия, Ирландия, Австрия);

случайная коррупция (Нидерланды, Финляндия, Швеция, Дания).

По мнению исследователей, модель коррупции, существующей во Франции, во многом сходна с настоящей ситуацией в Российской Федерации. В результате определенных просчетов в государственном управлении, послуживших стимулом для злоупотреблений со стороны должностных лиц органов государственной власти, сложилась ситуация, которая позволила отдельным группам людей в силу их должностного или общественного положения получать неконтролируемые дополнительные доходы. 

В настоящее время основными сферами распространения коррупции во Франции являются: деятельность политических партий, прибегающих к незаконным способам привлечения средств для финансирования избирательных кампаний, функционирование государственных служащих, принимающих политико-административные решения, взаимоотношения между органами власти различных уровней и предпринимателями в ходе заключения подрядных контрактов на проведение общественных работ.

Одной из приоритетных форм противодействия коррупции во Франции была признана профилактика, включающая в себя комплекс законодательных мер, связанных с образованием, воспитанием государственных служащих и менеджеров, формированием антикоррупционной профессиональной этики, функционированием сдерживающих и контролирующих государственных структур, кадровой политикой и ротацией руководящих кадров.

В целях предупреждения и пресечения коррупции в государственном аппарате с начала 60-х годов было введено в действие несколько нормативных актов обязывающих всех государственных служащих и кадры общественной службы, которые подвержены риску коррупции, поскольку от них зависит принятие решений, сообщать о своем имуществе и доходах в независимые инстанции. Помимо этого, созданы правовые и организационные основы, обеспечивающие широкую гласность деклараций о доходах и имуществе высокопоставленных работников государственного аппарата. Разработаны формы подачи информации широкой общественности о соглашениях, подписанных административными учреждениями или о разрешениях, выданных ими. Введены запреты на непосредственную оплату штрафа на месте за нарушение правил дорожного движения. В целях повышения эффективности государственного контроля как способа предупреждения и пресечения коррупции в государственном аппарате было принято решение увеличить численность и повысить квалификацию работников префектур, занятых в службах контроля за соблюдением законности, а также предоставить службам префектур право отсрочки актов, содержание которых провоцирует риск коррупции. Правительством Франции было принято решение расширить компетенцию Счетной палаты, а также поддерживать стремление предприятий проводить внутренние аудиты и контрольные мероприятия для защиты от риска коррупции своих работников. Помимо вышеизложенного правительством Франции было принято решение создать в Министерстве юстиции Центральную службу для борьбы с коррупцией.

В целях контроля за трудовым перемещением сотрудников находящихся на государственной службе, и ограничения их влияния на решение каких-либо вопросов связанных с деятельностью данного ведомства после их увольнения, правительством Франции создана Комиссия по деонтологии государственной службы. Данная комиссия призвана оценивать совместимость будущей работы государственного служащего с его функциями на службе. Комиссия по деонтологии играет роль своего рода фильтра, не позволяющего государственным служащим злоупотреблять своим служебным положением в интересах частных или государственных компаний.

Серьезные проблемы с коррупцией испытывает и Германия.

Из отчета Федерального управления криминальной полиции «О положении с коррупцией» от 26 августа 2002 г., в котором было проанализировано состояние дел с коррупцией в течение десяти лет предшествующих отчету, следует вывод, что, начиная с 1992 г., процесс коррупции непрерывно усиливался. Особенно значительно возросло количество случаев подкупа государственных служащих – с 258 эпизодов в 1992 г. до 1243 в 2002 г. (в настоящее время данная тенденция сохраняется), в результате почти в три раза увеличилось количество подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений рассматриваемой направленности.

Одним из основных правовых средств борьбы с коррупцией в Германии являются соответствующие нормы Уголовного и Уголовно-процессуального кодексов. Так, в п. 108 е УК Германии предусмотрена ответственность депутата, в случае если он на сессии голосует в соответствии с предшествующим сговором, сулящем ему выгоду. Кроме того, согласно п. 299 УК служащие и доверенные лица хозяйственного объекта подвергаются наказанию, если они при получении товаров и оказании промышленных услуг предпочитают в обход конкурентных правил иметь дело с выгодным клиентом. Также УК предусматривает ответственность за действия чиновников по отмыванию денег (активный и пассивный подкуп – п. 332, 334 УК соответственно) и извлечение противозаконной выгоды, добытой путем преступления или ради преступления (конфискация замены ценности), если у пострадавшего от преступления есть право на компенсацию (п. 73 абз. 1 предл. 2 УК). Всего, в УК Германии содержится 37 составов преступлений коррупционной направленности (п. 108 е, 299, 300, 301-335 УК). Степень тяжести данных правонарушений определяется при их соотношении с п. 100а № 1 УПК Германии.

Отдельные составы правонарушений меньшей степени тяжести, которые впоследствии могли бы повлечь коррупционные преступления, закреплены в п.п. 30 и 130 Закона об административных правонарушениях Германии.

Неудержимый рост коррупции, как в сопредельных с Германией государствах, так и внутри страны обусловили принятие в августе 1997 г. Закона «О борьбе с коррупцией». Согласно данному закону в Германии ограничивается возможность государственных служащих заниматься дополнительной деятельностью, ужесточены меры наказания за недекларирование получаемых доходов, подарков. Строгая регламентация поведения государственных служащих была подкреплена подконтрольностью их действий со стороны соответствующих органов.

Опыт Германии показывает, что наиболее эффективными административно-правовыми методами предупреждения коррупции могли бы стать: определение сфер, наиболее подверженных угрозе коррупции; создание в Центральном банке страны базы данных физических и юридических лиц, изобличенных в подкупе государственных служащих, что не позволит им под новым именем (названием) или иным прикрытием получать государственные заказы; осуществлять ротацию управленческих кадров; создать вневедомственные подразделения внутреннего контроля деятельности управленческого персонала.

В Португалии, стране в которой коррупция носит не глобальный, а спонтанный характер, рассматриваемая проблема не стоит столь остро как в странах с иным типом коррупции. Несмотря на это, органами законодательной и исполнительной власти созданы административные барьеры для подобных правонарушений со стороны государственных служащих. 

Одной из эффективных мер, предпринятых правительством по борьбе с коррупцией, явилось создание в системе прокуратуры специализированного подразделения – Центрального управления по ведению следствия и уголовному преследованию. Данный орган наделен широкими полномочиями и ориентирован на расследование наиболее опасных и сложных преступлений, связанных с деятельностью высокопоставленных должностных лиц. Важное место в деле предупреждения и пресечения коррупции в государственном аппарате отводится укреплению взаимодействия правоохранительных органов и расширению партнерских связей с аналогичными институтами других государств.

В Нидерландах в целях предупреждения и пресечения коррупции были ужесточены санкции в отношении государственных служащих, уличенных в коррупционном поведении, включая взяточничество и злоупотребление служебным положением. Кроме того, в целях предупреждения проникновения во властные структуры представителей организованных преступных сообществ выработаны дополнительные меры. В частности, Служба национальной безопасности получила право осуществлять проверку отдельных кандидатов в депутаты парламента страны, в отношении которых имеются обоснованные подозрения в связях с организованной преступностью.

Обобщая зарубежный опыт предупреждения и пресечения коррупции в государственном аппарате, необходимо отметить, что преодолеть такое явление одними карательными мерами невозможно, в связи с этим для предупреждения и пресечения коррупции в сфере государственного управления следует выработать систему контроля всех органов государственной власти за деятельностью чиновников. Наиболее передовым в этом отношении представляется опыт США и Канады. Законодательство этих стран, направленное на противодействие коррупции в государственном аппарате, включает в себя административные кодексы и этические нормы поведения, не допускающие «конфликта интересов», обеспечивающие надлежащее использование государственных ресурсов и требующие достижения самого высокого уровня профессионализма и честности среди сотрудников государственного аппарата.

В качестве эффективных мер предупреждения и пресечения коррупции, которые могли бы быть использованы в российской законодательной практике, следует выделить:

1) наложение законодательных запретов или ограничений на участие должностных лиц в официальных мероприятиях, в отношении которых у этих лиц имеется существенная прямая или косвенная финансовая заинтересованность;

2) контроль над участием должностных лиц в мероприятиях, являющихся предметом заинтересованности со стороны физических или юридических лиц, с которыми эти должностные лица ведут переговоры о поступлении на работу;

3) наложение запретов на деятельность бывших государственных служащих, если они представляют частные или личные интересы в сфере или государственных органах, в которых они раньше работали, а также на использование информации ставшей им доступной в связи с деятельностью в органах государственной власти;

4) наложение запретов и ограничений на получение подарков и других благ, контроль за имуществом и финансовым статусом членов семьи и близких родственников;

5) внедрение в административную практику контроля со стороны специально уполномоченных органов за фактами неправомерного использования государственного имущества и ресурсов в частных интересах и др. и применение соответствующих санкций за данные правонарушения.

_____________

Г. И.  И в а н о в,
(Департамент
уголовного розыска)
Сущность и основные направления 
оперативно-розыскной профилактики 
терроризма

Изучением преступности и ее причин, механизма  преступного поведения, личности преступника занимались еще в древности
, и в настоящее время данные категории продолжают изучаться исследователями
 в целях выработки  общей теории предупреждения преступлений, в частности терроризма. Понятие «предупреждение преступлений» трактуется в различных вариациях, однако большинство авторов придерживаются точки зрения, которая определяет предупредительную деятельность органов внутренних дел как  «совокупность различных взаимосвязанных между собой мер, проводимых как государственными органами, так и общественными организациями, направленных на то, чтобы  предотвратить преступления и устранить причины, их порождающие»
. В систему предупреждения преступлений входят самые разнообразные виды предупредительной деятельности. Одним из них является оперативно-розыскная профилактика преступлений. 

В настоящее время предупреждение преступности в целом, и оперативно-розыскная профилактика преступлений, в частности представляет сложившуюся систему воздействия на негативные, общественно опасные, противоправные явления и их причинный комплекс с целью реализации в исторической перспективе тенденции постепенного снижения уровня преступности
. Поэтому одной из важнейших задач всех субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, является его предупреждение (профилактика).

Реализация указанной задачи связана не только с необходимостью недопущения новых проявлений терроризма после совершения  террористических актов, но и с работой субъектов профилактики по выявлению детерминантов террористической деятельности, которая определяется многими как российскими
, так и зарубежными
 исследователями, по сути,  важной профилактической мерой,  направленной на противодействие террористическим проявлениям.

Как уже отмечалось, одним из субъектов, привлекаемых к борьбе с терроризмом, является Министерство внутренних дел Российской Федерации, руководство которого уделяет должное внимание предупреждению (профилактике) террористических проявлений. Так,       17 февраля 2006 г. состоялось расширенное заседание коллегии МВД России, на котором были подведены итоги оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и служебно-боевой деятельности внутренних войск  в 2005 г. Министром внутренних дел генералом армии Р. Г. Нургалиевым было отмечено, что одним из приоритетных направлений деятельности МВД России  являлась именно профилактическая работа. Слаженные действия всех правоохранительных структур позволили  нейтрализовать серьезные террористические акции. На территории страны было совершено на четверть меньше  преступлений террористического характера. При этом их раскрываемость превысила 60 %. Однако правоохранительные органы и спецслужбы должны еще более активно работать именно на опережение. Обязаны целенаправленно выявлять и ликвидировать «террористические подполья», лишать их инфраструктуры, связей, источников финансирования
.  

Предупреждение преступлений как одно из приоритетных направлений деятельности органов внутренних дел в целом и оперативных подразделений, в частности, нашло свое нормативно-правовое закрепление как на законодательном, так и ведомственном нормативном уровне
.

Предупреждение (профилактика) преступлений, как одна из основных задач ОРД органов внутренних дел, в теории получила название «оперативно-розыскная профилактика»
.

Предупреждение преступлений оперативно-розыскными мерами, как отмечает С.С. Галахов, весьма действенное и перспективное направление деятельности оперативных подразделений органов внутренних дел. По сравнению с  уголовно-правовым предупреждением, где меры  профилактики преступления осуществляются в процессе назначения и исполнения наказания, оперативно-розыскное предупреждение отличается большей эффективностью. Оно позволяет достичь поставленных целей в сжатые сроки, с меньшими материальными и моральными потерями, обеспечивает предупреждение тяжких последствий. На этом основывается высокая нравственная оценка предупредительных мер оперативно-розыскного характера, которые разрабатываются в рамках одной из основных организационно-тактических форм оперативно-розыск-ной деятельности органов внутренних дел – оперативно-розыскной профилактики
.
По мнению В.А. Лукашова, оперативно-розыскная профилактика, имея тот же объект исследования − преступность, изучает, однако, лишь те ее стороны, которые обнаруживаются и фиксируются оперативно-розыскным путем
. В поле зрения оперативных подразделений  находятся лишь лица, замышляющие конкретные преступления, тайно готовящие их совершение или покушающиеся на них. В этой связи оперативно-розыскная профилактика характеризуется особенностями негласной деятельности оперативных подразделений  ОВД по воздействию на профилактируемых лиц в целях недопущения преступлений, принятию необходимых мер, исключающих их реализации. Принципиальной особенностью оперативно-розыскной профилактики является также то, что она сопровождается специфи-ческим информационным обеспечением оперативно-профилак-тических мер, которые осуществляются в отношении лиц, обоснованно подозреваемых в подготовке или совершении преступлений террористического характера.

Оперативные подразделения органов внутренних дел в целом, осу​ществляя оперативно-розыскные, оперативно-поисковые, оперативно-технические мероприятия по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, отнесенных к их компетенции, выполняют значительную часть функций по обеспечению безопасности стратегических, оборонных и важных народнохозяйственных объектов, оперативному прикрытию государственной границы, борьбе с терроризмом, коррупцией и рядом других видов орга​низованной преступности, вынуждены применять главным образом не​гласные конспиративные методы работы в целях получения упреждающей информации и использования ее в интересах обеспечения национальной безопасности, являясь одним из ее субъектов. 
Вместе с тем серьезно осложняет работу по оперативно-розыскной профилактике преступлений то обстоятельство, что в настоящее время не только организованная, но и общеуголовная, включая экономическую, преступность использует новейшие достижения  науки и техники
.. Особенно это характерно для террористических организаций, деятельность которых зачастую направляется, организуется и финансируется отдельными государствами и международными террористическими организациями. Их материальная база позволяет использовать при этом весь спектр специальных технических средств, включая проведение контртехнических мероприятий.
Осуществление мер оперативно-розыскной профилактики особо актуализирует возможность инициативного проведения мероприятий оперативными подразделениями органов внутренних дел, поскольку террористическая среда не связана либо слабо связана с криминальным миром и процесс добывания информации о готовящихся преступлениях обычными методами (например: на основе анализа материалов проводимых оперативно-розыскных мероприятий и пр.) затруднен. При этом, как отмечает В.А. Середин,  в основу организации оперативно-розыскной деятельности  органов внутренних дел, ориентированной на обнаружение, установление способов подготовки и совершения  рассматриваемых преступлений, может быть положено  выявление признаков  такой подготовки
. Процесс подготовки к совершению преступлений террористического характера не имеет принципиального отличия от приготовления к общеуголовному  преступлению
 и состоит,  прежде всего, в сборе информации об объекте, на который предполагается  совершение террористического акта, а также в приискании, изготовлении или приспособлении лицом средств или орудий совершения преступления; подборе  соучастников; сговоре на совершение преступления и иное умышленное создание условий для совершения преступлений
. Поэтому  в данной ситуации проблема  для оперативных подразделений  заключается в своевременном обнаружении признаков подготовки к совершению преступлений террористического характера и может состоять, например, в наблюдении  за определенным объектом, а также в  иных действиях разведывательного характера. Следовательно, в  основе  решения указанной проблемы должна лежать результативная система источников информирования о существовании таких признаков.
И все же задача оперативно-розыскной профилактики в сфере борьбы с терроризмом в целом отличается от задач, решаемых в   борьбе с общеуголовной преступностью. Так, основными задачами оперативно-розыскной профилактики в сфере борьбы с уголовным криминалом  являются предупреждение готовящихся преступлений и их пресечение на начальной стадии совершения, разобщение преступных групп, индивидуальная профилактическая работа с лицами, склонными к совершению противоправных деяний, с целью принуждения их к отказу от преступных замыслов и разрыву с криминальной средой.
Ситуация в террористической среде носит иной характер. Так как члены террористи​ческих организаций отличаются особым фанатизмом и психологической готовностью идти до конца − до совершения террористических актов с многочисленными жертвами и разрушениями, осуществления массированного террора в отношении представителей власти и лиц, по тем или иным причинам, являющихся их идеологическими противниками, террористы видят в смерти, своей или чужой, единственный путь решения, возникших перед ними проблем, не испытывают страха перед возможной гибелью
. Особенно характерно это для террористических организаций, идеологической основой которых являются религиозные убеждения. Высшим проявлением культового фанатизма такого рода является  шахидизм − движение террористов-смертников, убежденных, что в случае их гибели при совершении теракта они будут причислены к лику святых.
Оперативно-розыскная деятельность, позволяю​щая достичь нужных результатов при осуществлении оперативно-розыскной профилактики в криминальной среде в отношении террористов-фанатиков, как правило, не приводит к их отказу от преступных замыслов, а лишь заставляет принимать дополнительные меры конспирации и изменять место и время терактов. Таким образом, в отношении террористических организаций и групп на первый план выдвигается задача выявления фактов совершения разного рода преступлений, неизбежных при подготовке к теракту и связанных, например, с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ, подделкой документов, незаконным пересечением государственной границы, незаконной миграцией, контрабандой оружия, подкупом должностных лиц в ходе проникновения на особо охраняемые объекты и  ряда других противоправных деяний. Только в этом случае возможно задержание участников террористических групп, их осуждение за преступления, не представляющие такой опасности для общества, как терроризм, либо за подготовку к терактам с последующим осуждением и изоляцией на длительные сроки в местах лишения свободы, с  высылкой иностранных граждан за пределы России. Именно такую тактику можно реально считать профилактикой готовящихся террористических актов. Так, непосредственно в Северо-Кавказском регионе органами внутренних дел в 2005 г. был  проведен комплекс оперативно-профилактических мероприятий по недопущению совершения актов терроризма, обеспечению общественной безопасности и стабилизации оперативной обстановки, в ходе которой  подразделениями федеральных сил и правоохранительными органами осуществлено 5560 результативных оперативно-розыскных и разведывательно-поисковых мероприятий. В результате нейтрализовано 315 бандитов (в их числе 73 бандглаваря и 5 наемников), задержано 1262 участника незаконных вооруженных формирований и лиц, подозреваемых в причастности к бандподполью (в их числе 46 бандглаварей), добровольно прекратили участие в бандподполье 56 боевиков.

Вышеперечисленные данные свидетельствуют о важности мер оперативно-розыскной профилактики в условиях повышенной террористической активности,  именно они предотвратили ряд террористических актов с многочисленными человеческими жертвами и большими материальными последствиями.

____________
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Правовое регулирование деятельности 
оперативных подразделений 
органов внутренних дел 
в сфере противодействия терроризму

Феномен современности – терроризм для российского государства представляется явлением сравнительно новым, и обладает рядом признаков, позволяющих ему выходить за пределы общеуголовных деяний. Безусловно, террористические проявления несут в себе  угрозу не только для  безопасности личности, общества, государства, включая политическую, экономическую, информационную, экологическую составляющие,  но  также для всего мирового сообщества. В связи,  с чем проблема противодействия терроризму в Российской Федерации является архиважной, а  комплекс мер борьбы с указанным явлением  наряду с традиционными методами включает  в себя и оперативно-розыскные. Тем не менее, в хронологии террористических проявлений, анализе антитеррористической деятельности    органов внутренних дел прослеживается определенная тенденция недооценки оперативно-розыскных аспектов, а решение задач оперативно-розыскной деятельности, направленных на предупреждение, раскрытие террористических преступлений, наталкивается на ряд серьезных затруднений. Поэтому, учитывая чрезвычайную сложность оперативной работы в сфере противодействия терроризму, необходимо уделять должное внимание особенностям правого регулирования антитеррористической деятельности органов внутренних дел. 

Рассматривая исторические предпосылки правового регулирования оперативно-розыскной деятельности  в сфере противодействия террористическим проявлениям в России, на наш взгляд, можно выделить следующие периоды сыскной работы, а именно дореволюционный, советский и постсоветский периоды. Во времена Российской Империи достаточное внимание уделялось проблеме обеспечения безопасности государства. Этому свидетельствует Соборное Уложение 1649 г., где в главе «О государственной чести и как его государское здоровье оберегать» покушение на власть определялось как  стремление «Московским государством завладеть и государем быть»
. До 1689 г. специального органа, осуществляющего противодействие терроризму не существовало, данная обязанность возлагалась на воевод, однако с начала действия Преображенского приказа (1689 г.) был создан орган политической полиции, который занимался предупреждением, выявлением, раскрытием и расследованием государственных преступлений, в том числе и террористических актов.

Противодействие террористическим проявлениям в дореволюционный период рассматривалось как архиважная задача, для  решения которой направлялись усилия многих как государственных органов, так и общественных организаций. В частности к антитеррористической деятельности относились наряду с высшими органами государственной власти и управления такие государственные структуры как министерство внутренних дел, министерство иностранных дел, министерство финансов, а также специальные службы,  например: корпус жандармов и  охранные отделения МВД
. 

Таким образом, силы, средства и методы сыскной работы рассматриваемого периода имели определенные особенности, к ним, по мнению В.В. Яшкулова, можно отнести следующее:


численность официальных сотрудников (состоявших на военной службе офицеров, вахмистров и унтер-офицеров) и негласного аппарата (агентуры – секретных сотрудников, вспомогательных агентов, штучников, откровенников; и филеров – старших и младших наблюдательных агентов) спецслужб применительно к масштабам России была сравнительно невелика (весь корпус жандармов, включая унтер-офицеров, составлял около 7 тыс. человек);
достаточно широкие возможности органов политического розыска в использо​вании чинов общей исполнительной полиции в борьбе с терроризмом;
начальникам органов политического розыска была предоставлена полная свобода в выборе конкретных сил и средств для решения поставленных перед ними задач. Сами начальники определяли соотношение официальных сотрудников и не​гласного аппарата, внутренней агентуры и филерской службы;
в рамках отведенной сметы для того или иного органа политического розыска их начальникам предоставлялась определенная свобода в расходовании финансовых средств;
обеспечение достаточно высокой степени социальной защищенности офици​альных сотрудников и негласного аппарата (приличное денежное содержание, пен​сии, обеспечение физической безопасности т.п.)
.
Перечисленные  особенности достаточно четко определяют антитеррористическую позицию власти держащих и указывают на постоянство совершенствования мер по предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию террористических актов на территории России, в том числе и мер оперативно-розыскного характера.

Начало советского периода ознаменовано усилением борьбы советской власти с контрреволюционной оппозицией
, свидетельство этому ряд правовых актов, в частности Декрет СНК «Социалистическое Отечество в опасности», где правоохранительным органам предоставлялись неограниченные действия по отношению к «врагам народа», к которым зачастую применялись внесудебные репрессии, включая физическое уничтожение. В этот исторический период произошла переориентация взглядов на оперативно-розыскную деятельность, и она была признана не состоятельной, так как большевистские убеждения сводились лишь к гласному противостоянию контрреволюции, применение негласных методов работы, специальных сил и средств решительно отвергалось. Однако в начале тридцатых годов  ситуация в корне поменялась и оперативно-розыскная деятельность правоохранительных органов в большинстве своем  стала служить целям карательно-репрессивной политики авторитарного режима. Этому свидетельствует Инструкция  по учету  и агентурной разработке антисоветских и контрреволюционных элементов  по линии Секретно-политического отдела. Этот исторический период примечателен  особым отношением к антитеррористической деятельности правоохранительных органов. Так после совершения ряда террористических актов ЦИКом СССР было издано постановления о порядке ведения дел по подготовке и совершению террористических актов, где законодателем установлены жесткие меры по отношению к террористам, направленные на физическое уничтожение лиц, причастных к подготовительному процессу или совершению террористических актов
. Таким образом, оперативно-розыскное противодействие террористическим проявлениям осуществлялось без определенного нормативного закрепления и только в 1958 г. в предписаниях Основ уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных республик на органы дознания законом было возложено проведение  необходимых оперативно-розыскных мер для обнаружения признаков преступления и лиц, его совершивших
.

Необходимо отметить, что с начала 70-х до 90-х годов созданная фундаментально-правовая основа оперативно-розыскной деятельности не претерпевала каких-либо изменений, а террористические проявления не носили системного характера, регистрация правоохранительными органами преступлений террористического характера осуществлялась крайне редко и вызывали быстрое реагирование  всей правоохранительной системы государства, проведение крупно-масштабных оперативно-розыскных мероприятий с целью быстрого и полного раскрытия и расследования террористических актов, изобличения террористов и лиц, оказавших им помощь.

Таким образом, в  антитеррористической деятельности правоохранительных органов, в частности органов внутренних дел на данном этапе развития российского общества просматривались некоторые как организационные проблемы, так и недостатки в правом регулировании, которые выражались, на наш взгляд в следующем: 

отсутствие конструктивного подхода к созданию единой государственной стратегии по противодействию террористическим проявлениям;

слабое правовое регулирование оперативно-розыскной работы правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с  терроризмом;  

недостаточно четкое распределение задач и функций субъектов антитеррористической деятельности, отсутствие слаженности в осуществлении оперативно-розыскных мероприятий и единого управляющего центра; 

отсутствие в должной мере  ресурсного и научно-технического обеспечения правоохранительных органов.

В настоящее время одним из основных правовых актов, регламентирующих антитеррористическую деятельность оперативных подразделений Министерства внутренних дел Российской Федерации является Федеральный закон «О противодействии терроризму», который устанавливает основополагающие принципы противодействия данному общественно опасному деянию, определяет правовые и организационные позиции в отношении мер по предупреждению терроризма, а также выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта, осуществляемых субъектами антитеррористической деятельности
, в том числе и оперативными подразделениями МВД России.

Одним из важных положений данного закона является  определение законодателем основных понятий противодействия терроризму. В частности  дефиниция «противодействие терроризму» в соответствии с основным антитеррористическим законом определяется  как «деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по: предупреждению терроризма, в том числе  по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма»; выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма»
. В отличие от предыдущего основного антитеррористического закона, где одним из основных понятий была «борьба с терроризмом», категория противодействия терроризму имеет более широкие полномочия, так как ориентирует в частности органы внутренних дел на  выполнение оперативно-служебных задач не только по пресечению и раскрытию преступлений террористического характера, но и осуществления мер оперативно-розыскной профилактики, где основной задачей является  выявление и устранение причин и условий террористических проявлений.

Понятию «противодействие терроризму» в научном мире уделяется достаточно много внимания, как в законодательных документах, так и в учебных, научных материалах, в частности Я.Д. Вишняков противодействие терроризму определяет как комплексная деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, общественных  объединений и иных организаций с использованием мер политического, социально-экономического, информационно-пропагандистского, организационного, правового, специального и иного характера, направленная на выявление, предупреждение и устранение причин и условий, порождающих и способствующих терроризму, на борьбу с терроризмом, минимизацию последствий  террористической деятельности
. 

Ю.М. Антонян утверждает, что применительно к противодействию этнорелигиозному терроризму, связанному с самыми разными сферами государственной и общественной  жизни, немаловажное значение имеют  политические решения и общесоциальная профилактика
. 

Основными направлениями противодействия терроризму, по мнению Б.В. Путилина, является: совершенствование правовой базы, усиления взаимодействия  между соответствующими федеральными органами, формирование специальных подразделений и увеличение количества сотрудников  федеральных структур, занимающихся проблемой терроризма
.

Как видно проблема противодействия терроризму актуальна в научном мире, однако, возвращаясь к основному антитеррористическому закону, необходимо отметить, что в дефиниции «противодействие терроризму»  сформулированы, как нам представляется, основные направления деятельности государственных структур, в частности правоохранительных органов. Примечательно и то, что в данном понятии  речь идет не только о случившемся факте  терроризма, а о выявлении причин и условий террористических проявлений, где важную роль законодатель отводится также оперативно-розыскным мерам, полномочиями, осуществление которых наделены и оперативные подразделения органов внутренних дел. Наше утверждение основывается на  указанных в законе  основных принципах противодействия терроризму
, где законодатель отражает сочетание гласных и негласных методов  противодействие терроризму. Общеизвестно, что идентичный принцип определен и в законе «Об оперативно-розыскной деятельности»
, который присущ оперативно-розыскной практике, являясь при этом ее характерной и одновременно отличительной чертой  в сравнении с другими видами  юридической деятельности
. 

Важным аспектом рассматриваемого закона является и изменения в осуществлении управления государственной системой противодействия терроризму, в частности предыдущий антитеррористический закон определял в качестве основного субъекта руководства борьбой с террористическими проявлениями Правительство Российской Федерации. Современное антитеррористическое законодательство уполномочивает  Президента Российской Федерации не только осуществлять управление системой противодействия террористическим угрозам, но и осуществлять её формирование и оптимизирование, исходя из складывающейся обстановки
. Такое решение было приято по нескольким, на наш взгляд, соображениям: во-первых, проблематика предупреждения терроризма в России остается достаточно актуальной; смещение центра тяжести данной деятельности в сторону президентской власти обуславливается возрастанием террористической угрозы; противодействие международному терроризму должно осуществляться на высшем государственном уровне.  

Новеллой в антитеррористическом законодательстве является установление правового режима контртеррористической операции на территории Российской Федерации, до рассматриваемого закона  в отечественную  правовую  систему  входили лишь понятия следующих режимов: чрезвычайного
, военного
 и особого положения. Основания и поводы введения режима  контртеррористической операции не указываются законодателем, однако они очевидны и вытекают из следующих целей: пресечение, раскрытия террористического акта; минимизации его последствий; защиты жизненно важных  интересов личности, общества и государства. Кроме того, установление правового режима контртеррористической операции предложен в данной редакции не случайно, законодатель исходил из необходимости  четкого отделения такого режима от оперативно-розыскных мероприятий, проводимых  при раскрытии преступлений, сходных по составу, но не имеющих  террористическую основу  (умышленный поджог,  совершение взрыва и т.д.). Отличительными признаками контртеррористической операции от оперативно-розыскных мероприятий является выполнение специальных задач группировкой сил и средств, в состав которой могут быть включены «подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, подразделения федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних дел, юстиции, гражданской обороны, защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций, а также подразделения органов исполнительной власти  субъектов  Российской Федерации», где видно многие структуры, являющиеся субъектами антитеррористической операции не являются субъектами оперативно-розыскной деятельности, одной из основных направлений которой является проведение оперативно-розыскных мероприятий
. Тем не менее,    С.А. Селеверстов утверждает, что при осуществлении контртеррористической операции есть реальная необходимость применения оперативно-боевых мероприятий  оперативно-боевой деятельности органов внутренних дел совместно с Вооруженными Силами России. В частности им предлагается проведение  общевойскового боя, который представляет собой  организованное вооруженное столкновение оперативно-боевых подразделений с террористическими группировками, согласованные по цели, месту, и времени удары, огонь и маневр в целях их уничтожения, ведущийся объединенными усилиями всех участвующих в нем подразделений, с применением  бронетехники, авиации и артиллерии при условии, когда для ликвидации террористических группировок  применение специальных сил и средств правоохранительных органов недостаточно
. В связи, с чем можно констатировать определенную взаимосвязь в проведении контртеррористической операции и оперативно-розыскных мероприятий с целью противодействия террористическим проявлениям.

Таким образом, анализ норм  Федерального закона  «О противодействии терроризму» показал, что антитеррористическое законодательство идет по пути расширения мер предупреждения террористических актов, выявления причин и условий рассматриваемого негативного феномена современности, однако вносимые изменении и дополнения в антитеррористическую правовую базу, как нам представляется, должны быть научно обоснованы  и проверены практикой применения, так как «скорейшее принятие  все новых нормативно-правовых актов, плохо проработанные предложения и скоропалительные меры в этом направлении не способствуют правовой и предупредительной системы в сфере обеспечение общественной безопасности.

Ряд важных положений, касающихся правового регулирования противодействие преступности, в частности террористической, содержится в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности». 

Действительно с изменением государственного устройства Российской Федерации, обновлением социальных, политических, экономических и правовых позиций российского государства произошла  значительная трансформация и в области правоохранительной деятельности, приведшая к существенным изменениям оперативно-розыскного законодательства, которое  в настоящее время представляет собой комплекс взаимосвязанных, законодательных и иных нормативно-правовых актов, регламентирующих содержание оперативно-розыскной деятельности
.

Общеизвестно, что правовые нормы в сфере оперативно-розыскной деятельности прошли сложный, зачастую противоречивый процесс формирования и по средствам достижения целей нормотворчества были получены  определенные результаты правового регулирования, которые определились, по мнению С.П. Ломтева в следующем:

замена множественности действующих нормативно-правовых актов единым законом; 

приведение ранее принятых нормативно-правовых норм  в соответствие  с действующим оперативно-розыскным законодательством;

обновление  содержательной части  оперативно-розыскного  законодательства в связи с возникновением новых правоохранительных задач, обусловленных  новыми социально-экономическими и государственно-правовыми условиями развития общества и государства (в частности оперативно-розыскное противодействие терроризму);

ликвидация или замена  устаревших формальных элементов оперативно-розыскного законодательства;

обновление  и унификация юридической терминологии и стиля изложения в соответствии с современными семантическими  правилами и новейшим понятийным аппаратом;

соблюдение требований, вытекающих  из законодательства о государственной тайне, и правил, касающихся  ограниченного  распространения регламентируемых норм оперативно-розыскного законодательства;

выявление  и отмена  в унифицированном оперативно-розыскном законодательстве тех составных частей (положений, отдельных норм), которые фактически утратили свое значение  и подлежат отмене по определенным обстоятельствам
.

Конечно же, указанные цели правового регулирования не являются исчерпывающими, однако необходимо отметить, что не соблюдение методических требований по обеспечению концептуального подхода к развитию оперативно-розыскного законодательства, как правило,   приводит  к несостоятельности закона, который не может отвечать современным требованиям, а по суть не в состоянии эффективно противостоять в целом преступным проявлениям. Поэтому достижение целей правового регулирования является важной составляющей в общей концепции противодействия преступности и несет в себе качественные изменения оперативно-розыскного законодательства с целью определения приоритетных направлений работы субъектов оперативно-розыскной деятельности.

Решение проблем оперативно-розыскной деятельности, по мнению О.А. Вагина, путем совершенствования оперативно-розыскного законодательства по крайней мере не должно носить узковедомственного характера. По его утверждению под грифом секретности  скрываются не только сведения, составляющие государственную тайну, сколько ошибки, просчеты, беспомощность, а порой и беззаконие  в решении  тех или иных проблем и, прежде всего, правовых
. Судя по направлениям, целям и конструктивизму  взаимодействия субъектов оперативно-розыскной деятельности необходимо констатировать тот факт, что по большому счету так такового взаимодействия  просто нет. Осуществление оперативно-розыскной деятельности, разработка ее основных направлений только в пределах своих структур не дает возможности определения  правильного решения стоящих перед всеми субъектами ОРД проблем, боле того отсутствие научной полемики представителей всех субъектов ОРД, обсуждения передовых взглядов практических работников не позволяет достигать эффективных целей законотворчества. Поэтому на наш взгляд, замалчивание проблем осуществления оперативно-розыскной деятельности  или попытка решения их только в ведомственных рамках  осложняет ситуацию, а оперативно-розыскное законодательство не получает важной составляющей, а именно  новизны положений с учетом современных требований к законодательным актам. 

При исследовании проблем применения норм оперативно-розыскного законодательства, по сути,  необходимо рассматривать, как нам представляется, два основных направления указанной деятельности, а именно процесс осуществления оперативно-розыскных мероприятий и правовой статус частников ОРМ, поэтому они должны быть подвержены тщательному научному исследованию и проработке с учетом передового опыта не только органов внутренних дел, но и других субъектов оперативно-розыскной деятельности.
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� См.: Указ Президента России от 6 сентября 2008 г. № 1316 «О некоторых вопросах Министерства внутренних дел Российской Федерации».


� Далее по тексту – ДБОПиТ МВД России.


� См.: Выше цитируемый Указ Президента России.


� Для правильной квалификации преступных деяний под преступным сообществом (преступной организацией) судам общей юрисдикции предписано понимать «структурно оформленную преступную группу, которая помимо присущих организованной группе признаков (ч. 3 ст. 55 УК РФ), характеризуется сплоченностью и создана для совершения одного или нескольких тяжких или особо тяжких преступлений, либо объединение организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп, созданное в тех же целях. В качестве организаторов (руководителей) преступного сообщества (преступной организации) и входящих в него структурных подразделений может выступать одно или несколько лиц».


� В целях правильного применения законодательства об уголовной ответственности за создание преступного сообщества (преступной организации) для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, а равно за руководство таким сообществом (организацией) или входящими в него структурными подразделениями, а также за создание объединения организаторов, руководителей или иных представителей организованных групп либо за участие в таких преступных сообществах и объединениях было принято постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 2008 г. № 8 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации» // Российская газета. 2008. 18 июня.


� См.: Пленум Верховного Суда Российской Федерации от 10 июня 2008 г. № 8 «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации» // Российская газета. 2008. 18 июня)  определил, что в отношении лиц, признанных виновными в совершении преступления, предусмотренного ст. 210 УК РФ («Организация преступного сообщества (преступной организации)») «надлежит решать вопрос о конфискации имущества». Принудительному безвозмездному обращению в собственность государства подлежат не только деньги, ценности и иное имущество, полученное в результате совершения инкриминируемого преступления, но и любые доходы от этого имущества (за исключением имущества и доходов от него, подлежащих возвращению законному владельцу).
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� Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках. (Москва, 29 февраля 2000 г.), Протокол о внесении изменений в соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 29 февраля 2000 г. (Шанхай, 17 ноября 2006 г.).
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� Например, Народным правительством провинции Хэйлунцзян издано постановление № 21 от 25 марта 2005 г. «О стратегическом переходе на новый уровень стимулирования торгово-экономического и научно-технического сотрудничества с Россией», где регламентируются направления деятельности: машиностроения, нефтехимии, электроэнергетики, сельского и лесного хозяйств, легкой промышленности, некоторых высокотехнологичных производств.
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� Принято считать, что неформальная система  переводов денег («хавала») распространено только в исламских государствах. Это не так. Неформальные системы переводов используются и другими народами. Например, в Китае используется  «фей-чиен», в Пакистане – «хунди», Гонконге – «ху-куан», в Сомали – «ксавилаад», в Таиланде – «фей-кван», на Филиппинах – «падала». Как бы такая система ни называлась, суть ее сводится к тому, что отправитель денег передает некоторую сумму дилеру, имеющему  небольшую  контору в  каком-либо населенном пункте. Тот связывается со своим партнером в пункте назначения, и последний выдает сумму адресату. Система неформальных денежных переводов позволяет осуществлять достаточно большие по объему денежные переводы без физического перемещения наличности. Привлекательность ее обусловлена тем, что практически не остается никаких документальных или электронных следов. Подробно об этом см.: Васильев Э.А., Демковец О.В., Тасиц Д.А. Деятельность оперативных подразделений ОВД по выявлению и пресечению источников и каналов финансирования террористических и экстремистских организаций. М.: Бюллетень МВД России // Оперативно-розыскная работа. 2007. № 4.
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