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ВВЕДЕНИЕ

Органы внутренних дел как органическая часть единой структуры органов исполнительной власти в настоящее время испытывают на себе всю полноту действий происходящих в стране кризисных процессов. 

Одним из наиболее негативных последствий сложившихся социально-экономических противоречий с полным основанием следует признать их прямое влияние на состояние правопорядка и законности в деятельности органов внутренних дел.

Нарушения законности в системе МВД России по своей социально-политической природе не ограничиваются лишь крайне отрицательным влиянием на эффективность охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и борьбы с различными видами преступности. Особенность криминального характера нарушений законности в деятельности органов внутренних дел такова, что любое отступление от соблюдения норм закона представляет собой фактор, дестабилизирующий не только позитивные правоохранительные тенденции, но и процессы демократизации общества, становления новой российской государственности, усиления гарантий защиты прав, свобод и законных интересов граждан.

К сожалению, нарушения законности и служебной дисциплины в последние годы приобрели значительные масштабы: достаточно сказать, что по отрицательным мотивам увольнялось в год в среднем до 11% от общего числа выбывших из МВД.

Происходящее в социально-экономической и правоохранительной сферах обусловливает качественные изменения в характере и структуре нарушений законности в системе МВД России. Характерно, что за последние 8-10 лет доля общеуголовных преступлений возросла в два раза, а число привлеченных к уголовной ответственности составило почти 14 тыс. человек.

Во многом эти “неблагоприятные” показатели состояния законности можно объяснить последовательным проведением операций “Чистые руки” и других мероприятий по активизации работы среди личного состава по выявлению и пресечению противоправных действий (в том числе проводимых службой собственной безопасности), решительными мерами по освобождению скомпрометировавших себя недостойным поведением сотрудников.

Конечно, на состоянии законности, а равно и на морально-психологической готовности личного состава органов внутренних дел к выполнению служебного долга сказывается весь комплекс не в полной мере решенных вопросов социальной и правовой защиты сотрудников, низкий уровень денежного содержания,  материально-технического и бытового обеспечения и т.п., неблагополучные условия прохождения службы. 

Но все эти и иные причины и условия, способствующие росту числа нарушений законности, увеличения тяжести их последствий, а также нарушений служебной дисциплины, надо думать, были бы в значительной степени устранены, а их распространенность и общественная опасность уменьшены, если бы в работе с кадрами первоочередное внимание уделялось укреплению служебной дисциплины и борьбе с нарушениями законности в действиях личного состава, совершенствовалась организаторская и воспитательная работа, закреплялись позитивные тенденции в комплектовании кадров, улучшалась подготовка и повышалось профессиональное мастерство сотрудников, продолжалось формирование профессионального кадрового ядра.

При этом не менее важным направлением в кадровой политике является организация широкомасштабного теоретико-прикладного исследования различных вопросов укрепления законности в деятельности органов внутренних дел и научном обосновании соответствующих предложений для сотрудников кадровых и воспитательных аппаратов системы МВД России.

В пособии впервые с историко-правовых, социально-экономических и психолого-педагогических позиций рассмотрены наиболее общая характеристика состояния законности, критерии ее оценки, основные направления профилактики нарушений законности и служебной дисциплины. Особое внимание в работе уделено раскрытию элементов понятия законности, научным основам прогнозирования ее состояния, особенностям предупреждения нарушений законности и их совершению отдельными категориями сотрудников системы МВД России.

___________

Г л а в а  I
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ

ЗАКОННОСТИ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

( 1. Общие проблемы понятия и содержания права и закона

Проблемы понятия и содержания права и закона постоянно находятся в фокусе внимания не только юристов-теоретиков и практиков, но и политиков, государственных деятелей. Такое внимание, естественно, не может быть объяснено только познавательным интересом. Дело заключается в том, что подход к разработке вопросов законности во многом связан с решением и обоснованием проблем о приоритетах общественных ценностей, о соотношении права и государства, о формах государства, принципах его деятельности, руководства им, о соблюдении прав и свобод человека и гражданина.

К примеру, к числу важнейших проблем относится проблема соотношения права и государства. В этом соотношении может быть три варианта. Первый вариант: право превыше государства. Данный вариант предполагает внегосударственное происхождение права, невозможность изменения или отмены государством норм права, возможность несовпадения содержания правовых норм  и интересов государства, а также полное и безусловное соблюдение правовых предписаний государством и его гражданами. Очевидно, что такой подход нереален и утопичен.

Следующая возможность соотношения права и государства - государство превыше права. Этот подход связан с признанием государственного происхождения права, возможностью государства варьировать правовыми установлениями, признанием возможности со стороны государства игнорировать правовые предписания с позиции целесообразности и соблюдения государственных интересов.

Последний вариант соотношения права и государства заключается в сочетании двух предыдущих вариантов, а именно: право имеет государственное происхождение, но в то же время государство обязано действовать только в рамках правового поля.

Совершенно очевидно, что каждый из перечисленных подходов к решению вопроса о соотношении права и государства связан с политическими аспектами и соответствует определенным типам государственного правления. Это лишь один из примеров, подтверждающих важность теоретического обоснования и практического подхода к проблеме права и государства. Но не менее важны и другие моменты решения рассматриваемого вопроса.

В теории права понятия права и закона неоднозначны. Критериями разделения этих понятий служат разные основания. Прежде всего их различают в зависимости от объема. В понятие закона включаются только акты высшей представительной власти, тогда как содержательную сторону права составляют и иные нормативные правовые акты (указы, постановления, распоряжения, инструкции и др.), а также нормы международного права и международные договоры, правоотношения и правосознание
.

Вторым основанием разграничения права и закона служит их происхождение, природа. Закон, как было отмечено выше, принимается высшими представительными органами государства. Право же, по мнению ряда авторов, носит естественный характер, предшествует закону, является объективными общественными отношениями, в том числе и до их урегулирования законом
.

Третьим основанием проведения различия между правом и законом является их содержание. К содержанию закона относят нормативные предписания, принятые законодательной властью, а к праву - нормативно закрепленную и реализованную справедливость
.

Думается, что не все из приведенных подходов к разграничению права и закона вносят ясность в решение этой проблемы. Такое положение привело к тому, что и в теории и на практике эти понятия смешиваются и нередко определяются одно через другое. Например, традиционным понятием законности является точное, безусловное и неуклонное или точное и строгое соблюдение и выполнение требований права всеми гражданами и организациями
, где исполнение закона определяется как исполнение права. И.М. Зайцев считает, что законность - это отношение общества к праву
. А.В. Наумов определяет закон как нормативный акт, принятый  законодательной  властью  и  содержащий   в   себе     правовые нормы 
 и т.д.

Чем же являются эти самые правовые нормы, содержащиеся в законах? Нормами права или нормами закона?

Чтобы разобраться в этих вопросах, необходимо проанализировать содержание понятий права и закона, их источники. Исторический подход к источникам права позволяет выделить следующие их виды: правовой обычай, нормативный договор, судебный или административный прецедент и нормативный акт. Все эти виды источников права служат единой цели - установлению системы правил поведения в обществе, которые были бы обязательными для всех субъектов правоотношений, а некоторые из правил - для специальных субъектов, а их соблюдение обеспечивалось бы силой государства.

Таким образом, можно сказать, что понятие права не ограничивается только установлениями высших законодательных органов государства, а имеет и другие источники происхождения. Подтверждением этого может служить и положение ч. 4 ст. 15 Конституции РФ о том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы.

 Далее, понятие права включает в себя систему нормативных предписаний, регулирующих поведение в обществе, исполнение которых обеспечивается государством. Но следует ли включать в его содержание такие социальные явления, как правоотношения и правосознание? Думается, на данный вопрос следует ответить отрицательно. Под правоотношениями понимаются общественные отношения, урегулированные нормами права. Общественные отношения носят объективный характер и существуют вне зависимости от их урегулирования правовыми нормами. Правовые нормы направляют развитие общественных отношений в определенное русло (или, наоборот, тормозят их развитие), но непосредственно не являются необходимым условием их возникновения или существования. Более того, ряд общественных отношений вообще находится за пределами правового регулирования. Поэтому можно сказать, что право является специфическим регулятором общественных отношений, которые, в случае их урегулирования, становятся правоотношениями на основании формы урегулирования, но сами общественные отношения, хотя и урегулированные правовыми нормами, в содержание понятия права не входят.

Аналогичное положение, как представляется, имеет место и относительно проблемы о включении в содержание права такого явления, как правосознание. Последнее представляет из себя совокупность взглядов, идей, мнений, отражающих отношение членов общества, их групп, к государству, праву, справедливости и т.д., но не является именно частью правовой системы. Конечно, правосознание оказывает значительное воздействие на право. Оно предшествует ему, хотя нередок и волюнтаристский подход к правотворчеству, при котором право и правосознание не являются едиными. Правосознание воздействует на право, обусловливая необходимость изменения подходов к правовому регулированию. И, наконец, правосознание является важным фактором соблюдения правовых предписаний, функционирования правовых норм. Однако все эти линии взаимосвязи права и правосознания все же не позволяют признать правосознание частью права, поскольку правосознание, в отличие от права, не обладает непосредственными возможностями регулирования общественных отношений, не содержит в себе общеобязательных предписаний и не имеет необходимых для права источников и формы.

Вышеизложенное, на наш взгляд, позволяет не согласиться с авторами, придерживающимися позиции расширительного толкования понятия права. Приведенный анализ его содержания необходим для того, чтобы на этой основе попытаться провести разграничение между правом и законом, выявить их соотношение.

Обратимся для этого теперь к понятию закона. “Закон - это нормативно-правовой акт, обладающий высшей юридической силой, принятый в строго определенном, особом порядке, устанавливающий основные нормы всех отраслей права и регулирующий наиболее важные общественные отношения”
. 

Таким образом, закон содержит в себе нормативные предписания, обязательные правила поведения, регулирует наиболее важные общественные отношения и, следовательно, является источником права. От иных правовых норм закон отличается по юридической силе, порядку принятия и субъекту принятия закона. Содержательная же и целевая стороны закона являются аналогичными другим нормам права.

В связи с вышеизложенным можно сделать вывод о том, что соотношение права и закона является соотношением общего и части. Закон следует признать важнейшей частью права, представляющей собой совокупность общеобязательных нормативных предписаний, сформированную высшими органами законодательной власти государства, обеспечивающего их исполнение.

Из рассмотренных понятий права и закона следует, что нарушение закона всегда есть нарушение права, но нарушение права не всегда можно признать нарушением закона и, следовательно, законности.

Но для подтверждения данного тезиса необходимо также обратиться и к исследованию понятия законности. 

Рассмотрению этого понятия в литературе уделялось, да и в настоящее время уделяется большое внимание, причины которого кратко нами указывались выше. Обратимся к анализу имеющихся подходов к содержанию понятия законности.

Как отмечает А.Т. Боннер, в этом понятии принято выделять три элемента, к которым относятся следующие: общеобязательность права, идею законности и особый режим общественно-политической жизни в режиме законности
.

Г.В. Минх считает, что законность - это требование строгого и неуклонного следования юридическим предписаниям, независимо от отношения к ним
.

Э.В. Кузнецов, не приводя определения понятия законности, в то же время полагает, что ее содержание охватывает не только область реализации права, но и область его создания, поскольку “нельзя говорить о процветании законности, если исполняются акты несправедливые, противоречащие общим человеческим интересам”, а основа законности, т.е. непосредственно правовые нормы, прежде всего зависит от того, кем и как она создается
.

Но в большинстве случаев, традиционно о содержании законности говорят как о точном и неуклонном исполнении законов и подзаконных актов всеми государственными органами, общественными организациями, должностными лицами и гражданами
.

Думается, что все вышеприведенные определения и подходы к понятию законности являются дискуссионными. Рассмотрим их подробнее.

Так, в определении, которое предлагает А.Т. Боннер, в содержание законности включается общеобязательность права. Но, как было показано выше, понятия права и закона не совпадают. Поэтому общеобязательность права можно было бы признать элементом законности лишь в случае расширительного толкования этого понятия. Далее, в содержание законности вряд ли следует включать идею законности, поскольку идея - это представление, отражающее действительность в сознании человека (людей), выражающее его (их) отношение к ней, но не элементом самой действительности, социального явления. И, наконец, последний предлагаемый элемент законности не совсем понятен, поскольку автор не раскрывает его содержание и, кроме того, пытается, на наш взгляд, раскрыть содержание законности через понятие законности.

Следующее вышеприведенное определение понятия законности также, по нашему мнению, не может претендовать на то, что раскрывает в полной мере содержание рассматриваемого понятия. Из определения Г. В. Минха, во-первых, неясно, кто требует строгого и неуклонного соблюдения юридических предписаний и, во-вторых, юридические предписания - понятие очень широкое, включающее в себя не только предписания закона, нормативных правовых актов, но и иные предписания, например, предписания должностных лиц, влекущие юридические последствия. Поэтому, как и в предыдущем случае, понятие законности потребовало бы расширительного толкования.

Позиция Э.В. Кузнецова в отношении сфер, охватываемых законностью, весьма интересна, но не помогает в раскрытии ее содержания.

Традиционный подход к содержанию понятия законности представляется более оптимальным, но и он, по нашему мнению,  не отражает в полной мере содержания рассматриваемого явления.

Структурное содержание законности наиболее удачно определено, по нашему мнению, С.С. Алексеевым, который к требованиям законности относит следующие элементы: регулирование всех общественных отношений, нуждающихся в юридическом опосредовании только законом, т.е. всеобщность права; верховенство конституции и закона; равенство всех перед законом, наличие механизма реализации права и его качественное применение
.

Но и в этом подходе имеет место определение законности путем использования понятия права, что не позволяет раскрыть содержание законности, поскольку, как говорилось выше, понятия права и закона не совпадают.

Думается, что при определении понятия законности следует исходить из понятия и содержания закона и лишь посредством этого определять  их с тем, чтобы избежать смешения указанных дефиниций.

Используя данную посылку, мы предложили бы включать  в содержание законности следующие элементы: всеобщность закона, т.е. урегулирование наиболее значимых общественных отношений только законом; верховенство Конституции и закона; корреспондированность законов между собой; соответствие закону иных нормативных правовых актов, принимаемых во исполнение и для исполнения закона; наличие механизмов, обеспечивающих реализацию законов; обязательность исполнения требований закона всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями.

Состояние общества и государства, при котором обеспечено наличие всех вышеуказанных элементов, на наш взгляд, и составляет содержание законности.

В содержание понятия законности нами умышленно не включено указание на справедливость законов, что рядом авторов рассматривается как обязательный элемент законности, поскольку, по их мнению, “нельзя говорить о процветании законности, если исполняются правовые акты, несправедливые, противоречащие общечеловеческим интересам”. И далее: “Основа законности, т.е. непосредственно правовые нормы, прежде всего зависит от того, кем и как она создается”
. 

Нет сомнения в том, что законы и их реализация должны быть справедливы. Однако практика иногда убеждает в обратном. Законы могут быть несправедливыми, могут неверно отражать существующие социальные явления, могут вредить их развитию. Но разве от этого закон перестает быть законом, а его нарушение - проявлением нарушения законности? Естественно, нет. Нарушение требований даже плохих законов, несоблюдение их предписаний - это факторы, во всех случаях свидетельствующие о нарушении законности. Поэтому для соблюдения законности необходимо изменение или отмена несправедливых законов, а не их нарушение. В этой связи следует признать, что любое противозаконное воздействие на развитие общественных отношений, пусть даже и в позитивную сторону, будет являться нарушением законности, хотя по своей направленности и характеру может быть справедливым и отвечать потребностям общества и государства.

Кроме того, следует отметить, что  оценка справедливого и несправедливого далеко не однозначна и во многом субъективна. Подход к оценке этих категорий неоднократно менялся в ходе исторического развития общества. Даже в пределах одной формации оценка справедливости нередко различна у разных социальных слоев, групп, индивидуумов. Такая изменчивость не свойственна содержанию законности. Поэтому включение в понятие законности элемента справедливости как неотъемлемой части было бы, по нашему мнению, неверным. Конечно, в идеале законность и справедливость должны всегда сопутствовать друг другу, но, думается, что человеческое общество еще не достигло необходимой для этого ступени развития.

Таким образом, законность может носить как прогрессивный, так и регрессивный характер. На это обстоятельство совершенно справедливо указывал еще М.Д. Шаргородский, который писал, что “требование соблюдения законности прогрессивно, когда речь идет о законах, содействующих развитию общества; оно реакционно, когда речь идет о законах, поддерживающих общество умирающее, реакционное”
.

Поэтому вне зависимости от того, кем и как создаются законы, каковы их характер и направленность, каково их воздействие на общество и государство, содержание понятия законности остается неизменным.

Но в этой связи возникает вопрос о необходимости соблюдения законности в случае, если законы несправедливы, реакционны, не соответствуют сложившимся в обществе общественным отношениям и препятствуют их развитию. Думается, ответить на этот вопрос однозначно невозможно. В каждом конкретном государстве он решается в зависимости от социальных, экономических, политических и иных условий. В конце концов, практически все социальные революционные преобразования в мире носили и носят антизаконный характер, но революционные формы развития при этом не отвергаются.

Сказанное дает нам основания сделать вывод о том, что оптимальные условия для обеспечения законности существуют лишь в стабильных, развитых обществах, где отсутствуют факторы, которые могут привести к крупным социальным потрясениям. В этом аспекте следует признать, что справедливость, равенство, соблюдение прав человека являются обстоятельствами, во многом обеспечивающими соблюдение законности.

Нарушение закона является не единственным проявлением нарушения законности, хотя и наиболее ярким. Нарушением законности следует признать и отсутствие всеобщности закона, поскольку урегулирование наиболее значимых общественных отношений не только законом создает пробел, разрушает целостность системы законодательного урегулирования общественных отношений, оставляет вне законодательного поля важные сферы жизнедеятельности общества и государства, позволяет решать вопросы на основе волюнтаризма, способствует установлению и расцвету произвола.

Отсутствие верховенства Конституции и закона означает отсутствие единой законодательной системы, является условием развития местничества, ослабления государственной власти, ведет к неисполнению  законов государства, их неверному, неединообразному исполнению или нарушению. Поэтому данный признак также следует признать элементом нарушения законности.

К следующему фактору необходимо отнести корреспондированность законов между собой, поскольку при его отсутствии, во-первых, нарушается единство законодательной системы, возникает ее противоречивость и, во-вторых,  отсутствует реальная возможность единого применения предписаний закона на практике.

Соответствие закону иных нормативных правовых актов, принимаемых во исполнение и для исполнения закона, относится, на наш взгляд, к числу важнейших элементов законности. Это обусловлено тем, что не являющиеся законами иные нормативные правовые акты, как правило, имеют своей задачей обеспечение реализации закона путем создания соответствующей правовой процедуры, решения вопросов, отнесенных законом к компетенции органов исполнительной власти, толкования закона и др. Поэтому искажение требований закона на уровне иных нормативных правовых актов в конечном итоге может привести к искажению самого закона, что, безусловно, является нарушением законности. 

Наличие механизмов, обеспечивающих реализацию законов, является необходимым элементом законности, переводящим ее из категории идеи в практическую плоскость реализации. Механизм реализации законов нужен не только для решения ее процедурных, организационных, материальных и иных моментов, но и, при необходимости, для принудительного исполнения законодательных предписаний, в том числе и путем наказания за их неисполнение, недолжное исполнение или нарушение.

Обязательность исполнения требований закона всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями - неотъемлемый элемент законности. При этом данное требование означает не только то, что на практике все перечисленные субъекты должны исполнять законодательные предписания. Признак обязательности включает в себя также и возможность государства принудить субъекта к исполнению требований закона, т.е. наличие различных мер воздействия на нарушителя, среди которых важное место отводится наказанию.

Таково, на наш взгляд, содержание понятия законности. Отступление от положений признаков законности будет означать ее нарушение.

Думается, что предложенный подход к определению понятия законности может быть полезным для дальнейшей научной разработки этой проблемы, имеющей важное и теоретическое, и практическое значение.

Одним из практических направлений реализации понятия законности служит оценка по данному критерию состояния дисциплины и работы с кадрами в системе Министерства внутренних дел.

Изучение этой проблемы показывает, что в настоящее время, по нашему мнению, наблюдается несколько упрощенный подход по применению рассматриваемого критерия. В частности, одним из основных показателей оценки работы органов внутренних дел и внутренних войск служит дисциплинарная практика. Совершенно ясно, что для объективной и полной оценки состояния дел в этой сфере необходимо рассмотрение их с нескольких позиций: с позиции соблюдения ведомственных нормативных предписаний, с позиции соблюдения уголовного закона и с позиции соблюдения иных законодательных актов.

В настоящее время такой подход отсутствует, что не дает возможности объективно оценить состояние законности в органах внутренних дел. К примеру, если обратиться к отчетам ГУК МВД России  о состоянии работы с кадрами, то в разделе “Дисциплинарная практика” можно увидеть графу “привлечено сотр. ОВД к ответств. за нарушения законности и преступления”. Но разве совершение преступлений не является нарушением законности, причем наиболее максимальным ее проявлением? Естественно, это не так. Совершение преступлений сотрудниками органов внутренних дел - это наиболее важный критерий состояния законности. Поэтому исключение этого обстоятельства из содержания законности представляется неверным. О состоянии законности следует судить,  в первую очередь учитывая именно этот критерий.

В то же время, думается, является неверным и включение в понятие законности деяний, нарушающих не требования закона, а предписания иных нормативных правовых актов. Совершение подобных деяний следовало бы отнести к категории нарушения правопорядка.

Поэтому при оценке состояния дисциплины в органах внутренних дел было бы целесообразно подходить к ней с точки зрения соблюдения правопорядка, в том числе и соблюдения законности.

Представляется, что оценка состояния дисциплины в органах внутренних дел с предлагаемых позиций не только позволит полнее и точнее оценивать состояние этого важного участка работы, но и будет способствовать более целенаправленной организации кадровой деятельности, разработке эффективных мер профилактического характера.

( 2. Виды и возможности 

оценки состояния законности 

в органах внутренних дел

Под критерием в общественно-научной литературе понимается признак  (группа признаков), на основании которого производится оценка какого-либо предмета (явления, действия). В данном исследовании предметом выступает состояние законности, которое традиционно находится в поле общественного интереса. Это вызвано, в первую очередь, тем, что МВД России противодействует социальным явлениям, угрожающим безопасности человека, и юридическая обоснованность действий представителей МВД России усиливает гарантии населения.  И на внутриведомственном уровне малейшие колебания показателей состояния законности служат предметом тщательного анализа и принятия  соответствующих управленческих мер.

Существуют особые, специфические критерии, по которым состояние законности в МВД России оценивается общественным сознанием, с одной стороны, и самим ведомством - с другой. Поскольку мнение граждан является лишь фоном, на котором МВД России предпринимает усилия по улучшению фактического состояния дел, рассмотрим вначале стратегию “внутренней” оценки.

В настоящее время в качестве ее критерия  используются цифровые показатели (в абсолютных и процентных данных): учитываются сведения о количестве нарушений дисциплины, а также о сотрудниках, привлеченных к ответственности за нарушения законности и совершение преступлений.

Специалистов всегда интересовало, насколько достоверная информация лежит в основе такой оценки (а значит, не нужно ли изменить ее критерии либо ввести дополнительные). Особенно остро этот вопрос встает в случае резких колебаний статистических показателей и наличия в них противоположных, несовместимых тенденций 
.

Здесь нужно учитывать, что преступность (исключительно в контексте которой и следует рассматривать нарушения законности) как социальное явление представляет собой некую константу, характеризующую определенный социально-психологический тип общества, т.е. более или менее постоянную величину. Из этого, в частности, следует, что значительные колебания в показателях нарушений законности обусловлены не профессионально-нравственными “падениями и взлетами” (тем более локального порядка) милиции как таковой, но явлениями, не фиксируемыми государственными отчетными статистическими формами. 

Понятно, что колебания соответствующих показателей могут быть обусловлены изменениями в правоприменительной деятельности, и, в первую очередь, - в региональной политике регистрации. Объективно высокая латентность этих деяний (вызванная правовой неосведомленностью граждан, их боязнью вступать в конфликт с властными структурами, опасением огласки со стороны руководства местного уровня и др.) дополняется действием политических факторов. Они побуждают различные силы использовать эту компрометирующую МВД России информацию как аргумент в пользу принятия социальных, экономических и иных решений. Разумеется, зафиксировать названные влияния практически невозможно. В то же время здесь возможно радикальное изменение статистической картины без введения каких-либо новых способов оценки. 

Колебания в показателях нарушений законности (при стабильных критериях) обусловлены также изменениями демографической структуры общества. Например, по данным переписи населения 1989 г., имеется “провал” в возрастной группе 25-34 лет (уменьшение на 29% по сравнению со старшей возрастной группой)
. К настоящему времени эти люди достигли времени социального расцвета - 35-44 лет. Речь идет о поколении, воспитанном до периода “культа наживы”; о работниках милиции, чье служебное и нравственное становление проходило в те времена, когда, например, мздоимство и коррупция органично отторгались общественным, и в том числе профессиональным, сознанием. Людей более старшего возраста в милиции (из-за возрастного ценза) очень мало. 

В органы внутренних дел стало приходить все больше  сотрудников, воспитанных на иных, более прагматичных и меркантильных, устоях. Можно предполагать, что вседозволенность и корыстолюбие, которые они культивируют в профессиональной среде, приводят их в конечном счете к различным нарушениям законности. 

Анализ демографических данных доказывает, что показатели нарушений законности логичнее индексировать по отношению к определенным группам (и не только возрастным) сотрудников. Очевидно, что статистика в названной части (как и уголовная статистика вообще) не может дать адекватного представления о состоянии законности как в силу неполноты (не все нарушения известны, не все известные регистрируются в установленном порядке), так и в силу качественных дефектов показателей официальной статистики.

 Осознание этого факта привело к попыткам корректировки различных аспектов ведомственной статистики путем введения неких коэффициентов  значимости,  поправочных коэффициентов,  знаков “+” и “-“ и т.п.
. В данном случае, по сути предлагаются алгоритмы подсчета, а не методика, объясняющая, почему подсчет ведется именно таким образом. Например, рекомендуется число опрошенных граждан с повторными жалобами на неправомерные действия сотрудников ОВД умножать на 1,8; число взысканий, наложенных на следователей за волокиту и нарушение требований УПК при продлении процессуальных сроков, - на 2,0; количество граждан, незаконно задержанных и подвергнутых административному аресту, - на 1,2; число сотрудников, подвергнутых дисциплинарному  взысканию по жалобам граждан и сообщениям  СМИ о неправомерных действиях, - на 3,0 и т.д. и т.п. 

Безусловно, обоснование этих значений требует проведения кропотливых (и периодических, а не одномоментных) измерений, учитывающих массу факторов (в динамике от санкций, предусмотренных законом за различные должностные нарушения, до общественного резонанса, вызываемого теми или иными незаконными действиями сотрудников ОВД). Однако подобные измерения (исследования) не отражены в ведомственных публикациях, а значит, предлагаемые коррекционные параметры нельзя расценить иначе как произвольные. Введение же вдобавок к ним еще и “свободных”, “нефиксированных” коэффициентов приоритетности (т.е. показателей оценки деятельности ОВД, относящихся к решению задач, признанных на текущий год в качестве приоритетных) усугубляет произвольность оценок и выводов вплоть до полной потери связи с объективной картиной зафиксированных нарушений. 

Введение знака («+» или «-») для различных показателей, относящихся к состоянию законности, требует, несомненно, дифференцированного подхода, поскольку было бы упрощением, то что «такие показатели, как число нарушений законности со стороны сотрудников ОВД, имеют отрицательный знак (чем больше их величина, тем хуже)»
. И это объясняется тем, что органы внутренних дел и так весьма проницаемы для укрывательства нарушений законности, поэтому принцип “чем больше, тем хуже” неприемлем применительно к рассматриваемым критериям оценки.

В любом случае введение  коэффициентов – это попытки закрепить если не раз и навсегда, то, по крайней мере, на очень долгий срок такие параметры, о которых можно сказать: проблематичны их суть и динамика, велики возможности и соблазны манипулировать ими в тех или иных интересах. Несомненно, что, прежде чем конструировать те или иные практические модели в этой области, нужно проблему осмыслить теоретически. 

Речь идет не только о корректировке “официальных” статистических показателей. В последнее время предпринимаются попытки привлечь и “неофициальные” критерии оценки, как то: уровень правовых знаний сотрудников (показатели - наличие юридического образования, сдача зачетов в рамках служебной подготовки, выступления перед населением и др.); состояние воспитательной работы (показатели - руководитель подходит к ней ответственно или безответственно, верит в ее  результативность или не верит, привлекаются или нет к воспитательной работе общественные формирования, церковь и т.д.). Об этих и подобных  “неофициальных” данных можно сказать, что прямая связь между ними и частотой, а также характером нарушений законности не фиксируется, поэтому они  могут рассматриваться как фон проведения работы  по укреплению законности, но никак не критериями  ее состояния.

Особого внимания заслуживают попытки давать оценки состояния  законности в деятельности МВД с привлечением данных опросов общественного мнения (якобы чем ниже уровень доверия населения к сотрудникам органов внутренних дел, тем выше вероятность нарушения законности; чем скептичнее мнение о честности и неподкупности стражей порядка, тем меньше следует доверять благоприятной статистике и т.д.). Для этого нет никаких оснований. Представления людей о социальных явлениях и процессах формируются как под воздействием личного опыта, так и на основе сведений, поступающих из официальных и неофициальных источников. Причем чем сложнее воспринять то или иное явление путем личного опыта, тем большее значение приобретает получаемая о нем информация. Что касается представлений о состоянии законности, то личного опыта (да и специальных знаний) граждан явно недостаточно для того, чтобы их можно было признать адекватными реальности. 

Следует принимать во внимание и специфику российского общественного мнения. Рассекречивание уголовной статистики и данных о нарушениях закона вызвало весьма противоречивые представления как о состоянии законности в стране, так и об особенностях работы правоохранительных органов. В общественном сознании перестроечного и постперестроечного  периода начали настойчиво фиксироваться, а то и превалировать не только факты, но и домыслы, слухи, непроверенные сведения. Что еще раз подтверждает мысль о том, что фетишизация результатов  социологических опросов неуместна. 

Влияние реального состояния преступности (в том числе и особенно - должностных преступлений работников МВД) на мнение граждан о ней не является автоматическим
. Отсюда  следует, что результаты опросов населения на столь специфическую, зачастую предполагающую наличие профессиональных познаний, тему состояния законности в МВД можно использовать лишь как иллюстрацию социально-психологического фона нашей работы. К тому же необходимо делать поправку на такой  характерный для общества факт, что важнейшим критерием законности для населения является не столько правомерность борьбы с преступностью, сколько эффективность обеспечения его личной и имущественной безопасности.  

Таким образом, в настоящее время речь должна идти не о новых либо дополнительных критериях оценки состояния законности, а о повышении достоверности сведений, поступающих с мест. В этой связи следует активизировать усилия заинтересованных структур, начиная от подразделений собственной безопасности и заканчивая отраслевыми службами.

( 3. Современное состояние законности 

и дисциплины  в  органах внутренних дел

В настоящее время работа с кадрами, совершенствование их профессиональной подготовки, укрепление законности, дисциплины и уставного порядка выступают в роли решающих факторов  повышения результативности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Следует отметить, что за последние годы МВД России и территориальными органами внутренних дел субъектов Российской Федерации осуществляется комплекс целевых организационно-управленческих и практических мероприятий по профилактике нарушений законности и дисциплины среди личного состава. В частности, руководителями подавляющего большинства кадровых, воспитательных аппаратов и подразделениями собственной безопасности  проводится значительный объем работы по укреплению законности в служебных коллективах.

Особое внимание уделяется организации работы с личным составом, участвующим в проведении контртеррористической операции в Чеченской Республике, укреплению его морально-боевого духа, отработке современных методов психологического сопровождения оперативно-служебной и боевой деятельности в экстремальных условиях, а также реализации предусмотренных законодательством социально-правовых гарантий сотрудникам.

В результате проделанной работы в большинстве  МВД-УВД субъектов Российской Федерации наметились позитивные тенденции по улучшению порядка и организованности в служебных коллективах, состоянию дисциплины и законности среди  личного состава. 

 Так, например, согласно статистическим данным ГИЦ МВД России  по итогам 1999 г. значительно улучшили свои показатели МВД Республики Татарстан, ГУВД Нижегородской, УВД Камчатской, Кировской, Новгородской, Омской, Ярославской и ряда других областей. 

Макроструктурный анализ  состояния законности и служебной дисциплины в органах и подразделениях МВД России показывает, что в прошедшем году за совершение различных видов преступлений привлечено к уголовной ответственности 3579 сотрудников, что на 4,6 % меньше аналогичного показателя  предыдущего года (АППГ). 

Наблюдается, в частности, снижение количества сотрудников, в отношении которых были возбуждены уголовные дела за убийства и разбойные нападения (соответственно на 4,1 и 8,1% к АППГ), изнасилования (- 36,2%) и по фактам хулиганских проявлений (-  21,5%). На четверть уменьшилось также количество выявленных фактов заведомо незаконного ареста или задержания (- 25%), а также взяточничества (- 3,9% к АППГ).

Вместе с тем анализ деятельности органов внутренних дел свидетельствует о том, что нередко планируемые мероприятия, в том числе ориентированные на улучшение организации воспитательной работы и укрепление дисциплины личного состава, не достигают ожидаемых результатов.

Достаточно сказать, что в целом по МВД России по итогам 1999 г.  было зафиксировано 16649 нарушений законности и преступлений (+ 4%  АППГ). Общее количество лиц, привлеченных к ответственности за нарушения законности и совершение преступлений, составило 13833 человека, что на 3,8%  больше по сравнению с аналогичными показателями 1998 г., в  их числе 10282 -  за нарушения законности.

Например, по сравнению с данными, отражающими состояние законности в 1998 г., значительно увеличились темпы роста числа сотрудников, привлеченных к ответственности за нарушения законности и преступления в МВД республик Калмыкия (+ 334,3% к АППГ),  Адыгея (+ 234,6%), Алтай (+ 126,3%), УВД Таймырского АО (+ 166,7%), Хабаровского края (+ 161,2%), Ямало-Ненецкого АО (+ 100%).

Следует остановиться еще на одном тревожном обстоятельстве, свидетельствующем о том, что за последнее время продолжает  возрастать количество сокрытий преступлений от учета (+ 24,3%), незаконного приостановления предварительного следствия и дознания (+ 15,3%), необоснованных отказов в возбуждении уголовных дел (+ 9,8%). Всего в течение 1999 г. за нарушения законности и преступления было осуждено судами различной инстанции 1718 сотрудников органов и подразделений внутренних дел, что несколько превышает аналогичные показатели 1998 г. (+ 1,1%).

Сравнительный анализ показывает, что  лидирующие позиции в  негативном рейтинге нарушений законности занимают МВД республик Калмыкия (удельный вес 45,0 на 1000 личного состава), Тыва (25,8), Адыгея (22,8), Кабардино-Балкария (21,2), Карачаево-Черкессия (20,6), Алтай (19,9), УВД Ставропольского (23,1),  Хабаровского (20,6) краев, ГУВД Кемеровской (19,3), УВД Астраханской  (31,9), Волгоградской (28,9), Калининградской (28,2), Еврейской автономной (20,8) и Мурманской (18,5) областей.  Весьма характерно, что в перечисленных регионах эта статистика превышают общероссийскую (9,1) в два и более раза.

 В  аналогичный рейтинг, но только отражающий число преступлений среди личного состава,  входят МВД республик Тыва (7,9), Алтай (7,7), Карелия (4,8), Коми (3,8), УВД Алтайского (8,5), ГУВД Краснодарского (4,3) краев, УВД Магаданской (10,1), Сахалинской (8,6), Астраханской (7,6) и Томской (6,5) областей при среднероссийском показателе 3,2 на 1000 личного состава.

Как следует из анализа доступных информационных источников,  в течение 1999 г. было зафиксировано увеличение числа преступлений, совершенных сотрудниками уголовного розыска (на 23,1% к АППГ), структурных подразделений по борьбе с экономическими преступлениями (+ 9,4%), по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (+ 80,6%), Главного управления ресурсного обеспечения (+ 106,3%), хозяйственных подразделений (+ 21,3%), государственной инспекции безопасности дорожного движения (+ 16,8%), в том числе дорожно-патрульной службы (+ 22,1%).

Весьма характерным симптомом, свидетельствующим о неблагополучном  положении дел в области обеспечения законности, является увеличение обобщенных показателей, отражающих численность наказанных сотрудников органов внутренних дел за различные дисциплинарные проступки. Так, по имеющейся статистической информации только за 1999 г. в служебных коллективах было выявлено 178354 случая нарушений дисциплины, что на 1,7% превышает аналогичные показатели предыдущего года.

Указанные показатели хотя и позволяют предположить, что, с одной стороны, дисциплинарная практика становится более адекватной существующему положению дел, но с другой - дают основания утверждать, что сегодня коренного перелома на пути соблюдения и  поддержания надлежащего уставного порядка в органах внутренних дел, к сожалению, не происходит.

Структурный анализ выявленных нарушений показывает, что свыше 89 тыс. сотрудников были наказаны в дисциплинарном порядке за различные просчеты в организации служебной деятельности,  из них почти  каждый десятый - руководитель. Наибольшее число таких нарушителей выявлено среди участковых инспекторов милиции (11,3%), патрульно-постовой службы (9,3%) и уголовного розыска (8,7%). 

Необходимо подчеркнуть, что значительное количество нарушений  служебной дисциплины среди личного состава корреспондируется со злоупотреблениями спиртными напитками. Всего в течение 1999 г. за такого рода проступки к дисциплинарной ответственности привлечено 15232 сотрудника и уволено по отрицательным мотивам из органов внутренних дел более 8,6 тыс. человек (+ 6% к АППГ). Приведенная статистика убедительно говорит о том, что в служебных коллективах наблюдаются существенные пробелы в организации целостной и продуманной системы профилактической работы с различными категориями сотрудников, в том  числе относящимися к группе дисциплинарного риска.

Исходя их статистических данных МВД России, наиболее тревожная ситуация, связанная с выявленными случаями злоупотреблений спиртными напитками сотрудниками, складывалась в МВД республик Тыва  (удельный вес 46,9 на 1000 личного состава), Саха (34,2), Марий-Эл (25,1), Карелия (21,3), УВД Еврейской автономной (39,6), Орловской (20,6) областей, Усть-Ордынского Бурятского (39,8), Таймырского (80,2) и Чукотского (43,6) автономных округов. В этих регионах приведенные показатели в несколько раз превышают среднероссийский (13,5).

Необходимо отметить, что в первом полугодии  2000 г. в результате скоординированной работы по совершенствованию форм и методов профилактики правонарушений, осуществляемой в первую очередь кадровыми и воспитательными аппаратами, подразделениями собственной безопасности, инспекциями по личному составу и практическими психологами органов внутренних дел, наметилась обнадеживающая тенденция к улучшению состояния законности в служебных коллективах.

Об этом говорят статистические данные ГИЦ МВД России, согласно которым за шесть месяцев текущего года к ответственности за различные нарушения законности и преступления было привлечено 6250 сотрудников, что на 9,5% меньше аналогичного показателя предыдущего года. 

Из общего числа лиц, привлеченных к ответственности, свыше 4600 человек допустили нарушения законности (на 11,4% к АППГ).  Характерным  моментом, отражающим состояние законности за указанный период, может служить достаточно ощутимый уровень снижения выявленных фактов сокрытия преступлений от учета (- 11,1%), нарушений норм уголовно-процессуального и административного законодательства   (соответственно - 21,6  и - 8,6%  к АППГ).

Всего к ответственности за совершение  преступлений было привлечено свыше 1600 сотрудников тех или иных структурных подразделений органов внутренних дел, удельный вес которых составляет 1,5 из расчета на 1000 человек личного состава (- 4,2% к АППГ). Проведенный анализ показывает, что значительная их часть (902)  совершили должностные противоправные действия и преступления против правосудия.

Следует также отметить, что в структуре нарушений законности несколько уменьшилась доля общеуголовных преступлений (868 выявленных случаев), включая такие тяжкие преступления против личности, как убийства (- 25% к АППГ), грабежи и разбойные нападения (на 10,5 и 47,6% соответственно).

Наряду с этим, не может не настораживать устойчивое возрастание, по сравнению с 1999 г., количества зарегистрированных случаев злоупотреблений должностными полномочиями (+ 0,6 % к АППГ), фактов взяточничества (+ 15,5%), причинения смерти по неосторожности (+15,4%) и краж (+ 3,0%). 

В этой связи, с психологической точки зрения, вполне понятным и объяснимым становится то обстоятельство, что в условиях  складывающейся социально-экономической ситуации подавляющее количество отмеченных нарушений законности побуждается, главным образом, корыстными мотивами и совершается теми сотрудниками, чья  профессиональная деятельность позволяет решить различного рода актуализированные личностные проблемы с максимальными выгодами и минимальными  издержками для сохранения своего статуса.

Представляется, что достаточно убедительным доказательством этому служит устойчивая тенденция роста числа преступлений, совершенных сотрудниками охраны (+ 60,0%), противопожарной службы (+ 41,5%), подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (+ 34,5%), следствия (+ 17,9%) и др. 

Более того, можно привести немало примеров из повседневной практики, которые прямо или косвенно иллюстрируют высказанное предположение. Так, 28 сентября 1999 г. прокуратурой Советского района г. Орла было возбуждено уголовное дело в отношении опер-уполномоченного уголовного розыска РОВД капитана милиции М. и участкового инспектора  того же подразделения лейтенанта милиции К., которые получили взятку в сумме 4 тыс. рублей от гражданина В. за вынесение постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. Аналогичная ситуация имела место 16 февраля 2000 г., когда прокуратурой Волгоградской области было возбуждено уголовное дело в отношении старшего оперуполномоченного межрайонного отдела по борьбе с экономическими преступлениями УВД старшего лейтенанта милиции П. по случаю получения им взятки в сумме 3,5 тыс. долларов США и 10 тыс. рублей от директора одного из ЗАО гражданки К. за прекращение проверки факта незаконного предпринимательства.

Вызывает обеспокоенность состояние дисциплинарной практики и соблюдение уставного порядка в стенах образовательных учреждений системы МВД России. В течение 1999 г. постоянным и переменным составом допущено 6680 случаев нарушения дисциплины (+5,1% к АППГ), из них постоянным – 1275 (+ 16,8%), переменным – 5405 (+ 2,7%). 

Общее количество нарушений, связанных со злоупотреблением спиртными напитками и употреблением наркотических средств среди переменного состава, составило 772 случая (+ 6,3%). Значительный рост нарушений дисциплины зафиксирован в Астраханской ССШМ (+ 350%), Московской академии (+ 157%), Калининградском и Сибирском  юридических институтах (соответственно + 133 и + 108%). Наибольшее число отчисленных курсантов и слушателей системы образовательных учреждений МВД России за различные виды дисциплинарных проступков приходится на Сибирский ЮИ (40 чел.), Краснодарский ЮИ (29 чел.), Уфимский ЮИ (23 чел.), Екатеринбургское ПТУ (46 чел.).

В общей структуре противоправных действий по-прежнему остается высоким удельный вес нарушений правил дорожного движения, совершаемых сотрудниками органов и подразделений внутренних дел. По вине личного состава за 1999 г. произошло 2951 ДТП, в результате чего получили травмы различной тяжести 1018 (+ 5,1%) и  погибли  более 130 человек (+ 8,3% к АППГ), в том числе 15 сотрудников ОВД. Особую тревогу вызывают случаи управления транспортными средствами в состоянии алкогольного опьянения, поскольку по  вине нетрезвых сотрудников в истекшем году совершена большая часть дорожно-транспортных происшествий (1042), в том числе 745 – на служебном автотранспорте.

Дорожно-транспортные проишествия с участием личного состава имели место практически во всех регионах страны, причем наибольшее количество допущено в подразделениях ГУВД г. Москвы (44) и Московской области (42), Санкт-Петербурга и Ленинградской области (39), Краснодарского края (27), УВД Пермской области (32).

Значительное число нарушений правил безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта зарегистрировано в первом квартале 2000 г., что свидетельствует о неудовлетворительной работе по профилактике дорожно-транспортных происшествий в служебных коллективах. По оперативным сводкам Управления дежурной службы ГОИУ МВД России, ДТП с участием личного состава имели место в 13 регионах страны, причем по фактам нарушения правил безопасности дорожного движения в отношении сотрудников ОВД возбуждено более 20 уголовных дел.

Так, 12 февраля 1990 г. прокуратурой Артемовского района Свердловской области было возбуждено уголовное дело в отношении сержанта милиции РОВД Ч., который,  управляя автомобилем в нетрезвом состоянии, совершил наезд на гражданина Ш., а затем скрылся с места происшествия. Пострадавший от полученных травм скончался. 

В плане укрепления законности в деятельности органов внутренних дел  весьма актуальной остается проблема сохранности табельного оружия и соблюдения уставных правил обращения с ним. По имеющейся информации  ГУК и КП МВД России в 1999 г. личным составом было утрачено 318 единиц табельного оружия, в том числе 32 - в состоянии алкогольного опьянения. Наибольшее число таких фактов отмечено среди сотрудников структурных подразделений патрульно-постовой службы (64), уголовного розыска (52), участковых инспекторов милиции (31), вневедомственной охраны  (30), инспекции по безопасности дорожного движения (19). 

Анализ статистических данных о преступлениях и чрезвычайных происшествиях показывает, что в первом полугодии 2000 г. наблюдался существенный рост хищений и утрат огнестрельного оружия. Более чем в тридцати МВД, ГУВД, УВД зафиксированы свыше 200 таких случаев. Значительная доля подобных правонарушений приходится на ГУВД г. Москвы (9), г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области (6), Ростовской области (5), МВД Республики Северная Осетия-Алания (6) и т.д. 

По-прежнему наибольшее число утрат допускают сотрудники уголовного розыска, службы обеспечения общественного порядка, участковые инспектора милиции.

Особую тревогу вызывают случаи неумелого обращения личного состава ОВД с табельным оружием, вследствие чего только в  первом квартале 2000  г. погибли 3 и ранены 16 граждан. Так, в конце февраля текущего года сотрудник 6 отдела УВД по охране метрополитена ГУВД г. Москвы младший сержант Я. в служебном помещении станции метро «Смоленская» вследствие неосторожного обращения с табельным пистолетом нанес смертельное ранение гражданину Китая Лю Ди Мину.

Изучение материалов расследований и архивных уголовных дел говорит о том, что совершение таких действий  нередко сопряжено с грубыми нарушениями уставного порядка и законности, очевидной утратой  служебной бдительности, а также равнодушным отношением руководителей к организации боевой, специальной и профессиональной подготовки сотрудников.

Следует отметить, что рассмотренные примеры  нарушений законности являются достаточно типичными. Они широко освещаются разнообразными средствами массовой информации, нередко становятся “горячими темами” новостных передач и, безусловно, оказывают влияние на формирование в глазах общественного мнения адекватного образа сотрудника ОВД и на падение престижа органов внутренних дел в целом. Это весьма существенный факт, и его необходимо учитывать руководителям  МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации при организации целостной  системы воспитательной работы с личным составом.

В заключение отметим, что проведенный анализ доступных материалов, отражающих  состояние законности и служебной дисциплины в органах внутренних дел позволяет выделить, помимо перечисленных выше, еще несколько доминирующих факторов, способствующих  совершению различных  правонарушений среди сотрудников.

В это число, безусловно, входят некачественный профессиональный отбор кандидатов на службу в органы внутренних дел и недостаточный уровень организации их психологического сопровождения, особенно в период адаптации к условиям службы и коллективу.

Например, при подборе кандидатов на службу в органы внутренних дел и на учебу в образовательные учреждения МВД России некоторые руководители кадровых и воспитательных аппаратов  не всегда должным образом оценивают заключения центров психологической диагностики, а иногда и вовсе игнорируют их, принимают людей без углубленного психологического изучения или с большими сомнениями в их профессиональной пригодности, что приводит к постоянному росту “группы повышенного риска” и нежелательным последствиям.  

Об этом, в частности,   свидетельствуют многочисленные случаи увольнения допустивших нарушения законности и дисциплины молодых сотрудников на первом году службы. По имеющейся информации ГУК и КП МВД России, такая тенденция сегодня особенно характерна для тех подразделений МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, где наиболее сложно и болезненно проходит становление психологической службы. Напротив, в тех регионах, где психологическая служба полностью укомплектована и активно функционирует, прослеживается тенденция к снижению уровня нарушений законности и  дисциплины среди личного состава.

Серьезное негативное влияние на состояние дисциплинарной практики и соблюдение законности оказывают пробелы в существующей системе динамического контроля за морально-психологическим состоянием сотрудников в служебных коллективах, а также формальный подход к планированию и проведению личностно ориентированных  мероприятий по предупреждению правонарушений со стороны руководителей  различного уровня.

В организационно-управленческом плане наблюдается недостаточная проработанность функциональных обязанностей должностных лиц,  непосредственно отвечающих за организацию и проведение воспитательной работы в территориальных органах внутренних дел. Так, например, можно выделить слабые звенья в реализации конструктивного взаимодействия сотрудников кадровых, воспитательных аппаратов и подразделений собственной безопасности с различными государственными институтами, средствами массовой информации, общественными формированиями, конфессиональными организациями в профилактике нарушений законности и создании в служебных коллективах благоприятного социально-психологического климата.

Кроме этого, дополнительную напряженность в решении вопросов по укреплению законности вызывает ухудшение общего уровня экономической и социально-правовой защищенности сотрудников и членов их семей,  что негативно влияет на мотивационную сферу личности и в значительной степени  способствует развитию процессов, приводящих к профессиональной деформации сотрудников.

( 4. Правовая  оценка  негативных явлений в деятельности ОВД

Органы внутренних дел являются правоохранительными органами. Буквальное толкование понятия “правоохранительные органы” позволяет сделать вывод, что данные государственные образования созданы для охраны права и призваны стоять на страже закона.

Органы внутренних дел являются системой государственных органов исполнительной власти, осуществляющих в пределах своих полномочий государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения общественной безопасности. Их деятельность строится на основе принципов уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма.

Основные задачи органов внутренних дел определены в Законе Российской Федерации от 10 февраля 1993  г. № 4447-1 “О милиции” (в редакции Федерального закона от 31 марта 1999 г. № 68-ФЗ) и Положении о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039 (в редакции Указов Президента РФ от 6 сентября 1997 г. №  993, от 24 апреля 1998 г. № 433, от 27 мая 1998 г. № 598,  от 20 октября  1998 г.  № 1269,  от 1 декабря 1999 г. № 1589). Они состоят в обеспечении безопасности личности, предупреждении и пресечении преступлений и административных правонарушений, выявлении и раскрытии  преступлений, охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности, защите частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности, оказании помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов в пределах, установленных законодательством.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 1997 г. № 1300 (в редакции Указа Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24), подчеркивается, что интересы государства состоят в безусловном обеспечении законности и поддержании правопорядка. Органы внутренних дел являются одним из основных субъектов этой деятельности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 270 (в редакции постановлений Правительства РФ от 21 декабря 1999 г. № 1406, от 9 февраля 2000 г. № 112, № 113, от 20 апреля 2000 г. № 361) Министерство внутренних дел утверждено координатором Федеральной целевой программы по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 гг. В целях удержания контроля над криминальной ситуацией и сосредоточения всех возможных сил и средств правоохранительных органов на борьбе с преступностью Программой предусматривается решение и такой задачи, как укрепление дисциплины и законности в правоохранительных органах.

Требование соблюдения законности применительно к органам внутренних дел  означает необходимость решения двуединой задачи. С одной стороны, сотрудники органов внутренних дел должны исполнять возложенные на них обязанности по соблюдению правовых предписаний, касающихся всех сфер деятельности, составляющих их компетенцию. Эти обязанности установлены Законом РФ “О милиции” и Положением об МВД Российской Федерации.

С другой стороны, сотрудники органов внутренних дел не должны сами нарушать закон, совершая дисциплинарные или административные проступки либо уголовно наказуемые деяния.

К наиболее распространенным  нарушениям законности первого рода относятся, например, отказ в приеме и регистрации заявлений, сообщений и иной информации о преступлениях и административных правонарушениях, отказ в возбуждении уголовного дела и др.

Среди дисциплинарных проступков лидируют невыходы на службу, злоупотребление служебным положением, превышение власти, грубость и бестактность в отношении граждан, утрата единиц табельного оружия, управление транспортом в нетрезвом состоянии и пр.

Сотрудники органов внутренних дел совершают преступления всех категорий тяжести: от менее тяжких до особо тяжких, включая убийства, умышленные или менее тяжкие телесные повреждения, изнасилования, кражи, грабежи, хулиганство, вымогательство и т.д.

Между тем, поступая на службу в ОВД, сотрудники дают клятву неукоснительно придерживаться основополагающего принципа Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской федерации – “Служа Закону – служу народу”. 

Согласно утвержденному приказом МВД России от 19 ноября 1993 г. № 501 “Кодексу чести рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации” гражданин России, избравший профессию сотрудника органов внутренних дел, возлагает на себя ответственную обязанность следовать требованиям Присяги, служебного долга, дорожить честью представителя государственной власти, соблюдать высоконравственные нормы поведения. В п.1 Кодекса провозглашается, что дело чести сотрудника органов внутренних дел являться примером в исполнении законов Российской Федерации, уважении к защите личности, человеческого достоинства гражданина, независимо от его происхождения, национальности, социального статуса, политических, религиозных или мировоззренческих убеждений в соответствии с Конституцией РФ, международными правовыми нормами и общечеловеческими принципами морали.

Право на доверие и поддержку граждан и всего народа дают сотруднику органов внутренних дел его профессиональная честь, личное достоинство, порядочность, его высокая репутация, признанная окружающими, заслуженное делами доброе имя.

Однако, как свидетельствуют данные дисциплинарной практики, к сожалению, далеко не все сотрудники отвечают предъявляемым к ним высоким требованиям. В итоге страдает престиж органов внутренних дел, подрывается доверие к ним граждан, что негативно  сказывается на результатах борьбы с преступностью, которую невозможно успешно вести без помощи населения. Последнее обстоятельство  особо подчеркивается во всех законодательных и нормативных актах, касающихся деятельности органов внутренних дел и проблем обеспечения борьбы с преступностью.

Для создания положительного образа сотрудника органов внутренних дел, поднятия престижа и авторитета службы приказами МВД России предписывается использовать средства массовой информации. С этими же целями среди населения необходимо организовывать публикации в печати, распространять листовки, брошюры, буклеты, создавать хроникально-документальные и художественные кинофильмы, отражающие положительные примеры действий сотрудников органов внутренних дел  (приказ МВД России от 6 декабря 1999 г. № 977 “Об информационно-пропагандистской работе”). Формированию позитивного общественного мнения о деятельности органов внутренних дел призвано способствовать Управление информации МВД России, положение о котором утверждено приказом МВД России от 31 марта 1999 г. № 240.

Министерство внутренних дел обеспокоено сложившейся ситуацией и постоянно предпринимает шаги, направленные на искоренение негативных тенденций в поведении сотрудников органов внутренних дел и изменение  создавшегося положения. В этих целях решением коллегии МВД России от 23 декабря 1998 г. № 6км/1 была одобрена Концепция кадровой политики МВД России, в которой среди обстоятельств, отрицательно влияющих на качество деятельности органов внутренних дел, названы не только трудности развития современного правового демократического российского  государства, осложнение криминогенной обстановки, но и снижение престижа службы в органах внутренних дел, уровня материального обеспечения и социальной защищенности сотрудников, снижение уровня профессиональной подготовки личного состава, ухудшение качественных характеристик кандидатов на службу в ОВД и др. Концепцией предусматривается ряд мероприятий, внедрение которых позволит положительно повлиять на многие факторы, затрудняющие нормальное функционирование системы органов внутренних дел.

О том, что проблемам соблюдения дисциплины и законности сотрудниками ОВД со стороны МВД России уделяется большое внимание, свидетельствует заслушивание этих вопросов на заседаниях коллегии Министерства и издание соответствующих нормативных правовых актов. 23 июля 1996 г. состоялось заседание коллегии МВД России, на котором был рассмотрен вопрос “О неотложных мерах по укреплению дисциплины и законности в органах внутренних дел и внутренних войсках МВД России” (объявлено приказом МВД России от 2 августа 1996 г. № 426). 

В нем подчеркивалось, что несовместимым с работой в органах внутренних дел является участие сотрудников ОВД в деятельности коммерческих структур, поддержание связей с коррумпированными элементами, злоупотребление служебным положением, нарушение норм уголовно-процессуального законодательства.  Нарушения дисциплины выражаются в основном в пьянстве, утрате табельного оружия и служебных документов, неуставных взаимоотношениях, грубости и хамстве в обращении с гражданами и др. Для борьбы с подобного рода проявлениями необходимо усиление воспитательной работы с личным составом ОВД.

Ход выполнения решения данной коллегии в различных регионах страны неоднократно являлся  предметом обсуждения на заседаниях коллегии МВД России (например,  в МВД Республики Мордовия и УВД Ивановской области - решение коллегии МВД России от 27 февраля 1997 г. № 1 км; УВД Самарской и Кемеровской областей - решение коллегии МВД России от 29 апреля 1997 г. № 2 км; УВД Владимирской и Тамбовской областей - решение коллегии МВД России от 24 июня 1997 г. № 3 км/3).

Отдельные вопросы дисциплинарной практики нашли отражение в приказе МВД России от 23 октября 1997 г. “О дорожно-транспортных происшествиях, совершенных по вине сотрудников органов внутренних дел”, приказе МВД России от 29 октября 1997 г. “О дополнительных мерах по укреплению служебной и воинской дисциплины в органах внутренних дел и внутренних войсках МВД Российской Федерации”.

Приказом МВД России от 7 марта 1998 г. № 170дсп “О предупреждении правонарушений со стороны сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск МВД России, укреплении дисциплины и законности в их деятельности, уважительном и внимательном отношении к гражданам” всему личному составу органов внутренних дел предписывается руководствоваться при выполнении своих служебных обязанностей, в общении с гражданами Конституцией РФ, Присягой сотрудника органов внутренних дел РФ, приказами МВД России и соответствующими должностными инструкциями. 

Этим же нормативным правовым актом приказывалось организовать комплексное исследование проблем укрепления законности в деятельности ОВД, включающее глубокое и всестороннее изучение причин и условий, способствующих нарушениям законности по основным направлениям деятельности органов внутренних дел, и определение эффективных мер предупреждения их негативного влияния. Для повышения уровня правовой культуры сотрудников органов внутренних дел планировалось издание пособий по основным вопросам укрепления законности в деятельности ОВД.

Корректировать политику в области укрепления дисциплины и законности в деятельности сотрудников органов внутренних дел помогают ежеквартальные “Информации о преступлениях и чрезвычайных происшествиях, допущенных личным составом ОВД МВД России, а также гибели и ранениях сотрудников” и иные информационно-справочные и информационно-аналитические материалы.

( 5. Прогноз состояния законности в органах внутренних дел

Кадровая ситуация в органах внутренних дел определяется комплексом внешних и внутренних факторов, обусловливающих как тактические, так и стратегические характеристики кадровой политики.

С учетом наблюдаемой в последние годы в России социально-экономической и внутриполитической обстановки прогнозирование социальных (кадровых) процессов должно основываться, в первую очередь, на качественном  анализе. Оценка количественно-качественная  предполагает в основном анализ  числовых значений, жесткие технологии и формализованные методы, более уместные при проверке гипотез и эффективности управленческих решений. Прогнозирование кадровой ситуации в органах внутренних дел до 2005 г. предполагает перспективную оценку таких основополагающих характеристик, как штатная численность, прием на службу и увольнение, возрастная и половая структура, стаж службы, профессионализм, образовательный уровень,  дисциплинарная практика и др.

В основу настоящего прогноза положен анализ долгосрочных тенденций, определяющих как прогностический фон кадровых изменений в органах внутренних дел, так и стратегические перспективы этих изменений.

Выводы настоящего исследования учитывают: а) данные научных, публицистических изданий и иных литературных источников; б) тра-диционные статистические параметры кадровой ситуации в органах внутренних дел; в) многолетние (1992-1999 гг.) результаты изучения общественного мнения.

Штатная численность органов внутренних дел и внутренних войск Российской Федерации в перспективе будет определяться внутриполитической обстановкой, криминальными процессами, состоянием острых финансово-экономических проблем, а также зависеть от тенденций к повышению либо снижению удельного веса и структуры “силовых” кадров во всех звеньях  системы органов представительной и исполнительной власти. Поэтому прогнозировать ее количественное выражение можно лишь в пределах календарного года и с учетом действия вышеперечисленных факторов.

Прием на службу и увольнение из органов внутренних дел, а по существу количество замещенных должностей будет тяготеть к увеличению. Стабилизация этого показателя, наметившаяся с 1994 г. (особенно среди личного состава милиции), нарушится вследствие неблагоприятных процессов на российском рынке труда, в первую очередь - безработицы. 

В ряде регионов речь пойдет уже не о некомплекте
, а о конкуренции претендентов на службу. В частности, повысится число лиц, впервые принятых в милицию (этот показатель после резких колебаний 1991-1995 гг. стал более или менее постоянным). Органы внутренних дел окажутся в положении выбора, который во многом определит кадровую ситуацию на последующие годы, в том числе такие важнейшие ее показатели, как возраст сотрудников, их образовательный ценз, профессионализм, морально-нравственные устои, соблюдение  законности.

Главным вектором развития ситуации можно считать более интенсивный, чем в предыдущие годы,  приток в органы внутренних дел сотрудников старшего возраста по сравнению с нынешними новобранцами. Так, если за последние 4-5 лет число сотрудников милиции в возрасте до 30 лет остается примерно одинаковым, в обозримой перспективе оно несколько снизится. Наметившееся же уменьшение числа сотрудников со стажем службы до одного года не только приостановится, но и на какое-то время примет положительное значение. Это произойдет в основном за счет прихода на службу лиц ранее нетипичных для МВД следующих социальных (профессиональных) категорий.

Первая категория (не по количеству, а по значимости для ведомственной кадровой стратегии) - бывшие военнослужащие, в значительной своей части - выпускники высших военных образовательных учреждений. Дальнейшее сокращение российской армии приведет к тому, что эти лица, ранее не имевшие намерения служить в  МВД, вынуждены будут это сделать, ибо силовое ведомство с его вакансиями окажется для них и более привлекательным, и более доступным, нежели коммерция с ее специфическим нравственно-деловым укладом и резко пошатнувшимися возможностями трудоустройства или промышленность и сельское хозяйство с их цивильными устоями и нескорой отдачей. Соответственно эта часть личного состава окажется очень устойчивой (практически все бывшие офицеры,  которые  пришли в  МВД  до 2000 г., останутся служить и в 2005 г.). Эти сотрудники внесут в органы многие положительные установки: дисциплинированность, исполнительность, трудолюбие, отчасти и образованность (а значит, через довольно короткий промежуток времени они станут носителями профессионального мастерства). 

В то же время указанная категория сотрудников потребует внимания в том смысле, что проявит склонность к некоторым видам нарушения законности, особенно - рукоприкладству, в которое практически трансформируются у них негативные традиции нынешней российской казармы с ее дедовщиной и распространенностью методов физического принуждения.

Вторая категория вновь поступающих на службу - гражданские лица с неудавшейся профессиональной судьбой (близкие к установленному для приема на службу верхнему возрастному пределу). В типичном случае эти люди прошли и армию, и работу на государственных предприятиях, и коммерцию. Служба в МВД в условиях кризиса окажется для них последним шансом избежать люмпенизации. 

Формально являясь подходящими кандидатами на службу (молодые, здоровые, законопослушные, имеющие жизненный опыт, а возможно, и образование), они внесут в органы МВД настроение “выживания любой ценой”, станут исключительно проницаемы для мздоимства, укрывательства и прочих нарушений. Хотя во многих случаях они, с учетом конкуренции, будут получать отказы в приеме на службу, все же для органов внутренних дел окажутся ощутимыми последствия прихода части из них, и в основном они будут негативные. Именно за счет этой категории сотрудников в период до 2005 г. (но не ближайший) может произойти некоторое увеличение числа уволенных со службы, которое начиная с 1994 г. и до нынешнего времени, является относительно постоянным. 

Наиболее приемлемые по своим нравственным и деловым качествам сотрудники этой категории, найдя источник более высокого дохода, будут уходить из органов МВД, поскольку не имеют установок на правоохранительную деятельность. Иные же со временем будут увольняться: чаще всего по истечении срока контракта, реже - по отрицательным мотивам, поскольку в силу имеющегося жизненного опыта эти лица не склонны к нарушениям закона и дисциплины в открытой форме: пьянству, рукоприкладству и т.п. 

Что касается молодежи (школьников, студентов, солдат), то они не только сегодня, но и во всем прогнозируемом периоде будут являться наиболее предпочтительным кадровым резервом органов внутренних дел. В то же время факторами, способными в ближайшие годы осложнить успешность деятельности этой категории сотрудников, будут: 

невысокий уровень образованности, поскольку часть молодых людей придет на службу с минимально допустимым образованием либо полученным на коммерческой основе;

низкая общая культура поколения, выросшего в условиях резкого сокращения государственного  финансирования культуры и поставленного в условия выживания, не способствующая повышению культурного уровня. Можно поэтому прогнозировать, что в ближайшие годы этот, весьма невысокий, уровень культуры сотрудников МВД останется таким же, как и у соответствующей возрастной категории населения страны.

Вместе с тем в целом следует ожидать повышения профессионализма сотрудников органов внутренних дел, что будет обусловлено в основном двумя факторами: снижением текучести кадров из-за широко распространившейся безработицы и ростом внутриведомственных конкурентных начал, обусловленных плотностью штатного заполнения.

В прогностическом плане кадровой ситуации представляет интерес и аспект половой структуры сотрудников МВД. Как известно, число женщин-сотрудниц органов внутренних дел в последние годы возросло (в абсолютном значении), особенно в категории начальствующего состава. В публикациях последних лет можно встретить указания на возрастание роли женщин в системе МВД в ближайшие годы. Однако, анализируя все имеющиеся в нашем распоряжении данные, можно утверждать, что этот прогноз не будет соответствовать действительности. Со времени циркуляра НКВД от 1937 г., предписывающего довести долю женщин-сотрудниц до 11 %, это число стабильно и останется таковым в перспективе, поскольку существуют объективные ограничения пригодности женщин к службе (по крайне мере, в России с ее социальными условиями, криминогенной обстановкой и общественным менталитетом). 

Тенденции здесь совершено иные, и они связаны, в первую очередь, с механизмом вхождения женщин в ведомственную среду. Если в настоящее время, согласно результатам опроса, проведенного ВНИИ МВД России, как минимум половина аттестованных женщин приходит на службу по протекции, в перспективе, с учетом безработицы вообще и девальвации женского труда в частности, такой процент еще более возрастет. Однако в целом на качестве труда женщин это не скажется, поскольку если сейчас, согласно социологическим данным, для женской части кадрового корпуса нередко характерен меркантилизм в сочетании с профессиональной пассивностью и самоуспокоенностью, то в ближайшем будущем острота конкурентной ситуации на рынке труда, особенно женского, будет стимулировать рост их профессионализма.

Морально-нравственная составляющая кадровой ситуации в ближайшие годы будет определяться способностью государства предоставить сотрудникам социальные гарантии, противостоять нарушениям законности и коррупции в системе органов внутренних дел, а также местническим  тенденциям в развитии кадровой политики.

Нарушениям законности со стороны сотрудников ОВД в ближайшие годы будут способствовать многие социальные факторы, с особой силой преломляющиеся именно в этой профессиональной среде. В частности, по данным переписи населения 1989 г., имеется “провал” в возрастной группе 25-34 лет (уменьшение на 29 % по сравнению со старшей возрастной группой), что говорит о серьезной деформации возрастной пирамиды (в норме каждая старшая возрастная группа по численности меньше младшей). 

Таким образом, к 2005 г. уже практически не останется “старой гвардии”, а  руководящие позиции в иерархии МВД займут те сотрудники, которые в середине и в конце 90-х годов именовались “молодыми”. Согласно данным опроса,  лишь меньшая часть молодых сотрудников выразила надежду, что вся их трудовая жизнь будет связана с органами внутренних дел. Несформированная профессиональная самоидентификация, признание вынужденности выбора и выраженный меркантилизм существенно повышают вероятность возникновения установок на нарушения закона  среди этой категории личного состава (которая к 2005 г. приблизится к пику своей карьеры).

Следует особо отметить, что в последние годы наметился крайне тревожный процесс отрыва статистических кадровых показателей в части дисциплинарной практики, от фактических процессов в органах внутренних дел страны. 

Широкие возможности “манипуляции” соответствующими цифрами, с одной стороны, и жесткая установка министерства на максимально полное выявление фактов нарушения дисциплины, с другой, обусловят на весь прогнозируемый период тенденцию предоставления с мест строго дозированной информации. Отсюда следует, что важнейшей ведомственной управленческой задачей станет повышение достоверности первичных статистических данных о кадровой ситуации.

____________

Г л а в а  II
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ  ЗАКОННОСТИ 

В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
( 1. Воспитательная работа 

как фактор укрепления законности

Организация профессиональной подготовки и нравственного воспитания гармонично развитой, общественно активной личности специалиста для системы МВД России имеет особое значение. Это объясняется тем, что оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел должна осуществляться не только правомерно, но и содержать элементы справедливости, ситуационной и психологической обоснованности, а сами правоприменительные (в том числе нередко и правоограничительные) действия сотрудников органов внутренних дел должны быть понятны и одобряемы населением. Отсюда следует, что к кадрам органов внутренних дел предъявляются высокие морально-нравственные требования, которые можно понимать как профессионально значимые. Органы внутренних дел, реализуя предоставленные им права и обязанности в области укрепления правопорядка, обязаны в первую очередь строго соблюдать требования закона, утверждать его приоритетность по сравнению с целесообразностью.

Решению этой задачи в определенной мере способствует организация воспитательной работы в системе МВД России, призванной целенаправленно формировать и развивать у сотрудников различных служб органов внутренних дел такие профессиональные качества, как активная жизненная позиция, идейная убежденность, осознание повышенной ответственности за безупречное выполнение служебного долга, а в целом - высоконравственные качества человека и гражданина. Именно поэтому профессиональная подготовка в системе органов внутренних дел не исчерпывается узкоспециализированным правовым обучением, а предполагает нравственное и правовое воспитание, ориентированное на формирование общей и профессиональной культуры кадров. 

Важнейшими компонентами системы воспитательной работы являются методы, приемы и формы воспитания.

Под методами понимаются способы организации воздействия руководителей подразделений и аппаратов по работе с личным составом органов внутренних дел, направленные на достижение цели и задач воспитания, а также на активизацию деятельности в служебной сфере.

Анализ практики воспитательной работы показывает, что наиболее эффективными являются следующие методы: убеждение, оценка, организация поведения и коррекция поведения (стимулирование и торможение) и др.

Каждый метод воспитания включает различные педагогические приемы. Например, служебная деятельность сотрудников, состояние дисциплины и законности среди них регулярно оцениваются в подразделениях. Подобная оценка - важный  метод воспитания. Для того чтобы она была реальной, организатор процесса воспитания должен осуществлять постоянный контроль за дисциплиной и законностью личного состава, стимулировать или критиковать сотрудников. При этом он дает характеристику их поведения. Нарушение дисциплины, неправильное поведение влечет наказание (метод - организация поведения: торможение) и, наоборот,  достойное поведение, стабильная дисциплина должны поощряться (метод - организация поведения: стимулирование). 

В качестве примера можно назвать некоторые приемы воспитания. При методе убеждения используются приемы: объяснение, изложение, предупреждение, наставление, внушение, пример и др. Метод организации поведения предполагает следующие приемы: требование, показ, инструктаж, поручение, упражнение и др. Такой метод, как коррекция  поведения, подразделяется на два противоположных вида - стимулирование и торможение. Первое включает в себя следующие приемы: одобрение, похвала, доверие, поощрение, благодарность; второе - внушение, порицание, осуждение, взыскание, предупреждение, наказание.

Приведенные примеры методов и приемов воспитания были выработаны не случайно. По этому пути следует практика. Из примеров становится ясно, что для эффективной работы по воспитанию сотрудников органов внутренних дел характерно применение комплекса методов. Необходимо помнить, что в воспитательном процессе одни методы переходят в другие, меняются, взаимодействуют.

Эффективность применения методов и приемов воспитания во многом зависит от разнообразия и совершенствования  форм их использования.

Формы - основные способы объединения и организации сотрудников (воспитуемых) для реализации воспитательного воздействия. Их можно разделить на две группы. Первая - формы, отличающиеся по степени дифференциации: коллективные, групповые, индивидуальные, самовоспитание. Вторая - формы, отличающиеся по способу и средствам реализации: устные (беседы, лекции, диспуты и т.д.); печатные (стенные газеты, информационные бюллетени, газеты, журналы, обзоры, отчеты, книги и т.д.); общественно-политические (митинги, собрания, благотворительные акции, концерты, встречи с ветеранами, принятие Присяги и т.д.); наглядные (стенды, плакаты, лозунги, выставки и т.д.); организационные (служебная и социально-гуманитарная подготовка, государственно-правовое информирование, семинары, школы молодых сотрудников и т.д.).

Итак, цель воспитания, конкретизированная в задачах, другие компоненты системы воспитательной работы (направления, методы, приемы и формы) составляют ее содержание. Несмотря на все трудности, которые испытывают в настоящее время кадровые аппараты в проведении воспитательной работы с личным составом, ее содержание в органах внутренних дел весьма разнообразно. Конечно, на решение  задачи  работает вся система воспитания, но осуществляется и целенаправленная, специально спланированная деятельность. 

Задача укрепления дисциплины и законности решается, например, с помощью специальных программ, планов либо разделов к ним по данной проблеме, принятых на коллегиях, оперативных совещаниях. Так, в УВД Оренбургской области приняли специально подготовленную программу антиалкогольного воспитания сотрудников, реализация которой дала положительные результаты.

В органах внутренних дел практикуются периодические отчеты, заслушивается информация руководителей всех уровней о ходе выполнения нормативных документов по правовому воспитанию личного состава, укреплению дисциплины и законности, активизации индивидуальной воспитательной работы. В ряде МВД, УВД составляются аналитические справки (отчеты) о причинах и условиях нарушения  дисциплины и законности, чрезвычайных происшествиях, обращается особое внимание на социально-психологический анализ случаев суицида среди сотрудников.

Распространенной формой работы по укреплению дисциплины и законности остаются собрания сотрудников, как общие, так и офицерские. Подобный опыт хорошо зарекомендовал себя в Юго-Восточном УВДТ, УВД Волгоградской, Саратовской и Костромской областей.

Учитывая, что за последнее время в органы внутренних дел пришли молодые сотрудники, а среди нарушителей дисциплины в большей степени значатся как раз лица, прослужившие не более пяти лет, актуальными становятся государственно-правовое информирование и социально-гуманитарная подготовка личного состава. В УВД Курганской области, к примеру, тематика занятий направлена  на четкую ориентацию по вопросам государственной политики в области социально-правовых отношений, в сфере правоприменительной деятельности, воспитание личного состава на  принципах Присяги и Кодекса чести  рядового и начальствующего состава органов внутренних дел. После теоретических и практических занятий от сотрудников принимаются зачеты по знанию нормативных документов, регламентирующих их повседневную оперативно-служебную деятельность, проверяются практические навыки по применению оружия, спецтехники, спецсредств.

К работе по профилактике  нарушений дисциплины и законности среди личного состава привлекаются общественные формирования сотрудников, например, суды чести. Рассматривая проступки сотрудников, они дают им не только правовую, но и  моральную оценку. Как показывает практика, рассмотрение дел на заседаниях судов чести зачастую оказывает больший воспитательный эффект на нарушителя, чем наказание, наложенное начальником. В УВД Ульяновской, Белгородской областей, Сибирском  УВДТ к нарушителям дисциплины довольно часто применяют процедуру обсуждения на заседаниях судов чести.

Интересную форму воспитательной работы по укреплению дисциплины и законности используют в УВД Саратовской, Камчатской и других областей. Это - проведение дня дисциплины. Один раз в месяц комплексная бригада руководящего состава выезжает в те органы и подразделения внутренних дел, где складывается неблагоприятная морально-психологическая обстановка, совершено большое количество нарушений дисциплины и законности среди сотрудников. В эти дни проводится целенаправленная коллективная воспитательная работа, как среди территориальных служб и подразделений органов внутренних дел, так и индивидуально с отдельными сотрудниками.

В УВД Мурманской области заведены карты психолого-педагогического наблюдения для оценки служебной деятельности сотрудников, в первую очередь тех, кто вызывает озабоченность своим поведением. А в УВД Архангельской и Саратовской областей с “группами риска” тщательно работают практические психологи. Например, положительные результаты дает проведение индивидуальных собеседований с сотрудниками, склонными к нарушению дисциплины, имеющими неудовлетворительные показатели в оперативно-служебной деятельности, имеющими замечания по поведению в быту.

В то же время снижение авторитета института работы с кадрами стало в последние годы серьезной проблемой для МВД России. Несмотря на провозглашение Директивой № 1-1996 г. приоритетности кадровой политики и принятие многих формальных мер, вопросы работы с личным составом воспринимаются в ОВД  как второстепенные1. Из одного того факта, что количество сотрудников, привлеченных к ответственности за нарушения законности и совершение преступлений, в последние годы возрастает, ясно, что само словосочетание “строжайшее  соблюдение законности и дисциплины” превратилось в дежурное заклинание. Создается впечатление, что пренебрежение законностью растет прямо пропорционально увеличению числа “дней дисциплины”, мероприятий у знамен, лекториев правовых знаний,  смотров-конкурсов художественного творчества и т.п. Гигантская система мероприятий пробуксовывает, вызывая недовольство общественности. Убежденность трех четвертей  российских  граждан в том, что “от милиции можно откупиться”2, является отражением системного кадрового кризиса в МВД, в первую очередь сказывающегося на состоянии законности и дисциплины.

При таких обстоятельствах нужно не продолжать наращивать усилия в сложившихся малопродуктивных направлениях, а осмыслить - во всей их сложности и неоднозначности - современные процессы формирования правовой культуры личного состава, в конечном счете обеспечивающие законность его профессиональной деятельности.

Прежде всего, воспитание сотрудников не может далее осуществляться по такой общепринятой схеме: сначала констатируются общеизвестные сложности российской и внутриведомственной жизни (социально-экономическая нестабильность, бездуховность, невыполнение социальных гарантий личного состава и т.д.), затем подчеркивается, что их нужно учитывать при осуществлении воспитательной работы (но как? снижая требовательность или повышая ее наперекор жизненным реалиям?). И наконец, предлагается перечень традиционных мероприятий.

Руководители и специалисты по работе с кадровым корпусом должны понимать, что правовая культура сотрудников формируется не только  идеологией и практикой службы, нормативно-методическими разработками Министерства и прочими  факторами внутриведомственного масштаба, но и всем обществом. В этом смысле  кадры ОВД являются не столько “продуктом” своей профессиональной среды (равно как и кадровые аппараты не могут нести всю ответственность за дефекты персонала), сколько “продуктом” российского общества. Поэтому при   осуществлении воспитательной работы нужно ставить во главу угла исходные данные общегосударственного уровня, хотя бы результаты опросов общественного мнения. Например, планируя воздействие на нравственный потенциал молодых сотрудников,  полезно иметь в виду, что, по данным Центра военно-социологических, психологических и правовых исследований  ВС России, каждый второй россиянин призывного  возраста считает, будто понятия “долг”, “закон”, “честь”, “патриотизм” ушли в прошлое и лишены смысла3 (хотя руководители активно апеллируют к ним в ходе воспитательной работы). Или, занимаясь вопросом о пресечении в г. Москве нарушений законности в ходе антитеррористических акций, следует помнить, что свыше половины жителей столицы (как показал, в частности, опрос, проведенный  Институтом молодежи) “не любят” так называемых лиц кавказской национальности и считают, что они должны уехать на родину4. Руководители должны понимать, что сотрудники ОВД являются носителями тех же самых установок, что и представители других социальных групп. Поэтому в интересах воспитательной работы совсем необязательно ждать данных, полученных исследователями именно из нашего ведомства (тем более, что для предоставления особо злободневных и нелицеприятных данных им порой недостает квалификационных возможностей, а главное - независимости). Итак, ознакомление с общероссийской “социологической картиной” в интересующем МВД аспекте следует считать первым и обязательным шагом воспитательной работы по укреплению законности и дисциплины.

Далее, нельзя допускать разрыва между воспитательными декларациями на тему законности, а также содержанием правового информирования, с одной стороны, и практикой соблюдения законности в  подразделении - с другой. Иначе говоря, хотя между правом в теории  и на деле всегда существует некий “зазор” (а иначе проблемы укрепления законности вообще бы не существовало), нужно стремиться  к его сокращению. По одной этой причине определение “строжайшая” применительно к законности и дисциплине лучше изъять из ведомственного обихода как нереалистичное. 

Постановка заведомо недостижимой цели оказывает на людей крайне негативное воздействие, заставляя их думать, будто и вся воспитательная работа, направленная на укрепление законности, - некая обязательная игра, в которой и начальники, и подчиненные должны отбыть свою повинность. Ведь сколько бы общественные и научные деятели ни сетовали на распространившийся в обществе, и в том числе в МВД, правовой нигилизм, следует признать, что высокой правовой культуры в российском обществе никогда не существовало. Известно, что процессы ее формирования и усвоения могут быть излишними лишь при соблюдении таких важнейших условий, как мирное состояние общества, его поступательное развитие, преемственность культурных ценностей и др. 5. История развития России свидетельствует о том, что все эти условия на протяжении многих веков отсутствовали - во всяком случае, в полном их объеме. В российском обществе в целом, и в том числе в его силовых структурах, доминирует психология изначальной заданности человеческого неравенства, приводящая к массовым нарушениям законности (с бизнесменов можно брать деньги, кавказцев можно ущемлять в правах, уголовников можно бить и т.п.) 6. С печатных страниц об этом нечасто говорится, зато на уровне обыденного сознания оторванность права от жизни и декларативность воспитательных мер фиксируются прекрасно. В условиях несформированности  российского правового поля, когда государство (а, значит, невольно и ОВД) не хочет и не может защищать граждан (даже от “МММ”, не говоря уже о вооруженных конфликтах) и в то же время выступает как полицейская держава (когда милиционеры привлекаются к политическим демаршам местных властей), личный состав оказывается в эпицентре критики и не может ничего противопоставить ей. Заявления на тему создания оазиса законности в отдельно взятой профессиональной группе вызывают у сотрудников раздражение и насмешки. 

Проиллюстрируем это и такой распространенной декларацией, как влияние эстетического воспитания личного состава на укрепление законности и дисциплины. В обзорах, направляемых на места, практика использования концертных организаций и творческих союзов в деле  воспитания выглядит весьма презентабельно. Однако сотрудник, посетивший бесплатный концерт (точнее, молодой сотрудник, потому что опытному человеку ситуация и без того ясна), обязательно задастся  вопросом: “Почему в наше меркантильное время перед милиционерами безвозмездно выступает известный певец, который не замечен в подобной благотворительности к другой аудитории?” 

Ответ, увы, очевиден: чаще всего потому, что взамен его сегодняшнего выступления работники ОВД завтра окажут ему некие “специфические” услуги, явно сопряженные с нарушением закона. Так молодой сотрудник, уже успевший усвоить истину о том, что не бывает   бесплатных   пирожных,   не просто пополняет ее словами “...и бесплатных концертов”, а получает хотя и недоказуемый, но от этого не менее наглядный урок превращения закона в платежный документ. Задачи эстетического воспитания здесь, скорее всего, достигаются, задачи воспитания правовой культуры - отнюдь нет. Для того чтобы избежать пустых деклараций, а по сути - дискредитации воспитательной работы, лучше практиковать мероприятия более скромного содержания (в частности, с использованием самодеятельного творчества).

Весьма распространена и такая скрытая форма дискредитации воспитательной работы, как использование “внебюджетных средств” для проведения мероприятий по профессиональной, правовой и нравственно-эстетической подготовке сотрудников (приобретение литературы, подготовка и рассылка в подчиненные органы наглядной информации и т.д.). 

В условиях, когда ощущается острый недостаток  средств, выделяемых на поддержание материально-технической базы органов и подразделений в нормальном для выполнения служебных задач состоянии, когда в большинстве регионов ухудшилась социальная защита сотрудников, приобрела хронический характер задержка заработной платы личному составу, когда значительная его часть   оказывается лишенной бесплатного медицинского обслуживания и лечения, эти затратные воспитательные мероприятия становятся возможными главным образом  благодаря так называемой “спонсорской помощи”. Сотрудникам прекрасно известно, кто  и из каких соображений оказывает органам внутренних дел подобную благотворительность. Попытки воспитать уважение к закону с использованием столь сомнительных средств усугубляют разрыв между декларациями и жизнью. 

Любые мероприятия, проведенные силами самих сотрудников, будучи на вид менее впечатляющими, оказывают несравнимо больший воспитательный эффект. В конце концов, воспитание - процесс, но не цель. Если в итоге мы получаем сотрудника, лишенного правовой культуры, т.е. не уважающего закон и не следующего ему на деле, какая польза от фигурирующих в официальных отчетах мероприятий по его подготовке?

Сказанное относится, кстати, и к подготовке правовой (точнее, к тому,  что в МВД называется системой государственно-правового информирования). Специалисты по работе с кадрами склонны делать акцент на той истине, что право выполняет не только регулятивные и охранительные задачи, но и обладает воспитательной функцией. У них возникает иллюзия того, что правовая информированность сама по себе служит делу укрепления законности. Отсюда проистекает повышенное внимание к проценту сотрудников, имеющих юридическое образование, к количеству университетов и лекториев правовых знаний и т.п. 

Однако известно и то, что наличие юридической базы и знание ее отнюдь не является гарантией того, что в своей практической деятельности люди будут следовать законным, а не произвольным методам. Интересно отметить, что в последнее время рост числа преступлений и нарушений законности шел одновременно с ростом образовательного уровня сотрудников и доли юристов в большинстве служб. Так, в следственных аппаратах удельный вес юристов достиг примерно 2/3, однако в последние годы именно следователи входят в первую тройку нарушителей законности7. Сама по себе правовая подготовка еще не является гарантией соблюдения законности. Точно так же нельзя утверждать, будто закон часто нарушается сотрудниками по незнанию. В частности, руководитель может спросить себя: есть ли среди его подчиненных лица, которые бы не знали, что мздоимство запрещено законом (а именно этот вид противоправных действий работников милиции вызывает наибольшее социальное недовольство)? Ответ, естественно, будет отрицательным. Поэтому проблема сводится не только к правовому информированию личного состава, но, главное, к тому, чтобы он на практических, ежедневных примерах усваивал от старших по должности уроки соблюдения законности.

Но именно с такими уроками дело на практике обстоит крайне неблагополучно. ГУКиКП справедливо подчеркивает, что в последнее время личное поведение руководителей и допускаемые ими проступки далеко не являются примером для подражания подчиненным. Конечно, это тревожное положение, и следствием его может быть только аналогичное пренебрежение   законом и порядком со стороны подчиненных. Но выявленные нарушения - ничто перед тем, какой негативный урок  получают сотрудники от своих начальников в совершенно иных ситуациях.

Речь идет о “предпринимательской” деятельности милицейского руководства, которая на сегодняшний день относится к числу факторов, наиболее негативно влияющих на воспитание личного состава в духе уважения к закону и следования его требованиям. Хотя эта коммерциализация руководящего состава осуществляется в последние годы скрытыми путями (самый распространенный из которых - устройство на высокооплачиваемую работу своих родственников), а потому практически недоказуема, для сотрудников подразделения она не составляет тайны. Они понимают, что дело даже не в злоупотреблении начальника служебным положением с целью обеспечить материальные блага своим близким, а через них - и себе самому. Дело в том, что само  подразделение со всеми его людьми как бы автоматически переходит в ранг “крыши” той коммерческой  структуры, в которой подвизается начальственная родня. 

Иными словами, сотрудники морально должны быть готовы закрыть глаза на весьма вероятные незаконные действия предпринимателей, и даже, при необходимости, сами нарушить законность в интересах милицейско-коммерческого альянса. Чаще всего в таких случаях руководитель бывает вынужден и сам попустительствовать нарушениям закона своими подчиненными (в первую очередь, подработке, например, частной охранной деятельности милиционеров в интересах бизнес-структур, поскольку столь непритязательный способ получения доходов хотя и противоречит правовым нормам, но по масштабу не идет ни в какое сравнение с его собственными подобными доходами). 

Кстати, наиболее востребованными в смысле этой подработки оказываются, естественно, самые квалифицированные, опытные, иначе говоря, подготовленные в профессиональном отношении работники ОВД. Поэтому так важно, чтобы в ходе профессионального воспитания  мы получали личность, готовую употребить свои специальные знания и умения не  в корыстных, а в правоохранительных интересах.  Таким образом, подготовка профессионала не означает автоматической подготовки сотрудника, готового следовать закону на своем служебном пути. Достаточно сказать, что чем выше должность и, соответственно, профессионализм, тем выше “черные” тарифы и масштабы противоправных деяний, тем надежнее исключены случайность и разоблачение, тем на более систематическую основу поставлены мздоимство и иные нарушения. 

В настоящее время, когда ощутимый процент граждан, поступающих на службу в МВД, изначально ориентирован на получение противоправных доходов8, к повышению профессионального мастерства (а впоследствии - и должностного статуса) могут стремиться не ради малосущественной денежной  прибавки9, а ради расширения перспективы “коммерциализации”. Самый надежный путь избежать этого - каждодневный пример бескорыстной службы руководителя подразделения (воспитательный эффект которой должен дополняться и мерами оперативного характера, в первую очередь со стороны службы собственной безопасности).

Особенно важно подавать такой пример молодым сотрудникам: они более проницаемы для педагогических воздействий и к тому же только начинают вырабатывать у себя профессионализм, поэтому есть шанс, что их служебное становление можно направить по пути законопослушности. Пока же в аспекте профессионального воспитания дело обстоит как раз наоборот. Например, в ГУКиКП подчеркивается, что “все более  значительную роль в повышении профессионализма сотрудников вносят образовательные учреждения МВД России”; и в то же время “пристального внимания требуют факты взяточничества среди руководящего состава и преподавателей... Все больше фактов, когда они... занимаются поборами со слушателей и курсантов, получают подарки, всевозможные подношения от  их родителей”10.  Отсюда ясно, что параллельно с воспитанием конкретных профессиональных качеств идет своеобразная “подготовка” молодых сотрудников в духе пренебрежения законностью. 

Налицо такой результат: если темпы прироста количества привлеченных к дисциплинарной  ответственности слушателей и курсантов в последние годы увеличиваются, то количество отчисленных, напротив, падает. Естественно, начальники и преподаватели-мздоимцы не слишком взыскательно относятся к нарушителям уставных порядков. Их воспитанники, которые завтра придут в ОВД, вряд ли захотят поставить свои профессиональные знания и умения на службу закону. Руководители должны понимать такую диалектику кадровых процессов, которая на деле прежде всего означает: при планировании всего процесса профессионального воспитания молодых сотрудников нужно исходить из того, что они, скорее всего, уже успели получить неблагоприятные нравственные уроки в стенах ведомственных образовательных учреждений. 

И с собственно уровнем их профессиональной, правовой, эстетической подготовки это не связано. Если, например, профессионализм и правовая подготовленность сотрудника - взаимопересекающиеся факторы, то неуважение к закону, неготовность ему следовать могут выступать как абсолютно самостоятельное направление поведения. То есть работник ОВД может быть профессионалом  в любых смыслах этого слова, кроме одного - следования закону. Именно поэтому воспитание законопослушности представляет собой особое направление подготовки, и результат здесь возможен при наличии не деклараций, а убедительной каждодневной практики, которая в силах противостоять накопленному негативному опыту.

Особо перспективное направление такой деятельности - воспитание у личного состава сознательного отношения к своему должностному статусу. Речь идет о таком исходном тезисе: уважать чужие права может только тот сотрудник, который уважает собственные права. В этом смысле самое негативное влияние на укрепление законности оказывает тот факт, что “существенная часть правовых норм и положений действующего законодательства в сфере социальной защиты сотрудников ОВД в должной мере не исполняется”11. В ведомственной литературе обычно подчеркиваются тяжелые психологические последствия материальных лишений, возникающих на этой почве. Однако подобный подход попросту игнорирует жизненную практику, в которой находится место для тех доходов личного состава, за которые он не расписывается в бухгалтерских документах. 

Поэтому, думается, проблема не столько в моральной подавленности сотрудников. Происходит опасный процесс потери кадровым корпусом идентификации себя с государственными служащими, ориентация на стандарты поведения, далекие от профессиональной направленности МВД. Такая амбивалентность, двойственность в восприятии личным составом ведомственной системы и себя в ней приводит к пренебрежению и своими, и чужими гражданским достоинством и правами. Подобные негативные установки в ходе воспитательного процесса могут быть отчасти нейтрализованы следующим образом. Необходимо изначально делать акценты на правах самих сотрудников - тем более, что многие из них приходят в органы, руководствуясь не установками на правоохранительную деятельность, а поисками хотя бы относительной социально-материальной стабильности12. 

В таких условиях призывам к соблюдению законности  должно предшествовать подробное информирование по интересующим новобранца вопросам. Если он в конце концов  оценит отношение властей и руководства к себе как произвол, задача воспитания в нем правовой культуры становится практически неразрешимой.

Таким образом, работа по воспитанию личного состава в духе соблюдения дисциплины и законности должна учитывать актуальные социально-психологические реалии и опираться на практические примеры. При отсутствии последних не удастся придать волевые энергии многочисленным ведомственным призывам, которые при отсутствии положительного результата становятся крайне обременительными и в моральном, и в материальном плане. 

( 2. Проблемы оценки состояния законности

Сотрудникам органов внутренних дел более, чем кому-либо, видна зависимость преступности от уровня духовно-нравственного состояния общества. 

Политические, экономические, социальные потрясения, охватившие нашу огромную державу и не имеющие аналогов в современном мире по своей глубине, остроте и особенно последствиям, не могли не отразиться на состоянии преступности и правопорядка, духовной, в том числе нравственной, жизни общества. 

Еще в конце 1994 г. Российская Академия наук констатировала, что 55% капитала в экономике и 81% “голосующих”  акций переходят в руки теневых, криминальных и иностранных структур. Уже тогда СМИ широковещательно растиражировали похвальбу “теневиков” типа: народ может позвать на царство короля, президента  или какого-нибудь генсека - рулить государством будем МЫ! 

«Государственные мужи» России недооценивают реальной опасности нависшей криминальной угрозы. Дело не только в том, что официально в России регистрируется около 3 млн, преступлений. В благополучной Германии - 6, в не менее благополучных США только тяжких преступлений - 12 млн. А между тем именно россиянин, не в пример американцу или немцу, чувствует себя незащищенным, погруженным в атмосферу опасности и страха. 

Органы внутренних дел, действуя в сложной криминогенной обстановке, стремятся осуществить комплекс мер по защите прав граждан от преступных посягательств, охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. 

Сохранен, а в ряде регионов усилен контроль за криминальной ситуацией, несколько повысилась раскрываемость преступлений. Но, с другой стороны, как отмечалось на коллегии МВД, за 1998 г. преступность тоже повысилась на 7,7%. Из 2582 тыс. преступлений 60% - тяжкие и особо тяжкие. 

До начала либеральных “реформ” количество умышленных убийств составляло в России около 12 тыс. в год. За прошедший 1998 г. - 30 тыс. Раньше США считались наиболее криминальными из крупных стран, сегодня – Россия. Ныне в США на 100 тыс. населения 8,2 умышленных убийства в год, в России - 19,9, т.е. почти в два с половиной раза больше. Россия вышла на первое место в мире по количеству умышленных убийств. 

По статистике МВД, в 1990 г. в России было 785 организованных преступных группировок, в настоящее время их около 10 тыс. 

10 марта 1999 г. Правительство Российской Федерации приняло постановление, утвердившее  Федеральную программу по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 гг., из которого следует, что “…преступность в России, несмотря на предпринимаемые усилия, все более приобретает характер реальной угрозы национальной безопасности страны”. 

Криминал с его международными связями контролирует у нас уже  40% производства и 60% банковских и коммерческих структур. В документе правительства сказано, что есть основания прогнозировать ухудшение: “будет установлен контроль преступных группировок над целыми отраслями экономики, будет захват криминалом ключевых позиций в государственной власти, будет разжигание межнациональных конфликтов и раздел территории страны”. 

С.В.Степашин, будучи министром внутренних дел, заявил: “На 1999 год мы определим одну задачу  -  жестко и резко переломить ситуацию в борьбе с преступностью”. Вместе с тем на основных направлениях борьбы с преступностью необходимого перелома еще не достигнуто. Сохраняется тенденция снижения авторитета милиции. Медленно идут процессы улучшения дисциплины, укрепления законности, повышения профессионализма и качественного состава кадров.

Законность – явление многоплановое, емкое. Поэтому распространены многочисленные определения, раскрывающие тот или иной аспект законности, ту или другую ее связь с социальными процессами. Это и принцип деятельности государственных органов, и своеобразный политико-правовой режим общественной жизни, и строгое требование соблюдения законов. Законы – основа законности.
Состояние законности в деятельности органов внутренних дел оценивается по количеству и видам ее нарушений, степени их тяжести, численности лиц, совершивших нарушения. Необходимо различать нарушения законности, совершенные сотрудником органов внутренних дел на службе и в связи со служебной деятельностью, с одной стороны, и все иные нарушения законности, совершенные в быту, в семье и т. д. - с другой. 

Именно первая группа может быть названа нарушениями законности в деятельности органов внутренних дел. Ведомственным правовым регулированием установлен порядок учета лиц, совершивших преступления, а также должностные проступки, связанные с нарушением законности в деятельности органов внутренних дел. При этом дан перечень наиболее распространенных и опасных видов нарушений законности, подлежащих учету. 

В Министерстве внутренних дел особое внимание уделяется этой проблеме. За последние десять лет практически ежегодно издаются приказы, распоряжения, директивные требования к руководящему составу, воспитательным аппаратам принять безотлагательные меры по укреплению законности и дисциплины среди личного состава, по повышению общей культуры и профессионализма сотрудников. 

Основополагающим и ныне действующим является приказ МВД России от 2 августа 1996 г. № 426 “О неотложных мерах по укреплению дисциплины и законности в органах внутренних дел и внутренних войсках МВД России”. Однако он, так же как и приказ от 17 марта 1998 г. № 170,  носит “лозунговый характер”, лишь декларирует требования коллегии министерства. Серьезный ущерб состоянию дисциплины и законности наносит отсутствие должного спроса руководителей министерства с первых лиц МВД республик, ГУВД, УВД краев и областей. 

На местах требования коллегии министерства об укреплении дисциплины и законности не подкрепляются должной организаторской и нравственно воспитательной работой с личным составом. В этом направлении слабо используются материалы научно-практических конференций, результаты научных исследований, справочно-аналитический материал, методические рекомендации по профилактике, предупреждению негативных проявлений со стороны личного состава. 

Разрыв, проявившийся между уровнем материальной обеспеченности, степенью социально-правовой защищенности персонала и значительно возросшими нагрузками на личный состав, вызванными ростом преступности, возникавшими внутренними вооруженными конфликтами, привел к ощутимому размыванию профессионального кадрового ядра, снижению престижа службы, оттоку наиболее квалифицированных кадров. Всего с 1992 г. по различным причинам было уволено почти 635 тыс. человек. 

В настоящий момент общая численность персонала органов  внутренних дел составляет более 1,6 млн человек, из них почти 1,1  млн - рядовой и начальствующий состав и около 500 тыс. - гражданский персонал. 

В 1998 г. только за нарушения законности привлечено к различным видам ответственности 9730 сотрудников. В общей сложности, только за год органы внутренних дел потеряли 13429 сотрудников. 

Наибольшее количество нарушений законности и преступлений допущено сотрудниками уголовного розыска, патрульно-постовой службы, участковыми инспекторами милиции. Широкие масштабы приобрели такие негативные проявления, как злоупотребления служебным положением, взяточничество, предательство интересов службы, коррупция. 

Особенно неблагополучным в этом смысле регионом является Краснодарский край, где в прошлом году зарегистрирован всплеск нарушений законности, где привлечено к ответственности 648 человек. Темпы прироста нарушений законности к аналогичному периоду 1997 г. составили 156,1%. Также обстоят дела в Ставропольском крае. Привлечено к ответственности 517 человек (62% к АППГ). 

Среди областей в этом отношении особенно неудовлетворительно складывается обстановка в Свердловской области, где привлечены к ответственности 516 человек, в Саратовской - 321 сотрудник и в Самарской - 262 человека. В Томской области нарушили закон, казалось бы, по общему количеству немного - 157 человек, однако по удельному весу в расчете на 1000 сотрудников здесь показатель зарегистрирован самый высокий по всему МВД - 22,64. 

Среди республик беспокойство у руководства министерства вызывает состояние с соблюдением законности в Башкортостане - всего зарегистрировано 434 случая, их прирост составил 30,4%. Весьма тревожный симптом. 

В названных регионах две трети  составляют преступления против личности - убийства, изнасилования, незаконное применение физической силы. Вопреки категорическому запрету определенная часть личного состава участвует в деятельности коммерческих структур. 

Увольнение в последние годы большого числа опытных сотрудников, совпавшее по времени со значительным увеличением штатной численности, привело к комплектованию многих служб и подразделений лицами, не имеющими необходимой профессиональной подготовки. 

В учебных заведениях МВД России значительную часть (70 – 90 %) слушателей и курсантов составляют выпускники общеобразовательных школ, для которых характерен недостаток жизненного опыта, культуры общения и морально-психологической устойчивости. Негативная профессиональная адаптация приводит к резкому росту преступлений и нарушений законности. 

Так, в 1998 г. среди прослуживших в органах внутренних дел менее года количество лиц, совершивших преступления и нарушения законности, увеличилось по сравнению с 1997 г.  на 43,2%, от года до трех лет - на 62,3%, от трех до пяти лет - на 50,2%, а прослуживших свыше пяти лет - только на 15,7%. 

Правоохранительные органы оказались в ситуации острой кадровой конкуренции с негосударственными структурами. Будучи не способными обеспечить своим сотрудникам конкурентно-высокий уровень денежного содержания, реализовать в полной мере предоставленные законодательством социальные гарантии и льготы, они вынуждены “уступать” свои кадры. 

Только на учете как нуждающийся в получении жилья стоит каждый четвертый сотрудник органов внутренних дел России. Между тем в большинстве регионов страны существенно сокращены программы строительства государственного и муниципального жилья, что резко уменьшает возможности решения проблем социального обустройства людей, занятых в государственном управлении и экономике. 

В результате уходят наиболее профессионально подготовленные, работоспособные сотрудники, имеющие значительный опыт правоприменительной деятельности и выслужившие минимальные сроки службы, необходимые для назначения пенсии. Более того, в начале 1988 г. наблюдался отток квалифицированных и не дослуживших до пенсии специалистов. 

И только кризис 17 августа 1998 г., повлекший повсеместное, громадное сокращение высокообразованных работников, в том числе и в коммерческих структурах, повлиял на снижение оттока кадров из органов внутренних дел. 

Настораживает и то обстоятельство, что сотрудники со специальным средним и высшим образованием, уходя из оперативных служб, выполняют примитивные обязанности охранников или сторожей в коммерческих структурах и не считают это недостойным для себя занятием.

Недавно ВНИИ совместно с Академией МВД России провели важное социологическое исследование по рассматриваемой проблеме. По оценкам опрошенных сотрудников, 28,7% личного состава органов внутренних дел имеют дополнительный доход благодаря охране коммерческих предприятий. Еще около 20% подрабатывают в качестве экспедиторов-охранников перевозимых грузов или “частным извозом”  на личном транспорте, а также в качестве консультантов по вопросам безопасности предпринимателей. 

Потребительский образ жизни навязывается многими средствами массовой информации как социальная норма, альтруизм, товарищеская взаимопомощь переведена в разряд донкихотства. Между тем именно эти качества наиболее профессионально значимы для государственных служащих.

Заметно снижена активность МВД по формированию у населения образа сотрудника милиции  как надежного защитника граждан, помощника в сложных и экстремальных ситуациях. 

В последние годы сложилась устойчивая тенденция ослабления воспитательного воздействия на сотрудников со стороны руководящего состава органов внутренних дел, налицо почти полное прекращение деятельности общественных формирований. Организация воспитания личного состава во многом не учитывает современные реалии, слабо сочетается с заботой о нуждах и социально-бытовых потребностях сотрудников и членов их семей.

Между тем анализ материалов служебных проверок свидетельствует об активном негативном воздействии внеслужебного окружения на сотрудников. Так, появившиеся акты участия сотрудников в качестве заказчиков и исполнителей убийств по найму, многочисленных случаев вымогательств, грабежей и разбоев свидетельствуют, что знакомства и сближение будущих соучастников происходили в основном в досуговой (бытовой) сфере. Однако руководители практически не интересуются внеслужебной жизнью сотрудников, не имеют представления о том, чем увлекаются подчиненные, как проводят свободное от службы, работы и учебы время.

Сотрудники воспитательных аппаратов, как правило, не имеют психолого-педагогической подготовки, что существенно снижает эффективность усилий по формированию здорового морально-психологического климата в коллективах. 

Сложившаяся практика поощрения сотрудников, в том числе за проведение сложных оперативно-розыскных или других операций, не соответствует зачастую степени риска для жизни и здоровья сотрудников. 

Не способствуют формированию мотивации на напряженную служебную деятельность случаи безразличного отношения руководства к сотрудникам, добившимся высоких результатов, а также уравнивание оплаты труда. Многие проинтервьюированные респонденты убеждены, что поощрение, продвижение по службе зависит от благосклонного отношения начальника, личной преданности подчиненного, оказываемых услуг, а не от его профессионально-деловых, нравственно-волевых качеств и личных результатов оперативно-служебной деятельности. 

Ранжировка по степени значимости ответов респондентов о причинах нарушений дисциплины личным составом дает следующую картину: 

снижение чувства ответственности сотрудников за порученное дело;

недостаточная материальная и моральная заинтересованность сотрудников ОВД в добросовестном исполнении служебного долга;

низкий уровень общей культуры личного состава. 

Как менее значимые расцениваются следующие факторы:

недостатки в системе управления оперативно-служебной деятельностью; 

неразвитость разумных потребностей у значительной части личного состава; 

отрицательный пример руководителей в поддержании должного порядка, организованности и дисциплины.

( 3. Организационно-управленческие 

основы обеспечения законности 

в деятельности органов внутренних дел

Управленческое воздействие на состояние законности в органах внутренних дел оказывается многими субъектами управления: федеральными и местными исполнительными и распорядительными органами, другими звеньями государственного аппарата, в частности правоохранительными органами. Но, конечно, главными субъектами управления в этой сфере являются начальники органов, служб, подразделений внутренних дел. 

Обеспечение законности в работе подчиненных составляет одну из главных целей (функцию-задачу) каждого руководителя, каждого вышестоящего органа. 

В отличие от внешних факторов (экономических, правовых и иных) внутреннее управление входит в сферу непосредственного влияния органов внутренних дел и поэтому представляет собой наиболее гибкую, мобильную часть системы факторов, определяющих состояние законности. 

Внутриуправленческие факторы нередко используются в качестве    “компенсаторов” тех недостатков, которые имеются в других частях указанной системы. Например, недостатки в профессиональной подготовке вновь принятых работников компенсируются за счет проведения инструктажа, усиленного контроля и т.п. 

Вместе с тем другие факторы (материальные, политические) нередко реализуются посредством управленческой деятельности (распределение и организация использования выделенных ресурсов, доведение до личного состава новых правовых актов и др.). 

Основные направления управленческого воздействия на состояние законности.

Влияние средств управления на правовое поведение работников и тем самым на уровень законности осуществляется в двух направлениях:  

формирование личности работников;

создание нормальных условий их деятельности, способствующих строгому соблюдению норм права. 

Исходя из механизма влияния на состояние законности, управленческое воздействие может быть прямым и косвенным. 

Прямое воздействие заключается в осуществлении мер, имеющих непосредственной целью обеспечение (укрепление) законности. В этих целях могут быть осуществлены, например, инструктирование по вопросам соблюдения правовых требований, контроль за законностью при выполнении определенных работ, изучение личным составом нормативных актов и т.п.

Косвенное воздействие прямо преследует цель укрепления законности, оно обычно направляется на общее совершенствование работы, повышение ее эффективности  (выработка оптимальной структуры, более совершенное распределение обязанностей, улучшение планирования и др.). 

Но любое совершенствование приводит к тому, что сотрудники лучше познают свои обязанности и соответствующие правовые нормы, повышается их профессиональное мастерство, снижается перегрузка, улучшается климат в коллективе, а все это не только повышает результаты, но и укрепляет законность в работе личного состава. 

Рассматривая возможности управленческого воздействия, целесообразно исходить из его объекта, что позволяет выделить соответствующие направления. 

А. Организация органа (подразделения). Управленческое воздействие здесь направляется на установление или усовершенствование статической фазы управления: целей, задач, функций, структуры органов (подразделений), должностных обязанностей сотрудников на перераспределение сил, средств и т.п. 

Подобные меры ориентированы на общее улучшение работы, а на укрепление законности влияют косвенно. Совершенствование структуры и функций может заключаться, например, в перераспределении объектов обслуживания с учетом оперативной обстановки, в создании постоянных специализированных групп (например, следственных), перераспределении штатов и технических средств в связи с происшедшими социально-демографическими изменениями. 

Важное значение может иметь перераспределение должностных обязанностей с учетом подготовки, опыта, интересов конкретных исполнителей. Целесообразно определить и круг полномочий каждого руководителя, связанных непосредственно с обеспечением законности в работе подчиненных, в том числе и по проведению контроля, инструктажу личного состава, организации воспитательной работы. 

Б. Функционирование органа (подразделения). Управленческое воздействие здесь связано с установлением или изменением, а также с практической реализацией порядка подготовки и принятия управленческих решений, организацией исполнения, контроля, т.е. с управлением в динамике. Эти средства могут осуществляться в целях как прямого, так и косвенного воздействия на законность. 

Прежде всего, следует выделить организацию информационно-аналитической работы. 

Речь идет о каналах поступления информации в тот или иной орган  (подразделение); ее хранении, распределении, анализе, переработке, использовании; о каналах выхода информации и т.п. Применительно к каждому органу (подразделению) определяется - что именно отрицательно влияет на качество и законность работы. Необходимо выделить информацию, непосредственно связанную с обеспечением  законности (выявление и учет допущенных нарушений, анализ, формирование статистической отчетности, подготовка сводок о состоянии законности, их периодичность). 

Важно иметь в виду, что статистические данные не раскрывают полной и объективной картины состояния законности, и за лучшими показателями нередко скрывается худшее положение дел. Поэтому статистические показатели следует рассматривать как сигнал о возможности того или иного состояния законности, который нуждается в проверке. 

Для более достоверных выводов необходимо использовать источники информации не только внутри органов внутренних дел (материалы проверок, уголовных и других дел, различные учеты, наряды, анализы, справки и др.), но и в них (материалы правоохранительных и других государственных органов, медицинских, хозяйственных и иных учреждений, общественных организаций, трудовых коллективов). В некоторых случаях целесообразно и прямое обращение к населению.

Необходимо помнить, насколько во всех видах информационно-аналитической работы учитываются такие требования к информации, как полнота, своевременность, непрерывность, достоверность, комплексность, экономичность, полезность. 

Подготовка и принятие управленческих решений являются центральной стадией управления вообще и обеспечения законности в частности. Она обычно начинается со сбора первичной информации о состоянии законности в органе (подразделении), характере допускаемых нарушений, распространенности того или иного вида нарушений, об их причинах. 

На основе этой информации выдвигаются управленческие гипотезы и определяются пути и средства их проверки, т.е. принимаются промежуточные управленческие решения. В последующем на основе этих решений должен осуществляться сбор основной информации, которая дала бы возможность оценить состояние законности, выявить участки работы, наиболее пораженные нарушениями, характер этих нарушений, причины и условия, факторы, влияющие на состояние законности, причины недостаточной эффективности ранее принятых мер; выработать наиболее результативные пути решения стоящих задач. 

Меры повышения эффективности исполнительской деятельности также могут быть прямыми, непосредственно направленными на укрепление законности, и косвенными, носящими общий характер. И в том и другом случае следует устранять факторы, которые мешают нормально работать, толкают на нарушение законности, влекут такие нарушения. 

Это может относиться, например, к отбору исполнителей с учетом их реальных возможностей (уровень подготовки, опыт, интересы), проведению инструктажей личного состава, совершенствованию приемов и методов деятельности, к интенсификации применения научно-технических средств. 

Заслуживает внимания внедрение специальных бланков, карточек, включающих алгоритмы деятельности в конкретных ситуациях, издание соответствующих справочников (например, по тактическим приемам), использование типовых планов и т.п. 

Очень велико значение и укрепление контроля вообще, и контроля за исполнением правовых предписаний в особенности. 

Хорошо организованный контроль позволяет своевременно выявить и устранить нарушения закона, определить причины нарушений, принять необходимые меры к их устранению. Контроль должен основываться на принципах оперативности, полноты, постоянства, объективности, гласности, действенности и направляться, прежде всего, на предупреждение нарушений. 

На практике используются самые разнообразные его формы: личный контроль руководителя, вышестоящих органов, инспектирование, целевая проверка, рассмотрение текущей и разовой информации, изучение дел и материалов, проверка жалоб граждан и др. 

Состояние законности во многом зависит от оценки результатов служебной деятельности, от тех критериев, которые кладут в основу таких оценок. Значительная часть нарушений законности совершается, чтобы добиться хороших показателей в работе (снижение количества преступлений, улучшение раскрываемости, уменьшение числа лиц, освобожденных из-под стражи, и др.). 

Укрепление законности в работе органов внутренних дел - это необходимое условие высоких результатов деятельности, а реальная эффективность всегда влечет и укрепление законности, поскольку не только снижает перегрузку личного состава, но и устраняет причины тех нарушений, которые допускаются умышленно, с целью показать видимое благополучие. 

Научная разработка проблем эффективности и ее оценки должна, в частности, включать: 

определение самого понятия эффективности применительно к работе органов внутренних дел в целом, их служб, подразделений; 

выработку такой системы оценки работы, которая, с одной стороны, учитывала бы реальное влияние этих органов на объекты управленческого воздействия (например, на состояние преступности), а с другой - не провоцировала бы работников на нарушения; 

выявление факторов, влияющих на эффективность реализации норм права. 

Содержание воспитательной работы по укреплению законности в деятельности органов внутренних дел определяется:

политикой государства в сфере охраны правопорядка; 

действующими законами, другими правовыми актами, в которых нашли отражение требования укрепления законности в деятельности органов внутренних дел; 

конкретными служебно-оператив​ными задачами, поставленными перед лич​ным составом органа, подразделения внут​ренних дел; 

особенностями оперативной обстановки в области, городе, районе; 

морально-психологическим состоянием личного состава. 

В организации работы по правовому воспитанию, укреплению законности в деятельности органов внутренних дел большая роль принадлежит руководителям, аппаратам по работе с личным составом, службам собственной безопасности, инспекциям. 

Каждый руководитель органа, подразделения, службы несет персональную ответственность за моральное состояние подчиненных, за их профессиональную подготовленность, за обеспечение законности в работе личного состава. 

Долг и обязанность начальника - активно участвовать в разъяснении личному составу российских законов, приказов, инструкций и указаний МВД, а также оперативной обстановки на обслуживаемой территории и тех задач, которые стоят перед коллективом по укреплению законности и правопорядка. 

Важная задача руководителей, аппаратов по работе с личным составом, всего актива органов внутренних дел заключается в том, чтобы помочь, прежде всего, молодым сотрудникам усвоить основы профессионально-правовых знаний и требований, с первых же шагов ощутить присущую коллективу подразделения атмосферу организованности, порядка, взаимной твердости и доброжелательности. 

Случается, что некоторые работники неплохо характеризуются по службе и в обычных условиях трудятся хорошо, стараются не допускать каких-либо отклонений от норм права, однако в сложной ситуации им не хватает уравновешенности, выдержки, предусмотрительности. Не умея быстро ориентироваться и принять правильное решение, они теряются, допускают просчеты и ошибки, нарушают законность. 

Задача руководителя - помочь им выработать необходимые интеллектуальные и морально-волевые качества, умение владеть собой в любой обстановке, особенно экстремальной, в нетипичных ситуациях. 

В этой важной, многогранной работе руководители органов внутренних дел должны постоянно опираться на аппараты по работе с личным составом, службы собственной безопасности, инспекции, общественные организации, коллектив. 

Эту работу они осуществляют по следующим направлениям:

воспитание личного состава в духе строжайшего соблюдения законности, сознательного отношения к выполнению своего служебного долга; 

повышение правовой культуры, формирование у личного состава навыков правомерного поведения в деятельности по охране общественного порядка, защите прав и законных интересов граждан; 

создание в каждом коллективе атмосферы нетерпимости ко всем нарушениям законности, поддержания твердого уставного порядка; 

обеспечение личного примера руководителя и начальствующего состава в укреплении законности, умелое использование дисциплинарных прав в работе по воспитанию и обучению подчиненных; 

проведение индивидуальной воспитательной работы;

использование сил общественности, коллектива органа, подразделения; 

анализ состояния служебной дисциплины и законности; 

осуществление контроля за соблюдением законности должностными лицами - работниками органов внутренних дел. 

Деятельность заместителя начальника горрайоргана по работе с личным составом по укреплению законности включает в себя следующие направления: 

формирование у подчиненных высокого уровня правосознания; 

осуществление социальной и правовой защиты личного состава; 

проведение индивидуально-воспита​тельной работы с личным составом; 

использование сил общественности, коллектива органа, подразделения в правовом воспитании личного состава, укреплении законности;

анализ состояния служебной дисциплины и законности. 

На начальника горрайоргана, его заместителя по работе с личным составом возложена непосредственно организация социальной защиты  работников. Сюда входят вопросы, связанные со следующим: 

с защитой прав и законных интересов работников и членов их семей; 

с оказанием правовой помощи работникам при восстановлении их нарушенных прав и законных интересов;

с организацией юридического всеобуча личного состава;  

с совершенствованием деятельности судов чести рядового и начальствующего состава органов внутренних дел;

с разбором заявлений, предложений, жалоб, публикаций в прессе об ущемлении прав и законных интересов работников;

с подготовкой предложений в суд и прокуратуру о пересмотре необоснованных решений по фактам посягательства на жизнь и здоровье работников органов внутренних и членов их семей, унижения чести и достоинства, ошибочных решений, привлечения сотрудников к судебной ответственности за действия, совершенные в условиях необходимой обороны. 

( 4. Формы воспитания у сотрудников правовой культуры, укрепление законности в их деятельности

В органах внутренних дел используются многообразные формы и средства правовоспитательной работы: школы профессионального мастерства и правовых знаний, постоянно действующие правовые лектории, занятия в системе межведомственной учебы работников  органов внутренних дел, прокуратуры, суда, юстиции и т.д., научно- практические конференции. 

В правовом воспитании сотрудников важное место принадлежит судам чести рядового и начальствующего состава. В их задачу входит не только рассмотрение конкретных правонарушений, т.е. установление фактов нарушений правовых норм и меры наказания виновных, но и предупреждение этих правонарушений путем проведения целенаправленных мероприятий по разъяснению личному составу законодательства, ведомственных нормативных документов, а также выносимых судами решений по конкретным делам. 

В настоящее время вопросы укрепления законности и служебной дисциплины систематически обсуждаются на коллегиях, оперативных совещаниях и в неформальной обстановке. 

В этих целях широко используются государственно-правовое ориентирование и информирование личного состава, беседы, вечера вопросов и ответов, консультации по правовым вопросам. 

Координация деятельности подразделений органов внутренних дел по обеспечению законности, предупреждению преступлений, в том числе коррупции, среди личного состава, совместные проверки и иные мероприятия по обеспечению законности, поддержание постоянных контактов с другими правоохранительными органами по этим вопросам осуществляются инспекциями по личному составу, подразделениями собственной безопасности и другими специальными подразделениями. 

Таким образом, в органах внутренних дел сложилась система правового воспитания личного состава, включающая в себя разнообразные виды повышения правовой культуры, способствующая формированию у работников высокого уровня правосознания, выработке у них правомерного поведения при выполнении служебных обязанностей и вне службы.

Проблемы укрепления законности и служебной дисциплины были предметно рассмотрены на коллегии Министерства 23 декабря 1998 г. № 6 км/1.

У руководства вызывает озабоченность снижение уровня морально-психологической устойчивости личного состава, что проявляется, в первую очередь, в увеличении числа нарушений дисциплины и законности, совершении сотрудниками преступлений.

Коллегия одобрила проект Концепции кадровой политики Министерства внутренних дел Российской Федерации и Плана мероприятий по ее реализации. Данное решение Коллегии, названная Концепция и План мероприятий отражены в приказе МВД России от 11 января 1999 г. №12.

Исходные идеи кадровой политики МВД России заключаются в том, что это составная и неотъемлемая часть государственной кадровой политики, инструмент ее реализации в деятельности органов внутренних дел и внутренних войск.

Она представляет собой систему целей, задач, принципов, форм, методов, направленной работы по обеспечению органов внутренних дел и внутренних войск кадрами (персоналом), обладающими необходимыми деловыми (профессиональными) и моральными качествами.

Основными принципами кадровой политики МВД России являются:

научная обоснованность и реалистичность, взвешенный учет как потребности органов внутренних дел и внутренних войск в кадрах той или иной квалификации, так и существующих возможностей ее удовлетворения;

системность и комплексность решения  кадровой проблемы;

перспективность, ее опережающий и упреждающий характер, основывающийся на прогнозировании кадровой ситуации;

тщательность отбора персонала (сотрудников, военнослужащих, работников гражданского персонала) органов внутренних дел и внутренних войск по их деловым и моральным качествам; 

сочетание доверия и уважения к кадрам с принципиальной требовательностью к ним; 

преемственность и обновление кадров, оптимальное сочетание опытных и молодых сотрудников, военнослужащих; 

сочетание принципов единоначалия и учета мнения коллектива при решении кадровых вопросов; 

доступ всех граждан страны к службе в органах внутренних дел и внутренних войсках МВД России при неукоснительном соблюдении требований к состоянию здоровья, уровню образования, профессиональной подготовленности, закрепленных в нормативных актах, отсутствии судимостей и связей в уголовной среде; 

правовая и социальная защита персонала, обеспечивающая законность и социальную справедливость решения кадровых вопросов. 

Итогом реализации Концепции должно стать формирование целостной системы работы с кадрами, неразрывно связанной с ключевыми задачами укрепления законности и правопорядка, в полной мере отвечающей потребностям российского государства. 

Последовательное проведение этого курса позволит оздоровить нравственную атмосферу в коллективах, своевременно пресекать факты беззакония, произвола, игнорирования служебного долга, коррупции, предательства интересов службы.
( 5. Медико-психологические направления

профилактики нарушений законности

среди личного состава МВД России

В докладе президентской комиссии по правам человека было отмечено, что начиная с конца 1992 г. возросло количество  жалоб, поступающих   в правозащитные организации от граждан, которые  подверглись пыткам, истязаниям, избиениям в отделениях милиции, следственных отделах и ИВС. В первом квартале 1997 г. за различные нарушения законности были привлечены к ответственности 1444 сотрудника, что на 10% выше уровня предыдущего года; за преступления - 788 сотрудников, что на 20% выше уровня предыдущего года. 

По итогам 1997 г. привлечено к уголовной ответственности  и осуждено сотрудников ОВД за убийство и покушение - 117, умышленное причинение вреда здоровью (тяжкое или менее тяжкое) - 208, изнасилование - 64, грабеж - 84, разбой - 88,  за другие  преступления - 2333.  

Причин роста нарушений законности среди личного состава МВД много - как объективных, так и субъективных, здесь проанализированы  некоторые из них.

1. Рост   преступности ставится в вину МВД и другим правоохранительным органам, при этом не учитывается влияние криминогенной ситуации в виде системного кризиса в стране. Существует мнение, что при отсутствии реальных возможностей контроля над преступностью (сил и средств) действия ОВД  направлены на искусственное увеличение раскрываемости преступлений, путем применения пыток, избиений, истязаний. Применение пыток якобы стало привычным и легким способом раскрытия преступлений, в свою очередь это привело к тому, что уровень криминализации сотрудников МВД достиг “ужасающих размеров”. 

Анализ деятельности  органов и подразделений внутренних дел выявил устойчивую тенденцию роста чрезвычайных происшествий, нарушений служебной дисциплины и законности среди сотрудников. Так, в период  с 1996 по 1999 гг. личным составом совершено около 35 тыс. нарушений законности и преступлений, по отрицательным мотивам уволено более 100 тыс. сотрудников. За совершение преступлений осуждено свыше 6 тыс. лиц  рядового и начальствующего состава. 

2. Ухудшение качества психологического отбора следователей и других сотрудников: уменьшилось количество лиц, имеющих высшее образование и стаж работы более трех лет, не говоря о личных психологических качествах отбираемых (склонность к агрессивным действиям, садистские наклонности), аналогичным образом меняется качественный состав и других структур МВД. Только в 1999 г. из органов внутренних дел по различным причинам уволено свыше 12 тыс. сотрудников, причем более половины из них отчислены на первом году службы. Это обстоятельство в целом оказывает негативное влияние на общее состояние  морально-психологического климата во многих служебных коллективах, препятствует выработке единых профилактических мер по предотвращению нарушений дисциплины и законности среди личного состава МВД.  

3. Рост среди личного состава МВД числа лиц, прошедших “горячие точки”, у которых вырабатывается агрессивный стереотип поведения в сочетании с развитием посттравматического стрессового расстройства (среди тех, кто  пребывал в экстремальных условиях длительное время - 6 месяцев и более).

Через 6-8 месяцев после возвращения из Чечни по методике СМИЛ были обследованы 380 сотрудников ОМОН. Психологические отклонения свыше  70 Т баллов были обнаружены у 17% обследованных, из них при этом у 10% бойцов ведущими были  9 и 2 шкалы, у  5% - 9 и 3, у 2% - 9 и 7 шкалы. По 4,8,9,2 и 7-й шкалам соответственно у 27,2%; 19,5%; 17,6%; 13,9%; 9,6% сотрудников наблюдалось повышение  свыше 50 Т баллов. Эти данные служили основанием для проведения углубленного клинико-психопатологического анализа. При этом были выделены три клинико-психологические группы с “Расстройством приспособительных реакций”.
Первая группа - 10%. Характеристика данной группы определялась смешанной  тревожной и депрессивной реакцией, обусловленной расстройством адаптации. Она характеризовалась повышенной активностью в своих действиях, которая сочеталась с легкой утомляемостью, быстрой  истощаемостью и перепадами настроения в сторону   резкого снижения, вплоть до тревожно-депрессивных состояний. Но иногда состояния повышенного настроения сочетались со стремлением к лидерству, неоправданной бравадой, моторной подвижностью и агрессивностью. Одного из бойцов этой группы ОМОН  командир характеризовал как “чумного: то такой активный не остановишь, просится на дежурство по трое суток подряд, то ходит чернее тучи, ничего не хочет делать, между прочим, после  Чечни стал такой, там близкого друга потерял, погиб у него на глазах”. Для этой группы были характерны высказывания типа чернобыльских “комплексов жертвы”, озабоченность проблемами непризнанных заслуг. В состояниях сниженного настроения и депрессии многие выказывали чувство вины перед погибшими товарищами и сожалели о том, что остались живы. Временами у некоторых бойцов выказываемая агрессивность не соизмерялась со значимостью мотивов поступка, т.е. наблюдалась некая парадоксальность реакций. При психологическом обследовании у данной группы было обнаружено повышение  9 и 2 шкалы СМИЛ  свыше 70 Т баллов. 

Вторая группа составляла 5%. Характеристика поведения позволяла отнести  их к группе со смешанным расстройством эмоций и поведения, рассматриваемой в рамках рубрики. Лицам из этой группы была присуща  активность, завышенная самооценка, некритичность ко многим своим упущениям в работе, эмоциональная незрелость и эгоизм. Они часто проявляли легкомысленное отношение к серьезным заданиям, за что получали взыскания от командования. Когда рушились их планы легко понравиться окружающим, они проявляли определенную агрессивность на фоне повышенной нервозности,  драматизировали события. В этой группе было наибольшее количество лиц, которые по собственному желанию несколько раз побывали в Чечне. В состояниях психической дезадаптации они были склонны к легкомысленному участию в событиях сомнительного характера, которые могли дискредитировать облик  сотрудника ОВД, при разоблачении отрицали негативную информацию, искренне не понимая ее серьезности. При психологическом обследовании у этой группы обнаружено повышение 9 и 3 шкалы   свыше 70 Т баллов.

Третья группа - 2%, в которой характеристика включенных в нее сотрудников позволяла отнести их к числу лиц с преобладанием нарушений поведения. У них была обнаружена тревожность в сочетании с постоянной активностью и непродуманностью поступков. После конфликтных ситуаций эти лица легко сожалели о свершившемся факте,  и часто, таким образом, избегали наказания, но без определенных выводов. Для них было характерно выраженное чувство вины перед погибшими товарищами, навязчивое прокручивание воспоминаний, высказывания сомнений  в правильности своего поведения “тогда  в Чечне на поле боя”. Многие из этой группы опасались за свое психическое и соматическое здоровье в будущем, спрашивали, могут ли они “сойти с ума” и состариться раньше остальных. Но потом, быстро забыв о своих тревогах, заявляли о готовности совершить подвиги и отомстить за погибших.  В данном случае агрессия была направлена всегда на врага. Психологическое обследование выявило повышение 9 и 7 шкалы СМИЛ свыше 70 Т баллов.
Таким образом, выявилось, что 17% бойцов, вернувшихся из Чечни, обнаруживали “Расстройство приспособительных реакций”  различных видов. 

По данным Л.Н. Собчик (1990), изменения в психологическом профиле, подобно выявленным в вышеуказанных группах, отражают состояние выраженного стресса, а противоречивое сочетание высокой 9 и 2 шкал выявляет гиперкомпенсаторную задействованность разных защитных механизмов и повышенную активность личности в поисках выхода из сложной ситуации.  

По другим  данным при резко выраженных пиках психологического профиля на 9 шкале поведение может становиться неадаптивным в связи с чрезмерной и плохо направленной активностью. Потому обращает на себя  внимание высокая,  не соответствующая значимости ситуации, агрессивность участвовавших в боевых действиях. Эта симптоматика, ранее не включенная в синдромологию посттравматического стрессового расстройства, характеризуется не "раздражительностью" и не "вспышками гнева", а высокой агрессивностью со стремлением к разрушительным действиям, приводящим зачастую к трагическим  последствиям, когда сотрудник ОВД или военнослужащий ВВ совершает уголовно-наказуемые деяния.

4. Фактор злоупотребления спиртными напитками является важным в формировании агрессивного поведения, способствующего нарушению законности различного вида, вследствие постепенного растормаживания в человеке низменных чувств и интересов. Злоупотребление алкоголем ведет к быстрому развитию интеллектуально-мнестических нарушений, способствующих подавлению духовности и личностно положительных цельных качеств каждого сотрудника, развитию алчности и профессиональной деформации.  Каждое третье нарушение законности и преступление, и каждый четвертый суицид совершается личным составом в состоянии алкогольного опьянения. 

5. Накопление усталости, вследствие постоянного участия в экстремальных и повседневных напряженных условиях службы – постоянные “усиления” с ненормированным рабочим днем делают сотрудников в  лучшем случае безразличными и равнодушными к лицам, чьи права они охраняют, а в худшем – преступниками. Несоблюдение физиологической потребности человека в отдыхе и отсутствие ощущения его собственной защищенности чревато различными нервно-психическими нарушениями, в том числе внезапными приступами ярости и насилия, как в отношении окружающих, так и самих себя.  

В последнее время ОВД ежегодно теряют более 400 лиц рядового и начальствующего состава, покончивших жизнь самоубийством, еще около 400 человек погибает в результате профессиональных травм. 

Высокий удельный вес самоубийств среди работников уголовного розыска, РУОП, конвойной службы, дежурных частей, участковых инспекторов подтверждает высокий уровень стрессогенности в этих службах. 

В.И. Месников и С.А.Голобородько (1996), говоря о суицидах, считают, что сам уходит из жизни сегодня почти каждый третий военнослужащий из общего числа погибших в армии и на флоте. Остается высоким число военнослужащих, погибающих от самоубийств и во ВВ МВД России. Заканчивают жизнь самоубийством в основном молодые люди - 78% в возрасте до 24 лет. Среди них - 80% военнослужащих по призыву, две трети из которых солдаты и сержанты первого года службы. Покушений на самоубийство в 5-10 раз больше, чем самоубийств.

По данным МВД России, на войне в Чечне 1994-1996 гг. было убито 1280 сотрудников, а в мирных условиях в 1995 г. покончили жизнь самоубийством 409 человек. 

Н а б л ю д е н и е 1. Сотрудник ОМОН, К., 26 лет, стаж работы  в ОВД 3 года, участвуя в специальной операции по задержанию  преступников,  заметил, что один из преследуемых достал внезапно пистолет и направил его на напарника, но К. опередил его и смертельно ранил. Пистолет противника оказался газовым. Против сотрудника было возбуждено уголовное дело, которое длилось около года. Его больше всего угнетало то, что у него не было средств на оплату услуг адвоката, официально его интересы не были защищены.   Во время следствия К. был очень подавлен, а после признания судом его действий правомерными, неожиданно покончил жизнь самоубийством. Сослуживцы характеризовали К. в обычной жизни не склонным к депрессивным реакциям, открытым жизнерадостным человеком, который всегда шел навстречу сотрудникам, охотно помогал и выручал из трудных ситуаций. Такого трагического конца никто  из сослуживцев и домашних не ожидал, все считали несколько подавленное состояние К. ситуационно обусловленным и временным. Со слов домашних все ждали его на работе, относились с достаточным пониманием и сочувствием, ни в чем  его никто не обвинял и не осуждал его действий. 

Случаи, когда сотруднику милиции пришлось применить оружие по независящим от него обстоятельствам, являются для него  стрессогенными. Многие сотрудники нуждаются в психокоррекции состояния, пока доказывается законность их действий.

В подобных случаях сотрудники ОВД не чувствуют себя в правовом и социально-психологическом плане защищенными людьми. Например, обнаружив оружие или наркотики у преступника, они должны доказать, что это действительно так, иначе преступник может сказать в суде, что оружие (или наркотики) ему подложили. 

Сотруднику ФБР в США в суде верят как непререкаемому авторитету, представителю государственной власти, чье слово не подвергается сомнению. У сотрудников милиции на сбор этих доказательств уходят не только время и физические силы, но и психологически сотрудник не чувствует себя лицом, охраняющим закон.

6. Низкий уровень материального положения личного состава МВД способствует совершению таких должностных преступлений, как взяточничество, вымогательство и даже вооруженные ограбления с использованием служебного положения. Эти разновидности преступлений с психологической точки зрения относятся тоже к насильственным должностным преступлениям наряду с убийством и умышленным причинением вреда здоровью. 

Сотрудники ОВД возвращают в казну государства сотни миллионов долларов, а сами получают нищенские оклады. Эта безнадежность способствует повышенной стрессогенности многих жизненных ситуаций, с которыми они сталкиваются. Накопление психологической неудовлетворенности материальным положением, с одной стороны, и постоянное участие в стрессогенных ситуациях, с другой, способствуют быстрому формированию морально-нравственной деформации и развитию стрессовых расстройств у сотрудников. 
Системный кризис в стране привел к резкому падению социальной защищенности, уровня и качества жизни россиян. В этой связи проблема социально-психологической и правовой защиты сотрудников ОВД и военнослужащих ВВ приобретает чрезвычайное государственное значение. Длительное функционирование в условиях экстремальности фактически ограничивает права и свободы сотрудников МВД, поэтому они нуждаются в конкретных мерах, направленных на их компенсацию в виде льгот, привилегий и социальных гарантий. И как бы ни менялась общественно-политическая система в стране, особое место сотрудников ОВД и военнослужащих ВВ в обществе, определенное значимостью службы, оставалось бы высоким и престижным благодаря социально-правовым гарантиям и признанию их государством. 

Основные социальные гарантии защиты, правовые льготы, компенсации для сотрудников органов внутренних дел определены Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом  "О милиции" и другими нормативными актами, “Положением о службе…”, рядом указов Президента, постановлениями правительства, приказами МВД России, а также рядом дополнительных региональных льгот, устанавливаемых законодательными и исполнительными органами власти субъектов Федерации и местного самоуправления. Однако провозглашенные этими актами социальные права оказались недостаточными для обеспечения достойного статуса материального положения сотрудников в переживающем глубокий экономический и политический кризис обществе. 

Знание указанных причин, способствующих нарушению законности, применению  насилия сотрудниками МВД, облегчит принятие  мер психологического и социально-правового характера по их устранению. В связи с этим необходимо:

более пристально и качественно проводить  специальный отбор и психологическое тестирование кандидатов на работу в ОВД и ВВ; 

проводить дополнительное тестирование и обследование психиатром лиц, склонных к агрессивному поведению и злоупотреблению алкоголем;

разработать принципы воспитательной и духовно-психологической подготовки личного состава, направленного на защиту населения от преступных посягательств и злоупотреблений властью;

обеспечить достойный отдых и  социальную защиту личного состава;

отказаться от валовых показателей работы ОВД (правоприменительных органов);

властным структурам пересмотреть критерии оценки эффективности деятельности ОВД;

обеспечить общественный контроль над соблюдением законности;

обеспечить соблюдение института адвокатов и использование услуг правозащитников.

На основании изложенного нами разработана концепция психологической профилактики нарушения законности и обеспечения стрессоустойчивости  в напряженных условиях повседневной  служебной деятельности.

Основные ее принципы включают: 

а) поэтапность мероприятий, направленных на адекватное построение лечебно-воспитательных, психологических и других программ; 

б) причинность, т.е. работу в направлении прерывания действия изученных криминогенных факторов или смягчения их воздействия на психику личного состава; 

в) патогенетичность – выявление механизма развития некоторых причин нарушения законности для их  устранения и профилактики.  

Изучение состояний психической дезадаптации личного состава, повлекших за собой нарушения законности в различных оперативно-служебных ситуациях, дало основание выделить следующие три направления концепции профилактики нарушения законности среди личного состава МВД России. 

1. Внедрение и  отработка духовно-психологического

направления профилактики нарушений законности

Каждое участие личного состава в различных оперативно-служебных ситуациях имеет специфику, поэтому особенно важно вербальное (словесно-образное) воздействие на мотивационный уровень осознания поведения личного состава. Это довольно ярко показала чеченская война. Учитывая данное обстоятельство и изучив опыт функционирования подразделений московского ОМОНа, в том числе и в Чечне, была разработана методика, основанная на внушении в бодрствующем состоянии в сочетании с концентрацией внимания на дыхании. 

Ее можно проводить в группе и по отдельности с каждым человеком или, записав на магнитофон, включать для прослушивания в комнатах психологической разгрузки перед ответственными операциями, связанными с угрозой жизни и здоровью. “Методика поддержания профессиональной чести” состоит из нескольких частей формул внушения: “Признавая, что Вы вступили в ряды личного состава МВД, в полной мере осознавая опасность избранной Вами профессии, Вы должны стараться поддерживать престиж своего ведомства и моральный дух своего коллектива. Вам, возможно, придется участвовать в очень сложных и опасных для жизни ситуациях, требующих от вас решительности, храбрости, самоотверженности во имя спасения жизни людей, а возможно, и чести Родины, народа и своей - в соответствии не только со служебным, но и гражданским и нравственным долгом. В напряженных условиях службы Вы всегда должны помнить, что Ваша святость - в присяге, дух - в народном героизме, совесть - в неподкупном служении Отечеству, честь - в благополучии всех сограждан. В напряженных  условиях оперативно-служебной деятельности  Вас спасут сознательная дисциплинированность, исполнительность, инициативность, профессиональная солидарность, взаимопомощь, умение поддержать более слабых, смелость и способность к разумному риску”. Эти формулы внушения сочетаются с регуляцией дыхания.

Наряду с указанными основными методиками в процессе исследования  разработаны и другие психопрофилактические приемы. Кроме, собственно, методов психотерапии для личного состава разработаны методики-рекомендации. В частности, на основании анализа фактов успешного завершения ситуаций, связанных с захватом людей террористами, а также с учетом негативного опыта  и на основе использования метода экспертных оценок были разработаны методические рекомендации психологической защиты и поддержки заложников и сотрудников. Несмотря на определенные недостатки каждого метода, они дадут возможность воспитателям и психологам  оказывать посильную помощь в каждой конкретной ситуации.

2. Применение основных принципов

и методов психотерапии и психокоррекции,

направленных на обеспечение психофизического равновесия

личного состава

Разработанные методики психотерапевтического воздействия составлены по принципу простоты, доступности, осуществимости в сложных оперативно-служебных ситуациях, основаны на сочетании дыхания, физического цикла напряжения и расслабления с очищением сознания. Они тесно связаны между собой и незаметно переходят друг в друга.

В ходе разработки методик  выделены два этапа  выполнения психорегулятивных упражнений.

Первый этап – обучение расслаблению, когда наступает пониженная чувствительность к внешним объектам, отрешенность от них, а также от внутренних второстепенных переживаний. Умение отрешиться от постороннего - условие, без которого нельзя достигнуть состояния расслабленности. Но расслабление полностью нельзя ощутить без предварительного напряжения. Напряжение должно достигнуть максимума, и тогда расслабление наступит само по себе. 

Второй этап - просветление, озарение, прозрение, который можно назвать более понятно - этапом здравомыслия. На этом этапе наступают основные эффекты психорегулятивных упражнений:

1) выработка чувства глубинного спокойствия, восстановление нарушений психики, приобретение повышенных способностей к управлению нервно-психической деятельностью, улучшение памяти, внимания; 

2) увеличение глубины восприятия окружающей действительности и отдельных явлений, развитие аналитических способностей, дедуктивного и индуктивного мышления, в конечном счете, препятствующего совершению необдуманных поступков; 

3) общее оздоровление организма, профилактика функциональных расстройств, повышение выносливости организма, проявление высоких сенсорных способностей;

4) изменение генеральной линии поведения человека в сторону большей духовности. В мотивации деятельности начинают проявляться высшие ценности - бескорыстие, доброта, доброжелательность и любовь к людям. Многие могут достигнуть такого уровня развития сознания, когда христианская заповедь "возлюби ближнего, как самого себя" становится вполне достижимой и реальной. В некоторых концепциях психорегуляции поведения человека этот уровень сознания называется "космическим" и указывает на тесную связь человека с окружающим его мирозданием. 

Вышеуказанных эффектов можно достигнуть различными видами техники расслабления, применения дыхательных упражнений и т.д.

3. Совершенствование социально-правовых  механизмов,

укрепляющих  законность и правопорядок

Высокий уровень гибели сотрудников ОВД и военнослужащих ВВ, случаи самоубийств в последние годы, получение телесных повреждений объясняются многими причинами.  Можно условно выделить ряд профессиональных факторов риска, которые способствуют психической дезадаптации и нарушению законопослушного поведения сотрудника.  Они взаимосвязаны. 

Для определения основных направлений повышения готовности подразделений ОВД и ВВ к выполнению оперативно-служебных задач по восстановлению конституционных норм в Чеченской Республике в ходе исследования было проведено анкетирование личного состава, участвующего в  специальных операциях на территории Чечни. Один из пунктов анкеты включал вопрос о влиянии на службу материально-технического и тылового обеспечения сотрудников. Назвали неудовлетворительными: условия для размещения и отдыха - 20,6%(1,3% сотрудников; организацию питания - 25,8%(1,1%; организацию медицинского обслуживания - 4,5%(0,8%; технический уровень средств связи - 11,6% ( 1,4%; обеспечение средствами индивидуальной защиты - 5,1%(1,2%. 

Кроме того, на несоответствие тактико-технических средств вооружения и защиты условиям действия  указали 10,3%(1,4% опрошенных; на отсутствие опыта совместных действий с ВВ - 22,5%(1,3%; на несогласованность действий ОВД и ВВ - 7%(1,2%; ОВД с силами МО России - 45,1% (1,4%; на слабое информационное обеспечение - 19,9 % ( 1,2% сотрудников. 

Таким образом, некоторые социально-психологические факторы деятельности ОВД и ВВ при плохой их организации могут выступить в качестве криминогеннных причин, способствующих нарушению поведения личного состава.

Рассматривая девиантное и делинквентное поведение сотрудников ОВД и ВВ не только как одно из клинических проявлений психической дезадаптации (в том числе и ПТСР в случаях, когда отклонения в поведении начинаются в конце служебной деятельности), но и как медико-социальную проблему, было проанализировано состояние данного вопроса в наиболее развитых  странах. Это было сделано с целью возможного использования мирового опыта в решении социально-правовых путей профилактики делинквентного поведения  военнослужащих ВВ и сотрудников ОВД. 

В последние годы в различных странах альтернативная (т. е. не военная, но обязательная) служба приобретает все большую актуальность. Самым распространенным в цивилизованных странах является также контрактный способ комплектования армии. У нас в стране законодательная база военной организации контрактного типа все еще совершенствуется, ведется разработка руководящих документов и инструкций военного ведомства. Государство, несмотря на то, что переживает серьезные политические и экономические трудности, ведет поиск научно обоснованной концепции развития ВС. Сложившаяся ситуация диктует необходимость глубокого изучения существующей международной практики военного строительства в условиях контракта. 

Переход к контрактному способу комплектования ВС США не решил  проблем делинквентного и девиантного поведения солдат, обусловленного психофизической дезадаптацией (дезертирство и самовольные отлучки, убийства  и самоубийства). 

Контрактная система комплектования не смогла решить основных социально-психологических проблем армии и в других странах. Более того, уровень их боеспособности после реформирования несколько снизился. С одной стороны, контракт способствует существенному повышению профессионализма военнослужащих. С другой - сама природа контракта послужила мощным фактором изменения ценностно-мотивационных основ военной службы, привела к снижению морально-нравственных стандартов социального поведения военнослужащего, доминированию личных интересов наемника над государственными и армейскими ценностями, которые более значимы в оценке качеств военнослужащего. 

Данные “за” и “против” контрактной системы анализировались  не для того, чтобы  решить, нужна ли она в России. В результате анализа было установлено, что контрактная система не искореняет таких явлений, как дезертирство, самовольные отлучки, преступность, наркотизация, алкоголизация. В ходе исследования было выявлено, что нарушения законности и преступность среди личного состава не могут быть предупреждены  и искоренены только одними социальными мерами. Нужен комплекс медико-психологических и социально-правовых мер, которые бы удовлетворяли как материальные, так и духовно-нравственные и физиологические потребности солдат в условиях контрактной службы в какой бы стране солдат не служил.

В результате оценки опыта контрактной системы комплектования армии военно-политическое руководство США сделало определенные выводы и в настоящее время, осуществляя программу строительства и совершенствования вооруженных сил, уделяет большое внимание морально-этическим вопросам, духовно-нравственным сторонам службы.
Учитывая мировой опыт, необходимо обратить внимание на следующие моменты в процессе профилактики девиантного и делинквентного поведения сотрудников и военнослужащих силовых ведомств. 

Формирование интеллектуального потенциала, требующее всесторонней комплексной, унифицированной подготовки кадров; проведение также психофизической подготовки (высокой психологической устойчивости к стрессам, выносливости к тяжелым физическим нагрузкам);  специализированной боевой подготовки, в том числе тактико-технической - с владением современными высокими технологиями обеспечения личной и общественной безопасности сотрудников ОВД и военнослужащих ВВ.

Использование возможностей церкви в процессе реформирования силовых ведомств. Учитывая опыт зарубежных стран, следовало бы попробовать применять морально-нравственные принципы религий, сложившиеся в течение тысячелетий и основанные на народном опыте, для укрепления дисциплины и правопорядка, обеспечения устойчивости личного состава к различным соблазнам, дискредитирующим облик сотрудника ОВД и военнослужащего ВВ на основе использования  катарсистического принципа исповедания. 

Создание профессиональных ассоциаций (союзов), где начсостав имеет право занимать выборные должности. Основными задачами ассоциаций являются, в первую очередь, защита профессиональных, медико-психологических, моральных, материальных и иных интересов личного состава, а также организация  воспитательно-оздоровительных мероприятий. 

Резюмируя сказанное, следует заключить, что в дальнейшем для профилактики нарушений законности и повышения стрессоустойчивости сотрудников необходимо  разработать федеральный закон о социально-правовой и психологической защите личного состава. В нем должны быть законодательно закреплены: 

социально-правовые гарантии (на право восстановления здоровья, компенсацию морально-психологических потерь в случаях получения увечий, защиты интересов престарелых и одиноких родителей, семьи и детей, страхования жизни, здоровья, имущества); 

материально-технические пути обеспечения выживаемости и стрессоустойчивости в экстремальных условиях (соответствующими современным требованиям технической культуры экипировкой, средствами технической защиты от повреждающего влияния стрессогенных факторов; медицинской защиты необходимыми вакцинами, сыворотками, медикаментами, сбалансированным питанием); 

право на практическую помощь юриста, адвоката, психолога и психотерапевта в случаях выявления стрессовых расстройств и при необходимости защиты в конфликтных ситуациях.
____________

Г л а в а  III
ПРОФИЛАКТИКА НАРУШЕНИЙ ЗАКОННОСТИ 

В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

( 1. Организация и планирование 

профилактики нарушений законности

в органах внутренних дел

В последние годы стала особенно очевидной фундаментальная зависимость эффективности деятельности МВД от качеств личности каждого сотрудника, которые закладываются в воспитании. Со времени выхода в свет Директивы МВД России от 1996 г. № 1 “О неотложных мерах по коренному улучшению работы с личным составом в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации” уделяется особое внимание воспитанию сотрудников в духе соблюдения законности. 

Управленческому аспекту этой работы (в том числе вопросам планирования, координации и контроля) уделяется внимание и в центре, и на местах. 

Результаты инспекторских проверок свидетельствуют о том, что в соответствии с Планом реализации требований этой Директивы в каждом органе и подразделении создана (по крайней мере, формально) постоянно действующая система работы руководителей и командиров с личным составом. 

Во всех перспективных (на год), а также квартальных и месячных планах работы присутствуют разделы, посвященные рассматриваемой проблеме, причем они неизменно предполагают координацию (согласование) действий различных служб и должностных лиц, а также контроль руководителей за всем комплексом мер по предупреждению нарушений законности. Таким образом, в теории это направление работы выглядит относительно благополучно.

Организационное становление профилактики негативных явлений в кадровом корпусе МВД осуществилось в ответ на новые социальные требования и, можно сказать, ознаменовало собой первый этап развития современной системы работы с личным составом. Однако этап этот подошел к концу, начинающийся  же второй  этап - практических достижений - уже демонстрирует то, что в сфере планирования, координации и контроля деятельности по укреплению законности существуют острые проблемы, которые должны быть учтены и решены, чтобы вся система работы с личным составом могла творчески и гибко функционировать в условиях крупномасштабных социальных, экономических, криминологических и иных перемен.

Какие же основные недостатки можно увидеть сегодня на этом направлении деятельности? По мнению руководителей МВД, ГУВД и УВД субъектов Российской Федерации1, это излишнее бумаготворчество в области планирования и отчетности; декларативность предусматриваемых мероприятий; отсутствие  в планах указаний на механизмы, позволяющие эффективно решать профилактические задачи; формализм, бюрократизм и погоня за показателями, подменяющие работу с людьми; отставание содержания и способов работы от требований жизни. 

По мнению руководителей, несмотря на предпринимаемые Министерством усилия, в целом на местах происходит снижение авторитета института работы с кадрами; вопросы воспитания их в духе укрепления законности воспринимаются в ОВД как, в лучшем случае, второстепенные. 

В практическом смысле это приводит к тому, что при планировании профилактической деятельности составляется перечень “дежурных” мероприятий, в эффективность которых не верят ни руководители, ни специалисты по работе с личным составом. Этот подход  имеет две основные причины.

Первая - отсутствие в обществе в целом и в органах внутренних дел в частности объединительной идеологии, приводящее к тому, что влияние на личный состав традиционных, эффективных в прошлом форм информационно-пропагандистской и индивидуальной работы оказывается сомнительным, а  порой просто отсутствует. Отсюда следует, что планированию в этой сфере должно предшествовать проведение региональных социально-психологических исследований, анализирующих основные параметры и направления негативных воздействий на личный состав, его морально-психологическое состояние, готовность к восприятию конкретных форм и методов работы по укреплению  законности и т.д. Со становлением психологической службы в МВД такой  этап подготовки планов становится  не только выполнимым, но и обязательным.

Вторая причина низкой результативности планирования - опора при составлении перечня мероприятий на заведомо нереалистичную статистику дисциплинарной практики. Тактика “дозирования” негативной информации о кадровых процессах  в вышестоящие ведомственные инстанции существовала всегда, но в последнее время приняла неприкрытый характер. 

На деле это приводит к тому, что при  составлении плана работы в части укрепления законности возникает вопрос: ориентироваться на реальную или сглаженную, фигурирующую в официальных отчетах картину нарушений законности в органе (подразделении)? 

Включать ли в так называемую категорию риска, нуждающуюся в усиленном индивидуальном воздействии, сотрудников, допустивших незафиксированные в должном порядке нарушения законности? 

Естественно, в большинстве случаев от этого отказываются, и круг замыкается: в составляемых планах основной упор начинает делаться, например, на вопросы государственно-правового ориентирования (хотя в подразделении может процветать, допустим,  мздоимство, отнюдь не сопряженное с незнанием законов), а в списке сотрудников, нуждающихся в особых профилактических мерах, оказываются только те, кто допустили незначительные и легко фиксируемые проступки. 

В итоге основные причины, факторы, субъекты нарушений законности оказываются   не охваченными никаким планированием.

С тем, чтобы, по крайней мере, смягчить последствия подобных управленческих ошибок, можно порекомендовать руководителям и специалистам по работе с личным составом предусматривать информирование сотрудников (особенно реально склонных к нарушениям законности) о сложившейся в регионе практике привлечения должностных лиц МВД к ответственности за эти нарушения. 

Используемые в профилактической работе обзоры подобных чрезвычайных происшествий, с одной стороны, не дискредитируют личный состав (поскольку речь  идет о “посторонних” сотрудниках и информация доводится до всего кадрового корпуса,  без акцента на конкретных фамилиях), с другой же - позволяют продемонстрировать негативные последствия нарушений законности, в том числе  наиболее актуальных для конкретного органа (подразделения). 

Грамотно составленный план работы помогает решить еще одну важную задачу - координация сил и действий, осуществляемых всеми звеньями управления (начальник подразделения, начальники служб, кадровые аппараты, аппараты по работе с личным составом, психологи подразделения, общественные формирования и т.д.). Например, начальник подразделения руководит данным направлением работы, сосредоточивает информацию, принимает решения; кадровые аппараты периодически анализируют состояние дел в этой сфере; аппараты по работе с личным составом организовывают воспитательную работу; психологи подразделения изучают личность сотрудников, дают рекомендации для работы с ними и т.д.

Однако на практике чаще можно видеть иные примеры. В частности, распространено нежелание руководителей участвовать в целенаправленной работе с сотрудниками, а тем более осуществлять ее координацию: “До настоящего времени среди руководящего состава бытует мнение, что работой с личным составом должны заниматься лишь работники кадровых аппаратов”2. 

Последние, в свою очередь, слабо понимают специфику деятельности различных служб, возможности, характер и реальную распространенность нарушений законности их сотрудниками, а, кроме того, подчиняются тактике своего руководства по  предоставлению в инстанции “дозированной” информации по вопросам законности. 

Сотрудники воспитательных аппаратов также с трудом  могут найти свое место в этой цепочке взаимодействий, поскольку даже само содержание воспитательной работы не определено нормативными документами на уровне Закона Российской Федерации “О милиции” или Положения о службе в органах внутренних дел; не решены вопросы методического, кадрового, оргштатного и ресурсного обеспечения воспитательного процесса 3; явно затянувшийся  поиск новых ценностных оснований и смыслов воспитания заставляет действовать устаревшими способами.

Учет же морально-психологических составляющих кадровой ситуации в интересах укрепления законности осложнен  постольку, поскольку ведомственные психологи зачастую не имеют специального образования, не понимают реального состояния дел с нарушениями законности, не обладают независимостью от начальника органа (подразделения). 

В результате сводится на нет сама идея психологического сопровождения работы по укреплению законности. В первую очередь здесь следовало бы планировать и координировать психологическую поддержку личности сотрудника перед лицом распространившихся в обществе настроений бездуховности, меркантилизма, а также  негативных влияний на личный состав частой смены руководства Министерства и связанных с этим изменений приоритетов и ведомственных структур, что совокупно провоцирует скрытый  коллективный протест4.  

Пока же психолог чаще всего может предложить воспитателю слишком мало полезной информации. О координации же вообще трудно вести речь, поскольку нельзя координировать то, чего нет. В настоящее время, как показал опрос руководителей, в интересах координации в основном используют:

совещания при начальнике (большинство поставили на 1 место);

временные комиссии, организованные, например, для разбирательства конкретных случаев нарушения дисциплины и законности (2 место);

планирование работы в данном направлении (3 место).

Ясно, что такая координация не столько упреждает факт нарушения законности, сколько позволяет оперативно реагировать на уже свершившиеся  события. На этом примере видно, что координация, равно как и работа с кадрами ОВД в целом, носит “постоянно догоняющий практику характер” 5.

Можно, таким образом, утверждать, что в настоящее время в деле профилактики нарушений законности важно повысить качество работы во всех отдельно взятых звеньях, и только на этом этапе проблема координации приобретет реальное содержательное наполнение, и, соответственно, станет возможным наметить практические пути ее решения.

Качество контроля руководителя за работой по предупреждению нарушений законности определяется его намерением либо только регулировать, а, по сути “дозировать” конечные показатели, идущие в официальную статистическую отчетность, либо возглавлять все включенные процессы - планирование, координацию, осуществление, оценку. 

На практике нередко используется первый вариант, чаще всего сводящийся к так называемому документальному контролю (проверке посредством изучения различных текущих и отчетно-итоговых документов, без непосредственного наблюдения за фактической работой, без проверки состояния дел в подчиненных структурах, т.е. без реального контроля, который обязательно должен дополнять документальный). 

Еще на заре становления науки управления специалисты подчеркивали, что контролироваться должно все: предметы, люди, действия. Было бы ошибкой сводить все реально существующие проблемы контроля к незнанию руководителями этих управленческих истин. Как известно, в соответствии с Планом реализации требований Директивы МВД России от 1996 г. № 1, на основе конкретных планов и программ осуществляется подготовка каждого вновь назначенного руководителя по основам организаторской и воспитательной работы (с обязательным приемом зачетов и проведением стажировки). 

В системе МВД существуют постоянно действующие семинары руководящего и командного состава по обучению основам психологии управления, укреплению дисциплины, порядка и законности. В рамках созданной системы работы руководителей и командиров с личным составом  в МВД, ГУВД, УВД, УВДТ и округах внутренних войск  ежеквартально обобщается и анализируется ее действенность, причем вопросам контроля за предупреждением нарушений законности уделяется особое внимание. 

Принимаются и другие подобные меры, непосредственно призванные наладить контролирующие функции на местах. В связи с этим можно утверждать, что проблема состоит не в каких-либо организационных просчетах, не в непонимании руководителями сути как систематического, так и эпизодического контроля за соблюдением законности, а в их стремлении ограничиться  регулированием только конечных показателей, за которые они в первую очередь отвечают перед вышестоящими структурами ведомственной иерархии, а также перед местной администрацией.

В аналитических документах Министерства справедливо указывается, что многие руководители подразделений на местах утратили остроту восприятия негативных проявлений среди личного состава. Этому имеются особые, специфические именно для последних лет причины, и влекут  они, в первую очередь, отказ руководителей от контроля за  законностью действий подчиненных. 

Главная из них - отсутствие у ведомственных начальников морального права и нравственной готовности противостоять нарушениям законности. 

С самого начала своего профессионального становления молодой сотрудник ОВД получает от своих начальников уроки беззакония. Пристального внимания требуют факты взяточничества среди руководящего состава и преподавателей образовательных учреждений МВД России. Все больше фактов, когда за оказание помощи они занимаются крохоборством, поборами со слушателей и курсантов, получают подарки, всевозможные подношения от их родителей. Когда же молодые сотрудники приходят на практику, то видят руководителей, чье личное поведение и допускаемые ими проступки далеко не являются примером  для подражания подчиненным. 

К этому следует добавить, что проступки и преступления, совершаемые руководителями органов (подразделений), несомненно, отличаются большей латентностью, нежели нарушения со стороны подчиненных, и особенно имеющих малый стаж службы в ОВД. 

Есть все основания утверждать, что картина морального состояния руководителей еще более мрачна, нежели ее рисует  официальная статистика. В такой ситуации контроль за укреплением законности неминуемо превращается в декларацию, сколь бы внешне респектабельно он ни был организован. 

Начальники, как и прочие граждане страны, находятся под негативным воздействием, с одной стороны, примеров беззакония и коррупции в высших эшелонах власти, с другой же - нерешенных проблем материально-бытового обеспечения личного состава. В результате они не только морально не готовы к реальному контролю за состоянием законности в органе (подразделении), но и находят всяческие оправдания незаконным действиям своих подчиненных. Например, причастность к коммерческой деятельности толкуется ими как следствие дискриминационного запрета личному составу  иметь, в отличие от  прочих граждан, иные источники дохода в экономически трудных условиях; нарушения норм уголовно-процессуального и административного законодательства - как итог несоразмерной нагрузки на сотрудников в сложной криминологической обстановке; преступления, связанные с пытками и издевательствами над задержанными гражданами6, объясняются агрессивным и профессиональным  характером современной преступности; взяточничество рассматривается как противовес допущенному государством обогащению отдельных социальных групп и т.д. и т.п. 

Две эти встречные тенденции - осознание руководителями правовой ущербности собственных действий и готовности игнорировать сигналы о нарушениях законности со стороны подчиненных - ставят проблему контроля в разряд трудноразрешимых. 

Активизация действий подразделений собственной безопасности, а также воссоздаваемых в МВД, ГУВД, УВД, УВДТ инспекций по личному составу, равно как и обязательное в последние годы личное участие работников Центрального аппарата Министерства в организации и проведении воспитательной работы (в том числе в аспекте контроля за законностью) может, конечно, принести некоторые положительные сдвиги. 

Однако все без исключения сотрудники МВД подвержены указанной деформации, поэтому реальный контроль можно стимулировать в первую очередь более жесткими мерами (вплоть до увольнения) за упущения в этой области, которые все-таки удалось выявить. Именно на вскрытие и предание широкой гласности фактов (а главное - последствий) попустительства нарушениям законности нужно направить основные ведомственные усилия. 

Потенциал же организационно-методических мер, которым уделяется непропорционально акцентированное внимание (проведение занятий, семинаров, сдача зачетов, выпуск литературы и т.п.), следует считать исчерпанным. В противном случае эти меры рискуют превратиться в дорогостоящую ведомственную игру, условность которой очевидна и для руководителей, и для подчиненных. Таким образом, организационный аспект, к которому не имеется претензий, требует сегодня дополнения качественно новым содержанием, учитывающим реалии сегодняшнего дня.

( 2. Особенности профилактики нарушений законности

в отраслевых службах

Условием социально-экономического развития страны, упрочения правопорядка является всемерное укрепление законности во всех сферах деятельности общества и государства.

Обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов граждан на основе неукоснительного соблюдения законности в настоящее время становится не только необходимой предпосылкой успешного выполнения оперативно-служебных задач,  но и приобретает важное социально-политическое значение, поскольку реализация правоохранительных функций оказывает прямое влияние на авторитет органов законодательной и исполнительной власти. 

В этой связи становится весьма актуальным дальнейшее совершенствование форм и методов воспитательной работы, последовательное укрепление служебной дисциплины, организованности, повышение уровня профессиональной подготовки кадров органов внутренних дел. 

Особые задачи стоят перед сотрудниками милиции общественной безопасности, в частности патрульно-постовой службы, которые обеспечивают охрану прав и законных интересов граждан в условиях публичной деятельности путем применения широкого комплекса мер по профилактике и пресечению нарушений общественного порядка, обеспечению общественной безопасности и борьбе с преступностью. 

Эффективное решение возложенных на них задач, как представляется, возможно лишь при условии такой организации их деятельности, согласно которой она должна осуществляться оперативно и наступательно, основываться на требованиях закона, регламентирующих ее нормативных правовых актах МВД России.

Вместе с тем, как показывает практика, состояние законности в деятельности патрульно-постовой службы милиции не всегда соответствует предъявляемым требованиям: нередко отмечаются факты рукоприкладства, неправомерного применения оружия и специальных средств при пресечении противоправных проявлений, необоснованного задержания граждан, халатного отношения к исполнению служебных обязанностей, злоупотреблений по службе, взяточничества. 

Как научная проблема состояние соблюдения законности сотрудниками патрульно-постовой службы милиции в последние годы, к сожалению, не была предметом самостоятельного исследования, хотя отдельные вопросы применительно к деятельности других служб милиции общественной безопасности находили свое отражение в специальной литературе. Не изучалась эта проблема и с точки зрения выявления уголовно-правовой структуры нарушений законности, мотивов, причин и условий, способствующих совершению преступлений, личностных качеств сотрудников патрульно-постовой службы милиции. В то же время выработка научно обоснованных рекомендаций по укреплению законности требует знания и учета позитивных и негативных факторов, влияющих на формирование личности нарушителей законности, обстоятельств, при которых было допущено то или иное правонарушение.

Эти и иные актуальные вопросы повышения уровня соблюдения законности сотрудниками патрульно-постовой службы милиции были изучены путем анализа около 500 материалов служебных расследований, опроса почти 1500 лиц рядового и младшего состава, руководителей подразделений (командиров взводов, рот, батальонов).

Материалы исследования позволили определить криминологические признаки личности сотрудников патрульно-постовой службы милиции, допустивших нарушения законности, выявить некоторые причины и условия, способствующие совершению проступков и преступлений. 

Теоретическая интерпретация собранных эмпирических результатов исследования позволила причины и условия, способствующие нарушениям законности, объяснить не столько возрастными, образовательными и т.п. особенностями, сколько совокупными признаками личности, наличием ряда иных детерминирующих факторов. 

Установлено, в частности, что наибольшее число правонарушений совершается лицами в возрасте от 20 до 29 лет (84,3%). Причем эта возрастная категория примерно соответствует аналогичной возрастной группе в общем объеме личного состава сотрудников патрульно-постовой службы милиции. 

Определенный интерес представляют сведения о должностях, занимаемых нарушителями законности на момент совершения правонарушения. Оказалось, что наибольшая часть нарушителей в возрасте от 20 до 29 лет являлась милиционерами и ими совершено 60,6% преступлений.

Изучение общеобразовательного уровня сотрудников, совершивших кражи государственного или общественного имущества, умышленное причинение вреда здоровью различной тяжести, изнасилования, превышение служебных полномочий, хулиганство, нарушение правил безопасности движения и эксплуатации транспорта, показало, что 83,2% из них имели среднее образование. Аналогичные преступления в основном совершены и лицами, имеющими среднее специальное и высшее образование, хотя их удельный вес оставляет всего 5,3%. 

Как видно из приведенных данных, различия в образовательном уровне практически не влияют на структуру нарушений законности. Наряду с этим установлена определенная пропорциональность между удельным весом лиц с неполным средним образованием (11,5%) и удельным весом совершенных ими преступлений (13,1%). Представляется, что это обстоятельство свидетельствует о прямой зависимости между данной возрастной группой сотрудников патрульно-постовой службы милиции и допускаемыми ими нарушениями законности.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что прием лиц с неполным средним образованием на службу в ор​ганы внутренних дел в качестве милиционеров обусловливает названные негативные последствия, а также ставит задачу организации для них не только специальной, но и общеобразовательной подготовки. Следует подчеркнуть, что восполнение пробелов в общеобразовательной подготовке у лиц данной категории путем совмещения учебы с работой происходит в условиях равных требований к выполнению служебных обязанностей, с неучащимися сотрудниками что, как известно, вызывает физическое и моральное перенапряжение. В итоге эти и иные трудности порождают неудовлетворенность характером и содержанием службы, что далеко не способствует укреплению законности, и многие молодые сотрудники либо отказываются от учебы, либо увольняются из органов внутренних дел. 

Для всестороннего анализа факторов, влияющих на состояние законности, показательны также  и сведения о  семейном положении сотрудников патрульно-постовой службы мили​ции, допустивших нарушения законности. Установлено, что среди этой категории сотрудников 58,2% составляют хо​лостяки, 32,9% - женатые, 8,4% - разведенные 0,5% - женатые, но совместно с семьей не проживающие. Характерно отметить, что преступления, совершаемые холостыми и женатыми, в значительной мере различаются в структурном отношении. Так, помимо того, что наибольшее число преступлений приходится на холостых сотрудников, ими совершается в два раза больше насильственных преступлений, краж, хулиганств и т.п. преступлений.

Высокий удельный вес холостяков по сравнению с другими категориями нарушителей законности можно объяснить тем, что в патрульно-постовой службе милиции, как уже отмечалось, преобладают лица в возрасте от 20 до 29 лет, которые в основном еще не женаты и имеют определенные дефекты в нравственном воспитании. Достаточно сказать, что, находясь на отдыхе, в день совершения преступления они распивали спиртные напитки в местах общественного питания (27,4%), по месту жительства (22,9%), в подсобных помещениях предприятий и организаций (19,3%), в лесопарковых зонах (3,1%).

Большинство насильственных преступлений также совершалось в свободное от службы время (38,5%), в быту (19,5%),  местах проведения массового отдыха граждан (7%). Характерно и то обстоятельство, что 15,1% потерпевших - лица из близкого окружения сотрудников: знакомые (8,4%), сослуживцы (6,4%), сожительницы (2%), родственники (1,4%). Этим и иным преступлениям, как правило, предшествовали конфликтные ситуации, ссоры, скандалы, драки со знакомыми, родственниками, сослуживцами. Например, одна треть убийств и тяжких телесных повреждений совершена в связи с внезапно возникшим умыслом под влиянием конфликтной ситуации (15,9%), ссоры (13,5%).

Результаты исследования показывают, что мотивами насильственных преступлений являлись: корысть (18,9%), хулиганские побуждения, ревность (2,9%), стремление скрыть другое преступление (0,8%), месть (0,5%).

В этой связи на серьезные размышления наводят и другие результаты исследования. Например, тот факт, что 68,2% нарушений законности допущены молодыми сотрудниками в течение первых лет службы можно объяснить тем, что именно эта категория лиц испытывает на себе недостатки профессионального становления в органах внутренних дел и, в частности, обучения личного состава формам и методам несения службы по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. Данные анкетирования свидетельствуют, что в конфликтных ситуациях, приведших к нарушениям законности, сотрудники руководствовались ложными соображениями престижа (9,3%), проявляли несдержанность в отношении граждан (15,9%), не смогли правильно оценить сложившуюся ситуацию (4,8%), растерялись (0,7%).

Нарушения законности связаны и с упущением в воспитательной работе с личным составом, а также формальным подходом к проведению мероприятий по укреплению дисциплины сотрудников, пропаганде антиалкогольного законодательства: не случайно поэтому более 35% нарушений законности являлись групповыми, а 45,8% - совершены в нетрезвом состоянии. 

Формальное отношение руководителей к поддержанию здорового морально-психологического климата в коллективе сказывается на том, что у сотрудников патрульно-постовой службы милиции авторитетом, как правило, пользуются: личности вне службы (47,4%), сослуживцы (35,3%),  командиры отделений (8%),  и лишь 3,3% опрошенных ориентрируются на наставников. 

Приведенные данные лишний раз подчеркивают значение индивидуально-воспитательной работы среди молодых сотрудников, стаж службы которых не превышает трех лет,  в устранении причин и условий, способствующих нарушениям законности и служебной дисциплины.

Нарушениям законности способствуют также недостатки в стиле и методах руководства личным составом патрульно-постовой службы милиции: неглубокое изучение деловых и моральных качеств кандидатов на службу в органы внутренних дел, упущения в организации первоначальной и служебной подготовки милиционеров, повышения их профессионального мастерства, недостатки в организации контроля за работой подчиненных. 

Кроме того, руководители подразделений нередко допускают беспринципность в оценке противоправного поведения подчиненных, пытаются скрыть нарушения законности, а это, естественно, порождает безнаказанность, создает предпосылки для рецидивных проявлений: по данным исследования, более 25% сотрудников ранее имели дисциплинарные взыскания.

Практика работы многих подразделений патрульно-постовой службы милиции показывает, что там, где руководители воедино связывают организацию службы и воспитательную работу, принципиально и вдумчиво подходят к оптимальному сочетанию опытных работников и молодых кадров, обучению их передовым формам и методам работы, созданию здорового психологического климата, налицо высокие результаты и в оперативно-служебной деятельности, и в соблюдении законности.

Данные исследования при их обобщении позволяют сформулировать ряд выводов и предложений. Так, к числу наиболее распространенных причин нарушений законности относятся: неправильные, искаженные представления сотрудников об интересах, назначении службы, ложное понимание требований служебного долга, недостаточность профессиональных знаний и навыков, с которыми связаны опрометчивые, необдуманные действия работников милиции (несдержанность как следствие неумения управлять эмоциями, растерянность в сложной обстановке и т.п.), отсутствие необходимого объекта коммуникативных навыков, низкая стрессоустойчивость и т.д.

Важным научным выводом исследования можно признать постановку проблемы обеспечения законности среди сотрудников милиции со стажем службы до трех лет, поскольку она органически связана с общей проблемой совершенствования кадровой политики в органах внутренних дел, в частности, с обеспечением профессионального ядра в службах и подразделениях МВД России.

Повседневная забота о повышении профессионального мастерства, политического, правового, культурного уровня каждого патрульного или постового милиционера  являются непременным  условием эффективного исполнения служебного долга и может служить одним из критериев соблюдения законности.

( 3. Особенности профилактики нарушений законности

среди вновь принятых сотрудников органов внутренних дел

Практика показывает, что работа с вновь принятыми сотрудниками - проблема, которая сегодня как никогда бросает вызов традиционной структуре МВД. Если сотрудники со стажем в последние годы пережили этап коренной ломки общественного уклада, с вытекающими отсюда психологическими последствиями, то ведомственных новобранцев это практически не коснулось. Жизненные ценности их сформировались  в новое время, поэтому, с одной стороны, наиболее полно отражают уклад этого периода социальной распутицы, а с другой - оказываются под перекрестным огнем как традиций советского периода, так и прогрессивных настроений, связанных с неудовлетворенностью настоящим. Для того чтобы дать жизненно взвешенные и научно корректные рекомендации по работе с вновь принятыми сотрудниками, важно не столько собрать эмпирические данные (время от времени они приводятся в ведомственных публикациях), сколько осмыслить их.

Результаты поискового исследования, проведенного в 1997-1999 гг., позволили сделать предварительные выводы, которые могут быть положены в основу углубленной разработки этой интересной проблемы.

Прежде всего, мотивы, значимые для молодых сотрудников органов внутренних дел при выборе профессии, отражают всю степень меркантилизации современной жизни. Поиск хотя бы относительной социально-материальной стабильности нередко сопровождается у них осознанием собственной неготовности занять на социальной лестнице иное, возможно, более престижное место: мотивы достижения стабильности, а также самоутверждения, самореализации являются ведущими (соответственно 35 и 34%); еще 23% новобранцев признают, что у них “не было иного выбора”. Характерно, что “духовно наполненные” позиции: “возможность принести пользу обществу в борьбе с преступностью” и “призвание” - фигурируют в ответах абсолютного меньшинства молодежи (соответственно 16 и 13%). 

По-видимому, неверно было бы истолковывать такое распределение как некое “падение нравов”, равнодушие по отношению к социальным функциям ОВД и своей роли в них. Опрос проводился в то время, когда задержки зарплаты и социальных выплат в России  (в том числе в ОВД) являлись острейшим фактором социальной напряженности в различных слоях общества. Мотив достижения социально-материальной стабильности оказался ведущим, так как респондентами явились трудоспособные граждане, нередко - главы молодых семейств. Мотив же самоутверждения фигурирует в лидерах постольку, поскольку респонденты проходят решающий период своего социального становления. 

Можно утверждать, что “духовно наполненные” мотивы просто вуалируются; кроме того, нельзя сбросить со счетов и негативное отношение молодежи (и не только ее) к “возвышенным” формулировкам, напоминающим идеологические штампы советского времени. Очевидно, что ведущие мотивы, выдвинутые  респондентами, нельзя назвать социально нежелательными. 

Определенную настороженность вызывают, пожалуй, лишь ответы на позицию “возможность иметь дополнительные доходы” (21%), поскольку здесь явно предполагается незаконная практика (причем беседа с опрашиваемыми показала, что, как правило, речь идет об охранной деятельности в интересах коммерческих структур). Однако при всех поисках социально-материальной стабильности молодые люди в подавляющем большинстве все же не склонны делать ставку на извлечение “вневедомственных”  доходов.

Это, кстати, не означает, что молодые сотрудники ОВД являются приверженцами своей профессиональной структуры с ее традиционным укладом. Данные опроса свидетельствуют о несформированности у них профессиональной самоидентификации. Так, на вопрос “Как вы думаете, вся Ваша трудовая жизнь будет связана с органами внутренних дел?” 57% респондентов ответили: “Это зависит от обстоятельств и возможностей, которые передо мной откроются”, и лишь 29% отдали предпочтение ответу: “Да, я на это надеюсь”. Интересно, что хотя чуть ли не каждый четвертый опрошенный, как было сказано, пришел в ОВД потому, что у него “не было иного выбора”, респонденты в целом не склонны рассматривать себя как временных сотрудников, выжидающих лучшей поры, чтобы уйти на другую работу: лишь 13% молодежи считают, что “вряд ли вся их трудовая жизнь будет связана с ОВД”. 

Таким образом они подтвердили взвешенность выбора, с одной стороны, взыскательность к деловому будущему - с другой, и оптимизм в оценке своих профессиональных перспектив - с третьей. В то же время молодые люди готовы при возможности осваивать новые стили жизни и работы. Иначе говоря, наблюдается релятивизация  ценностей этих стилей, и индивидуальные планы молодых сотрудников ориентированы сейчас на личностную реализацию не в одной, а скорее, в различных сферах социального бытия.

Надо заметить, что эти планы чаще всего не имеют стратегического значения, т.е. не сопровождаются построением долгосрочных жизненных программ. Только 10% опрошенных руководствовались возможностью сделать карьеру в ОВД, и еще 9% оказались заинтересованными в развитии способностей в процессе службы. Действительно, нынешняя российская реальность скорее ставит перед рядовым госслужащим проблему хотя бы относительной обеспеченности и стабильности применительно к сегодняшнему дню, нежели стимулирует его программировать более или менее отдаленные перспективы. Можно предполагать, что такая установка на краткосрочные планы останется у респондентов и в случае, если когда-нибудь социальное и материальное положение личного состава существенно улучшится, ибо период их  профессиональной социализации пришелся на времена  нестабильности.

Все сказанное вряд ли сопрягается с традиционным для  МВД стремлением “создать стойкое профессиональное ядро”. Однако если иметь в виду интересы не ведомства, а конкретных людей, то нельзя не признать, что подвижность (или даже условность) профессиональной структуры в ее “молодежном” срезе одновременно и стимулирует внимание ведомства к этой части кадрового корпуса, и оставляет для молодых людей иные, лучшие, возможности в случае, если их притязания не смогут быть удовлетворены в рамках МВД.

Предполагая  эту последнюю  ситуацию, новобранцы уже сейчас склонны взыскательно относиться к самим себе. На вопрос: “Если когда-нибудь Вам придется оставить службу, как Вы думаете, какова может быть причина этого?” 48% ответили: “Я не сумею использовать те возможности, которые мне даст служба”, и еще 38% заранее уверены, что служба не даст “никаких возможностей, которыми стоило бы особо дорожить”. Если также иметь в виду 15% респондентов, которые “не представляют себе такой возможности”, то становится ясно, что молодые люди, сделав выбор, проявляют реалистичность во взглядах на ОВД и те плюсы, которые может предоставить служба. Они не склонны винить в возможных личных неудачах ту систему, по отношению к которой не испытывают радужных надежд.

Каковы же, на их взгляд, наиболее вероятные причины неудач? На этот вопрос помогает ответить анкетная позиция: “Что в настоящее время больше всего затрудняет Ваше профессиональное становление?”


По данным мониторингового опроса личного состава, проводимого ВНИИ МВД России, среди причин субъективного порядка, затрудняющих работу подразделений, из года в год на первом месте находятся “недостаточная профессиональная подготовка и специализация” (на нее указывает не менее четверти всех российских сотрудников ОВД). Молодые люди не только солидаризируются  с ними, указывая свой “низкий профессионализм, некомпетентность в ряде важных вопросов” в качестве причины затруднений, но проявляют еще большую самокритичность: на нее указал 41% наших респондентов.

Еще 35% столь же реалистично подмечают за собой недостаточную активность и лень, что вполне согласуется с уже обнаруженным у них интернальным локусом контроля, т.е. склонностью искать причины возникающих проблем в собственном поведении. Для сравнения подчеркнем, что лишь 10% респондентов в своих неудачах готовы упрекать руководителей подразделений. Это не означает, впрочем, что молодежь не признает никаких профессиональных авторитетов: напротив, третьим по частоте является ответ “отсутствие действенного положительного примера”. Следовательно, новобранцы в деловом смысле не имеют иждивенческих настроений, но отнюдь не склонны пренебрегать образцами, а может быть, и профессиональными кумирами. Причем фон подобных установок - высокая заинтересованность в своем профессиональном росте: лишь 3% респондентов отрицают   ее, и 1% испытывает ощущение, будто занимается не своим делом.

В целом молодые люди на начальном этапе профессионального становления склонны к критическим оценкам себя  и ситуации: лишь абсолютное меньшинство (17%) полагает, что не сталкивается ни с какими особыми затруднениями.

Каким же образом они представляют себе разрешение возникающих проблем? На вопрос “Что Вы намерены делать в интересах своего профессионального роста?” ответы распределились следующим образом.

Почти никто из молодых сотрудников (6%) не считает себя состоявшимся специалистом, и почти все они заинтересованы в упрочении своих деловых позиций (лишь 3% скептически спросили: “Кому он нужен, мой профессиональный рост?”). Большинство (60%) намерены повышать уровень своей подготовки, продолжая образование (и это явно связано с тем фактором, что почти половина опрошенных замечают за собой “некомпетентность в ряде важных вопросов”).

На второе место по числу предпочтений (38%) вышла позиция “Обращусь к детективной литературе, кино- и видеофильмам: из них можно почерпнуть то, что я редко вижу в жизни”. В устах респондентов этот ответ звучит весьма органично, поскольку молодежи во все времена свойственны романтико-авантюристические устремления, выходящие за рамки обыденности. Это вряд ли следует расценивать как своего рода упрек старшим коллегам, которые не могут в реальной жизни подать положительный пример - тем более, что третье место (28%) занял ответ тех, кто “активно намерен перенимать” их опыт. Идея повышения собственной активности довольно актуальна для новобранцев: если ранее каждый третий признавался, что ему мешает лень, то теперь 28% высказали намерение преодолеть этот  недостаток. И, наконец, замыкает первую пятерку предпочтений позиция, шире раскрывающая личные перспективы молодых сотрудников, а именно: «Намерен совершенствовать свою боевую подготовку» (21%). Это единственный ответ, не имеющий аналога  в ранжире факторов, затрудняющих их служебное становление: лишь 6% новобранцев высказали озабоченность уровнем своей подготовленности. Иначе говоря, респонденты полагают, что по своим физическим кондициям они вполне пригодны для службы, но хотят в этом смысле  чувствовать себя на большей высоте. 

Здесь, несомненно, сказывается и агрессивный характер нынешней преступности (в том числе по отношению к работникам милиции), и культивирование физической силы и боевой подготовленности во многих фильмах, популярных среди молодежи, и естественный для молодых мужчин интерес к спорту, особенно единоборствам и стрельбе. Таким образом, коснувшись перспектив своего профессионального роста, респонденты продемонстрировали развернутый веер мнений, в котором нашлось место и реальному, и идеальному, и интеллектуальному, и физическому. Причем преобладающей является ориентация на самостоятельное решение проблем профессионального становления. В абсолютном  меньшинстве (7%) оказались те, кто намерен обратиться за поддержкой к руководителям и коллегам. Признавая положительное значение самостоятельных усилий на пути профессионального становления, мы, тем не менее, попробовали выяснить причины столь сдержанного отношения молодых сотрудников к внешней поддержке. Вопрос был сформулирован так: “Хотите ли Вы, чтобы руководители или старшие коллеги оказывали Вам поддержку в вопросах профессионального, культурного, интеллектуального и физического развития?”

Ответы показали, что ведущей  (38%) причиной протеста против помощи коллег является у молодых сотрудников желание сохранить собственный жизненный стиль, возможность самоопределения, разнообразие индивидуальных приверженностей.

В самом деле, ведь идеи и практика демократии, предполагающей существование различных жизненных философий и свободу выбора для каждого гражданина, оказали решающее влияние на людей именно этого возраста. Новобранцы ОВД болезненно относятся к возможности утраты индивидуальности. Лишь 3% готовы были бы воспользоваться всесторонней поддержкой, и еще 8% согласны на помощь в профессиональных проблемах, надеясь при этом со всеми иными разобраться самостоятельно. Таким образом, сетование весомой доли респондентов на отсутствие положительного примера нельзя толковать расширительно, т.е. в том смысле, что в интересах своего профессионального становления они готовы воспринимать чужой опыт (22%), но вряд ли положительно воспримут менторские интонации, пусть даже и в специальных вопросах. Такая категоричность, с одной стороны, и естественная для неопытных людей потребность в поддержке, с другой, подсказывают им вполне оправданный выход: принимать  помощь от посторонних лиц, но преимущественно лишь от признанных ими авторитетов в различных областях. Это несколько идеалистическое (с учетом реальных возможностей ОВД приглашать на специальные встречи деятелей науки, культуры, спорта и др.) желание позволяет и сохранить независимость позиций (ведь критерий отбора приглашенного лица предположительно остается за самими респондентами), и без особого риска для самоуважения принять его наставления и поддержку (поскольку авторитет очень высок).

Проблема, следовательно, не в том, что молодые сотрудники настроены сколько-нибудь нигилистически: только 2%  считают себя “более продвинутыми и гибкими”, чем большинство старших коллег, и еще 11% не верят, что последние “выше по уровню развития,  за исключением разве что “специальных аспектов, приходящих с опытом”, а потому могут их чему-то учить. Просто молодые люди дорожат направлением собственного развития (которое и привело их на службу в ОВД) и не готовы к вмешательству тех, кого они считают равными себе.

Предложения, которые могут быть сформулированными по итогам исследования, таковы.

1. Реализация идеи профессиональной целостности ОВД предполагает изучение такой специфической категории личного состава, как вновь принятые сотрудники. В целях их успешной адаптации к условиям службы целесообразно проводить регулярные социологические опросы по всему спектру профессиональных, образовательных, материально-бытовых и иных проблем, с которыми они сталкиваются.

2. Результаты опросов, а также основанные на них методические разработки следует доводить до сведения не только руководителей, но и самих молодых сотрудников.

В условиях поиска объединительной идеологии, применимой в ОВД, и в интересах развития социально-культурных процессов в них важно выявлять группы сотрудников (в том числе упомянутую), связанных общими проблемами, и обсуждать эти проблемы с ними в целях максимально эффективной интеграции названных групп в ведомственную систему.

Вновь принятые сотрудники должны знать, что в ОВД они сами и их молодые товарищи встретят понимание; что даже жесткая система МВД с ее традиционным укладом чувствительна к новым ценностям, носителями которых они являются. Она готова не только учить их, но и сама учиться у них.

3. При работе с вновь принятыми кадрами следует учитывать низкую эффективность распространенных апелляций к “возвышенным” мотивам поступления на службу (от “принесения пользы обществу в борьбе с преступностью” до “призвания”), поскольку наибольшая часть новобранцев пришла в ОВД, руководствуясь соображениями социально-материальной стабильности либо самоутверждения, а также в силу отсутствия иных реальных возможностей выбора:  кроме того, ощутимая доля молодых сотрудников рассчитывает на возможность получения приработка  как на дополнительный фактор улучшения своего социально-материального положения.

4. Руководителям и специалистам по работе с личным составом следует иметь в виду низкие карьерные устремления вновь принятых сотрудников. Это обусловлено не дефицитом честолюбия (указанные лица в общем взыскательно и оптимистично относятся к своему деловому будущему), а отсутствием у большинства из них долгосрочных жизненных программ, связанных со службой, а также устойчивой профессиональной самоидентификации. Молодые сотрудники в принципе готовы к переменам места работы и, соответственно, стиля поведения. Поэтому создание профессионального ядра наиболее реально в случае опоры на такую их преобладающую психологическую особенность, как интернальный локус-контроль, т.е., в частности, стремление возложить ответственность за свою профессиональную судьбу на себя. Хотя начинающие сотрудники отнюдь не  склонны обольщаться личными перспективами в ведомственной системе, многие из них полагают, что главной причиной их ухода может стать нереализованность тех возможностей, которые служба все же в состоянии им предоставить. В каждом индивидуальном случае целесообразно уточнять, как эти возможности понимают новобранцы, и делать акцент на путях их достижения.

5. Следует стимулировать потребность молодых сотрудников в профессиональном росте. Большинство их видит немало трудностей, главной из которых является некомпетентность в важных служебных вопросах, а также недостаточная активность. У многих новобранцев велика тяга к образованию, и ее имеет смысл поощрять - особенно с учетом того, что, по данным мониторинговых исследований всероссийского масштаба, именно низкий профессионализм наиболее негативно сказывается на эффективности работы органов внутренних дел и на их авторитете в глазах общественности.

6. Наставничество как институт, на который ОВД традиционно возлагают немалые надежды в воспитании начинающих кадров, весьма сдержанно воспринимается значительной частью ведомственной молодежи, поскольку связан в ее понимании с вмешательством в процесс индивидуального развития и привнесением в него чужого жизненного стиля. Поколение, воспитанное в духе плюрализма мнений, в целом готово воспринимать чужой опыт, причем профессиональный - со стороны старших коллег, а интеллектуальный, культурный и прочий - со стороны признанных авторитетов в областях науки, культуры, спорта и т.д. По возможности, последних желательно привлекать к подготовке и иным встречам с этой категорией личного состава.

Кроме того, целесообразно на служебных занятиях комментировать те детективные кино- и видеофильмы, которые вызывают резонанс у молодежной аудитории. И, наконец, органам внутренних дел целесообразно предоставить вновь принятым сотрудникам самые обширные возможности для повышения уровня своей боевой и физической подготовки, которую значительная часть новобранцев считает неотъемлемой составляющей профессионального успеха.

Поскольку к работе с молодыми сотрудниками все чаще привлекаются психологи, можно сформулировать следующие рекомендации по психологическому обеспечению воспитательной работы.

Психологическое обеспечение деятельности - это использование потенциала психологического знания для повышения ее эффективности. Соответствующими умениями в полной мере могут обладать только специалисты, имеющие подготовку именно в области психологии. К сожалению, таковые часто отсутствуют; и, кроме того, даже там, где они есть, от руководителя ОВД всегда ожидают, что он и сам будет психологом, во всяком случае, в житейском смысле этого слова. Однако самое главное, что нужно помнить руководителю, привлекающему психологические знания для работы с молодыми сотрудниками, это то, что психологическая  наука, как, быть может, никакая другая, дискредитирована действиями непрофессионалов. Если он попытается приумножить их число, от этого не выиграет ни теория, ни, самое главное, практика. Рекомендовать можно следующее:

1. Необходимо помнить, что никакая психология не может и не должна претендовать на манипулирование личностью сотрудника в ходе воспитательной работы с ним. Она должна способствовать оптимизации отношений между людьми (в рамках службы или вне ее), создавать условия для развертывания “сущностных сил”  человека.

2. Руководитель должен исходить из того, что использование психологии в воспитательной работе в подавляющем большинстве случаев не дает скорой и ощутимой отдачи. Если мы возьмем, например, благоприятный психологический климат в подразделении (при том, что в его создании есть педагогическая заслуга руководителя), то он может, конечно, означать рост дисциплины, уменьшение текучести  кадров и улучшение ряда оперативно-служебных показателей. Но вместе с тем благоприятный психологический климат улучшает настроение каждого сотрудника ОВД, стимулирует его к повышению собственной культуры, развивает в людях активность, общительность, чуткость в отношениях с коллегами и гражданами и т.д. Единиц, в которых измеряется такой чисто психологический выигрыш, не существует.

3. Воспитывая подчиненных в процессе повседневной деятельности,  руководитель должен начать с себя, пытаясь как бы со стороны взглянуть на собственную личность. Ему необходимо помнить, что он работает со сформировавшимися людьми (пусть и молодого возраста), которые могут смотреть на жизнь совершенно иначе, нежели он. Нередко именно это оказывается для него самым сложным. Между тем многие и многие психологические приемы имеют весьма относительную ценность, и главное их достоинство заключается в том, что они помогают руководителю понять и не забывать мысль о чужой индивидуальности.

4. Руководитель не должен судить о начинающем сотруднике на основании каких-либо одних данных (например, результатов психологического тестирования), какими бы серьезными они не казались. Если он желает осуществлять какое-то целенаправленное воспитательное воздействие (которое  всегда предполагает какие-то изъяны в поведении подчиненного), он должен располагать целым комплексом данных: и объективными характеристиками профессионального поведения, и личными наблюдениями, и мнением коллег, и отзывами граждан, и биографическими данными, и результатами применения психологических методик. При этом нельзя забывать о праве всех граждан (в том числе сотрудников ОВД) на неприкосновенность личной жизни.

5. В ходе воспитательной работы не следует требовать от психологов, работающих с личным составом, некие стандартные “методички”. Для руководителя должно быть ясно, что никакая единая методическая разработка не может иметь применения в различных подразделениях, при решении различных задач, в ходе работ с разными людьми. Не существует и не может существовать какой-то единой методики исследования человеческой личности или группы. Только психолог-профессионал в состоянии определить и представить руководителю набор методических средств, отвечающий конкретному случаю.

6. Руководитель не должен надеяться, будто он сам может интерпретировать, скажем, результаты психологического  тестирования, а также использовать специальные методы (типа аутогенной тренировки). Что касается тестов (а многие руководители до сих пор верят в их абсолютное могущество), то лучше не использовать их вообще, если отсутствует психолог-интерпретатор. Видимая простота тестов, обилие популярных руководств по их применению - всего лишь иллюзия. Тем более следует отказаться от использования тестов из популярных журналов (что приходится видеть в практике воспитательной работы с личным составом).

7. Собирает ли руководитель сведения о молодом сотруднике со стороны, привлекает ли он специальные методики - возникает вопрос: говорить ли сотруднику о том, что наводятся некие справки в целях изучения его психологических особенностей? Сообщать ли ему о результатах тестирования?

Это нужно обязательно делать, и никакие секреты здесь неуместны. Иначе, если новобранца с самого начала не заверить, что с ним все обсудят для его же пользы, он может (и имеет право) вообще отказаться от психологического изучения (либо давать так  называемые “установочные” ответы). В любом случае будет инспирирован дополнительный конфликт (плюс к тем проблемам, которые и обусловили необходимость изучения). Что касается анализа мнений коллег о каком-то сотруднике, то вред здесь зачастую превосходит пользу, поскольку лишь при условии особой щепетильности удается избежать обвинений в “стукачестве” и попытках дискредитации.

8. Если данные психологических тестов в глазах многих руководителей выглядят отвлеченно и завораживающе, то на уровне коррекции практических изъянов сотрудника все порой кажется простым и наводит на мысль о быстром результате. Однако руководителю необходимо определить, что он не  может изменить вообще, что может изменить в течение какого-то времени, а что может изменить весьма быстро. Очевидно, что ему вряд ли удастся повлиять, в частности, на этнически обусловленную систему ценностей молодого сотрудника, его отношение к авторитетам, потребность в общении и т.д. Есть шанс при необходимости в какой-то мере повлиять на тревожность подчиненного, его уверенность в себе, умение согласовывать групповые профессиональные действия и т.д. Во многих случаях весьма быстро можно воздействовать на ситуативную тревогу, отношение к определенному человеку, неудовлетворенность деловыми показателями и т.д.

Это не означает, что какая-то одна группа факторов важнее другой. Просто руководитель с помощью психолога должен определить, на что ему нужно реагировать, а что можно только принять как данность.

9. Привлекая психолога к сотрудничеству, руководитель должен помнить, что заключение этого специалиста во многом зависит от его субъективных характеристик и не является истиной в последней инстанции. Руководитель, для того чтобы воспитать молодого сотрудника, должен сам четко видеть у того некие профессиональные недоработки и изъяны, а также практические пути их устранения. Иначе говоря, в процессе повседневной деятельности руководитель должен зарекомендовать себя как профессионал, и этого не заменят  никакие психологические заключения, которые могут иметь лишь рекомендательный характер.

( 4. Профессионально-нравственная деформация сотрудников

 органов внутренних дел и профилактика нарушений законности

Среди многообразных  видов  социальной  деятельности важное место занимает профессиональная.  С одной стороны, любая профессия сопряжена с организацией жизни человека,  стилем его поведения и характером привычек,  с другой, - каждая личность имеет определенную предрасположенность к той или иной деятельности,  что в значительной мере обеспечивает ей нормальную адаптацию к специальности.  

К профессиональной деятельности сотрудников правоохранительных органов предъявляются особые требования, которые включают в себя наличие соответствующего образовательного уровня,  навыков коммуникативного общения, психоэмоциональную устойчивость, а также морально-нравственные качества и адекватные социальным нормам  правовые  ориентации. 

Вместе  с тем за последние годы имеет место снижение уровня профессиональной мотивации среди сотрудников, отмечается высокая текучесть кадров и атмосфера напряженности в коллективах, довольно высокий уровень служебно-дисциплинарных нарушений, нарушений законности - в том числе уголовно наказуемых,  наблюдается рост чрезвычайных происшествий (суициды, алкогольные эксцессы, травматизм), ухудшаются общие показатели здоровья, особенно нервно-психического.

Анализ столь негативной динамики показывает, что эта проблема - многоплановая и включает в себя комплекс вопросов,  связанных с кадровым обеспечением,  социально-психологическими и индивидуально-психологическими свойствами личности, особенностями профессиональной адаптации, уровнем организации служб психологического и медико-психологического обеспечения и т.д. В сложной  взамосвязи многоуровневой организации профессиональной деятельности сотрудников необходимо выделить относительно устойчивые и закономерные факторы, обусловливающие низкую эффективность выполнения служебных обязанностей, способствующие возникновению профессиональной деформации и нарушений законности.

Проблема, однако, заключается в том, что контроль, организация и планирование профессиональной деятельности сотрудников осуществляются через призму многочисленных нормативных актов. Поэтому с целью обеспечить единообразие учета в системе ОВД была введена единая отчетно-статистическая форма оценки состояния законности. В этой связи неудивительно, что в рубрику “Прочие нарушения законности” нередко попадают до 50% всех случаев учета. 

Другим недостатком существующих критериев является тот факт, что они не отражают качественной характеристики, которая ориентировала бы на причину и условия возникновения негативных явлений. Так, например, алкогольный эксцесс в рубрике дисциплинарных нарушений может являться признаком слабой дисциплины в подразделении, бытовой или хронической формой алкоголизма сотрудника, как случайный фактор и т.д.

Многозначность используемых критериев наблюдается и при фактах нарушения законности. Например, за утратой табельного оружия могут стоять халатность, преступно-корыстный мотив, низкий профессионализм и т.д. Приведенные примеры показывают, что используемые критерии - лишь формализованные поступки, которые, с одной стороны, позволяют оценить состояние, структуру, уровень и динамику негативных явлений, с другой -  номинальная шкала, которая не дает качественной характеристики, не конкретизирует причин и условий возникновения, а главное - особенностей профессиональной деформации.

Наиболее перспективным представляется изучение данной проблемы через призму механизмов саморегуляции поведения сотрудников, которые проявляются на социально-психологическом, психологическом и клинико-психологическом уровнях. На социально-психологическом уровне необходимо использовать профессиографический подход, суть которого заключается в выявлении соотношения индивидуально-психологических свойств личности с объемом и  содержанием  профессиональной деятельности. 

Целесообразность такого подхода объясняется тем, что показатели социально-психологических свойств личности, трудовой самоорганизации, самодисциплины и психической устойчивости являются наиболее важными критериями в  решении вопросов кадровой политики. Социально-психологические характеристики являются важным звеном в механизме  профессиональной адаптации и относятся к категории наиболее устойчивых параметров, определяющих характер служебной деятельности. Дефекты в этой сфере становятся потенциальным фактором возникновения состояний социально-психологической дезадаптации и профессиональной деформации сотрудников ОВД.  Эти сотрудники,  как правило, составляют так называемую группу риска, за счет которой пополняется статистика служебного несоответствия, текучести кадров, чрезвычайных происшествий и нарушений законности.

На психологическом уровне изучался характерологический профиль личности сотрудников, склонных к негативным и дезадаптивным формам поведения. Для выявления наиболее типичных характерологических особенностей сотрудников, отличающихся низким уровнем профессиональной деятельности и склонных к административно-дисциплинарным нарушениям, совместно с лабораторией медицинских проблем МВД России (В.Г. Бовин,1998 г.) было проведено выборочное обследование этих лиц с применением стандартизированных психологических методик. 

Актуальность клинико-психологических исследований определялась тем, что сотрудники правоохранительных органов традиционно относятся  к категории лиц с профессионально высоким уровнем эмоционально-стрессовых нагрузок, так как помимо специфических (имеющих особое значение  для  личности)  и неспецифических (имеющих значение для всех категорий людей) психотравмирующих факторов на них воздействует  большое количество факторов, связанных с общепрофессиональной активной деятельностью. К последним можно отнести: сверхнормативность работы, необходимость применения оружия на поражение, непредсказуемость оперативной обстановки, необходимость коммуникативных отношений с криминальными элементами и т.д. Все эти факторы создают психоэмоциональное напряжение, которое в норме мобилизует и активизирует адаптивные механизмы саморегуляции. Однако при чрезмерном или длительном психоэмоциональном напряжении, превышающем барьер психической и физиологической  устойчивости, положительная реакция переходит в отрицательную, что в свою очередь является причиной широкого спектра негативных форм поведения, в том числе нарушений законности.

С целью дальнейшего совершенствования программ, направленных на предупреждение негативных явлений в профессиональной среде правоохранительных органов, были поставлены следующие задачи:

изучение негативных стереотипов и психологических барьеров в деятельности сотрудников ОВД;

изучение  психологических (патохарактерологических) профилей личности сотрудников, склонных к правонарушениям;

изучение бывших сотрудников ОВД, совершивших насильственные преступления.

Дефекты в социально-психологической сфере, а также дезорганизующее воздействие психотравмирующих факторов находят свое выражение в конкретной профессиональной деятельности. Проведенный анализ показал, что одним из механизмов, обусловливающих низкую профессиональную адаптацию и профессиональную деформацию, являются стереотипные формы мышления и поведения.

Широко распространены стереотипы, искажающие смысл  деятельности сотрудников. Например, ориентировка только на внешние учетные показатели. Такой подход, с одной стороны, характеризуется односторонностью в работе, с другой - свидетельствует о недостаточной ориентации в целях и задачах функциональных обязанностей. Однако за этим может стоять и профессиональная некомпетентность,  (например, когда компенсация чрезмерной активности в одной сфере деятельности осуществляется в ущерб другой).

Другим негативным стереотипом является представление о преобладании традиционно сложившихся норм поведения над законодательно-правовыми. Такого рода установки имеют важное воспитательное значение, особенно для молодого кадрового пополнения, так как адаптация в значительной степени зависит от того, насколько эффективно и быстро человек усваивает стереотипы окружающей его среды, в том числе и профессиональной. Между тем одним из живучих стереотипов обыденного сознания является представление о том, что любая социальная группа имеет определенные привилегии, одной из которых является удовлетворение  личных интересов. Примером тому являются коллективы, где воспитательная работа ориентирована на социально-правовые нормы поведения и не обращается должного внимания на морально-нравственную сторону этого вопроса. В результате, и это подтверждается структурой правонарушений в этих коллективах,  страдает вся сфера социально-правовой регуляции поведения. Такому поведению нередко сопутствует стереотип о формальных правилах  выполнения служебных обязанностей только в часы, отведенные служебными предписаниями. О пагубности этого стереотипа свидетельствует тот факт, что от 30 до 50%  случаев чрезвычайных происшествий и нарушений законности происходит во внеслужебное  время. Этот стереотип формирует пассивность, скептицизм, снижает социально-правовую активность, а главное - формирует в сознании сотрудников  ОВД более терпимое отношение к социально-нормативным отклонениям со стороны коллег по службе. Опасность быть подвергнутым  социально-психологической изоляции создает условия, при которых морально-нравственные принципы уступают внутригрупповой солидарности и возвышают личные интересы членов коллектива над общественными.

Жестко регламентированная система уставных отношений нередко создает стереотип о снятии ответственности за порученную работу. Последствия его действия - формальное отношение к служебным обязанностям, формирование бюрократических форм организационно-практической деятельности, снижение творческой активности. Распространен и такой стеореотип, как представление о гражданах с аморальной ориентацией как безнадежных отбросах общества. Он формирует дискриминационный стиль профессиональной деятельности.

Заслуживают внимания и некоторые общепрофессиональные факторы, которые предъявляют повышенные требования к  механизмам саморегуляции поведения. В частности, речь идет о сотрудниках,  которые в силу своих конформных черт характера,  слабых эмоционально-волевых качеств, а также дефектов социально-правовых норм регуляции легко перенимают "субкультуру" антисоциальных элементов и нередко переступают черту запрещенных контактов. Другим полярным вариантом коммуникативного общения является стратегия подавления граждан, что проявляется в чрезмерной грубости, жестком и часто несправедливом обращении с ними. И в том и другом случае можно говорить о профессиональной деформации, которая нередко ведет к административно-дисциплинарным нарушениям - вплоть до нарушений законности.

Знание этих и подобных стереотипов  имеет особенно важное значение для руководящего звена сотрудников ОВД.  Понимание их особенностей и механизмов становления позволяет выбрать оптимальный стиль руководства, правильно оценить резервы профессиональной трудоспособности сотрудников, а также повысить эффективность средств и методов воспитательной работы среди личного состава.

Другим уровнем исследования являлось изучение негативных типов поведения сотрудников ОВД.

Наглядным примером является довольно распространенное в профессиональной среде сотрудников негативное явление, тесно связанное с алкогольными эксцессами. Анализ фактов показывает, что в 30% случаев сотрудники употребляют алкоголь с целью снять чрезмерное психоэмоциональное напряжение, тревогу, психологический дискомфорт и т.д. К сожалению, для многих эта своеобразная форма защиты со временем становится  привычкой со всеми вытекающими последствиями. При выборочном обследовании в различных регионах приблизительно у 5%  сотрудников были выявлены признаки хронического алкоголизма и в 30%  случаев формы бытового пьянства. Более того,  изучение состояния  дисциплины среди сотрудников ОВД показывает, что 2/3 дисциплинарных нарушений независимо от их характера,  в той или иной степени связаны с алкогольными эксцессами. Другим вариантом негативной стратегии поведения является конфликтный тип. Главная особенность ее заключается в том, что причину любых неблагоприятных событий сотрудники видят во внешних обстоятельствах, а упреки или замечания в свой адрес, даже справедливые, считают незаслуженными. Такое поведение часто является причиной конфликтных ситуаций. Собственных ошибок сотрудники не видят или не хотят замечать, но и успехи,  как правило, преломляют не через личностные качества и достоинства, а через занимаемое социальное положение, должность или материальный статус. Поэтому изменения или посягательства на сферу этих жизненных  ориентиров вызывают у них состояние эмоционального напряжения, чувство ущемленного достоинства, в конечном счете, конфликтное  состояние. Поведенческие реакции при этом сопровождаются вспышками гнева,  раздражительности, упрямством, упреками в чужой адрес, нередко оскорблениями. Такая личность в руководящем звене создает вокруг себя атмосферу напряженности, высокой текучести кадров, к тому же  чрезмерная ее требовательность часто распространяется лишь на окружение, характеризуясь директивным и авторитарным стилем руководства.

В результате социально-экономической  нестабильности в обществе сегодня более 70% личного состава указывают на ухудшение материального положения, неудовлетворенность решением жилищной проблемы и иные социально-бытовые трудности. Такого рода психотравмирующие факторы порождают кризис социально-правовых норм регуляции поведения в сознании сотрудников, пессимизм, скептицизм и недоверие к потенциальным возможностям законодательства.  Хронические социально-бытовые трудности являются  не только источником постоянного психоэмоционального напряжения,  но и благоприятной почвой для формирования стереотипных форм поведения. В одних случаях они носят пассивный характер и проявляются в пренебрежении к служебным обязанностям, безразличием, апатией и бездействием в профессиональной сфере. В других случаях стереотипы поведения смещаются в сторону агрессивных форм, проявляясь (как крайний вариант) в насильственных действиях к окружающим.

Разумеется, мы затронули лишь минимальную часть  индивидуально-типологических  вариаций  поведения в профессиональной деятельности сотрудников ОВД. Тем не менее общим для них является низкая психоэмоциональная устойчивость и нарушения поведения, ведущие к социально-психологической и профессиональной деформации. В этой связи особого внимания заслуживает тот факт, что без соответствующей и своевременной коррекции эти состояния становятся не только привычной формой реагирования, но и приобретают характер стойкой личностной деформации.

В систематике личностных нарушений деформация личности относится к формам, которые выходят за пределы нормы, но не достигают степени патологии. Важно заметить, что эти формы достаточно устойчивы к методам психологической коррекции, поэтому реабилитационная программа должна включать в себя также комплекс лечебно-восстановительных и  клинико-психологических мероприятий.

Правильное понимание механизмов профессиональной адаптации (и дезадаптации) сотрудников является важным условием совершенствования организационно-практической  деятельности в системе ОВД. Без этого невозможно обеспечить оптимальную расстановку кадров, прогнозировать результаты профессиональной деятельности, определять стратегию и тактику кадровой политики, повышать эффективность рациональных средств воздействия на раскрытие и активизацию творческого потенциала сотрудников.

Особого внимания заслуживают такие формы негативных явлений, как насильственные преступления  (убийства, нанесение тяжких телесных повреждений, изнасилования) среди сотрудников ОВД. В целом они занимают относительно небольшой удельный вес,  однако каждое из них можно отнести к категории чрезвычайных происшествий, так как подобные преступления не только подрывают авторитет ОВД, но и вызывают отрицательный резонанс в обществе. Крайняя степень выражения столь негативных явлений предполагает, что в их основе нередко лежит глубокая степень деформации личностных свойств сотрудников. 

Описанные выше механизмы социально-психологической дезадаптации и профессиональной деформации являются важным ориентиром для проведения реабилитационных мероприятий, которые при адекватном и дифференцированном подходе обеспечат не только своевременную коррекцию негативных процессов, но и профилактику противозаконного поведения среди сотрудников. Реабилитационная программа, предлагаемая ниже, включает в себя сложный комплекс организационно-практических, кадровых, педагогических, восстановительных и психокоррекционных мероприятий.

СОЦИАЛЬНАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ. Основными ее задачами является устранение социально-экономического дисбаланса и решение семейно-бытовых проблем, обеспечение социально-правовой защищенности и нормальных условий служебной деятельности. Для этого необходимо:

при каждом органе и подразделении создать службу,  в задачи которой входило бы рассмотрение проблем, связанных с материальными, жилищными и иными социально-бытовыми условиями жизни  сотрудников и их семей, обеспечение гарантий их социальной защищенности и личной безопасности, а также максимальной гласности при разрешении указанных вопросов;

усилить требования к отбору кадров для работы в ОВД с учетом специфики службы (высокий уровень эмоционально-стрессовых нагрузок,  наличие факторов риска,  повышенное внимание к морально-нравственному облику и т.д.). Обращать особое внимание на предотвращение возможности поступления на службу  лиц, имеющих  криминальное прошлое или связанных с криминальными структурами.  Представляется целесообразным рекомендовать проведение психодиагностического обследования не только при поступлении на службу,  но и в период ее прохождения не реже 1 раза в 3 года;

подготовку личного состава осуществлять с ориентацией на практическое освоение не только узкопрофессиональных функциональных обязанностей, но и необходимых социально-психологических,  экономических и правовых знаний.  Вооружать практических работников навыками общения  в коллективах, налаживания отношений сотрудничества и взаимопонимания, снятия конфликтных и экстремальных ситуаций, установления деловых контактов с людьми, различающимися по укладу жизни, традициям, языковой культуре;

конкретизировать механизм функциональных обязанностей должностных лиц, занимающихся организацией и проведением воспитательной работы с  личным составом на всех уровнях.  Четко распределить и закрепить участки деятельности между сотрудниками служб по работе с личным составом  в министерствах, управлениях и учреждениях ОВД;

воспитательную работу среди личного состава  строить  с  учетом знаний общесоциальных и профессиональных стереотипов, их особенностей, механизмов и условий становления, а также правильной оценки работоспособности и творческого потенциала сотрудников правоохранительных органов;

учитывая  высокий  уровень  профессиональной  коммуникативности сотрудников ОВД,  организовать специальную подготовку по овладению методами,  подходами и способами социальной  психотехнической  работы  с людьми. Речь идет о профессиональной культуре общения, которая определяется социальными средствами и личной техникой работы с  конкретными сотрудниками, осужденными и коллективом в целом.

Проводимые мероприятия не должны  носить временный характер.  Основной ориентацией должно являться формирование у сотрудников ОВД адаптивного стиля профессиональной деятельности, который включает в себя работоспособность, опыт, мотивы и направленность профессиональной деятельности,  характер социального мышления, уровень правосознания  и т.д. Изучение стиля имеет важное значение, так как именно он в конечном счете определяет эффективность профессиональной деятельности.

ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ. Она заключается в выработке адекватных стереотипов поведения, исправлении профессиональной деформации и дефектов воспитания, перестройке системы мотивационных и ценностных ориентацией, коррекции негативных стереотипов обыденного сознания и неадекватных механизмов психологической защиты, формировании профессиональной мотивации и механизмов саморегуляции. Для этого: 

в функции создаваемых в ОВД психологических служб следует включить проведение постоянной работы с личным составом, организацию сеансов психоэмоциональной разгрузки и снятия стрессовых состояний, своевременное проведение психодиагностики и психокоррекции,  особенно среди сотрудников,  обнаруживающих склонность к агрессивному и суицидальному поведению;

психопрофилактические мероприятия должны включать в себя динамическое наблюдение за сотрудниками  с  определенными  личностными особенностями (высокой степенью тревожности,    эгоцентричности,  низкой самооценкой и т.д.),  за лицами,  находящимися в  определенной кризисной ситуации личного плана, за сотрудниками, впервые применившими оружие на поражение и принимавшими участие  в  боевых  действиях  в "горячих точках";

психокоррекционная работа должна проводиться  с  использованием широкого  спектра всех известных методов психологической коррекции,  в частности, аутогенной тренировки, групповой дискуссии,  семейной психотерапии и т.д. Последняя имеет особенно важное значение при нестабильных браках,  тяжелых семейно-бытовых условиях,  конфликтном характере одного из супругов.

Различный характер и уровень форм дезадаптации указывает на необходимость дифференцированного подхода при психокоррекционных мероприятиях сотрудников ОВД. 

При организуемых в системе ОВД кабинетах психологической разгрузки целесообразны коллективные (групповые) формы психокоррекции. Эти методики позволяют сотрудникам преодолеть чувство изолированности и облегчают сопоставление собственных трудностей с проблемами других и их обсуждение. Опыт показывает,  что наиболее эффективно эта работа осуществляется  в так называемых малых группах (от 4 до 8 человек).

Наши исследования показывают, что более высокие результаты получаются, если вышеуказанные методики сбалансированы методами, направленными на психокоррекционное влияние общения с искусством, в частности, музыкотерапией, творческой деятельностью, семейной психокоррекцией.

 КЛИНИКО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ формы реабилитации направлены главным образом  на  коррекцию патохарактерологических аномалий,  нормализацию чрезмерного психоэмоционального напряжения. Понятно,  что  осуществление  такого рода реабилитационных мероприятий требует специальной подготовки (медицинской, психологической).   

( 5. Социально-правовая защита

сотрудников органов внутренних дел

 как фактор профилактики нарушений законности

Ориентация на гуманистические ценности и борьбу с преступностью обусловливает усиление государственной защиты должностных лиц правоохранительных органов, в том числе сотрудников системы Министерства внутренних дел. 

Социологи и психологи отмечают, что негативное отношение к органам внутренних дел предопределяет конфликтный тип поведения граждан при контактах с сотрудниками нашего ведомства. По данным социологического опроса, более половины (54%) населения допускает возможность неповиновения милиции, причем в группах с высокой социальной активностью этот показатель  значительно выше (например, среди предпринимателей - 73%, среди студенческой и иной учащейся молодежи - 67%). Именно на таком неблагоприятном фоне происходит реализация предусмотренных законодательством мер правовой защищенности личного состава. 

В то же время было бы неверным расценивать такое неуважительное и даже агрессивное отношение значительной части россиян к работникам органов внутренних дел, как немотивированное и полностью неоправданное. Отношение граждан к жизни, здоровью, чести и достоинству наших сотрудников как представителей власти напрямую связано с общественным  мнением о правовой, а главное, реальной защищенности граждан при контактах с этой  властью. Не может не привлечь внимания особый социальный смысл распространенности мнения о применении физического и психического насилия в органах внутренних дел. По данным социологов, всего лишь в течение 3-х лет значимо возросла доля людей, которые считают, что насилие там носит массовый характер и является не исключением, а практикой (так, например, число выбора позиции “в милиции бьют каждого задержанного” возросло с 9 до 22%). Скептическое отношение граждан к чести и достоинству  работников МВД определяется и тем, что за три года количество людей, считающих, что от милиции можно откупиться, возросло с 53 до 77%. Особенно настораживает  высокий процент убежденных в том, что милиционеры примут мзду в случае совершения любого, даже самого тяжкого преступления (а именно так считают, в частности, 51% предпринимателей, 42% рабочих  и т.д.). По данным мониторингового опроса граждан, за последний год 41,1% опрошенных наблюдали действия сотрудников ОВД, нарушающие права граждан. Причем, выражалось это преимущественно в унижении чести и достоинства граждан и посягательстве на их здоровье (а возможно, и жизнь). В грубости и бестактности работников милиции обвинили 23,9% опрошенных, в жестокости - 14%.

Все эти (и многие подобные, отмеченные учеными в последние годы) данные свидетельствуют о том, что все усилия, направленные на повышение уровня правовой защищенности личного состава, необходимо рассматривать в контексте отношения граждан (и не только криминалитета, но и законопослушной части) к работникам МВД.

Правовые (в особенности же - уголовно-правовые) меры защиты сотрудников от посягательств, а также ставший достоянием общественности характер правоприменительной, в частности, судебной, практики в этой части также оказывают влияние на поведение граждан.

Как известно,  Уголовный кодекс Российской Федерации устанавливает самые жесткие санкции за посягательства на жизнь, здоровье, честь и достоинство сотрудников правоохранительных органов, а равно их близких. В частности, ст. 295 и 317 устанавливают, что посягательство на жизнь следователя, лица, производящего дознание, сотрудника правоохранительного органа, военнослужащего, а равно их близких в целях воспрепятствования их законной деятельности наказывается лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет либо смертной казнью или пожизненным лишением свободы. Угроза убийством, причинением вреда здоровью, уничтожением или повреждением имущества в отношении следователя, лица, производящего дознание, а равно их близких наказывается штрафом либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет (ст. 290). Применение в отношении указанных лиц (ст. 296), а также представителя власти или его близких (ст. 318) насилия, опасного для жизни и здоровья, наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. На страже чести и достоинства следователя, лица, производящего дознание, представителя власти стоят ст. 298, 319 Уголовного кодекса. Статья 320 предусматривает штраф либо арест на срок до четырех месяцев (и лишение свободы на срок до пяти лет в случае возникновения тяжелых последствий) за разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении должностного лица правоохранительного органа.

Несмотря на уголовно-правовые меры, преступления против правосудия  и порядка управления являются проблемой, которая обретает все большую остроту. Попытки психического и физического давления на сотрудников МВД предпринимались всегда, но об активном и организованном воздействии на них преступных структур правомерно говорить  лишь в последние годы. Анализ  реальной защищенности работников органов внутренних дел и их близких от посягательств на жизнь, здоровье, честь и достоинство весьма непрост  и вряд ли может быть сведен лишь к соответствующим данным уголовно-правовой статистики (в силу ее неполноты). В то же время и периодически практикуемые социологические опросы на указанную тему не способны дать объективную картину распространенности посягательств. Основные причины этого следующие:

давление чаще всего пытаются оказывать на сотрудников, способных по своим личным качествам уклониться от добросовестного исполнения своих служебных обязанностей, поэтому признание в получаемых угрозах для части опрашиваемых аналогично констатации собственной профессиональной несостоятельности;

судя
 по доминированию общественного мнения о распространенности в ОВД мздоимства, преступники чаще всего пытаются (причем небезуспешно) совершить подкуп (в чем, естественно, затруднительно получить признания в ходе опросов личного состава); проблема же заранее спланированных посягательств на жизнь, здоровье, честь и достоинство отходит, таким образом, на второй план; 

в оценке сотрудниками попыток давления весьма высок процент субъективизма (за угрозу порой принимается агрессивная манера разговора; как давление могут восприниматься законные действия вышестоящих лиц; неверно определяются источники получения преступниками информации о сотруднике и его близких и т.п.).

Так, в ходе одного исследования, проведенного специалистами ВНИИ МВД России, респонденты (ими были следователи и лица, производящие дознание) указали, что 16% посягательств на них совершено работниками административных и правоохранительных органов, а “серьезность” угроз характеризует тот факт, что из 66% сотрудников, подвергавшихся, по их словам, давлению, лишь каждый третий поднял перед руководством вопрос о мерах защиты. Судя по тому, что лишь в 21% случаев была проведена проверка их заявлений, большинство обращений даже не носили официального характера. 

Сопоставление статистических данных о погибших и раненых при исполнении служебных обязанностей сотрудниках МВД с данными социологических опросов (что и видится наиболее действенным путем анализа, который следует поставить на мониторинговую основу) позволяет тем не менее предположить, что проблема заранее спланированного, целенаправленного криминального давления реально  существует и нуждается в незамедлительных мерах реагирования. В неменьшей степени это относится к преобладающей доле сотрудников, пострадавших в ходе непосредственного противодействия преступникам (чаще всего - при их задержании). Возрастающие числа погибших и раненых оказывают отрицательное морально-психологическое воздействие на личный состав, а неудовлетворительный уровень социальной защиты их семей рисует перед ним самые пессимистические перспективы служебной деятельности.

Характерно, что, по данным опроса более 150 сотрудников МВД, 84% уверены, что в случае их гибели или инвалидности их семьи окажутся в бедственном положении, остальные полагают, что оно будет достаточно тяжелым; и ни один человек не надеется на то, что его семье в случае такого исхода будет обеспечено  достойное существование.

Особенно пристального внимания заслуживает активное и организованное воздействие преступных структур на лиц, осуществляющих расследование уголовных дел.

Еще несколько лет назад такой проблемы практически не было, а в настоящее время только 34% опрошенных следователей и лиц, производящих дознание, указали, что они не сталкивались в своей практике с какими-либо формами противоправного воздействия в связи с выполнением служебных обязанностей. 

Как показало предпринятое исследование, преступные структуры используют самые разнообразные формы психического и физического давления. Криминальные группы не стесняются в выборе средств, нередко их действия сопровождаются особой жестокостью и цинизмом. В числе наиболее распространенных способов противодействия опрошенные работники предварительного расследования указали: запугивание - 63%; подкуп или попытки подкупа - 39%; непосредственное применение физического насилия - 7%; уничтожение личного имущества - 5%; насилие над близкими - 2%. Чаще всего в адрес практических работников, осуществляющих предварительное расследование, высказывались угрозы: физической расправы - 83%; убийством - 33%; насилия над близкими - 17%; разглашения сведений, порочащих честь и достоинство - 12%; уничтожения имущества - 12%. 

Преступники зачастую не ограничиваются лишь одной формой воздействия, и в случае, если она не дала ожидаемого результата, прибегают к другой, с их точки зрения, более эффективной. Как правило, они сознательно и активно оказывают давление на тех должностных лиц, которые в силу личных свойств и сложившейся ситуации способны уклониться от добросовестного выполнения своих функциональных обязанностей. 

Кроме того, практика свидетельствует о случаях перемещения под различными предлогами работников правоохранительных органов, участвующих в расследовании противоправной деятельности, из одной службы в другую либо увольнения их из этих органов. Это в определенных ситуациях позволяет выдвигать гипотезу о коррумпированности вышестоящих должностных лиц правоохранительных органов, осуществляющих перемещение или увольнение, либо даже о проникновении на соответствующие должности членов организованных преступных группировок. 

Преступные посягательства и попытки иных противоправных воздействий на следователей и лиц, производящих дознание, могут осуществляться непосредственно подозреваемыми или обвиняемыми (48%); их родственниками или знакомыми (46%); невыявленными соучастниками (11%); работниками административных органов (8%); работниками правоохранительных органов (8%); специально нанятыми людьми (7%).

Особую тревогу вызывает то обстоятельство, что преступники действуют нагло и цинично, не беспокоясь о противодействии со стороны работников правоохранительных органов и не боясь ответственности за совершенные действия. Так, 72% опрошенных следователей и лиц, производящих дознание, показали, что противоправное воздействие оказывалось на них не в анонимной, а в открытой форме. 

Как показал опрос, при оказании давления на должностных лиц, осуществляющих предварительное расследование, как правило, преследуются такие цели, как: прекращение уголовного дела - 46%; освобождение задержанного или арестованного из-под стражи - 37%; смягчение наказания - 18%; месть за направленное в суд уголовное дело - 17%; внесение в официальные документы уголовного судопроизводства ложных сведений - 8%; отказ в возбуждении уголовного дела - 6%. Если два-три года назад противоправное воздействие в основном осуществлялось по делам организованной преступности, то в настоящее время оно распространилось и на другие категории уголовных дел. Так, 58% опрошенных отметили, что давление на них оказывалось при расследовании ими дел общеуголовной преступности. 

В условиях осложнения оперативной обстановки, роста масштабов насилия и жестокости государственные органы оказались слабо подготовленными к решительным действиям по защите следователей и лиц, производящих дознание, которые все чаще становятся объектами физического и психического насилия. Абсолютное большинство опрошенных практических работников (80%) считают, что при наличии необходимости обеспечения безопасности никаких мер не принимается и реальной возможности к этому у правоохранительных органов нет. Основными причинами сложившегося положения названы: неопределенность в действующем законодательстве (68%); отсутствие финансирования и материально-технического обеспечения мер защиты (54%); отсутствие современных методических рекомендаций по установлению виновных в этом лиц и привлечению их к ответственности (24%). В результате этого 96% опрошенных ощущают потребность в индивидуальных средствах защиты, причем 79% рассчитывают на огнестрельное оружие. В то же время следует отметить, что только 31% из числа опрошенных следователей и лиц, производящих дознание, выдано табельное оружие для постоянного ношения. 

Сотрудники следствия и дознания в большей степени не уверены в своей личной безопасности не по месту службы, а по месту проживания. По данным проведенного нами исследования, у 92% следователей и лиц, производящих дознание, квартира не оборудована средствами охранной и тревожной сигнализации. Только 22% опрошенных показали, что в отношении них обеспечена конфиденциальность сведений в информационно-справочных фондах (адресно-справочных бюро, АТС и др.). 

Преступники активно и умело используют современные методы сбора информации об интересующих их работниках милиции. Среди них - прослушивание телефонных переговоров, наблюдение, производство видео- и звукозаписи и др. Эти сведения подтверждаются и результатами проведенного нами исследования. Так, на вопрос "Каким образом необходимая информация о Вас и Ваших близких попадает к преступникам?" - опрошенные ответили: из информационно-справочных фондов (42%); от адвокатов (41%); из горрайорганов внутренних дел по месту их регистрации (31%); от сотрудников их подразделения (14%); от общих знакомых (12%). Существующие системы учетов являются достаточно уязвимым звеном в комплексе мер по сохранению конфиденциальной информации о сотрудниках, осуществляющих предварительное расследование. Учреждения, ведущие учеты, в которых содержатся персональные данные, достаточно многочисленны. Среди них можно выделить следующие: отдел кадров, бухгалтерия по месту работы; ведомственные поликлиники, больницы, госпитали; ЖЭУ, РЭУ, ЖСК, ГСК, садовые товарищества, бюро технической инвентаризации; дошкольные и учебные заведения; органы Госстраха, службы социального обеспечения; ЗАГС, почта, налоговая инспекция и др. Одна из основных причин создавшейся ситуации - несовершенство системы мер государственной защиты, применяемых при наличии угрозы посягательства на жизнь, здоровье и имущество следователей и лиц, производящих дознание, в связи с их служебной деятельностью. 

Совершенно очевидно, что возникла настоятельная необходимость определения более эффективных мер безопасности указанных должностных лиц правоохранительных органов.

И первые шаги в этом направлении уже сделаны. В частности, принят Федеральный закон Российской Федерации от 20 апреля 1995 г. "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов". 20 декабря 1995 г. приказом МВД России была утверждена Временная инструкция о порядке обеспечения государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, которая регулирует порядок реализации одноименного Федерального закона до создания специальных подразделений в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

Проведенное нами исследование показало, что 41% следователей и лиц, производящих дознание, знакомы с действующим Федеральным законом "О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов" лишь в общих чертах; 46% опрошенных не знают о существовании ведомственного нормативного акта, предусматривающего реализацию названного закона. 

Следует отметить, что в соответствии с указанными нормативными документами с заявлениями о предоставлении мер защиты обращались только 34% должностных лиц, в отношении которых было оказано противоправное воздействие. Из них 64% обращались непосредственно к своему начальнику; 9% - к руководителю органа внутренних дел; 7% - к руководителю подразделения по борьбе с организованной преступностью.

При этом лишь в 21% случаев осуществлялась проверка заявлений и в 20% случаев принимались меры по обеспечению безопасности, которые, как правило, оказались совсем неэффективными (66%). 

Зачастую сотрудники, осуществляющие предварительное расследование, остаются без компенсации за понесенный ущерб (86%), а лица, оказывающие давление, не привлекаются к ответственности (88%). 

Полученные нами данные позволяют сделать вывод о том, что положения Федерального закона "О государственной защите судей, работников контролирующих и правоохранительных органов" на практике реализуются очень редко. Этому способствует недостаточная теоретическая проработанность данного правового акта. В нем не совсем четко сформулированы поводы и основания для применения мер безопасности при наличии угрозы посягательства на жизнь, здоровье и имущество защищаемых лиц в связи с их служебной деятельностью. Не определены порядок приведения в действие мероприятий по блокированию давления на следователей и лиц, производящих дознание, правила взаимоотношений при этом сотрудников правоохранительных органов и защищаемых лиц. Особенно сложные вопросы возникают в связи с применением норм, предусматривающих возможность перевода работника на другую работу, замены документов и переселения на другое место жительства, что требует внесения определенных дополнений в трудовое, жилищное, пенсионное законодательство. 

Размах и социальные последствия преступных воздействий на участников процесса, добросовестно исполняющих свой служебный долг, в Российской Федерации еще в полной мере не осознаны. Меры, направленные на обеспечение безопасности следователей и лиц, производящих дознание, должны быть связаны с созданием самостоятельной программы, тесно увязаны с программой борьбы с преступностью. В связи с этим необходимо разработать и внести на рассмотрение Правительства Российской Федерации конкретные предложения о порядке реализации принятого закона, в том числе по вопросам кадрового, финансового и материально-технического обеспечения мер безопасности. 

В ныне действующем Уголовном кодексе РФ имеются уголовно-правовые нормы, устанавливающие ответственность за воспрепятствование производству предварительного расследования (ст.294), угрозу или насильственные действия в связи с производством предварительного расследования (ст.296), разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении должностного лица правоохранительного органа (ст.320) и др. Кроме того, повышены санкции и внесены дополнительные, отягчающие вину признаки в ряд статей, предусматривающих наказание за различные виды воздействия на следователей и лиц, производящих дознание. Однако, на наш взгляд, не со всем  можно согласиться. 

Так, ч.2 ст.294 УК устанавливает уголовную ответственность за вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность прокурора, следователя или лица, производящего дознание. Как видно из диспозиции, использована неопределенная формулировка, закрепленная еще в Законе СССР "Об ответственности за неуважение к суду" от 12 ноября 1989 г. ("воздействие в какой-либо форме"). Мы полагаем,  что было бы более правильным использовать формулировку "неправомерное воздействие ...". 

Часть 2 ст.296 УК усиливает ответственность за угрозу убийством, причинением вреда здоровью, уничтожением имущества в отношении следователя, лица, производящего дознание, а равно их близких в связи с производством предварительного расследования. Думается, что в данной ситуации не следует так жестко связывать наличие состава преступления с угрозой наступления конкретных последствий, поскольку для достижения необходимого результата лица, оказывающие неправомерное воздействие, могут использовать и другие формы, не перечисленные в законе. Рассматриваемой уголовно-правовой нормой не принято во внимание и то, что неправомерное воздействие может быть совершено по предварительному сговору группой лиц или организованной группой, а также повлечь тяжкие последствия. 

В новом уголовном законодательстве требует уточнения термин "близкие", закрепленный в ряде статей УК ( п."ж" ч.1 ст.63, п."б" ч.2 ст.105, п."а" ч.2 ст.111, п."б" ч.2 ст.112, ст.295, ч.1 ст.311 и др.). Однако уголовному  (уголовно-процессуальному законодательству известно только понятие - "близкие родственники" (родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, а также супруг). Между тем нельзя исключить необходимость обеспечения безопасности родственников более отдаленной степени родства, сожителей, помолвленных и других лиц, в судьбе которых следователь или лицо, производящее дознание, выполняющие свой служебный долг, заинтересованы. Поэтому указанное положение нуждается в конкретизации и закреплении в уголовном или уголовно-процессуальном законодательстве с вполне определенным содержанием. В противном случае на практике эта категория может быть расширена бесконечно, особенно в тех регионах, где "близкими" являются жители целых населенных пунктов и даже районов. 

В уголовно-процессуальном законодательстве следует закрепить возможность производства предварительного расследования под псевдонимом и сохранения не подлежащих разглашению конфиденциальных данных. Это может быть другая или слегка измененная собственная фамилия должностного лица, которая указывается как в служебных, так и в процессуальных документах. Подобная практика использования документов прикрытия давно существует в оперативных службах силовых ведомств, а также была распространена на следователей приказом МВД СССР № 364 от 29 апреля 1990 г. В соответствии  с данным документом допускалась выдача сотрудникам следственных подразделений при выездах в командировки, проведении следственных мероприятий служебных удостоверений на биографические данные согласно разработанной легенде. 

Необходим эффективный барьер, обеспечивающий конфиденци-альность данных о следователях и лицах, производящих дознание. Она должна реализовываться сразу же при назначении на должность рассматриваемой категории субъектов уголовно-процессуальных отношений. О всех несанкционированных попытках получения информации в отношении лиц, осуществляющих предварительное расследование, должны быть обязательно уведомлены компетентные органы. Целесообразно сократить количество передаваемых в информационно-справочные фонды и другие гражданские организации данных о следователях и лицах, производящих дознание, а также документов, свидетельствующих об их службе в системе МВД. 

Рекомендуется также продолжить мониторинговое изучение отношения граждан к возможности посягательств и их последствиям (в диапазоне от принципиальной допустимости до мнения о судебной практике); мониторинговое изучение мнения сотрудников МВД о возможности и характере посягательств на них самих и их близких, а также адекватных мерах  противодействия; перманентный анализ практики выполнения Временной инструкции МВД России о порядке обеспечения государственной защиты должностных лиц, а также судебной практики по указанным делам;  акцентирование в выступлениях представителей МВД в средствах массовой информации темы наказания за посягательства на жизнь, здоровье, честь и достоинство сотрудников правоохранительных органов и их близких (уголовно-правовые нормы, судебная практика).

___________

ПРИЛОЖЕНИЕ 

Извлечения  из нормативных актов

по вопросам соблюдения законности

в деятельности органов внутренних дел

1. Конституция Российской Федерации. Принята  всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. М.: Юридическая литература, 1993. С. 8, 10.

(Извлечение)

С т а т ь я  15

1. Конституция  Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, применяемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

С т а т ь я  19

1. Все равны перед законом и судом.

2. Уголовный кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ) // Собрание законодательства  Российской Федерации. 1996, № 25. Ст. 2954.

(Извлечение)

С т а т ь я  3. Принцип законности

1. Преступность деяния, а также его наказуемость и иные уголовно-правовые последствия определяются только настоящим Кодексом.

2. Применение уголовного закона по аналогии не допускается.

С т а т ь я  4. Принцип равенства  граждан перед законом

Лица, совершившие преступления, равны перед законом и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3.  Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР. Принят на третьей сессии Верховного Совета  РСФСР пятого созыва 27 октября 1960 г. //Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1960, № 40. Ст. 592.

(Извлечение)

С т а т ь я  13. Осуществление правосудия только судом

Правосудие по уголовным делам осуществляется только судом.

Никто не может быть признан виновным в совершении преступления, а также подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в соответствии с законом.

С т а т ь я 14. Осуществление правосудия на началах равенства граж-дан перед законом и судом

Правосудие по уголовным делам осуществляется на началах равенства граждан перед законом и судом независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места жительства и других обстоятельств.

4. Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 г. “О безопасности” //Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992, № 15. Ст. 769.

(Извлечение)

Настоящий Закон закрепляет правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, определяет систему безопасности и ее функции, устанавливает порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности, а также контроля и надзора за законностью их деятельности.

С т а т ь я  2. Субъекты обеспечения безопасности

Граждане, общественные и иные организации и объединения являются субъектами безопасности, обладают правами и обязанностями по участию в обеспечении безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством республик в составе Российской Федерации, нормативными актами органов государственной власти и управления краев, областей, автономной области и автономных округов, принятыми в пределах  их компетенции в данной сфере. Государство обеспечивает правовую и социальную защиту гражданам, общественным и иным организациям и объединениям, оказывающим содействие в обеспечении безопасности в соответствии с законом.

С т а т ь я  5. Принципы обеспечения безопасности

Основными  принципами обеспечения безопасности являются: законность; …

5. Федеральный
закон от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ “Об основах государственной  службы Российской Федерации” //Собрание законодательства Российской Федерации. 1995, № 31. Ст. 2990.

(Извлечение)

С т а т ь я  10. Основные обязанности государственного служащего

Государственный служащий обязан:

1) обеспечивать поддержку конституционного строя и соблюдение Конституции Российской Федерации, реализацию федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, в том числе регулирующих сферу его полномочий;

2) добросовестно исполнять должностные обязанности;

3) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;

4) исполнять приказы, распоряжения и указания вышестоящих в порядке подчиненности руководителей, отданные в пределах их должностных полномочий, за исключением незаконных;

6) соблюдать установленные в государственном органе правила внутреннего трудового распорядка, должностные инструкции, порядок работы со служебной информацией;

8) хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан.

6. Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. “О милиции”  с изменениями и дополнениями, внесенными Федеральным законом от 31 марта 1999 г. //Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1991, № 16. Ст. 503; Собрание законодательства Российской Федерации. 1999, № 14. Ст. 1666.

(Извлечение)

С т а т ь я  3. Принципы деятельности милиции

Деятельность милиции строится в соответствии с принципами уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности. 

Милиция решает стоящие перед ней задачи во взаимодействии с другими государственными органами, органами местного самоуправления, общественными объединениями, трудовыми коллективами и гражданами, а также муниципальными органами охраны  общественного порядка, деятельность которых регулируется федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

С т а т ь я  4. Правовая основа деятельности милиции

Милиция в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, настоящим Законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации,  конституциями, уставами, законами  и иными нормативными правовыми  актами субъектов Российской Федерации, изданными в пределах их полномочий.

В своей деятельности милиция руководствуется также законами и иными правовыми актами Союза ССР, действующими на территории  Российской Федерации  в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7. Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации утверждено постановлением Верховного Совета Российской Федерации 23 декабря 1992 г., № 4202-1 (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993, № 2. Ст. 70).

 (Извлечения)

С т а т ь я  2. Принципы службы в органах внутренних дел

Служба в органах внутренних дел строится в соответствии с принципами законности, уважения и соблюдения  прав и свобод личности и гражданина, гуманизма, гласности, подконтрольности и подотчетности сотрудников органов внутренних дел соответствующим органам государственной власти и управления, соблюдения служебной дисциплины, справедливого вознаграждения за труд, продвижения по службе по результатам труда, с учетом способностей и квалификации.

С т а т ь я  3. Правовая основа службы в органах внутренних дел

Правовую основу службы в органах внутренних дел составляют Конституция Российской Федерации, законы и иные правовые акты Российской Федерации, Конституции, законы и иные правовые акты  республик в составе Российской Федерации, правовые акты автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, нормативные акты Министерства внутренних дел Российской Федерации, акты органов местного самоуправления, принятые в пределах их полномочий, настоящее Положение и индивидуальный контракт о службе в органах внутренних дел (контракт).

С т а т ь я  4. Служебные обязанности и права  сотрудника органов внутренних дел

Сотрудник органов внутренних дел выполняет обязанности и пользуется правами в пределах своей компетенции по занимаемой должности в соответствии с действующим  законодательством, Присягой, настоящим Положением и контрактом.

При исполнении служебных обязанностей сотрудник органов внутренних дел находится под защитой государства. Никто, кроме органов и должностных лиц, прямо уполномоченных на то законом, не вправе вмешиваться в его деятельность. При получении приказа или указания, явно противоречащего закону, сотрудник органов внутренних дел обязан принять меры к  исполнению закона.

Отмена или изменение решения, принятого сотрудником органов внутренних дел при осуществлении служебных обязанностей, сами по себе не влекут его ответственности, если они не явились результатом преднамеренного нарушения закона.

Сотрудник органов внутренних дел в своей служебной деятельности руководствуется требованиями законов и не может быть ограничен решением  политических партий, общественных объединений и массовых общественных движений, преследующих политические цели.

За противоправные действия или бездействие при исполнении служебных обязанностей, ненадлежащее
исполнение служебных обязан-ностей сотрудник органов внутренних дел несет ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Вред, причиненный физическим и юридическим лицам противоправными действиями или бездействием сотрудника органов внутренних дел, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

8. Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ “Об оперативно-розыскной деятельности” //Собрание законодательства Российской Феде-рации. 1995, № 33. Ст. 3349.

(Извлечение)

С т а т ь я  3. Принципы оперативно-розыскной деятельности

Оперативно-розыскная деятельность основывается на конститу-ционных принципах законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а также на принципах конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств.

9. Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ “О борьбе с терроризмом” //Собрание законодательства Российской Федерации. 1998, № 31. Ст. 3808.

(Извлечение)
С т а т ь я  1. Правовые основы борьбы с терроризмом

Правовую основу борьбы с терроризмом составляют Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, общепринятые принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, указы и распоряжения Президента  Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти.

С т а т ь я  2. Основные принципы борьбы с терроризмом

Борьба с терроризмом в Российской Федерации основывается на следующих принципах:

1) законность; …

10. Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039 //Собрание законодательства Российской Федерации. 1996, № 30. Ст. 3605.

(Извлечение)

I. Общие положения

4. Деятельность  Министерства  осуществляется на основе принципов уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, сочетания гласных и негласных методов и средств деятельности, взаимодействия с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, а также соответствующими органами иностранных государств.

II. Основные задачи Министерства

7. Основными задачами Министерства являются:

5) совершенствование нормативной правовой основы деятельности органов внутренних дел и внутренних войск, обеспечение законности в их деятельности;

III. Функции Министерства

3) обеспечивает выполнение органами внутренних дел и внутренними войсками федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента  Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, принятых в пределах их полномочий;

43) оказывает в пределах своих полномочий содействие государственным органам, а также предприятиям, учреждениям, организациям независимо от форм собственности и общественным объединениям в осуществлении их прав и законных интересов.

11. Устав патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской Федерации (приложение к приказу МВД России от 18 января 1993 г. № 17. Зарегистрировано. Министерство юстиции  РФ 9 марта 1993 г. Регистрационный № 175).

(Извлечение)

3. Организация и деятельность патрульно-постовой службы милиции строится в соответствии с принципами законности, гуманизма, уважения прав человека, гласности.

4. Сотрудники патрульно-постовой службы должны иметь необходимую профессиональную подготовку, быть дисциплинированными и бдительными, при выполнении служебных обязанностей действовать решительно, смело и настойчиво,  обладать  высокими моральными качествами, стойко переносить все трудности, связанные со службой, не щадить своих сил, а если потребуется  - самой жизни для выполнения служебного долга.

В обращении с окружающими сотрудники милиции обязаны быть внимательными, тактичными и вежливыми, их действия должны быть законными и понятными гражданам.

12. Коллегия МВД РФ от 23 декабря 1998 г. № 6 км “О состоянии работы с кадрами и кадровой политике в системе МВД России”.

(Извлечение)

1. Обсудив вопрос о состоянии работы с кадрами и кадровой политике, коллегия отмечает, что Главным управлением кадров и кадровой политики проделана значительная работа по стабилизации кадровой ситуации в органах внутренних дел, совершенствованию правовой базы прохождения службы сотрудников и военнослужащих, развитию контрактной формы комплектования кадров, налаживанию социально-психологической работы в органах внутренних дел и внутренних войсках, обеспечению нормальных условий труда персонала. В последнее время проведена реорганизация структуры ГУКиКП, предприняты шаги к более четкой профессионализации всех направлений кадровой работы.

Вместе с тем коллегия считает, что в работе с кадрами у руководителей и командиров всех уровней системы МВД России продолжают иметь место недостатки и упущения. Оценка кадровой работы, как правило, осуществляется в отрыве от существенных социальных условий, задач и результатов оперативно-служебной деятельности. Недооцениваются возможности науки в поиске путей оптимитизации работы с кадрами. Не в полной мере обеспечиваются качественный отбор, расстановка, обучение и воспитание личного состава. Остается низким уровень морально-психологической устойчивости личного состава, что влечет увеличение количества нарушений дисциплины и законности.    
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