МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

«ВСЕРОССИЙСКИЙ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ»

______________________________________________________

актуальные вопросы

совершенствования деятельности

Органов внутренних дел 

в современных условиях

Сборник трудов адъюнктов и соискателей
Москва  2003

УДК 351.74

Р е д а к ц и о н н а я  к о л л е г и я:

Бакаев А.А. (ответственный редактор), 

Быков А.В., Ларичев В.Д., Мышляев Н.П., Поспелова Л.И.,  

Смородинскова И.А. (ответственный секретарь), 

Цоколова О.И., Попова Н.И.

Актуальные вопросы совершенствования деятельности органов внутренних дел в современных условиях: Сборник научных трудов адъюнктов и соискателей. – М.: ВНИИ МВД России, 2003. – 164 с.

Включены статьи, рассматривающие административно-правовые, уголовно-правовые, криминологические и уголовно-про-цессуальные аспекты деятельности органов внутренних дел. Обосновывается актуальность изложенных проблем и даются рекомендации по их решению.

Рассчитан на научных и практических сотрудников органов внутренних дел.

УДК 351.74

© Государственное учреждение

«Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России», 2003

К.  Р.  А б ы з о в

Основы регионального 

криминологического прогнозирования

Успех любой деятельности во многом определяется надежностью прогноза будущих событий, с которыми она связана. Прогностические выводы дают возможность заблаговременно подготовиться к этим событиям, рационально распределить силы и средства, принять оптимальное решение, спланировать деятельность и в конечном счете обеспечить выполнение поставленных задач. Чем глубже будут познаны закономерности развития природных и общественных явлений, тем больше открывается возможностей для предвидения их потенциальных изменений.

Необходимость научной разработки проблемы криминологического прогнозирования обусловлена социальной потребностью в предвидении антиобщественных  явлений  в  целях  упреждающей  борьбы  с  ними. Так, В.Н. Кудрявцев отмечает, что основа криминологического прогнозирования состоит в выявлении закономерностей, присущих данной области общественных явлений
. Обнаружение самих закономерностей – не самоцель, оно необходимо для разработки мер предупреждения преступлений в предстоящий период, для перспективного планирования соответствующей работы и т.д.

Криминологическое прогнозирование не позволяет получить точные данные о количестве возможных преступлений, о детальной характеристике предполагаемой совокупности деяний, о точных сроках криминализации либо декриминализации некоторых деяний. Цель криминологического прогнозирования заключается в выявлении наиболее вероятностных тенденций и закономерностей развития преступности, поведения конкретных лиц или наступления иных криминологически значимых процессов.

Рассмотрение общих причин преступности не только не исключает, но предполагает изучение конкретных факторов, влияющих на отдельные виды преступлений, а также на их региональные различия. Сам факт региональных различий в структуре, уровне, динамике (тенденциях) преступности не вызывает сомнений
. Это означает необходимость регионального прогнозирования преступности как важной составной части прогнозирования преступности в целом.

Региональная криминология традиционно включала в себя сравнительные исследования состояния преступности в различных административно-территориальных единицах (областях, краях, республиках); сравнительное изучение городской и сельской преступности; изучение преступности в экономических  районах  (Северный,  Северо-Западный,  Центральный, Волго-Вятский, Центрально-Черноземный, Поволжский, Северо-Кав-казский, Уральский, Западно-Сибирский, Восточно-Сибирский, Дальневосточный), т.е. районах, объединяющих ряд административно-территориальных единиц, которые схожи по географическому положению, производственной ориентации, истории, социальному составу и образу жизни населения и проч.; преступность в территориально-экономических комплексах, т.е. на территориях, где расположены предприятия, построенные около мощных источников энергии или около источников сырья и связанные технологией (Кузнецкий бассейн, Канско-Ачинский территориально-экономический комплекс и т.д.)
.

Статистические исследования выявляют устойчивые различия в показателях преступности (уровень, структура, динамика) в различных регионах России. В региональных исследованиях отмечается не только разница в показателях преступности, но и устойчивость различий. Устойчивость территориального распределения – настолько важный показатель преступности, что даже высокие темпы роста (снижения) числа зарегистрированных преступлений и лиц, их совершивших, не оказывают на нее статистически значимого влияния
.

Устойчивость территориальных различий преступности свидетельствует о том, что в регионах действуют одни и те же причины, интенсивность проявления которых зависит от сопутствующих условий. Тот факт, что на фоне всеобщего роста преступности устойчивость различий сохранилась, указывает и на устойчивость прежних причин, влияние которых возросло. Что же касается того обстоятельства, что в местах традиционного высокого уровня преступности темпы ее прироста в последние годы выше, чем темпы прироста в регионах с традиционно низким уровнем преступности, то оно свидетельствует о том, что преступность стремительнее развивается там, где накоплен более мощный криминогенный потенциал.

Региональные различия в преступности не определяются только социальными и социально-демографическими характеристиками населения, положением дел в сфере культуры, досуга и быта. Большое значение имеют национально-этнические факторы, культурно-исторические различия, психологические особенности жителей различных регионов, социально-психологические процессы.

Изучение преступности во взаимосвязи с социальной средой, экономическими, экологическими, социальными, национальными и политическими факторами дает возможность выявления и прогнозирования неравномерности в состоянии и динамике преступности по регионам.

Одной из целей изучения региональных особенностей преступности и факторов, ее обусловливающих, является выделение регионов с новыми социальными явлениями и процессами, определяющими и новые тенденции преступности. Как результат, появляется возможность выработки мер по предупреждению преступности путем целенаправленного воздействия на социально-экономические условия и факторы, детерминирующие рост криминогенной активности населения региона.

Региональная преступность зависит от состояния преступности в масштабе страны, а также обусловлена уровнем развития самой административно-территориальной единицы, т.е. местными факторами. Поэтому на региональном уровне важно их установить. Например, предупреждение преступности среди молодежи является общегосударственной задачей. Однако в регионах основной прирост преступлений в ее среде дают либо подростки 16-17 лет, либо молодежь 25-29 лет, либо учащиеся общеобразовательных школ, или вузов и т.д., отсюда и направление предупредительной деятельности в регионах будет различаться по уровню, субъекту, формам, методам и прочим основаниям.

Кроме того, на региональном уровне практическое значение имеет условное деление преступности на ту, которая является результатом функционирования самой социальной среды (в этом случае речь надо вести о криминологической обстановке), или ту, которая служит объектом воздействия со стороны правоохранительных органов (тогда мы должны подразумевать оперативную обстановку).

В первом случае прогнозирование преступности состоит в познании социальной сферы, устранении (смягчении) в ней противоречий, могущих осложнить криминологическую обстановку, а во втором – в устранении (смягчении) существующих противоречий внутри правоохранительной системы, влияющих на оперативную обстановку. Последняя всегда задается криминологической обстановкой. Поэтому воздействие на преступность со стороны органов уголовной юстиции весьма ограничено.

Тем не менее такое условное деление преступности позволяет правильно оценить возможности предупредительной деятельности (наряду с другими видами) правоохранительных органов, в частности органов внутренних дел. Заданное состояние региональной преступности уже предопределяет соответствующий уровень деятельности правоохранительных органов. Здесь чрезвычайно важно выявить соответствие объекта и субъекта воздействия одного и того же уровня.

Прогнозирование преступности в регионе должно начинаться с оценки криминологической обстановки, и в частности с изучения уровня, качества и образа жизни населения, а потом уже состояния преступности. В жизненном уровне сфокусированы все социальные противоречия (в широком смысле), в отношении которых и должна проводиться данная работа. На связь между, например, уровнем жизни и преступностью обращают внимание и отечественные, и зарубежные криминологи
. При этом показатели уровня жизни выступают своего рода индикаторами социальной жизни. К ним можно отнести: денежный доход на душу населения, уровень потребления основных продуктов питания, обеспеченность жильем, обеспеченность промышленными товарами, в том числе длительного пользования, состояние медицинского обслуживания, уровень предоставления бытовых услуг и культурных запросов населения. Данный перечень не является исчерпывающим. Он может дополняться и изменяться, но должен отражать степень удовлетворения потребностей людей в данной местности. Для оценки криминологической обстановки в регионе важное значение имеют и другие моменты (демографические, психологические, географические, исторические и т.д.).

В криминологической обстановке любого региона, безусловно, важно определить основные тенденции развития преступности, которые обязательно нужно будет учитывать в криминологическом прогнозировании. Для их выявления можно использовать такие криминологические показатели преступности, как уровень общественной опасности, социально-территориальная распространенность, устойчивость и организованность
. Установлено, что изменения определенных показателей социальной среды (например, уровня жизни населения) вызывают строго определенные изменения в показателях преступности (в частности, корыстной преступности). Отсюда возникает потребность в установлении минимального перечня криминологических показателей социальной среды и преступности, характеризующих соответствующее состояние криминологической обстановки (от благоприятной до криминальной).

Знание региональной криминологической обстановки позволяет правильно оценить оперативную обстановку, т.е. воздействие преступности на повседневную жизнь людей, нормальное функционирование всех институтов общества, а с другой стороны, воздействие на саму преступность со стороны этих институтов, особенно правоохранительной системы.

Анализ состояния преступности позволяет понять действие разнообразных факторов, влияющих на эффективность правоохранительной деятельности, непосредственно воздействующих на само преступное поведение путем выявления и пресечения преступлений, изобличения виновных, привлечения их к установленной законом ответственности, обеспечения ее неотвратимости.

Исследование структуры, динамики изменений и иных количественных показателей преступности поможет оценить масштабы этого явления, связь с внешней средой, особенности развития и воздействия на конкретные объекты или общественные отношения. Оно позволяет также определить различные стороны взаимосвязи преступности с другими социальными явлениями, выработать разнообразные формы и методы противодействия преступности, в том числе совершенствовать различные направления деятельности правоохранительных и иных государственных и негосударственных органов в регионе, повышать эффективность их работы.

___________

В.  Н.  А г р е н е н к о

Классификация преступлений, 

совершаемых в сфере страхования

Одним из последствий перехода к рыночным отношениям стало появление новых видов и способов совершения преступлений в различных отраслях и сферах экономики. Сказанное в полной мере относится и к сфере страхования. Отмечаемое в последние годы развитие последней сопровождается не только внедрением на страховом рынке перспективных правил и условий страхования, повышением общей культуры договорных отношений и развитием здоровой конкуренции, но и возрастанием количества преступных посягательств.

После вступления в силу Закона Российской Федерации «О страховании»
 наблюдается устойчивая тенденция к их росту. В 1993 г. органами внутренних дел в этой сфере выявлено 167 преступлений, в 1994 – 210, в 1995 –311, в 1996 – 522, в 1997 - 739, в 1998 – 988, в 1999 – 736, в 2000 – 898, в 2001 – 814. Таким образом, в последнее время отмечается стабильно высокий уровень подобных преступлений. Только в 2001г. ими причинен материальный ущерб на сумму около 90 млн рублей. 

Значительную часть преступных посягательств в сфере страхования (более 50%) составляют преступления против собственности, в структуре которых велика доля хищений, совершаемых путем мошенничества. Так, в 2001 г. в указанной сфере выявлено 419 преступлений против собственности, в том числе 258 фактов хищений, совершенных путем мошенничества, и 154 – путем присвоения или растраты. Имеют место и другие виды преступлений. 

Таким образом, преступные действия, совершаемые в сфере страхования довольно разнообразны. В целях конкретизации методов их предупреждения все многообразие видов и способов этих преступлений можно свести в определенные группы, т.е. осуществить их классификацию. 

Как известно, классификация – распределение множества предметов, явлений на классы по определенному общему для каждого класса  признаку таким образом, что классы множества составляют единую систему
. Под классификацией обычно понимают «иерархически подчиненную систему взаимосвязанных звеньев, что позволяет создать стройную картину единого целого с выделением его совокупных частей»
. 

В научном исследовании классификация выполняет такие функции, как: обеспечение обозримости материала; выявление взаимосвязей и закономерностей; получение, углубление и отражение накопленных знаний, систематизация и т.п. 

В сфере страхования классификация преступных действий призвана решить ту же задачу: разделить всю совокупность названных деяний на взаимосвязанные звенья, находящиеся между собой в иерархической подчиненности. Для этого все звенья классификации должны расположиться так, чтобы каждое последующее звено являлось частью предыдущего. 

Классификация может осуществляться по различным основаниям. Основанием классификации, как правило, служат существенные, качественные признаки, характеризующие внутреннюю общность объектов внутри классов и классов внутри множества.  

Как показывает анализ литературных источников, отдельные авторы предпринимали попытку описания и классификации видов и способов совершения преступлений в сфере страхования
. 

Так, В. К. Митрохин рассматривал способы совершения мошенничества при страховании имущества от огня, от аварий систем водоснабжения, отопления и жидкостного пожаротушения, в сфере страхования средств автомобильного транспорта, при страховании перевозки грузов и др.

У В. Д. Ларичева в первой работе основанием классификации мошеннических действий были трудовые отношения субъекта преступления с предприятием, на имущество которого (имущество страховщика) посягают мошенники, этапы исполнения договора, вид застрахованного имущества, действия, приводящие к преступному результату (поджог, фиктивный угон и др.)
.

Более полная и детальная классификация преступлений дана им во второй работе. В качестве первого основания для классификации им определен субъект, которому причиняется материальный или иной ущерб от совершения преступления. По этому основанию он выделяет две группы пострадавших от преступлений: страхователи и страховщики. Данные подгруппы преступлений классифицированы им на более мелкие группы. 

В первой группе профессор В. Д. Ларичев выделяет следующие виды преступлений, причиняющих ущерб страхователю: мошенничество, лжепредпринимательство и сопутствующие им похищения или повреждения документов, штампов, печатей, незаконное предпринимательство, незаконная банковская деятельность, причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием, преднамеренное банкротство, фиктивное банкротство, неправомерные действия при банкротстве. 

Ко второй группе преступлений, причиняющих ущерб страховщику, он относит воспрепятствование законной предпринимательской деятельности, мошеннические действия со стороны страхователей и сопутствующие им заведомо ложный донос и заведомо ложные показания, заключение эксперта или неправильный перевод, присвоение или растрату, а также злоупотребление должностными полномочиями, дачу-получение взятки, служебный подлог, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп
. 

А. И. Алгазиным рассмотрены только виды преступлений, совершаемые с целью получения страховой выплаты. К ним он относит:

1) убийства, совершенные из корыстных побуждений (с целью незаконного получения страховой выплаты); 

2) мошеннические действия в отношении материальных интересов страховых компаний. Среди них – способы мошеннических действий, совершаемых с целью незаконного получения страховой выплаты, при страховании жизни и здоровья, имущественном страховании, страховании автотранспортных средств и домашних животных;

3) преступления, являющиеся сопутствующими основным преступлениям, совершаемым с целью незаконного получения страховой выплаты, например: заведомо ложный донос (ст. 306 УК РФ); дача заведомо ложных показаний (ст. 307 УК РФ), подделка документов (ст. 327 УК РФ) и другие
. 

Не останавливаясь на других, более частных классификациях, хотелось бы отметить, что все рассмотренные классификации вполне приемлемы и должны быть приняты во внимание. В то же время они имеют и определенные недостатки, несовершенства. 

Так, у В. К. Митрохина речь фактически идет о мошеннических действиях, совершаемых при проведении различных видов страхования, хотя он об этом и не говорит. Недостатком данной классификации и характеристики способов совершения преступлений является то, что он рассматривает способы совершения только при имущественном страховании и не касается личного страхования.

Достоинство классификации, приведенной В. Д. Ларичевым, состоит в том, что это довольно развернутая и детальная классификация преступлений в сфере страхования. В то же время справедливости ради следует отметить, что хотя автор и указывает на многие виды преступлений, однако раскрывает далеко не все. 

Кроме того, ряд преступлений, названных профессором В. Д. Ларичевым, имел место в начальный период реформирования экономики, включая сферу страхования. К таковым можно отнести, например: противоправные действия руководителей фиктивных страховых компаний, деятельность руководителей страховых компаний по принципу «финансовых пирамид», противоправные действия руководителей страховых компаний, квалифицируемых по ст. 172 УК РФ «Незаконная банковская деятельность, ст. 173 УК РФ «Лжепредпринимательство», ст. 165 УК РФ «Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием».

Другие из названных им довольно редкое встречаются в сфере страхования. Это: неправомерные действия при банкротстве, преднамеренное банкротство, фиктивное банкротство, злоупотребление должностными полномочиями, дача-получение взятки, служебный подлог, воспрепятствование законной предпринимательской деятельности и некоторые другие.

Некотрые преступления, такие как похищения или повреждения документов, штампов, печатей, заведомо ложный донос, дача заведомо ложных показаний и ряд других, совершаются как в сфере страхования, так и в других отраслях и сферах хозяйственной деятельности. В связи с этим, как представляется, они не являются чисто «страховыми» преступлениями и не имеют данной специфики. 
Автор полагает, что определенные недостатки свойственны и классификации, предложенной А. И. Алгазиным. Во-первых, он рассматривает только преступления, совершаемые с целью незаконного получения страховой сферы. Во-вторых, в его классификации нет единого основания, которое позволило бы разделить всю совокупность явлений и объектов на взаимосвязанные звенья, находящиеся в иерархической подчиненности. А. И. Алгазин фактически рассматривает способы преступлений, совершаемых при личном и имущественном страховании. Однако в один ряд с имущественным страхованием, являющимся отраслью страхования, он ставит страхование автомототраспортных средств, страхование домашних животных, а это, как известно, подвид имущественного страхования. 

Исходя из изложенного, виды и способы преступлений, совершаемых в сфере страхования, можно классифицировать по различным основаниям. Одним из них может быть субъект совершения преступления. По этому основанию можно выделить: работников страховой компании (страховщика); страхователей, выгодоприобретателей, а также третьих лиц (работников Государственной пожарной службы, ГИБДД – ГАИ, медицинских и других работников, содействующих совершению преступлений страхователями).

Эти подгруппы могут получить более развернутую содержательную характеристику. Так, в первой подгруппе основанием для классификации может служить характер деятельности страховщика. С учетом этого можно выделить такие этапы страховой деятельности, как: начальный этап деятельности страховой компании; заключение договора страхования, проверка сведений сообщенных страхователем и выплата страхового обеспечения или возмещения; сбор и учет страховых взносов. На этих этапах страховой деятельности работники страховых компаний совершают следующие виды противоправных действий:

на начальном этапе деятельности страховой компании руководители российских компаний осуществляют страхование с нарушением условий лицензирования. Имеют место факты, когда фиктивные иностранные страховые компании осуществляют страховую деятельность на территории России без регистрации в департаменте страхового надзора Минфина России. Тем  самым  такие  лица  совершают  преступления, квалифицируемые по ст. 171 УК РФ «Незаконное предпринимательство». Наряду с этим отдельные лица под видом работников страховых компаний, фактически не являясь таковыми, осуществляют страхование юридических и физических лиц, вернее выписывают фиктивные страховые полисы, получают страховые взносы, которые присваивают, совершая таким образом мошенничество;

на этапе заключения договора страхования, проверки сведений сообщенных страхователем и выплате страхового обеспечения или возмещения работники страховых организаций вопреки интересам этой организации в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц совершают злоупотребления полномочиями, либо, получая соответствующее вознаграждение от страхователей, совершают в интересах дающего неправомерные действия, которые квалифицируются по ст. 204 УК РФ «Коммерческий подкуп»; 

на этапе сбора и учета страховых взносов имеет место присвоение или растрата.

Во второй подгруппе, с учетом вышеизложенного, можно выделить следующие виды преступлений, совершаемые страхователями, выгодоприобретателями, а также третьими лицами:

1) убийства, квалифицируемые по п. «з» ст. 105 УК РФ, т. е. убийство, совершенное из корыстных побуждений (с целью незаконного получения страховой выплаты); 

2) мошеннические действия страхователей, квалифицируемые по ст. 159 УК РФ;

3) различные противоправные действия третьих лиц. В данную группу входят представители самых разных профессий, среди которых можно выделить работников ГИБДД, медицинских и лечебных учреждений, Государственной противопожарной службы, железной дороги, ОВД, других специальностей (например, автослесари, автомеханники). Все названные категории работников, как правило, имеют право документально удостоверять факт страхового события, в связи с чем мошенники зачастую не могут обойтись без сговора с ними. В связи с этим они могут совершать разнообразные виды преступлений.

В свою очередь эти подгруппы преступлений могут получить более детальную характеристику путем их классификации на более мелкие группы. Так, убийство застрахованного лица с целью получения выгодоприобретателем страховой выплаты может быть разделено на следующие группы:

убийство застрахованного лица с инсценировкой отдельных обстоятельств страхового события;

убийство застрахованного лица с инсценировкой несчастного случая;

убийство похожего по антропологическим признакам лица и выдача его за страхователя и другие (подробнее об этом будет изложено ниже).

Мошеннические действия, совершаемые с целью незаконного получения страховой выплаты, также довольно разнообразны. Поэтому они могут быть охарактеризованы с различных сторон. Во-первых, мошенничество может быть совершено на всех этапах заключения и исполнения договора страхования, а именно: 

при заключении договора страхования; 

в период его действия; 

при заключении договора страхования после наступления «страхового» случая. Поэтому мошеннические действия страхователей могут быть раскрыты с позиций этапов заключения и исполнения договоров страхования. 

Во-вторых, мошеннические действия страхователей могут быть также классифицированы по видам страхования, при проведении которых они совершаются и т. д.

В-третьих, действия, позволяющие совершить мошенничество с застрахованным объектом, осуществляются различным путем в зависимости от объекта страхования и вида застрахованного имущества. Например, при имущественном страховании мошенничество с транспортными средствами, в частности с автомобилями, с целью незаконного получения страхового возмещения совершаются в основном путем: 

поджога. Следует отметить, что мошеннические действия с транспортными средствами распространены не только в нашей стране, но и за рубежом. Так, в ФРГ, Франции, США в начале 1990 г. наиболее типичными примерами таких действий стали поджог собственного автомобиля, застрахованного на сумму, превышающую его стоимость; 

фиктивного угона. Так, гражданин Б., застраховав свою автомашину, инсценировал ее угон с целью получения страхового возмещения от акционерной страховой компании. Для этого он привлек своего знакомого, который, получив ключи от автомашины, вывел ее из гаража и спрятал у родственницы, проживающей в сельской местности. В дальнейшем Б. сообщил в органы милиции об угоне автомобиля и получил страховое возмещение. 

В других случаях страхователи самостоятельно или по сговору с другими лицами перебивают номера на агрегатах и кузове автомобиля, продают его и обращаются с заявлением в милицию, а затем в страховую компанию об угоне автомашины; 

инсценирования аварий с макетами или с уже поврежденными автомобилями, а также симулирование аварий с помощью лжесвидетелей. Так, особая комиссия управления уголовной полиции земли Северный Рейн-Вестфалия выявила около 50 групп, имевших профессиональных «аварийных» водителей. Эти группы владели подпольными мастерскими, где восстанавливались автомобили, нередко попадающие в «аварии» до десяти раз в год. Аналогичные мошеннические действия совершаются в настоящее время и в нашей стране. 

Мошеннические действия с целью незаконного получения возмещения за застрахованные грузы осуществляются, как правило, путем фальсификации документов о их утрате, порче и т.п.  

Разделение рассматриваемых преступлений на указанные группы предопределяется их различными криминологическими и криминалистическими характеристиками, особенностями способов совершения, разным объемом значимой информации и, как следствие этого, различными программами предупреждения указанных преступлений. Кроме того, классификация по субъектам преступления дает возможность собрать комплексную информацию о работниках страховых компаний, страховщиках, третьих лицах для осуществления целенаправленных мер предупреждения преступлений, совершаемых ими. 

____________

Д.  Н.  Б о л а т а е в

СМЕРТНАЯ КАЗНЬ В США

Проблемы применения и исполнения смертной казни, ее эффективности  и обоснованности, перспективы использования этой меры наказания, ее этические, философские, политико-правовые и другие аспекты занимают видное место в огромном потоке повседневной информации, в публикациях и заявлениях видных деятелей политики и уголовной юстиции, в многочисленных трудах ученых-правоведов. Между тем даже самого общего представления о состоянии дел в этой сфере, не говоря уже о статистической информации или  о специфических особенностях применения этой меры в США, российские юристы практически не имеют. Эпизодическая информация в СМИ носит обрывочный и противоречивый характер, она ориентирована лишь на политическую конъюнктуру момента, а зачастую и недостоверна.

Страна всего лишь с двухвековой государственной историей аккумулировала обычаи и традиции, культуру, демократические принципы и основы правовой системы, издавна формировавшиеся у многих народов и государств. Отсюда и специфические особенности функционирования некоторых государственных и правовых институтов, в том числе и института смертной казни. 

Применение этого института в США базируется главным обра​зом на уголовном законодательстве штатов, которое, как правило, предусматривает смертную казнь лишь за тяжкое убийство или же за убийство, совершенное в ходе другого опасного преступления. Вместе с тем законы штатов во многом по-разному определяют круг преступлений и лиц, наказуемых смертной казнью, порядок ее назначения и исполнения. Так, если в  Неваде смертный приговор может быть вынесен любому, совершившему тяжкое убийство первой степени, то в Нью-Йорке, например, лишь тому, кто совершил убийство, отбывая пожизненное лишение свободы. 

В законодательстве 12 штатов эта мера наказания вообще отсутствует. В остальных штатах законы, предусматривающие возможность применения смертной казни, можно разделить на три группы. В одних эта мера  наказания, хотя и предусмотрена в законе, в судебной практике фактически не применяется (в Орегоне, Колорадо и других штатах  за 20 лет – с 1977 по 1997 г. – смертные приговоры ни разу не выносились). В других смертная казнь хотя и назначается судом, но практически  не исполняется (за последние 26 лет в Вайоминге, Теннеси, Нью-Мехико, Колорадо и Айдахо смертные приговоры приводились в исполнение лишь по одному разу). В третьей смертная казнь, наоборот, применяется в самыхе широких масштабах. За те же 26 последних лет в Техасе (по состоянию на 15 августа 2002 г.) совершено 277 казней, в Вирджинии – 86, в Миссури – 58, в Оклахоме  и  Флориде – по  52;  именно на эти  пять  штатов  приходится львиная доля всех казней . 

Нормы федерального законодательства, где смертная казнь предусмотрена за целый ряд наиболее тяжких преступлений, применяются довольно редко. Последним таким актом является Федеральный закон 1996 г. о борьбе с  терроризмом (Anti-Terrorism and Death Penalty Act of 1996), резко ухудшивший  положение таких осужденных и, в частности, лишивший их права на подачу апелляции. Кроме того, смертная казнь предусматривается и военными федеральными  законами (Military Order), применение которых составляет прерогативу органов военной юстиции США. Наряду с указанными законами в правовом регулировании смертной казни значительную роль играют решения Верховного Суда США и верховных судов штатов.

В истекшем столетии масштабы применения  смертной казни существенно менялись. И это понятно: менялись социальные условия, динамика и структура преступности, общественные умонастроения, политика властей в сфере борьбы с пре​ступностью и соответственно менялись уголовное законодательство и судебная практика. Всего с 1930 по 1972 г. в США были казнены 4 596 осужденных. Причем, если в 30-х годах в среднем ежегодно при​водилось в исполнение около 170 приговоров, то в 40-х – 140, а в 50-х – 72. К середине 60-х годов в стране казнили уже не более двух человек в год, а с 1967  по 1977 г. в США фактически действовал мораторий на приведение смертных приговоров в исполнение.  

Прошло 30 лет, с тех пор как 29 июня 1972 г. Верховный Суд США в решении по знаменательному для американской юстиции делу Furman v. Georgia большинством голосов (пятеро против четырех) постановил, что «применение смертной казни представляет собой жестокое  наказание, противоречащее Конституции США». 

Парадоксально, но это решение породило обратный эффект. Нарастающие в обществе консервативные настроения, и особенно негативная реакция законодательных органов штатов, привели к тому, что уже через полгода более половины штатов ужесточили свои законы, которые отныне предусматривали  обязательное вынесение смертного приговора за убийство при отягчающих обстоятельствах. К 1976 г. такого рода законы были приняты уже в 37 штатах, а 2 июля 1976 г. Верховный Суд США в не менее знаменательном решении по делу Gregg v. Georgia вынес противоположное  заключение, признав, что смертная казнь не противоречит Конституции США.

Казалось бы, «реанимация» смертной казни должна была послужить сигналом для более активного использования этой меры. Однако вопреки ожида​ниям, это решение вовсе не привело к росту числа казней. Наоборот, разрыв между числом вынесенных смертных приговоров и числом казненных продолжал увеличиваться. Так, с 1977 по 1982 г. в  США были казнены 6 осужденных  и к концу 1983 г. «очередь смертников» увеличилась в три раза – с 422 до 1 209 осужденных.

Судебная практика по назначению этой меры в течение последних 20 лет независимо от изменений в динамике преступности оставалась стабильной – ежегодно в США выносится в среднем 260-270 смертных приговоров.
С 1984 по 1995 г. относительно стабильной оставалась и практика исполнения  этой  меры. В 1984 г. в США был казнен 21, в 1985 – 18; в 1986 – 18; в 1987 – 25; в 1988 – 11; в 1989 – 16; в 1990 – 23; в 1991 – 14; в 1992 – 31; в 1993 – 38; в 1994 – 31 осужденный. В последующие годы, особенно в связи с принятием в октябре 1994 г. Федерального  закона о борьбе с преступностью, динамика казней значительно возросла. Этот закон значительно ужесточал меры уголовной ответственности, предусматривал большое расширение перечня преступлений, наказуемых смертной казнью (до 60 составов), а также ускорение темпов приведения этого  вида  наказания в исполнение, что, конечно, не могло не отразиться на росте числа казней. 

Так, уже в 1995 г. были казнены – 56, в 1996 – 45, а  в 1997 впервые за последние 40 лет – 74 осужденных. Впрочем, и  этот рекордный показатель вскоре  был  превышен:  в 1999 и 2000 гг. – два последних года правления Б. Клинтона – были казнены  соответственно 98 и 85 осужденных. За 8 лет, когда у власти находилась администрация Б. Клинтона (1993-2000), в США казнили  495  осужденных – почти  в 3 раза  больше, чем  за  предыдущие  16 лет.   

Анализируя масштабы и тенденции применения смертной казни в США, важно иметь в виду ряд существенных особенностей, определяющих законодательство и практику применения этой меры. Одна из них – все более широкое применение альтернативной меры наказания – пожизненного заключения. Причем, в 32 штатах право на досрочное освобождение таких осужденных вообще отсутствует. 

Другая особенность состоит в большом разрыве между числом вынесенных смертных приговоров и числом приговоров, приведенных в исполнение. Реалии отправления правосудия по такого рода делам отражают неповоротливость американской юстиции, рост «очереди смертников» (Death Row), огромный финансовый ущерб, который несет общество из-за специфической  процедуры  рассмотрения  апелля​ций  по таким  приговорам.

Дело в том, что по законам американских штатов осужденный к смертной казни автоматически получает право на апелляцию в Верховный Суд штата, рассмотрение которой растягивается в среднем на пять лет. После этого осужденный может опротестовать решения Верховного Суда штата в окружном суде, где процесс начинается  с нулевой отметки. И даже потерпев неудачу в самой последней инстанции – Верховном Суде США, осужденный вправе... вновь обратиться с апелляцией в Верховный Суд штата, где процесс опять же начинается с самого начала.

Более того, множество приговоров длительное время не приводится в исполнение даже после отклонения всех апелляций осужденного и ходатайств о помиловании. В итоге, в целом по стране срок ожидания казни с 1990 г.  увеличился  в  1,5  раза  и  ныне составляет  в  среднем  около 11 лет.        

Поэтому политики часто обвиняли судей в либерализме и сознательном затягивании решений об исполнении приговора. Судьи, в свою очередь, ссылались на крайнюю перегруженность судов такого рода делами и огромную психологическую нагрузку, связанную с принятием решения о немедленном исполнении приговора после откло​нения апелляций. Американские социологи и психологи в связи с этим стали все чаще использовать такое понятие, как «амбивалентность» (раздвоение чувств). Мы разрываемся, гово​рят судьи, между желанием  вынести смертный при​говор  убийце  и  нежеланием приводить его в исполнение.

Поскольку «очередь смертников» постоянно росла, давление на судей со стороны политиков и консервативно настроенной прессы все более возрастало. В середине 1995 г. журналисты отмечали, что если исполнение смертных приговоров и дальше будет идти такими же темпами, то «очередь смертников» удастся ликвидировать лишь к 2021 г., «даже если казни будут проводиться на Пасху и Рождество»1.
И хотя с начала 90-х годов число казней значительно  возросло, такой прогноз и сегодня выглядит чрезмерно оптимистичным, тем более что в последние три года аболиционистское движение в стране привело к заметному снижению числа казней. 

Еще одну особенность института смертной казни в США составляет «география» ее применения, иначе говоря, весьма заметные территориальные различия и в законодательстве, и в практике назначения и исполнения этой меры. Так, за  последние 26 лет на долю 9 штатов юга страны приходится 81,3 % всех казней, из них около 70 %, как уже отмечалось, – на пять южных штатов – Техас, Вирджинию, Миссури, Флориду и Оклахому.

Американские ученые связывают специфику «географии» смертной казни с распространенным еще на рабовладельческом Юге практикой линчевания, хотя, конечно, причины здесь более глубокие. Практика применения смертной казни имеет заметные  различия даже в рамках одного штата. Так, во многих штатах, как показали исследования профессора Колумбийского университета Джеймса Либмана, сформировались свои так называемые пояса смерти, где консервативно настро​енное население активно выступает за смертную казнь. Основная тенденция при этом та же, что и по стране в целом, – смертные приговоры выносятся главным образом на юге этих штатов.

Радикализм юристов-профессионалов из южных штатов известен. В штате Теннесси, например, сторонники смертной казни среди работников юстиции составляют почти 90 %, что в 1,5 раза больше, чем среди населения страны. Смертную казнь в этом южном штате поддерживают 95 % законодателей, 91 % работников прокуратуры  и даже 21 % адвокатов.

Можно отметить, что негры составляют 36 % всех казненных за последние 25 лет и 43 % среди ныне содержащихся в «очереди смертников», хотя среди населения страны доля негров в среднем не превышает 12 %. И еще один статистический факт: 87 % всех казненных с 1977 по 2002 г. негров – это осужденные за убийство белых людей, хотя число жертв убийств среди белого населения страны и  негров практически одинаково. Таким образом, шансы негров оказаться в «очереди смертников» значительно выше.

Смертная казнь служит самой политизированной мерой государственного принуждения. Отношение к ней в США, помимо всего прочего, является инструментом политической борьбы, часто используемым в ходе различных избирательных кампаний. При этом тема смертной казни – обязательный атрибут программы любого кандидата на пост президента, губернатора или на высокие должности в системе уголовной юстиции. 

В стране, считающей себя оплотом мировой демократии, несмотря на  известные международно-правовые документы и многочисленные обращения ООН и других международных организаций, продолжаются казни душевнобольных, умственно отсталых и лиц, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте, грубо нарушаются права обвиняемых – иностранных граждан на защиту и консульскую помощь. США игнорируют мировое общественное мнение и нарушают Конвенцию о гражданских и политических правах 1966 г., Американскую конвенцию о правах человека 1969 г. и Конвенцию 1989 г. о правах ребенка, запрещающую казни тех, кто совершил преступления в возрасте до 18 лет. 

Законодательство 24 штатов сегодня все еще допускает казни таких лиц. С 1977 по 2002 г. к этой мере были осуждены 180 человек, совершивших преступления в несовершеннолетнем  возрасте, 17 из  них казнены. За последние 5 лет во всем мире казнено 14 таких осужденных, причем 10 из  них – в США.

Федеральное законодательство США запрещает смертную казнь в отношении умственно отсталых лиц; такой же запрет содержит законодательство 16 штатов.   

США продолжают грубо нарушать общепризнанные права иностранных граждан на оказание необходимой консульской помощи. Такого рода  нарушения вызывают обеспокоенность международной общественности. По  данным Международной  Амнистии, ни  один из 15 казненных с 1993 г. иностранцев даже не был информирован властями о его праве на получение необходимой консульской помощи.

Растущий драматизм проблемы смертной казни, как уже отмечалось, связан с крайней политизацией этого института, ибо для политиков поддержка смертной казни есть самый простой и надежный способ подтвердить свою приверженность закону и правопорядку. Однако к концу 90-х годов и особенно в последние три года, в США стали разворачиваться события, весьма серьезно изменившие общественную атмосферу вокруг института  смертной  казни.

15 июля 1997 г. созданный в Вашингтоне Информационный центр по проблемам смертной казни провел транслируемую на всю страну пресс-конференцию, посвященную фактам необоснованного обвинения и судебных ошибок. На ней отмечалось, что за  истекшие 20 лет из 413 казненных 74 были осуждены необоснованно. Сообщение шокировало страну и послужило мощным импульсом для переосмысления традиционных воззрений на институт смертной казни, оно дало основание Американской Ассоциации адвокатов в том же 1997 г. выступить с призывом к установлению моратория на исполнение смертных приговоров в национальном масштабе; в поддержку этого призыва  выступили многочисленные правозащитные организации, церковь, ряд видных деятелей политики и юстиции, конгрессменов, сенаторов, мэров крупных городов. 

Периодически появляющиеся в прессе и на телевидении новые данные об освобожденных из «очереди смертников» в связи с необоснованностью обвинения вызывали все более сдержанное отношение к смертной казни среди широких слоев населения страны, все более настойчивыми становились требования принять федеральный закон, который гарантировал бы каждому осужденному к смертной казни право на тест ДНК, проведение которого значительно повышает шансы доказать свою непричастность к преступлению. 

Дело в том, что в подавляющем большинстве штатов адвокаты долгое время добиваются возможности проведения такого теста для своих подзащитных, но под разными предлогами, а часто и по финансовым соображениям, получают отказ; нередко власти  штата отказывают в таких ходатайствах, чтобы не были выявлены  вероятные нарушения закона, следственные и судебные  ошибки.  

До сих пор лишь два штата – Нью-Йорк и Иллинойс – дают осужденным  право требовать проведения таких тестов; между тем 95 % американцев, как  показали опросы журнала «Newsweek» в 2000 г., настаивают на том, чтобы это право было гарантировано всем обвиняемым, когда это может усилить доказательства их невиновности. Два других самостоятельных опроса показали, что 66 % американцев предпочитают приостановить исполнение казней до тех пор, пока  не будет полностью доказана справедливость обвинения и жалобы осужденных не будут пересмотрены. 

В июне 2000 г. опрос, проведенный Институтом Гэллапа показал, что только 51 % американцев считают, что смертная казнь назначается справедливо; при этом 80 % опрошенных уверены, что в последние 5 лет казни в стране совершались и в отношении невиновных. Спустя год общенациональный опрос «Harris Interactive» (июль 2001 г.) показал: 94 % считают, что смертная казнь нередко назначается невиновным, причем средний показатель таких ошибок, по мнению опрошенных, составляет 12 %. Обобщая итоги опросов и оценивая перспективы смертной казни, «New York Times» 1 февраля 2001 г. констатировала: «Время этой идеи прошло».

Все это дало мощный импульс к разработке и довольно быстрому прохождению в конгрессе США законопроекта (Innocence Protection Act of 2001), направленного на совершенствование процедуры апелляций, расширение возможностей  использования тестов ДНК и, в конечном счете, на снижение числа судебных ошибок при вынесении смертных приговоров.

Самое мощное и организованное аболиционистское движение сформировалось все же в Калифорнии, Иллинойсе и Нью-Йорке. В январе 2000 г.  губернатор Иллинойса Дж. Райан объявил о введении моратория на исполнение  смертных приговоров; он принял это решение после того, как  был освобожден тринадцаттый по счету необоснованно осужденный (Э. Портер  провел в «очереди смертников» 15 лет и был освобожден в связи с доказанной невиновностью за два дня до казни); всего ж еза последние 24 года  в штате казнили 12 осужденных. «Я не могу, – заявил  губернатор, – поддерживать систему, допускающую  количество ошибок, которое привело к бесконечному кошмару, когда государство убивает невиновных». 

Введение моратория в Иллинойсе получило огромный резонанс. Как отмечал «Newsweek», сначала казалось, что это событие одного дня, однако уже вскоре стало ясно, что это одно из важнейших событий года в истории  всей страны. Действительно, за короткий отрезок времени политический  климат в стране резко изменился, общественное мнение все сильнее стало выступать против казней. 

В новое тысячелетие США вступали уже с новым президентом. Открытый и убежденный сторонник смертной казни Дж. Буш еще недавно хвастался тем, что за всю историю США ни один губернатор не санкционировал такого числа казней (за пять лет его  губернаторства в Техасе было исполнено 152 смертных приговора из 250 с 1977 г.). Несмотря на приверженность Дж. Буша  этой мере наказания, ситуация в стране давала основания предположить, что число казней в последующие годы будет снижаться, ибо США уже не смогут столь грубо  игнорировать мировое аболиционистское движение2.
И действительно, если за 2000 г. число казней в США (85 в 16 штатах) по  сравнению  с  предшествующим  годом  снизилось  на  13 %,  то  за  2001 г. оно сократилось по сравнению с 2000 г.  на 22 %  (в 15 штатах было казнено 66 осужденных). И, судя по данным на 1 декабря 2002 г., число казней за истекший год, похоже, не возрастет.

____________

Н.  Н.  Г р и б

ЛИЧНОСТЬ ТЕРРОРИСТА 

И МОТИВАЦИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Приступая к исследованию проблемы терроризма как преступления и явления общественной жизни, нельзя не обратить внимание на определенное сходство между насильственной и террористической преступностью. Сущность террора состоит с одной стороны в использовании психологического насилия и устрашения, а с другой – в совершении собственно насильственных преступлений для достижения целей устрашения. Однако вопреки внешней схожести в личностных свойствах лиц, совершающих эти преступления, проявляются существенные различия между насильственными преступлениями и терроризмом. 

Для понимания сущности современного терроризма как преступной деятельности, проявляющейся в различных формах, необходимо исследовать внутриличностные побуждения – мотивы террориста, реализующего замыслы, направленные против общественной безопасности. Хотя данная проблема освещалась в некоторых научных работах
, комплексное криминологическое исследование личности современного террориста никем не проводилось. Представляется довольно сложным исследовать его личность, так как количество осужденных террористов невелико, что не позволяет сделать достаточно репрезентативную выборку. 

Чтобы раскрыть основные характеристики личности современного террориста, исследователю необходимо обратиться к историческим и криминологическим  исследованиям  терроризма  в  России конца XIX – начала XX в. Несмотря на существенные изменения в российском обществе и в мире в целом за прошедший век, личностные свойства террористов того периода, изученные в достаточной мере, остаются актуальными и в настоящее время. 

На основании изучения ряда современных зарубежных террористических организаций (Ирландской Республиканской Армии – ИРА, Красных Бригад и т.п.), а также террористической деятельности революционеров в России начала XX в. ряд авторов приводит некоторые интересные результаты исследования личности террориста
. По их мнению, мотивация преступной деятельности таких лиц имеет общую направленность деформированного социального самоутверждения и самореализации, мести обидчикам, а впоследствии – всему обществу или отдельным его группам
. Последний вариант мотивации, приобретенный уже в сознательном возрасте, наиболее осознан и тем самым более сложен для профилактического воздействия. 

По данным этих и других исследователей, большинство террористов составляли и составляют мужчины, хотя роль женщин, присутствующих в каждой террористической организации, очень высока. Многие из них, например в России, были идеологами, агентами, сами осуществляли теракты. Причины этого лежат в мотивационной сфере, обнаруживают подсознательное влечение таких женщин к семье, материнству – тому, чего им не хватало в личной жизни и чему они искали замену в своих организациях. Очень распространены случаи, когда руководители террористических организаций объявляли себя «отцами» своих соратников, что само по себе предполагает наличие «матерей». Для женщин, вступающих в террористические организации, основой мотивации является деформированный, не нашедший реализации материнский инстинкт. 

По мнению Дж. Поуста, террористы не попадают в специфическую диагностико-психиатрическую категорию
. Хотя был установлен ряд отклонений от нормального типа, большая часть сравнительных исследований не обнаружила никаких психических аномалий. Тем не менее на путь терроризма становятся индивиды со специфической личностной предрасположенностью. Общие черты многих террористов – тенденция к экстернализации, поиску внешних источников личных проблем, чрезмерная поглощенность собой и недостаточное внимание к чувствам других. 

Террористические организации и их участники ставят себя и свои цели над обществом и государством, исходя из завышеной самооценки, своей гомогенности, считая себя «самыми-самыми» и делая поэтому то, что никто другой не посмеет
. Это позволяет сделать также вывод о том, что им характерен групповой нарциссизм. Э. Фромм определяет нарциссизм как такое эмоциональное состояние, при котором человек реально проявляет интерес только к своей собственной персоне, своим потребностям, мыслям, чувствам, собственности и т.д. В то время как все остальное для него не наполнено настоящей жизненной реальностью, воспринимается только на уровне разума. Нарциссизм определяет двойной масштаб восприятия и поэтому человек данного типа обнаруживает слабую способность к объективности и серьезные просчеты в оценках
. В соответствии с этим определением нарциссическая личность бывает дезадаптивной вне себе подобного окружения и поэтому становится агрессивной по отношению ко всем, кто находится вне ее группы. По этой же причине рассматриваемая личность прилагает все возможные усилия для сохранения своей групповой принадлежности; в таких случаях иногда формируется фанатизм, присущий террористам-самоубийцам. Указанные признаки характерны для группового нарциссизма, который представляет собой один из главных источников человеческой агрессивности. Наиболее яркие примеры экстремального проявления группового нарциссизма встречаются в практике межнациональных и межрелигиозных конфликтов с участием террористических организаций. 

Психологическую основу группового нарциссизма составляет кичливость, проистекающая из принадлежности  к определенной стране, нации, религии, социальной группе, восхваление их, восхищение ими, что нередко воспринимается как патриотизм, убежденность, лояльность. В группе террорист не только укрепляет свой нарциссизм, но и достигает личностной идентификации. Для многих террористов, особенно молодых, их организация выполняет роль отца. Поскольку такой террорист предан группе, групповые цели и нормы идеализируются, становясь общеобязательными.

При формировании мотивов и целей террористической деятельности в группе может происходить обмен мнениями, знаниями, опытом, а также взаимное внушение и убеждение, ускоряющее совершение конкретного преступления. Характер мотивации поведения каждого члена группы различается по силе и направленности, что, в свою очередь, зависит от взаимного влияния членов группы, от их консолидированности. Поскольку террористические группы, как правило, сплоченные, происходит усиление мотивированности поведения каждого участника. Направленность мотивации выражается через ориентацию на личный и групповой успех, на выполнение общего дела.

Дж. Поуст различает среди европейских террористов две группы: первую составляют те, которые ставят целью разрушить мир предков (радикальные политические организации), ко второй относятся те, которые осуществляют миссию отцов, мстят обществу за обиду, нанесенную их родителям (в основном национал-сепаратисты)
. Основными причинами формирования первого варианта мотивации, по мнению Ю.М. Антоняна, являются неблагоприятные условия нравственного формирования в семье, породившие внутренний конфликт между ребенком и родителями, а также с окружением родителей, неприятие их мировоззрения. К этой же группе относятся те, кто воспитывался в отсутствие семьи или рано ее потерял. Во второй группе психологическая связь индивида с родителями, напротив, должна быть очень прочной или представляться таковой, в результате чего он полностью принимает их культуру и систему ценностей
. 

Такой подход к объяснению истоков мотивации террористической деятельности в большей степени применим для описания националистических и радикальных религиозных организаций, которые и наносят основной ущерб мировому порядку и безопасности. Однако сложность обнаружения истинных мотивов терроризма связана с тем, что у него имеются два аспекта – рациональный и иррациональный. Рациональность заключается в том, чтобы с помощью чрезвычайного насильственного акта, который настолько выходит за рамки социальных норм, что заставляет общественную систему идти на уступки террористам, достигнуть конкретной цели: признания требуемых политических или национальных свобод, выпуска на свободу других террористов. Очень часто рациональные цели достигаются, но эффект от них бывает очень локальным как по времени, так и по объему. Иррациональный аспект терроризма включает в себя экзистенциальный опыт, который переживает его участник. При террористическом акте создается  уникальная психологическая ситуация, в которой люди начинают действовать по совершенно иным законам, нежели в обычной жизни. Например, в ситуации «террорист-заложник» конфликт приобретает особый смысл, поскольку наиболее поверхностные слои личности смываются  перед лицом вполне реальной и объективированной смерти.

Мотивы заметно отличаются в конкретных формах террористического поведения, и даже в рамках конкретного преступления отдельные участники могут руководствоваться различными мотивами. Однако в поведении почти всех доминирует мотив самоутверждения, переплетающийся с желанием подавлять и унижать окружающих. На почве незрелости мировоззренческих позиций большинства террористов разумное начало у них сочетается с игрой, поисками романтики и героики. В то же время сходство мотивационного комплекса террористов и убийц прослеживается в их неосознанном влечении к смерти. Для некрофилов люди разделяются на две категории: тех, кто может убивать, и тех, кто этой возможности лишен
. Ко второй категории они относятся с презрением и считают, что ими можно пожертвовать для достижения своих целей. Наконец, немалое значение в стимулировании террористической деятельности имеет мотив мести, присутствующий зачастую в поведении внешне бескорыстном.

Подводя итоги краткому обзору основных вопросов, не нашедших достаточно полного и обстоятельного отражения в криминологической литературе, следует еще раз отметить необходимость комплексного научного подхода к исследованию проблем терроризма, и в частности проблем личности преступника-террориста. Практическая значимость такого исследования велика, так как позволила бы более эффективно использовать профилактические меры для борьбы с новой глобальной проблемой современного мира.

___________

Е.  О.  Д е р е в я н к о

К вопросу о привлечении к уголовной 

ответственности за преступления в сфере оборота 

лекарственных и фармацевтических препаратов

В последние годы потребительский рынок Российской Федерации стал насыщаться фальсифицированными лекарственными и фармацевтическими препаратами, изготовленными с нарушением технологического процесса, а также реализуемыми с незаконным использованием товарного знака. Применение  таких препаратов приводит к серьезным последствиям для населения. Российский потребитель, приобретая фальсифицированные лекарственные препараты, несет не только материальные потери, но и рискует своим здоровьем.

По данным Министерства здравоохранения Российской Федерации, количество поддельных лекарств, реализуемых на внутреннем рынке, возросло за последние четыре года в десять раз и составляет в настоящее время 2,7 – 7,0 %. Этот показатель неуклонно растет. Объем незаконного оборота составляет, по данным экспертов, 20 – 30 млн долларов США. При этом 60% поддельных препаратов производится предположительно в России, остальные импортируются из Индии, Китая, стран Юго-Восточной Азии, 60% из общего числа подделок имитируют продукцию российских компаний. Из современной номенклатуры лекарственных средств подделке чаще всего подвергаются антибиотики (35 % от общего числа) и гормональные препараты (20 %). По данным независимых экспертов, около 12 % подделок выявляется вследствие смерти пациентов после приема препаратов.  

В настоящее время в сфере производства лекарственных и фармацевтических препаратов отечественных производителей насчитывается около 600, из них крупных – 60, иностранных – 240 компаний, оптовых реализаторов – 7000.  На  сегодняшний  день  Минздравом  России  выдано  более  45 тыс. лицензий на изготовление и распространение лекарственных средств. 

Распространение поддельных  лекарственных и фармацевтических препаратов также создает отрицательные экономические и политические последствия для страны. Складывающаяся ситуация ставит под сомнение государственную систему сертификации и контроля качества медикаментов, негативно сказывается на настроении российских и зарубежных производителей, затрудняет приток в Россию иностранных инвестиций, вследствие чего государственный бюджет не получает миллиарды рублей, которые оседают в теневом бизнесе, укрепляя организованную преступность и криминализируя общество. 

Как показывает исследование, к поддельным лекарственным препаратам относятся  следующие:

не содержащие всех обозначенных на упаковке ингредиентов;

содержащие дополнительные ингредиенты, не обозначенные на упаковке;

содержащие ингредиенты, происхождение которых отличается от обозначенных на упаковке;

с дозировкой ингредиентов, отличающейся от обозначенной на упаковке. 

Одним из условий успешного выявления, предупреждения и раскрытия преступлений в сфере оборота лекарственных и фармацевтических препаратов является знание особенностей правового регулирования данной сферы. 

Основным нормативным актом, регулирующим правоотношения в сфере оборота лекарственных препаратов в России, является Закон «О лекарственных средствах» от 22 июня 1998 г. № 86-ФЗ.

Под лекарственным средством данный закон понимает вещества, применяемые для профилактики, диагностики, лечения болезни, предотвращения беременности, полученные из крови, плазмы крови, а также органов, тканей человека или животного, растений, минералов, методами синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным средствам относятся также вещества растительного, животного или синтетического происхождения, обладающие фармакологической активностью и предназначенные для производства и изготовления лекарственных средств. Лекарственными препаратами являются дозированные лекарственные средства, готовые к применению.

Все лекарственные средства можно разделить на следующие группы:

наркотические и психотропные;

сильнодействующие и ядовитые;

лекарственные средства, отпускаемые по рецепту врача;

лекарственные средства, отпускаемые без рецепта врача.

В соответствии со ст. 4 Закона «О лекарственных средствах» обращение лекарственных средств включает в себя разработку, исследования, производство, изготовление, хранение, упаковку, перевозку, государственную регистрацию, стандартизацию и контроль качества, продажу, маркировку, рекламу, применение лекарственных средств, уничтожение лекарственных средств, пришедших в негодность, или лекарственных средств с истекшим сроком годности и иные действия в сфере обращения лекарственных средств. Обращение лекарственных средств осуществляется физическими и юридическими лицами.

Фармацевтическая деятельность представляет собой деятельность, осуществляемую предприятиями оптовой торговли и аптечными учреждениями в сфере обращения лекарственных средств. Она включает оптовую и розничную торговлю лекарственными средствами, изготовление лекарственных средств.

Предприятия оптовой торговли и аптечные учреждения имеют различную компетенцию по продаже лекарственных средств:

аптечный склад – осуществляет оптовую торговлю всеми видами медицинских товаров. Право на реализацию наркотических и психотропных веществ имеют только государственные предприятия при наличии соответствующей лицензии. Право на реализацию сильнодействующих и ядовитых веществ указывается в лицензии на фармацевтическую деятельность;

аптека – осуществляет реализацию всех видов медицинских товаров населению и лечебно-профилактическим учреждениям. Право на продажу  наркотических и психотропных средств имеют только государственные аптеки при наличии отдельной лицензии. Право на реализацию сильнодействующих и ядовитых веществ указывается в общей лицензии на фармацевтическую деятельность;

аптечный пункт – реализует тот же ассортимент лекарственных средств, что и аптека, за исключением наркотических и психотропных средств;

аптечный киоск – реализует только лекарственные средства, которые отпускаются без рецепта врача. Список таких лекарственных средств утвержден приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 19 июля 1999 г.  

Согласно ст. 19 Закона «О лекарственных средствах» лекарственные средства могут производиться, продаваться и применяться на территории Российской Федерации, если они зарегистрированы федеральным органом контроля качества лекарственных средств.

В соответствии со ст. 17 Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются специальные разрешения (лицензии), включена фармацевтическая деятельность. В этой связи лицензии обязаны иметь все аптечные учреждения, предприятия оптовой торговли лекарственными средствами, а также предприятия – производители лекарственных средств. Кроме того, субъекты фармацевтической деятельности обязаны соблюдать условия выданной им лицензии, производить либо реализовывать только тот ассортимент лекарственных средств, который указан в лицензии.

Статья 33 Закона «О лекарственных средствах» предусматривает, что физические лица могут заниматься определенными видами фармацевтической деятельности при наличии высшего фармацевтического образования (провизор) или среднего фармацевтического образования (фармацевт) и сертификата специалиста. Из положения данной статьи следует, что лица, осуществляющие торговлю лекарственными средствами аптечных учреждений, обязаны иметь высшее или среднее фармацевтическое образование. Кроме того, фармацевтический работник  должен иметь в наличии сертификат специалиста – документ выдаваемый медицинским учебным заведением, свидетельствующий о профессиональном соответствии его владельца установленным требованиям. Сертификация специалиста производится один раз в пять лет.

В соответствии со ст. 18 Закона «О лекарственных средствах» несоблюдение норм данного закона, касающихся производства и контроля качества лекарственных средств, а также правил их изготовления, влечет за собой дисциплинарную, административную и уголовную ответственность.

В то же время необходимо отметить, что в российском уголовном законодательстве нет прямых статей, связанных с пресечением обращения фальсифицированных лекарственных средств. Закон «О лекарственных средствах» также не содержит понятия «фальсифицированное лекарственное средство». 

В настоящее время за фальсификацию лекарственных средств применяется ст. 180 УК РФ «Незаконное использование товарного знака», которая до 20 ноября 2001 г. была отнесена к компетенции милиции общественной безопасности. После внесения изменений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство в ч. 3 ст. 180 УК РФ установлены квалифицирующие признаки совершения преступления группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, которые относят ее к компетенции СКМ МВД России, предусмотрев по ней обязательное производство предварительного следствия. 

В то же время деяния правонарушителей, связанные с незаконным изготовлением и реализацией лекарственных и фармацевтических препаратов, могут содержать признаки других преступлений.

Производство, оптовая и розничная торговля лекарственными препаратами без регистрации предпринимательской деятельности либо без специального разрешения (лицензии), предусмотренного законом «О лекарственных средствах», в случаях причинения крупного ущерба гражданам, организациям или государству, либо сопряженное с извлечением дохода в крупном размере образует состав преступления, предусмотренный ст. 171 УК РФ «Незаконное предпринимательство».

Если при этом оптовые покупатели лекарственных и фармацевтических препаратов были обмануты относительно легальности их производства, подлинности, потребительских свойств или качества, то данные действия могут быть дополнительно квалифицированы как совершение преступления, предусмотренного ст. 159 УК РФ «Мошенничество».

В случаях введения в заблуждение относительно потребительских свойств или качества лекарственных и фармацевтических препаратов (например, когда под упаковкой известной фирмы реализуется заведомо фальсифицированное лекарство) или иного обмана потребителей в организациях, осуществляющих реализацию товаров населению (аптечных учреждениях), эти действия могут образовывать состав преступления, предусмотренный ст. 200 УК РФ «Обман потребителей». 

Как показывают исследования фальсифицированных лекарств, их упаковка и маркировка практически полностью копируют аналогичные подлинные лекарства. Если при этом незаконно используются чужие товарные знаки, такие действия образовывают состав преступления, предусмотренный ст. 180 УК РФ  «Незаконное использование товарного знака». 

В целях совершенствования законодательства в сфере оборота лекарственных средств, а также выполнения решения Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по охране здоровья населения от 24 октября 2001 г. № 3 по вопросу «О мерах по предотвращению производства и реализации фальсифицированных лекарственных средств» совместно с Минздравом России, Генпрокуратурой России, а также другими заинтересованными министерствами и ведомствами в настоящее время готовится проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О лекарственных средствах", Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Административный кодекс РФ», что связано с ужесточением ответственности за распространение фальсифицированных лекарственных средств.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА НЕЗАКОННОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

За последние годы осуществляемые в России реформы имеют своей целью формирование рыночной экономики с преобладанием в ней предпринимательского способа хозяйствования. В этих условиях существенно возросла социальная ценность закрепленного в Конституции РФ права каждого на свободное использование своих способностей и своего имущества для предпринимательской и другой, не запрещенной законом экономической деятельности. 

В нынешних условиях существенно увеличивается количество хозяйствующих субъектов,  расширяется количество предпринимательских организаций, появились новые сферы предпринимательской деятельности. Многообразие видов и форм предпринимательской деятельности объективно предполагает соответствующее разнообразие средств их защиты, гражданско-правовых, административно-правовых, а также уголовно-правовых. Однако процесс внедрения частного предпринимателя в экономику проходит достаточно болезненно, тем самым порождая негативные последствия, среди которых значительное место занимают различные формы злоупотребления конституционными правами на осуществление предпринимательской деятельности. 

Сложившаяся ситуация объективно повлекла за собой появление новых видов преступлений в сфере предпринимательской деятельности, к числу которых относятся незаконное предпринимательство (ст. 171 УК РФ) и незаконная банковская деятельность (ст. 172 УК РФ).

В настоящее время нельзя однозначно сказать, что решена проблема предупреждения преступлений, совершаемых в сфере предпринимательства, поскольку уже сейчас существуют затруднения в работе сотрудников правоохранительных органов по предупреждению и привлечению к уголовной ответственности лиц, совершающих данные деяния. Эти трудности связаны со многими факторами, в частности с отсутствием единообразия в трактовке отдельных признаков составов преступлений, связанных с предпринимательством, среди следователей и судей.

Одним из условий успешного предупреждения и раскрытия незаконного предпринимательства и незаконной банковской деятельности является знание особенностей уголовно-правовой характеристики этих преступлений. 

Статья 171 УК РФ, предусматривающая ответственность за незаконное предпринимательство, определяет его как осуществление предпринимательской деятельности в той или иной сфере производства, торговли, оказания услуг и иных видов деятельности, направленных на извлечение прибыли, вне установленного законом регистрационного либо лицензионного порядка. Данный вывод позволяет сделать анализ положений гражданского законодательства. Так, ст. 2 ГК РФ определяет предпринимательство как самостоятельную, осуществляемую на свой риск деятельность, направленную на систематическое получение прибыли в имущественных отношениях, что, в свою очередь, предполагает ее осуществление на постоянной основе. 

Объектом данного преступного посягательства являются интересы законного предпринимательства, нормальное состояние экономики, интересы потребителей, организаций, а также финансовые интересы государства. В результате незаконного предпринимательства создается возможность не контролируемой государством прибыли. Преступление посягает на общественные отношения, возникающие в связи с установленными законом требованиями и правилами занятия предпринимательской деятельностью. 

Объективная сторона незаконного предпринимательства может выражаться в осуществлении предпринимательской деятельности в трех самостоятельных формах: а) без регистрации; б) без лицензии; в) с нарушением условий лицензирования. При этом для привлечения к уголовной ответственности за совершение указанного общественно опасного деяния необходимо установить или факт извлечения дохода в крупном размере, или факт причинения крупного ущерба.

Порядок регистрации предпринимательской деятельности регулируется в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц»
, который вводится в действие с 1 июля 2002 г. Согласно ст. 11 данного Закона моментом регистрации считается внесение регистрирующим органом соответствующей записи в государственный реестр. Регистрация осуществляется путем присвоения предприятию очередного номера в журнале регистрации поступающих документов и проставления специальной надписи (штампа) на первой странице устава предприятия с выдачей регистрационного удостоверения.

Осуществление предпринимательской деятельности без регистрации имеет место в случаях, когда лицо занимается предпринимательской деятельностью до подачи необходимых для регистрации документов или хотя бы после подачи таких документов, но до того, как имел место акт государственной регистрации этой деятельности. Занятие предпринимательской деятельностью считается незаконным в случае получения обоснованного отказа в ее регистрации. При незаконном отказе в государственной регистрации лицо не должно заниматься предпринимательской деятельностью, а имеет право обжаловать незаконное решение в суд. В случае, когда занятие данной деятельностью осуществляется в период обжалования решения об отказе в регистрации либо до вступления решения суда в силу, предпринимательская деятельность будет также незаконной.

Если предпринимательская деятельность зарегистрирована, но в учредительные документы внесены изменения и дополнения в установленном порядке или изменена организационно-правовая основа предприятия, то, на наш взгляд, состав преступления будет отсутствовать.

Для занятия отдельными видами предпринимательской деятельности помимо ее обязательной регистрации необходимо иметь лицензию на их осуществление, устанавливающую определенные требования и условия, а также срок занятия конкретным видом предпринимательской деятельности. Осуществляя деятельность без лицензии, независимо от наличия государственной регистрации, лица, обязанные ее получить, совершают незаконное предпринимательство.

Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) как форма незаконного предпринимательства может состоять в занятии предпринимательской деятельностью без регистрации и оформления лицензии; после получения решения об отказе в выдаче лицензии; в случае приостановления действия лицензии или ее аннулировании; после истечения срока лицензии; по лицензии, выданной на другой вид деятельности или другому юридическому или физическому лицу, и т.п. 

Нарушение условий лицензирования – это несоблюдение в процессе осуществления предпринимательской деятельности требований, изложенных в лицензии, а также в нормативных актах, регулирующих конкретные виды деятельности. Так, эти требования могут касаться соблюдения санитарно-эпидемиологических, гигиенических норм, правил техники безопасности. К нарушению условий лицензирования, например, будут относиться реализация товаров за пределами территории, указанной в разрешении, отсутствие у работника специального образования или необходимого стажа работы, несоблюдение формы упаковки товаров и т.п..   

Разновидностью незаконной предпринимательской деятельности является незаконная банковская деятельность. Диспозиция ст. 172 УК РФ построена практически полностью по аналогии со ст. 171 УК РФ «Незаконное предпринимательство». Однако признание по сути того же деяния самостоятельным составом преступления объясняется тем, что согласно положениям гражданского, финансового и других отраслей законодательства банковская деятельность представляет собой особый вид коммерческой деятельности, а значит, является более опасной формой незаконного предпринимательства. Это подтверждается тем, что санкции за незаконную банковскую деятельность, как высшие, так и низшие их пределы, значительно строже, чем за незаконное предпринимательство. 

В соответствии со ст. 172 УК РФ незаконной банковской деятельностью признается: 1) осуществление  банковской  деятельности без регистрации; 2) осуществление банковской деятельности без специального разрешения (регистрации); 3) осуществление банковской деятельности с нарушением условий лицензирования. Для привлечения к уголовной ответственности за незаконную банковскую деятельность также необходимо установление факта извлечения дохода в крупном размере или факта причинения крупного ущерба.

Под термином «банковская деятельность» понимается особый вид предпринимательской деятельности, осуществляемый уполномоченными банками в кредитно-финансовой сфере, включающий осуществление следующих операций: 1) привлечение на вклады денежных средств физических и юридических лиц; 2) размещение привлеченных во вклады денежных средств физических и юридических лиц от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности; 3) открытие и ведение банковских счетов средств физических и юридических лиц.

Банковские операции помимо трех названных форм деятельности включает еще следующие: 1) осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам; 2) инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание физических и юридических лиц; 3) купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналичной формах;  4) привлечение  во вклады и размещение драгоценных металлов; 5) выдача банковских гарантий. 

В отличие от иной предпринимательской деятельности банковская деятельность может осуществляться только при наличии регистрации в Банке России и после получения лицензии, которая также выдается этим банком. Любую банковскую деятельность, которая начата до получения свидетельства о государственной регистрации и лицензии, следует рассматривать как незаконную.

После получения  свидетельства о регистрации кредитная организация должна предъявить документы, подтверждающие полную оплату объявленного уставного капитала. После этого ей выдается лицензия, в которой указываются банковские операции, на осуществление которых кредитная организация имеет право. Несоблюдение данных требований будет являться нарушением условий лицензирования.

Субъективная сторона незаконной предпринимательской и банковской деятельности определяется конструкцией этих составов преступлений. Эти деяния совершаются только с прямым умыслом. Отношение к последствиям – причинение крупного ущерба гражданам, организациям или государству может быть как в форме прямого, так и косвенного умысла; извлечение дохода в крупном размере совершается с прямым умыслом. Мотив и цель не являются обязательными признаками субъективной стороны составов данных преступлений. Как правило, виновный имеет корыстные мотивы. 

Субъектом преступлений, предусмотренных ст. 171 и 172 УК РФ, может являться любое вменяемое лицо, достигшее на момент совершения преступления 16-летнего возраста. Субъектами преступлений могут быть граждане России, лица без гражданства и иностранные граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью, как зарегистрированной, так и незарегистрированной, а также руководители организаций – юридических лиц, осуществляющие управленческие функции, в чьи обязанности входило получение лицензии, регистрация предприятия или принятие решения о проведении незаконных банковских операций. 

На квалификации преступлений, предусмотренных ст. 171 и 172 УК РФ, негативно сказывается  отсутствие четкого критерия крупного ущерба применительно к данным статьям. Само понятие крупного ущерба является оценочным. Крупный ущерб может быть причинен как организациям и государству, так и отдельным гражданам (потребителям). Его величина законодателем не указана и определяется по усмотрению суда. Оценку ущерба целесообразно определять с учетом величины упущенной выгоды, понесенных издержек других предприятий и организаций, глубины морального вреда, финансового положения индивидуально определенного предприятия и организации, имущественного положения потерпевшего и оценки последним значимости нанесенного ему ущерба. Однако необходимо отметить, что такой критерий, как финансовое положение индивидуально определенного предприятия или организации должен находиться в зависимости от определения крупного ущерба применительно к преступлениям, посягающим на отношения собственности – пятьсот минимальных размеров оплаты труда2. 

Не менее сложным вопросом при квалификации незаконной предпринимательской и банковской деятельности является установление размера дохода, полученного от занятия этими видами деятельности, который образуют обязательный признак составов данных преступлений. Как судебная, так и следственная практика в этой области достаточно противоречивы.

В одних случаях суды исключают из сумм, полученных в результате незаконной предпринимательской деятельности, накладные расходы, оплату труда привлекаемых работников и т.п. В других случаях под доходом понимается все полученное от незаконной предпринимательской деятельности без каких-либо вычетов.

Президиум Верховного Суда РФ в своем постановлении от 25 ноября 1998 г. указал, что доход «составляет фактически по своему объему прибыль, полученную от незаконной предпринимательской деятельности, за вычетом расходов, связанных с ее осуществлением». Тем не менее, данное постановление было подвергнуто жесткой критике со стороны ученых в области уголовного права. Например, анализ практики применения ст. 171 УК РФ в Иркутской области, проведенный А.И. Фабричным3, показал, что после вынесения указанного Постановления Президиума Верховного Суда РФ и начала его активного применения нижестоящими судебными органами количество расследованных и переданных в суд уголовных дел сократилось до минимума. По мнению В.И. Тюнина, «одной из причин "развала" уголовных дел является невозможность или неспособность следствия обосновать и доказать величину понесенных предпринимателями расходов»4. 

Таким образом, до урегулирования на законодательном уровне вопроса о содержании термина «доход» различия во взглядах на определение его размера остаются. Ввиду такого рода пробелов, на наш взгляд, следует вносить предложения по их устранению в уголовное законодательство, где доходом от незаконной предпринимательской и банковской деятельности необходимо считать валовый доход, т.е все средства, полученные в результате незаконного предпринимательства, без каких-либо вычетов.  

Представляется, что учет всех перечисленных характеристик незаконной предпринимательской и банковской деятельности особенно важен для правильной квалификации такого рода преступлений, поскольку от этого зависит не только назначение виновному вида и срока наказания, но и предупреждение этих общественно опасных деяний в целом.   

___________

Р.  В.  К у л е ш о в,

Д.  В.  Ч а л о в

Принципы комплектования и прохождения службы в

полиции и жандармерии западноевропейских стран

Анализируя деятельность правоохранительных органов Запада, доктор
юридических наук А.В. Губанов сделал важный вывод о единстве подходов
у большинства демократических государств мира при проведении политики
в отношении полицейских кадров
. Мы полностью разделяем эту точку зрения, так как принципы комплектования, организации и деятельности правоохранительных органов любого государства зависят от существующего в нем политического режима. Изменение политического режима (демократии на диктатуру и наоборот) с неизбежностью приводит к пересмотру стратегии тактики деятельности, смене доктринальных установок и моделей управления, кадровым чисткам и немедленному пересмотру законодательной базыправоохранительных институтов государства.

Основы политики в отношении кадров жандармерии в принципе едины для всех западноевропейских государств. Это обусловлено общим для
них, базирующимся на традиционных демократических воззрениях и законодательно закрепленным подходом к жандармерии, как к правоохранительному институту, в максимальной степени деполитизированному, имеющему особый правовой статус, выполняющему функции по охране общественной безопасности под общим руководством гражданской администрации.

В соответствии с данным подходом в Западной Европе законодатель в
нормативно-правовых актах закрепил конкретный порядок отбора и служебных взаимоотношений, материального обеспечения и ответственности,
правовые гарантии военнослужащих при осуществлении их прав и многие
другие вопросы.

Правовую базу для юридического оформления вышеназванного составляют: Конституция, законы, а также многочисленные подзаконные правовые акты конкретного государства. 

Личный состав жандармерии представляет собой довольно специфическую – элитную группу профессиональных военнослужащих со сложной
внутренней дифференциацией. Вольнонаемный гражданский персонал жандармерии составляет незначительное число гражданских служащих (менее 1 % от численности всего личного состава), его деятельность регламентируется в основном гражданским законодательством и останется вне рамок настоящего исследования.

В отличие от других категорий государственных служащих, все жандармы принимают военную присягу и имеют воинские звания, так как со-
стоят на действительной военной службе, которая считается особым видом
(одним из наиболее сложных и ответственных) государственной службы.

Значение воинских званий огромно, так как они создают своеобразную
лестницу служебной иерархии, определяют характер взаимоотношений
между военнослужащими, используются в качестве регулятора при прохождении службы и оплате труда жандармов, стимулируют более эффективное исполнение военнослужащими своих обязанностей, способствуют улучшению качественного состава жандармерии.

Первоначальное присвоение того или иного воинского звания, дальнейшее продвижение военнослужащего жандармерии по служебной лестнице, сопряженное с прогрессирующим возрастанием его денежного содержания и объема ответственности, т.е. его карьера, зависят от образовательного уровня, способностей, выслуги лет (срока военной службы), результативности профессиональной деятельности и других факторов, причем считается чрезвычайно важным добиваться исключения субъективного подхода при их оценке.

Это соответствует давно сложившейся на Западе (страной-
первооткрывателем опять-таки является Франция) очень рациональной и
детально продуманной концепции карьеры на государственной службе. Ее
суть наиболее полно выразил французский ученый Бернар Гурней, который
считал, что в данной концепции можно выделить три основные идеи.

1. «Во-первых, государственная служба рассматривается как особая профессия, глубоко отличная от других, несмотря на видимость
сходства. Поскольку этот род занятий требует ознакомления со сведениями особо важного характера и соответствующего умонастроения, необходимо, чтобы люди, находящиеся на службе у государства, отдавали ей всю профессиональную жизнь и посвящали себя ей полностью. Следовательно, государственная служба должна приносить им материальное и моральное удовлетворение, по крайней мере равное тому, которое они могли бы получить на другой работе»
.

2. «Вторая, вытекающая из предыдущей, идея состоит в том, что в интересах привлечения и закрепления людей на государственной службе необходимо довести до сознания каждого, что пребывание на государственной службе и успех карьеры (если только нет серьезных упущений) зависят исключительно от них самих... Условия работы государственных служащих фактически и юридически должны устанавливаться в соответствии с идеей безопасности и гарантий: необходима уверенность служащих в том, что они рискуют потерять свое положение или законное право на определенное продвижение по службе только при наличии серьезных к тому оснований, оценка которых производится беспристрастными инстанциями. Влияние произвольно принятых решений на прохождение службы должно быть исключено»
.

3. «... для того, чтобы привлечь и закрепить на государственной службе ценных для нее людей и облегчить их включение в коллектив, необходимо, чтобы служба эта обладала известным престижем, а служащим были бы предоставлены некоторые привилегии»
.

Подход к комплектованию и порядок прохождения службы в подразделениях и частях жандармерии в странах Западной Европы относительно единообразен, требования к лицам, принимаемым на службу в жандармерию, закрепляются в общенациональных нормативно-правовых актах.

Весь личный состав жандармерии Италии и Испании служит по контракту, исключение составляет Национальная жандармерия Франции, но и здесь абсолютное большинство среди личного состава занимают контрактники. Военнослужащие Национальной жандармерии, призванные на действительную службу, проходят ее в частях вспомогательной жандармерии (водители, радисты и т.п.) и не принимают непосредственного участия в проводимых операциях.

Прежде всего прием на службу в жандармерию является зачислением
на государственную службу. При этом жандарм всегда считается представителем государства в целом, а не его отдельного территориального или
муниципального образования, что определяет особое правовое положение
жандармов среди большинства других категорий государственных служащих и имеет принципиальное значение.

Подавляющее большинство государственных служащих лишь номинально состоят на службе у государства как целого, а фактически они нанимаются и увольняются его конкретными подразделениями и действуют только от имени и по поручению этого подразделения (например, мэрии, предприятия и т.п.), которое несет за служащего ответственность как за своего представителя. Жандарм же, вне зависимости от того, в каком месте он принят на службу, считается наделенным определенными полномочиями, исходящими от государства в целом. Он – представитель государства, и отдельные лица и органы не несут ответственности за его противоправные действия.

К личности кандидата на службу в жандармерию предъявляются весьма высокие требования - ведь жандарм наделен широкими полномочиями и от его действий зачастую в немалой степени может зависеть и свобода человека, и авторитет государства. Кроме того, эта профессия сопряжена с постоянными стрессовыми ситуациями и опасностью. Жандарм всегда должен действовать тактично и благоразумно, проявляя инициативу в различных непредвиденных обстоятельствах.

Основополагающим при комплектовании кадров жандармерии в западноевропейских странах является провозглашенный еще в период Вели-
кой Французской Революции 1789 года принцип «равной доступности». В соответствии с этим принципом все граждане имеют равные права на занятие государственных и общественных должностей, если они обладают для этого необходимыми способностями и личными качествами. В настоящее время данный принцип нашел отражение в Преамбуле Конституции Франции
, в ст. 51 Конституции Италии
, ст. 23 Конституции Испании
.

В то же время во всех западных странах существует ряд условий, которым должны отвечать кандидаты на службу в жандармерию. Эти условия можно подразделить на общие для всех государственных служащих и специальные, обусловленные спецификой деятельности жандармерии.

Общие условия предполагают наличие гражданства, как следствие -обладание гражданскими правами, отсутствие судимости и наличие соответствующего уровня образования.

Специальные условия требуют, чтобы претендент достиг определенного возраста, обладал безупречными моральными качествами (не подвергался ранее уголовному преследованию и не увольнялся из государственных и муниципальных учреждений за совершение дисциплинарных проступков или аморальное поведение), имел необходимые физические данные, выдержал проверку необходимых способностей к логическому мышлению, проявлению инициативы, быстрой ответной реакции и т.п. Кроме того, кандидатура претендента должна быть одобрена лично Министром обороны (Франции, Италии, Испании).

Минимальный  возраст  кандидатов  на  службу  в  жандармерию равен 18 годам – возрасту совершеннолетия. Максимальный возрастной предел различен  в  каждой  из  рассматриваемых  стран:  во Франции он составляет 35 лет, в Италии и Испании – 30 лет. При установлении максимального возрастного предела учитывается, что молодые люди обычно лучше и быстрее поддаются воспитательному воздействию, лучше осваивают новые обязанности, менее склонны менять профессию, более сильны и выносливы.

Вообще физическим данным кандидатов на службу в жандармерии придается большое значение. Их состояние здоровья тщательно проверяется специальными военно-врачебными комиссиями. Затем они подвергаются разнообразным конкурсным испытаниям. Во всех государствах Западной Европы существуют определенные требования к минимальному росту будущих жандармов – он должен быть чуть выше среднестатистического роста  населения  данной  страны,  но  не  на  много.  Во Франции, скажем, это 168 см, а в Италии – 165 см.

Образовательный ценз для претендентов зависит от рода будущей службы и места в системе жандармской иерархии. Для лиц, желающих стать рядовыми жандармами, он минимален: 8 классов (начальное образование в Италии, Франции, Испании). Для кандидатов на командные должности требования к образовательному уровню резко повышаются: все унтерофицеры жандармерии  должны  иметь  аттестат  о  полном  среднем  образовании (12 лет обучения), а также дипломы специалиста или техника жандармерии, всем офицерам необходимо иметь высшее образование и пройти обучение в военных училищах или военных академиях.

Кроме того, к желающим служить в частях и подразделениях жандармерии по вполне понятной причине предъявляются особые требования, касающиеся лояльности к существующему конституционному строю и политическому режиму. Политическая благонадежность является непременными первостепенным условием для кандидата на любую должность в жандармерию.

Характерно, что нормативные документы (например, Генеральный статут военнослужащих Франции, утвержденный Законом от 13 июля 1972 г.), регламентирующие работу с кадрами в жандармерии, не содержат каких-либо ограничений на сбор соответствующей информации. Не ставится под сомнение и правомерность использования сделанных на основании ее выводов, в то время как законодательные акты, определяющие статуты иных профессиональных групп, в большинстве стран содержат прямой запрет на такие действия. Например, ст. 8 Закона № 300 от 20 мая 1970 г. «О статуте трудящихся в Италии» гласит, что «... запрещается как при приеме на работу, так и в процессе трудовых отношений собирать сведения... о политических и религиозных взглядах и профсоюзной ориентации работников, а также об обстоятельствах, несущественных для оценки профессиональной пригодности работников»
.

Вообще, вопросам комплектования руководство жандармерии уделяет большое внимание. В основу комплектования положен принцип приоритета
качества над количеством. Этот принцип характерен для решения кадровых вопросов во всех правоохранительных органах стран Запада в целом, не является он исключительным и для жандармерии. Предполагается (и не без оснований!), что лучше оставить вакантной ту или иную должность, чем
принять на воинскую службу в жандармерию недисциплинированного или не обладающего необходимыми качествами кандидата, который впоследствии своими действиями будет дискредитировать этот важный государственный институт в глазах общественности. Впрочем, подобное происходит очень редко, так как в странах Западной Европы нет недостатка в же-
лающих занять ту или иную должность в жандармерии. Напротив, количество заявлений во много раз превосходит нормы, установленные штатным расписанием. Например, в 1982 г. количество желающих превышало количество вакансий в Национальной жандармерии Франции в среднем в 3 раза на должность рядового, в 5,3 раза – на должности унтер-офицеров, в 18,67(!) – на должности офицеров
.

Подобное происходит потому, что служба в жандармерии является
престижной и высокооплачиваемой. Известную роль играет и желание молодых людей защищать закон и обеспечивать безопасность своих сограждан. Основываясь на оценках зарубежных авторов, можно сказать, что военнослужащие жандармерии на Западе, даже на низших ступенях служебной лестницы, относятся к членам так называемого среднего класса. Поэтому поступление на службу в жандармерию связано с существенным улучшением индивидуального социального статута. Кроме того, для многих побудительными мотивами являются возможности улучшения материального положения, служебного роста и т.п.

Огромное внимание уделяется руководством западноевропейских стран вопросам материального обеспечения жандармерии. Бюджетные ассигнования на нее весьма значительны и неуклонно возрастают, как возрастает и численность личного состава жандармерии. Во Франции, Италии, Испании и других западноевропейских странах хорошо понимают, что дешевая жандармерия и дешевая полиция обходятся обществу очень дорого.

Во   Франции,   например,   бюджет   жандармерии  составлял  в  1983 г. 13 млрд 754 млн французских франков (это 19,02 % от бюджета всего министерства обороны страны за 1983 год) при численности личного состава 89 306  человек
.   В   1997  г.  бюджет  жандармерии  Франции   составил 21 млрд 318 млн французских франков, а численность личного состава Национальной жандармерии к 2002 г. достигнет 97 880 человек
.

В среднем, более 80 % бюджета жандармерии Италии и Испании используется на выплату денежного содержания личному составу и различные социальные льготы, во Франции эта цифра приближается к 90 %. Жандармам предоставляется бесплатное жилье (его стоимость оплачивается из бюджета жандармерии), при проезде по железным дорогам они оплачивают лишь 25 % от стоимости билета, при увольнении по выслуге лет жандармы
получают более высокую пенсию, чем другие категории государственных
служащих. Вышеперечисленные и многие другие льготы делают службу в
жандармерии очень привлекательной в глазах населения и существенно
облегчают работу кадровых органов по отбору лучших из имеющихся кандидатов для качественного укомплектования частей и подразделений.

Существующая на Западе система управления создала достаточно жесткий, точный и по сути универсальный алгоритм движения на высшие ступени государственной, в том числе и жандармской иерархии, ориентированный прежде всего на соответствие решения руководителя официальной идеологии, способность предвидеть политические, социальные, военные, экономические и иные последствия принимаемых руководителем решений, а также безупречность его моральных качеств с точки зрения общественности.

Комплектование аппарата жандармерии осуществляется посредством
дискреционного назначения и конкурсного отбора.

В дискреционном порядке производится замещение наиболее ответственных постов – руководителей жандармерии, командующих округами, командиров соединений и частей. Использование данного метода в принципе чревато злоупотреблениями, опасностью назначения на ключевые должности некомпетентных или находящихся в личной зависимости от вышестоящего начальника лиц. Но считается, что назначение по усмотрению оправдано, поскольку это является определенной гарантией обеспечения интересов высшей государственной администрации в сфере кадровой политики.

Дискреционный метод комплектования включает следующие
способы.

1. Назначение по свободному усмотрению начальника.

2. Назначение из числа кандидатов, выдержавших экзамены (испытания), но также по усмотрению начальника (этот способ практикуется при определении места службы военнослужащих, окончивших учебное заведение жандармерии).

3. Назначение за выслугу лет.

4. Назначение за исключительные заслуги.

Необходимо отметить, что в жандармерии (в отличие от полиции) западноевропейских государств преобладающим при комплектовании является дискреционный метод, но при этом активно используется и метод конкурсного отбора.

Например, в Конституции Италии организации конкурсов специально
посвящена ст. 97. Она гласит: «Государственные учреждения организуются согласно постановлениям закона так, чтобы обеспечить правильность
работы и беспристрастие администрации.

В положении об учреждении определяются компетенция, функции и
личная ответственность должностных лиц.

Должности государственной администрации замещаются по конкурсу,
кроме установленных законом случаев»
.

А.В. Губанов в своих книгах: «Полиция государств Западной Европы»,
«Полиция зарубежных государств» и «Полиция Запада» дал, на наш взгляд,
исчерпывающий анализ этапности конкурсных испытаний при приеме кандидатов на службу в полицию. Он полностью соответствует порядку приема на службу в жандармерию: Об организации конкурсов, месте, сроке, порядке их проведения, количестве имеющихся вакансий, основных требованиях, предъявляемых к претендентам, предварительно сообщается в ведомственных изданиях и средствах массовой информации. Конкурсные испытания состоят из нескольких этапов.

На первом этапе с каждым кандидатом, формально отвечающим общим и специальным требованиям, проводится устное собеседование, главной целью которого служит выявление мотивов, которыми он руководствуется, изъявляя желание служить в полиции, его общего культурного уровня, личностных особенностей и т.п.

На втором этапе проверяются сообщенные кандидатом о себе сведения. Причем проверка проводится с помощью всех имеющихся в распоряжении жандармерии средств, различными методами, в том числе и оперативно-розыскным путем. С особой тщательностью собирается и изучается информация о моральном облике кандидата, его прошлой общественной деятельности, политических симпатиях, возможных конфликтах с законом, материальном положении, отношениях в семье, компрометирующих связях и т.п.

Третий этап - проверка физических данных кандидата. Четвертый –
письменные и устные экзамены. Выдержавшие их заносятся в список, где
классифицируются соответственно общему количеству полученных каждым из них баллов. В этом порядке и производится назначение
.

Практикуется проведение двух видов конкурсов – открытых и закрытых. В открытых могут участвовать все граждане, отвечающие общим требованиям, предъявляемым к желающим служить в жандармерии, и имеющие необходимое образование.

Закрытые конкурсы предназначены только для военнослужащих, которые имеют необходимый срок выслуги лет армейской службы, соответствующий возраст, прошли аттестование и специальную подготовку.

Путем открытых конкурсов комплектуется только рядовой состав жандармерии и очень незначительная часть офицерских кадров.

С помощью закрытых конкурсов формируются командные кадры жандармерии: унтер-офицерский и абсолютное большинство офицерского состава. 

___________

А.  А.  К у п р и я н о в

Контрабанда наркотиков в Россию 

как одна из основных угроз 

ее национальной безопасности

В последние годы в России отмечается резкое ухудшение ситуации с незаконным оборотом наркотиков, что представляет серьезную угрозу национальной безопасности страны. Наркоситуация характеризуется увеличением спроса на наркотические средства и неуклонным ростом их незаконного производства и сбыта. Во второй половине 2001 г. количество официально зарегистрированных потребителей наркотиков, состоящих на учете в органах здравоохранения, составило более 270 тыс. человек, что в 9 раз больше, чем в 1990 г. По оценкам экспертов, в незаконное потребление наркотиков и других одурманивающих веществ вовлечено не менее 2,5 млн россиян. Отмечается рост числа заболевших одной из наиболее тяжелых форм наркомании – героиновой зависимостью. Количество потребителей героина за 2001 г. увеличилось в 2,6 раза по сравнению с 1999 г. Особенно быстрыми темпами наркомания распространяется среди молодежи. Около 70 % лиц, употребляющих наркотики, – это молодежь в возрасте до 30 лет. Средний возраст подростков, попробовавших наркотик, чуть превышает 14 лет, а каждый пятый призывник имеет опыт употребления наркотиков.

На рубеже XXI в. наркопреступность и наркомания становятся явлениями глобального характера, несущими угрозу необратимой деградации людей и тотальной криминализации общества.

По оперативным данным правоохранительных органов, ежегодно расширяются масштабы наркопреступности, а также фиксируется значительное повышение активности преступных группировок, прежде всего этнических. Они активно налаживают межрегиональные и международные связи, а также формируют наркорынок России. 

На прошедшем в сентябре 2001 г. Совете Безопасности Российской Федерации оценивалась сложившаяся в стране ситуация с наркотиками и вырабатывались приоритетные цели и задачи для предотвращения наркоугрозы. На данном заседании рассматривались такие вопросы, как повышение эффективности федеральных антинаркотических программ, создание правовых основ для расширения практики принудительного лечения наркоманов и одновременно ужесточения уголовной ответственности за распространение наркотиков. Обсуждены проблемы расширения участия регионов в развитии сети учреждений наркологической службы, привлечение научного потенциала страны к решению задач борьбы с наркоманией и совершенствование международного сотрудничества в сфере борьбы с наркоманией. 

С учетом происходящих в мире событий, в частности ситуации с эскалацией терроризма, особое значение приобретает деятельность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, доходы от которого подпитывают международные террористические организации. Как и терроризм, незаконный оборот наркотиков имеет разветвленную международную сеть и носит транснациональный характер. Одно из наиболее опасных его проявлений – контрабанда наркотиков.

На сегодняшний день Россия стала выгодным транзитным коридором для наркотрэффика, а также притягательным объектом для организованных преступных группировок в качестве рынка сбыта широкого спектра наркопрепаратов. Так, по оценкам специалистов, географическое положение России между Юго-Восточной, Центральной Азией и Европой представляет собой хорошую альтернативу маршруту для контрабандных поставок опиатов и наркотиков каннабисной группы в страны Западной Европы. Российские порты на Балтийском и Черном морях, а также Тихоокеанском побережье, могут использоваться для транспортировки наркотиков в США и одновременно для выгрузки крупных партий кокаина из Южной Америки и их доставки по железнодорожным магистралям в любые точки мира. 

Традиционно основной поток наркотиков, ввозимых по контрабандным каналам на территорию Российской Федерации, следует из государств азиатского континента при лидирующей роли Афганистана. 

Из установленных контрабандных каналов и транзитного перемещения наркотиков на территорию нашей страны их значительное количество приходится на российскую столицу. Через Москву осуществляется доставка наркопрепаратов в Западную Европу из Пакистана, Афганистана, транзитом из Польши, Венгрии, Чехии и Словакии; в Северную Европу – транзитом через государства Балтии. Активно используется Балканский маршрут перемещения наркотиков через Россию, Украину и Молдавию, что связано с контрабандой наркотиков и их прекурсоров турецким авиатранспортом.

Китай осуществляет поставку лекарственных препаратов, в первую очередь стимуляторов, транквилизаторов и анальгетиков.

Значительная доля контрабандных поставок наркотиков на территорию России приходится на соседние страны – бывшие советские республики. В основном это страны Средней Азии. Так, на среднеазиатском направлении в течение 1998 – 1999 гг. правоохранительные органы России изъяли в целом 84 % гашиша, 60 % опиума, и 53 % марихуаны от общего количества контрабандных наркопоставок.

Одна из наиболее опасных тенденций заключается в том, что российский черный рынок наркотиков постоянно пополняется новыми видами наркопрепаратов за счет их контрабанды из-за рубежа. Наркотики зарубежного происхождения, в основном синтетические и вызывающие наиболее опасную форму наркозависимости, постепенно вытесняют традиционные для России препараты. Анализ практической работы силовых структур, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков, обнаруживает, что больше половины изымаемых наркотиков имеет зарубежное происхождение. В крупных городах доля импортных препаратов перешагнула отметку 80-90 %. Наркодельцы осуществляют подобную практику во всем мире. Они планомерно осуществляют замещение более слабых и дешевых наркотиков (марихуана, опийная соломка, опий-сырец и др.) на более дорогие и сильнодействующие: героин, кокаин, крэк, экстази, ЛСД и др.

Характерным примером с контрабандным проникновением и дальнейшим завоеванием отечественного наркорынка может служить история с героином. До 1995 г. контрабанда героина носила преимущественно транзитный характер. Героин обнаруживался и изымался российской таможней в основном у иностранцев, следовавших через аэропорт Шереметьево по транзитным маршрутам из Юго-Восточной Азии и Среднего Востока (Золотой треугольник и Золотой полумесяц) в Западную Европу и в США. В 1996 г. было отмечено несколько случаев контрабанды героина в Российскую Федерацию. Попытки контрабанды были предприняты российскими гражданами и иностранцами (в основном нигерийцами), следовавшими из Юго-Восточной Азии и Среднего Востока (Индии, Пакистана, Вьетнама, Малайзии, Таиланда и Сингапура). Это были еще первые единичные случаи изъятия героина. Поворотным стал 1997 г., когда началась экспансия через Среднюю Азию афганского героина. Этот препарат стал продаваться на нелегальном рынке наряду с другими наркотиками. Россия все более превращалась в страну потребителей героина, и на сегодняшний день героин – один из самых потребляемых наркотиков, что подтверждается динамикой изъятий героина органами внутренних дел (табл. 1).

Т а б л и ц а  1

	Годы


	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Изъято 

героина (кг)


	64,6
	18,1
	40,3
	192,8
	695,1
	984,4


В этой связи представляют также интерес сведения о лицах, допускающие немедицинское потребление героина, из числа состоящих на учете в органах здравоохранения Российской Федерации. (См. табл. 2).

Т а б л и ц а  2

	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Лица, 

состоящие 

на учете
	6
	1425
	2214
	10765
	44721
	117435


На сегодняшний день подобная ситуация складывается вокруг ряда наркопрепаратов, «перспективных», с точки зрения наркодилеров, для их массированного распространения на территории России. В частности, у сотрудников спецслужб и других специалистов в области контроля и борьбы с незаконным оборотом наркотиков большие опасения вызывает активизация латиноамериканского канала контрабанды кокаина в нашу страну. Из Латинской Америки кокаин и его производные поступают в Россию в основном через страны Западной и Восточной Европы, а так же через Нигерию и Анголу. 

Не вызывает сомнений, что наркоситуация в нашей стране достигла угрожающих масштабов, напрямую ставя под угрозу национальную безопасность. Россия и другие страны бывшего СССР на сегодняшний день глубоко вовлечены в стремительно растущий процесс транснационализации и глабализации наркобизнеса. 

Положение нашей страны, ставшей мостом масштабному транзиту наркотиков в Европу из Юго-Западной и Юго-Восточной части Азии, приводит к тому, что все большая часть транспортируемых наркотиков (в основном героина) оседает и сбывается в России. В результате на первое место выдвигается задача пресечения импорта в страну растущего количества наркотических средств, для чего необходимо ужесточить контроль на государственной границе, прежде всего на Юго-восточном направлении.

Одной из наиболее приоритетных задач для российских правоохранительных органов и спецслужб, должно стать перекрытие каналов распространения наркотиков, в особенности внешних (контрабандных). При этом необходимо вести работу по предотвращению и предупреждению появления новых каналов проникновения наркотиков в нашу страну. 

В процессе разработки средств, способов и методов противостояния контрабанде и транзиту наркотиков следовало бы остановить внимание на следующих предложениях:

осуществить комплексное совершенствование уголовного, процессуального, профилактического, административного, оперативно-розыскного законодательства, чтобы обеспечить решение проблем, связанных с охраной российских границ и деятельностью таможенных служб;

наладить вопрос взаимодействия российских правоохранительных органов между собой и состыковать ведомственные нормативные программы и планы, касающиеся антинаркотической борьбы;

разработать систему контроля над перемещением наркотиков, использования новейших зарубежных методик обнаружения нелегальных наркогрузов, в том числе на расстоянии;

улучшить информационно-аналитическое обеспечение в государственных структурах, ведущих борьбу с контрабандой и транзитом наркотических средств, создать новые или переделать уже существующие соответствующие информационно-поисковые электронные системы;

вести систематическое изучение зарубежного опыта правоохранительных органов, поддерживать разносторонние контакты с иностранными коллегами, чаще проводить совместные операции и мероприятия по проведению контролируемых поставок незаконных грузов, поимке наркокурьеров, конфискациям и т.д.

создать федеральную межведомственную структуру с целью объединить усилия всех спецслужб, занятых на борьбе с незаконным оборотом наркотиков, их контрабандой. 

В заключение автору хотелось бы отметить, что для успешной и плодотворной борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков недопустимо работать в каком-то одном, узком направлении. Необходимо осуществлять комплексный подход и соответствующее внимание уделять профилактике данных негативных антисоциальных явлений, вести разработку и совершенствовать правовую базу борьбы с незаконным оборотом наркотиков, активно работать со средствами массовой информации, с молодежью, наращивать уровень и качество работы соответствующих силовых структур, уделить должное внимание лечению наркозависимых и их последующей реабилитации и т.д.

___________

З.  Н.  М а г о м е д о в

КРИМИНОГЕННАЯ СИТУАЦИЯ

В ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ

Лесопромышленный комплекс (ЛПК) является одной из важнейших отраслей экономики страны. В него входят лесозаготовительные, лесопильные, деревообрабатывающие, лесохимические и целлюлозно-бумажные предприятия. 

Особое значение российского лесного фонда обусловлено тем, что лесные ресурсы являются одной из главных составляющей национального природного богатства и источником экономического развития. Россия обладает  наибольшим  в  мире  лесным потенциалом, составляющим свыше 22 % мировой лесопокрытой площади и 21 % расчетного мирового запаса древесины. Лесной фонд составляет 69 % суши Российской Федерации. Роль лесов неоценима в регулировании водного стока, предотвращении эрозии и сохранении почв, обогащении атмосферы кислородом, сдерживании изменений климата, поддержании биологического разнообразия.

Удельный вес ЛПК в промышленности России в настоящее время составляет 4 %, а в 45 субъектах Российской Федерации колеблется от 10 до 50 %. Отрасль располагает 3 % основных фондов промышленности. Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования составляют около 4 % от инвестиций, направленных в промышленность. Предприятия ЛПК обеспечивают более 2 % налоговых платежей промышленности в бюджеты всех уровней и около 2 % в федеральный бюджет. В 2001 г. объем внешнеторгового оборота в сфере лесной торговли составил 5,3 млрд долларов США (рост по сравнению с 2000 г. на 3,9 %), в том числе экспорт лесопродукции – 4,3 млрд долларов США. В этой связи функционирование социально значимых объектов лесопромышленного комплекса имеет стратегическое значение для нашего государства. 

Вместе с тем большой спрос на древесину и продукты ее переработки на внутреннем и внешнем рынках, возможность получения значительных и неконтролируемых доходов способствовали высокой криминализации отрасли. Дальнейшее развитие негативных процессов приобретает масштабы, представляющие угрозу экономической безопасности государства.

Анализ складывающейся криминогенной обстановки в лесопромышленном комплексе свидетельствует о неуклонной тенденции роста количества выявленных преступлений, повышении уровня их подготовленности, увеличении масштабов причиненного материального ущерба. 

В 2001 г. в целях пресечения и предупреждения совершения правонарушений в сфере оборота леса органами внутренних дел в ряде регионов Российской Федерации была проведена специализированная оперативно-профилактическая операция «Лес». В ходе данной операции осуществлялась проверка деревообрабатывающих предприятий и пилорам с целью установления источников поступления леса и пиломатериалов, была организована работа по проверке транспортных средств, перевозящих лес и пиломатериалы, проведены проверки деятельности предприятий, занимающихся лесозаготовкой и деревообработкой, а также проверки вырубок и делянок с целью выявления незаконных порубок и определения фактических объемов срубленного леса.
Состояние преступности в лесопромышленном комплексе прослеживается в статистической отчетности МВД России. Так, по данным ГИЦ МВД России, в 2001 г. в лесной и деревообрабатывающей промышленности выявлено 3796 преступлений. Следует отметить, что за последние четыре года число  выявленных  преступлений  в данной сфере увеличилось в 2 раза (1998 г. – 1848, 1999 – 2811, 2000 – 3788, 2001 – 3796). По подозрению в совершении данных преступлений было выявлено 2248 лиц, из которых 1333 привлечено к уголовной ответственности, что почти в 2 раза превышает аналогичные показатели 1998 г. 

В структуре преступлений в лесопромышленном комплексе преобладают различные формы хищений чужого имущества (41,3 %), в их числе кражи составляют 40,7 %, мошенничества – 27,7 % и присвоения – 31,7 %. В сфере экономической деятельности выявлено 952 преступления (25,1 %), из них 83 факта незаконного предпринимательства и 521 – уклонения от уплаты налогов. Размер причиненного материального ущерба по преступлениям в ЛПК составил около 3,5 млрд рублей
.

Данные преступления характеризуются ярко выраженной корыстной мотивацией, высоким уровнем криминального профессионализма, использованием служебных полномочий. Анализ показывает, что значительная доля преступлений в ЛПК совершается группами, участники которых зачастую осуществляют свои преступные замыслы в отдаленных друг от друга районах (по месту заготовки и отгрузки леса), что позволяет им действовать, оставаясь безнаказанными в течение длительного времени, причиняя государству значительный материальный ущерб. В 2001 г. к уголовной ответственности за посягательства в лесопромышленном комплексе привлечено 706 лиц, совершивших преступления в составе группы. Их доля от общего количества лиц, привлеченных к уголовной ответственности, составила 53 %. Участниками организованных групп являлись 84 человека. Около 39 % лиц,  привлеченных  к  ответственности,  были руководителями, а 41 % – служащими.

За последнее время достаточно массовыми явлениями в лесопромышленном комплексе продолжают оставаться хищения лесопродукции с предприятий по ее производству, которые все больше совершаются организованными группами с использованием подложных документов и дальнейшей реализацией полученной продукции через сеть посреднических фирм. 

Так, в Архангельской области пресечена деятельность организованной преступной группы в составе 9 человек, которая совершала систематические кражи экспортных пиломатериалов с территории лесозавода. В дальнейшем лесопродукция реализовывалась по поддельным документам от имени различных ООО. Одним из организаторов группы являлся бывший работник охраны данного предприятия. Также в ее состав входили частные предприниматели и действующие работники службы охраны лесозавода. За три месяца преступной деятельности ими было похищено 87 м3 экспортных пиломатериалов на сумму 240 тыс. рублей.

В значительной части хищения лесопродукции также совершаются с использованием служебного положения. Так, в Саратовской области расследуется уголовное дело в отношении лесника Саратовского управления лесами Ширококамышинского лесхоза, который, являясь материально-ответственным лицом, совершил присвоение вверенных ему 21,2 м3 деловой древесины и реализовал их на общую сумму 18 тыс. рублей. 

Имеют место случаи причинения существенного материального ущерба не только государственным органам лесного хозяйства, но и коммерческим организациям различных организационно-правовых форм, занимающихся заготовкой и переработкой леса.

Так, в Троицко-Печорском районе Республики Коми привлечен к уголовной ответственности директор одного акционерного общества, который, зная, что руководимая им фирма имеет задолженность перед СП «Крона» по поставке пиломатериалов, решил самовольно переработать на арендуемой у данного СП пилораме пиловочник, находившийся на территории Сойвинского леспромхоза. При этом он не заключал в гражданско-правовом порядке договоры с действительным владельцем пиломатериалов АОЗТ «Парма». В результате самовольных действий предприятию был причинен существенный материальный ущерб. Несмотря на то, что органы предварительного следствия квалифицировали данные действия как кражу, суд не усмотрел в них признаков хищения и переквалифицировал их как самоуправство.

Развитию теневого рынка лесопродукции во многом способствует низкий уровень материально-технического обеспечения государственной лесной охраны и социальной защищенности ее работников, зарплата которых (около 240 рублей) несопоставима с долей возложенной на них ответственности. В 1999 г. при исполнении служебных обязанностей погибло 10 человек (в 1998 г. – 18), 70 человек получили ранения или увечья.

Кроме того, в последние годы резко обозначилась проблема рационального использования запасов древесины. Жизненно важной проблемой в лесном хозяйстве стала самовольная, безбилетная рубка древесины. Криминальные врезки отмечены практически во всех регионах, где сосредоточены запасы лесных ресурсов. Такие преступления помимо причинения существенного материального ущерба создают предпосылки для угрозы экологической безопасности. В 2000 г. незаконные порубки составили около 1 млн м³.

Всего в течение 2001 г. зарегистрировано 8114 фактов незаконной порубки деревьев и кустарников (ст. 260 УК РФ). При этом их количество возросло на 8 % по сравнению с 2000 г. Наиболее тяжелое положение сложилось на предприятиях лесопромышленного комплекса Красноярского края, Иркутской, Амурской и Архангельской областей. Однако высокая прибыльность этого вида преступной деятельности обусловливает его распространение по всей территории России.

Анализ оперативной информации свидетельствует, что указанный  вид преступлений приобрел характер организованного преступного промысла, при этом уровень технической подготовленности, оснащенности и замаскированности данных преступлений неуклонно растет. 

Следует отметить, что лесокомплекс наряду с другими прибыльными отраслями подвержен влиянию со стороны организованных преступных группировок, которые, используя пробелы действующего законодательства наладили экспорт лесоматериалов, полученных незаконным путем. Ситуация, связанная с указанными операциями, способствует совершению корыстных преступлений в отрасли.

Обострение оперативной обстановки в сфере экспорта лесопродукции обусловлено прежде всего значительной разницей между мировыми  рыночными ценами и ценами на данную продукцию на внутреннем российском рынке, постоянным ростом курса иностранных валют и стабильно высоким спросом на стратегическое сырье на мировых рынках.

Экспортные операции с лесопродукцией являются достаточно выгодными. Древесина, как правило, реализуется по демпинговым ценам – 120-140 долларов США за 1 м3 древесины, прошедшей через таможню, в то время как цена реализации этой древесины на рынках Китая составляет до 180 долларов США, а в Японии достигает 340 долларов США. Такого рода  ситуация существует в регионах, где добыча и экспорт леса являются одной из основных статей внешнеэкономической деятельности.

Львиная доля такого рода правонарушений приходится на граждан Китайской Народной Республики. Российские предприниматели сдают иностранным скупщикам деловую древесину, которая затем экспортируется в Китай, что, в свою очередь, ведет к сокрытию доходов от налогообложения. Китайские граждане занимаются скупкой указанной лесопродукции, которая в дальнейшем через российские фирмы и частных предпринимателей экспортируется в Китай.

Экспортерами данного сырья выступают частные фирмы и предприниматели-перекупщики леса, которые скупают данный товар непосредственно у лесозаготовителей по бросовым ценам, а контракты на экспорт заключают по ценам значительно ниже мировых. Из поступающей оперативной информации установлено, что при расчете практикуется метод, когда российские предприниматели, используя свои контракты, приобретают лес за наличные денежные средства китайских граждан, не зарегистрированных как участники предпринимательской деятельности, а за осуществление таких действий получают комиссионное вознаграждение из расчета 5-8 долларов США за тонну перемещенного товара. 

Деятельность китайских предпринимателей хорошо организована и продумана. На случаи возможных проверок документов при транспортировке леса на территории края практически на каждую партию имеется пакет документов (сертификаты, лесорубочные билеты, накладные), которые внешне отвечают предъявляемым требованиям, а выявить подделку документов может только специалист лесного хозяйства.

Совершение подобных правонарушений также связано с тем, что действующее таможенное законодательство позволяет отправлять лесоматериалы за рубеж при наличии предоставления в качестве документов, необходимых для таможенных целей, внешнеторговый контракт и документ, подтверждающий полномочия экспортера в отношении товара. Представлять документы, подтверждающие законность приобретения леса экспортер в таможенные органы не обязан. При такой ситуации остается лишь вырубить или купить по низкой цене лес, обеспечить транспортировку документами прикрытия и заключить договор комиссии с подставным предприятием или частным предпринимателем

Кроме того, ненадлежащий контроль со стороны таможенных органов при декларировании лесных грузов выражается в том, что сортность леса, его качество и внешнеторговая ценность определяется на добровольной основе самим экспортером леса, что ведет к потерям больших сумм валютной выручки. 

В последнее время увеличилось количество фактов контрабанды за пределы таможенной территории Российской Федерации. Так, 2000 г. в ОБЭП УВД Еврейской АО поступила оперативная информация о том, что генеральный директор ООО «Лес Холдинг» занимается оформлением подложных документов на экспорт леса за рубеж. В результате работы по указанному делу совместно с органами ФСБ была предотвращена вывозка в Китай двух партий леса на общую сумму 2,5 млн долларов США и выявлен факт отправки по подложным документам в КНР партии леса на общую сумму 1,2 млн долларов США. 

В 2001 г. в Амурской области была выявлена преступная группа лиц в составе граждан КНР и России, которые путем использования подложных документов осуществили перемещение леса хвойных пород на общую сумму 133,5 тыс. долларов США. В ходе расследования уголовного дела было дополнительно установлено, что представляемые на Благовещенскую таможню подложные документы нередко отличались от документов, представляемых в контролирующие органы для получения временного разрешения на перемещение товара.

Тем не менее в настоящее время подразделениями по борьбе с экономическими преступлениями проводится работа по выявлению и пресечению преступлений в лесопромышленном комплексе. При организации оперативных мероприятий удалось организовать тесное взаимодействие с другими оперативными службами МВД, структурными подразделениями ФСБ, ФСНП, ГТК.

___________

И.  А.  Н а з а р е н к о

Чрезвычайные ситуации природного 

и техногенного характера как основания введения чрезвычайного положения

В Конституции Российской Федерации, Концепции национальной безопасности, в системе законодательства и научной доктрине России указаны необходимость и направления обеспечения защищенности людей, объектов жизнедеятельности и среды обитания от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные катастрофы в современном мире являются источниками глубочайших социальных потрясений, вызывая массовые страдания и гибель людей, принося огромные материальные потери. В общей проблеме безопасности общества они все чаще рассматриваются как один из важнейших дестабилизирующих факторов, препятствующих устойчивому развитию. Несмотря на принимаемые меры по обеспечению природной безопасности, защищенность людей и техносферы от природных катастроф постоянно снижается. Анализ имеющихся данных свидетельствует о том, что количество природных катастроф, связанных только с семью наиболее распространенными природными опасностями – землетрясениями, наводнениями, тайфунами и штормами, засухами, извержениями вулканов, экстремальными температурами и оползнями – возросло в последнее пятилетие почти в три раза по сравнению с предыдущим. Стремительными темпами растут экономические потери от природных катастроф
.

На территории России ежегодно складывается 130-140 чрезвычайных ситуаций природного характера. Особое географическое положение, климатические условия и размеры ее территории обусловливают возникновение более 30 видов разнообразных опасных природных явлений
. Среди них особую опасность представляют стихийные бедствия, наиболее разрушительные из которых влекут человеческие потери, приводят к крупным материальным издержкам, связанным с прекращением экономической деятельности общества, необходимостью затрат на восстановление жилищ и промышленных сооружений, систем водоснабжения и т.д. Все это негативно сказывается на экономике регионов стихийных бедствий, усиливает социальную напряженность
.

Анализ защищенности потенциально опасных объектов техногенной сферы показывает, что рост числа и тяжести последствий техногенных катастроф подчиняется экспотенциальному закону. Несмотря на значительные достижения научно-технического прогресса, возможности парирования угроз в техногенной сфере оказались ограниченными. 

Такие объекты техногенной сферы, как атомные и термоядерные энергоустановки, ракетно-космические системы, ядерное и химическое оружие массового поражения, транспортные воздушные, морские и наземные системы, гиганты энергетического и химического комплексов, магистральные нефте-, газо-, продуктопроводы позволили, с одной стороны, преобразить возможности во всех областях деятельности мирового сообщества и, с другой, создать неприемлемо высокие риски дальнейшему существованию человечества
.

В России эксплуатируется более 60 радиационно опасных промышленных предприятий, в том числе девять атомных электростанций, более трех тысяч химически опасных объектов. На химических и нефтехимических предприятиях имеются 10 000 млрд смертельных для человека доз хлора, 100 млрд – аммиака и синильной кислоты; содержание горючих и взрывоопасных продуктов на один гектар достигает 3000 т, что составляет по энергосодержанию 30 000 т тротила
. В потенциально опасных зонах проживает более 60 млн человек. 

Подразделения МВД России в силу своего предназначения и своей компетенции лишь участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Тем не менее степень ответственности, масштабы возложенных на них работ, специфика их деятельности таковы, что требуют специальной, комплексной подготовки к деятельности в такого рода условиях. 

В соответствии с Федеральным конституционным законом Российской Федерации от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные настоящим законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей. Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации (ст. 1).

Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, послуживших основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, конституционного строя Российской Федерации (ст. 2).

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ (п. «б» ст. 3). 

Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения незамедлительно передается на утверждение в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (ст. 4).

Чрезвычайное положение, являясь особым правовым режимом деятельности государственных органов, общественных организаций и граждан, представляет собой средство обеспечения их безопасности, защиты конституционного строя государства.

Подчеркивая, что чрезвычайное положение – это разновидность административно-правового режима, тем не менее можно выделить некоторые его особенности: степень жесткости юридического регулирования, наличие ограничений или льгот, законность условий и действий всех государственных институтов, установленный особый порядок действий правоохранительных органов, необходимость ограничения прав и свобод граждан и изменения системы управления путем перераспределения компетенции.

Важно заметить, что и отечественные, и зарубежные научные исследования едины в том, что для преодоления чрезвычайных ситуаций должен существовать некий особый правовой режим деятельности государственных органов, который бы позволял в кратчайшие сроки и максимально эффективно восстанавливать нарушенный общественный порядок и законность, предоставлял бы дополнительные права для этого государственным органам, даже вводя некоторые ограничения прав и свобод граждан.

Для реализации чрезвычайного положения важное значение имеют правовой и организационный аспекты. При чрезвычайном положении требуется не просто иное нормативно-правовое воздействие, отличное от повседневного, но иное даже по сравнению с чрезвычайной ситуацией. Можно сказать, что в этом случае имеет место более высокая степень «чрезвычайности». Содержание чрезвычайного положения реализуется посредством специального юридического инструментария, акцент в котором делается на специальные нормы. Эти нормы определяют правовой статус юридических и физических лиц, их дополнительные полномочия и обязанности, ограничения, вводимые на время действия чрезвычайного положения, неукоснительное исполнение нормативных предписаний и приказов.

Организационный аспект состоит в создании особых, временных правоприменительных структур (временных органов управления, совместных оперативных штабов, оперативно-следственных групп, комендатур и т.п.), организации взаимодействия сил, участвующих в обеспечении чрезвычайного положения.

Вместе с тем практический опыт показывает, что может сложиться обстановка, когда имеются некоторые обстоятельства для введения чрезвычайного положения, но вводить его по различным причинам еще не целесообразно  (обстановка  на  Северном  Кавказе  осенью  1999 г.  –  весной  2000 г.), а может быть, и не нужно, т.е. требуется некий промежуточный режим, который бы предшествовал введению чрезвычайного положения.

Зарубежный опыт подтверждает эту идею. Так, институт чрезвычайного положения в Испании имеет свою специфику. Ст. 116 Основного закона предусматривает три вида чрезвычайного положения: состояние угрозы, осадное положение и чрезвычайное. Каждому из режимов присущи свои основания и обстоятельства введения. Они отличаются процедурой введения и сроками действия. Состояние угрозы является «самым мягким» режимом. Он вводится в случае нарушения нормального функционирования основных общественных служб или обеспечения предметами первой необходимости. Данный вид чрезвычайного положения вводится на 15 дней. Решение о введении имеет право принять Парламент и по его решению он может быть продлен.

Для России таким, на наш взгляд, более «мягким» режимом могло бы стать особое положение, вводимое непосредственно перед чрезвычайным положением, основной целью которого было бы недопущение ухудшения оперативной обстановки.

Таким образом, чрезвычайное положение представляет собой чрезвычайную ситуацию более высокой степени общественной опасности, для ликвидации которой требуются особые правовые, организационные, тактические, финансовые и иные способы. Чрезвычайное положение – это не только средство регулирования общественных отношений при наступлении чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера. Данный правовой режим обусловлен чрезвычайными ситуациями, которые фактически и являются основаниями введения  чрезвычайного положения. 

Этот вывод представляется важным для нас в трех аспектах: во-первых, органы внутренних дел могут функционировать соответственно в трех режимах: повседневном; особом (чрезвычайная ситуация возникла); чрезвычайном (введен режим чрезвычайного положения или военного положения); во-вторых, в целях правового обеспечения исполнительных органов, в первую очередь органов внутренних дел, требуется наличие не только федеральных конституционных законов «О чрезвычайном положении» и «О военном положении», но и федерального закона, который бы урегулировал отношения, возникающие при чрезвычайных ситуациях; в-третьих, невозможно дать исчерпывающий (полный) перечень обстоятельств, могущих стать обстоятельствами для введения чрезвычайного положения.

Являясь разновидностью административно-правового режима, чрезвычайное положение обусловлено объективной потребностью государства регулировать общественные процессы при чрезвычайных ситуациях. Оно выражает степень жесткости юридического регулирования, наличие известных ограничений и льгот, допустимый уровень активности субъектов, пределы их правовой самостоятельности
.

Чрезвычайное положение всегда обусловлено чрезвычайными ситуациями, которые, в конечном счете, выступают в качестве обстоятельств введения. Законодатель, определяя основания введения ЧП, дает их характеристику, используя для этого следующие критерии: а) опасность для жизни и здоровья граждан, нормальной деятельности государственных институтов; б) необходимость адекватного реагирования на ситуацию и применения для восстановления нарушенного правопорядка специальные, чрезвычайные меры; в) реальность и чрезвычайность угрозы.

Если проанализировать обстоятельства введения чрезвычайного положения (ст. 4 Закона РСФСР «О чрезвычайном положении»), то можно заметить, что законодатель разделил их на две группы: 1) явления социального характера (попытки насильственного изменения конституционного строя, массовые беспорядки, межнациональные конфликты, блокада отдельных местностей и т.д.); 2) явления природного и техногенного характера (стихийные бедствия, эпидемии, эпизоотии, крупные аварии).

Для первой группы обстоятельств характерно принятие со стороны органов внутренних дел мер по восстановлению нарушенного правопорядка с использованием для этого различных мер, в том числе и силовых, ограничение прав и свобод граждан, для второй – оказание неотложной помощи, участие в проведении аварийно-спасательных работ.

Анализ обстоятельств введения чрезвычайного положения, теоретических изысканий (Л.М. Аваев, М.Д. Давитадзе, В.Б. Дмитрин, В.Ю. Ухов), практики его введения, позволяет сделать два существенных для нас вывода. Обстоятельствами введения ЧП могут быть опасные явления не только социального, но и природного и техногенного характера (суть чрезвычайные ситуации), степень опасности которых определяется уровнем чрезвычайности этого явления. 

Таким образом, на наш взгляд, целесообразно в качестве обстоятельств введения  ЧП принять лишь чрезвычайные ситуации (социального характера – первая группа, природного и техногенного характера – вторая группа), но добавив при этом степень их опасности. Тем самым мы достигаем трех важных целей.

1. В определенной степени предоставляется свобода субъекту, который обязан принимать решение о введении ЧП. Насколько это важно, показали события на Северном Кавказе.

2. Уровень угрозы того или иного явления позволяет оценить возможность введения ЧП на определенной, конкретной территории. Так, не всегда надо вводить чрезвычайное положение в субъекте РФ, если чрезвычайная ситуация угрожает лишь ее части.

3. Представляется необходимым изменить порядок введения ЧП, предоставив определенные права для этого руководителям исполнительной власти субъектов РФ. В этом плане следует руководствоваться двумя факторами: а) если чрезвычайная ситуация носит социальный характер, то право вводить чрезвычайное положение на любой территории России должно быть лишь у Президента Российской Федерации; б) если ЧС носит природный или техногенный характер, затрагивает лишь территорию данного субъекта РФ (местный и территориальный уровень), то возможность вводить ЧП на этой территории должна быть и у субъекта Российской Федерации.

Если принять такие основания и порядок введения чрезвычайного положения, то можно сделать еще один важнейший вывод: в целях недопущения введения чрезвычайного положения по основаниям социального характера, с его жесткими мерами необходимо предоставить возможность государственным органам, прежде всего органам внутренних дел, использовать всевозможные меры профилактического характера, вводя некий промежуточный, более «мягкий», чем чрезвычайное положение, режим. Понятно, что условия функционирования органов внутренних дел и других органов и подразделений не будут повседневными – это, в определенной степени, особые условия их функционирования.

Однако этот «мягкий» режим следует закрепить законодательно. На наш взгляд, он должен быть прописан в специальном федеральном законе. Тем самым мы не только решаем проблемы, с которыми столкнулись на Северном Кавказе, – использование ограничительных и запретительных мер вне действия чрезвычайного положения. Предлагаемый закон должен занять место, подобное закону «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Он должен стать базовым законом в области противодействия ЧС социального характера, как криминальных, так и некриминальных.

Следует обратить внимание на необходимость внесения изменений в Конституцию РФ и некоторые законы Российской Федерации. Не требуется вносить изменения в полномочия Президента Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания РФ. Ст. 88 Конституции РФ предоставляет право Президенту Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституционным законом, вводить на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях ЧП. Пункт «б» ст. 102 Конституции РФ относит к ведению Совета Федерации утверждение Указа Президента Российской Федерации о введении ЧП. Речь не идет об условиях, основаниях, порядке и месте введения чрезвычайного положения. Это должно быть прописано в законе.

Необходимо дополнить ст. 72 Конституции РФ следующим пунктом: «В совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ находятся: введение чрезвычайного положения по основаниям природного и техногенного характера».

Кроме того, потребуется внести изменения в законы «Об обороне», «О безопасности».

___________

Д.  А.  Н о в и к о в

(Главное управление по борьбе с незаконным 

оборотом наркотиков 

Службы криминальной милиции 

МВД России)

А.  М.  Т р о ф и м е ц

ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ В ЕВРОПЕ

(по материалам ЕвроХОНЛЕА)

В наступившем столетии проблема незаконного оборота наркотиков не потеряла свою остроту. В целях развития антинаркотического сотрудничества мирового сообщества в практику вошло проведение под эгидой Программы ООН по контролю над наркотиками (ЮНДКП) региональных совещаний руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках (ХОНЛЕА) стран Азиатско-Тихоокеанского региона, стран Африки, стран Латинской Америки и Карибского бассейна, стран Европы. 

С 15 по 18 января 2002 г. в Вене (Австрия) состоялось 5-ое Совещание ХОНЛЕА стран Европы. Работа предусматривалась на пленарных заседаниях и в рабочих группах. На мероприятии присутствовали представители следующих государств – членов ХОНЛЕА: Австрии, Азербайджана, Албании, Бельгии, Республики Македонии, Венгрии, Германии, Греции, Дании, Ирландии, Испании, Италии, Кипра, Литвы, Мальты, Нидерландов, Польши, Российской Федерации, Румынии, Словакии, Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Турции, Украины, Финляндии, Хорватии, Чешской Республики, Швейцарии и Югославии. В работе совещания приняла участие российская межведомственная делегация, сформированная из представителей МВД России, МИД России и ФПС России. От международных организации присутствовали делегаты из  Европола и ЮНДКП.

В повестку дня мероприятия были включены вопросы, касающиеся осуществления рекомендаций, принятых на 4-м Совещании ХОНЛЕА стран Европы, современного состояния регионального и субрегионального сотрудничества, а также обсуждение рабочими группами проблем противодействия кибернетической преступности, незаконного оборота стимуляторов амфетаминового ряда, кокаина и героина. Впервые в истории существования ЕвроХОНЛЕА отдельное заседание рабочей группы было посвящено вопросу противодействия использованию наркодельцами высоких технологий.

На первом заседании участники 5-го Совещания ХОНЛЕА стран Европы путем аккламации избрали председателя, его заместителей и утвердили повестку дня.

С вступительным словом по вопросу о выполнении рекомендаций, принятых на 4-м Совещании ХОНЛЕА стран Европы, и современном состоянии регионального субрегионального сотрудничества выступил представитель ЮНДКП
.

Незаконное культивирование опийного мака и производство опия значительно сократилось в 2001 г. По оценкам ЮНДКП, всего в мире под незаконные посевы мака были заняты 142800 га, т.е. на 36 % меньше чем в предыдущем году. В свою очередь, производство сократилось на 66 % и составило менее 1600 т. Специалисты связывают это со значительным снижением  производства  опия  в  Афганистане  с  3276 т  в 2000 г.  до 185 т в 2001 г., т.е. более чем в 17 раз. Незначительное снижение наркопосевов наблюдается в Мьянме и Лаосе.

Стабилизация потребительских возможностей кокаина привела черный рынок к стагнации. По оценкам международных экспертов, ежегодное производство этого наркотика в последние годы составляет около 800-1000 т. Ведущие специалисты в этой области предполагают, что правоохранительными органами из незаконного оборота изымается не более 5% кокаина. В то же время цены на героин и кокаин в Европе и США снизились. Самым распространенным наркотиком в европейских государствах по-прежнему остается каннабис, которого ежегодно изымается около 4,5 тыс. т. 

Растут объемы находящихся в незаконном обороте стимуляторов амфетаминового ряда, метамфетаминов и экстази, хотя вес изъятого сокращается. В 2000 г. были обнаружены подпольные лаборатории по их производству в Бельгии, Германии, Греции, Литве, Польше, Великобритании и Эстонии.

В большинстве стран Европы отмечается неуклонный рост уровня злоупотребления наркотическими средствами, а принимаемые меры не всегда приносят ожидаемый результат. 

В соответствии с планом действий Европейского союза на период 2000-2004 гг. в ряде стран с целью разработки сбалансированной комплексной политики осуществляются долгосрочные межведомственные стратегии. 

В таких стратегиях определены задачи соответствующих органов по контролю над наркотиками, а основное внимание в них уделяется вопросам сокращения спроса, контроля над предложением и международного сотрудничества. Например, в Бельгии принят Комплексный план по противодействию незаконному обороту наркотиков, который охватывает такие вопросы, как координация, эпидемиология, профилактика и лечение наркомании, меры пресечения и международное сотрудничество.

В Хорватии в 2001 г. принят Закон о наркотических средствах, проведена структурная реорганизация полиции и расширены полномочия таможенных органов. В начале 2002 г. планируется создать правительственный орган для координации деятельности министерств, занимающихся вопросами контроля над наркотиками. 

После 4-го Совещания ХОНЛЕА стран Европы в Турции создан при Правительстве Высший координационный совет по борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом, одной из задач которого является разработка национальных антинаркотических стратегий. В июне 2000 г. создана Турецкая международная академия по борьбе с наркотиками и организованной преступностью, в которой организованы учебные курсы для сотрудников правоохранительных органов стран региона.

Многие делегаты отмечали важность международного и регионального сотрудничества, а также необходимость активизации оперативного обмена информацией по конкретным операциям.

В ходе заседания рабочей группой по кибернетической преступности отмечалось, что наиболее сложным в борьбе с этим видом преступности остается вопрос об использовании наркодельцами кодирования при обмене информацией. Зачастую преступники обращаются к помощи ученых и высококвалифицированных специалистов в области высоких технологий, бывших сотрудников правоохранительных органов, а также используют дорогостоящие современные технические средства, которыми не располагают службы полиции.

Участники ЕвроХОНЛЕА выделяют значительные финансовые средства на противодействие указанным новациям. Например, в Великобритании для борьбы с преступлениями в сфере высоких технологий действуют специальные программы, на финансирование которых выделяется 25 млн фунтов стерлингов (10 млн – на техническое оснащение подразделений правоохранительных органов, 15 млн – на организацию самой деятельности). 

Все большую угрозу для европейских государств представляет проблема проникновения кокаина на континент и рост числа лиц, допускающих его немедицинское потребление. Значительная часть кокаина, поступающего из Латинской Америки, изымается правоохранительными органами Испании, которые только в истекшем году перехватили 33 т 187 кг кокаина (для сравнения: в 2000 г. – 6 т 164 кг, 1999 – 18 т 110 кг, 1998 – 11 т 123 кг). При этом большинство изъятий приходится на морские суда. Как правило, крупные партии кокаина доставляются многотоннажными судами в условленное место Атлантического океана, где перегружаются на несколько рыболовецких судов. В контрабандном ввозе кокаина на Иберийский полуостров по-прежнему доминируют преступные группы галисийцев и португальцев, которые не занимаются продажей наркотиков, а только их транспортировкой.

Обращалось особое внимание на деятельность национальных правоохранительных органов, направленную на контроль прекурсоров, являющихся основой для производства наркотиков. Государствам рекомендовано обеспечивать установление эффективных связей между правоохранительными органами и химической промышленностью. 

На заседании рабочей группы по героину указывалось, что 90% героина, находящегося на черном рынке государств Европы имеет афганское происхождение, а значительная часть доходов, полученных от его продажи, используется для финансирования террористов. 

В период проведения контртеррористической операции в Афганистане цены на героин и опий на непродолжительное время упали с 700 до 360 долларов  за  1 кг,  а  в  Европе  розничная  цена  за 1 г – снизилась со 100 до 50 долларов. В то же время наблюдалось снижение чистоты героина.

В связи с тем, что всеми участниками поддержана идея создания в Афганистане  национальных правоохранительных органов, которые смогли бы наиболее эффективно противостоять незаконному распространению опия и героина, турецкая делегация выразила готовность оказать содействие в подготовке кадров на базе Турецкой Международной академии по борьбе с наркотиками и организованной преступностью.

ЮНДКП разработана специальная программа по оказанию помощи Афганистану. В тоже время было отмечено, что возникла необходимость создания координационного центра по распределению помощи, оказываемой странами-донорами, во избежание дублирования и для более эффективного ее использования.

Со стороны ЮНДКП будет оказано содействие Афганистану в разработке национального антинаркотического законодательства. В 2002 г. планируется принять меры по сокращению площадей посевов опийного мака. На долгосрочную перспективу будут внедрять программы альтернативного развития сельского хозяйства в этой стране. При этом нельзя упускать из вида при перекрытии каналов героина, что в Афганистане сохранились его запасы от урожаев прошлых лет.

Одновременно некоторыми участниками совещания указывалось на необходимость строгого контроля за распределением помощи государствам Центрально-Азиатского региона ввиду высокого уровня коррупции. 

Как было отмечено, Германия намеревалась уже в конце января направить офицера связи правоохранительных органов в Кабул. В этой связи странам-участницам ХОНЛЕА, Европолу и Интерполу предложено изучить возможность создания бюро офицеров связи в Афганистане.

По всем вопросам, которые обсуждались на Совещании, российской делегацией сделаны соответствующие доклады. Большинство подготовленных предложений учтены в итоговых документах. При обсуждении на пленарном заседании вопроса о выполнении рекомендаций, принятых на 4-м Совещании ХОНЛЕА стран Европы, и современном состоянии регионального субрегионального сотрудничества сообщено об основных тенденциях развития наркоситуации в стране, принимаемых мерах по ее стабилизации и состоянии сотрудничества с зарубежными партнерами и международными организациями.

В ходе дискуссии по кибернетической преступности российской делегацией выдвинуто предложение об обмене опытом и передовыми методами, накопленными специализированными подразделениями по борьбе с высокотехнологичной преступностью в других государствах, а также использовании сети Интернет для распространения информации, направленной на сокращение спроса на наркотики. 

На рабочей группе по незаконному обороту кокаина в целях повышения эффективности взаимодействия по этой проблеме предложено разработать единые рекомендации по проведению контролируемых поставок на основании имеющихся наработок Интерпола и Европола.

В связи с уходом в прошлом году со своего поста заместителя Генерального секретаря ООН – исполнительного директора ЮНДКП Пино Арлаки, который придавал приоритетное значение укреплению таджикско-афганской границы и противодействию контрабанде героина по северному маршруту, внимание международного сообщества к Центрально-Азиатскому региону стало постепенно снижаться. С учетом этого проводились двусторонние консультации с рядом зарубежных партнеров и представителями ЮНДКП. Кроме того, на заседании рабочей группы по героину российская делегация выступила с официальным заявлением, в котором дан подробный анализ наркоситуации в центрально-азиатском регионе и сделан акцент на роль российских и таджикских пограничников в перекрытии каналов поступления героина афганского происхождения в Европу. Благодаря активной позиции российской делегации доклад ЮНДКП по героиновой проблеме стал носить более сбалансированный характер.

Зарубежными партнерами с интересом воспринята идея о создании аналитического центра по сбору информации о ситуации в Центральной Азии. 

Очередное 6-ое Совещание ЕвроХОНЛЕА решено провести в 2004 г.

В свете решений 5-го Совещания ЕвроХОНЛЕА, а также с учетом складывающейся обстановки на центрально-азиатском направлении авторам статьи представляется необходимым принятие российской стороной следующих неотложных действий.

1. Развивать дальнейшее взаимодействие с европейскими государствами в области борьбы с международным наркобизнесом.

2. Вынести на рассмотрение федеральных органов вопрос о возможности оказания помощи Афганистану в создании экономики, независимой от незаконного оборота наркотиков, в том числе путем внедрения альтернативных сельскохозяйственных культур. 

3. Предложить Правительству Афганистана помощь в разработке национального антинаркотического законодательства, а также в создании подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков.

4. Изучить возможность оказания помощи в подготовке сотрудников антинаркотических подразделений Афганистана на базе учебных заведений МВД России. Проработать с ЮНДКП вопрос о дополнительных ассигнованиях на обучение сотрудников правоохранительных органов стран Содружества в Международном межведомственном центре на базе ВИПК МВД России (Домодедово).

5. Проработать вопрос об оказании российской стороной помощи в техническом оснащении службы по борьбе с наркотиками Афганистана (в том числе о поставках экспресс-тестов для идентификации различных видов наркотиков).

6. Учитывая, что Афганистан остается крупнейшим производителем опия и героина, проникающего на центрально-азиатский, российский и европейский наркорынки, необходимо проработать вопрос о направлении представителя МВД России в Кабул на постоянной основе (рядом государств там уже открыты представительства правоохранительных органов).

7. С целью перекрытия поступления наркотиков из Афганистана расширять практику проведения межведомственных оперативно-профилактических операций «Канал» с заинтересованными ведомствами государств Центральной Азии. 

8. Активизировать работу в рамках Меморандума о взаимопонимании по сотрудничеству в области контроля за незаконным производством, оборотом, злоупотреблением наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров между правительствами Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан, фондом Ага Хана, Российской Федерации и Международной Программой ООН по контролю за наркотиками (Центрально-Азиатского Меморандума) по созданию с участием ЮНДКП, России и заинтересованных государств-доноров единой системы обмена информацией и аналитического центра по наркотикам с целью обобщения информации о наркоситуации в регионе, отслеживания ее основных тенденций и выработки необходимых рекомендаций для правоохранительных органов стран региона.

9. С целью предупреждения поставок наркотиков в Россию продолжить работу по улучшению оснащенности частей ФПС России, дислоцированных в Республике Таджикистан. Активизировать работу по положительному решению вопроса о создании второго «пояса безопасности» на российско-казахстанской границе, в том числе с привлечением возможностей международных организаций.

10. Проработать вопрос об использовании возможностей Росавиакосмоса и Роскартографии по выявлению незаконных посевов наркотикосодержащих растений на территории Афганистана по согласованию с соответствующими структурами этого государства. 

11. Рассмотреть возможность участия Минсельхоза России и Российской сельскохозяйственной академии наук в исследованиях ташкентского НИИ генетики и экспериментальной биологии растений АН Республики Узбекистан по разработке и применению экологически безопасных препаратов (микрогербицидов) для уничтожения посевов опийного мака и конопли, а также очагов дикорастущих наркотикосодержащих растений.

Реализация предложенных мер позволит снизить остроту проблемы, укрепить международное сотрудничество на наркоопасных направлениях, сделать более эффективным противодействие незаконному обороту наркотиков.

___________

А.  Л.  Н о с о в

О состоянии и некоторых тенденциях

незаконного оборота наркотиков

Социальная история наркомании уходит своими корнями в глубокую древность. Люди практически всегда использовали те или иные средства фармакологического воздействия для изменения своего настроения, мобилизации сил и просто для забвения. 

В настоящее время масштабы наркотической экспансии для многих государств приняли катастрофические размеры и наряду с терроризмом являются проблемой номер один.

По экспертным оценкам Интерпола, на сегодняшний день в мире насчитывается свыше 200 млн человек, употребляющих наркотики различного вида. При этом с каждым годом количество потребителей увеличивается в основном за счет вовлечения в наркоманию молодежи.

Наша страна не стала исключением в этом ряду. Наиболее серьезный всплеск незаконного оборота наркотиков на территории Российской Федерации начался в начале 90-х годов и продолжается по настоящее время. Государством, его различными органами в последнем десятилетии осуществлен комплекс мер, направленных на противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Так, в 1993 г. постановлением Верховного Совета Российской Федерации утверждена Концепция государственной политики в этой области. В 1998 г. принят Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных веществах», который установил правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности.

В 1999 г. в развитие Концепции государственной политики по контролю за наркотиками Советом Безопасности Российской Федерации приняты и Президентом Российской Федерации утверждены «Руководящие принципы и основные направления деятельности в Российской Федерации по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и злоупотреблению ими на период до 2008 г.». В этом стратегическом документе нашли отражение рекомендации XX специальной сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций.

Стратегия противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту воплощалась в жизнь федеральными органами исполнительной власти с помощью совместно разработанных и утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации федеральных целевых программ на 1995-1997 и 1999-2001 гг. Несмотря на недостаточное ресурсное  обеспечение  (реальное финансирование начато только в конце 2000 г.), реализация положений программ позволила добиться определенных результатов в противодействии злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

В январе 2002 г. Правительством Российской Федерации принята федеральная целевая программа на 2002-2004 гг., средства на ее реализацию в текущем году учтены в федеральном бюджете на 2002 г.

Повысилась координирующая роль Правительственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту (ПКПН). На заседаниях ПКПН рассмотрен ряд принципиальных вопросов по совершенствованию антинаркотической деятельности на федеральном и региональном уровнях. Проблемы, связанные со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом, неоднократно обсуждались на заседаниях Совета Безопасности Российской Федерации.

Однако принятые меры для стабилизации и оздоровления наркотической ситуации в нашей стране оказались неадекватными сложившейся наркоситуации.

Меры по противодействию наркомании осуществляются без надлежащей ресурсной поддержки со стороны государства и широкого использования различных общественных институтов. Запретительные методы в решении этой сложнейшей социальной проблемы преобладают над профилактической деятельностью, а применение административных и уголовных мер воздействия – над лечебной помощью и реабилитацией больных наркоманией.

В связи с геополитическим положением, сложностями в организации и осуществлении погранично-таможенного контроля увеличивается интерес к России международной организованной наркопреступности, в том числе связанной с международным терроризмом. В последние годы основным источником пополнения российского наркорынка стала контрабанда наркотиков, прежде всего героина и опия, из Афганистана и других государств Центральной Азии.

Оказывает негативное влияние на ситуацию непоследовательность в реализации основополагающих принципов политики государства в сфере осуществления эффективной борьбы с распространением наркомании. В частности, таких как: приоритетность профилактических мер; формирование системы и стимулирование деятельности государственных органов и негосударственных структур в решении проблем борьбы с наркоманией, включая вопросы антинаркотической пропаганды; обеспечение реальной координации деятельности федеральных органов исполнительной власти (их подразделений на уровне федеральных округов), органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; широкое привлечение институтов гражданского общества к противодействию распространению наркомании; развитие сети лечебно-профилактических учреждений и центров социальной реабилитации больных наркоманией.

Исходя из того, что масштаб трагедии, связанной со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом по-прежнему остается значительным и представляет серьезную угрозу интересам государства, его социальным институтам, требуется безотлагательное совершенствование реальной государственной политики, принятие дополнительных кардинальных усилий в этом направлении.

За последние годы наркоситуация в России не претерпела существенных изменений. На прежнем уровне сохраняются основные негативные тенденции ее развития. На высоком уровне остается  проблема наркотизации населения. По состоянию на начало второго полугодия
 2002 г. на учете в наркологических  учреждениях  страны  состоит  около  497 тыс. человек, 59 тыс. из которых поставлено на учет в текущем году. Количество лиц, больных наркоманией, в первом полугодии 2002 г. превысило 335,6 тыс. человек  (67,6 % от общего числа состоящих на учете), прирост составляет 3 % к аналогичному периоду прошлого года. 

По экспертным оценкам, в Российской Федерации количество лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, составляет примерно 3-3,5 млн человек. При этом большинство из них являются потребителями наркотиков опийной группы.
На общем неблагоприятном фоне распространения наркомании среди населения выделяется рост потребления наркотических средств молодежью. Подавляющее большинство наркоманов (72,4 %) составляют лица в возрасте до 30 лет.

В то же время в первом полугодии 2002 г. отмечено снижение темпов наркотизации детей и подростков: при росте общего числа потребителей наркотиков на 5 % количество несовершеннолетних, состоящих на учете в учреждениях здравоохранения в связи со злоупотреблением наркотиками, сократилось на 11 %. Удельный вес детей и подростков в общем массиве потребителей наркотиков уменьшился с 10,5 до 8,9 %.

Благодаря принимаемым мерам, на протяжении последних пяти с половиной лет зафиксировано снижение удельного веса несовершеннолетних среди наркопреступников (с 9 до 3,3 %).

В настоящее время наркомания охватила практически все социальные слои российского общества. В то же время анализ показывает, что быстрее всего она распространяется в среде лиц без определенных занятий. Сейчас они составляют около 60% контингента, состоящего на учете в специализированных лечебных учреждениях в связи с немедицинским потреблением наркотиков. Большое количество таких лиц не имеет постоянного источника доходов и добывает средства на приобретение наркотиков, как правило, противоправным путем. Это значительно осложняет криминогенную обстановку в стране: в январе-сентябре текущего года раскрыто свыше 7 тыс. преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения, из них около 3 тыс. – тяжкие и особо тяжкие.

Наряду с ростом злоупотребления наркотиками серьезную тревогу вызывает и преступность, связанная с их незаконным оборотом.  Наркобизнес стал одним из наиболее прибыльных видов преступной деятельности. В распространение наркотиков вовлечены тысячи простых граждан, что связано с низким уровнем жизни основной части населения нашей страны и государств – производителей наркотиков.
За 9 месяцев 2002 г. выявлено 145 434 преступлений, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими веществами и прекурсорами, что на 23,6 % меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года, и в расчете на каждые 100 тыс. населения составляют 100,4 (АППГ – 130,7). 

Снижение выявленных наркопреступлений зарегистрировано в 75 МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации. Наибольшее отставание отмечается   в  МВД  республик:  Кабардино-Балкарии  (-42,8 %),  Карелии (-49,7 %), Татарстана (-46,1 %), ГУВД Московской (-48,2 %), Свердловской (-49,4 %), Нижегородской (-52,3 %), УВД Кировской (-53,2 %), Сахалинской (-56,3 %) и Ульяновской (-50,6 %) областей.

Среди федеральных округов наиболее значительное снижение выявляемости преступлений этой категории наблюдается в Приволжском (-36,1 %), Северо-Западном (-30,9 %) и Уральском (-33,1 %) округах.

По-прежнему наибольшее количество зарегистрированных наркопреступлений приходится на ГУВД Москвы, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Краснодарского края, Новосибирской и Тюменской областей.

За девять месяцев текущего года в 62 регионах России допущено снижение количества выявленных наркопреступлений, квалифицированных законодательством как тяжкие и особо тяжкие (по России – с 87183 до 69401, -20,4 %). 

На 25,8 % уменьшилось число выявленных лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (с 113 558 до 84 248). Следствием этого явилось снижение раскрываемости наркопреступлений с 84,2 до 80,0 %. Данная тенденция напрямую связана с отсутствием единого подхода правоохранительных органов к решению проблем правоприменительной практики в этой сфере.

Так, продолжающееся возбуждение уголовных дел в отношении не установленных наркосбытчиков по фактам незаконного хранения или приобретения наркотиков влияет не только на снижение раскрываемости наркопреступлений, но и на уменьшение выявляемости преступлений данной категории в целом, так как руководители ГРОВД, пытаясь избежать уменьшения общей раскрываемости, прекратили нацеливать личный состав на выявление преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 228 УК РФ.

В то же время сотрудникам подразделений БНОНа необходимо значительное время на заведение по каждому, зачастую бесперспективному, уголовному делу оперативно-поискового дела и работу по нему. 

На снижение количества зарегистрированных наркопреступлений влияет и широко распространившаяся с 2001 г. по указанию органов прокуратуры практика учета многоэпизодных наркопреступлений как длящихся, даже в тех случаях, когда эти эпизоды не охватываются единым умыслом.

Не решены и другие, более локальные, правовые проблемы: разногласия в трактовке объективной стороны преступления, предусмотренного ст. 232 УК РФ; толкование отдельными прокурорами оперативно-розыскного мероприятия «проверочная закупка наркотиков» как провокации со стороны сотрудников органов внутренних дел; расхождения в применении примечания к ст. 228 УК РФ; разногласия в трактовке оснований, достаточных для задержания, личного досмотра, осмотра автотранспорта.

Много проблем создало введение в действие с 1 июля новых норм уголовно-процессуального и административного законодательства.

Произошло резкое снижение выявляемости наркопреступлений, отнесенных к компетенции милиции общественной безопасности. Так, количество фактов склонения граждан к потреблению наркотиков по сравнению с АППГ сократилось на 27,8 % (с 454 до 328), притоносодержательства – более чем вдвое (с 688 до 335).

Определенную роль в сокращении количества выявляемых наркопреступлений сыграли и положительные факторы: некоторая активизация в последние годы профилактической деятельности на федеральном и региональном уровнях, усиление работы по пресечению каналов контрабанды наркотиков, а также переориентирование подразделений БНОН на борьбу с групповой и организованной наркопреступностью, изъятие из незаконного оборота крупных партий наркотиков.

Так, за девять месяцев текущего года раскрыто 9007 преступлений, совершенных преступными группами наркодельцов. Рост в сравнении с аналогичным периодом прошлого года составил 20,6 %. 

Активизировалась работа по выявлению наркопреступлений, совершенных организованными группами. В текущем году выявлено 3560 таких преступлений, что на 22,2 % больше, чем за девять месяцев прошлого года.

Наиболее высокие результаты в выявлении групповых наркопреступлений, в том числе совершенных организованными группами, достигнуты в МВД Республик Коми, Саха (Якутия), ГУВД Краснодарского края, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Тюменской и Челябинской областей. В указанных регионах не только значительно возросло количество зарегистрированных групповых наркопреступлений, но и их удельный вес существенно превышает среднероссийский показатель.

Важным направлением деятельности подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков является выявление преступлений, связанных со сбытом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. В текущем году в стране зарегистрировано 54705 фактов сбыта, что на 18,1% меньше, чем за аналогичный период 2001 г. Несмотря на количественное уменьшение удельный вес этой категории преступлений увеличился с 35,1 до 37,6 %.

При этом число наркопреступлений, уголовные дела по которым приостановлены в связи с нерозыском или неустановлением лица, подлежащего привлечению к уголовной ответственности, сократилось на 0,9 % (с 29 405 до 29 151). Активизировалась работа по подрыву экономической базы наркопреступности: в 2002 г. по расследуемым уголовным делам у наркодельцов изъято и описано материальных ценностей и денежных средств на сумму свыше 553 млн рублей (в 5 раз больше, чем в январе-сентябре 2001 г.).

Таким образом, в настоящее время можно говорить о реальном усилении борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Тем не менее для повышения эффективности борьбы с этим явлением требуется принятие мер правового, медицинского и профилактического характера.

___________

Н.  А.  О р л о в а

Проблемы толкования состава преступления,

предусмотренного ст. 173 УК РФ

Осуществляемое в настоящее время реформирование российской экономики не может не затрагивать сферы предпринимательской деятельности. За последние десять лет в ней наметились тенденции к понижению эффективности государственного контроля за малым и средним бизнесом, связанные с недостаточной законодательной урегулированностью этой деятельности, к стабильному росту мошеннических действий, совершаемых предпринимателями или под прикрытием предпринимательской деятельности, а также к увеличению оборота незаконно отмываемых доходов через предпринимательские структуры. К причинам и условиям этих явлений прежде всего следовало бы отнести недостатки правоохранительной и правоприменительной деятельности. Однако негативные условия роста преступности в сфере предпринимательской деятельности возникают еще на стадии подготовки и принятия законодательных актов. Недостаточная ясность формулировок уголовного законодательства порождает затруднения при квалификации обнаруженных преступных деяний и возможности для злоупотреблений со стороны недобросовестных должностных лиц правоохранительных органов. 

Среди преступлений в сфере предпринимательской деятельности в последние годы вызывает особый интерес лжепредпринимательство. По данным ГИЦ МВД России, в 1999 г. было выявлено 15 случаев лжепредпринимательства, в 2000 – 60, а в 2001 – 104. Такое резкое изменение показателей раскрываемости рассматриваемого преступления связано прежде всего с относительной новизной данного состава и постепенным включением его в повседневную практику правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с экономическими преступлениями. Однако приведенные цифры лишь в малой степени отражают огромный размах преступности в сфере предпринимательской деятельности. Помимо высокой латентности лжепредпринимательства эффективному использованию уголовно-правовых норм, предусматривающих уголовную ответственность за данное преступление, мешают недостаточная четкость их диспозиций и неполное соответствие отраслевому законодательству.

Российский законодатель изложил диспозицию ст. 173 УК РФ следующим образом: «Лжепредпринимательство, то есть создание коммерческой организации без намерения осуществлять предпринимательскую или банковскую деятельность, имеющее целью получение кредитов, освобождение от налогов, извлечение иной имущественной выгоды или прикрытие запрещенной деятельности, причинившее крупный ущерб гражданам, организациям или государству…» 

В соответствии с положениями данной статьи под лжепредпринимательством следует понимать создание коммерческой организации без намерения осуществлять предпринимательскую или банковскую деятельность. Согласно ст. 50 ГК коммерческие организации – это организации различных форм собственности, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. В случае лжепредпринимательства в учредительных документах создаваемой организации должны быть закреплены в качестве основных такие виды деятельности, которые направлены на извлечение прибыли. Однако указание таких целей в учредительных документах  изначально и заведомо должно быть ложным, так как лицо или группа лиц, являющиеся учредителями, не ставят перед собой целью осуществление указанной деятельности. Получение прибыли коммерческими организациями возможно путем осуществления предпринимательской деятельности. Согласно п. 1 ст. 2 ГК РФ под предпринимательской деятельностью понимается самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. Особым видом предпринимательской деятельности является банковская деятельность. Согласно ФЗ «О банках и банковской деятельности» банк – это кредитная коммерческая организация, осуществляющая предпринимательскую деятельность путем совершения следующих банковских операций,  относящихся к его исключительной компетенции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц, а также некоторых иных банковских операций (инкассация, осуществление расчетов, операции с иностранной валютой). Таким образом, лжепредпринимательство будет иметь место, если в учредительных документах коммерческой организации в качестве основных видов деятельности будут указаны пользование имуществом, продажа товаров, выполнение работ, оказание услуг или совершение банковских операций и если учредители данной коммерческой организации заведомо не собираются осуществлять эту деятельность. 

Не следует признавать лжепредпринимательством те случаи, когда зарегистрированная коммерческая организация по тем или иным причинам в течение какого-либо времени не осуществляет свою деятельность, так как физические и юридические лица имеют право как совершать, так и не совершать сделки. Введенный законодателем признак заведомости затрудняет применение данной статьи на практике, однако нацелен на защиту сферы предпринимательской деятельности от недобросовестных участников.

Вводя в уголовный закон понятие лжепредпринимательства, законодатель указывает на квалифицирующие признаки этого деяния, наличие которых может повлечь уголовную ответственность. Эти признаки можно разделить на признаки объективной и субъективной стороны. 

Составом лжепредпринимательства охватываются следующие обязательные признаки субъективной стороны: вина в форме умысла, отсутствие цели заниматься предпринимательской деятельностью, наличие цели получения кредита либо освобождения от налога, извлечение иной имущественной выгоды или прикрытия запрещенной деятельности. Достаточно наличия одной или нескольких указанных целей. 

В юридической литературе сложились неоднозначные мнения по поводу форм вины при лжепредпринимательстве. Одни авторы полагают, что лжепредпринимательство совершается только с прямым умыслом
. Другие считают, что это преступление совершается одновременно с прямым и косвенным умыслом, причем прямой умысел допускается в отношении факта создания коммерческой организации, поскольку законодатель предусмотрел в ст. 173 УК РФ специальные цели, ради которых создается организация, косвенный умысел при этом возможен в отношении последствий в виде крупного ущерба
. Третья группа ученых полагает, что субъективная сторона рассматриваемого преступления характеризуется двойной формой вины: прямым умыслом по отношению к созданию коммерческой организации и неосторожностью  по отношению к последствиям
. А.Э. Жалинский считает, что в этом преступлении имеет место лишь косвенный умысел
. Наконец, большинство ученых полагают, что лжепредпринимательство может быть совершено либо с прямым, либо с косвенным умыслом в зависимости от конкретного психического отношения субъекта к последствиям в виде крупного ущерба (по общему правилу, если состав материальный, то допускается либо прямой, либо косвенный умысел в отношении последствий)
. 

Чтобы принять какую-либо точку зрения, необходимо учесть, что субъективная сторона преступления зависит от конструкции объективной стороны.  Конструкция   объективной   стороны  состава,  предусмотренного ст. 173 УК РФ, содержит фактическую ошибку: фактом создания коммерческой организации нельзя причинить крупный ущерб. Он может наступить в результате деятельности уже созданной организации. Законодатель упустил из виду главное звено причинно-следственной цепочки – деятельность организации. Вследствие этого правоприменитель пытается связать одной формой вины то, что не может быть соединено, поскольку одно явление (ущерб) не следует из другого (создания организации). При такой редакции статьи ни один из вариантов толкования формы вины лжепредпринимательства нельзя считать верным. Устранить неопределенность в понимании этого вопроса можно, только изменив редакцию статьи.

Согласно действующей редакции ст. 173 УК РФ цель осуществлять предпринимательскую или банковскую деятельность должна отсутствовать уже в момент государственной регистрации коммерческой организации. Однако часто цель осуществлять предпринимательскую деятельность есть в момент создания организации, но утрачивается потом, когда предприниматель сталкивается с объективными трудностями. Современная редакция лжепредпринимательства не охватывает эти ситуации и необоснованно сужает круг применения данной нормы.

Доказать, что в момент создания фирмы у виновного не было намерения осуществлять предпринимательскую деятельность, практически невозможно. Единственным прямым доказательством отсутствия намерения в момент создания будут признательные показания самого виновного, все остальные доказательства будут лишь косвенно подтверждать этот факт. Однако строить обвинение на одних признательных показаниях обвиняемого запрещено ст. 77 УПК РФ (аналогичная норма была закреплена в ст. 77 УПК РСФСР). Косвенными доказательствами могут быть: проверка финансово-экономической обоснованности бизнес-проекта или бизнес-плана, проверка учредительных документов, экспертиза финансово-экономи-ческой обоснованности предпринимаемого дела. Но все обнаруженные при этом доказательства не позволяют сделать однозначный вывод об отсутствии намерения уже в момент создания организации. 

Отсутствие намерения заниматься предпринимательской деятельностью следует отличать от невыполнения организацией своих уставных задач – осуществления коммерческой организацией деятельности, не обозначенной в уставе. Согласно ст. 49 ГК РФ коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий, обладают общей, а не специальной правоспособностью. Общая правоспособность – это способность к осуществлению всех видов деятельности (в том числе и не указанных в уставе организации), кроме той деятельности, которая запрещена законом. Поэтому сегодня нет необходимости указывать в уставе все возможные виды деятельности, перечисляя даже те, в отношении которых ясно, что организация никогда не будет ими заниматься.

Кроме антицели в субъективной стороне рассматриваемого состава предусмотрены четыре цели: получение кредитов, освобождение от налогов, извлечение иной имущественной выгоды либо прикрытие запрещенной деятельности. 

Первая из указанных в ст. 173 УК РФ цель – получение кредитов. Кредит представляет собой денежную или иную материальную ссуду, предоставляемую кредитором заемщику. Согласно ГК РФ можно выделить несколько разновидностей кредита: денежный, товарный и коммерческий. Денежный кредит (ст. 819 ГК) состоит в передаче денег банком или иной кредитной организацией по кредитному договору заемщику. Товарный кредит (ст. 822 ГК) заключается в обязанности одной стороны (кредитора) предоставить другой стороне (заемщику) вещи, определенные родовыми признаками. Коммерческий кредит (ст. 823 ГК) – договор, исполнение которого связано с передачей в собственность другой стороне денежных сумм или  других  вещей,  определяемых родовыми признаками. В диспозиции ст. 173 УК РФ не сказано о том, какой вид кредита имеется в виду, равно как и в ст. 176 УК (незаконное получение кредита) отсутствует конкретизация видов кредита. Представляется, что смысл закона дает основания говорить о желании законодателя защитить сферу не только банковского, но и иного кредитования, хотя чаще всего целью лжепредпринимателя является получение банковского кредита.  Таким образом, лжепредпринимательство может иметь цель незаконного получения любого вида кредита, поскольку оснований в пользу ограничительного толкования нет.

Следующая цель – «освобождение от налогов» – не может быть оставлена в действующей редакции, поскольку ее формулировка не соответствует терминологии вступившего в силу Налогового кодекса РФ
. В последнем говорится не об освобождении от налогов, а об «установлении льгот по налогам и сборам» (ст. 56 Налогового кодекса). Льготами по налогам и сборам признаются  предоставляемые отдельным категориям плательщиков предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими плательщиками, включая  возможность не уплачивать налог и сбор или уплачивать их в меньшем размере. 

Чаще всего целью создания организации является желание не уплачивать налог на прибыль либо использовать налоговые льготы, например по НДС. Так, согласно ч. 2 ст. 149 Налогового кодекса от уплаты налога на прибыль освобождается реализация важнейшей и жизненно необходимой медицинской техники, книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, и др.

Третья цель лжепредпринимательства сформулирована законодателем как «извлечение иной имущественной выгоды». Под имущественной выгодой понимается материальная прибавка. Извлечь ее – это значит получить материальные блага, услуги материального характера, освободиться от обременений и т.п. любыми способами, кроме получения кредитов и льгот по уплате налогов и сборов. Возможна ситуация, когда имущественная выгода состоит в освобождении от необходимых затрат. Раскрывая эту цель, важно отметить, что имущественная выгода не должна стать результатом противоправного безвозмездного изъятия имущества, так как в этом случае нужно говорить не о лжепредпринимательстве, а о мошенничестве с использованием легальной организации. При лжепредпринимательстве в основе  извлечения выгоды также лежит обман, но цели безвозмездного изъятия наличных фондов собственника нет.

Последняя перечисленная цель лжепредпринимательства – прикрытие запрещенной деятельности – означает, что коммерческая организация осуществляет некоторый набор сделок или оказывает ряд услуг исключительно «для вида». Объем такой деятельности в ценах должен быть явно незначительным по сравнению с объемом запрещенной деятельности. Сегодня осуществление предпринимательской деятельности хотя бы и в незначительном объеме не позволяет привлечь учредителей созданной организации по ст. 173 УК РФ. Представляется также, что под «запрещенной» здесь следует понимать лишь преступную, а не любую противозаконную деятельность, хотя многие ученые склоняются к расширительному толкованию запрещенности
. Это следует из того, что предусмотренные в диспозиции статьи последствия могут наступить только в результате совершения преступления. К тому же, поскольку лжепредпринимательство – преступление, то и прикрываемая деятельность должна носить преступный характер. В противном случае криминализируется административное правонарушение.

В соответствии с текстом диспозиции не требуется достижения поставленных целей. Однако понятно, что цели должны быть достигнуты, поскольку иначе причинить крупный ущерб невозможно.

Таким образом, при толковании диспозиции ст. 173 УК РФ проблемы вызывает как объективная, так и субъективная сторона лжепредпринимательства, на что следует обратить внимание законодателя.

___________

А.  В.  П о к а м е с т о в,

З.  Н.  М а г о м е д о в

Проблемы латентности и учета преступлений экономической направленности

Экономическая преступность превратилась в доминирующий фактор, не только тормозящий движение к рыночной экономике, но и реально угрожающий превращению страны в государство криминального типа.

Согласно официальным данным, МВД России только в 2001 г. выявлено более  382 тыс.  преступлений  экономической  направленности (+24 % к 1999 г.). Наибольший прирост выявленных преступлений отмечается в сфере внешнеэкономической деятельности (+20,6 %), в кредитно-финансовой сфере (+15,2 %), на потребительском рынке (+14, 8%).

Учитывая, что зарегистрированная преступность не отражает ее действительного состояния, следует критически воспринимать и взвешенно оценивать данные официальной статистики, которые, по выражению В. В. Лунеева, «лишь в самой малой мере отражают уровень экономических деяний и чуть больше – их общие тенденции»
.

Как отмечают многие исследователи, вся зарегистрированная экономическая преступность составляет не более 1/3 от ее общего массива. Следовательно, 2/3 совершенных преступлений по разным причинам не находят отражения в официальной статистике. Таким образом, уровень латентности  (скрытости) находится в пределах 70 %
. Отдельные авторы дают более жесткие оценки. По их мнению, выявляется только 2-5 % экономических преступлений, что не позволяет по данным уголовной статистики судить о ее фактических тенденциях
.
Проведенный Ю. Н. Демидовым экспертный опрос практических работников показал, что уровень латентности, т.е. скрытости от учета и регистрации корыстных преступлений в социально-бюджетной сфере эксперты оценивают  следующим  образом:  до  50 – 41,2 %  опрошенных,  от 50 до 70 % – 24,7 %, от 70 до 80% – каждый десятый, 80-90 % – 7,7 % опрошенных,  от  90  до  95 % – 5,0 %, свыше 95 % – 7,6 %, затруднились ответить 0,8 %. Таким образом, более половины (52,0 %) опрошенных оценивают уровень латентности в пределах от 50 до 90 %, латентность свыше 90 % – около 14 % опрошенных
.

Изучение мнения сотрудников правоохранительных органов показало, что подавляющее большинство респондентов относят экономическую  преступность  к  высоколатентному  виду  преступности (89 %). При этом в числе наиболее латентных преступлений были названы: незаконное предпринимательство (ст. 171, 172 УК); преступления, связанные с легализацией (отмыванием) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем (ст. 174, 174-1 УК); монополистические действия и ограничение конкуренции (ст. 178 УК); принуждение к совершению сделки или к отказу от ее совершения (ст. 179 УК); изготовление или сбыт поддельных кредитных либо расчетных карт и иных платежных документов (ст. 187 УК).

Исследования показывают, что уровень латентности  преступлений экономической направленности суще​ственно различается по отдельным ее видам. Например, сравнительно низкую латентность имеют преступления, связанные с изготовлением и сбытом поддельных денег и ценных бумаг, так как факты фальшивомонетничества выявляются в результате проведения проверок при расчете за товары либо при поступлении в кредитно-банковские учреждения. Одни из самых высоких показателей латентности у взяточничества, уклонения от налогов и обмана потребителей. 

Высокий уровень латентности пре​ступлений экономической направленности порождает ряд негативных последствий, в частности препятствует получению объективной информации о преступности в целом, не позволяет выявить и проследить степень и интенсивность действия различных факторов, оказывающих влияние на совершение преступлений, затрудняет оценку эффективности применения уголовно-правовых норм
. 

В этой связи латентность преступлений экономической направленности представляется важной проблемой, от которой зависит эффективность борьбы с преступностью, что требует изучения и разработки как самого понятия, ее составляющих, методик определения латентности и др. 

Изучение латентной преступности осуществляется с помощью различных методик. Эмпирической базой проведенного исследования латентности преступлений экономической направленности являются: материалы интервьюирования граждан об экономических преступлениях, жертвами которых стали они сами либо их родственники, а также о реагировании в этой связи правоохранительных органов; данные опроса сотрудников правоохранительных органов об оценке ими уровня латентности экономической преступности; результаты изучения документов, содержащих информацию о деятельности судов, подразделений и служб МВД (БЭП, БОП и др.); дифференцированный анализ типичных способов совершения преступления; логическое моделирование и др.

В структуре латентной преступности по механизму ее образования выделяются: 1) «незаявленные» преступления, о которых граждане и юридические лица не сообщают в компетентные органы; 2) неучтенные в статистике преступления, которые правоохранительные органы умышленно не регистрируют в целях создания видимости успехов в борьбе с преступностью; 3) зарегистрированные преступления, в которых в силу ошибочной уголовно-правовой квалификации правоохранительные органы не усматривают в содеянном события или состава преступления
.

Рассмотрим эти составляющие латентности преступности более подробно. По мнению Ю. Н. Демидова, «незаявленные» преступления составляет не менее 60% от фактически совершенных
. 

Как уже было отмечено, для определения уровня указанной латентности применяются различные методики. Так, Т. В. Пинкевич для определения показателей латентности фактов незаконного использования товарного знака, знака обслуживания и наименования места происхождения товара, а также сходных обозначений, используемых в качестве этих знаков на потребительском рынке, провела в 2000 г. сравнительный анализ результатов изучения документов (материалов антимонопольных органов и статистических данных ГИЦ МВД России) и  социологических исследований (опроса покупателей, продавцов товаров, сотрудников правоохранительных органов). 

Исследования поводились на одном из центральных вещевых рынков Ставропольского края, где подсчитывалось количество посетителей рынка и количество приобретенных товаров. В 2000 г. рынок посетили 2440 тыс. человек; 73,6 % посетителей ушли с покупками. Данные свидетельствуют, что в 2000 г. на территории Ставропольского края было совершено 1688090 нарушений антимонопольного законодательства. По сведениям же ИЦ ГУВД Ставропольского края и ГИЦ МВД России на территории края зарегистрировано 12 подобных преступлений, по России – 42.

Такой расчет позволил автору прийти к выводу о том, что 94 % товаров, реализуемых в крае, имеют товарные знаки, знаки наименования места происхождения товара и предупредительную маркировку, не соответствующие самому товару, его качеству и т.п. 

По мнению И. И. Кучерова, о реальных масштабах налоговой преступности можно судить по следующим показателям:

значительный разрыв между официальными и реальными доходами населения;

очевидная разница между расходами на потребление отдельных граждан (приобретение в больших объемах валютных ценностей, недвижимости, автомобилей, предметов обстановки и дорогостоящих услуг) и декларируемыми ими доходами;

скрытая занятость населения (наличие значительного числа работающих на предприятиях, не зарегистрированных в налоговых органах или осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность);

рост объема денежной наличности, находящейся во внебанковском обороте (использование «черного нала» в расчетах с другими предприятиями, при оплате труда);

обострение кризиса неплатежей, заключающееся в неспособности или нежелании организаций рассчитываться деньгами с другими хозяйствующими субъектами в рамках коммерческой деятельности (преобладание бартерных операций, использование в расчетах векселей и иных ценных бумаг), а также с бюджетом (зачеты, натуральная оплата);

снижение собираемости налогов, отмечающееся даже в период ожидания сезонного роста поступлений налогов в бюджет;

ежегодное увеличение размера бюджетной недоимки;

повышение объемов капиталов, незаконно вывозимых за рубеж (открытие счетов в зарубежных банках, приобретение компаний и ценных бумаг за рубежом)
.

Следует отметить, что в последнее время специалистами предпринимаются успешные попытки использования специальных научных методик для определения масштабов уклонения от уплаты налогов. Например, достигнуть указанного результата предлагается посредством сопоставления предполагаемой базы взимания НДС с фактическими поступлениями по данному налогу
. Суть ее заключается в том, что базой взимания НДС на соответствующей территории является совокупный объем добавленной стоимости, оцениваемый органами статистики как валовой региональный продукт (он примерно равен валовому внутреннему продукту, произведенному в рассматриваемом регионе). Для определения реальной налоговой базы из валового регионального продукта необходимо вычесть добавленную стоимость в сфере производства благ, освобожденных от налогообложения. База взимания НДС оценивается путем деления поступлений от этого налога и официально регистрируемой задолженности по его уплате на ставку налога (10-20 %) за анализируемый период. По окончании расчетов, произведенных на основе данной методики, уровень уклонения от уплаты налогов на территории Российской Федерации бывает равным 36,7 % (в г. Москве – 41,8 %). 

Для этих целей применяется и опрос граждан. В частности, результаты интервьюирования граждан показали, что в течение последнего года около 80 % опрошенных оказались потерпевшими от экономических правонарушений, а некоторые (2,8 %) – два и более раза. При этом лишь каждый девятый обратился в правоохранительные органы. При конкретизации вида правонарушения 96 % опрошенных указали, что ежедневно они подвергаются обвешиванию, обмериванию, обсчету, введению в заблуждение относительно качества товара (ст. 200 УК «Обман потребителей»). 

Только 5 % потерпевших обратились в органы внутренних дел, поскольку сумма причиненного им ущерба была крупной. 30 % граждан указали на то, что были свидетелями продажи похищенного имущества, однако в органы внутренних дел в связи с этим обратились только 0,3 % очевидцев.

Наиболее распространенными мотивами отказа от обращения за помощью в правоохранительные органы стали:

неверие в результативность и действенность работы правоохранительных органов;

нежелание иметь дело с сотрудниками органов внутренних дел в силу распространенности мнения о том, что они не занимаются розыском лиц, совершивших экономические преступления;

длительность процессуальной процедуры, которую необходимо пройти потерпевшему или свидетелю.

Неучтенные в статистике преступления, которые правоохранительные органы умышленно не регистрируют в целях создания видимых успехов  в  борьбе  с  преступностью,  по  данным  Ю. Н.  Демидова,  составляют 1 – 3 %
. 

Достигается это самыми разнообразными способами: потерпевшим отказывают в приеме заявлений, уголовно наказуемые деяния квалифицируются как административные правонарушения, при очевидном наличии признаков состава преступления принимается решение об отказе в возбуждении уголовного дела. Хотя данная часть латентной преступности и незначительна, однако она представляет повышенную общественную опасность, поскольку в большей степени связана с законностью действий самих правоохранительных органов, соблюдением ими норм материального и процессуального права.

В основе подобных преступлений лежит стремление сотрудников органов внутренних дел искусственно повысить процент раскрываемости преступлений. Поэтому во многих ОВД идет «палочная борьба» за рост раскрываемости преступлений. Регистрируются только очевидные преступления либо те, по которым известны виновные. Например, из отчета о деятельности МВД Северной Осетии – Алании за 2001 г. следует, что по некоторым позициям раскрываемость  преступлений  равна  100 %, в том числе обмана потребителей – 100 %, мошенничества – 100 %, краж – 100 %, а раскрываемость  тяжких  и  особо  тяжких преступлений 62,3 %, убийств – 45 % и т. п.

Зачастую возникает ситуация, при которой правоохранительные органы были осведомлены о реально совершенном преступлении либо они осуществили первичную регистрацию, формально приняли некоторые меры к его расследованию, но не установили в содеянном события или состава преступления.

Вместе с тем имеются и иные причины существования латентности преступлений экономической направленности. К ним следует отнести и коррумпированность сотрудников пра​воохранительных органов, которые умышленно делают ошибки при квали​фикации преступлений, а также выносят необоснованные постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. Ежегодно органами прокуратуры от​меняется около 40 тыс. таких постановлений.

Особенностью латентности преступлений экономической направленности является невысокий по сравнению с общеуголовными преступлениями процент скрываемых правоохранительными органами преступлений и значительный процент искусственно завышаемого количества преступлений. 

Так, желая «улучшить показатели» по борьбе с экономической преступностью, в ряде МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации общеуголовные преступления необоснованно ставят на учет как экономические (в ГУВД Новосибирской области выявлено 352, в УВД Новгородской области – 76, а в ГУВД Кемеровской области – 69 таких преступлений). Нередки случаи, когда одно продолжаемое преступление умышленно регистрируется как ряд отдельных эпизодов преступной деятельности. В ГУВД Алтайского края в результате проверки установлено 809 преступлений, незаконно отнесенных к категории экономической направленности, 296 из которых подлежат исключению из статистической отчетности как преступления, носящие продолжаемый характер, а очевидные преступления учтены как неочевидные.

В некоторых регионах выявленные факты завышения результатов работы. В ГУВД г. Москвы 45 фактов взяточничества, выявленных военными и иными специализированными прокуратурами, зарегистрированы и учтены как преступления, якобы установленные сотрудниками подразделений БЭП ГУВД и окружных УВД столицы. Кроме того, там же необоснованно поставлено на учет 21 преступление по несуществующим уголовным делам, в том числе 13 о преступлениях, связанных с выявлением бандитских групп и преступных сообществ (ст. 209 и 210 УК РФ).

В ходе проверки МВД Карачаево-Черкесской Республики установлено несоответствие достоверности статистических данных о преступлениях, совершенных в составе организованных групп и сообществ в 2000 г. по сравнению с 1999 г. По данным ИЦ, при МВД КЧР в 1999 г. было зарегистрировано 35 преступлений, совершенных организованными группами, а за 2000 г. – в 3,6 раза больше (126). В ходе проверки были выявлены 42 преступления, которые необоснованно учтены по ИЦ при МВД КЧР как совершенные в составе организованных групп, что послужило завышению количества преступлений этой категории на 33 %. 

Прокуратурой Пермской области снято с учета 799 экономических преступлений, не​обоснованно поставленных на учет в ГУВД области, а прокуратурой Новгородской области – 124 таких преступления.

Сотрудниками МВД Кабардино-Балкарской Республики с целью улучшения статистических показателей укрыто от учета и не внесено в статистическую отчетность 532 уголовных дела о нераскрытых преступлениях экономической направленности, выделенных из других уголовных дел в отдельное производство.

Исследования показывают, что одной из основных причин такого положения является бесконтрольное выставление статистических карточек, позволявшее следователям и дознавателям  подразделений вносить заведомо неправильные сведения в них, что давало возможность должностным лицам манипулировать сведениями о движении уголовных дел и создавать видимость благоприятного положения с показателями раскрываемости экономических преступлений.

Характеризуя факторы, влияющие на латентность экономической преступности, связанные с фальсификацией правоохранительными органами фактов регистрации преступлений, эксперты указали на:  недобросовестное отношение к служебному долгу сотрудников правоохранительных органов (12,3 %); критерии оценки деятельности подразделений правоохранительных органов и  их  сотрудников, сдерживающие активность в выявлении и официальной регистрации преступлений (44,3 %); факторы, связанные с постоянным ростом преступности, непринятием необходимых мер законодательного,  организационно-штатного, материально-технического характера,  что объективно влечет невозможность решения задачи выявления и пресечения всего объема совершаемых преступлений имеющимися силами и средствами (66,6 %); коррупцию среди сотрудников правоохранительных органов (25,6 %); их слабую профессиональную подготовку (28,3 %).

Зарегистрированные преступления, в которых по причине ошибочной уголовно-правовой квалификации правоохранительные органы не усматривают события или состава преступления, по данным Ю. Н. Демидова, составляют 1 – 2%
.

Основной причиной латентности экономической преступности в данном случае следует считать неподготовленность сотрудников правоохранительных органов к работе в условиях новых рыночных отношений. Это обусловлено прежде всего созданием новой правовой базы экономической деятельности. Принятие ряда законов, регулирующих отношения в сфере экономики, введение в действие нового уголовного законодательства, заново сформированный раздел которого «Преступления в сфере экономической деятельности» содержит значительное количество бланкетных норм, требующих дополнительных знаний и умений, которые необходимы при квалификации преступлений. Отсутствие достаточных знаний у сотрудников и одновременный небывалый рост экономической преступности не позволяют достаточно полно и глубоко вникать в расследование конкретного уголовного дела и подталкивает отказать в возбуждении уголовного дела за неустановлением в содеянном события или состава преступления.

Высокий уровень латентности преступлений экономической преступности имеет, как уже отмечалось, колоссальные  негативные последствия. Однако несравненно опаснее то, что благодаря искаженной статистической картине экономической преступности в  действительности общество и государство сталкивается с качественно иным социально-правовым явлением. Речь идет не о простом различии в количественных показателях, а о принципиально иных ее характеристиках.

В этих условиях особенно остро встает проблема формирования реальной статистической картины о состоянии и тенденциях развития экономической преступности, создания четкой и единообразной системы уголовной статистики в данной сфере, которая была бы способна, с одной стороны, повысить уровень государственного контроля над экономической преступностью, а с другой – обеспечивала бы гражданам гарантированный Конституцией РФ доступ к правосудию, первоначальной стадией которого являются регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях.

___________

В.  Н.  П р о к о п е н к о

Организационное обеспечение 

профилактической деятельности 

участковых уполномоченных милиции

Основная задача участкового уполномоченного милиции – систематическая и планомерная отработка административного участка, в ходе которой и осуществляется комплекс профилактических мероприятий. Участковый принцип организации работы участковых уполномоченных осуществлялся с первых дней их существования. Так, приказом № 4 Главного управления РКМ «О принципах организации милиции (1920) предусматривалось деление каждого района на участки, за которыми закреплялись старшие милиционеры1. Инструкцией волостным милиционерам устанавливалось обязательное проживание в  указанных им селениях своего района2. В Примерной инструкции районному надзирателю (1923) подчеркивалось, что районы делятся на подрайоны, в которых ведут свою работу участковые надзиратели3. В Положении, принятом в 1932 г., указывалось, что участковый инспектор проводит работу по обеспечению революционного порядка и борьбе с уголовной преступностью на территории обслуживаемого им участка4.

Организация профилактической работы по участковому принципу имеет множество преимуществ. В частности, в результате обслуживания одной и той же территории у участковых уполномоченных милиции складывается полное представление о положении дел на участке в целом, на отдельных его объектах, в определенных  жилых секторах и т.п.

Вместе с тем организационные обеспечение профилактической деятельности участковых уполномоченных милиции в различные периоды значительно менялось. В этой связи следует подчеркнуть, что до 60-х годов профилактикой правонарушений занимались все службы органов внутренних дел, исходя из своего отношения к ней и имеющихся возможностей наряду с исполнением других обязанностей. Причины такого положения и краткая характеристика этого периода рассмотрены выше. В то время шло формирование тактико-методических основ профилактики правонарушений, поиск наиболее действенных форм и средств ее осуществления и их законодательное закрепление. По мере преодоления психологического барьера, состоящего в недоверии к профилактической работе, созревания предпосылок ее широкого распространения, появления разнообразного комплекса тактико-методических форм и средств профилактики правонарушений, она становилась одной из основных функций органов внутренних дел. Практика осуществления функции профилактики правонарушений делала все более очевидным тот факт, что в прежних организационных формах ее развитие осложняется, что повышение уровня профилактической деятельности органов внутренних дел, в том числе участковых уполномоченных, возможно при образовании соответствующих структурных подразделений. Объективная необходимость их создания обусловлена, в частности, возрастанием объема работы по профилактике правонарушений и отсутствием в органах внутренних дел подразделения, на которое можно было бы возложить ее осуществление. Практическая реализация идеи организационного обеспечения функции профилактики правонарушений стала возможной потому, что к тому времени сложились и внутренние предпосылки организационного, кадрового, правового и иного характера5.

Профилактическая служба возникла не сразу, процесс ее становления был довольно продолжительным. Дело в том, что здесь уже появились новые причины медленного становления наряду с действием многих прежних причин. Во-первых, существовал психологический барьер непринятия идеи создания специального подразделения для осуществления функции профилактики преступлений.  Во-вторых, никто не мог сразу  ответить на ряд возникавших в связи с созданием службы профилактики вопросов, многие из которых, кстати сказать, до сих пор остаются проблемными: какой должна быть служба профилактики; ее задачи, функции, роль и место в системе органов внутренних дел, какие  силы использовать на создание службы и др. Требовался определенный этап поиска организационных форм осуществления профилактики преступлений и других правонарушений, который можно условно назвать экспериментальным. Его начало относится к концу 60-х годов. Он, в свою очередь, может быть разделен на два периода.

В первом периоде шло выделение отдельных сотрудников органов внутренних дел на осуществление профилактических функций, затем групп и отделений профилактики на уровне горрайорганов внутренних дел или только в управлениях ряда областей. Во втором периоде происходило образование подразделений профилактики снизу доверху в отдельных областях, краях, республиках.

Первое упоминание о создании специального   профилактического подразделения приходится на 1967 г.6 В сентябре 1967 г. в Шуйском горотделе милиции Ивановской области – в порядке эксперимента – была образована самостоятельная профилактическая группа из четырх человек (двух работников уголовного розыска и двух участковых инспекторов), непосредственно подчинявшихся начальнику отдела. Они действовали на основе специально разработанной Управлением внутренних дел инструкции, будучи освобожденными от всех иных обязанностей, не связанных с профилактикой преступлений. Основное внимание было обращено на профилактику преступлений со стороны ранее судимых. Поскольку уже первые шаги этого эксперимента оказались весьма обнадеживающими, то с начала 1968 г. аналогичные группы были созданы еще в восьми крупных городских и районных подразделениях (во всех трех райотделах г. Иванова, а также Кинешемском, Фурмановском, Тейковском горотделах и др.), т.е. практически везде, где позволяли штатные возможности.

Почти сразу же после своего создания союзное министерство намечает и проводит в жизнь некоторые мероприятия по разработке проблем предупредительно-профилактической работы. С этой целью была образована специальная комиссия, составлен план, в котором, в частности, предусматривалась подготовка нормативных актов по профилактике преступлений.

Разработка проблем профилактики преступлений, изучение положительного опыта ее осуществления и организации с привлечением потенциала ученых позволили в 1969 г. выработать первый ведомственный нормативный документ по основам организации  и тактики предотвращения преступлений органами милиции. В нем подчеркивалось, что успех в работе по предотвращению преступлений возможен лишь при условии правильной ее организации. В целях обеспечения планомерной и эффективной профилактики преступлений в крупных городах ее преимущественно должны были вести специально выделенные сотрудники аппаратов уголовного розыска и БХСС, освобожденные от выполнения всех других обязанностей, а также участковые инспектора милиции.

Таким образом, появилась нормативная основа для организационного обеспечения функции профилактики. Начинают создаваться группы и отделения профилактики в разных концах страны. Однако эти группы и отделения, как правило, были немногочисленны – от двух до восьми сотрудников. Они возникли в рамках уголовного розыска и комплектовались в основном работниками уголовного розыска и как самостоятельные подразделения (на паритетных началах) из работников уголовного розыска, БХСС, административной службы. В некоторых органах в профилактические подразделения включались работники ГАИ, спецкомендатуры, пожарной охраны. 

В ноябре 1969 г. на совещании руководящих работников МВД СССР был рассмотрен ход выполнения приказа по предотвращению преступлений и отмечено, что в ряде управлений выделяется необходимое количество сотрудников специально для ведения профилактической работы. В следующем году увеличилось количество областей, в которых были созданы группы и отделения профилактики. В некоторых областях служба профилактики организовывалась на обоих уровнях: в горрайорганах и управлениях внутренних дел.

В директиве на 1971 г. указывалось о необходимости создания профилактической службы. Естественно, оно (указание) послужило толчком к ускорению процесса образования службы профилактики.

Для разработки мероприятий по созданию профилактической службы был образован специальный отдел в составе организационно-инспектор-ского управления МВД СССР. Поиск форм организационного обеспечения функции профилактики преступлений осуществлялся наряду с разработкой научных проблем тактики и методики этого вида деятельности. Они рассматривались на научно-практических конференциях, состоявшихся в городах Ереване (1970), Москве (1970), Тбилиси (1971). В их работе участвовали не только ученые и практические работники органов внутренних дел, но и работники партийных и советских органов, прокуратуры и суда, общественных организаций.

В результате проведенных мероприятий в 1971 г. насчитывалось уже около 130 горрайорганов, в которых были созданы группы профилактики.

В мае 1972 г. Коллегией МВД СССР дается рекомендация о создании надзорно-профилактической службы во всех органах внутренних дел. В результате принятых мер на 1 января 1973 г. отделы и отделения профилактики были созданы более чем в 30 МВД и УВД (23 самостоятельных отдела, 14 самостоятельных отделений; в 5 управлениях внутренних дел профилактическая служба входила в состав уголовного розыска); в 1300 крупных горрайорганах существовали отделения и группы профилактики. Общее количество сотрудников, работавших в подразделениях профилактики, достигло 3,5 тыс. Подразделения профилактики представляли собой группы (отделения) из 2-3 штатных инспекторов во главе с начальником. В некоторых горрайорганах в состав таких подразделений включали и других сотрудников, освобождая их от исполнения иных обязанностей. Чаще всего это были участковые инспектора – реже инспектора уголовного розыска7.

Вопрос о повсеместном создании службы профилактики на всех уровнях системы органов внутренних дел встал на повестку дня. Для такого шага нужно было решить ряд крупных вопросов, возникших в результате обобщения опыта работы подразделений профилактики, действовавших в порядке эксперимента. Остро дискуссионный характер продолжали носить вопросы о месте новой службы в системе органов, ее составе, структуре, круге задач и другие. Поэтому МВД СССР не форсировало этот вопрос, не торопилось жестко регламентировать сверху организацию работы новой службы, учитывая комплексность задачи, необходимость ее серьезного изучения наряду с тщательной проработкой снизу.

В разных регионах страны дискуссионные вопросы решались по-разному. Но несмотря на это, большинство органов внутренних дел, создавших профилактические подразделения, входили в число тех министерств, управлений, которые  добились снижения преступности и улучшения результатов работы по раскрытию преступлений. Данное обстоятельство предопределило итог из целенаправленных и настойчивых поисков, экспериментов, накопленного опыта. Он состоял в решении создать в аппарате уголовного розыска органов внутренних дел службу профилактики. 15 марта 1974 г. МВД СССР издало приказ о мероприятиях по улучшению профилактики преступлений и создании профилактической службы в аппаратах уголовного розыска.

Смысл данного организационного мероприятия заключался в укреплении единства процессов профилактики, сосредоточения внимания участковых уполномоченных  милиции на конкретной профилактической работе. Но при этом в их компетенции осталось решение всех остальных задач, требующих своего разрешения. 

Включение в аппарат уголовного розыска подчинило данную службу практическим интересам борьбы с преступлениями, их раскрытию, что способствовало более успешной организации этой работы. Однако в силу преобладания интересов одной службы была ослаблена работа участковых уполномоченных милиции по реализации задач административной, профилактической деятельности, в частности произошло снижение активности в борьбе с пьянством, бытовыми правонарушениями, в охране общественного порядка.

Полное и своевременное раскрытие совершенных преступлений, безусловное обеспечение принципа неотвратимости наказания – главный критерий в оценке оперативно-розыскной работы. Однако эта работа и деятельность участковых уполномоченных милиции по выполнению возложенных на них задач существенно различаются по формам и методам.

В результате около 15-20 % рабочего времени участковых уполномоченных милиции затрачивалось на проведение профилактики преступлений, 60-65 % – на раскрытие преступлений по линии уголовного розыска и лишь 15-25 % – на выполнение остальных задач. Профилактика преступлений не достигла ожидаемого уровня (оставался высоким рецидив преступлений, совершали преступления лица, находившиеся на различных видах профилактического учета) и снизилась эффективность работы участковых уполномоченных милиции в целом8.

Пытаясь вскрыть причины такого положения и найти оптимальное решение вопросов профилактической деятельности участковых уполномоченных милиции, некоторые авторы внесли ряд предложений, сущность которых сводилась к следующему:

освобождение участковых уполномоченных милиции от «несвойственных» им обязанностей;

специализация участковых инспекторов милиции по линиям работы9.

Однако специализация и освобождение от ряда выполняемых ими функций, по сути, приводит к ликвидации института участковых уполномоченных милиции, растворению его в отраслевых подразделениях органов внутренних дел. Работая, как и прежде, на административном участке участковый уполномоченный милиции в этом случае не выполнял бы своего основного назначения – решение комплекса задач, отнесенных к компетенции органа внутренних дел, по месту жительства граждан. За счет участковых уполномоченных милиции выделялись дознаватели, сотрудники по связям с добровольными народными дружинами и т.д. То есть каждый из них осуществлял бы определенное направление деятельности органов внутренних дел и в то же время была бы сведена на нет непосредственная работа с населением на административном участке. В конечном счете это привело бы, по нашему мнению, к ликвидации института участковых уполномоченных милиции.

В начале 80-х годов XX столетия дискуссия о специализации участковых уполномоченных милиции исчерпала себя. Практика доказала нецелесообразность решения данного вопроса, поскольку цель участковых уполномоченных – работать на закрепленных административных участках в тесном контакте с населением, выполнять весь комплекс возложенных на милицию задач (в пределах своей компетенции).

В целях совершенствования организационного обеспечения деятельности участковых уполномоченных милиции в 1983 г. издается приказ МВД СССР, утвердивший Инструкцию по работе участковых инспекторов милиции. В соответствии с данным нормативным актом участковые уполномоченные были выведены из состава уголовного розыска и на уровне горрайоргана внутренних дел и стали, по существу, самостоятельной службой.

В Инспекторском управлении МВД СССР был образован отдел по контролю за деятельностью начальников горрайорганов внутренних дел по руководству указанной службой. В то же время, к сожалению, организационно-методическое обеспечение деятельности участковых уполномоченных милиции возлагалось на отраслевые службы по линиям их работы, что в конечном итоге не способствовало улучшению профилактической деятельности.

В инспекторских подразделениях МВД, ГУВД, УВД были созданы группы (4-6 чел.), которые осуществляли в основном контроль за деятельностью начальников горрайорганов внутренних дел по руководству участковыми уполномоченными милиции и не уделяли должного внимания совершенствованию организации их деятельности, оказанию методической и практической помощи, анализу результатов работы, обобщению и распространению положительного опыта. Основной объем функций по непосредственному руководству службой возлагался на начальников горрайорганов внутренних дел и их первых заместителей.

Реорганизация службы участковых в якобы самостоятельную (под эгидой инспекторских подразделений) в принципе не изменила положения дел. Система руководства участковыми уполномоченными милиции на областном, республиканском и союзном уровнях оказалась разорванной. Возникла излишняя управленческая надстройка (контроль контроля), параллелизм и дублирование в работе отраслевых служб (организационно-методическое обеспечение). Подчинение практической (линейной) службы участковых уполномоченных  инспекторским подразделениям заставило выполнять не свойственные им функции. Их основная задача – планирование, анализ, контроль, инспектирование и оказание помощи органам внутренних дел в целом. Попытки же инспекторских подразделений взять на себя все функции управления службой участковых уполномоченных не дали положительных результатов. Вместо активизации работы участковых уполномоченных возникло стремление переложить выполнение обязанностей участковых уполномоченных на другие службы и подразделения.

Неэффективным оказалось и возложение на начальников горрайорганов обязанностей по непосредственному руководству участковыми уполномоченными. При значительной численности участковых уполномоченных (в крупных горрайорганах от 20 до 50 и более) начальники горрайорганов либо их заместители оказались не в состоянии качественно руководить этими сотрудниками.

Таким образом, проведенные организационные перестройки управления участковыми уполномоченными милиции не достигли цели.

В последующем служба участковых уполномоченных была передана в Главное управление обеспечения общественного порядка, где на уровне МВД России было создано Управление профилактической работы в сфере обеспечения общественного порядка. В данном управлении функционирует отдел по обеспечению деятельности участковых уполномоченных милиции в количестве 13 единиц. На уровне МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации  действуют отделы, отделения, группы по обеспечению деятельности участковых уполномоченных милиции (7-5 единиц). На уровне горрайорганов сотрудники данной службы подчиняются заместителю начальника ГОРОВД (начальнику милиции общественной безопасности).

Проведенный анализ свидетельствует о том, что в организационно-управленческом аспекте участковые уполномоченные милиции вернулись к той схеме руководства ими, которая имела место в 1923 – 1974 гг., когда они структурно входили в наружную службу милиции.

Очевидно, что принимаемые меры по совершенствованию деятельности  участковых уполномоченных милиции в разные периоды касались одних и тех же проблем: а) развития организационной структуры и системы управления службой участковых уполномоченных милиции; б) укрепления ее руководящего звена; в) чрезмерной многофункциональности в деятельности участковых уполномоченных милиции; г) постоянного отвлечения их на выполнение обязанностей, не связанных с обслуживанием административных участков; д) определения оптимальных критериев оценки их деятельности.

Содержание реорганизации данной службы и комплекса мер по повышению эффективности ее работы свидетельствует, на наш взгляд, в основном о традиционном подходе к решению задачи улучшения деятельности участковых уполномоченных милиции. В основе такого подхода лежит убежденность в том, что институт участковых уполномоченных милиции является классической и незыблемой организационной формой деятельности органов внутренних дел.

При традиционном подходе ставка делается, главным образом, на снижение нагрузки на участковых уполномоченных милиции за счет увеличения их штатной численности, повышение профессионального уровня этих сотрудников, создание им соответствующих условий и совершенствование так называемого динамического аспекта организации их работы.

Однако следует отметить, что апробировался и другой подход, основанный на идее трансформации (преобразования, видоизменения) института участковых уполномоченных милиции. В 60-х годах, как указывалось выше, проводились эксперименты и реорганизации, в процессе которых реализовывалась данная идея. Причем ее реализация была неоднозначной. В одном случае применялся линейный, а в другом – линейно-зональный принцип использования наличных сил участковых уполномоченных милиции. Суть второго принципа заключалась в том, что часть сотрудников этой службы специализировалась на конкретных линиях их деятельности с освобождением от обязанностей обслуживания участка. Остальные участковые уполномоченные продолжали работать на участках, реализуя суженный круг функций при большей численности обслуживаемого населения.

Разумеется, при этом подходе не исключается применение традиционных способов решения задачи повышения эффективности деятельности участковых уполномоченных.

Возникает вопрос: следует ли при решении задачи коренного улучшения деятельности участковых уполномоченных руководствоваться только одним подходом и каким именно? Иначе говоря, можно ли считать традиционный подход единственно возможным и постоянным, независимо от времени и условий его применения?

Традиционный подход, как отмечалось, основан на убежденности в том, что институт участковых уполномоченных является классической и неизменной организационной формой. Его сторонники аргументируют обоснованность своей позиции ссылками на то, что, во-первых, институт участковых уполномоченных возник одновременно с образованием советской милиции; во-вторых, история существования данного института доказала его жизнеспособность; в-третьих, институту участковых уполномоченных свойственны существенные достоинства, в частности возможность комплексного решения задач по охране общественного порядка и борьбе с преступностью, глубокого и всестороннего изучения участков и складывающейся на них оперативной обстановки.

Сама формула (институт участковых уполномоченных милиции является классической и неизменной организационной формой использования сотрудников органов внутренних дел) и аргументация ее правомерности представляются далеко не бесспорными.

Данная формула, по нашему мнению, не учитывает диалектический характер развития любого социального явления (института), его зависимость от условий существования. В связи с этим важно иметь в виду следующее.

Институт участковых уполномоченных милиции, как уже указывалось, возник не сразу, его формирование заняло значительный отрезок времени. В городах он сформировался и получил правовой статус в начале 20-х годов (Инструкция участковому надзирателю была утверждена приказом НКВД РСФСР в ноябре 1923 г.). В сельской местности вплоть до 1930 г. имелись различные формы расстановки работников милиции, т. е. старших и волостных милиционеров.

В зависимости от того, где работал участковый уполномоченный (в городе или на селе), вырабатывались определенные модели их функционирования. Практика показывает, что в сельской местности наиболее необходимо присутствие участковых уполномоченных.

В городах же произошли глубокие изменения, связанные с научно-техническим прогрессом, урбанизацией и миграцией. Сферы труда, быта и досуга, как правило, оказываются разобщенными, не совпадающими ни в территориальном, ни в социально-культурном отношениях. В связи с этим в городах институт участковых уполномоченных милиции все меньше соответствует изменившимся и продолжающим меняться условиям его существования.

Сомнение в жизнеспособности института участковых уполномоченных, якобы не зависимой от времени и места его существования, совершенстве так называемой традиционной формы расстановки сотрудников милиции вызывает факт проведения многочисленных экспериментов и реорганизаций, затрагивавших сущностные характеристики данного института. Оценивая этот факт, следует иметь в виду, что эксперименты проводились в разных местах и возникали на длительном отрезке времени, что они нередко организовывались по инициативе низовых работников, причем порой осуществлялись несмотря на категорические запреты на их проведение.

То обстоятельство, что эксперименты проводились только в городах и что организационно-управленческие проблемы участковых уполномоченных милиции – это, главным образом, проблемы городских участковых, дает основание сделать вывод о несовершенстве традиционной формы их использования не вообще, а применительно к участковым, работающим в городской местности.

Основным аргументом жизнеспособности института участковых уполномоченных, рассматриваемого в качестве классической и неизменной организационной формы использования сотрудников органов внутренних дел, можно назвать достоинства этого института. На наш взгляд, большинство таких достоинств существует лишь в потенции и не проявляются из-за реально существующих, внутренне присущих ему недостатков. К числу таковых относятся, в частности, следующие:

многофункциональность участковых уполномоченных, обусловливающая сложность формирования работников, способных глубоко освоить специфику даже основных видов своей деятельности;

обезличка и фактическое невыполнение или несистематическое выполнение ряда функций, закрепленных за участковыми  уполномоченными, в частности профилактической функции;

сложность определения объема работы сотрудников данной службы, постановки перед ними четких задач с учетом местных условий, ранжирования функций по степени важности;

сложность разграничения объема работы между участковыми уполномоченными, а также обусловленная ею неравномерность нагрузки на каждого из них;

сложность выработки оптимальных критериев оценки деятельности участковых уполномоченных милиции;

психологический дискомфорт, характерный для их значительной части (он обусловлен необходимостью одновременного выполнения ими квалифицированной и неквалифицированной работы). 

Представляется очевидным, что институт участковых уполномоченных эффективен и жизнеспособен только при наличии универсальных работников, т. е. работников, способных совмещать в одном лице различные милицейские специальности, обладающих разносторонними знаниями, умениями и навыками в области деятельности органов внутренних дел. Однако практика свидетельствует, что универсальных работников среди участковых уполномоченных очень мало.  Видимо, как трудно изобрести универсальное орудие труда, так же сложно найти или подготовить универсальную  рабочую силу. Особенно в современных условиях, когда требования к качеству и эффективности труда неизмеримо возросли, когда труд в социальной сфере стал намного сложнее.  

Анализируя возможность замещения всех или, по крайней мере, большинства должностей участковых уполномоченных универсальными работниками, следует учитывать ряд моментов. Во-первых, знать и уметь все, даже в рамках одной профессии, большинство людей не может. Во-вторых, очень трудно совершенствоваться в разных направлениях и обладать в равной мере знаниями и навыками по разным направлениям. В-третьих, каждая специальность требует специфической одаренности и даже специфических черт характера.

Косвенным доказательством иллюзорности представления об участковых уполномоченных как универсальных работниках служит тот факт, что они, как это ни парадоксально, не являются ни первыми, ни вторыми, ни третьими кандидатами на руководящие должности.

Таким образом, отвечая на поставленный выше вопрос, нужно, по нашему мнению, признать, что при решении задачи коренного улучшения деятельности участковых уполномоченных целесообразно применять оба названных подхода: в сельской местности так называемый традиционный подход, а в городской – подход, основанный на идее трансформации института участковых уполномоченных, ограничения многофункциональности их деятельности, применения линейно-зонального принципа использования наличных сил данной службы.

При нетрадиционном подходе возникает задача определения функций для линейного и зонального (участкового) способа исполнения. Решая ее, следует, на наш взгляд, исходить из того, что в деятельности участковых уполномоченных есть функции, присущие только или главным образом этим сотрудникам. Это, в частности, изучение населения и профилактическая работа. Именно эти функции, по нашему мнению, должны быть основными в их деятельности. А для этого участковых уполномоченных нужно освободить от обязанности выполнения большинства непрофилактических видов работ.

Последовательная реализация нетрадиционного подхода ведет к трансформации института участкового уполномоченного в институт участкового инспектора профилактики.

Сомнение в правомерности данной точки зрения может вызвать то, что эксперименты и реорганизации с применением нетрадиционного подхода были прекращены. Здесь нужно иметь в виду, что прекращение экспериментов было вызвано различными причинами.

В одном случае идеи, лежавшие в основе эксперимента, были доведены до абсурда. Примером тому служит упразднение административных участков и перевод всех участковых уполномоченных на линейный принцип работы, что привело к полному отказу от института участковых уполномоченных милиции.

В другом случае мероприятия не соответствовали правильным по сути идеям. Так, в некоторых экспериментах количество участковых уполномоченных, выделявшихся на выполнение конкретных функций, оказывалось непропорциональным объему работы. В результате или линейные инспектора, или участковые оказывались перегруженными со всеми вытекающими из этого факта отрицательными последствиями.

В третьем случае при правильности идей и соответствии им запланированных мероприятий последние не были реализованы до конца.

Большинство экспериментов были прекращены не по инициативе их организаторов, а по указанию  «сверху». Выводы об их «неудачности», как правило, не основывались на объективном анализе подготовки, хода и результатов экспериментов.

При формулировании решения о «неудачности» экспериментов не учитывалось то, что они, как правило, не имели достаточного научного обеспечения, были скоротечными, и если даже какой-то эксперимент имел в своей основе правильную идею, он не мог дать должного эффекта, так как идея не успевала «сработать».

Один из главных уроков, который можно извлечь из истории развития института участковых уполномоченных и попыток решения его проблем, заключается в необходимости научной и экспериментальной проработки предполагаемых решений по реорганизации и совершенствованию их деятельности.

В связи с этим представляется целесообразным продолжить поиск способов решения организационно-управленческих проблем в деятельности участковых уполномоченных, провести эксперименты в ряде регионов страны с применением подхода, основанного на идее трансформации института участковых уполномоченных в институт участковых инспекторов профилактики, ограничения многофункциональности в их деятельности, применения линейно-зонального принципа использования наличных сил службы участковых уполномоченных милиции.

Это предлагает создание профилактической службы. Чтобы избежать ошибок, которые допускались, когда дело свелось практически к механической передачи участковых уполномоченных из одной службы в другую без каких-либо изменений в их структурно функциональном статусе. По нашему мнению, здесь необходимо придерживаться следующих принципов.

Профилактическая служба должна создаваться как качественно новое подразделение, призванное решать задачу предупреждения преступности и деликтности в стране специфическим методом – методом профилактики. 

Таким образом, можно было бы предположить, что поскольку это качественно иная служба, то она должна отличаться от наиболее близкого к ней подразделения – службы участковых уполномоченных, иметь свою качественную определенность. Качественная определенность любого объекта «зависит прежде всего от его структуры, характера связи элемента целого, а также от состава его элементов. Изменение качества обусловлено или перестройкой связей элементов, или изменением самих элементов, или преобразованием того и другого»10. Однако ранее в процессе реорганизации изменения элементов профилактической службы не произошло. Почти без изменения остались и структура, и характер связей элементов профилактической службы. Прежним осталось и количество функций у главной силы профилактической службы – участковых уполномоченных милиции.

Представляется, что для нашего случая способом качественного изменения  службы  участковых  уполномоченных,  т.е. создания на их базе принципиально нового подразделения – подразделения профилактики, одного из элементов профилактической службы, является ликвидация многофункциональности в их деятельности путем уменьшения числа непрофилактических функций. Суть данной проблемы состоит в том, что участковые уполномоченные выполняют объем работы, который с количественной и качественной стороны не соответствует ни физическим, ни профессионально-интеллектуальным их возможностям. 

Материалы исследования показывают, что уменьшить у участковых уполномоченных число непрофилактических функций до определенного предела можно путем организации их деятельности на основе принципа специализации11. 

Можно предположить, что специализация, проведенная с той полнотой и последовательностью, с какой это мыслимо и допустимо, превращает службу участковых уполномоченных в истинно профилактическое подразделение. 

Если теперь поставить вопрос: «В каком случае (при каких условиях) профилактическую службу можно считать созданной?», то, видимо, ответ будет вытекать из сказанного. Профилактическую службу можно считать созданной, а профилактическую функцию организационно обеспеченной тогда, когда профилактическая деятельность будет основным содержанием в объеме всей работы подразделения, когда профилактическая служба не будет выполнять противоречивые, мешающие осуществлению центральной задачи, функции.

Как создать такое подразделение? Чтобы ответить на этот вопрос, оценим все сказанное в целом. Разговор на протяжении всего исследования шел вокруг трех положений: о необходимости создания эффективных подразделений профилактики; о необходимости создания условий для работы участковым уполномоченным по профилактике преступлений; о целесообразности и необходимости внедрения в их деятельности специализации. Большинство практических работников высказываются за их претворение в жизнь. Но эти задачи до сих пор остаются проблемными, нерешенными. Дело, на наш взгляд, в том, что каждая из них решается в отрыве от других. Однако при кажущейся самостоятельности этих, равно как и  иных  рассматриваемых  в  диссертации  проблем,  все  они  представляют собой интегрированную проблему, требующую комплексного, одновременного решения.

В соответствии с требованием времени перед участковыми уполномоченными поставлена задача – уделять основное внимание профилактике правонарушений. Но она не решается из-за  выполнения ими же многочисленных функций непрофилактического характера. Специализация – применяем ли мы ее в деятельности участковых уполномоченных либо в другой области – требует исполнителей функций. Следовательно, решая каждую проблему в отдельности, мы не решим ни одну из них, так как каждая упирается в вопрос – где взять людей? Можно, конечно, запросить дополнительные штаты, чтобы направить их на создание эффективной службы профилактики и на обеспечение функции непрофилактического характера. Но вряд ли они будут выделены.

К числу иных факторов, определяющих пределы специализации, следует отнести факторы, специфичные для органов внутренних дел, и в первую очередь для деятельности профилактической службы, если она будет создана в ближайшей перспективе.

Во-первых, численность исполнителей в подразделении. Если, например, в следственном подразделении в принципе возможно разделение труда даже между двумя следователями, то для профилактической службы оно явно исключается. Общее количество инспекторов в профилактической службе обычно пропорционально объему работы. Поэтому специализация хотя бы по одной функции возможна при таком их количестве, при котором время, затрачиваемое каждым из них по специализированной функции, в сумме составляет месячную норму рабочего времени одного исполнителя.

Во-вторых, особенности  обслуживаемой территории. При большой разбросанности территории района или существовании относительно обособленных микрорайонов специализация может оказаться неосуществимой, так как в этом случае очень сложно перераспределить между оставшимися участковыми уполномоченными участки уполномоченных, специализирующихся на определенных функциях.

Таким образом, необходимость учета принципа специализации при организации деятельности профилактической службы не означает его обязательного применения в любом случае, для любой профилактической службы, в том или ином подразделении органа внутренних дел в одной и той же степени (объеме).

Безусловной является только необходимость учета принципа специализации при принятии решения об организационной структуре профилактической службы. Все остальное: глубина специализации, количество специализирующихся инспекторов, вид специализации функций – зависит от объема работы, от количественного и качественного состава исполнителей и т.д. То есть специализация возможна и целесообразна  в тех горрайорганах внутренних дел, где штатная численность позволяет  маневрировать наличными силами. Очевидно, что специализация не должна продолжаться до бесконечности. Необходим определенный компромисс между специализацией и зональным принципом организации работы профилактической службы.

Результаты реализации изложенных в диссертации предложений целесообразно, на наш взгляд, закрепить в нормативных документах. Для этого необходимо разработать положения о профилактической службе органов внутренних дел различных уровней управления, инструкции по работе линейных и участковых инспекторов профилактики и ряд других документов для службы общественной безопасности. В положениях о профилактической службе следует изложить цели, задачи и функции, организационную структуру службы, компетенцию руководителей различных уровней управления данной службой и некоторые другие вопросы. Аналогичные нормативные акты следует разработать и в службе криминальной милиции.

При разработке инструкции по работе участковых инспекторов профилактики необходимо произвести нормативное упорядочение их функций.

Они должны быть конкретизированы и изложены в четких формулировках. Инструкция должна дать полное представление об объеме  работы участковых инспекторов профилактики, правах и обязанностях, критериях оценки их деятельности.

Известно, что повышение эффективности деятельности любого органа связано не только с совершенствованием ее организации, но и с привлечением высокорквалифицированных кадров, ее осуществляющих, с созданием условий для работы. Выше отмечалось несоответствие участковых уполномоченных предъявляемым к ним требованиям. Очевидна необходимость решения и этой проблемы. Многими работниками органов внутренних дел высказываются различные предложения по ее решению. Наиболее важными из них, на наш взгляд, можно считать следующие.

В целях обеспечения института участковых уполномоченных и линейных инспекторов профилактики квалифицированными кадрами требуется, во-первых, обеспечить их материальную и моральную заинтересованность в работе на этих должностях путем повышения заработной платы и увеличения предела специального звания; во-вторых, обеспечить подготовку кадров, для чего открыть специализированные курсы при существующих образовательных учреждениях системы МВД России по подготовке и переподготовке участковых уполномоченных и линейных инспекторов профилактики, обучать их основам педагогики, социальной психологии и социологии. В целях создания условий для работы следует обеспечить участковых инспекторов профилактики служебными или постоянными квартирами, служебными помещениями, средствами связи с горрайорганами из квартир и с участков, набором формализованных документов с целью сокращения времени на их составление и т.п.

Таким образом, для достижения целей повышения эффективности профилактической службы горрайорганов внутренних дел, а в конечном итоге эффективности самой профилактики преступлений и других правонарушений, потребуется совершенствование организационной структуры службы, организации ее работы, улучшение ее кадров и создание им условий для труда.

Профилактическая служба органов внутренних дел как новое подразделение требует пристального и глубокого комплексного изучения различных сторон ее деятельности. Данная статья охватывает лишь некоторую их часть. Иные аспекты этой деятельности, а также отдельные вопросы, возникшие при написании диссертации, нуждаются в специальном исследовании.

___________

И.  А.  Р е в и н

Казачество в обеспечении общественной безопасности и охране общественного порядка 

в Северо-Кавказском регионе на современном этапе: проблемы и пути их решения

В последние годы проблемы межнациональных отношений и конфликтов на их почве в ряде регионов России приобрели характер масштабной и трудноразрешимой социально-правовой задачи, что представляет серьезную угрозу стабильности и национальной безопасности государства
.

Органам внутренних дел становится все труднее решать вопросы на межнациональной основе в связи с тем, что в последнее время в регионах наблюдается резкое ухудшение правопорядка, все громче раздаются требования граждан об обеспечении реальной защиты их прав, законных интересов и личной безопасности. Поэтому первоочередной задачей, стоящей перед государством, является защита прав и свобод граждан, а также обеспечение безопасности как по стране в целом, так и на Северном Кавказе. Так случилось, что вооруженных конфликтов, случаев проявления терроризма, бандитизма и совершения других тяжких преступлений, здесь совершается больше, чем в других регионах страны. 

Как показывает практика работы правоохранительных органов Северного Кавказа, задачи борьбы с преступностью и профилактики правонарушений  наиболее эффективно решаются при наличии тесного контакта с общественностью. 

В настоящее время с учетом местных условий восстанавливается деятельность добровольных народных дружин, общественных пунктов правопорядка, казачества, советов профилактики правонарушений в трудовых коллективах, внештатных сотрудников организуются резервные отряды местной самообороны.

Большую помощь в осуществлении охраны общественной безопасности в Северо-Кавказском регионе оказывает казачество.

Казачество – это исторически сложившаяся культурно-этническая общность людей, имеющая самобытные традиции, обычаи, культуру, мораль, хозяйственный уклад, православную религию и строящая взаимоотношения с органами государственной власти на основе индивидуального и коллективного выполнения обязательств по несению различных видов государственной службы.

В многовековой истории Российского государства отмечены разные периоды взаимодействия казаков с Российским государством. Свободолюбивые люди, называвшиеся казаками, поселялись на окраинах государства и отличались стремлением к личной независимости, безграничной отвагой и безудержной удалью. Первоначально для защиты границ Московского государства привлекались казаки, которые имели огромное значение как проводники колонизации, пролагатели путей к новым селищам
 и «… находились в большей или меньшей зависимости от государства, более или менее подчинялись его распоряжениям»
. Постепенно характер отношений казаков с Российским государством изменялся. К началу русской  колонизации Северного Кавказа, заложения Азово-Моздокской линии и покорения Кабарды «… первым пионером, первым колонизатором является казак – вернейший слуга русского государства, и казачьи станицы, а равно и слободки, образовавшиеся при крепостях, послужили основанием к развитию русского владычества в крае»
.  

По многочисленным свидетельствам историков, казаки играли важную роль в укреплении власти российского государства на Кавказе и в последующие годы.

Однако в годы советской власти в отношении казачества на государственном уровне проводилась политика клеветы и геноцида, сопровождавшаяся их насильственным переселением, упразднением национально-территориальных границ, установлением режима террора и насилия в местах специальных поселений. 

В 1991 г. казачество было реабилитировано, а в 1992 г. указом президента РФ поддержано движение за возрождение  казачества, восстановление экономических, культурных, патриотических традиций и форм самоуправления казачества, в то же время возврат к каким-либо сословным привилегиям и принудительному навязыванию гражданам казачьего уклада жизни.

Говоря о нормативно-правовой базе взаимодействия органов внутренних дел с казачьими формированиями, нужно отметить, что полномасштабная деятельность по развитию данного взаимодействия началась в связи с Указом Президента РФ от 16 апреля 1996 г. № 563 «О порядке привлечения членов казачьих обществ к государственной и иной службе»
. В нем участие казаков в охране общественного правопорядка приравнено к государственной службе и определены основные направления сотрудничества с органами внутренних дел.

В обеспечение исполнения Указа Президента России, МВД РФ подготовило и направило министерствам внутренних дел республик в составе Российской Федерации, ГУВД, УВД краев и областей, управлениям внутренних дел на транспорте письмо «Об участии казачества в обеспечении общественного порядка». В нем признается, что « …потенциал казачества в охране общественного порядка и борьбе с преступностью  используется не в полной мере. Нередко  работа органов внутренних дел в этом направлении проводится лишь эпизодически. Самостоятельные же действия казачества по обеспечению правопорядка зачастую носят элементы самоуправства, приводящие к нарушениям законности, ущемлению прав и свобод граждан»
. 

До принятия федеральных законов, регламентирующих участие граждан в охране правопорядка и борьбе с преступностью, органам внутренних дел предписывалось в вопросах взаимодействия с казачеством в сфере правопорядка руководствоваться  исключительно действующим федеральным законодательством, а любые казачьи формирования к охране правопорядка привлекать лишь на основании решений местных органов власти. Категорически запрещалось допускать использование казаками оружия и специальных средств, не предусмотренных законодательством.

МВД России поручало МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ совместно с органами казачьего самоуправления разработать и внести на утверждение соответствующих органов государственной власти проекты нормативных документов, обеспечивающих формирование и деятельность добровольных казачьих дружин, отрядов содействия милиции, работающих на безвозмездной или договорной основе. На руководителей служб милиции общественной безопасности соответствующего уровня возлагалась персональная ответственность за организацию вовлечения казачества в охрану общественного порядка, подготовку необходимых предложений в местные органы власти и в министерство по совершенствованию форм привлечения  казаков к правоохранительной деятельности.

Этот приказ переводил самодеятельное творчество отдельных инициативных руководителей органов внутренних дел, связанное с привлечением казаков к охране общественного порядка, в русло целенаправленно организованной и одобряемой государством деятельности.

Важное организационное влияние на взаимоотношения органов внутренних дел и казачьих обществ оказал приказ МВД РФ от 27 августа 1996 г. № 478 «О создании Координационного совета МВД России по взаимодействию с казачьими обществами», согласно которому при Министерстве был образован специализированный совещательный орган для предварительного рассмотрения актуальных проблем взаимодействия МВД РФ с Главным управлением казачьих войск при Президенте России
.

Основные функции координационного совета заключаются в определении приоритетных направлений сотрудничества органов внутренних дел с казачьими обществами; проработке проектов нормативных актов; внесения предложений по обеспечению взаимодействия ОВД и казачества; организации сбора данных о развитии тенденций возрождения казачества и участии членов казачьих обществ в охране правопорядка; выработке практических рекомендаций по вопросам привлечения казаков к правоохранительной деятельности
.

Координационный совет готовит аналитические материалы, обобщающие опыт сотрудничества органов внутренних дел и казачьих обществ в охране общественного порядка, разрабатывает предложения по совершенствованию форм и методов их взаимодействия. Так, по предложению координационного совета 5 января 1997 г. приняты совместные рекомендации Главного управления казачьих войск при президенте России и МВД РФ «О взаимодействии членов казачьих обществ, внесенный в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации, с органами внутренних дел». В них отмечен положительный опыт сотрудничества казаков с правоохранительными органами в некоторых регионах, в том числе и в Ставропольском крае, где использовались такие формы совместной работы, как долгосрочное планирование, проведение совместных семинаров и совещаний по вопросам, представляющим взаимный интерес, силами органов внутренних дел осуществлялась правовая подготовка казаков
.

В связи с отсутствием федеральных правовых документов, регламентирующих привлечение казаков к участию в правоохранительной деятельности, их разработкой занимались краевые органы государственной власти. Большое значение для привлечения казаков Ставрополья в активную правоохранительную деятельность имело Временное положение о добровольных казачьих дружинах. В мае 1994 г. его утвердил глава Администрации Ставропольского края
.

Временное положение разрабатывалась на принципе преемственности правовых актов РСФСР ИРФЮ соответствия действовавшему в то время Положению о добровольных народных дружинах. Оно послужило образцом, который главы администраций городов и районов края с компактно проживающими потомками казаков использовали для разработки предложений о казачьих добровольных дружинах и муниципальных казачьих гвардиях. Оно обязывало государственные органы, общественные организации и должностных лиц содействовать организации добровольных казачьих дружин и обеспечивать их деятельность по укреплению общественного порядка.

Также дополнительные возможности для участия казаков в обеспечении общественной безопасности и правопорядка открыло Положение о резервных отрядах местной самообороны (общественной безопасности) в Ставропольском  крае,  утвержденное  Думой  Ставропольского края 19 декабря 1994 г.
  В нем учтены геополитические особенности края и предусмотрены меры предотвращения вооруженных конфликтов, межнациональной напряженности, случаев терроризма, бандитизма и совершения других тяжких преступлений на территории края с привлечением населения, организованного  в отряды местной самообороны.

В положении предусмотрены гарантии социальной защиты членов отрядов самообороны, выполняющих основные задачи. Однако в число этих задач не входит участие отрядов в повседневной охране общественного порядка.  Поэтому,  действие закона не распространяется  на членов отрядов самообороны, занимающихся охраной правопорядка в обычных условиях. Они не могут рассчитывать на получение декларативно предусмотренных  краевым законом социальных гарантий даже в чрезвычайных ситуациях, внезапно возникших при несении  службы по охране общественного порядка. Это обстоятельство снижает мотивацию регулярного активного участия населения в охране общественного порядка в составе отрядов местной самообороны. Оно свидетельствует о принижении законодателями значимости повседневной профилактической правоохранительной работы, которую в полном объеме милиция не может выполнять без сотрудничества с общественностью.

А попытки решения проблемы социальной защиты казаков и других граждан, активно участвующих в охране общественного порядка, посредством аттестации их внештатными сотрудниками милиции можно считать  лишь временными полумерами, которые не способны решать проблему социальной защиты казаков-дружинников, занятых охраной правопорядка.

Для более активного вовлечения казаков в службу по обеспечению региональной безопасности и охране общественного порядка требуется принятие соответствующего федерального закона, который органы государственной власти Ставропольского края могли бы использовать с учетом реально сложившейся на местах оперативной обстановки, потребностей населения и возможностей органов государственной власти и местного самоуправления.

За годы возрождения казачества характер его отношений с органами внутренних дел неоднократно изменялся. 

Негативные составляющие массового сознания определил и ряд конкретных причин, зависящих от казаков. Примечательно, что первоначально в движение за возрождение казачества вступало значительное число граждан с криминальным прошлым. Они, особенно на первых этапах становления движения, рвались во власть, занимали руководящие посты в казачьих организациях и, трактуя казачество как «абсолютно независимую вольницу», по собственному усмотрению «наводили казачий порядок»: самовольно проводили проверки паспортного режима, задерживали и досматривали автотранспорт, с нарушением законодательства выполняли другие функции правоохранительных органов
. Такие незаконные действия членов казачьих объединений вызывали протест населения, требовавшего вмешательства органов внутренних дел. За 1991 –1994 гг. в крае было зарегистрировано около 70 преступлений, в которых участвовали казаки. Их задержание и арест часто встречали противодействие казачьих организаций.

Все это существенно осложняло отношение казаков с органами внутренних дел, требовало от милиции бдительности, повышенного внимания к казачьим объединениям, поиска законных путей преодоления напряженности отношений и вовлечения казачества в активную правоохранительную деятельность.

Сближению же казачества с органами внутренних дел способствовало самоочищение  казачьих организаций, исключение из них людей, нарушающих общественный порядок. Для этого была усложнена процедура приема новых членов  в казачьи объединения, проведена переаттестация руководящего состава казачьих формирований, введена единая форма одежды, осуществлены другие мероприятия по повышению дисциплины и организованности.

В результате принимаемых мер улучшался качественный состав казачества в Ставропольском крае, укреплялась дисциплина, устанавливались конструктивные партнерские отношения с органами внутренних дел.

В соответствии с имевшейся нормативной базой казаки привлекались для охраны общественного порядка в местах своего проживания. В 1994-1995 гг. в крае сформированы и действовали 243 добровольные казачьи дружины и муниципальные казачьи гвардии. В их составе насчитывалось около 3,5 тысячи казаков, из которых 347 являлись внештатными сотрудниками милиции
. 

Положительный опыт взаимодействия казаков и милиции был накоплен в ряде городов и районов края. Например, в г. Пятигорске городское УВД и Горячеводский казачий круг ТВКО организовали добровольную казачью дружину, состоящею из 367 казаков. Казаки-дружинники сформировали 8 казачьих полусотен, закрепленных за 7 общественными пунктами охраны правопорядка, расположенных во всех микрорайонах города. Правоохранительная деятельность казаков строится в соответствии с Положением о ДКД и городской программой борьбы с преступностью, совместных с УВД планами профилактической работы.

Ежедневно в охране общественного порядка участвовало не менее 80 членов казачьей дружины. Только в 1994 г. с помощью казаков милиция задержала четырех преступников, выявила 716 административных нарушений
.

Изучение накопленного опыта показало, что деятельность казачьих правоохранительных формирований оказалась более результативной, чем ранее существовавших добровольных народных дружин, по следующим причинам:

к совместной деятельности с органами внутренних дел привлекались наиболее сознательные, авторитетные, законопослушные казаки; они проходили обучение по курсу правового минимума, регулярно инструктировались перед выходом на дежурство; их деятельность контролировалась работниками милиции;

вступлению казаков в специализированные правоохранительные общественные формирования предшествовала проверка их личных качеств, в ходе которой выявлялись и исключались недостойные кандидаты, что способствовало улучшению качественного состава казачества в целом;

привлечение казаков к пресечению правонарушений, преступлений в местах их компактного проживания обеспечивало более спокойное проведение оперативных и профилактических мероприятий сотрудниками милиции, ибо воспринималось местным населением как естественное.

Участие в охране общественного порядка позволяло казачеству демонстрировать свой общественно значимый потенциал и занимать важное место в социально-политической структуре края, системе правоохранительных общественных формирований. Благодаря проводимой работе казачество стало выполнять важные социально значимые функции по обеспечению региональной безопасности и охране общественного порядка в местах своего компактного проживания
. 

Процесс становления казачьих обществ, их включения в общественно-политическую систему современной России, представляется более сложным, заслуживающим дальнейшего исследования.

Законодательство России, указы Президента обеспечили поддержку процесса возрождения казачества, создали для него некоторые политико-правовые основы и организационные механизмы. Но в современных условиях они оказываются недостаточными.

Характер взаимоотношений казачьих обществ и органов внутренних дел Ставропольского края в течение последних 10 лет изменялся от конфронтации к сотрудничеству в охране правопорядка и региональной безопасности.

Для активизации казаков в правоохранительной деятельности представляется необходимым, во-первых, с учетом опыта взаимодействия милиции и казачества в Ставропольском крае и других регионах продолжить формирование добровольных казачьих дружин.

Во-вторых, для правового обеспечения сотрудничества органов внутренних дел и казачества требуются принципиально новые федеральные законы, которые не только бы декларировали желательность участия казаков в правоохранительной деятельности, но и создавали для этого реальные основы и механизмы такого участия.

В-третьих, положительные результаты эксперимента по формированию подразделений МВД РФ из числа местных казаков позволяют принимать решение о расширении практики привлечения казачьих обществ к участию в комплектовании подразделений органов внутренних дел, особенно патрульно-постовой службы милиции.

В-четвертых, практика формирований отрядов местной самообороны (безопасности) в Ставропольском крае, Дагестане и других регионах Северного Кавказа, их деятельность в период агрессии чеченских бандформирований на сопредельных территориях убедительно доказала оперативно-тактическое значение таких форм самоорганизации населения, участвующего в защите мест проживания.

Для дальнейшего наращивания положительных тенденций правоохранительной деятельности отрядов местной самообороны необходимо внести в федеральное законодательство изменения, допускающие выдачу отрядам стрелкового оружия, средств защиты, связи, обмундирования, а также меры социальной защиты членов отрядов, выполняющих не только боевые, но и правоохранительные задачи.

Кроме того, для специальной подготовки руководителей казачьих правоохранительных формирований должны использоваться учебные центры ГУВД, УВД, образовательные учреждения МВД РФ, на учебу в которые могут направляться лучшие представители добровольных казачьих дружин, отрядов местной самообороны.

Адекватная оценка места и роли казачества в реализации проблем обеспечения региональной безопасности и охраны общественного порядка в Северокавказском регионе, своевременное выполнение требований населения об организации местной самообороны в районах, граничащих с Чеченской Республикой, может радикально изменить тенденции создания на Северном Кавказе националистических, экстремистских общественно-политических формирований, вовлечения в них казаков. Поэтому органы государственной власти и правопорядка должны активизировать сотрудничество с казачеством, использовать его потенциал для решения актуальных проблем региона при одновременном удовлетворении социально значимых запросов казаков.

___________

Е.  А.  С м и р н о в а

Криминологическая характеристика хищений, совершаемых в жилищно-коммунальном комплексе

Жилищно-коммунальный комплекс является одним из важнейших структурных элементов национального хозяйства, который обеспечивает функционирование экономики государства и создает необходимые условия для проживания и жизнедеятельности человека. Правовое регулирование деятельности жилищно-коммунального комплекса осуществляется прежде всего  федеральными  законами  от  24  декабря  1992 г. №  4218-1  (ред.  от 8 июля 1999 г.) «Об основах федеральной жилищной политики»; от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ (ред. от 11 апреля 2002 г.) «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»; от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 (ред. от 30 декабря 2001 г.) «О защите прав потребителей»; Гражданским  кодексом   Российской  Федерации;  Указом  Президента  РФ  от 28 апреля 1997 г. № 425 «О реформе жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации» и другими указами Президента и постановлениями Правительства РФ, определяющими жилищную политику в современных условиях.

Основу жилищно-коммунального комплекса составляет жилищный фонд, представляющий собой совокупность всех жилых помещений независимо от формы собственности, включая жилые дома, специализированные дома (общежития, приюты, дома маневренного фонда, детские дома, дома – интернаты для инвалидов, ветеранов, школы-интернаты), квартиры, служебные жилые помещения и иные жилые помещения в других строениях, пригодных для проживания.

Жилищная сфера также включает в себя управление жилищным фондом, его содержание и ремонт, охватывая сооружение и содержание элементов инженерной инфраструктуры. Это – предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства, организации и управления, на балансе которых находится жилой фонд, товарищества собственников жилья, предприятия и службы, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги.

Финансирование эксплуатации жилищного фонда осуществляется из двух основных источников: платежи потребителей (физических и юридических) и бюджетные дотации, направляемые через службу заказчика подрядным жилищным организациям. 

В связи с низкими тарифами и наличием многочисленных льгот для населения и ряда организаций социальной сферы предусмотрены бюджетные дотации, направляемые жилищному сектору для покрытия выпадающих доходов. Бюджетные дотации на содержание жилищно-коммунальной сферы предусматриваются в бюджетах всех уровней власти (федеральном, региональном и местном), но их выделение жилищному сектору производится непосредственно на местном (городском) уровне. Дотации осуществляются в форме трансфертов
, направляемых в жилищно-коммунальный сектор для компенсации выпадающих доходов.

Система финансового обеспечения жилищно-коммунальной сферы сложилась в советский период и с некоторыми изменениями просуществовала вплоть до настоящего времени. Но если в советский период она в той или иной степени соответствовала экономическим реалиям, то в новых хозяйственных условиях ориентация на централизованные финансовые ресурсы себя не оправдывает. Имеющихся средств не хватает, а поступающие в данный сектор ресурсы используются крайне нерационально, кроме того средства подвергаются расхищению служащих ЖКХ. Все это негативно сказалось на состоянии жилищного фонда.

Основу хозяйственных взаимоотношений в данной системе составляют договорные обязательства, размещаемые на конкурсных началах. Администрация города определяет стратегические направления развития жилищного сектора города, разрабатывает и принимает программу реформирования жилищного хозяйства, формирует службу заказчика и регулирует централизованные финансовые потоки, направляемые в данную сферу деятельности. Городская или районная служба заказчика организует конкурсный набор подрядчиков на проведение работ по содержанию и ремонту городского жилищного фонда.

В этих условиях необходим поиск новых форм и методов управления жилищно-коммунальной сферой, формирование нового финансово-экономического механизма функционирования жилищной системы. В Государственной целевой программе «Жилище»
 указывается на возможность проведения реформы не только за счет увеличения стоимости квартирной платы и коммунальных услуг, но и за счет мероприятий, направленных на сокращение издержек, обусловленных объективными и субъективными причинами и условиями. 

Реализация таких мероприятий направлена на перевод жилищного сектора города в режим безубыточного функционирования, снижение неоправданных потерь, вызванных как бесхозяйственностью, так и иными причинами, повышение эффективности работы жилищных организаций и формирование в данной сфере нормальных экономических отношений между всеми участниками хозяйственного процесса, создание правовых, организационных и технических механизмов защиты жилищно-коммунальной сферы от преступных посягательств. Все эти меры невозможно осуществить одновременно и потому успех в проведении реформы во многом зависит от определения приоритетных направлений ее реализации, которые, в свою очередь, зависят от общей политической и социально-экономической ситуации в стране и регионах, в том ччисле и криминогенной.

Статистические данные ГИЦ МВД России свидетельствуют о ежегодном росте количества преступлений в сфере экономической деятельности, выявленных службой БЭП. За период с 1997 по 2001 г. в жилищно-коммунальной сфере произошло увеличение количества выявленных преступлений на 48 %. 

В 2001 г. в сфере жилищно-коммунального хозяйства выявлено 7655 преступлений, что составляет свыше 2 % от общего количества преступлений экономической направленности, выявленных в отраслях народного хозяйства. Сумма причиненного ущерба превысила 1 млрд рублей. Наибольшее количество преступлений в жилищно-коммунальной сфере выявлено в 2001 г. сотрудниками подразделений БЭП Тюменской и Московской областей (463 и 378), гор. Москвы (355), Красноярского края (315), Алтайского края (294) и Волгоградской области (273).

Большая часть преступлений в сфере экономической деятельности жилищно-коммунального хозяйства направлена против собственности (табл.). Их доля превышает 60 % от общего числа выявленных преступлений экономической направленности в рассматриваемой сфере. Большую часть выявленных преступлений против собственности составляют хищения чужого имущества. Их доля в общем числе совершенных преступлений в данной сфере превышает 58 %.

Количество краж с 1997 по 2002 г. выросло в 2,5 раза. За этот же период аппараты БЭП выявили на 30% больше хищений имущества, совершенных мошенническим способом, в то время как соответствующая цифра в отношении присвоений и растрат чужого имущества составила немногим более 6 %.

Необходимо отметить, что рост числа выявленных преступлений свидетельствует о возрастающей нагрузке на правоохранительные органы. В результате этого действия оперативных подразделений БЭП сосредотачиваются на определенных направлениях, которые позволяют обеспечить выполнение плановых показателей, и происходит так называемый «сброс» информации, вызванный ограниченными возможностями аппаратов БЭП, определяемыми наличием кадровых, материальных и иных ресурсов. Кроме этого, не во всех случаях руководство организаций и предприятий жилищно-коммунальной сферы, где были совершены хищения имущества или денежных средств, обращаются к правоохранительным органам. Более того, ими зачастую принимаются всевозможные усилия для предотвращения возбуждения уголовных дел. Это существенным образом затрудняет выявление преступлений, совершаемых в рассматриваемой сфере. Рост преступного профессионализма, использование различных способов совершения преступлений затрудняют выявление такого вида хищения, как присвоение (растрата) вверенного имущества.

Таким образом, хищение собственности организаций и предприятий в жилищно-коммунальной сфере невозможно без предварительной подготовки, изучения и оценки обстановки, создания определенных условий, облегчающих доступ к чужому имуществу, обеспечения возможности сокрытия хищения и реализации похищенного. При совершении хищений действия по приготовлению и сокрытию преступления совершаются одновременно с изъятием чужого имущества или предшествуют ему. Иногда отсутствие предпосылок для сокрытия хищения заставляет преступников отказаться и от самого хищения. Исследования отдельных способов хищения свидетельствуют, что изъятие преступником материальных ценностей не является определяющим элементом способа хищения
. Большее значение имеют  действия виновных по созданию источников хищения и сокрытию следов.

Выделяются четыре группы источников хищения, под которыми понимаются подотчетные ценности, резервные ценности, сторонние ценности и неучтенная продукция. Подотчетные ценности – это любое имущество, находящееся на учете организации (предприятия), в том числе и вверенное виновному. Резервные ценности – это неучтенные излишки и суммовые резервы, умышленно создаваемые на производственном участке виновного. Под сторонними ценностями понимается изымаемое расхитителем имущество сторонних организаций, предприятий либо физических лиц. Неучтенная продукция – это изготавливаемые в процессе производственной деятельности из неучтенного или сэкономленного сырья и полуфабрикатов материальные ценности, которые не учитываются на балансе организации (предприятия).

При совершении хищений в жилищно-коммунальной сфере используются различные способы, среди которых выделяются общие, межотраслевые и специфические.
Общими способами для большинства хищений в жилищно-коммунальной сфере являются:

заключение фиктивных договоров на выполнение работ или оказание услуг с последующим изъятием денежных средств, перечисленных в оплату за невыполненные работы, неоказанные услуги;

неполное оприходование поступающих материальных ценностей;

оформление безтоварных накладных, счетов-фактур, товарных чеков;

получение наличных денег без оформления кассового чека или путем искажения данных контрольной кассовой ленты;

изъятие денег из кассы под предлогом возврата товара покупателем;

оформление подложных документов, служащих основанием для получения или выдачи наличных денег;

фальсификация результатов инвентаризации;

присвоение денежных средств (заработной платы) путем фальсификации записей в платежных ведомостях;

внесение подложных записей в иные первичные учетные документы и другие действия, направленные на создание резерва для хищения, изъятие ценностей и сокрытие недостачи.

Межотраслевые способы хищений заключаются в том, что они могут использоваться в различных отраслях национального хозяйства. К таким способам в жилищно-коммунальном хозяйстве отнесены:

фальсификация количественных и качественных показателей при приемке товарно-материальных ценностей;

необоснованное списание материальных ценностей на выполнение строительных, ремонтных или иных хозяйственных работ;

внесение подложных записей в регистры бухгалтерского учета и счета бухгалтерского баланса и др.

Способы хищения с использованием специфических приемов обусловлены прежде всего особенностями документооборота, нормативными требованиями, действующими в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Т а б л и ц а

Структура преступлений, выявленных в жилищно-коммунальной сфере

	№
	
	Годы

	п/п
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	1.
	Всего выявлено преступлений
	5152
	5416
	6964
	7684
	7655

	2.
	Против собственности
	3750
	3662
	4276
	4560
	4516

	3.
	Из них хищений чужого имущества
	3714
	3616
	4201
	4512
	4442

	4.
	Должностные и служебные 

преступления
	309
	324
	626
	691
	842


Кроме этого, в структуре преступлений, выявленных в жилищно-коммунальном хозяйстве значительную долю занимают должностные и служебные преступления
, за исследуемый период, с 1997 по 2001 г. удельный вес таких преступлений возрос с 6 до 11 %. Темпы роста числа выявленных должностных и служебных преступлений в этой сфере свидетельствуют о росте количества совершаемых преступлений и об усилении борьбы с этим видом преступной деятельности. Как показывает практика, должностные и служебные преступления тесно связаны с хищениями, совершенными в форме присвоения или растраты вверенного имущества.

Превалирующая часть лиц, причастных к преступной деятельности в рассматриваемой сфере, являются либо руководителями, либо служащими. Действительно, если учесть, что основное количество преступлений в жилищно-коммунальной сфере являются хищениями, то их исполнителями, как правило, бывают лица, обладающие глубокими и обширными познаниями в сфере экономики, гражданского, коммерческого, банковского права, имеющие высокую профессиональную подготовку и в совершенстве знающие свое производство, документооборот, недостатки в организации контроля за сохранностью материальных ценностей, а это чаще всего – должностные, материально ответственные лица, а также лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих и иных организациях. Служебное положение, профессиональные навыки, жизненный опыт этих лиц оказывают влияние на выбор способов хищения и на создание соответствующих условий, способствующих совершению преступления.

Например, в ходе реализации оперативных материалов УБЭП ГУВД Нижегородской области возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 160 УК РФ в отношении руководителя МУП ЖКХ п. Работки, который совершил хищение печного топлива в количестве 250 т на сумму 1,5 млн рублей, выделенного для котельных администрации этого поселка. Взамен было приобретено топливо гораздо более низкого качества по более низкой цене, в результате чего температура в жилых домах не поднималась выше 10 градусов.

___________

К.  Н.  С о л н ц е в

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ИНСТИТУТОВ 

ОБЩЕЙ ЧАСТИ КоАП РОССИИ

В ЮРИСДИКЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИЛИЦИИ

Механизм реализации институтов Общей части КоАП России представляет собой образующую его совокупность элементов правоприменения как административно-правовой основы юрисдикционной деятельности милиции.

Среди элементов механизма реализации институтов Общей части КоАП России трудно выделить главные и второстепенные, т.к. все они, имея четко выраженную административно-правовую характеристику, в равной мере образуют единое основание привлечения лица к административной ответственности.

И все же прежде всего следует упомянуть о таком элементе механизма реализации институтов Общей части КоАП России, как выявление юридической природы неправомерных действий лица путем установления признаков, свойственных лишь административным проступкам, но не уголовным преступлениям.

Одним из элементов механизма реализации институтов Общей части КоАП России является учет действия законодательства об административных правонарушениях во времени и пространстве (в том числе и об обратной силе закона), поскольку, согласно ст. 1.7. КоАП России «Действие законодательства об административных правонарушениях во времени и пространстве», лицо, совершившее административное правонарушение, «подлежит ответственности на основании закона, действующего во время и по месту совершения административного правонарушения».

Значение действия закона во времени и пространстве как элемента механизма реализации норм Общей и Особенной частей КоАП России трудно переоценить, поскольку данный элемент раскрывает понятие действующего законодательства, т.е. законодательства, вступившего в установленном порядке в силу, срок действия которого не истек и оно не отменено другим актом. 

Наличие законодательного акта, устанавливающего вид нарушения и санкцию за его совершение, образует самостоятельный и необходимый элемент механизма реализации институтов Общей части КоАП России и предоставляет органу административной юрисдикции (милиции, в частности), право осуществить в соответствии с его компетенцией правоприменительные действия. 

Не менее важное значение в процессе юрисдикционной деятельности милиции занимает такой элемент механизма реализации норм Общей части КоАП России, как возраст лица, совершившего административное правонарушение, поскольку это связано как с наступлением, так и с освобождением от административной ответственности (ст. 2.3. КоАП России «Возраст, по достижении которого наступает административная ответственность»).

Сходным элементом в механизме реализации институтов Общей части КоАП России является категория субъекта административной ответственности, понятие которого раскрывается в виде должностных лиц (ст. 2.4. КоАП России «Административная ответственность должностных лиц»), военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов (ст. 2.5. КоАП России «Административная ответственность военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов»), иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц (ст. 2.6. КоАП России «Административная ответственность иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц»), юридических лиц (ст. 2.10. КоАП России «Административная ответственность юридических лиц»).

Механизм реализации институтов Общей части КоАП России в юрисдикционной деятельности милиции предусматривает различные основания освобождения от административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения: 

крайняя необходимость – при оценке фактов, свидетельствующих, что эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена другими средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем предотвращенный вред (ст. 2.7. КоАП России «Крайняя необходимость»); 

невменяемость – при оценке действий (бездействия) лица, которое не могло отдавать себе отчет в своих действиях или руководить ими вследствие хронического психического расстройства, временного психического расстройства,  слабоумия  или  иного  болезненного  состояния  психики (ст. 2.8. КоАП России «Невменяемость»);

малозначительность административного правонарушения – при оценке характера совершенного правонарушения (ст. 2.9. КоАП России «Возможность освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения»).

Таким образом, можно сделать вывод, что правильное толкование элементов механизма реализации институтов Общей части КоАП России, образующих закрепленную в Кодексе административно-правовую основу юрисдикционной деятельности милиции, способствует обеспечению своевременности, всесторонности, полноты и объективному рассмотрению обстоятельств каждого дела об административном правонарушении, разрешению его в точном соответствии с административным законодательством и направлено на обеспечение законности при применении мер административного  принуждения  в  связи  с  административным правонарушением (ст. 1.6. КоАП России «Обеспечение законности при применении мер административного принуждения в связи с административным правонарушением»).

___________

А.  В.  С т р о г и й

Умышленное убийство 

и причинение смерти по неосторожности: 

отличия и проблемы квалификации

Убийство и причинение смерти по неосторожности – понятия не идентичные. Еще в 40-х годов М.Д. Шаргородский высказал мнение, что убийством следует считать только умышленное причинение смерти
. Первоначально это мнение было почти единодушно отвергнуто всеми российскими учеными в области уголовного права. Например, А.А. Пионтковский писал: «Нельзя согласиться с мнением М.Д. Шаргородского, который предлагает под убийством понимать лишь умышленное причинение смерти и не относить к нему неосторожное лишение жизни человека. Признание неосторожного лишения жизни человека не убийством, а каким-то иным, особым преступлением было бы способно лишь ослабить отрицательную моральную оценку этого преступления…»
. Однако следует учесть, что данная точка зрения господствовала в годы «коммунистической морали» и «социалистического уголовного права», тогда как законодательство многих зарубежных стран резко разграничивало умышленное убийство и неосторожное причинение смерти. В последние годы преобладающей стала точка зрения, согласно которой убийством можно считать лишь умышленное действие, причинившее смерть другому человеку
.  

И при убийстве, и при причинении смерти по неосторожности деяние (действие или бездействие) направлено на охраняемый уголовным законом объект посягательства – жизнь человека. И хотя преступный результат в обоих случаях одинаковый, а это лишение человека жизни, при неосторожности лицо  осознает лишь само совершение действия или удержание от его осуществления, но не усматривает его общественно опасного характера, поскольку таковой  обнаруживается лишь при наступлении общественно опасных последствий (преступное легкомыслие), либо интеллектуальный и волевой моменты отсутствуют вовсе (преступная небрежность). При умышленном убийстве же лицо не только предвидит наступление смерти, но и желает, либо не желает, но сознательно допускает его, либо относится к этому безразлично. Таким образом, выделение в отдельную группу причинение смерти по неосторожности явилось закономерностью в разграничении умышленных и неосторожных преступлений, решением проблемы дифференциации лишения жизни умышленно и по неосторожности.

Однако несмотря на разграничение понятий «убийство» и «причинение смерти по неосторожности», эти преступления очень часто пересекаются и иногда достаточно сложно провести границу, отделяющую одно преступление от другого. Такие затруднения в квалификации деяния характерны для убийства с косвенным умыслом и причинения смерти по неосторожности, совершенного по легкомыслию.

Неправильное разграничение преступной самонадеянности от косвенного умысла может повлечь ошибку в установлении формы вины, а это повлечет за собой неправильную квалификацию содеянного, назначение несправедливого наказания и другие негативные последствия. 

Смерть по неосторожности может быть причинена либо по легкомыслию, если лицо предвидело возможность наступления смерти потерпевшего в результате своих действий (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение этой смерти либо по небрежности, если лицо не предвидело возможности наступления смерти потерпевшего от своих действий (бездействий), хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло предвидеть эту смерть. 

Причинение смерти по легкомыслию представляет, по общему правилу, большую общественную опасность, чем такое же деяние, совершенное по небрежности. Это объясняется тем, что в первом случае речь идет о сознательном нарушении правил предосторожности, охраняющих жизнь человека, и о предвидении возможности наступления смерти потерпевшего при легкомысленном расчете на ее предотвращение, а во втором - о непредвидении наступления смерти при наличии обязанности и возможности ее предвидения. При легкомысленном причинении смерти виновный всегда рассчитывает не на везение либо на какие-то случайные обстоятельства, а полагается на определенные реальные обстоятельства, свой профессиональный опыт и т.п.  Надежда виновного на возможность предотвращения наступления смерти должна подкрепляться расчетом на свои силы, умение, навыки, опыт, на поведение потерпевшего, на другие обстоятельства и силы, которые по ошибочному мнению виновного, способны предотвратить наступление смерти. Расчет виновного на случайные обстоятельства  свидетельствует о наличии косвенного умысла, то есть убийства.

При самонадеянности, как и при любом сознательном поступке человека, деяние имеет определенную волевую направленность, исходит из определенных мотивов и направлено на определенную цель. Однако направленность, мотив и цель при самонадеянности не охватывают общественно опасного последствия, поскольку субъект действует, будучи уверенным, что это последствие не наступит. В ряде случаев самонадеянности целью действий субъекта является предотвращение преступного последствия, которое субъект предвидит, а одним из мотивов – уверенность в его ненаступлении. Поэтому направленность деяния при самонадеянном причинении вреда может иметь значение лишь в плане индивидуализации ответственности виновного (если, конечно, не было обстоятельств, исключающих общественную опасность деяния).

Совершая преступление по самонадеянности, субъект сознает фактические признаки своего действия или бездействия, по крайней мере в той степени, в какой это необходимо, чтобы предвидеть возможность наступления общественно опасных последствий. Более того, он предвидит, что своими действиями создает определенную опасность для охраняемых законом интересов
.

Расчет субъекта на предотвращение последствий имеет как интеллектуальную, так и волевую сторону. Лицо сознает, что определенные обстоятельства, на которые оно рассчитывает, имеют место или будут иметь место и полагает, что их действие прекратит или отклонит развитие причинной связи, вызванной его деянием, и тем самым предотвратит их наступление в результате действия тех обстоятельств, на которые он рассчитывает. В этом заключается интеллектуальная сторона расчета субъекта. Сущность его состоит в том, что виновный, сознательно избрав общественно опасный способ достижения своих непреступных целей, стремится, опираясь на реальные противодействующие факторы, нейтрализовать отрицательное влияние своего действия или бездействия и тем самым не допустить наступления общественно опасных последствий. Расчет как форма психической деятельности имеет вполне определенное содержание и реальное основание
.

Существенным признаком преступной самонадеянности является легкомысленный, неосновательный характер расчета на предотвращение общественно опасных последствий. Эта особенность волевого содержания самонадеянности обусловлена порочностью интеллектуальной стороны психической деятельности виновного, поверхностной и поэтому неправильной оценкой влияния реальных факторов, сил и обстоятельств, которые, по мнению субъекта, должны были помешать наступлению общественно опасных последствий. Из-за своего заблуждения относительно действительной роли этих обстоятельств лицо, во-первых, не отказывается от своих целей, во-вторых, избирает общественно опасный способ их осуществления. Фактическая неспособность обстоятельств, на которых строился расчет, оказать противодействующее влияние и предотвратить последствия выявляет необоснованность этого расчета, его легкомысленный характер.

Причинение смерти потерпевшему путем нанесения побоев или телесных повреждений, а равно наступление смерти потерпевшего в результате удара его о твердый предмет при падении от толчка или побоев, нанесенных виновным, квалифицируется как причинение смерти по неосторожности при условии, если действия совершены виновным без умысла на убийство или на причинение тяжкого телесного повреждения, когда установлено, что он по обстоятельствам дела мог и должен был предвидеть наступившие последствия
.
Различие между ними следует проводить как по интеллектуальному моменту, так и по волевому. Косвенный умысел имеет некоторое сходство с преступной самонадеянностью. 

При этом необходимо учитывать, что: 1) при легкомыслии виновный предвидит лишь абстрактную возможность наступления смерти в аналогичных случаях; при косвенном умысле, в отличие от этого, виновный предвидит возможность наступления смерти в данном конкретном случае; 2) при легкомыслии виновный надеется на предотвращение смерти потерпевшего; при косвенном умысле виновный, не принимая никаких мер к предотвращению смерти потерпевшего, не желает, но сознательно допускает ее наступление либо относится к этому безразлично.
Таким образом, при косвенном умысле лицо предвидит реальную возможность наступления общественно опасных последствий своих действий, а при самонадеянности субъект предвидит возможность наступления последствий отвлеченно от конкретной ситуации, т.е. абстрактно, применительно не к данной, а к другим сходным ситуациям. Он предвидит, что подобного рода действия вообще могут повлечь за собой общественно опасные последствия, но полагает, что в данном конкретном случае они не наступят. 

По волевому моменту преступная самонадеянность и косвенный умысел также различаются между собой, так как у них разное волевое отношение к последствиям. При косвенном умысле лицо безразлично относится к наступлению общественно опасных последствий, а при преступной самонадеянности сознание и воля лица не безразличны к возможным последствиям совершаемого им деяния, а направлены на их предотвращение. При этом субъект рассчитывает на конкретные, реально существующие обстоятельства, способные противодействовать наступлению преступного результата, например на свою силу, ловкость, умение, опыт, мастерство, на действия других лиц, сил природы, машин и механизмов, а также на другие определенные обстоятельства. Но расчет оказывается неосновательным, легкомысленным, в результате чего преступного результата избежать не удается. 

___________

В.  Н.  Т о к а р е н к о 

Характеристика рынка ценных бумаг 

и совершаемых на нем преступлений

Как и любой другой, рынок ценных бумаг складывается из спроса, предложения, уравновешивающей их цены и участников рынка. Спрос создают государство, органы государственной власти или управления, субъекты Российской Федерации, предприятия, которым не хватает собственных средств для финансирования проектов, а предложение – предприятия и население, у которых, наоборот, имеется излишек. 

Таким образом, фондовый рынок выступает в качестве механизма размещения долгосрочных капитальных ресурсов. Через фондовый рынок они движутся от сберегателей (инвесторов) к субъектам их производственного применения. 

Процесс помещения денег в ценные бумаги с целью получения дохода называется инвестицией, а те лица, которые его осуществляют, то есть покупают ценные бумаги, – инвесторами. 

Выпуск ценных бумаг носит название эмиссии, а рынок, на котором они размещаются, – первичным рынком ценных бумаг. Дальнейшая «жизнь» ценной бумаги проходит на вторичном рынке, состоящем в свою очередь из двух составных частей: фондовой биржи и внебиржевого рынка ценных бумаг. 

На первичном рынке осуществляется эмиссия государственных и муниципальных долговых обязательств, а также ценных бумаг акционерных обществ (компаний, корпораций). 

Инвесторами на первичном рынке выступают коммерческие и инвестиционные банки, собственно биржевые фирмы, страховые компании, пенсионные фонды и частные лица, приобретающие непосредственно или с помощью посредников эти бумаги. Участие этих предприятий, учреждений и физических лиц в капитале акционерного общества дает возможность извлекать дивиденды на вложенный капитал, а также являться совладельцем данного общества. 

Вторичный рынок представляет собой централизованную (фондовая биржа) или нецентрализованную куплю-продажу ценных бумаг. Существование нецентрализованного рынка ценных бумаг совсем не означает стихийную торговлю ими. На этом рынке через посредников осуществляется торговля ценными бумагами менее крупных корпораций. 

1. Участники рынка ценных бумаг

Участниками рынка ценных бумаг являются: эмитенты (государственные и муниципальные органы, предприятия и иные юридические лица, включая совместные и иностранные предприятия, зарегистрированные на территории России – акционерные общества), векселедатели, инвесторы (юридические и физические лица, приобретающие ценные бумаги), векселедержатели, третьи лица, профессиональные участники рынка ценных бумаг - юридические  лица, в том числе кредитные организации, а также граждане (физические лица), зарегистрированные в качестве предпринимателей, которые в соответствии с законом «О рынке ценных бумаг» осуществляют следующие виды деятельности:

брокерская деятельность – совершение гражданско-правовых сделок с ценными бумагами в качестве поверенного или комиссионера;

дилерская деятельность – совершение сделок купли-продажи ценных бумаг от своего имени и за свой счет;

деятельность по управлению ценными бумагами – осуществление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем от своего имени за вознаграждение в течение определенного срока доверительного управления  переданными ему во владение и  принадлежащими другому лицу в интересах последнего или указанных этим лицом третьих лиц ценными бумагами; денежными средствами, предназначенными для инвестирования в ценные бумаги; денежными средствами и ценными бумагами, получаемыми в процессе управления ценными бумагами;

клиринговая деятельность – деятельность по определению взаимных обязательств (сбор, сверка, корректировка информации по сделкам с ценными бумагами и подготовка бухгалтерских документов по ним) и их зачету по поставкам ценных бумаг и расчетам по ним;

депозитарная деятельность - оказание услуг по хранению сертификатов ценных бумаг и (или) учету и переходу прав на ценные бумаги;

деятельность по ведению реестра владельцев ценных бумаг – сбор, фиксация, обработка, хранение и предоставление данных, составляющих систему ведения реестра владельцев ценных бумаг;

деятельность по организации торговли на рынке ценных бумаг – предоставление услуг, непосредственно способствующих заключению гражданско-правовых сделок с ценными бумагами между участниками рынка ценных бумаг. Одним из организаторов торговли является фондовая биржа, которая осуществяет торговлю только между членами биржи.

Названные виды деятельности осуществляются на основании  специального разрешения – лицензии, выдаваемой Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг или уполномоченными ею органами на основании генеральной лицензии. Деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг лицензируется тремя видами лицензий: лицензией профессионального участника рынка ценных бумаг, лицензией на осуществление деятельности по ведению реестра, лицензией фондовой биржи.

Участниками рынка других ценных бумаг, в частности  государственных долговых обязательств, ценных бумаг в иностранной валюте, являются эмитенты, владельцы ценных бумаг, а также банки, осуществляющие их погашение, выплату и  перечисление денежных средств по ним и т.п.

На рынке ценных бумаг осуществляется купля-продажа различных видов ценных бумаг.

2. Понятие ценной бумаги

В соответствии со ст. 142 ГК РФ ценной бумагой является документ, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении. Порядок передачи прав по ценной бумаге установлен ст. 146 ГК РФ.

Во-первых, ценная бумага – это прежде всего документ. Под документом, в соответствии с законодательством, понимается информационная запись, содержащая сведения о фактах, имеющих гражданско-правовое значение, и выполненная на материальном (бумажном) носителе, предназначенная для передачи во времени и пространстве в целях общественного использования
.

В то же время ст. 149 ГК РФ выделяет ценные бумаги  в бездокументарной форме, фиксация прав по которым осуществляется с помощью средств электронно-вычислительной техники либо иным образом лицом, получившим специальную лицензию.

Во-вторых, ценная бумага должна удостоверять имущественные права, т.е. право на товар, денежную сумму и т.п.

В-третьих,  осуществление или передача имущественных прав возможны только при предъявлении ценной бумаги либо при обращении к лицу, которое официально совершает записи прав. Таким образом, ценная бумага должна быть приспособлена к передаче. То есть документ должен обеспечивать возможность оформления факта изменения субъекта имущественного права. Это может быть осуществлено либо путем физической (фактической)  передачи  ценной бумаги в руки нового владельца, либо в силу п. 2 ст. 142 ГК РФ путем закрепления прав в специальном реестре (обычном или компьютеризованном).

От ценных бумаг необходимо отличать документы, на первый взгляд сходные с ценными бумагами, но не являющиеся таковыми в силу фактической неспособности к обороту воплощаемых ими прав. Так, владелец квитанции о принятии вещей, например в химчистку, может передать ее другому лицу. Однако она дает лишь право на получение вещи, но не на изменение собственника и не на получение эквивалента стоимости. Владельцы таких документов (квитанции ломбарда, проездные билеты и т.п.)  преследуют конкретную цель – обладать тем правом, которое закреплено в них: получить кредит, доехать до станции назначения и т.п.
  

Является ли юридически значимый документ ценной бумагой или нет,  определяется законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке. Согласно п. 2 ст. 44 Федерального закона от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»
 Федеральная комиссия  по ценным бумагам вправе классифицировать бумаги и определять их виды в соответствии с законодательством России.

3. Виды ценных бумаг

В ст. 143 ГК РФ перечислены разнообразные виды ценных бумаг: государственная облигация, облигация, вексель, чек, депозитный и сберегательный сертификаты, банковская сберегательная книжка на предъявителя, коносамент, акция, приватизационные ценные бумаги и другие документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке отнесены к числу ценных бумаг. Между тем ценные бумаги обладают различными свойствами, по-разному выпускаются, передаются и т.п., в связи с чем необходима их классификация, которая может быть осуществлена по различным основаниям.

Одним из таких оснований могут быть функции ценных бумаг, выполняемые ими в системе общественного воспроизводства. В зависимости от места в системе финансового и фондового рынков можно выделить следующие функции:

удостоверения имущественных и обязатель​ственных прав (акции и их сертификаты, облигации, коносаменты);

расчета (чеки, казначей​ские обязательства);

товарного кредита (вексель);

прогнозирования рыночной ситуации и стра​хования рисков (фьючерсы, опционы);

реализации функций других цен​ных бумаг (купоны, ордера, варранты);

покрытия дефицита государственного бюд​жета (облигации государственного займа – ОГЗ);

покрытия дефицитов местных бюджетов и финансирования региональных инвестиционных программ (облигации муниципальных займов);

реализации иностранных ценных бумаг на российских фондовых рынках (депозитные расписки);

реализации общенациональных социальных и экономических программ (федеральные жилищные сертификаты, приватизационный чек);

финансирования производства (акции, корпоративные облигации);

привлечения денежных ресурсов для банков (депозитный и сберегательный сертификаты, банковская сберегательная книжка на предъявителя);

покрытия государством долгов своих органов и учреждений перед их клиентами (облигации вну​треннего валютного займа – ВВЗ);

мобилизации денежных средств населения – облигации сберегательного займа (ОГСЗ). 

Вторым основанием для классификации может быть обязательность к публичному размещению. По этому основанию выделяются эмиссионные ценные бумаги, другие ценные бумаги.

Понятие эмиссионной ценной бумаги дано в ч. 1 ст. 2 закона «О рынке ценных бумаг». К ней относится любая ценная бумага, в том числе бездокументарная, которая характеризуется одновременно следующими признаками:

закрепляет совокупность имущественных и неимущественных прав, подлежащих удостоверению, уступке или безусловному осуществлению с соблюдением установленных названным федеральным законом формы и порядка;

размещается выпусками;

имеет равные объем и сроки осуществления прав внутри одного выпуска вне зависимости от времени приобретения ценной бумаги.

Порядок эмиссии и обращения эмиссионных ценных бумаг, к которым относятся акция и облигация, регулируется законом «О рынке ценных бумаг». Наряду с этим в соответствии с Указом Президента РФ от 4 ноября 1994 г. № 2063 «О мерах по государственному регулированию рынка ценных бумаг в Российской Федерации»
 к публичному размещению допускаются государственные ценные бумаги, облигации, включая облигации, выпускаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, именные акции акционерных обществ и банков, опционы на ценные бумаги, варранты (залоговые свидетельства) на ценные бумаги, жилищные сертификаты.

Кроме эмиссионных бумаг, есть ценные бумаги, которые выдаются обязанным лицом в каждом конкретном случае, например  вексель.

Наряду с этим в ГК РФ упомянуты и в определенной мере регламентированы ценные бумаги, которые являются товарораспорядительными документами (коносамент, складское и залоговое свидетельство).

Исходя из экономической природы ценных бумаг, в их составе могут быть выделены ценные бумаги, выражающие отношения совладения; ценные бумаги, опосредующие кредитные отношения; производные фондовые ценности.

К ценным бумагам, выражающим отношения совладения (долевым ценным бумагам), относятся акции. В соответствии с ч. 2 ст. 2 закона «О рынке ценных бумаг» акция – эмиссионная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акционера) на получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации.

В состав ценных бумаг, опосредующих кредитные отношения, входят различные формы долговых обязательств, в первую очередь облигации. Эти документы удостоверяют факт внесения их владельцами денежных средств и подтверждают обязательство возвратить им стоимость этой ценной бумаги по истечении указанного срока. До истечения срока их владельцы имеют право на получение заранее оговоренных процентов. В отличие от дивиденда процент остается неизменным.

Держатели облигаций, выпускаемых акционерными обществами, не пользуются правами собственников, которыми наделены владельцы акций, так как эмиссия облигаций не приводит к увеличению уставного капитала общества. Денежные средства, полученные в результате их выпуска, зачисляются в статью пассива в раздел «Займы». Таким образом, облигационер - это кредитор акционерного общества.

Важной частью рынка ценных бумаг является денежный рынок, на котором обращаются долговые обязательства государства. Этот рынок обеспечивает гибкую подачу наличности в казну государства и дает возможность предприятиям и отдельным лицам получать доход от использования временно свободных денежных средств.

К государственным долговым обязательствам относятся ценные бумаги, удостоверяющие отношения займа, в которых должником выступает государство, органы государственной власти или управления, субъекты Российской Федерации. К ним относятся: облигации государственного внутреннего займа, облигации государственного внутреннего валютного займа, казначейские обязательства Министерства финансов Российской Федерации, облигации федерального займа, жилищные сертификаты и другие.

Помимо этих основных категорий существуют производные ценные бумаги, к которым относятся обратимые облигации (облигации, которые спустя определенное время могут быть обменены на акции), обратимые привилегированные акции (привилегированные акции, которые в некоторый период времени обмениваются на обыкновенные акции),  специальные ценные бумаги банков и некоторые др.

Отдельную разновидность производных фондовых ценностей представляют права и обязанности, вытекающие из опционных контрактов, т.е. договоров, в соответствии с которыми одна из сторон приобретает возможность купить или продать некоторые ценные бумаги по фиксированной цене в будущем, а другая – обеспечить реализацию указанного права.

Еще одним основанием для классификации является валюта, в которой выражены ценные бумаги. По этому основанию можно выделить две группы: ценные бумаги в валюте Российской Федерации, о которых сказано выше; ценные бумаги в иностранной валюте.

К  ценным  бумагам в иностранной валюте в соответствии с п. «б» ч. 4 ст. 1 Закона РФ от 9 октября 1992 г. «О валютном регулировании и валютном контроле»
 относятся платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и др.), фондовые ценности (акции, облигации, и другие долговые обязательства).

Основанием классификации ценных бумаг может быть и субъект прав, удостоверенных ценной бумагой. В соответствии со ст. 145 ГК РФ права, удостоверенные ценной бумагой, могут принадлежать:

1) предъявителю ценной бумаги (ценная бумага на предъявителя). Для передачи другому лицу прав, удостоверенных такой ценной бумагой, достаточно ее вручения этому лицу. К таким ценным бумагам относятся: депозитные и сберегательные сертификаты
, векселя
, коносаменты
, облигации
, сберегательные книжки
, чеки
 и др.;

2) названному в ценной бумаге лицу, которое может само осуществить эти права или назначить своим распоряжением (приказом) другое  управомочное лицо (ордерная ценная бумага).

Ордерными ценными бумагами могут быть: векселя, коносаменты, чеки и др., для признания держателем которых требуется не только предъявление соответствующей бумаги, но и наличие доказательств тождества ее предъявителя с лицом, указанным в ее тексте или в последней передаточной надписи (индоссаменте). Права по ордерной ценной бумаге передаются путем совершения на этой бумаге передаточной надписи-индоссамента;

3) названному в ценной бумаге лицу (именная ценная бумага). Такими ценными бумагами могут быть: акции, банковские сертификаты, векселя, коносаменты, государственные облигации, чеки и др., обладающие признаками ордерных ценных бумаг, содержащие прямое указание на конкретное лицо – кредитора и, как правило, надпись «именная».

4. Виды и характеристика преступлений,

совершаемых на рынке ценных бумаг

Недоработки и просчеты в законодательстве, несвоевременность принятия нормативных актов, особенно в начальный период реформирования экономики, и другие причины повлекли значительный рост преступлений с ценными бумагами. Так, первые выпуски ценных бумаг в 1991-1995 гг. осуществлялись в условиях абсолютно недостаточного развития нормативно-правовой базы и неразвитости системы регулирования рынка ценных бумаг, являющегося составной частью финансового рынка. 

По мере развития рынка ценных бумаг менялся и характер совершаемых преступлений. На смену выпуску и обращению суррогатов ценных бумаг, таких как билетов «МММ», акций таких компаний, как «Хопер-Инвест», депозитных сертификатов различных коммерческих банков «пришли» другие разнообразные виды и способы совершения преступлений. В настоящее время  к  ним  относятся:  злоупотребления  при  эмиссии  ценных бумаг (ст. 185 УК РФ), злостное уклонение от предоставления инвестору или контролирующему органу информации, определенной законодательством Российской Федерации о ценных бумагах (ст. 185.1. УК), изготовление или сбыт поддельных денег или ценных бумаг (ст. 186 УК),    мошенничества (ст. 159 УК), присвоение или растрата (ст. 160 УК), незаконное предпринимательство (ст. 171 УК РФ) и другие. 

Часто встречающимися преступлениями стали: 

противоправное завладение акциями и облигациями; 

изготовление и использование поддельных ценных бумаг; использование ценных бумаг, не обеспеченных реальными материальными ценностями; 

преступления, связанные с деятельностью таких специализированных организаций, как депозитарии и регистраторы. 

Неоднократно отмечались случаи, когда мошенники, выступая в роли брокеров, принимали к продаже пакеты корпоративных ценных бумаг. В дальнейшем вырученные от продажи ценных бумаг деньги переводились ими на счета подставных фирм и присваивались. 

В последнее время наиболее часто предметом преступлений стал вексель, который ГК РФ (ст. 143) относит к ценным бумагам. В российской экономике вексель был возрожден с 1 января 1998 г. Среди имеющих в настоящее время хождение векселей можно выделить: 

государственные векселя, в частности Министерства финансов РФ, выпущенные для погашения задолженности предприятий агропромышленного комплекса, организаций, осуществляющих завоз продукции в районы Крайнего Севера, по централизованным кредитам; 

векселя местных администраций; 

выпускаемые различными АО, ООО, СП (так называемые корпоративные векселя);

выпускаемые отдельными отраслевыми ведомствами. 

Хотя исторически сложилось, что вексель прежде всего является средством обеспечения и оформления коммерческого кредита (кредит в виде аванса, предварительной оплаты, отсрочки и рассрочки оплаты товаров, работ, услуг), он используется и коммерческими банками для привлечения денежных ресурсов и кредитования клиентов. 

Обращение различного рода векселей, как надежный способ замены «живых» денег и удобный метод укрытия доходов от налогообложения занимает значительное место в хозяйственной деятельности. Рынок постепенно заполняется «дружескими», «бронзовыми» и фальшивыми векселями. 

Рассматривая финансовые мошенничества с использованием векселей, можно условно выделить два направления: 

обман со стороны векселедателя (трассанта); обман со стороны векселедержателей, а также третьих лиц. Наиболее распространенным является мошенничество со стороны векселедателя. При этом используется то обстоятельство, что вексельные отношения являются строго формальными денежными обязательствами, в связи с чем даже небольшие дефекты формы векселя влекут его недействительность. 

Поэтому изготовление бланков векселей с нарушением технических требований, заведомо неправильное их оформление не позволяет держателям своевременно их опротестовывать и получать по ним средства. 

Наряду с этим векселя могут выпускаться банкротами, неплатежеспособными банками, предприятиями, фирмами. Как правило, такие векселя продаются в отдаленных районах, что затрудняет проверку финансово-хозяйственной деятельности векселедателя. 

Кроме того, порой векселя выпускаются неюридическими лицами (филиалами, представительствами и т.п.), что дает возможность в дальнейшем уклоняться от их оплаты под предлогом превышения полномочий лиц, их подписавших. 

Возможна также полная подделка векселей. В этом случае мошенники изготовляют точную копию бланка векселя от имени фирмы, выпускающей их. Затем с помощью сканера изготавливают передаточные надписи и продают их юридическим и физическим лицам, которые не смогут получить по этим векселям причитающиеся им средства. 

Преступниками для проведения крупномасштабных мошеннических операций используются подлинные бланки векселей сберегательного банка России, ксерокопии векселей Главного управления федерального казначейства Министерства финансов России. В различных регионах периодически появляются фальшивые векселя на несколько миллионов-миллиардов каждый, выпущенные от имени коммерческих структур различных организационно-правовых форм. 

В ряде случаев мошенники подделывают аваль. Так, в начале 1996 г. на рынке появился вексель с поддельным авалем за подписью заместителя председателя Центрального банка России. Аваль на векселе даже сопровождался письмом Банка России, написанным на сфабрикованном бланке с использованием несуществующих реквизитов. В деятельности органов внутренних дел встречались также факты поддельных авалей Сбербанка РФ, а также других банков. Имеют место кражи бланков векселей. 

В результате совершения таких преступлений значительный ущерб, который имеет многоплановую характеристику, причиняется многим участникам рынка ценных бумаг. Применительно к общественным отношениям ущерб включает: социальный, политический, финансовый, хозяйственный аспекты. К ним относятся:

прямой ущерб и упущенная выгода за неполученную прибыль; 

снижение активности частных инвесторов на рынке ценных бумаг;

наличие негативных экономических последствий в виде срыва осуществления проектов в экономике;

снижение уровня управляемости макроэкономическими процессами посредством эмиссии ценных бумаг государственного займа;

снижение доверия к ценным бумагам на внутреннем и внешнем рынках; 

дискредитация органов государственного управления;

нарушение прерогативы государства на эмиссию государственных ценных бумаг и другие.

В совокупности все эти факторы составляют реальную угрозу для экономической безопасности страны. В целях локализации возможных негативных последствий на фондовом рынке страны необходимо самым тщательным образом отслеживать и прогнозировать складывающуюся ситуацию и с учетом ее развития предпринимать превентивные меры экономического, правового и управленческого характера. 

___________

И.  Л.  Т р е т ь я к о в 

Проблемы разработки законодательных мер

по борьбе с легализацией (отмыванием) доходов,

полученных преступным путем

Легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем – это заключительный этап превращения преступности в высокодоходный и эффективный вид незаконного предпринимательства, в ходе которого происходит противоправная и в высшей степени опасная для общества концентрация экономической, а вслед за ней и политической власти в руках неконтролируемой группы лиц. Отсутствие противодействия этому социальному явлению неизбежно ведет к широкомасштабному распространению таких видов противоправного и антиобщественного поведения, как незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ, уклонение от уплаты налогов, проституция, вымогательство, заказные убийства, бандитизм и разбои. Более того, это обстоятельство делает весьма привлекательным и выгодным занятие указанной деятельностью
. 

В России необходимость принятия эффективных мер по пресечению легализации доходов, полученных преступным путем обусловлена, кроме того, все возрастающей угрозой экономической безопасности государства, криминализацией хозяйственной деятельности, которой, в свою очередь, способствует ослабление системы государственного контроля, расширение и распространение незаконного предпринимательства на внутреннем финансовом и потребительском рынках, а также во внешнеэкономической деятельности.

Анализ криминогенной ситуации, складывавшейся в экономике страны на протяжении ряда последних лет, свидетельствует о стабильном росте масштабов преступных посягательств, повышении уровня организованности и профессионализма преступности. Наблюдается последовательная криминализация основных сфер экономической деятельности, а отдельные из них уже сегодня имеют откровенно незаконный характер. 

Действующее законодательство и используемые в настоящее время меры не обеспечивают эффективной борьбы с легализацией доходов от преступной деятельности, в том числе по причинам недостаточной научной их изученности и обоснованности. 

Особое внимание в связи с этим необходимо уделить изучению вновь принятого российского законодательства в данной сфере, квалификации преступных действий с доходами; предупреждению данного явления и совершенствованию методов борьбы с его распространением.

Следует отметить, что в Уголовном кодексе Российской Федерации, введенном в действие с 1 января 1997 г., содержалась норма об ответственности за легализацию (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных незаконным путем (ст. 174). Однако в связи с принятием Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ
 в Уголовный кодекс Российской Федерации в числе других законодательных актов  были  внесены  изменения и дополнения, которые вступили в силу с 1 февраля 2002 г. В частности, ст. 174 УК изложена в новой редакции, значительно отличающейся от предыдущей, и в первую очередь по названию: «Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем». Кроме того, УК дополнен ст. 174¹, именуемой «Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления». Изменена также редакция ст. 183 УК «Незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую или банковскую тайну». Вместе с тем редакции данных статей не в полной мере отражают фактические характеристики действий по приданию доходам, полученным преступным путем, правомерного вида. 

Полагаем также, что недостаточно указание на денежные средства и имущество как на предмет преступления, в качестве которого могут выступать также имущественные права, в частности, наследственные, права, вытекающие из интеллектуальной собственности, и др. Наиболее точным для обозначения предмета рассматриваемого преступления является, на наш взгляд, термин «доходы».

Этимологически слово «доход» обозначает приход в руки, денежную выручку, сбор; выгоды, получаемые с имущества. С лексико-логической точки зрения, «доход» шире понятия «имущество», обозначающего достаток, состояние. Если говорить о правовом понятии, то в соответствии со ст. 2 Закона Российской Федерации «О подоходном налоге с физических лиц» и ст. 128 ГК к доходам следует относить все объекты гражданских прав за исключением нематериальных благ. В качестве последних закон (ст. 150 ГК) определяет жизнь и здоровье, достоинство личности, личную неприкосновенность, честь и доброе имя, деловую репутацию, неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, право свободного передвижения, выбора места пребывания и жительства, право на имя, право авторства, иные личные неимущественные права и другие нематериальные блага, принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона. Разумеется, эти объекты гражданских прав в силу того, что они неотчуждаемы и не передаваемы иным способом, не могут быть получены незаконным путем и приносить материальную выгоду. В правовом отношении понятие «доход» включает больший круг объектов – материальных благ, нежели имущество.

Доходами, приобретенными незаконным, в том числе преступным путем, следует считать любые доходы, приобретенные с нарушением действующего законода​тельства.

Итак, к доходам, полученным преступным путем, следует отнести по​лученные с нарушением действующего законодательства материальные блага, являющиеся объектами гражданских прав: 
недвижимые вещи (недвижимое имущество, недвижимость – ч. 1 ст. 130 ГК): земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и  все, что прочно связано с землей, т.е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения. подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания,  космические объекты, а также  иное недвижимое имущество;   

движимые вещи, т.е. вещи, не относящиеся к недвижимому имуществу (ч. 2 ст. 130 ГК), в том числе деньги (валюта), валютные ценности, цен​ные бумаги (документы, в том числе документы, удостоверяющие с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача  которых возможны только при их предъявлении: облигации, векселя, чеки, депозитные и сберегательные сертификаты, банковские сберегательные книжки на предъявителя, коносаменты, акции и другие документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке отнесены к числу ценных бумаг) и имущественные права на движимые вещи;

услуги, информация, результаты интеллектуальной деятель​ности,   в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность), приносящие материальную выгоду.

Исходя из изложенного, можно дать следующее определение  - «доходы, полученные преступным путем», – это вещи, включая деньги, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права (денежные средства или иное имущество); работы и услуги, информация, результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность), иные объекты гражданских прав, приобретенные в результате совершения преступления или иного правонарушения.

Помимо этого, характеристики составов преступлений, данных в ст. 174 и 174¹ УК, не корреспондируются и с положениями Конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности,  принятой  государствами-членами  Совета  Европы 8 ноября 1990 г. в г. Страсбурге (Франция), так как предусматривают ответственность только за совершение финансовых операций (например, размещение средств во вклады банков),  и иных  сделок с имуществом, а также использование незаконных средств для предпринимательской или иной экономической деятельности. Совершение других трансакций или операций с денежными средствами и иным имуществом остается вне сферы действия данных норм.  Следует учитывать при этом, что Россия с 1996 г. является членом Совета Европы и приняла на себя обязательство присоединиться к правовым актам данной международной организации.

В Федеральном законе «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем», дается следующее определение легализации (отмыванию) доходов – «придание правомерного вида владению, пользованию или распоряжению денежными средствами или иным имуществом, полученными в результате совершения преступления, за исключением преступлений, предусмотренных ст. 193, 194, 198 и 199 Уголовного кодекса Российской Федерации, ответственность по которым установлена указанными статьями».

Между тем  согласно действующему гражданскому законодатель​ству (ст. 209 ГК) право владения, пользования и распоряжения – это права собственника имущества. Следовательно, в приведенном определении речь идет о придании правомерного вида только праву собственности, в то время как в определении, даваемом в Страсбургской конвенции, говорится не только о праве собственности, но и о других отношениях. В частности, о конверсии как переводе имущества с целью скрыть его незаконное происхождение или содействовать правонарушителю, замешанному в незаконном получении имущества, избежать юридических  последствий своего деяния. Кроме того, из определения, данного в Федеральном законе, необоснованно выпали такие действия, как сокрытие или искажение информации о подлинном характере, источнике, местонахождении незаконно приобретенного имущества, а также иные важные моменты.

Поэтому полагаем, что легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, – это умышленное придание правомерного вида пользованию, владению или распоряжению денежными средствами, иным имуществом; работам и услугам, информации, интеллектуальной собственности, полученным заведомо незаконным путем, либо сокрытие их местонахождения, размещения, движения или действительной принадлежности, а равно использование их для осуществления предпринимательской или иной экономической деятельности. 

Не менее важным для правоприменения является термин «финансовая операция», используемый в ст. 174 и 174¹ УК. Уже было отмечено, что официального разъяснения его, как и других терминов, применительно к рассматриваемой статье не давалось, поэтому имеются существенные разночтения  при их толковании. Более предпочтительным для использования в уголовном законе выглядит понятие «операция с денежными средствами или иным имуществом».

Представляется, что при определении операций с денежными средствами или иным имуществом следует исходить в первую очередь из действующего финансового, в том числе банковского законодательства. В этом случае указанная дефиниция будет звучать таким образом – «действия физических и юридических лиц с денежными средствами (в наличной и безналичной форме), ценными бумагами и платежными документами, движимым и недвижимым имуществом, имущественными правами, результатами интеллектуальной деятельности, в том числе исключительными правами на них (интеллектуальной собственностью), иными объектами гражданских прав независимо от формы и способа их осуществления, направленные на установление, изменение или прекращение связанных с ними гражданских прав и обязанностей».

По нашему мнению, было бы не вполне оправданным устанавливать уголовную ответственность за легализацию (отмывание) доходов, полученных лишь в результате совершения преступления, так как в соответствии со ст. 49 Конституции Российской Федерации и ст. 14 Уголовного кодекса Российской Федерации ответственность за такого рода деяние может наступить только при наличии вступившего в законную силу приговора суда по преступлению, в результате которого были получены указанные доходы. При этом смысл нормы, предусматривающей наказание за легализацию доходов, фактически утрачивается, так как виновный и без того должен быть привлечен к уголовной ответственности, а средства, полученные в результате совершения преступления в соответствии с п. 4 ст. 81 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, подлежат обращению в доход государства как нажитые преступным путем (специальная конфискация)
.

Представляется, что для эффективной борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, недостаточно одних лишь уголовно-правовых мер. Необходима система криминологических мер предупреждения, включающая меры ответственности за нарушение установленных правил.

Преступлениями, на наш взгляд, должны признаваться умышленные действия, направленные на придание правомерного вида незаконным доходам либо на сокрытие или искажение местонахождения таких доходов, их размещения, движения или действительной принадлежности; умышленное искажение в документах бухгалтерского учета и отчетности сведений о хозяйственной или финансовой деятельности, а равно умышленное уничтожение финансовых или иных документов бухгалтерского учета и отчетности; незаконный отказ в представлении налоговому органу, органу дознания, предварительного следствия, прокурору и суду сведений о фактах совершения юридическими и физическими лицами операций с денежными средствами или иным имуществом, подлежащих обязательному контролю.

Следовало бы также предусмотреть, что лицо, способствовавшее раскрытию преступления и добровольно передавшее государству доходы, полученные от незаконной деятельности, освобождается от уголовной ответственности за действия по их легализации.

Предупреждению рассматриваемых деяний способствовало бы  установление административной ответственности за нарушение правил регистрации операций с денежными средствами или иным имуществом и хранения регистрационных документов.

___________

Д.  Н.  Т р о п и н 

О МЕРАХ ПРЕСЕЧЕНИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫХ 

К НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ ОБВИНЯЕМЫМ

Применение мер пресечения на стадии предварительного расследования оказывает весьма сильное воздействие на личность обвиняемого и всегда требует дифференцированного и максимально взвешенного подхода. В отношении несовершеннолетних обвиняемых потребность в таком подходе гораздо выше, что обусловлено особыми психофизиологическими и социальными качествами этой группы лиц.

После первой реформы 1958-1961 гг. уголовно-процессуальное законодательство РСФСР, как и большинства других союзных республик, входивших в СССР, включило нормы, ставшие правовой базой для расследования и судебного разбирательства дел о преступлениях несовершеннолетних.

В ранее действовавшем УПК РСФСР глава 32 была озаглавлена «Производство по делам несовершеннолетних».

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, вступивший в силу 1 июля 2002 г., во многом стал преемником ранее действующего законодательства в части применения в отношении несовершеннолетних мер пресечения, но в то же время претерпел некоторые изменения.

Глава 50 действующего УПК РФ под названием «Производство по уголовным делам в отношении несовершеннолетних» содержит 13 статей, которые по мнению законодателя, отражают особенности уголовного процесса по делам несовершеннолетних. Относятся они как к общим принципам судопроизводства, так и к отдельным вопросам, решаемым в ходе расследования и судебного разбирательства по делам этой категории.

УПК РФ позволяет избирать в отношении несовершеннолетних обвиняемых следующие меры пресечения – подписка о невыезде и надлежащем поведении, личное поручительство, присмотр за несовершеннолетним подозреваемым или обвиняемым, залог, домашний арест, заключение под стражу. По мнению А.П. Рыжакова, «своевременность и правильность избрания меры пресечения – важное условие быстрого и полного раскрытия преступлений и разоблачения виновных»
.

Исходя из содержания ст. 97 УПК РФ, основанием для применения мер пресечения является возможность сокрытия обвиняемого от следствия и дознания, воспрепятствования им установлению истины по делу, продолжение преступной деятельности. По мнению В.Г. Баяхчева, А.В. Савкина и А.В. Харчикова, «основным процессуальным средством воздействия на личность несовершеннолетнего обвиняемого для предупреждения совершения им повторного преступления, обеспечения явки к следователю и недопущения воспрепятствования проводимому расследованию являются меры пресечения», «такая мера пресечения, как заключение под стражу, гарантирует достижение перечисленных выше целей»
. Применение в отношении обвиняемого меры пресечения – заключение под стражу позволяет предотвратить его ненадлежащее поведение.

Мы не будем говорить о тех случаях, когда основания для избрания меры пресечения отсутствуют, но она все равно избирается. Заметим только, что у обвиняемого в данном случае должно быть отобрано обязательство являться по вызовам и сообщать о перемене места жительства.

На практике многие следователи предпочитают арест иным мерам пресечения, даже если обвиняемый – несовершеннолетний. По нашему мнению, в редких случаях применение в отношении несовершеннолетнего обвиняемого данной меры пресечения будет правильным. Хотя на практике многие следователи поступают именно так. Однако это противоречит букве и духу Пекинских правил об отправлении правосудия по преступлениям несовершеннолетних
 (ст. 13.1), создает предпосылки для роста преступности в перспективе. Задача обеспечения надлежащего поведения несовершеннолетнего обвиняемого на стадии предварительного расследования требует иного подхода, а именно – разработки новых эффективных способов пресечения уклонения от уголовной и уголовно-процессуальной ответственности.

Эффективность применения данной меры пресечения именно в отношении несовершеннолетних обвиняемых весьма сомнительна, ведь несовершеннолетний относится к особой группе населения, нуждающейся в повышенной защите со стороны государства.

Согласно ст. 40 Конвенции о правах ребенка, несовершеннолетний, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, имеет право на такое обращение, которое способствует развитию у него чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе
.

Зачастую несовершеннолетние не имеют достаточного жизненного опыта и часто встают на путь совершения противоправных действий в силу сложившихся жизненных обстоятельств (неблагополучие в семье, незанятость, равнодушие учителей и т.д.) и лишение несовершеннолетнего свободы скорее всего усугубит сложившуюся ситуацию. Представляется, что гораздо целесообразнее и гуманнее применять в отношении несовершеннолетнего обвиняемого меры пресечения, в результате избрания которых у него будет возможность уже на стадии предварительного следствия встать на путь исправления без помощи карательных мер.

При решении вопроса о применении мер пресечения в отношении несовершеннолетнего органам следствия прежде всего надо обратить внимание на возможность применения мер пресечения, не связанных с лишением свободы, учитывая при этом не только характер и степень общественной опасности совершенного преступления, но и условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития, влияние старших по возрасту лиц. Следователь должен принять решение о применении к несовершеннолетнему меры пресечения – заключение под стражу лишь тогда, когда его перевоспитание невозможно без изоляции от общества.

Представляется, что к несовершеннолетним, в отношении которых УПК РФ дозволяет применить меру пресечения – заключение под стражу (п. 2 ст. 108 УПК РФ), в качестве альтернативы и компромиссного решения было бы целесообразным и гуманным помещение их на период следствия, вплоть до принятия решения по уголовному делу, в специальное детское учреждение. Таким учреждением мог бы стать центр временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (бывшее название – приемник-распределитель, далее – ЦВИНП), где с ними могла бы осуществляться социально-психологическая, коррекционная работа, обеспечено право на получение образования и профессии. Помещение в ЦВИНП должно осуществляться по постановлению следователя или суда, что будет способствовать обеспечению защиты жизни и здоровья несовершеннолетних, предупреждению совершения ими повторных преступлений. В этих случаях несовершеннолетние обвиняемые должны содержатся отдельно от подростков, находящихся в указанном детском учреждении по иным основаниям. Использование такой меры должно быть индивидуально и применяться исходя из данных о личности несовершеннолетнего, а не  только тяжести им содеянного.

Для этого необходимо внести дополнения в п. 2 ст. 22 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 13 января 2001 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 в части расширения перечня оснований для помещения несовершеннолетних в ЦВИНП. Данная категория несовершеннолетних должна содержаться в отдельном подразделении ЦВИНП.

Необходимо  дополнение  перечня  мер пресечения, предусмотренного ст. 98 УПК РФ, мерой пресечения – помещение несовершеннолетнего обвиняемого в специализированное детское учреждение.

При назначении данной меры пресечения требуется уточнение в части того, что является специализированным органом и как им должна осуществляться работа по перевоспитанию несовершеннолетнего. На практике этим специализированным учреждением может быть детский дом, интернат, приют, социально-реабилитационный центр, специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа органов управления образованием (в последний принимают для содержания, воспитания и обучения лиц от 8 до 18 лет, требующих специального педагогического подхода, на основании постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при главе местного самоуправления, а также заключения психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия несовершеннолетних, достигших возраста 14 лет, их родителей или законных представителей в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
). Данный перечень не является исчерпывающим. Несмотря на то, что в указанном Федеральном законе в п. 9 ст. 5 среди категорий лиц, в отношении которых проводится индивидуально-профилак-тическая работа, указываются несовершеннолетние обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу, четко не прописано, где, кто и как (кроме сотрудников органов внутренних дел) осуществляет с ними социально-реабилитационную работу. Как правило, в уставах приютов и иных социальных учреждений реабилитационной направленности указывается, что в них запрещается принимать определенные категории несовершеннолетних, в том числе правонарушителей. Этот вопрос требует более глубокого изучения.

Введение указанных норм будет соответствовать положениям Конституции Российской Федерации и Минимальных стандартных правил Организации объединенных наций, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила), принятых резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 г., где в главе 13 «Содержание под стражей» записано:

содержание под стражей до суда применяется лишь в качестве крайней меры и в течение кратчайшего периода времени; 

содержание под стражей до суда по возможности заменяется другими альтернативными мерами, такими, как постоянный надзор, активная воспитательная работа или помещение в семью или в воспитательное заведение или дом; 

несовершеннолетние, содержащиеся под стражей до суда, пользуются всеми правами и гарантиями Минимальных стандартных правил обращения с заключенными, принятых Организацией Объединенных Наций; 

несовершеннолетние, содержащиеся под стражей до суда, должны содержаться отдельно от взрослых, а также в специальном учреждении или в специальном отделении учреждения, где содержатся также и взрослые;

во время пребывания под стражей несовершеннолетним должен обеспечиваться уход, защита и вся необходимая индивидуальная помощь – социальная, психологическая, медицинская, физическая, а также помощь в области образования и профессиональной подготовки, которые им могут потребоваться ввиду их возраста, пола и личности.

Остановимся на мерах пресечения, не связанных с лишением свободы, которые могут применяться к несовершеннолетним. К ним относятся: подписка о невыезде и надлежащем поведении, личное поручительство, присмотр за несовершеннолетним подозреваемым или обвиняемым, залог, домашний арест.

Рассмотрим воздействие на несовершеннолетних некоторых мер пресечения, которые позволяет применять УПК РФ.

При решении вопроса об избрании меры пресечения к несовершеннолетнему подозреваемому, обвиняемому в каждом случае должна обсуждаться возможность отдачи его под присмотр в порядке, установленном ст. 105 УПК РФ.

Присмотр за несовершеннолетним подозреваемым, обвиняемым состоит в обеспечении его надлежащего поведения, предусмотренного ст. 102 УПК РФ, родителями, опекунами, попечителями или другими заслуживающими доверия лицами, а также должностными лицами специализированного детского учреждения, в котором он находится, о чем эти лица дают письменное обязательство.

Дознавателем, следователем, прокурором или судом им разъясняется существо подозрения или обвинения, а также их ответственность, связанная с обязанностями по присмотру.

Исходя из анализа причин и условий, способствовавших совершению несовершеннолетним преступления, а также сведений об условиях его воспитания следователь, прокурор или суд могут применить (в качестве меры пресечения) присмотр за несовершеннолетним подозреваемым, обвиняемым родителей или лиц, их заменяющих, а также и иных заслуживающих доверия лиц, а в отношении воспитывающегося в специализированном детском учреждении – должностных лиц этого учреждения. Под надлежащим поведением несовершеннолетнего понимается не только то, что он без разрешения дознавателя, следователя, прокурора или суда не покинет свое постоянное или временное место жительства, но и будет являться по вызову следователя, прокурора или суда и не мешать производству по делу.

Обвиняемому (подозреваемому) должна быть вручена копия постановления об избрании данной меры пресечения.

Процедура передачи несовершеннолетнего под присмотр имеет психологическое воздействие на несовершеннолетнего и лицо, под присмотр которого отдается несовершеннолетний. В данном случае многое зависит и от профессиональной подготовки следователя, который ее избирает.

Законодатель не требует объявлять постановление несовершеннолетнему, в отношении которого изменяется или отменяется мера пресечения, или его законному представителю. Однако на практике это делается и удостоверяется подписью соответствующего лица на постановлении. В случае невыполнения родителем (опекуном, попечителем, иным другим заслуживающим доверия лицом или должностным лицом специализированного детского учреждения, в котором находится несовершеннолетний обвиняемый, подозреваемый) своих обязательств на него может быть наложено денежное взыскание в размере до 100 минимальных размеров оплаты труда в порядке, установленном ст. 118 УПК РФ.

В случае нарушения со стороны несовершеннолетнего к нему может быть применена более строгая мера пресечения.

Домашний арест является полностью новой мерой пресечения. Она заключается в ограничениях, связанных со свободой передвижения подозреваемого, обвиняемого, а также в запрете: общаться с определенными лицами, получать и отправлять корреспонденцию, вести переговоры с использованием любых средств связи. Домашний арест в качестве меры пресечения избирается в отношении подозреваемого или обвиняемого по решению суда при наличии оснований и в порядке, которые установлены ст. 108 УПК РФ, с учетом его возраста, состояния здоровья, семейного положения и других обстоятельств.

В постановлении или определении суда об избрании домашнего ареста в качестве меры пресечения указываются конкретные ограничения, которым подвергается подозреваемый, обвиняемый, а также указываются орган или должностное лицо, на которые возлагается осуществление надзора за соблюдением установленных ограничений.

К подозреваемым и обвиняемым в рамках ограничений, связанных с домашним арестом, могут применяться некоторые меры, которые к другим подозреваемым и обвиняемым (даже по одному и тому же уголовному делу) не применяются. Таковыми могут быть полный запрет покидать жилое помещение, где он проживает; запрет посещать определенные места; запрет выхода из дома в определенное время или в определенные дни и др. 

Все и каждое ограничения должны быть отражены в постановлении или определении об избрании данной меры пресечения. 

Практика применения этой статьи пока отсутствует. Применительно к несовершеннолетним обвиняемым следует указать, что нахождение несовершеннолетних в домашних условиях, в большинстве случаев неблагополучных, не окажет на них воспитательного воздействия. В одновременной социальной реабилитации семьи и несовершеннолетних велика роль педагогических и социальных работников, однако они в настоящее время еще не готовы к организации работы с несовершеннолетними правонарушителями.

При расследовании уголовных дел в отношении несовершеннолетних большое значение имеет не только юридическая подготовка следователей, но и знание ими детской и подростковой психологии и умение использовать некарательный потенциал уголовно-процессуального законодательства. Для этого должна четко соблюдаться специализация следователей по делам несовершеннолетних. В отношении несовершеннолетних уголовный процесс должен иметь преимущественно охранительный режим.

В процессе расследования уголовного дела в отношении несовершеннолетнего очень важно повысить воспитательное значение следствия, придавая особое значение его профилактическому воздействию на обвиняемого. Для этого органы следствия должны слаженно взаимодействовать не только с подразделениями по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, но и с другими органами и учреждениями социальной профилактики – с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, органами управления социальной защитой населения, органами управления образованием, органами опеки и попечительства, органами по делам молодежи, органами управления здравоохранением, органами службы занятости. Это придаст социальную насыщенность и максимальную индивидуализацию уголовному процессу.

___________

О.  Ю.  Ш п а к о в а

О некоторых способах 

незаконного получения кредита

Сложность и многоаспектность проблем кредитования продиктована особой криминогенной обстановкой, сложившейся на рынке кредитов и связанной с глубоким проникновением преступных элементов в банковскую сферу. Если в 1991 г., по данным ГУЭП МВД РФ, в этой сфере выявлено 310 преступлений, то в 1997 г. – уже 31 тыс.
 В 2000 г. в кредитно-финансовой системе всего выявлено 59453 преступления, сумма причиненного ущерба по которым составила 15 млн рублей.

Кредит в гражданском и финансовом праве понимается как ссуда денежных средств, выданных на условиях возвратности, представляемая одним юридическим лицом другому лицу – заемщику на условиях, определенных кредитным договором. В ГК РФ выделяются кредитный договор (ст. 819-821), товарный и коммерческий кредит (ст. 822-823). В отличие от договора займа, где сторонами могут быть любые лица, в том числе и граждане, по кредитному договору кредитором может быть только банк или иная кредитная организация, имеющая соответствующую лицензию. Кредитный договор в соответствии с требованиями ст. 820 ГК РФ должен быть заключен в письменной форме, несоблюдение которой влечет его недействительность.

Наряду с общей формой кредитного договора выделяется  государственный целевой кредит, т.е. ссуда, выданная государством на реализацию целевой программы, и кредитования на льготных условиях, которые предоставляются определенному кругу лиц на основании нормативно-правовых актов или в пределах свободы кредитного договора (в частности, неполное обеспечение кредита, снижение процентной ставки, более длительный срок возврата кредита и т.д.).

Порядок кредитования и расчетов определяется нормами ГК РФ и специального банковского законодательства, в соответствии с которыми в кредитном договоре должны быть определены: вид кредита, его сумма, срок погашения, процентная ставка, условия обеспечения исполнения обязательств, ответственность сторон и другие обстоятельства.

Уголовная ответственность за незаконное получение кредита предусмотрена ст. 176 УК РФ. Рассмотрим некоторые понятия, законодательно определенные в диспозиции данной статьи.

Получение кредита состоит в его передаче заемщику на основании кредитного договора независимо от формы (безналичная, наличная).

Представление сведений выражается в передаче кредитной организации документов, необходимых для получения кредита и содержащих данные о хозяйственном положении или финансовом состоянии индивидуального предпринимателя или организации (например, баланс, технико-экономическое обоснование договора и т.д.).

Заведомая ложность сведений, представляемых банку или иному кредитору, состоит в том, что в них осознанно не внесены верные или отражены неполные данные фактического характера, искажающие смысл и содержание информации в них, или сделаны оценки, основанные на неверной информации.


Для квалификации деяния по ст. 176 УК РФ необходимо прежде всего определить способ незаконного получения кредита, а именно установить, каким образом кредитору были предоставлены заведомо ложные сведения, содержащие информацию о хозяйственном положении или финансовом состоянии заемщика.

Наиболее типичными способами совершения незаконного получения кредита (в том числе государственного) являются:

1. Изготовление и предоставление заемщиком подложных документов о финансовом благополучии (в частности, внесение ложных сведений или составление фиктивного баланса с целью завышения показателей финансового положения предприятия). На основании представления таких заведомо ложных сведений банк делает неверные оценки относительно хозяйственного и финансового положения заемщика, а следовательно, и размера кредита, возможности возврата заемщиком полученной ссуды. Если бы заемщик предоставил правильные сведения, то банк, возможно, не выдал бы ссуду вообще, либо выдал  в меньшем размере, либо увеличил процент по ссуде в связи с большим риском, либо потребовал бы более качественного обеспечения возврата полученной ссуду и т. п.

2. Составление фиктивных договоров, контрактов о якобы          имевшей место сделке, представленных в обоснование кредитной заявки;

3. Представление технико-экономического обоснования потребности в кредите, в котором приведены заведомо ложные сведения об использовании заемных средств, сроках проведения сделок за счет кредита, источниках погашения кредита, планируемом доходе;

4. Составление фиктивных документов на право получения кредита на льготных условиях. Льготные условия кредитования представляют собой более выгодные, по сравнению с общими, условия получения кредита или его возврата. Льготы могут выражаться, например, в снижении процентной ставки по кредиту или отсрочке его погашения. Однако не все условия кредитного договора могут быть отнесены к льготным. К таковым следует причислить лишь следующие. В соответствии со ст. 432 ГК РФ к ним относятся предмет договора, а также условия, которые названы в законе или иных правовых актов как существенные или необходимые для  договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Ст. 817 ГК РФ, определяя такие условия, говорит, что по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму  и уплатить проценты за нее. Таким образом, к существенным или необходимым условиям относятся в данном случае размер предоставляемого кредита, размер процентов за предоставленную ссуду и срок возврата кредита
.

5. Предъявление подложных гарантийных писем, страховых договоров и полисов от имени государственных и коммерческих структур. Совершаемое с использованием поддельных гарантийных писем преступление, как правило, высокой квалификации. Его суть заключается в следующем: преступники после того, как изготовят поддельное гарантийное письмо, предоставляют его в то или иное кредитное учреждение. Затем кредитный офицер банка проводит проверку его обеспеченности денежными, либо иными ресурсами, а также его законности. Для проведения указанной проверки используются компьютерная техника, телефакс, телефон и другие средства. В результате квалифицированно выполненной мошеннической работы на этапе подготовки совершения преступления мошенниками выдерживается проверка.

При страховании риска непогашенных кредитов также возможны различные виды злоупотреблений с подложными страховыми договорами и полисами. Например, заемщик может в одном случае изготовить фиктивное страховое свидетельство и предоставить его кредитору, создав тем самым видимость страхования получаемого кредита. После его получения он скрывается, а банк начинает искать страховую фирму, но, как правило, не находит ее
. 

6. Фальсификация сведений об имуществе или иных материальных ценностях, представленных в качестве залога (например, завышение его стоимости). Залог имущества означает предоставление банку права в установленном законом порядке реализовать заложенное имущество, если клиент нарушит свои обязательства по кредитному договору. Предметом залога могут быть любые объекты права собственности, на которые можно обратить взыскание. Действия преступников заключаются в том, чтобы, предоставив банку или иному кредитору заведомо ложные сведения о закладываемом имуществе, получить кредит. В целях присвоения полученных ссуд нередко фальсифицируются документы, предметы, материальные ценности, служащие средством обеспечения возвратности кредитов. Так, могут быть сфальсифицированы материальные ценности, являющиеся предметом залога, или предоставлено в залог чужое имущество
.

Получение денежного кредита под обеспеченный залог в виде ценных бумаг, на которые искусственно завышена цена, является разновидностью данного способа незаконного получения кредита и заключается в следующем. Некая компания, договорившись с еще несколькими фирмами, начинает игру на повышение цен на ценные бумаги (сделать на российском рынке это нетрудно), после чего компания идет в банк и берет кредит под залог ценных бумаг, курс которых был искусственно завышен. Последнее обстоятельство важно потому, что залог оценивается в процентах от рыночной стоимости акций, причем чем ликвиднее бумаги, тем выше оценивается залог. Сам же залог компания, естественно, обратно не получает. Таким образом, выигрыш зависит от двух основных факторов. Во-первых, от того, насколько высоко удастся поднять котировки ценных бумаг. Во-вторых, от того, как оценят акции при передаче их в залог. Если эта оценка будет выше реальной рыночной стоимости, то банк несет убытки (реализовывать залог придется по рыночным ценам), а кредитовавшаяся компания получает прибыль. По сути это равносильно тому, что акции были проданы компанией по цене, превышающей текущий рыночный курс. 

7. Нарушение нормативно-правовых актов при выдаче государственных целевых кредитов (например, получение бюджетных средств фирмами, не имеющим отношения к выполнению целевых программ).     

В данной статье перечислены основные способы незаконного получения кредита. В настоящее время возникают новые и более ухищренные, обусловленные высоким профессионализмом преступников. В этой связи банкам и иным кредитным организациям необходимо усилить меры безопасности при проведении мероприятий по выдаче кредитов, в частности, усовершенствовать методику проверки потенциальных ссудозаемщиков, правильно осуществить анализ их кредитоспособности и финансового благополучия, обеспечить участие работников юридической службы в проверке клиентов и анализе кредитных договоров.

Таким образом, знания о способах совершения преступления, предусмотренного ст. 176 УК РФ, а также умелое их использование в практической деятельности сотрудниками оперативных аппаратов службы БЭП служат необходимыми инструментами выявления и раскрытия незаконного получения кредита.

___________

О.  Р.  Я к у б о в и ч

К ВОПРОСУ ОБ УГОЛОВНО-ПРАВОВОМ ПОНЯТИИ

СПОСОБА СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Изучение способа совершения преступления интересует многие правовые науки, обслуживающие потребности борьбы с преступностью: криминологию, уголовно-правовую теорию, науку уголовного процесса и криминалистику. Каждая из этих наук, включая способ совершения преступления в предмет исследования, имеет свой интерес, свою проблематику, обусловленную задачами данной науки. Вместе с тем очевидна необходимость, чтобы способ совершения преступления понимался одинаково во всех отраслях знаний, чтобы все науки исходили из одного общего понятия способа совершения преступления. Понимание способа совершения преступления в его основных чертах, а равно и основная терминология должны быть для уголовного права и близких ему отраслей права единым, базирующимся в первую очередь на уголовном законодательстве как материальной отрасли права, являющейся базовой, фундаментальной наукой по отношению к другим наукам криминального цикла.

Если же исследователи-криминалисты, криминологи, процессуалисты в выражение «способ совершения преступления» будут вкладывать различный смысл, невозможно проведение и комплексного исследования проблем способа посягательства1. 

В уголовном праве «для признания лица виновным всегда необходимо точно установить объективную сторону преступления, а именно каким способом совершено преступление, т.е. выяснить действительное содержание и форму совершенных преступником действий (бездействия)». При этом с качественной стороны способ совершения преступления не совпадает целиком с объективной стороной, так как объективная сторона – более широкое понятие. В нее кроме деяния, совершаемого определенным способом, включается наступление вредных последствий (или возможность их наступления), причинная связь между деянием и последствием, а иногда также характеристика времени, места и обстановки совершения преступления. Способ же совершения преступления – это совокупность отдельных черт самого деяния, посредством которого достигается преступный результат. Он является важнейшим элементом объективной стороны2. 

Проблеме способа совершения преступления посвящен ряд работ3, однако ее нельзя считать окончательно решенной, так как еще не выработано единого мнения по ряду вопросов, в том числе о самом понятии способа совершения преступления. Можно выделить следующие тенденции в подходе ученых к проблеме способа совершения преступления:

1. Определение понятия с помощью анализа составляющих элементов. В этом случае способ совершения преступления трактуется как «определенный порядок, метод, последовательность движений и приемов, применяемых лицом при совершении умышленных и неосторожных преступлений, сопряженных с избирательным использованием средств совершения преступления»4. (Кудрявцев В.Н., Пономарева Н.П., Панов Н.И.) 

2. Характеристика на основе уяснения соотношения философских категорий содержания и формы, вследствие чего под способом совершения преступления понимается определенная форма выражения преступного действия или бездействия5. (Брайнин А. Я., Сухарева Е. А.).

3. Способ понимается как деяние вспомогательного характера, которое является служебным по отношению к основному деянию, и состоящее в умышленном использовании виновным дополнительных факторов, облегчающих совершение преступления (Кругликов Л. Л).

Эти позиции нуждаются в уточнении, что возможно при анализе природы способа совершения преступления в единстве философского и уголовно-правового аспектов.

Если мы говорим о способе совершения преступления как об определенной форме выражения преступного деяния, то необходимо учитывать многозначность понятия «форма». В философской литературе категория «форма» обычно употребляется в двух значениях: как внутренняя организация содержания (внутренняя форма) и как внешняя форма процессов и явлений. В свою очередь, «содержание» определяется в виде совокупности составных частей, элементов, соответствующим образом организованных в единое целое6. 

Считаем правильным мнение А.М. Брайнина, который указал, что преступное действие (бездействие) – акт человеческого поведения, расходящегося с нормой права. Способ осуществления преступного действия или преступного бездействия представляет собой определенную форму выражения этого действия или бездействия. Поэтому способ совершения преступления неотделим от самого преступного деяния как форма от содержания. Они находятся в таком же отношении друг к другу. Например, если материальным содержанием кражи, грабежа, разбоя, мошенничества как преступных действий является незаконное завладение чужим имуществом, то тайный или открытый образ действий, равно как и обман или злоупотребление доверием, придают различную по степени своей опасности форму преступному действию, отчего зависит и его квалификация7.

Как акт внешнего поведения преступное деяние представляет собой психофизическое единство объективных и субъективных элементов. С объективной стороны оно характеризуется, по общему правилу, телодвижением или комплексом телодвижений, с помощью которых достигаются цели преступной деятельности. Что же касается внутренней стороны преступного деяния, то это прежде всего осознанный, волевой акт поведения, исходящий из определенных мотивов и направленный на достижение конкретной цели. Поэтому содержание преступного действия можно представить в виде волевого и осознанного телодвижения или комплекса телодвижений, определенным образом объединенных между собой. Организованные в единое целое, телодвижения в своей совокупности (содержание преступного действия) образуют структуру, внутреннее строение преступного действия, т.е. его внутреннюю форму. Поскольку интерпретация способа совершения преступления посредством категории «внутренняя форма» приведет к отождествлению с преступным деянием, имеет смысл говорить о способе совершения преступления как о внешней форме преступного деяния8.

Таким образом, мы определяем преступное действие как содержание, а способ совершения преступления - как его внешнюю форму.

Содержание того или иного явления в каждый данный момент времени имеет свою вполне определенную форму, которую в зависимости от конкретных условий оно может менять. В одном и том же предмете их нельзя поменять местами. Однако то, что в одном отношении служит формой, то в другом – может стать содержанием9. Эти особенности соотношения содержания и формы проявляются и в соотношении преступного действия и способа совершения преступления. 

Всякое конкретное преступление совершается определенным способом, хотя не всегда способ совершения преступления бывает указан в законе. В.Н. Кудрявцев считает, что поскольку состав преступления включает лишь видовые признаки данного преступления, то в диспозициях статей Особенной части уголовного кодекса способ совершения преступления указывается лишь в том случае, если он является общим для всех преступлений данного вида10. 

Трудно согласиться с таким мнением. Поддерживая А.Я. Брайнина, мы считаем, что отсутствие в законе указания на способ совершения преступления может чаще всего зависеть от того, что данный состав может быть осуществлен различными способами, как, например, убийство. Ведь, если только какая–то одна форма поведения придает деянию характер общественно опасного, законодатель именно этот определенный способ указывает обязательным признаком объективной стороны состава преступления. В иных же составах, когда степень общественной опасности деяния зависит не от способа, а от важности других признаков состава, то закон всем преступным формам поведения придает одинаковое уголовно-правовое значение. Во всяком случае, то обстоятельство, что способ совершения преступления не всегда обозначен в диспозиции уголовного закона, вовсе не означает, что данному составу преступления не присущ тот или иной способ его выполнения11. 

В конкретном преступлении преступному деянию соответствует определенный способ его выполнения, применение которого приводит к наступлению общественно опасных последствий. Так же, как между содержанием и внешней формой, между деянием и способом его совершения связь не является жесткой, вследствие чего возможны ситуации, когда в зависимости от сочетания объективных и субъективных обстоятельств преступное действие может быть совершено несколькими способами и, наоборот, один и тот же способ может характеризовать различные, с точки зрения юридической оценки, действия. Например, причинение тяжкого вреда здоровью может быть осуществлено различными способами. Но одним и тем же способом (юридически тождественным) могут быть совершены и различные преступные действия12. 

В вышеназванные особенности соотношения преступного деяния (содержания) и способа его совершения (внешней формы) учитываются при конструировании уголовно-правовых норм, поэтому в них (нормах) нередко содержится указание на возможность совершения отдельных преступлений не одним, а двумя и более способами. Различная степень обобщения при указании на способ совершения преступления имеет свои преимущества: конкретный перечень способов более доходчив, ярче подчеркивает общественную опасность тех или иных действий, обобщенная же формулировка дает возможность полнее охватить все способы совершения данного преступления, перечислить которые в законе невозможно, и тем самым избежать в нем пробелов. При этом в одних нормах предусмотрен лишь примерный перечень возможных способов совершения преступления, в других - круг способов строго ограничен

В уголовном законе нашла отражение и другая особенность соотношения преступного действия и способа, когда определенный способ присущ нескольким различным действиям.

В тех случаях, когда способ совершения данного вида преступления точно обозначен в законе и имеет значение, так сказать, конструктивного признака, он является таким условием уголовной ответственности, которое не допускает каких-либо отступлений. Указывая в диспозиции уголовного закона определенный способ совершения данного вида преступления, законодатель тем самым признает известные действия преступными лишь при данном способе их совершения13. Например, кража – тайное хищение, грабеж – открытое хищение и др. Таким образом, если только какая-то одна форма поведения придает деянию характер общественно опасного, законодатель именно этот способ указывает обязательным признаком объективной стороны состава преступления. Совершение такого же по существу деяния любым иным способом признать преступлением нельзя. Иногда законодатель при конструировании уголовно-правовой нормы указывает на несколько конкретно определенных способов преступления, например, мошенничество.

В иных же составах, когда степень общественной опасности деяния зависит не от способа его осуществления, а от важности объекта посягательства, размера причиняемого ущерба и т.д., закон всем преступным формам поведения придает одинаковое уголовно-правовое значение14. 

Характеристика способа совершения преступления с помощью категорий содержания и формы была бы неполной при игнорировании его юридического содержания и структуры, ибо, являясь внешней формой преступного деяния, способ-явление относительно самостоятельное и в этом смысле наполнен конкретным уголовно-правовым содержанием и обладает определенной структурой. В качестве составных элементов содержательной стороны способа совершения преступления обычно называют порядок, метод, последовательность движений и приемов.

При этом, понятия «последовательность движений и приемов» означает не что иное, как «порядок», «правило» выполнения преступного деяния и применительно к преступному деянию может выступать в виде способа совершения преступления. Следовательно, способ совершения преступления включает в свое содержание прием или совокупность приемов выполнения действия и соотносится с последним как целое и часть.

Понятие метода в философской литературе понимается как совокупность приемов, правил и операций, выработанные для познания и практики. Следовательно, метод преступной деятельности представляет собой более сложное образование, чем способ выполнения преступного действия, поэтому употребление последнего в целях уяснения содержания способа невозможно.

В преступном поведении способ совершения преступления характеризуется применением определенного приема или совокупности приемов выполнения конкретного преступного деяния, использование которых в каждом конкретном случае свидетельствует о специфическом, присущем только данному случаю «порядке», «правиле» совершения преступления. На уровне конкретного посягательства преступное действие и способ его совершения образуют единый акт преступного поведения, где та или иная последовательность приемов осуществления телодвижений (способ) качественно характеризует преступное действие15. Именно как одну из характеристик преступного действия понимает способ совершения преступления В.Н. Кудрявцев, подчеркивая, что «к объективной стороне относятся не сами способ, место, время и обстановка совершения преступления, взятые помимо и наряду с деянием, а внешняя сторона общественно опасного деяния, выполненного определенном способом в данных условиях места, времени и обстановки»16. 

В юридической литературе принято указывать, что способ совершения преступления обладает как внешними (объективными) признаками, которые характеризуют физический операционный процесс осуществления преступного деяния, а именно как, каким образом, в каких условиях, посредством использования каких сил и средств совершено деяние, так и внутренними (субъективными) признаками, которые представляют собой осознанный, волевой акт по применению приема и совокупности приемов выполнения преступного действия17. 

Определяя общее понятие способа совершения преступления, ученые иногда говорят о нем как о «деянии вспомогательного характера», служебном по отношению к основному деянию18. В целях установления связи между основным деянием и способом его осуществления вводят в научный оборот формулу «для, ради», которая, по их мнению, выражает эту связь. Но, анализ норм, содержащих признаки конкретных способов совершения преступления, показывает, что при характеристике отдельных способов совершения преступления в уголовном законе используется термин «путем», с помощью которого подчеркивается, что связь между действием и способом может выражаться не только формулой «для, ради», но и формулой «как, каким образом» осуществляется деяние. Иными словами, в нормах Особенной части уголовного закона признаки способа совершения преступления формулируются с помощью различных технико-юридических приемов, вследствие чего он в одних случаях как бы «скрыт» в самом деянии, составляет с ним единое целое, а в других – выступает в виде действия вспомогательного характера19 .

В теории уголовного права является дискуссионным вопрос о том, включаются ли в содержание способа совершения преступления действия по его подготовке и сокрытию или только действия, которыми непосредственно осуществляется объективная сторона преступления. Так, И.Ш. Жордания, Г.Г. Зуйков являются сторонниками расширительного толкования способа совершения преступления, включая в его содержание действия по подготовке и сокрытию преступления, и по существу руководствуются криминалистическим понятием способа совершения преступления как действий лица по подготовке, совершению и сокрытию преступления, которые рассматриваются как последовательные этапы единого способа20. В ряде случаев умышленные преступления осуществляются поэтапно, когда действиям, с помощью которых выполняется объективная сторона, предшествует приготовительная деятельность. Будучи объединенные одной целью, приготовительные действия и действия по непосредственному совершению преступления представляют собой этапы развития единого преступного деяния. Но в отличие от последних приготовительные действия по смыслу уголовного закона лишь создают условия для совершения преступления в будущем. Считаем, что действия по подготовке преступления, а тем более по сокрытию уже оконченного преступления, находятся за рамками объективной стороны преступления. Соответственно, приемы выполнения таких действий не могут претендовать на роль способа совершения преступления21.

В научных исследованиях, посвященных способу совершения преступления, внимание ученых традиционно привлекает проблема способа применительно к преступлениям, совершаемых путем бездействия. Одни авторы безоговорочно признают, что способ является признаком и тех преступлений, которые выполняются путем бездействия22, другие полагают возможным говорить о способе совершения преступления при бездействии лишь условно23. То, что преступное действие и бездействие являются самостоятельными формами преступного поведения, отнюдь не свидетельствует о том, что последнему не присущ способ его выполнения. Необходимо иметь в виду, что в преступлениях, совершаемых путем бездействия, способ имеет свою специфику, которая обусловлена особенностями этой формы преступного деяния. По сути своей преступное бездействие выражается в уклонении от выполнения обязанности, которая может приобретать различные формы фактического, нередко весьма активного поведения. Приемы фактического поведения, свидетельствующие об уклонении от выполнения положительного действия, могут быть различными, но они выступают как способ преступления, совершаемого путем бездействия. Уголовное законодательство содержит в числе признаков конкретных составов такие способы (например ч. 4 ст. 122 «Заражение другого лица ВИЧ-инфекцией вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей»; ст. 124 «Неоказание помощи больному» и др.). Следовательно, для отрицания способа в преступлениях, совершаемых путем бездействия, отсутствуют социальные и правовые основания. 

Подытоживая сказанное, можно отметить, что способ совершения преступления – это внешняя форма преступного деяния, характеризующаяся применением приема или совокупности приемов выполнения действия или воздержания от его выполнения при бездействии24. 

Важным для уголовно-правовой теории остается вопрос о том, присущ ли способ преступлениям с неосторожной формой вины. Способ совершения преступления для преступника выступает в качестве «средства» достижения соответствующей цели. Поэтому некоторые ученые пришли к выводу, что способ характерен только для умышленных преступлений. Но обоснованно мнение В.Н. Кудрявцева, который считает, что «способ – это объективная характеристика действия, не зависящая от того, с какой формой вины оно совершается. Поэтому тот или иной способ совершения преступления присущ всем преступлениям, как умышленным, так и неосторожным. По способу совершения можно различать между собой не только умышленные деяния (кража, разбой, грабеж, мошенничество), но и деяния, совершенные по неосторожности»25, так как способ совершения преступления в неосторожных преступлениях служит для отграничения легкомыслия от небрежности.

Являясь одним из признаков объективной стороны преступления, способ совершения преступления используется при ее нормативном закреплении в диспозициях статей Особенной части Уголовного кодекса. При этом в некоторых нормах содержится прямое указание на тот или иной способ совершения преступления. В этих случаях используются такие выражения, как «способом», «путем», «с применением», «с использованием», «сопряженное с», «совершенное посредством» и т.п. В рамках общего понятия состава преступления способ совершения преступления относится к числу факультативных признаков объективной стороны, т.е. таких признаков, которые присущи не всем, а лишь некоторым, предусмотренным уголовным законом составам преступления.

Некоторые ученые предлагают рассматривать способ совершения преступления в качестве обязательного признака состава преступления26. Однако не все способы включены в число обязательных признаков, предусмотренных уголовным законом конкретных составов. Для отнесения способа совершения преступления к обязательным признакам того или иного состава преступления он должен быть не только объективной характеристикой деяния, но и содержать в себе свойства, которые бы, как отмечается в литературе, оказывали «существенное влияние на общественную опасность преступлений определенного вида; лежали в основе разграничения данного преступления от других преступлений или иных деяний, не являющихся преступными; являлись типичными для определенного вида относительно распространенных общественно опасных деяний»27. Именно эти обстоятельства, а не только одна лишь «принадлежность» к преступному деянию выступают критериями криминализации способа и признания его обязательным признаком состава преступления. 

Уголовный закон в ряде случаев предусматривает способ деяния как элемент объективной стороны преступления в качестве необходимого признака того или иного состава.

Подводя итог, необходимо дать понятие способа совершения преступления, под которым понимается внешняя форма преступного действия и бездействия, состоящая в применении совокупности определенных приемов выполнения действия или воздержания от его выполнения при бездействии, как в умышленных, так и неосторожных преступлениях, с использованием определенных средств во время их совершения.

___________

О.  Р.  Я к у б о в и ч 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ

СПОСОБА СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

В науке уголовного права способ совершения преступления рассматривается как неотъемлемая, качественно характеризующая преступление часть объективной стороны состава преступления, т.е. он является признаком состава преступления и имеет в его пределах определенное уголовно-правовое значение.

Рассматривая уголовно-правовое значение способа совершения преступления, мы должны учитывать основные черты (свойства, качества) его, а также других признаков и элементов состава, их связи и взаимозависимости, место в структуре состава преступления.

Способ совершения преступления индивидуализирует, придает качественную определенность деяниям, признаваемых преступными и наказуемыми, при этом существенно влияет на их фактические и социальные свойства. 

Как форма преступного деяния, он присущ каждому преступлению и имеет уголовно правовое значение во всех случаях, в том числе и тогда, когда не упоминается в законе
, так как и в этом случае, он может влиять на вид и размер наказания. В уголовно-правовой науке способ совершения преступления относится «к факультативным элементам в общем понятии состава преступления на том основании, что он может быть законом дополнительно указан при описании отдельных составов, но может и отсутствовать»
. Но при описании его в диспозиции статьи Уголовного кодекса или если он однозначном вытекает из статьи, то он является обязательным признаком состава преступления. 

Анализ уголовного законодательства и судебной практики позволяет сделать вывод, что способ совершения преступления имеет следующее уголовно-правовое значение.

1. Конкретный состав преступления представляет собой минимальный набор необходимых признаков, указанных в конкретной норме Особенной части УК, при наличии которых в поступке какого-либо лица закон устанавливает возможность привлечения его к уголовной ответственности. В данном случае уголовно-правовое значение способа совершения преступления состоит в том, что в случаях, предусмотренных законом, он, наряду с другими признаками состава преступления, выступает одним из условий уголовной ответственности. Из этого следует необходимость выяснения и установления наличия способа при квалификации тех общественно опасных деяний, которые признаются преступными и наказуемыми в случае выполнения их способом, определенным в диспозиции статей Особенной части УК в качестве признака того или иного состава преступления.

Таким образом, способ действия в ряде случаев используется законодателем в качестве основного признака для установления уголовной ответственности за деяния, которые, будучи выполнены иными способами, относятся к гражданским или административным правонарушениям, либо к дисциплинарным проступкам, либо вообще не относятся к противоправным деяниям.

2. Способ указывает на индивидуальные черты и свойства преступления, нередко оказывает существенное влияние на характер и степень его общественной опасности. Он, уточняя, конкретизируя общественно опасное деяние, ограничивает пределы преступления, позволяет относительно четко определять объем действий, признаваемых преступными и наказуемыми. Изложенное позволяет сделать вывод, что способ как обязательный признак состава преступления, является не только необходимым условием уголовной ответственности и правильной квалификации, но и выполняет «функцию ограничения уголовной ответственности только определенными способами деяний лица, представляющими действительную общественную опасность», имеет важное значение с точки зрения укрепления законности, так как оно препятствует применению уголовного наказания за действия, борьба с которыми может вестись другими, более мягкими мерами
. Таким образом, решение вопроса об отнесении деяния к области преступного и наказуемого часто зависит от способа совершения преступления. Такова, в частности, роль физического и психического насилия в составе изнасилования. Совершение полового акта без применения названных способов не подлежит уголовно-правовому регулированию и, наоборот, половое сношение,  сопряженное  с  насилием, образует преступление, предусмотренное ст. 131 УК России.

3. Способ совершения преступления может выполнять роль квалифицирующего (особо квалифицирующего) признака конкретных составов преступлений. В этом случае способ указывает на повышенную степень общественной опасности деяния (например, ч. 1 ст. 161 – грабеж, т.е. открытое хищение чужого имущества, ч. 2 – грабеж с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище; ч. 3. ст. 256 – деяния, предусмотренные ч. 1 и 2, совершенные лицом с использованием своего служебного положения).

Одним из критериев отнесения его к числу квалифицирующих признаков является увеличение вреда или возможность его увеличения при совершении преступления определенным способом, так как часто именно от способа совершения преступления во многом зависит характер наступивших последствий. Избрание такого способа, который приводит или может привести к причинению значительно большего вреда объекту преступления по сравнению с другими способами и существенно повышает степень общественной опасности содеянного тем, что может вызвать, кроме основного вредного последствия, также наступление побочных результатов, в свою очередь представляющих общественную опасность (например, в случае совершения убийства способом, опасным для жизни многих людей).

Другим критерием отнесения способа совершения преступления к числу квалифицирующих (особо квалифицирующих) признаков является его способность причинять вред нескольким объектам уголовно-правовой охраны. Нередко преступное деяние, выполненное тем или иным способом, причиняет вред не одному, а двум и более объектам (например, грабеж с применением насилия). При этом, с одной стороны, способ и только способ влияет на повышение общественной опасности содеянного, поэтому закон, повышая уголовную ответственность за такие преступления, связывает ее непосредственно со способом совершения преступления. С другой стороны, степень общественной опасности преступлений, причиняющих вред двум и более объектам, зависит не только от избранного способа совершения преступления, но также от других обстоятельств
.

Некоторые способы особенно опасны тем, что они являются более распространенными или с большими трудностями раскрываются или тем, что могут быть применены только несколькими лицами совместно, требуют определенной подготовки, а подчас связаны и с совершением других преступлений (например, ч. 2 ст. 111 – умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, совершенное с особой жестокостью, издевательством или мучениями для потерпевшего)
.

4. Таким образом, установление в совершенном общественно опасном деянии определенного способа, описанного в законе, является обязательным условием правильной квалификации преступления, так как способ совершения преступления является юридическим основанием квалификации преступлений. От правильной квалификации преступления зависит вид наказания и его размер.
5. Способ совершения преступления, выступая показателем опасности преступного деяния и существенно влияя на характер и степень его общественной опасности, в ряде случаев позволяет определять формы и размер государственного или общественного воздействия, подлежащего применению за совершенное деяния. Следовательно, за выполнение его определенным способом может быть наложена гражданская, административная или дисциплинарная ответственность. 

Таким образом, способ имеет важное значение для назначения наказания. Он наряду с другими обстоятельствами объективного и субъективного характера оказывает существенное влияние на общественную опасность преступления. Поэтому его учет в каждом конкретном преступлении позволит определить как характер, так и степень общественной опасности и тем самым назначить наказание соразмерное содеянному.

Способ совершения преступления является важным условием дифференцирования уголовной ответственности, которая может проводиться
:

во-первых, в пределах большой группы однородных преступлений, посягающих на один и тот же объект (хищения);

во-вторых, в пределах одного и того же состава преступления. В данном случае способ совершения преступления выступает в роли квалифицирующего обстоятельства, образуя квалифицированный вид соответствующего состава преступления. Здесь способ существенно повышает общественную опасность содеянного по сравнению с основным составом преступления, в связи с чем он включается в число квалифицирующих признаков и за него устанавливается более строгое наказание. Иногда способ серьезно отягчает опасность деяния по сравнению с квалифицированными видами состава данного преступления и образует особо квалифицированный состав преступления;

в-третьих, путем выделения специальных норм (например, ст. 116 – побои и ст. 117 – истязание, совершенное путем систематических побоев);

в-четвертых, путем признания определенного способа в качестве обстоятельства, отягчающего ответственность. Хотя он не включен в диспозицию статьи и не влияет на квалификацию преступления, но в данном случае суд должен его учитывать при индивидуализации наказания виновному, поскольку именно способ качественно характеризует как совершенные действия, так и субъекта, субъективную сторону преступления и, в известной мере, его объект. Причем если в предыдущих случаях законодатель с учетом влияния способа совершения преступления на общественную опасность преступления конкретизирует ответственность за соответствующие преступления непосредственно в нормах Особенной части УК, устанавливая в них различные виды и размеры наказания, то в этом случае он представляет возможность учитывать общественную опасность способа суду при назначении наказания в процессе его индивидуализации.

6. Закон нередко разграничивает преступления по способу. Он, влияя на характер и содержание преступного действия, индивидуализирует преступления, указывает на те черты и свойства, которые присущи данному преступлению. Подавляющее число преступлений различаются по объективной стороне, главным образом действием и способом совершения преступления. Способ позволяет разграничивать по объективной стороне прежде всего однородные преступления, которые посягают на один и тот же объект и имеют одну и ту же форму вины (хищения).

Выяснение признаков, которыми одно преступление отличается от другого, служит необходимым условием их правильной квалификации, а значит, и правильного применения закона. В. Н. Кудрявцев отмечает, что для правильной квалификации преступления необходимо очень четко представлять себе разграничительные линии между ним и смежными преступлениями. Нередко таким разграничительным признаком выступает способ совершения преступления7. В целях отграничения данного преступления от других преступлений или непреступных деяний он является необходимым условием правильной квалификации.

Разграничительная значение способа совершения преступления выражается и в том, что он нередко позволяет проводить отличие простого состава преступления от его квалифицированного вида.

По способу совершения преступления иногда можно разграничивать и смежные преступления, ответственность за которые предусматриваются нормами УК, соотносящимися между собой как общая и специальная нормы.

Известно, что способ совершения преступления, существенно влияя на характер и степень общественной опасности деяния, выступает иногда одним из критериев, который позволяет признать данные деяния преступными и наказуемыми. В таком случае он и включается в уголовно-правовую норму в качестве обязательного признака состава преступления. Он дает возможность отграничивать данные преступления от деяний, не влекущих уголовную ответственность.

Таким образом, способ совершения преступления имеет важное значение для разграничения смежных преступлений, преступлений, образующих простой и квалифицированный составы, для отграничения преступных деяний от непреступных, что должно учитываться и при конструировании уголовно-правовых норм и отображении в них способа совершения преступления, и при их применении, в частности при квалификации.

7. Важно конкретизирующее значение способа совершения преступления, ведь он, указывая на те черты и свойства, которые отличают данное преступление от смежных преступлений и деяний, не являющихся преступными, конкретизирует общественно опасное деяние, придавая ему качественную определенность.

Вследствие того, что способ совершения преступления относится к числу «специальных» признаков, с помощью которых обрисовываются отличительные черты и свойства соответствующего преступления, законодатель, создавая уголовно-правовую норму, путем включения способа совершения преступления в диспозицию статьи Особенной части УК, обеспечивает точное, четкое описание в законе состава преступления.

Но данное значение проявляется не только в правотворческой, но и в правоприменительной деятельности, которая состоит в том, что его установление способствует выявлению как фактических признаков и социальных свойств преступления, так и лица, его совершившего.

Анализ способа важен и для уточнения общественно опасных последствий, других объективных и субъективных признаков преступления, что служит необходимым условием правильной его квалификации.

Например, установление мотива и цели использования определенного способа совершения преступления может иметь большое доказательственное значение по уголовному делу и в конечном счете оказать решающее влияние на квалификацию преступления. Особенно это важно при отграничении умышленных преступлений от неосторожных. Так, в постановлении Пленума Верховного Суда СССР от 27 июня 1975 г. «О судебной практике по делам об умышленном убийстве» указано: «Решая вопрос о содержании умысла виновного, суды должны исходить из совокупности всех обстоятельств совершения преступления и учитывать, в частности, способы и орудия преступления».

Конкретизирующее значение способа совершения преступления выражается в том, что его установление имеет значение для определения характера и степени общественной опасности совершенного преступления, индивидуализации наказания и, таким образом, правильного применения уголовного закона к конкретному случаю.

8. Способ совершения – один из показателей общественной опасности преступления. Анализируемое значение способа дополняется вышеуказанными и проявляется в них. Также он выступает одним из критериев криминализации общественно опасных деяний, так как, влияя на характер и степень общественной опасности деяния, учитывается при решении вопроса об отнесении его к числу преступных и наказуемых. В этом случае способ включается в норму УК в качестве обязательного признака. Деяние в таком случае влечет уголовную ответственность, в частности, только потому, что оно совершено соответствующим, более опасным способом, иначе способ его совершения исключает уголовную ответственность.

9. Способ совершения преступления влияет на «интенсивность» криминализации, которая заключается в установлении в законе вида и размера наказания за то или иное преступное деяние8. Тяжесть наказания при прочих равных условиях во многом определяется способом: менее опасные способы обусловливают менее строгое наказание и, напротив, чем опаснее способ, тем строже наказание, устанавливаемое за соответствующее преступление.

Изложенное позволяет заключить, что учет способов совершения преступлений весьма важен как для применения норм уголовного права, так и для совершенствования действующего уголовного законодательства, поскольку определяет перспективы его развития.

___________
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