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Предисловие

Современный период в истории нашей страны характеризуется дальнейшим углублением контактов и расширением связей России с зарубежными государствами. Это выражается в постоянном росте числа иностранцев, прибывающих в Россию с различными целями – политическими, экономическими, культурными, что в свою очередь предполагает увеличение и расширение правоотношений с их участием.

Указанные обстоятельства спровоцировали рост преступлений, совершаемых на территории Российской Федерации иностранными гражданами, лицами без гражданства, вынужденными переселенцами, незаконными мигрантами. Последняя категория представляет, пожалуй, наибольшую криминальную опасность для России.

По некоторым экспертным оценкам, в стране находится до 1,5 млн лиц без определенного  правового  статуса,  покинувших  свои  государства,  а  также  более 3,5 млн иностранцев, занимающихся незаконной трудовой деятельностью. Около 90% нелегальных мигрантов – выходцы из стран ближнего зарубежья.

Для многих иностранцев Россия является своего рода перевалочным пунктом для проникновения в другие страны.

Большое число иностранцев, влача полумаргинальное существование, формируют криминальную этническую субкультуру, совершают, помимо административных правонарушений тяжкие и особо тяжкие преступления.

Если, например, в 1991 г., по данным ГИЦ МВД России, иностранцами было совершено в России всего 308 преступлений, то в 2002 г. – 35712. В их числе подавляющее большинство – 32881, или 92,1%, составили жители стран СНГ.

В отношении жителей иностранных государств совершено 9475 преступлений, что на 14,3% превысило аналогичные показатели 2001 г.

Регионами наибольшего притяжения жителей других государств, в том числе незаконных мигрантов, традиционно являются Северный Кавказ, Москва и Московская область, Дальний Восток.

Бесконтрольная деятельность незаконных мигрантов наносит значительный ущерб Российской Федерации. Особую тревогу вызывает формирование организованных этнических преступных группировок (ЭПГ), многие из членов которых имеют опыт ведения боевых действий.

По прогнозам, в последующем преступность среди иностранцев в России будет возрастать с преобладанием в ее структуре деяний, связанных с наиболее опасными транснациональными преступлениями: ввозом наркотиков, незаконным оборотом оружия, отмыванием капиталов криминального происхождения, внедрением в экономику нелегальных структур и рядом других.

Проблема незаконной миграции из стран зарубежья в Россию, равно как  и из России в другие страны, стала в последнее время предметом повышенного внимания Правительства Российской Федерации. Это выразилось, в первую очередь, в создании в структуре МВД России Федеральной миграционной службы. 

Россия наряду с другими 30 странами входит как страна-наблюдатель в Международную организацию по миграции (МОМ) – независимую межправительственную организацию. В марте 2002 г. МОМ отметила десять лет с начала своей деятельности в Российской Федерации.

В настоящее время идет работа по подготовке Плана мероприятий МВД России по созданию единой системы иммиграционного контроля в Российской Федерации на 2003 – 2005 гг.

Совсем недавно, 12-13 сентября 2003 г., в Москве была проведена международная научно-практическая конференция, посвященная проблемам незаконной миграции с участием представителей МВД, МИД и ФСБ России, ГУВД г. Москвы и ГУВД Московской области, ГУВД Ростовской области, международных организаций и посольств зарубежных стран.

Необходимость борьбы с этим явлением не оставляет сомнения. Построение эффективного механизма противодействия негативным последствиям незаконной миграции, в частности преступности иностранцев, возможно лишь при наличии системы межгосударственного и межведомственного взаимодействия, которая должна включать все заинтересованные стороны.

Предлагаемый Вашему вниманию сборник материалов подготовлен по результатам проведения в июле 2003 г. во Владивостоке научно-практического семинара, посвященного предупреждению преступлений, совершаемых иностранными гражданами на территории Приморского края.

В его проведении приняли участие представители Федеральной миграционной службы МВД России, Управления по делам миграции и  Центра паспортно-визовой работы УВД Приморского края, ВНИИ МВД России, ученые ведущих вузов Приморского края, сотрудники правоохранительных органов. Это предопределило разносторонний характер представленных материалов, их не только теоретическую, но и практическую направленность.

Хочется надеяться, что результаты семинара будут востребованы всеми, кто занимается проблемами предупреждения преступности иностранцев, незаконной миграции и ее криминальных последствий на всей территории страны.

С.И. Гирько,

начальник ВНИИ МВД России, 

генерал-майор милиции,

кандидат юридических наук

__________

В.  И.  Г л а д к и х,

доктор юридических наук, профессор, 

Заслуженный юрист России

(ВНИИ МВД России)

Незаконная миграция 

и ее криминальные последствия 

для отдельных регионов России

Значимость данной проблемы возрастает в связи с дальнейшим углублением контактов и расширением связей России с зарубежными странами. Развитие межгосударственных отношений ведет к все более массовому въезду в Россию граждан иностранных государств, преследующих различные цели – политические, экономические, культурные, а нередко и криминальные, и т.д. 

Всего к нам только на заработки приезжали в 2002 г. граждане из 125 государств, в том числе из десятков стран Европы, 36 стран Азии, 28 стран Африки, из Северной и Южной Америки, Австралии, Новой Зеландии. Из США, например, в 2002 г. прибыло почти полторы тысячи человек. Но больше всего – из Украины (свыше 60 тыс.) и Молдавии (40 тыс.). Среди стран дальнего зарубежья лидирует Китай (39 тыс.), Вьетнам (27 тыс.) и КНДР (13 тыс.)
.

Представляется, что это далеко не полные данные, учитывая то, что большая часть мигрантов, особенно из стран СНГ, пребывает в стране незаконно.

В связи с этим можно предположить, что в ближайшем будущем проблемы регулирования правового положения иностранцев на территории России приобретут еще большую остроту.

Одной из основных причин увеличения числа незаконных мигрантов на территории России является «прозрачность» границ с рядом сопредельных государств, из которых в условиях роста очагов межнациональной напряженности на территорию России хлынул поток беженцев, или вынужденных мигрантов.

Эти обстоятельства спровоцировали рост преступлений, совершенных в последние годы на территории Российской Федерации иностранными гражданами, лицами без гражданства, вынужденными переселенцами.

Если, например, в 1991 г., по данным ГИЦ МВД России, иностранцами было совершено в России всего 308 преступлений, то в 2002 г. – 35712. В их числе подавляющее большинство – 32881, или 92,1% составили жители стран СНГ; 947, или 2,7% – граждане России, проживающие на территории государств СНГ и Балтии; 272, или 0,8% – граждане стран Балтии.

В отношении иностранных государств совершено 9475 преступлений, что на 14,3% превысило аналогичные показатели 2001 г.

Регионами наибольшего притяжения жителей других государств, в том числе незаконных мигрантов, традиционно являются Северный Кавказ, Москва и Московская область, Дальний Восток.

Остановимся более подробно на двух последних.

Столичный мегаполис, будучи экономически самым развитым регионом России, как магнит притягивает к себе жителей не только других регионов страны, но и жителей других государств, в первую очередь бывших республик СССР, с которыми у России остались наиболее прочные политические, экономические и культурные связи. 

Москва постепенно заполняется различными категориями мигрантов, которые вследствие нестабильности политической и экономической ситуации у себя на родине, дороговизны жизни и безработицы вынуждены искать наиболее благоприятные для проживания места.

В 2002 г. иностранцами и лицами без гражданства совершено в Москве 13646 преступлений, что превышает аналогичный показатель 2001 г. на 18,3%. Как видим, доля столицы в общем числе иностранцев, совершивших в истекшем году преступления на территории России, превышает 38%.

Как показывают цифры, проблема преступности иностранцев в Москве, как и в целом в стране, – это проблема преступности жителей ближнего зарубежья, а именно стран – участниц СНГ, которыми в Москве в 2002 г. совершено 13369, или 98% всех преступлений иностранцев.

Основной «вал» преступности иностранцев в столице дают Украина – более 40%, Молдова – более 17%, Азербайджан – почти 15%, Грузия – около 12%,Таджикистан – почти 11%.

Обращает на себя внимание прогрессирующий рост числа привлеченных к уголовной ответственности жителей Украины, Молдовы и Таджикистана. По территориальности наибольшее число лиц указанной категории привлечено в Северном, Западном и Восточном округах Москвы.

Если проанализировать криминальный контингент жителей стран дальнего зарубежья и его влияние на криминологическую обстановку в Москве, то вырисовывается следующая картина. Больше всего среди них приходится на Вьетнам – 23,3%, Нигерию – 8,8%, Китай – 7,5%, Афганистан – 7,1 %, Югославию – 6,7%, Монголию – 6,3%, прочие государства – 40,4%.

Как видим, 60% всех преступников-иностранцев составляют жители всего шести стран, из которых почти 40% являются гражданами Вьетнама. Примечательно, что наиболее распространенным видом преступлений, совершаемым иностранцами в Москве, являются незаконные деяния, связанные с наркотиками.

Самыми притягательными для иностранцев-преступников из дальнего зарубежья являются Центральный, Восточный и Северный округа, возможно, по той причине, что здесь находятся основные места компактного проживания наиболее криминогенной группы иностранцев – вьетнамцев.

В столичном регионе с его многомиллионным населением проживают около 100 национальностей. Здесь сформировались по национально-территориальному признаку и активно действуют свыше 50 землячеств. Неконтролируемые процессы формирования малых этносов могут привести к образованию в столице отдельных территорий по сугубо национальному признаку, по аналогии с азиатскими и африканскими кварталами крупных западных мегаполисов. Опыт полиции иностранных государств показывает, что эти территории являются наиболее сложными в криминогенном отношении.

Анализ оперативных материалов, статистических данных, информации сводок дежурной части ГУВД Москвы позволяет условно разбить весь массив преступников-иностранцев из ближнего зарубежья, т.е. прибывших из стран СНГ, на три группы.

Первая группа – криминальные элементы, которые концентрируются вокруг предприятий малого и большого бизнеса (банки, фирмы, МП, СП), мест мелкорозничной торговли, предприятий сферы услуг и досуга, пунктов обмена валюты, рынков. Последние контролируются группами боевиков, как правило, из Грузии и Азербайджана. Они занимаются рэкетом, сбором «налогов», улаживают конфликты между местными преступными группировками. Попутно ими совершаются грабежи и разбои. Эти лица живут преимущественно в гостиницах города (гостиница «Россия» – грузинская община, гостиница «Севастополь» – приезжие из республики Азербайджан). Свой досуг они проводят в ресторанах, казино, расположенных в центральной части Москвы.

Вторая группа – приезжие жители стран СНГ, курсирующие челночными рейсами в столичный регион. Гастролеры этой категории совершают уличные грабежи и разбои, квартирные кражи. Большинство лиц второй группы иностранцев проживает в частном жилом секторе, общежитиях, у знакомых.

Третья группа – социально опустившиеся люди, лица без определенного места жительства, как правило, ранее судимые за различные нетяжкие преступления. Они концентрируются на привокзальных площадях, станциях метрополитена, в общественных местах (улицах, площадях) центральной части города, у транспортных артерий города – вокзалов, касс дальнего следования, предприятий общепита.

Таким образом, первый по интенсивности криминальный поток поставляют в Москву Азербайджан, Грузия, Армения. В сумме на них приходится около 40% рассматриваемого контингента. Почти такой же криминальный потенциал имеют Украина и Молдова.

Именно из этих направлений притекает более трех четвертей иностранцев ближнего зарубежья, привлеченных в столице к уголовной ответственности.

Структура преступлений, совершаемых жителями ближнего зарубежья в столице, свидетельствует о их повышенном интересе к экономической сфере. Помимо стабильно устойчивых показателей совершения ими преступлений против личности, наибольший удельный вес занимают корыстно-насильственные и имущественные преступления. Особую активность приобрела на сегодняшний день проблема преступлений в сфере наркобизнеса, находящаяся в определенной взаимосвязи с экономической преступностью.

Более половины всех преступлений совершаются группами лиц как единого этнического, так и межнационального состава. Лидерство по преступлениям, совершенным в группе, постоянно держат грузины, за ними следуют армяне и азербайджанцы
.

Таким образом, прослеживается явная тенденция повышения криминальной активности в столичном регионе жителей стран Содружества Независимых Государств, особенно государств Закавказского региона, а также Украины. Не учитывать эти особенности и тенденции – значит закрывать глаза на очевидные истины, особенно там, где речь идет об организации эффективной правоохранительной деятельности, профилактике правонарушений, дифференцированной по субъектам их совершения.

Не менее острой проблема преступности иностранцев и, в частности, незаконных мигрантов, является для Дальнего Востока, особенно Приморского края.

Этому способствует то обстоятельство, что Приморский край имеет 99% сухопутной границы с Китаем, 1% – с Северной Кореей и морскую границу с Японией.

Территориальное положение Приморского края привлекает иностранных граждан, имеющих намерение выехать в Японию и Республику Корея на постоянное место жительства. За последние три года в Приморье было пресечено более ста попыток выезда граждан Ирана и Турцию в Японию. Была задержана группа граждан Вьетнама, имевших намерение выехать в Республику Корея.

В настоящее время на территории Приморского края проживает 118 национальностей, зарегистрированы 32 общественные организации и 6 национально-культурных автономий.

Наибольший криминальный интерес среди них вызывают азербайджанская диаспора, насчитывающая 11342 человека, армянская – 8239, чеченская – 353, таджикская – 358, ингушская – 73. Особый оперативный интерес представляют лица, входящие в состав 34 этнических преступных групп (ЭПГ), среди которых наиболее многочисленными являются азербайджанские – 19 с общей численностью 508 человек. Они преимущественно занимаются незаконной предпринимательской деятельностью, наркотиками, преступлениями общеуголовной направленности.

253 человека входят в 14 армянских ЭПГ, сфера интересов которых охватывает незаконную предпринимательскую деятельность, в основном  нефтебизнес и оборот драгоценных металлов.

4 чеченских группы численностью 81 человек ориентированы на незаконное предпринимательство, мошенничество, незаконный оборот оружия, наркотиков, преступления общеуголовной направленности.

33 человека, входящие в 2 ингушские группировки, специализируются на незаконном обороте оружия, преступлениях общеуголовной направленности.

3 таджикских группировки (33 человека) занимаются исключительно незаконным оборотом наркотиков.

После подписания в 1992 г. Соглашения между правительствами России и Китайской Народной Республики о безвизовом туристическом обмене в Приморье хлынул поток китайских граждан, сначала в пос. Пограничный, а затем – в г. Уссурийск. В конце 90-х годов китайские рынки стали создаваться в других городах Приморья – Владивостоке, Дальнереченске, Спасске, Артеме и др.

Всех граждан КНР, прибывающих на территорию Приморского края, можно условно разделить на следующие категории.

1. Туристы, прибывающие не более чем на 10-15 дней, как правило, с апреля по октябрь, с целью посещения различных увеселительных заведений либо для общения с представителями деловых и коммерческих кругов края. Совершаемые ими правонарушения ограничиваются нарушениями паспортно-визового режима. Отмечались попытки уклонения от возвращения в КНР с целью дальнейшего незаконного выезда в третьи страны. Эти лица являются объектами посягательств со стороны как российских, так и китайских преступных групп.

2. Граждане КНР, прибывающие в Приморский край для занятия торговлей на «китайских» рынках, являются наиболее многочисленной и наименее контролируемой категорией. Подавляющее большинство из них – это китайские корейцы из провинции Цзилинь и Хэйлунцзян КНР.

Указанная категория граждан является наиболее злостными нарушителями паспортно-визового режима, длительное время проживающими в крае незаконно. Ими, помимо экономических преступлений, совершается незаконная добыча и переработка морских биоресурсов (трепанг, медуза) и продуктов животно-растительного происхождения (женьшень, кедровый орех, лягушки, желчь и пр.). Их деятельность наносит серьезный экономический и экологический ущерб Приморью. По имеющейся оперативной информации, финансирование крупных заготовок биоресурсов осуществляется под контролем китайских и российских организованных преступных групп, имеющих выходы на сотрудников правоохранительных и таможенных органов и военнослужащих погранвойск.

3. Директора и работники совместных предприятий и компаний со стопроцентным иностранным капиталом, являющиеся одной из наиболее организованных групп китайцев, временно находящихся на территории Приморья. Криминальная деятельность их весьма разнообразна – это контрабанда, браконьерство, незаконная предпринимательская деятельность.

4. Категория сельскохозяйственных рабочих по найму характеризуется контролем со стороны приглашающей стороны и компактностью проживания. Часто используются китайскими руководителями в личных целях для сбора дикоросов и переработки трепанга.

5. Прочие граждане, приезжающие в край по личным вопросам (преподаватели, студенты, по гостевым визам). Нередко пытаются легально остаться в Приморском крае (на постоянное место жительства), создав семьи с гражданами России.

Согласно имеющейся информации, правительство КНР предпринимает активные действия по консолидации китайцев на территории Приморского края и подчинению их деятельности государственным интересам Китая, в частности, с помощью создания организации-посредника «Союз китайцев и зарубежных   соотечественников»   на  базе  официально  действующей  в  г. Владивостоке торгово-промышленной палаты КНР.

В 2002 г. на территории Приморского края по линии криминальной милиции иностранцами было совершено 251 преступление, что на 13,1% больше, чем в 2001 г. На 56,1% возросло число тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе на 185,2% – связанных с незаконным оборотом наркотиков и на 440% – экономической направленности. 

В отношении иностранных граждан совершено 130 преступлений (рост на 16,1%). 56,9% тяжких и особо тяжких преступлений совершены в отношении граждан Китая, 12,2% – Вьетнама, 7,3% – Кореи и по 4,1% – Узбекистана, Северной Кореи и Казахстана
.

Приведенные данные убедительно свидетельствуют о необходимости противодействия преступности иностранцев и в отношении их, в том числе путем воздействия на такое социальное явление, как незаконная миграция.

Определение форм взаимодействия органов внутренних дел с федеральными и международными миграционными службами по пресечению незаконной миграции должно, на наш взгляд, базироваться на ряде принципов и положений.

Во-первых, следует признать  миграцию населения как закономерный и неизбежный результат расширения международных контактов между странами, интеграции экономических систем наиболее развитых и развивающихся государств, обусловливающих перераспределение рабочей силы между регионами, где ощущается ее избыток, и регионами с дефицитом трудоспособного населения. Данные обстоятельства порождают так называемую трудовую миграцию населения, в целом играющую позитивную роль в социально-экономической жизни большинства стран.

Среди массива трудовых мигрантов неизбежна доля тех, кто вовлекается в орбиту криминальной деятельности, существенно осложняет криминологическую обстановку в регионах их временного пребывания. Предварительные расчеты и анализ уголовной статистики (в частности, на примере г. Москвы) показывают, что эта часть мигрантов вносит не самый значительный вклад в общее число преступлений, совершаемых приезжими в том или ином регионе. 

Вместе с тем и среди данной категории мигрантов есть разные группы и виды, различающиеся по странам их постоянного места жительства, социальному составу, трудовой квалификации, местам пребывания в принимающей стране, что предопределяет разную степень их криминальной зараженности и дифференцированные меры профилактического воздействия на них.

Во-вторых, есть различные формы так называемой вынужденной миграции, обусловленной такими факторами, как необходимость покидать места межнациональных конфликтов, локальных вооруженных  столкновений, политического и религиозного преследования, стихийных бедствий, экологических катастроф и т.д.

Представляется, что криминологическая значимость данных видов миграции также не очень высока, хотя и не равнозначна.

В-третьих, неравномерное экономическое развитие ряда стран, особенно бывших республик СССР, повлекло существенное увеличение люмпенизированных слоев населения, значительная часть которого в поисках мест приложения своей рабочей силы утратила связи с местами постоянного проживания и пополнила маргинальные группы, крайним выражением которых являются лица без определенного места жительства.

Статистика показывает, что именно эта часть населения представляет собой наиболее криминализированную прослойку общества, доля которой из года в год растет.

В-четвертых, процессы радикализации экономических реформ в стране, демократизация общественной жизни, расширение международных контактов между странами с неизбежностью породили возникновение криминально ориентированных групп, использующих трудности переходного периода, неурегулированность ряда общественных отношений, в частности, в экономической сфере, для организованных форм криминальной деятельности, в том числе носящих международный характер. Появились такие явления, как транснациональная преступность, этническая криминальная специализация, межрегиональные преступные группы и т.п.

Эта категория лиц представляет наибольшую криминальную опасность для большинства стран и требует консолидированных усилий по противодействию ей.

В свете сказанного можно сформулировать некоторые предложения по пресечению незаконной миграции.

1. В целях эффективного воздействия на предотвращение криминальных последствий незаконной миграции представляется целесообразным  проведение комплексного исследования силами правоохранительных органов и миграционных служб (как отечественных, так и зарубежных) проблем криминального влияния различных видов миграции на состояние преступности в том или ином регионе (государстве). Исследования потребуют финансирования с привлечением средств  стран-доноров и Международной организации по миграции (МОМ).

2. По результатам исследования необходима разработка Комплексной целевой программы предупреждения криминальных последствий незаконной миграции, дифференцированной по ее видам и степени криминальной значимости, к выполнению которой привлечь, помимо МВД, Федеральную пограничную службу, Федеральную службу безопасности, Федеральный таможенный комитет, а также Международную организацию по миграции и ряд заинтересованных зарубежных государств. Аналогичную программу целесообразно разработать и совместно со странами СНГ.

3. Эффективность предупреждения криминальных последствий незаконной миграции зависит от степени информированности правоохранительных органов о ее распространенности, направленности и характере миграционных потоков, контингенте мигрантов и т.п. В этих целях необходимо налаживание постоянного информирования территориальных органов внутренних дел миграционными  службами о местах повышенной концентрации мигрантов, сроках  и целях их пребывания в стране, социальном составе, лицах, ответственных за их пребывание (если таковые имеются) и т.п. С другой стороны, территориальные органы внутренних дел должны информировать миграционную службу   о фактах совершения мигрантами преступлений и правонарушений, их причинах и условиях, мерах по предупреждению совершения мигрантами преступлений.

4. К числу наиболее эффективных, на наш взгляд, мер предупреждения совершения преступлений мигрантами следует отнести:

ограничение въезда на территорию Российской Федерации с целью временного трудоустройства лиц с неснятой или непогашенной судимостью;

обязательную постановку на временный учет в органах внутренних дел лиц, ранее судимых, прибывающих в страну на работу по найму;

введение визового режима для жителей стран СНГ, прибывающих на непродолжительное время в Россию;

введение обязательного получения вида на жительство лицами, прибывающими в Россию для временного проживания;

установление административной и уголовной ответственности за нарушение порядка пребывания иностранцев Российской Федерации;

установление материальной ответственности работодателей за факты совершения правонарушений наемными работниками из числа иностранцев и нарушение ими сроков пребывания в России;

установление повышенных налогов для нанимателей иностранной рабочей силы;

разработку законодательства о трудовой миграции в Российской Федерации;

принятие мер к укреплению границ между странами – бывшими республиками СНГ;

разработку системы административной и уголовной ответственности лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, альтернативную ранее существовавшей ответственности за данные правонарушения (например, за распространение заразных инфекционных болезней, появление в общественных местах в виде, оскорбляющем человеческую нравственность и достоинство, и т.п.), с параллельным развитием сети социально-реабилитационных учреждений для лиц данной категории;

развитие системы двусторонних и многосторонних международных соглашений по борьбе с транснациональной преступностью.

___________

М.  Л.  Т ю р к и н,

кандидат юридических наук, доцент

(ФМС МВД России)

О создании единой системы 

иммиграционного контроля 

в Российской Федерации

Анализ миграционных процессов, возникших на территории Российской Федерации после распада СССР, показывает, что наряду с положительными факторами (реализация конституционного права свободы передвижения и выбора места жительства, развитие рыночных отношений, либерализация внешних связей, вхождение в международный рынок труда) большое влияние на миграционную ситуацию оказывают и отрицательные моменты. 

К таким относятся прежде всего трудности в проведении политических и социально-экономических преобразований в новых государствах, образовавшихся на постсоветском пространстве, межгосударственные и межнациональные противоречия и конфликты в ряде регионов, прилегающих к Российской Федерации, недостаточная защищенность отдельных участков ее государственной границы, необоснованная (особенно на первоначальном этапе) либерализация условий въезда и пребывания на территории России иностранных граждан, отставание в наращивании сил и средств соответствующих государственных структур, отвечающих за вопросы миграции, от современных требований.

В настоящее время массовый приток иностранных граждан в Россию чаще всего имеет в своей основе чисто экономические побудительные мотивы.

При этом часть иммигрантов из государств дальнего зарубежья рассматривает Россию как страну транзита для последующего движения на Запад. Многие из них, не имея реальной возможности достичь своей цели, пытаются легализоваться в России без необходимых разрешительных документов для проживания, переходят на нелегальное положение, пополняют криминальную среду. 

В свою очередь безвизовый въезд на территорию России граждан государств – участников СНГ создает ситуацию, при которой их пребывание нередко превышает срок, необходимый для транзита, решения деловых вопросов, отдыха или лечения.

Незаконная миграция приобрела характер постоянно действующего фактора, все более негативно влияющего на социально-экономическую и внутриполитическую стабильность в регионах независимо от их удаленности от государственных границ и создающего потенциальные угрозы потери контроля над отдельными приграничными районами страны, что в совокупности является потенциальной угрозой национальной безопасности России.  По  экспертным  оценкам,  на  территории  государства находится до 1,5 млн иностранцев без определенного правового положения и, примерно, 3,5 млн осуществляющих незаконную трудовую деятельность.

В сложившихся условиях с особой остротой встает вопрос о принятии мер по противодействию этому негативному процессу. Представляется, что наиболее перспективной мерой в этом плане могло бы стать создание современной, отвечающей международным стандартам и учитывающей российские условия межведомственной единой системы иммиграционного контроля.

Межведомственная единая система иммиграционного контроля должна включать в себя комплекс мероприятий, проводимых федеральными органами исполнительной власти в пределах полномочий, определенных для них действующим законодательством, по осуществлению визовой политики, контролю за въездом, выездом и пребыванием иностранных граждан на территории Российской Федерации. 

При этом данный комплекс мероприятий должен осуществляться на трех уровнях: до въезда в страну иностранного гражданина, в момент пересечения границы (въезд и выезд) и в период пребывания в стране.

В рамках этой работы постоянно совершенствовалась нормативная правовая основа, велись поиски наиболее эффективных мер борьбы с незаконной миграцией, в том числе и путем улучшением обмена оперативной информацией и созданием межведомственного банка данных по учету иностранных граждан и лиц без гражданства.

В этих условиях, исходя из сложности иммиграционной ситуации в стране, Указом Президента  Российской  Федерации от 23 февраля 2002 г. № 232 «О совершенствовании государственного управления в области миграционной политики» задачи разработки и реализации мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции, а также осуществлению иммиграционного контроля в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства были возложены на Министерство внутренних дел Российской Федерации.

За сравнительно короткий промежуток времени с момента выхода Указа была проделана большая организационная работа по формированию звеньев миграционной службы. Одновременно была резко активизирована разработка поправок в действующее законодательство и иные нормативные правовые акты по вопросам убежища, привлечения и использования иностранной рабочей силы, борьбы с незаконной миграцией, инструктивных документов для территориальных подразделений по делам миграции по применению действующих законодательных норм в отношении нарушений в миграционной сфере.

Вступившим в силу 1 ноября 2002 г. Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» на МВД России, ФПС России и взаимодействующие федеральные органы исполнительной власти возложены дополнительные функции по регулированию внешних миграционных процессов.


В этой связи были проведены необходимые совместные мероприятия по введению в действие предусмотренной данным законом миграционной карты. Издан и реализуется приказ МВД России, МИД России, Минтранса России,  МПС  России,  ГТК  России,  ФПС  России  от  11  ноября  2002 г. № 95/16531/143/49/1189/692 «О введении в действие миграционных карт».  

Одновременно принят ряд постановлений Правительством Российской Федерации, в соответствии с которыми, в частности, утверждены квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации, Положение о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание, Положение о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства видов на жительство, а также квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию с целью осуществления трудовой деятельности.
Совместно с заинтересованными ведомствами создается центральный банк данных иностранных граждан и лиц без гражданства, который будет представлять собой межведомственную автоматизированную систему по учету иностранных граждан.  

Вместе  с тем для осуществления полноценного и всеобъемлющего контроля за пребыванием иностранных граждан и проведения мероприятий по борьбе с незаконной миграцией на территории Российской Федерации необходимо распространить сферу и полномочия иммиграционного контроля на внутренние районы страны, для чего создать специальную структуру – иммиграционную инспекцию в составе подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

В целях всестороннего изучения, подготовки обоснованных предложений и повышения контроля за пребыванием и проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в МВД России проводится эксперимент по созданию иммиграционных инспекций  в структуре подразделений по делам миграции ГУВД г. Москвы, ГУВД Московской области и ГУВД Краснодарского края.

Непродолжительный опыт эксперимента позволяет сделать предварительный вывод о целесообразности создания иммиграционных инспекций. Увеличилось число выявленных нарушителей миграционного законодательства, возросло количество работодателей, обратившихся за получением разрешений на использование иностранной рабочей силы и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации, за получением миграционных карт в органах внутренних дел по месту их временного пребывания, а также улучшилась координация регулирования миграционных потоков и комплексное использование имеющихся сил и средств.

Создание межведомственной единой системы иммиграционного контроля требует объединения усилий всех заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и предусматривает четкое распределение полномочий и ответственности. 

Решение этой задачи предполагает следующие приоритеты развития иммиграционного контроля:

1) совершенствование иммиграционного законодательства;  

2) активизация работы по созданию федеральной базы данных учета иностранных граждан и лиц без гражданства,  как необходимого условия контроля;  

3) формирование в составе подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации иммиграционной инспекции;  

4) обустройство и дооснащение материально-техническими средствами пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации, повышение эффективности постов иммиграционного контроля;  

5) создание в субъектах Российской Федерации специальных учреждений для иностранных граждан, подлежащих депортации;  

6) активизация работы по подготовке  международных договоров по вопросам незаконной миграции, возврату незаконных мигрантов (реадмиссия) с миграционно опасными для России странами;  

7) реализация специальных мероприятий по противодействию проникновения на территорию России членов террористических организаций, наркокурьеров, лиц, находящихся в международном розыске, и др.  

Реализация указанных мероприятий позволит укрепить действующую межведомственную систему иммиграционного контроля.

____________

А.  А.  М а к а р е н к о

(Центр паспортно-визовой

работы УВД ПК)

О пребывании иностранных граждан 

на территории Приморского края

По своему географическому положению Приморский край является восточными воротами России, одним из богатейших ее регионов. Он граничит с Китаем,  Кореей,  Японией.  Общая  протяженность границ составляет 4000 км, в том числе по морю – 1822 км, с Хабаровским краем – 1032 км, с КНР – 1145 км, с КНДР – 17,5 км.

Ежегодно нас посещает более 100 тыс. иностранцев. Из них – 82% это граждане КНР (табл.).

Т а б л и ц а

	Год
	Всего

зарегистрировано
	В том числе на срок 

до 1 года


	В том числе 

с краткосрочным визитом
	В том числе 

с целью туризма

	2001
	127216
	7353
	7498
	112097

	2002
	123010
	9764
	8740
	104506


По данным ПВУ УВД ПК за пять месяцев 2003 г. в крае зарегистрировано 34074 иностранца, что почти на 10 тыс. чел. меньше АППГ. Иностранных граждан дальнего зарубежья прибыло 29217 (-11311 чел.), из которых 23092 – гр-не КНР (это 67,7% от общего числа), в том числе с целью безвизового туризма – 16858, что составило 73% от всех въехавших китайских граждан. 

Основными видами нарушений со стороны иностранных граждан продолжают оставаться:

нарушение правил регистрации и пребывания  на территории края, т.е. несвоевременная регистрация, перерегистрация, проживание не по месту регистрации и пр.;

незаконная трудовая деятельность граждан КНР, прибывших в край с целью туризма и по коммерческим визам, а также граждан СРВ, прибывших в край с иными целями.

Работа по выявлению иностранных граждан, нарушающих Правила пребывания, и выдворению их за пределы Приморского края организована и проводится в форме совместных с УДМ, ООДУИМиПДН и УООП отработок жилого сектора, общежитий, гостиниц, лечебных и оздоровительных учреждений, рынков, предприятий и других мест компактного пребывания и работы иностранных граждан. Ежемесячно на территории края проводится межведомственные ОПМ, в том числе «Режим» и «Иностранец», направленные на усиление контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами порядка пребывания иностранных граждан. 

В целях реализации  задач по контролю за пребыванием в крае иностранных граждан и лиц без гражданства службами и подразделениями УВД ПК осуществляется  ежедневный контроль за въездом-выездом, своевременной регистрацией иностранных граждан и в первую очередь безвизовых туристов из КНР, составляющих традиционно не менее 70% от общего количества въезжающих в край, а также за пребыванием и занятием заявленной трудовой деятельностью иностранных граждан.     

Налажена и проводится  работа с комитетом по туризму и санаторно-курортному делу АПК. Так, за 5 месяцев 2003 г. в Комитет было направлено 6 обращений о нарушениях требований действующих федеральных и краевых законодательных и нормативно-правовых актов, регулирующих порядок въезда, выезда и пребывания иностранных граждан  на территории России и соблюдения механизма реализации Соглашения между Правительством РФ и Правительством КНР о безвизовых групповых поездках от 29 февраля 2000 г. В результате решением Арбитражного суда ПК аннулированы лицензии у 2 туристических предприятий, у 14 предприятий действие лицензии приостановлено.

Для выявления правонарушителей среди иностранных граждан осуществляется тесное внутриведомственное и межведомственное взаимодействие на основе совместных, утвержденных планов взаимодействия и информирования, а также совместного приказа ТОРУ ФПС, УВД ПК и ДВУВДТ от 30 июня 1999 г. № 207/942/140.

В соответствии с приказом МВД от 31 января 2003 г. № 72 с 1 февраля 2003 г. на ПВС возложены функции по оформлению приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранным гражданам. Согласно инструкции, утвержденной указанным приказом МВД, а также в соответствии со ст. 26 Федерального закона № 114 ФЗ «О выезде из РФ и въезде в РФ» въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину может быть не разрешен в случае, если иностранный гражданин два и более раза в течении трех лет привлекался  к административной ответственности (п. 4). 

Результаты этой работы в определенной мере способствовали снижению количества правонарушений со стороны иностранных граждан, что характеризуется снижением процента административной практики, связанной с иностранными гражданами, а также процентом своевременного выезда китайских туристов из Российской Федерации (99,7%), который остается относительно высоким в соотношении с общим числом въезжающих иностранных граждан. В 1996-2000 г. из всех привлеченных к административной ответственности и выдворяемых  иностранцев безвизовые туристы из КНР составляли более 70%.

Жесткий контроль и правоприменительная практика со стороны служб и подразделений позволили существенно сократить преступность как в отношении иностранных граждан (-27,8%), так и со стороны самих иностранных граждан (-57,4%).

Так, за 5 месяцев 2003 г. в Приморском крае привлечено к административной  ответственности   по  ст. 18.8-18.9  КоАП  РФ  7740  нарушителей  (-18,9% по сравнению с АППГ). Принято решений об административном выдворении из Российской Федерации – 281 (-71,4 % по сравнению с АППГ). К административной ответственности за нарушения правил привлечения и использования иностранной рабочей силы привлечено 49 человек. 

Миграционные карты

В соответствии c Федеральным законом «О правовом положении иностранных  граждан в Российской Федерации»,  совместным приказом  МВД,   МИД,   Минтранса,   ГТК,   ФПС   России   от   11   ноября   2002 г.   № 1095/16531/143/49/1189/692 «О введении в действие миграционных карт», а также приказом  МВД  России от 21 ноября 2002 г. № 1137 «Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению и учету миграционных карт паспортно-визовыми подразделениями и подразделениями по делам миграции  МВД»  руководителем  УДМ  УВД  ПК  подготовлен приказ от 18 декабря 2002 г. № 43 «О введении в действие миграционных карт и совершенствованию  учета иностранных граждан, проследовавших через пункты пропуска на государственной границе, зарегистрированных на территории Приморского края по месту временного пребывания», которым:

определен механизм выдачи должностными лицами постов иммиграционного контроля бланков миграционных карт иностранным гражданам при въезде в Российскую  Федерацию;

совместно с администрациями пунктов пропуска определены специальные места, обеспеченные информационными материалами для заполнения иностранными гражданами миграционных карт в залах прибытия;

с 23 декабря 2002 г. в пунктах пропуска  через государственную границу ПИКами организована работа по выдаче бланков миграционных карт и их заполнению иностранными гражданами; 

организована работа ПИК с использованием программы АРМ «Граница»  по внесению в базу данных  УДМ УВД ПК сведений об иностранных гражданах, содержащихся во въездных и выездных частях миграционных карт, их обработка и анализ. 

Для внесения в базу данных УДМ сведений об иностранных гражданах, проследовавших через пункты пропуска, зарегистрированных по месту временного пребывания на основе данных, поступающих с ПИК и от подразделений паспортно-визовой службы горрайорганов внутренних дел края, организована работа регистрационно-информационного отдела УДМ УВД ПК. 

По итогам 5 месяцев 2003 г. в базе данных УДМ УВД ПК по регистрации въезда и выезда иностранных граждан в пунктах пропуска постами иммиграционного контроля на основании миграционных карт имеется информация на 36744 иностранных гражданина, пересекших границу в пунктах пропуска, расположенных на территории края. Эти иностранные граждане за указанный период пересекли границу 63094 раза, причем некоторые из них по несколько раз.

В соответствии  с  указанием  ФМС  МВД  России  от  24 декабря 2002 г. № 20/3408 за счет средств, выделяемых на содержание УДМ УВД ПК, изготовлено 500 тыс. бланков миграционных карт.

На рабочих встречах  с руководством отделов пограничного контроля  ТОРУ ФПС РФ 30 апреля 2003 г. и 21 мая 2003 г. обсужден вопрос о работе сотрудников органов пограничного контроля по проверке качества заполнения сведений об иностранном гражданине в бланках миграционных карт, их оформление и своевременную передачу  миграционных карт сотрудникам ПИК. За подписью заместителя начальника ТОРУ ФПС России генерал-майора В.М. Елютина указание от 5 мая 2003 г. направлено на ОКПП.  20 мая 2003 г. подписан план взаимодействия органов пограничного контроля ТОРУ ФПС РФ с подразделениями УДМ УВД ПК по вопросам пресечения незаконной миграции иностранных граждан на территорию Российской Федерации. 

Ежемесячно на совещаниях с начальниками ПИК  рассматривается вопрос о результатах работы по выдаче бланков миграционных карт и их заполнению иностранными гражданами, по внесению в базу данных  УДМ УВД ПК сведений об иностранных гражданах, содержащихся во въездных и выездных частях миграционных карт, их обработка и анализ с  использованием программы  «Граница». 

С целью реализации федеральных положений УДМ совместно с  ПВУ УВД ПК подготовлен приказ начальника УВД от 30 декабря 2002 г. № 2156 «Об организации работы по выдаче, оформлению и учету миграционных карт, учету иностранных граждан, временно пребывающих в ПК».

В соответствии с указанным приказом въездные части миграционных карт из горрайорганов УВД ПК направляются в УДМ УВД для обработки и анализа. В 2003 г. подразделениями ПВС ОВД края выдано 5525 миграционных карт. 

В связи с тем, что на сегоднящний день  отсутствует  новое Положение и инструкции о порядке учета и регистрации иностранных граждан эта работа ПВС ОВД края осуществляется по старому приказу МВД № 076-86 на бумажных носителях. В настоящее время информация с бумажных носителей, поступающая со всего края вносится в АБД, но не оперативно, так как на этой операции работает 1 оператор. Информация о регистрации иностранных граждан, временно пребывающих в РФ, поступает в УДМ УВД также на бумажных носителях, что противоречит приказу МВД России от 21 ноября 2002 г. № 1137 «Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению и учету миграционных карт паспортно-визовыми подразделениями и подразделениями по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации», согласно которому информация о зарегистрированных иностранных гражданах должна направляться в базу данных УДМ УВД ПК в электронном виде.

В настоящее время решение вопроса с регулярным вводом информации о регистрации иностранных граждан и формированием общего банка данных с УДМ УВД зависит:

от установки во всех 36 органах края программного комплекса «Пилигрим», который используется в ПВУ УВД ПК и отвечает всем требованиям приказов по вопросам регулирования пребывания иностранных граждан в Российской Федерации. Этот комплекс используется не только в Приморском крае, но и в других регионах России, он постоянно изменяется в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации, обновления рассылаются по регионам централизованно;

после установки программного комплекса необходимо обучить инспекторов из районных ПВС и создать единый банк данных по регистрации иностранцев; 

для выполнения этой задачи обязательным условием является автоматизация регистрации иностранцев  в гостиницах, т.е. установка программы «Пилигрим» в 19 гостиницах края, имеющих право регистрации иностранцев, обучение администраторов гостиниц работе с программой.

Для установки программного комплекса централизованно из ПВУ МВД получена техника (126 единиц автоматизированных рабочих мест), но, так как в отделении программного обеспечения ПВУ всего 2 аттестованных сотрудника, установить программный комплекс «Пилигрим» и обучить сотрудников ПВС края нет практической возможности. Для того чтобы сопровождать этот программный комплекс и оперативно обмениваться данными между ПВУ  и ПВС ГОРОВД, а также  ПВУ  и УДМ необходимы дополнительные специалисты: 2 администратора базы  и 2 инженера-программиста в ПВУ УВД ПК. 

Сейчас в связи с отсутствием необходимого количества кадров программа «Пилигрим» эксплуатируется  частично.

___________

А.  В.  Т а р е л о в

(Регистрационно-информационный

отдел УДМ УВД Приморского края)

Единая система иммиграционного контроля 

как инструмент в вопросах противодействия 

и пресечения правонарушений

иностранных граждан

Деятельность Управления по делам миграции УВД Приморского края по контролю за миграционными процессами определяется их характером и спецификой, сложившейся на территории края. 

С одной стороны,  необходимо признать иностранную миграцию как объективную реальность.

С другой же, по-прежнему настораживает многообразие каналов незаконной миграции, используемых иностранными гражданами для проникновения и занятия несанкционированными видами деятельности, в том числе и криминальными. 
Объективно оценивая миграционную ситуацию, сложившуюся в крае, следует отметить, что в определенной мере ее удалось взять под контроль благодаря разработанной системе иммиграционного контроля, направленной на пресечение незаконной миграции, что позволило в значительной мере локализовать развитие этого процесса. Этому способствовало тесное взаимодействие УВД края с ТОРУ ФПС, управлениями ФСБ и МНС России по Приморскому краю, ДВТУ, представительством МИД России, органами власти различных уровней. 

Вместе с тем, проанализировав действующий порядок иммиграционного контроля на территории Приморского края, остановимся на некоторых проблемных вопросах, связанных с его проведением.

Первый барьер по пресечению незаконной миграции ставится на стадии оформления приглашений на въезд иностранного гражданина. 

При выдаче приглашения иностранный гражданин проверяется по имеющимся в УВД учетам, препятствующим его въезду в Российскую Федерацию (в соответствии с законами Российской Федерации).

Проблема здесь заключается в отсутствии центрального банка данных правонарушений иностранных граждан, зарегистрированных всеми компетентными органами. Банк данных должен быть достоверным и своевременным.

Второй этап контроля проводится непосредственно в пунктах пропуска через государственную границу постами иммиграционного контроля.

Образованные Указом Президента России  и соответствующим постановлением Правительства они наработали неплохую практику по предотвращению въезда на территорию России иностранных граждан, заявивших о себе при въезде сведения, не соответствующие истинным целям пребывания.

Практически реализуя положения ст. 26, 27, 29 Федерального закона «О порядке  выезда  из  РФ  и  въезде в РФ иностранных граждан», за 2000 – 2003 гг. сотрудниками ПИК не допущено на территорию России 1454 незаконных мигрантов, цель въезда которых не соответствует заявленной в визе. (2000 г. – 120 чел., 2001 г. – 352 чел., 2002 г. – 354 чел., 4 мес. 2003 г. – 108 чел.).

Опыт служебной деятельности ПИК по пресечению незаконной миграции был рассмотрен и одобрен Межведомственной комиссией по пограничной политике Полномочного представителя Президента России в ДФО и рекомендован к применению во всех приграничных территориях.

Разработанные положения по организации проведения миграционного контроля направлены в центральный аппарат МВД России.

Однако до настоящего времени действия ПИК по осуществлению иммиграционного контроля всех иностранных граждан в пунктах пропуска через госграницу и пресечению въезда в Россию незаконных мигрантов по статьям вышеуказанного закона никакими документами не регламентированы, хотя такая задача перед подразделениями по делам миграции в распоряжениях МВД России продекларирована и поступают указания по активизации этой работы.

Отсутствие соответствующей нормативной базы, определяющей единую систему иммиграционного контроля в Российской Федерации, дает основания другим контрольным органам ставить под сомнение правомерность осуществления иммиграционного контроля в отношении всех категорий иностранных граждан.

Так, в последние месяцы 2003 г. со стороны ТОРУ ФПС предпринимаются действия, препятствующие осуществлению сотрудниками ПИК иммиграционного контроля всех иностранных граждан, а конкретно – вывод специалистов иммиграционного контроля за линию пограничного и таможенного контроля.

Такие действия делают невозможным участие органов иммиграционного контроля в практической работе по пресечению въезда на территорию России незаконных мигрантов. 

В связи с этим, по нашему мнению, необходимо следующее.

При разработке и утверждении единой системы иммиграционного контроля в Российской Федерации определить задачи и функции ПИК, их место в системе контрольных органов непосредственно в пунктах пропуска через границу, определить полномочия пограничного и иммиграционного контроля по пресечению въезда в Российскую Федерацию лиц, допустивших в период своих предыдущих пребываний нарушения, предусмотренные ст. 26, 27, 28, 29 Федерального закона «О порядке выезда и въезда в  иностранных граждан в РФ».

При этом одной из главных задач, по нашему мнению, должно стать создание  банка данных учета иностранных граждан, подпадающих под действие статей вышеуказанного закона. Для этих целей можно использовать информационную систему «Поток», другие информационные базы, в том числе и ГИЦ МВД России. Но это необходимо определить  соответствующим Постановлением Правительства РФ, предусматривающим механизм поступления и использования информации об иностранных гражданах, нарушивших российское законодательство и нежелательных для въезда в Россию. Эти данные должны использоваться и при выдаче приглашений на въезд иностранного гражданина в Россию.

Статистический учет иностранных граждан по данным миграционных карт абсолютно не решает проблему иммиграционного контроля в пунктах пропуска и передвигает его на территорию России, тем самым добавляя значительные усилия на выявление незаконных мигрантов. Хотя очевидно, что лучше не допустить незаконного мигранта на территорию России, чем затрачивать силы и средства на выявление и выдворение его в страну исхода. 

Работа с миграционными картами

Исходя из имеющегося опыта работы, нами довольно оперативно был выполнен весь комплекс работ, определенный приказами МВД России по введению в действие миграционных карт.  

С 23 декабря 2002 г. в пунктах пропуска  через государственную границу постами иммиграционного контроля начата работа по выдаче бланков миграционных карт и их заполнению иностранными гражданами и ведению базы данных  УДМ об иностранных гражданах, проследовавших через пункты пропуска, зарегистрированных по месту временного пребывания на основе данных, поступающих с ПИК и от подразделений паспортно-визовой службы горрайорганов внутренних дел края.

На сегодняшний день в базе данных УДМ УВД ПК по регистрации въезда и выезда иностранных граждан в пунктах пропуска постами иммиграционного контроля на основании миграционных карт имеется информация о 34667 чел., пересекающих границу в пунктах пропуска, расположенных на территории Приморского края. Эти иностранные граждане за период с января 2003 г. по 15 мая 2003 г. пересекли границу 103120 раз, причем отдельные иностранные граждане за указанный период пересекали государственную границу по десять и более раз.

Эти данные дают нам основание говорить о том, что не только иностранные граждане, следующие транзитом, но и иностранные граждане, имеющие коммерческие визы, неоднократно пересекая государственную границу, имеют право на законном основании не регистрироваться по месту временного проживания.

Данная информация нами получена благодаря миграционным картам впервые и позволяет по-новому оценить масштабы миграции на территорию края как по количеству, так по качеству.  
Следующий этап – контроль соблюдения порядка и целей пребывания иностранных граждан (ИГ) на территории России. 

Имеющаяся законодательная база и существующие структуры  правоохранительных органов способны справиться с пресечением противоправных действий со стороны иностранных граждан.

Проблема здесь заключается в своевременной и полной регистрации иностранных граждан по месту их проживания и передачей этих данных в центральный банк данных. Особенно это касается граждан стран СНГ.

Решение этой проблемы видится в первую очередь в принятии соответствующего нормативного акта администрации края или Законодательного собрания Приморского края, определяющего порядок пребывания иностранных граждан на территории края, включая их регистрацию, передвижение и передачу сведений о их пребывании в крае в соответствующий банк данных УВД. Над решением этой проблемы мы сейчас работаем. 

Исходя из положений нового законодательства целесообразно пересмотреть имеющееся Соглашение между УВД ПК, ТОРУ ФПС России, УФСБ по Приморскому краю, представительством МИД России в г. Владивостоке и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти в вопросах пресечения незаконной миграции,  а также передачи ими сведений об административной практике в отношении иностранных граждан в банк данных МВД России и согласованности действий  в вопросах пресечения незаконной  иммиграции в соответствии действующим российским законодательством. 

Таким образом, формируя замкнутую систему иммиграционного контроля, позволяющую эффективно осуществлять противодействие и пресечение незаконной миграции и отвечать на вопросы: «Где? Сколько? С какой целью на территории края находятся иностранные граждане?» – мы решим задачу удержания миграционных процессов в законном правовом поле.

____________

М.  Г.  Ж и л к и н,

кандидат юридических наук

(Институт права ВГУЭС)

Некоторые проблемы действия 

российского уголовного законодательства 

в отношении иностранных граждан, 

совершивших преступления 

на территории Российской Федерации

В период раннего средневековья сила уголовных законов распространялась не на отдельную территорию, а на определенную национальность, и поэтому на территории одного и того же государства на разные национальности распространяли свою силу разные законы. Так, на территории средневековой Польши поляк судился по польскому праву, немец – по немецкому, еврей – по еврейскому.

Во Франции XV-XVI вв. действовал принцип места поимки преступника, т.е. преступник подлежал суду того государства, где был арестован.

Возникновение понятия государственного суверенитета имело своим результатом монополию в области уголовного права территориального принципа. Монтескье в XIX в. утверждал, что начала права государственного требуют, чтобы всякий человек подчинялся уголовному праву той страны, в которой находится, а Беккариа, резко выступая против иных точек зрения, писал, что местом наказания является только место совершения преступления, ибо только там и нигде иначе принуждены люди причинить зло одному человеку, чтобы предотвратить зло от всего общества. Аналогичной позиции придерживаются в это время и отечественные криминалисты.

Применение территориального принципа рекомендовала Первая международная конференция по унификации уголовного законодательства в Варшаве в 1927 г., постановившая, что уголовный закон страны применятся ко всякому лицу, совершившему преступление на его территории. 

Советское уголовное право всегда исходило из территориального принципа действия уголовного закона в пространстве. Об этом свидетельствуют положения  ст. 27  «Руководящих  начал  по  уголовному праву РСФСР» 1919 г., ст. 1 УК РСФСР 1922 г., разд. 1 ст. 1 «Основных начал уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик» 1924 г., ст. 3,4 УК РСФСР 1926 г., ст. 4 УК РСФСР 1960 г.

В силу ч. 1 ст. 11 УК РФ и общепринятым нормам международного права при совершении иностранцем преступления на территории Российской Федерации вопрос о привлечении к уголовной ответственности решается в пользу места совершения преступления. Государственная принадлежность лица, совершившего преступление, в этом случае не имеет значения.

Территориальный принцип, именуемый ранее «принципом земли», имеет приоритет над другими принципами действия уголовного закона в пространстве (гражданства, универсальным и реальным), но имеет одно исключение. В частности, в силу действия принципа экстерриториальности, закрепленного в ч. 4 ст. 11 УК, лица обладающие дипломатическим иммунитетом, неподсудны российским судам, и вопрос об их уголовной ответственности в случае совершения ими преступлений на территории России разрешается в соответствии с нормами международного права и положением о дипломатических и консульских представительствах иностранных государств в Российской Федерации.

Вместе с тем, несмотря на достаточную ясность предписаний российского уголовного законодательства относительно действия территориального принципа привлечения к уголовной ответственности в правоприменительной практике, могут возникать определенные проблемы квалификации общественно опасных действий иностранных граждан.

Первая проблема касается вопроса установления территории, на которой произошло деяние, запрещенное УК РФ. Здесь возможна ситуация конкуренции уголовного закона России и норм международного права. Так международно-правовыми нормами (Конвенция по морскому праву 1982 г. и Женевская  Конвенция  о  территориальном  море  и  прилежащей зоне от 29 апреля 1958 г.) установлено, что юрисдикция прибрежного государства распространяется на его территорию и внутренние морские воды. Общепризнано, что юрисдикция прибрежного государства распространяется на иностранные гражданские суда, находящиеся в этих водах. Однако уголовно-правовая юрисдикция в отношении таких судов имеет весьма ограниченное действие. В соответствии с п. 1 ст. 19 Конвенции о территориальном море и прилегающей зоне уголовная юрисдикция не действует на борту иностранного судна, плавающего в территориальных водах, для ареста какого-либо лица или расследования в связи с преступлением, совершенным на борту судна во время его прохождения, за исключением случаев, когда последствия преступления распространяются на прибрежное государство; преступление нарушает спокойствие в стране и добрый порядок в территориальном море; капитан судна, дипломатический агент или консульское лицо государства флага обратится к местным властям с просьбой об оказании помощи; это необходимо для пресечения незаконной торговли наркотическими или психотропными веществами. Таким образом, уголовно-правовая юрисдикция не распространяется на иностранное гражданское судно, плавающее в территориальных водах Российской Федерации, кроме случаев, предусмотренными международными нормами.

Некоторые вопросы привлечения к уголовной ответственности возникают и при совершении преступления на борту воздушного судна. Согласно ч. 3 ст. 11 УК РФ ответственности по УК России, подлежит лицо, совершившее преступление на судне, приписанном в Российской Федерации, находящимся в открытом воздушном пространстве. Получается, что если судно находится не в открытом воздушном пространстве, то ответственность должна наступать не по УК РФ. Однако в соответствии со ст. 1 и 3 Токийской конвенции «О преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту воздушных судов» преступность и наказуемость деяния, совершенного в полете, определяются уголовным законом государства регистрации воздушного судна. Данное положение действует на все время полета, а не только на время нахождения судна в открытом воздушном пространстве, как предусмотрено УК РФ. Данная проблема должна быть разрешена в силу ч. 4 ст. 15 Конституции РФ и принципов уголовного права Российской Федерации в пользу нормы международного права. В соответствии с п. 3 ст. 1 Токийской конференции судно считается находящимся в полете с момента включения двигателя и до момента окончания пробега при посадке. Следовательно, гражданин иностранного государства или лицо без гражданства, совершившее преступление на борту судна, приписанного к Российской Федерации, подлежит уголовной ответственности по УК РФ в любом месте земного шара до момента окончания пробега при посадке в иностранном порту. Если преступление совершено на борту иностранного воздушного судна, находящегося в порту Российской Федерации до включения этим судном двигателей, лицо также должно отвечать за преступление, совершенное на борту такого судна по УК РФ.

Как видно, проблемы применения уголовного закона в описанных выше ситуациях достаточно однозначно разрешаются с помощью норм международного права. Однако возможна ситуация, когда иностранный гражданин, совершая общественно опасное деяние на территории Российской Федерации, вообще не понесет уголовной ответственности. В частности, невозможно привлечение к уголовной ответственности по УК РФ должностных лиц и государственных служащих иностранных государств, если они совершают должностные преступления (получение взятки и др.), против основ конституционного строя и безопасности (государственная измена) и других преступлений с предусмотренным специальным субъектом.

Например, если за совершение действий в интересах российского предприятия чиновник иностранного государства получает вознаграждение на территории Российской Федерации (служащий таможни КНР получает деньги от гражданина России за оказание содействия при нелегальном перемещении товаров с территории иностранного государства на территорию Российской Федерации), то за такие действия его нельзя привлекать к ответственности  по  УК  РФ,  так  как  субъектом данного преступления по ст. 290 УК РФ является только должностное лицо органов государственной власти, местного или военного управления Российской Федерации. 

Другой пример: гражданин иностранного государства, проживающий на территории Российской Федерации оказывает помощь иностранной организации в проведении ею враждебной деятельности против Конституционного строя и безопасности российского государства. При этом он не собирает, не похищает и не хранит сведения, составляющие государственную тайну и не оказывает содействие в этой деятельности, т.е. не совершает действий, предусмотренных ст. 276 УК РФ (Шпионаж) или пособничество шпионажу, за которые привлекаются иностранцы, а предоставляет убежище представителям враждебной России иностранной разведки, финансирует их, обеспечивает документами прикрытия или оказывает иную помощь иностранному государству в его деятельности в ущерб внешней безопасности Российской  Федерации, за которую по ст. 175 УК РФ (Государственная измена) ответственность несут лишь иностранные граждане.

Общественная опасность в приведенных примерах видится очевидной, но возможностей оценить такое криминальное поведение иностранных граждан и лиц без гражданства по действующему УК РФ, к сожалению, невозможно. Кроме того, совершенно аналогичная ситуация возникает, если наоборот, наши граждане совершают указанные деяния на территории иностранных государств (например, выдают государственную тайну на территории Казахстана, где за государственную измену привлекаются лишь граждане этого государства).

Представляется, что данный пробел уголовно-правового регулирования возможно устранить, специально указав в Общей части УК РФ (например в ст. 11 или 12) правило о двойной криминальности (преступности) преступлений против государственной власти, предусмотренных разделом X УК РФ, что позволило бы в таких случаях привлекать и иностранцев, и российских граждан к уголовной ответственности.

____________

М.  Ю.  С е м е н ю к

(ВНИИ МВД России)

Состояние преступности, 

связанной с пребыванием иностранных граждан

на территории Приморского края
Преступность иностранных граждан – проблема чрезвычайно актуальная для жителей Дальневосточного региона. Наряду с комплексом общих причин преступности в Дальневосточном регионе существуют и специфические условия и причины, к которым можно отнести: а) масштабы территории; б) специфику миграции двух первых этапов; в) наличие обширной географической границы с КНР; г) интенсивное развитие региона  в послевоенные  годы  с  привлечением  большого  количества  ранее судимых лиц; д) неразвитость социальной инфраструктуры; е) миграцию иностранных граждан (в том числе и нелегальную) и связанные с ней проблемы.

Данные региональные особенности оказывают влияние как на преступность в целом, так и на отдельные ее виды, а также на социальные группы и слои населения.

С начала 90-х годов в стране сложилось поистине катастрофическое положение. Государство, общество утратили контроль за преступностью. В стране произошло обнищание большинства населения, растет преступность ради удовлетворения жизненно важных потребностей. 

Обсуждение, на наш взгляд, может быть плодотворным при соблюдении ряда условий:

при честном, объективном и взвешенном подходе к проблеме;

при условии признания необходимости противодействия преступности путем разработки комплексных мер: общего анализа криминальной ситуации, его прогноза, программирования борьбы с преступностью, понимания приоритета предупредительных мер, совершенствования уголовной политики.

Дальневосточный отдел ВНИИ МВД России занимался изучением криминологических проблем, связанных с пребыванием граждан КНР в Приморском крае, в 1997 г. За прошедшее время, по нашему мнению, эти проблемы еще более обострились. Мы предлагаем рассмотреть первый, второй и третий этап миграционных процессов, происходящих на территории Дальневосточного региона и сравнить, что осталось общего, а что видоизменилось.

Активное освоение Приамурья началось с середины XIX в., колониальные происки Англии, США и Франции в бассейне Тихого океана вынудили Россию договориться с Китаем о разграничении Приамурских земель. В 1860 г. между Россией и Китаем был заключен Пекинский договор, по которому за Россией был закреплен Уссурийский край, нынешняя территория Приморья. В 1861 г. основан г. Владивосток, где уже появляются первые постоянные жители.

Проведенная в 1878 г. первая перепись населения зафиксировала в городе 4163 жителя, из которых 40% составляли иностранные граждане. Носящая объективно-исторический характер необходимость освоения земель Дальнего Востока, развития природных ресурсов, транспортных артерий, диктовала насущную потребность в привлечении в большом количестве дешевой рабочей силы. Потребность в ней в основном удовлетворялась за счет китайских и корейских иммигрантов.

Корейская иммиграция в Россию берет свое начало с конца 60-х годов XIX в. Россия в интересах освоения новой территории и обеспечения местного населения сельскохозяйственной продукцией благосклонно относилась к иммигрантам-земледельцам. Корейцы, в отличие от китайцев, имели право на принятие русского подданства и получение надела земли. Таким образом, иммигранты из Кореи активно включались в систему социально-экономических отношений российского общества, участвуя в освоении земельных угодий.

Однако уже с начала 80-х годов XIX в. российские власти предприняли попытки к сдерживанию иммиграционного потока в связи с тем, что он начал принимать массовый, бесконтрольный характер. Нередко корейские крестьяне самовольно захватывали казенные земли и не платили налоги. В начале ХХ в. корейская миграция принимает антиколониальный характер в связи с ее аннексией Японией. Колониальный гнет усиливает бегство корейцев за границу. В общей численности населения корейцы составляли от 11 до 17%. Приблизительно к 1914 г. их было 62 тыс. чел.

После установления советской власти на Дальнем Востоке, по данным переписи 1923 г., в Приморье переселилось еще 100 тыс. чел. и к 1931 г. их количество составило 160 тыс. чел. (что составляет 19,6% от общего числа жителей). Основная масса корейцев продолжала существовать за счет доходов от земли, располагая приблизительно 20% посевной площади. С 1926 г. начинается их переселение в другие районы Дальнего Востока. В связи с началом военных акций японской армией в Манчжурии советские власти полностью запретили въезд иммигрантов. Окончательно проблема иммиграции «восточников» была решена посредством поголовной принудительной депортации. Осенью 1937 г. 172 тыс. корейцев из Дальневосточного края были вывезены в Казахстан и Узбекистан. 

Другой массовой группой иммигрантов на юге Дальнего Востока были китайцы. Их примерная численность в начале 60-х годов XIX в. составляла от 2 до 5 тыс. чел. В основном это были беглые китайцы, которые занимались таежным и морским промыслом на нашей территории. Позже стали появляться рабочие и торговцы. Все китайские иммигранты подразделялись властями на три группы: лиц, ведущих оседлый образ жизни, сезонных рабочих, бродячий элемент (старатели, искатели женьшеня и др.). По мере развития российской колонизации Уссурийского края поток китайских мигрантов стремительно растет. В отличие от корейской, китайская иммиграция носила ярко выраженный сезонный характер. 

К концу XIX в. на территории Приморья не было китайских крестьян, владеющих землей, в связи с тем, что им разрешалось брать землю только в аренду. Большую роль в законодательном оформлении условий проживания китайцев и корейцев сыграл Приамурский генерал-губернатор Корф (1884-1893 гг.). Во время его службы на этом посту был определен правовой статус китайцев в крае, введена билетная система учета, поставлены под русский контроль органы китайского самоуправления в русских городах. Уголовные дела китайцев, ранее наделенных правом экстерриториальности, стали рассматриваться в русских судах. Выходцам из Китая и Кореи, даже принявшим русское подданство, запрещалось селиться вблизи границы.

Численность китайцев к концу 19-го началу 20-х годов колеблется в пределах 39-45 тыс., однако, следует учитывать, что из-за высокой подвижности иммигрантов и отсутствия организованного учета реальное число китайцев в России значительно превышало официальные показатели. Кроме того, их численность возрастала в летнее время.

Основная часть китайских иммигрантов концентрировалась во Владивостоке. В 1906 г. они составляли 39% от всего населения города. Часть китайских иммигрантов арендовали землю и работали батраками в сельском хозяйстве. Часто формы их землепользования носили нелегальный, неподконтрольный властям характер, особенно в отдаленных районах края.  

Во второй половине 90-х годов XIX в. быстрыми темпами увеличились площади земли, занятые под посевы мака с целью получения опиума. Сеяли его исключительно корейцы и китайцы на арендованных землях, причем стоимость аренды такой земли доходила от 50 до 100 руб. за десятину. В 1911 г. только в Ольгинском уезде было засеяно маком 458 десятин, добыто 182 пуда 8 фунтов опиума. 

Другую категорию китайцев представляли торговцы. Дешевизна и быстрый путь их товаров к потребителю, широкое использование контрабанды, корпоративная сплоченность и некоторые другие факторы позволили китайцам создать серьезную конкуренцию русской торговле. Распространенным видом деятельности был каботаж, большинство парусных судов китайцев использовались для прибрежных перевозок. Было распространено производство дешевой китайской водки «Хоншина», которое русская администрация рассматривала как нетерпимое зло, но побороть его не смогла.

Значительная часть китайских иммигрантов продолжала ходить в Приморье на промыслы (охоту, рыболовство, сбор дикоросов, добычу морской капусты, трепанга, гребешка и др. даров тайги и моря). Китайский промысел был нелегален и носил хищнический характер. В начале ХХ в. в Уссурийской тайге ежегодно промышляли до 50 тыс. китайцев. В сезон добывалось 100-150 тыс. соболей, до 4 тыс. корней женьшеня, большой урон наносился стаду диких оленей, изюбров в результате добычи пантов. 

По мере роста численности восточных иммигрантов в городах российского Дальнего Востока возникла острая проблема санитарного состояния тех городских районов, где они проживали. Во Владивостоке, Благовещенске, Никольске-Уссурийском, Хабаровске, корейцы и китайцы стихийно селились большими массами вдоль центральных улиц и вблизи главных базаров. При высокой скученности населения там отсутствовали элементарные санитарно-гигиенические условия (особенно это было характерно для китайцев), что делало эти районы источником различных инфекций и создавало реальную эпидемическую угрозу во время вспыхивавших в Китае холерных и чумных эпидемий. Во Владивостоке китайский квартал «Миллионка» стихийно образовался в самом центре города, представляя собой отдельный замкнутый мир. Весь квартал соединялся массой общих проходов, можно было в одном конце квартала войти в дом, пройти все дома и  в другом конце квартала выйти на улицу. Здесь действовало несколько опиекурилен, домов терпимости, комнат для азартных китайских игр, парикмахерских, масса харчевен. Большинство помещений на ночь превращались в ночлежки. Внутренний двор квартала был превращен в шумный китайский базар с большим количеством лавок, харчевен, переносных кухонь и т.п. Облако дыма и смрада постоянно  висело куполом над двором.

Другая проблема, связанная с присутствием китайцев в регионе, относилась к криминальной сфере. Китайская иммиграция привнесла на российскую территорию виды преступной деятельности, характерные для этой этнической среды. Особенно распространенными являлись опиекурение и притоносодержание, запрещенные на русском Дальнем Востоке азартные игры, которым, как правило, сопутствовали проституция, грабежи, убийства и т.д. Так, к примеру, в 1914 г. только в районе «Миллионки» было совершено 1243 преступления.

Настоящим «бичом» для региона было хунхузничество – специфический китайский вооруженный бандитизм, возникший и широко распространенный в Манчжурии. Жители Приморья жестоко страдали от постоянных набегов банд хунхузов,  которые грабили и беспощадно расправлялись со своими жертвами. Хунхузы делились на местных и приходящих из Манчжурии. Местные хунхузы постоянно пребывали в Уссурийском крае, сравнительно легко укрывались от преследования среди других китайских иммигрантов. Бороться с хунхузничеством было очень сложно, поскольку остальные китайцы под страхом смерти помогали бандитам, собирая для них сведения, и никогда не выдавали их русским властям. 

Существование  и  обострение  вышеназванных проблем уже в начале ХХ в. заставили перейти к политике усиления контроля над восточными иммигрантами и ограничения их наплыва на русский Дальний Восток. Однако эта политика не была последовательной и успешной, поскольку, с одной стороны, при всех отрицательных явлениях восточной иммиграции китайские и корейские рабочие оставались необходимым источником трудообеспечения края, с другой – российская власть не имела необходимых средств для нейтрализации негативных факторов иммиграции.

Если сравнивать проблемы, связанные с восточной миграцией, которые существовали до революции и в советский период, то они практически не изменились. 

На последующие  миграционные процессы китайцев повлиял конфликт на КВЖД в 1929 г. В этот период наблюдался массовый выезд китайских иммигрантов из Приморья. Окончательно проблема миграции «восточников» и их присутствие в регионе были решены принудительной депортацией. В 1937 г. в НКВД существовала информация об ориентировочной численности китайских жителей в Приморье в 10 тыс. человек. В 1938 г. они были депортированы из Владивостока по железной дороге. Четыре эшелона из пяти были отправлены в Китай, а китайцы, не пожелавшие вернуться на родину, были выселены в район Хабаровского края и в Казахстан. На этом полностью закончился второй этап миграции.

Приведу интересный пример: по данным ИЦ УВД в городе Владивостоке в 1970 г. проживали три китайца, имевшие вид на жительство.

Распад СССР, обвальная либерализация пограничного режима и в особенности потепление отношений с КНР привели к массовому наводнению Дальнего Востока китайскими гражданами, которые проникали и проникают в Россию как легально, так и нелегально.

Стремление государственных органов власти КНР и Российской Федерации к расширению межгосударственных связей привело к подписанию в Пекине 18 декабря 1992 г. межправительственного соглашения о безвизовых туристических поездках. Таким образом, 1993 г. можно считать началом третьего этапа миграции.

Первоначально подавляющее большинство въехавших граждан КНР в Приморский край состояло из этнических китайцев корейской национальности (в дальнейшем корейцев) преимущественно из провинции Цзилинь. Наибольший процент этой категории лиц – малограмотные крестьяне, которые постоянно испытывают материальные трудности и за счет челночной торговли пытаются заработать для себя и своих родственников средства к существованию. В настоящее время на рынках края занимаются торговлей около 60% китайцев именно этой категории. Более крупным бизнесом, как правило, занимаются граждане КНР китайской национальности (ханьцы).

Не секрет, что кроме торговли граждане КНР преследуют цель незаконно закрепиться в Приморском крае, чему в немалой степени способствуют органы государственной власти Китая, создающие благоприятные условия для «тихой экспансии» Дальнего востока Китаем, организуя работу по реализации указаний Госсовета КНР «О мерах по дальнейшей стабилизации проблем занятости и распределения трудовых ресурсов». Если до революции 1917 г. правительство Китая пыталось заселить Приморье китайскими крестьянами-хлеборобами в приграничной полосе, то на современном этапе стратегия заключается в создании мест компактного проживания граждан китайской национальности (диаспор). Создание таких диаспор постепенно должно привести к вытеснению, с одной стороны, местного населения и полному контролю над деятельностью своих сограждан со стороны властных китайских структур. Именно это сейчас происходит в г. Уссурийске, через который ведется оптовая торговля китайскими товарами практически со всеми субъектами Российской Федерации.     

С увеличением  потока  китайских  граждан,  прибывающих  в край с 1993 г., увеличивался процент вовремя не выехавших на родину и оставшихся в России, которые продолжают зарабатывать на жизнь рыночной торговлей, а потеряв по тем или иным причинам средства к существованию, пополняют ряды деклассированных элементов из числа соотечественников. Поэтому в тот период одним из факторов, дестабилизирующих оперативную обстановку на территории края, оставалась противоправная деятельность, связанная с гражданами КНР. На общем фоне сокращения иностранной преступности в целом по краю по данным ИЦ УВД китайская преступность составляла 80% от общего числа иностранной преступности. В основной своей массе эти преступления отличаются дерзостью, жестокостью, сопряжены с причинением вреда здоровью. Так, за 1993 –1997 гг. по линии СКМ китайцами было совершено 1019 преступлений, из них тяжкого характера – 561. Основной процент совершаемых преступлений приходится на Владивосток и Уссурийск, в которых сконцентрированы организованные преступные группировки иностранных граждан и граждан Российской Федерации.

Китайские граждане регулярно торгуют на рынках, что привлекает к ним внимание криминальных элементов как китайской национальности, так и россиян, которые консолидировались в устойчивые преступные группировки и занимаются вымогательством и разбоями среди данной категории граждан.

Приведем пример. В январе 1995 г. в г. Уссурийске при попытке разбойного нападения были задержаны 5 граждан КНР.

При работе с задержанными было установлено, что костяк группы приехал из КНР, где они занимались вымогательством. В Уссурийске остановились из-за большого количества соотечественников. Затем группа пополнилась китайскими корейцами, которые приехали  в Приморский край торговать на занятые у односельчан деньги, но обанкротились, в связи с чем побоялись возвращаться домой.

Во время работы с группой при проведении оперативно-следственных мероприятий было доказано совершение трех преступлений в отношении своих соотечественников (уголовные дела 0192, 5558, 5348).

В декабре 1997 г. в СМП г. Уссурийска доставлен гр-н КНР с огнестрельным ранением в голову, которое ему причинил неизвестный русской национальности. Потерпевший с соотечественниками перевозил крупную сумму иностранной валюты  на таможенный переход для вывоза в КНР. Машина была блокирована на дороге, нападавшие завладели автомашиной и деньгами. По данному факту было возбуждено уголовное дело.

Количество данных примеров весьма значительно.

На фоне общеуголовной  китайской преступности в регионе наиболее характерными видами правонарушений являются:

нелегальная  миграция,  в  том  числе  нелегальный транзит через Приморье;

импортирование наркосодержащих препаратов;

браконьерство;

контрабанда, незаконное предпринимательство.

Увеличение контрабанды наркотиков и сильнодействующих веществ в Россию в значительной степени затронуло весь Дальневосточный регион. Этому способствует его географическое положение, обширные внешнеэкономические связи, наличие транзитных товаропоставок из наркосодержащих стран Азиатско-Тихоокеанского региона, высокий уровень наркотизации населения, чему способствует наличие собственных наркотикосодержащих веществ растительного происхождения.

Вследствие этого и ряда других причин контрабанда наркотиков и сильнодействующих веществ в Дальневосточном регионе нарастает.

КНР контрабандным путем поставляет в Россию свыше 25% амфетаминов и других стимуляторов от незаконного оборота всего дальнего зарубежья, 21% барбитуратов и транквилизаторов, 59% сильнодействующих веществ (по данным ВНИИ МВД России за 1996 г.). Массовое проникновение этих сильнодействующих веществ на территорию Приморского края началось после подписания в 1992 г. пекинского Соглашения о безвизовом туристическом обмене.

Наметившаяся за последние годы тенденция резкого сокращения  количества зарегистрированных органами внутренних дел преступлений, совершенных иностранными гражданами, а также в отношении их по линии СКМ (1995 г. – 1701, 1996 г. – 859, 1997 г. – 387) свидетельствует о росте организованной преступности среди китайских граждан, увеличении ее латентности. Органы внутренних дел, как правило, регистрируют только те преступления, которые невозможно скрыть внутри китайских диаспор, то есть преступления тяжкого характера.

Необходимо создать автоматизированный дактилоскопический учет китайских граждан, ранее совершавших преступления. Установить на контрольно-пропускных пунктах сканеры для бескраскового  дактилоскопирования.

Активнее взаимодействовать с китайской полицией по выявлению организованных преступных групп китайцев, совершающих преступления против соотечественников. Мы считаем, что криминализация китайских граждан в дальнейшем будет возрастать. Вследствие этого оперативная обстановка, традиционно сложная в Дальневосточном регионе, еще более осложнится.

В 1910 г. С. Д. Меркулов писал, что «Россия в глазах китайцев ныне – самая слабая, беззащитная страна из соприкасающихся с Китаем народов». Прошло почти 90 лет. Именно такая Россия сегодня.  

____________

А.  Н.  С а н д у г е й,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

О влиянии миграционных процессов граждан СНГ

на преступность в России

Вхождение Российской Федерации в Европейский рынок товаров и услуг влечет за собой значительный обмен трудящимися-мигрантами, который сопровождается ростом преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства. Их пребывание на территории России с каждым годом оказывает все более ощутимое негативное воздействие на и без того сложную криминогенную обстановку. Как известно, границы новых независимых государств, образовавшихся после распада Союза ССР, носили и в основном еще сохраняют прозрачный характер. Политическая и экономическая дестабилизация,   возникновение на территории этих стран вооруженных конфликтов, «горячих точек», резкое падение уровня жизни в странах бывшего Союза ССР стали основными причинами массовой миграции населения на территорию России.

По данным исследований Центра социальной демографии Института социально-политических исследований Российской Академии наук, в целом за 1992-2000 гг. миграционный прирост России в результате обмена населением с новыми независимыми государствами – бывшими союзными республиками СССР – составил почти 4,2 млн чел. Тренд прибытий в Россию менялся скачкообразно: от пика в 1146 тыс. чел. в 1994 г., до минимума – 350 тыс. чел. в 2000 г.
 В целом миграционные процессы из стран Союза Независимых Государств носят вынужденный характер в силу ряда причин: военной обстановки, этнической напряженности, постоянно усиливающегося давления на рынке труда. 

По состоянию на 1 января 2003 г. на учете 20 подразделений по делам миграции состояло 13790 беженцев из 23 государств, из них 13379 чел. из государств СНГ и Балтии. Необходимо отметить, что в последние годы наметилась устойчивая тенденция сокращения численности граждан, получающих статус беженца и вынужденного переселенца. Так, с 1995 г., в течение которого был наибольший приток в Россию вынужденных мигрантов, по 2002 г. количество граждан, признаваемых вынужденными переселенцами, сократилось почти в 12 раз (в 1995 г. – 225,5 тыс. чел., 1996 г. – 152,8 тыс. чел.,  в 1997 г. – 125,4 тыс. чел.,  в 1998 г. – 117,7 тыс. чел.,  в 1999 г. – 78,7 тыс. чел.,  2000 г. – 58,9 тыс. чел.,  2001 г. – 36,3 тыс. чел.,  2002 г. – 18,3 тыс. чел.). Причем вынужденными переселенцами в своем большинстве являются граждане России, постоянно проживающие в странах СНГ. Наибольшее количество из них прибыло: из Казахстана – 44,1%, Узбекистана – 13,2%, Таджикистана – 9%, Грузии – 5,6%, Киргизии – 3,3%,  Азербайджана – 3%.  

Вынужденная миграция населения наиболее заметна в приграничных регионах Российской Федерации.  Регионами преимущественного проживания являются: Центральный федеральный округ (Москва, Московская обл.), и Южный федеральный округ (Краснодарский край, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Дагестан). Однако вынужденные мигранты в лице беженцев и вынужденных переселенцев составляют лишь малую долю мигрантов из стран СНГ
. 

По мере оживления российской экономики возрастает потребность в иностранной рабочей силе, так как внутренние трудовые резервы не стремятся заполнить вакантные рабочие места в секторах с непривлекательным и низкооплачиваемым трудом. В последние годы отмечается увеличение потока лицензионных трудовых мигрантов из стран СНГ в Россию. Так, если в 2001 г. их насчитывалось 148619 человек, на 1 января 2003 г. количество трудовых мигрантов составило 210170 человек. В большинстве своем это граждане Украины и Молдовы, на долю которых приходится около 70% привлеченной рабочей силы
. 

По данным ФМС МВД России, 33% привлекаемой рабочей силы из стран СНГ приходится на Москву и Московскую область. Оставшиеся распределяются по всей территории России с преимуществом расселения в приграничных районах Российской Федерации. Основной контингент этой рабочей силы занят в строительстве, где преимущественно работают мигранты из Закавказья. Молдавия – единственное государство, временные трудовые мигранты которого работают в основном в промышленности. Мигранты из стран Средней Азии и Казахстана наряду со строительством активно привлекаются в сельское  хозяйство. Торговлей заняты в основном мигранты из Закавказья.

Помимо лицензионных трудовых мигрантов в Россию не прекращается поток нелегальной иностранной рабочей силы из стран СНГ. По экспертным оценкам, в нашей стране находится до 1,5 млн лиц без определенного правового статуса, покинувших государства своей гражданской принадлежности, а также более 3,5 млн иностранцев, занимающихся незаконной трудовой деятельностью
. По данным социологических исследований ВНИИ внешнеэкономических связей Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, 89% нелегальных иммигрантов - выходцы из стран ближнего зарубежья
. Как правило, нелегальные мигранты заняты в торговой сфере, строительстве и сфере услуг. Менее всего нелегальных мигрантов занято в промышленности. 
Между тем не вызывает сомнений, что эти данные охватывают лишь верхушку айсберга, ибо реальные масштабы нелегальной миграции, которые объективно с трудом поддаются учету и контролю, значительно шире. 

Кроме того,  многие иностранцы рассматривают территорию России в качестве транзита для проникновения в третьи страны. Данная категория иммигрантов зачастую не имеет возможности достигнуть своих целей в предоставлении убежища, вследствие чего продолжает находиться в приграничных регионах или в районах, непосредственно примыкающих к границе, после окончания срока действия виз (Грузия, Туркмения). Тем самым формируются новые и пополняются существующие этнические диаспоры, представители которых все чаще включаются в структуру преступных группировок, активно занимаются незаконной трудовой деятельностью.

Понятно, что огромное число иностранных граждан, находящихся на нелегальном положении и не имеющих средств к существованию, образует специфическую группу повышенного криминогенного риска. Многие из них   нарушают  правила проживания и совершают  административные  правонарушения. В такой  ситуации  складывается специфическая, чаще всего криминальная среда обитания, со всеми проявлениями маргинальной,  а главное,  специфической этнической субкультуры, объективно формируется резерв преступности иностранцев.

Преступность иностранцев – социальное явление, которое хотя и развертывается в контексте неблагоприятного социально-демографического процесса, все же выходит за его рамки. Стыкуясь с организованной преступностью, криминальной миграцией, коррупцией и другими негативными явлениями, она приобретает свои собственные содержательные характеристики, которые придают этому феномену  особое своеобразие. 

Оно выражается в характере общественной опасности преступности иностранцев, в ее массовости,  особенностях региональной распространенности и интенсивности, в специфике сферы и характера преступной активности, в заведомо высокой латентности.

За период 2002 г. в России зарегистрировано 32881 преступления, совершенных гражданами СНГ, за 6 месяцев 2003 г. – 22235 преступления, что на 2,2% больше, чем за аналогичный период предыдущего года. Преимущественно эти преступные деяния совершались гражданами Украины (31%), Азербайджана (17%), Молдовы (10%), Таджикистана (10%), Грузии (9%). Несмотря на то, что удельный вес совершенных преступлений гражданами СНГ незначителен и составляет 1,3% от всех зарегистрированных преступлений в Российской Федерации в 2002 г., в структуре преступности иностранцев преобладают тяжкие и особо тяжкие преступления (45%)
. 

К сожалению, действующая форма статистической отчетности не дифференцирует более трети всех преступлений, совершенных иностранцами, относя их к разряду «прочих», что не позволяет с необходимой полнотой представить структуру и некоторые качественные характеристики рассматриваемого феномена. Между тем такие традиционно выделяемые в статистике виды преступлений, как убийство, грабеж, разбой, вымогательство, изнасилование, удельный вес которых составляет 11% от общего числа совершенных преступлений гражданами СНГ в 2002 г., вовсе не являются характерными.

Криминальная активность иностранцев имеет значительно большее распространение и в такой сфере, где совершение преступлений требует профессиональных криминальных навыков (контрабанда, изготовление и сбыт фальшивых денег и ценных бумаг, аудио-, видео- и телефонное пиратство, обман потребителей, квартирные кражи, хищение автотранспортных средств, незаконный оборот оружия, наркотических средств и психотропных веществ).

Пространственная распространенность преступности иностранцев – выходцев из стран ближнего зарубежья разнообразна. Но наибольшей концентрации она достигает на территории Московского региона и Ленинградской области, на долю которых (вместе взятых) приходится почти 45% совершаемых преступлений. Пользуясь безвизовым въездом на территорию России, в ее приграничные регионы в поисках лучших условий жизни приезжают тысячи мигрантов из соседних стран СНГ. Находясь на территории Российской Федерации в большинстве своем незаконно, иностранцы являются конкурентами местному населению, которое видит в мигрантах виновников своего ухудшающегося положения на рынке труда и жилья. На сегодняшний день мигранты активно вступили в соперничество за место в торговле, бизнесе, банковской деятельности. В связи с этим мигранты часто становятся жертвами преступлений. Так, в 2002 г. в отношении их было совершено 4284 преступления, удельный вес которых составляет 0,17% от всех зарегистрированных преступлений в Российской Федерации. 

Другой особенностью преступности иностранных граждан в России является объединение их в силу ряда объективных причин (исторических, культурных, языковых и т.д.) в этнические организованные группы и преступные сообщества
.

На основе проведенного исследования удалось установить 11 преступных сообществ, действующих в России, в состав которых входят 243 организованных преступных группировки. Их негативному воздействию подвержены 28 крупнейших российских городов, в том числе Москва, Санкт-Петербург, Красноярск, Кемерово, Ростов-на-Дону и т.д. Среди этих преступных сообществ 107 составляют группы, образованные по этническому признаку
. 

Критерием определения криминальной активности конкретной этнической общности могут служить данные о количестве привлеченных к уголовной ответственности лиц из числа участников организованных преступных группировок. Например, по Москве наибольшее число привлеченных к уголовной ответственности – лица азербайджанской национальности. Далее по убывающей этническая принадлежность осужденных представлена следующим рядом: грузины, армяне и др.

Данные сведения подтверждаются и результатами опроса, проведенного сотрудниками ВНИИ МВД России. Так, 34,4% опрошенных сотрудников подразделений по борьбе с организованной преступностью считают, что наиболее активное влияние на преступность в России оказывают азербайджанские преступные группировки, 22,1% опрошенных относят к таковым грузинские этнические группировки. По мнению 18,3%, на преступность в России влияют армянские организованные преступные группы. На четвертом месте мнение об активности таджикских преступных групп – 12,2%.

Все чаще в последнее время в поле зрения оперативных работников попадают этнические преступные формирования из числа таджиков, узбеков, молдаван и т. п.

По мнению экспертов (около 50% опрошенных), в большей степени жертвами криминальных проявлений этнических группировок являются  российские граждане. Наиболее подвержены преступным посягательствам такие категории лиц, как коммерсанты и банкиры (42%). В числе опасных криминальных проявлений, совершаемых преступными группировками граждан СНГ на территории России, эксперты называют общеуголовные преступления (37,6%), преступную деятельность в международной экономической сфере (25,6%), международный терроризм (16,2% опрошенных).

В настоящее время в России все большее распространение приобретает консолидация преступных групп граждан СНГ с российскими региональными преступными группировками, формирующая на территории страны самостоятельный сегмент транснациональной организованной преступности. В рамках этой интернациональной кооперации все большее распространение получают такие специфические преступления, как контрабанда наркотиков, торговля малолетними детьми, вовлечение в проституцию молодых женщин при вывозе их за границу, изготовление и распространение порнографических материалов с использованием международной сети «Интернет», кражи исторических и культурных ценностей и др.

Характеризуя преступность граждан СНГ в России, необходимо отметить, что уровень латентности иностранцев в 1,7 раза превышает средний уровень латентности общероссийской преступности. Такое положение в определенной мере объясняется тем, что отношения в сфере криминальной активности иностранцев регулируются, главным образом, в рамках этнических субкультур, функционирование которых отличается значительной замкнутостью и корпоративностью, своеобразием культуры, традиций и обычаев, языковой общностью и другими специфическими факторами
.

Анализ показывает, что в последние годы преступность иностранцев приобретает все более жесткие формы. В настоящее время наиболее актуальными становятся проблемы противодействия международному терроризму, экстремизму и нелегальной миграции, борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. Эти опасные по своим последствиям виды преступлений носят транснациональный характер и имеют тенденцию к развитию и распространению.

____________

Е.  А.  Н и к и ф о р о в а

(Управление правового 

обеспечения ФМС МВД России)

Иммиграционная политика США

На сегодняшний день проблемы миграции являются актуальными практически для всех стран мира. Это связано с процессами глобализации миграционных потоков. Многие современные государства исторически являются странами иммигрантов, такие, например, как США, Австралия.

Соединенные Штаты и в настоящее время являются страной, принимающей наибольшее количество иммигрантов. Современная миграционная политика США основана на строгом контроле за въезжающими в страну иностранцами и в основном ориентирована на привлечение высококвалифицированной рабочей силы. В соответствии с законом Харта-Селлера 1965 г. в США были установлены приоритеты в области легальной иммиграции1. 

Среди каналов легальной иммиграции можно выделить следующие четыре группы.

1. С целью воссоединения семей. Ежегодно в стану на этом основании въезжает около 550-600 тыс. родственников. Для ближайших родственников американских граждан не существует количественных ограничений для получения визы. Ограничительной мерой для иммигрантов является порог  бедности,  что препятствует воссоединению бедных семей.

2. Ко второй группе можно отнести трудовых иммигрантов. Работодатель должен доказать, что на национальном рынке труда невозможно найти необходимого специалиста. Ежегодно выдается около 140 тыс. разрешений.

3. Третья группа – это беженцы и лица, ищущие убежище. На беженцев не распространяется квота на прием иммигрантов, но их численность устанавливается в ходе консультаций с Госдепартаментом США, с Конгрессом. Для беженцев существуют специальные программы расселения внутри страны, получившие статус имеют право на постоянное жительство в США. Пик приема беженцев приходится на 1980 г. – 200 тыс. человек, к 1998 г. их количество снизилось до 87 тыс.

4. Четвертая группа легальных иммигрантов связана с программой поддержания этнокультурного разнообразия2.

Вместе с тем наиболее серьезной проблемой для США является нелегальная иммиграция. Основная масса нелегальных иммигрантов попадает в страну через границу с Мексикой.

Важная роль в борьбе с нелегальной иммиграцией и выработке миграционной политики страны до недавнего времени принадлежала Службе иммиграции и натурализации Министерства юстиции США.

Первый иммиграционный офис при Федеральном правительстве был создан в 1864 г. согласно закону, по которому должна была поощряться иммиграция в США. Выполняя данный закон, Президент назначил специального уполномоченного по иммиграции в Государственном департаменте для управления вопросами перевозки и поселения «эмигрантов», но данный закон не распространялся на отдельные  комиссии, коллегии и других служащих в каждом отдельном штате. Офис специального уполномоченного был закрыт четыре года спустя, когда закон о поощрении иммиграции был отменен. В 1880 г. были приняты другие законы, которые были направлены на недопущение нежелательных иностранцев и на контроль за наемными рабочими, но полномочия по обеспечению соблюдения федеральных законов оставались на уровне отдельных штатов. В то же время число иммигрантов, прибывающих в Америку, быстро росло.

В 1888 г. Конгресс учредил комитет для изучения проблем, связанных с раздельной властью по вопросам иммиграции. Конгресс рекомендовал консолидировать власть и создать для этой цели единое федеральное агентство, а  также  подготовил  законопроект,  который был принят в 1991 г. (Закон об иммиграции).  Подписанный  Президентом  Бенджамином  Харрисоном  3 марта 1891 г. закон устанавливал полный и нераздельный федеральный контроль над иммиграцией. Для этих целей была учреждена должность суперинтенданта по иммиграции, который подчинялся Секретарю казначейства.

В результате этого нового закона все обязанности, которые раньше выполнялись на уровне штатов, перешли 30 июня 1891 г. инспекторам иммиграционного  бюро, которое начало работать при казначействе 12 июля 1891 г. и являлось первым федеральным иммиграционным агентством. Помимо своего офиса в Вашингтоне, Бюро открыло 24 инспекционных пункта (включая пункт на острове Еллис в январе 1891 г.) для таможенного контроля вдоль границы и в основных морских портах. Служба Морского госпиталя начала проводить медицинское обследование прибывающих иммигрантов. Так появилась та часть Службы иммиграции и натурализации, которая занимается иммиграционными вопросами. В 1903 г. Иммиграционное бюро перешло в ведомство Департамента коммерции и труда и получило некоторые новые функции.

Та часть СИН, которая занимается натурализацией, возникла только после того, как Конгресс принял закон о натурализации (1906 г.). До этого времени вопросы натурализации находились в ведомстве судов. В соответствии с этим новым законом было создано бюро иммиграции и натурализации, которое отвечало за обеспечение соблюдения иммиграционных законов США, занималось вопросами натурализации и вела архив по натурализации.

Совместно эти две отрасли Службы существовали только семь лет и в 1913 г., когда Департамент коммерции и труда был разделен на два департамента, служба натурализации выделилась в отдельное бюро. Обе функции были переданы новому Департаменту труда, который оставил Генерального уполномоченного руководить отделом иммиграции и назначил нового уполномоченного в бюро натурализации. Два этих ведомства оставались раздельными до 1933 г., когда снова были объединены в Службу  иммиграции и натурализации в соответствии с выпущенным указом. Эта служба по-прежнему находилась при Департаменте труда.

СИН была передана Департаменту юстиции в июне 1940 г. в процессе реорганизации. Целью этой передачи являлось обеспечение более эффективного контроля за иностранцами во время эскалации международной напряженности3.

СИН являлась агентством Департамента юстиции, отвечающим за контроль над выполнением законов по допуску иностранцев в США и за предоставление льгот иммигрантам, что включает в себя натурализацию проживающих в США иностранцев. СИН также работала с Госдепартаментом, Организацией объединенных наций, Департаментом здравоохранения и социальных служб по приему и переселению беженцев. Возглавлял СИН Специальный уполномоченный, подотчетный Генеральному прокурору.

Основными обязанностями СИН были:

1) предоставление льгот иммигрантам: прием в пунктах таможенного контроля; спонсорство для иммигрантов; выдача разрешений на работу и других разрешений; натурализация; предоставление статуса беженца и политического убежища;

2) контроль за соблюдением иммиграционного законодательства: пограничный контроль; деятельность, направленная против незаконного найма на работу; предупреждение незаконно проживающих и работающих в США; задержание и выдворение из страны иностранных преступников; депортация и высылка; отказ в предоставлении льгот соискателям, не имеющим на это право; борьба с подделкой документов.

Операционные и управленческие функции СИН выполнялись четырьмя подразделениями в Штабе Службы в Вашингтоне: отделы программ, работы на местах, планирования и политики, администрирования4. 

Отдел программ выполнял функции оперативного надзора по направлениям приведения в исполнение законодательства и рассмотрения заявлений, а Отдел работы на местах осуществлял оперативное управление офисами Службы во всем мире. Отдел политики планирования отвечал за все направления деятельности, связанные с разработкой политики, за определение целей и приоритетов, за анализ и представление статистических данных и за прочие смежные программы. Управление следило за ходом всех видов деятельности по предоставлению технической и административной помощи отделениям СИН.

Отдел работы на местах следил за работой трех региональных офисов и штабного офиса по международным делам, которые отвечают за 33 региона,  21 пограничный сектор по США и 3 районных и 16 территориальных офисов за пределами США. Офисы СИН  на местах оказывали непосредственную помощь соискателям льгот по Закону об иммиграции и натурализации и осуществляли функции контроля за соблюдением иммиграционного законодательства на своих территориях.

Заграничные офисы в дополнение к этому служат в качестве важных каналов информации между СИН и служащими Иностранной службы США и правительственными чиновниками за рубежом.

В работе СИН выделялись два основных программных направления, связанные с контролем за соблюдением требований законодательства и предоставлением льгот в соответствии с законами об иммиграции.

1. Обеспечение исполнения иммиграционного законодательства.

Основной задачей по обеспечению исполнения иммиграционного законодательства является недопущение нелегального въезда в страну, обнаружение и выдворение тех, кто проживает или работает в США нелегально. Данные функции выполнялись четырьмя программами: Пограничный патруль, Следствие, Информационная служба, Служба задержания и депортации.

Пограничный патруль отвечал за соблюдение границ США и предотвращение нелегального  пересечения границ между пунктами таможенного оформления. Это чрезвычайно мобильный состав служащих в униформе, которые проводят большую часть своего времени, патрулируя зоны вдоль 8000 милей границ США на автомобильном, воздушном и морском транспорте, а также на лошадях и пешком. За последние годы этим служащим удается предотвратить более миллиона попыток нелегального пересечения границ каждый год.

Следствие занимается обеспечением соблюдения иммиграционного законодательства внутри США. Специальные агенты в штатском используют как традиционные, так и новаторские методы для расследования нарушений иммиграционного закона и нахождения иностранцев, занимающихся преступной деятельностью. Эти агенты часто участвуют в работе агентств по уголовным делам. Они работают в специальных группах совместно с другими агентствами по борьбе с наркобизнесом, подделкой документов, насилием, традиционной и нестандартной организованной преступностью. Они также отыскивают иностранцев, подлежащих депортации за преступления, совершенные в своей стране. Агенты контролируют и инспектируют различные предприятия и организации с целью недопущения найма людей, не имеющих разрешения на работу, и налагают штрафные санкции на работодателей, которые нанимают таких работников, зная, что те не имеют соответствующего разрешения. Отдел по борьбе с наркотиками уже проделал большую работу по обнаружению и привлечению к судебной ответственности организации иностранцев, занимающихся ввозом наркотиков на территорию США.

Аналитическая служба собирает, оценивает и анализирует информацию, имеющую отношение к деятельности СИН. Аналитическая служба также дает указания Штабному командному центру, который круглосуточно находится на связи с другими офисами и агентствами.

Задержание и депортация несет ответственность за задержание преступников и незаконно проникнувших на территорию США иностранцев и помещение их под стражу до судебного слушания по делу, которое должно либо определить их статус, либо депортировать из США. Данная служба обеспечивает отправление данных лиц из США, когда исчерпаны все остальные средства. Служба задержания и депортации имеет девять помещений для содержания под стражей, которые называются Центами обработки, а при необходимости помещает задержанных в тюремные заведения штатов и аналогичные места.

Другие направления деятельности по обеспечению соблюдения закона по иммиграции: СИН также работает бок о бок с другими федеральными и местными правоохранительными органами в области общенациональной борьбы с наркотиками. С 1988 г. основным агентством по задержанию торговцев наркотиками на границе между пунктами таможенного контроля является Пограничный патруль, который помогает федеральным и местным правоохранительным органам предотвратить поступление наркотиков на рынки США. В то же время Иммиграционные инспекторы предотвращают поступление наркотиков в США через пункты таможенного контроля. Внутри страны эту задачу решают специальные агенты, работающие совместно с отделом по борьбе с организованным наркобизнесом5.

2. Рассмотрение заявлений.

Служба рассмотрения включает в себя и вынесение решений, проведение инспекций, работу центов обслуживания и рассмотрения административных апелляций. Работа по этим программам напрямую связана с иностранцами, которые желают  приехать в США на некоторое время  или на постоянное жительство, а также с проживающими в США иностранцами, которые желают получить американское гражданство.

Отдел инспектирования отвечает за проверку документов лиц, прибывших в США через пункты таможенного контроля по воздуху, по земле или по морю. За прошлый год через пункты таможенного контроля прошло около 484 млн человек.

Отдел вынесения решений и натурализации получает и рассматривает множество заявлений на получение иммиграционных льгот,  а также на предоставление гражданства.

Отдел по работе центов обслуживания контролирует работу иммиграционных интервьюеров и систем обработки данных в четырех центах обслуживания, где рассматривается большинство заявлений и ходатайств. Их офисы находятся в Сант Албансе, штат Вермонт; в Линкольне, штат Нью-Йорк; в Далласе, штат Техас; в Лагуна Нигуель, штат Калифорния.

Отдел административных апелляций рассматривает ходатайства отказников, которые добиваются пересмотра решений.

Кроме СИН в систему органов иммиграционного контроля включается и Министерство труда. В соответствии с законодательством, рассмотрение большинства иммиграционных петиций по вопросам трудоустройства должно сопровождаться одобрением Министерства труда. Министерство публикует «список А» (перечень профессий, в которых США испытывают особую нужду) и «список Б» (перечень профессий, представленных на американском рынке труда в избытке), на которые ориентируются работодатели при подаче иммиграционных петиций по вопросам, связанным с трудоустройством.

Министерство труда также устанавливает официальные уровни бедности, на основании которых принимаются решения о том, не станет ли потенциальный иммигрант обузой для общества. Кроме того, на департаменты труда штатов возложена обязанность официального определения уровня безработицы, что требуется для установления необходимого объема инвестиций, связанного с созданием новых рабочих мест6.

Выдача иммиграционных и неиммиграционных виз иностранцам, желающим въехать в США, производится в посольствах и консульствах США за границей. В 1991 г. Государственным департаментом США был открыт Центр по обработке иммиграционных виз (с 1994 г. – Национальный визовый центр), в задачу которого входит рассмотрение заявок на иммиграционные визы, подаваемые иностранцами за пределами США и подлежащие рассмотрению в американских консульствах. Выдача иммиграционных и неиммиграционных виз иностранцам, желающим въехать в США, производится в посольствах и консульствах США за границей. В 1991 г. Государственным департаментом США был открыт Центр по обработке иммиграционных виз (с 1994 г. – Национальный визовый центр), в задачу которого входит рассмотрение заявок на иммиграционные визы, подаваемые иностранцами за пределами США и подлежащие рассмотрению в американских консульствах.

В связи с событиями 11 сентября 2001 г. 25 ноября 2002 г. Президент США Дж. Буш подписал Закон о внутренней безопасности государственного аппарата США в целом и системы органов иммиграционного контроля в частности.

Закон о внутренней безопасности 2002 г. предусматривает реорганизацию СИН США. В соответствии с данным законом, было создано новое министерство - Министерство внутренней безопасности.

В структуре этого министерства функционируют четыре управления:

Управление по анализу информации и охране объектов инфраструктуры;

Управление по противодействию актам химического, биологического и ядерного терроризма;

Управление по обеспечению охраны границ и безопасности на транспорте;

Управление по чрезвычайным ситуациям и ответным мерам.

В Управление по обеспечению охраны границ и безопасности на транспорте вошли Служба иммиграции и натурализации Министерства юстиции, Таможенная служба, Береговая охрана, Администрация транспортной безопасности Министерства транспорта, Инспекционная служба здоровья животных и растений, входившая в Министерство сельского хозяйства. В сферу служебной ответственности этого управления входит: обеспечение охраны и безопасности границ, территориальных вод, портов, водных и воздушных путей, контроль над границами США, визовый таможенный контроль, предотвращение проникновения на территорию страны террористов и инструментов терроризма, управление законодательством по иммиграции и натурализации.

По Закону о внутренней безопасности в рамках Управления по обеспечению охраны границ и безопасности на транспорте предусматривалось учреждение двух бюро: Бюро гражданства и иммиграционной службы и Бюро по обеспечению безопасности границы.

Бюро гражданства и иммиграционной службы включает около 15 тыс. служащих и возглавляется Директором, непосредственно подчиненным заместителю секретаря Министерства внутренних дел.

С 1 марта 2003 г. от Службы иммиграции и натурализации к Бюро гражданства и иммиграционной службы перешли следующие функции: принятие решений по иммиграционным петициям всех категорий, принятие решений по ходатайствам о натурализации, принятие решений по заявлениям о предоставлении статуса беженца, а также принятие решений по другим вопросам, связанным с процессами иммиграции и натурализации.

Для Бюро гражданства и иммиграционной службы при разработке долгосрочной стратегии предполагаются следующие объемы работы (прогноз основан на данных за 2002 фин. г.):

обработка и принятие решений по более чем 7 млн различных заявлений;

обслуживание более 13 млн клиентов через Национальные центры обслуживания;

обслуживание более 6 млн клиентов через информационные местные офисы;

обслуживание более 6 млн клиентов по телефону через сервис-центры;

рассмотрение около 70 тыс. дел о предоставлении убежища;

осуществление интервьюирования приблизительно 100 тыс. лиц, заявляющих ходатайство о получении статуса беженца7.

30 января 2003 г. Глава Министерства внутренней безопасности объявил о создании двух новых бюро в Управлении по обеспечению охраны границ и безопасности на транспорте.

Бюро иммиграции и таможенного оформления (ранее Бюро по обеспечению безопасности границ) включает в себя часть подразделений таможенной службы и Службы иммиграции и натурализации, которые были призваны обеспечивать реализацию иммиграционного и таможенного законодательства в пределах территории США и защиту воздушного и морского пространства США.

Бюро  иммиграции  и  таможенного  оформления  насчитывает  около  14 тыс служащих, его руководитель непосредственно подчинен главе Управления по обеспечению охраны границ и безопасности на транспорте.

На должности руководителя Бюро был назначен бывший исполняющий обязанности Комиссара СИН.

К ведению Бюро иммиграции и таможенного оформления относятся:

иммиграционные расследования (по делам о нарушении иммиграционного законодательства);

таможенные расследования (по делам о финансировании терроризма, отмывании денег, контрабанде, мошенничестве, включая нарушении прав интеллектуальной собственности и компьютерные преступления);

обеспечение защиты воздушных и морских границ с целью предотвращения контрабанды наркотиков, других видов контрабанды, пресечения террористической деятельности;

обеспечение безопасности окружающей среды;

операции по задержанию, транспортировке и наблюдению за нелегальными иностранцами, в отношении которых проходят слушания дел о депортации;

сбор, анализ и распространение сведений по вопросам иммиграции и таможни для более эффективного планирования деятельности.

Бюро таможни и защиты границы были переданы функции по контролю над границами от Таможенной службы, СИН (вместе со Службой пограничного патрулирования), Инспекционной службой здоровья животных и растений.

Численность данного Бюро составляет около 35 тыс. федеральных служащих. Основная цель Бюро – обеспечение безопасности американцев и облегчение процесса пересечения границ США законопослушными гражданами и разрешенными к транспортировке товарами. Вместе с тем первоочередной задачей Бюро таможни и защиты границы является предотвращение проникновения на территорию США террористов и орудий терроризма.

____________

А.  А.  М а к о р и н

(МВД России)

Взаимодействие правоохранительных органов 

в организации антитеррористических операций

Эффективность  организации антитеррористических операций в значительной степени зависит от уровня взаимодействия всех субъектов, участвующих в этом процессе.

В правоохранительных органах можно выделить несколько уровней взаимодействия1, например, внутриведомственный и межведомственный, а также глобальный, т.е. мировой, межгосударственный. Нам представляется необходимым рассмотреть только внутриведомственный уровень взаимодействия при организации антитеррористических операций. Механизм взаимодействия на всех уровнях в самом общем виде можно представить как: а) уточнение перечня субъектов2, привлечение которых необходимо для проведения антитеррористической операции; б) определение роли каждого из участников в решении конкретной  предупредительно-профилак-тической задачи с учетом его компетенции и возможностей; в) выявление и фиксация зоны  взаимопроникновения их компетенции применительно к организации и проведению антитеррористической операции; г) установление видов, форм и способов совместных действий  для эффективного предупреждения преступлений  террористического характера.

Рассмотрение сути проблемы взаимодействия невозможно без краткой обобщенной характеристики  современного терроризма.

Терроризм и  преступления террористического характера создали угрозу безопасности многим государствам, тем самым остро поставив проблему взаимодействия человечества в целях противодействия этому виду общественно опасных преступлений, которые, несмотря на традиционный характер, приобрели в настоящее время новое качество. Следующие обстоятельства позволяют утверждать это.

1. Произошла  глобализация  данного  вида  преступлений. Начиная с 60-х годов XX в. мир оказался перед лицом невиданного по масштабам и формам распространения террористических акций. Еще сравнительно недавно об этом можно было говорить как о локальном явлении. И только в 80-90-х годах прошлого столетия такие преступления становятся универсальным феноменом. Появилось немало новых регионов, где террористическая угроза особенно значительна, среди них юг СНГ, Российской Фе​дерации3.

Универсализация терроризма выражался не только в геополитическом аспекте. В отличие от недавнего прошлого, террористическая деятельность в ряде стран превратилась в систему акций, осуществляемых профессионально, хорошо организованными и экипированными группировками, нередко со сложной и разветвленной инфраструктурой.

2. Терроризм стал фактором милитаризации в ряде регионов современного мира. Прежде существовала определенная линия между войной и терроризмом. Сейчас она становится все более условной, происхо​дит  своего рода интеграция терроризма и войны, что подтверждается, например, событиями в Индии, Шри-Ланке, Приднестровье, Грузии, Чечне, Таджикистане.

Нынешний терроризм может служить не только дополнением или элементом, но и детонатором военных конфликтов, в частности этнических, препятствовать мирному процессу (например, война между Израилем и Палестиной, армяно-азербайджанский конфликт).

В последние десятилетия терроризм интернационализировался, появи​лись и транснациональные группировки, возникла связь между некоторыми  террористическими организациями, например между рядом арабских (алжирских) экстремистских групп и террористическим группировками в Европе.

3. Политизация целей террористической деятельности. В законода​тельстве развитых стран и в международных документах (например, в Европейской конвенции о пресечении терроризма от 27 января 1977 г.), терроризм также квалифицируется как уголовное преступление независимо от его причин, целей, мотивов. Это очень важное обстоятельство, облегчающее принятие практических мер борьбы с этим преступлением на территории стран Европы, таких, скажем, как экстрадиция.

4. Одиннадцатого сентября 2001 г. произошло то, что не раз предсказывали многие аналитики – террористы переступили критический рубеж – прибегли к средствам массового поражения. Попытка сделать подобное была предпринята значительно раньше (в Токийском метро), но тогда жертв оказалось не так много и эта преступная акция не получила массового резонанса.

События в Японии, США подтвердили мнение большинства зарубежных исследователей, что с технической точки зрения наиболее вероятным представляется обращение террористов к техническим средствам уничтожения сотен или тысяч людей, а также к химическому и бактериологическому оружию.

Представляется, что и борьба с этими преступлениями также должна быть глобальной.

В ст. 7 Федерального закона «О борьбе с терроризмом» устанавливается  компетенция ФСБ в данной сфере. В ней сказано: «Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы в субъектах РФ осуществляют борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения преступлений террористического характера, в том числе преступлений, преследующих политические цели, а также посредством предупреждения, выявления и пресечения международной террористической деятельности, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством проводят предварительное расследование по уголовным делам о таких преступлениях».

Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения  преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели.

Как следует из цитируемого фрагмента закона, определение компетенции органов безопасности и внутренних дел в борьбе с терроризмом регламентировано лишь в самом общем виде, а главным критерием ее разграничения служит политическая либо корыстная цель совершения акта терроризма. Можно признать, что на уровне федерального закона такого разделения достаточно. Однако на практике констатация данного факта не дает оснований для четкого распределения функций и ролей ФСБ и МВД при организации антитеррористических операций. Действительно, нужно признать, что в настоящее время остается открытым вопрос о том, какие акты терроризма следует относить к политически мотивированным, а какие – к корыстным. В современных российских условиях мотив обычно бывает весьма сложно определить даже по факту состоявшегося террористического преступления. Это связано с тем, что зачастую имеет место переплетение, мультипликация и взаимодетерминация политически мотивированного насилия и корыстных криминальных проявлений. Когда же мы имеем дело с этапами лишь формирования умысла или приготовления к акции терроризма, то по имеющимся признакам назревания деликта однозначный вывод об истинной мотивации его совершения сделать особенно сложно, тем более что совокупность указанных признаков на практике оказывается почти всегда недостаточной для точной идентификации. Между тем представляется, что разграничение компетенции субъектов борьбы с терроризмом на сегодня является центральным звеном в решении задачи организации их эффективного взаимодействия в организации антитеррористических операций. Попытаемся в этой связи обозначить возможные критерии подобного разграничения. Процесс деления терроризма на политический и корыстный – задача весьма сложная. С одной стороны, политический терроризм имманентно криминален, так как в соответствии с международным законодательством и, как правило, по законодательству национальному, он противоправен. С другой – терроризм корыстный (криминальный, уголовный) не преследует политических целей и, казалось бы, в этой связи легко отличим от политического терроризма, который в процессе увеличения своих масштабов выходит за рамки чисто криминального явления.

Это находит свое выражение в падении авторитета государственной власти в глазах широких слоев населения ввиду ее неспособности противодействовать терроризму, в сбоях механизмов управления, обеспечения правопорядка.

С учетом сложности разграничения политического и корыстного терроризма особенно важно выявить сущностные различия между ними, позволяющие «развести» их в две относительно самостоятельные группы. Именно через эту дифференциацию, как представляется, можно решить задачу  эффективности взаимодействия в борьбе с терроризмом путем проведения антитеррористических операций.

Главным индикатором корыстного или политического терроризма служит природа мотивации. Субъектами политического терроризма движет некая идея о необходимости изменения существующего порядка вещей. Независимо от характера этой идеи, ее политической направленности, субъекты террористической деятельности рассчитывают заставить общество жить по их правилам, которые они считают единственно правильными, справедливыми.

Мотивация же субъектов корыстного терроризма более проста – это жажда наживы. Подобные субъекты не стремятся к изменению существующего порядка вещей – он их, как правило, вполне устраивает.

Различие в мотивах определяет и разницу в отношении субъектов террористической деятельности к самой этой деятельности. Когда последняя опирается на политический или идеологический фундамент, она становится смыслом жизни. Эта убежденность в своей правоте приводит к фанатизму, яркими примерами которого могут служить факты самопожертвования палестинских смертников. Корыстно-мотивированные террористы сознательно никогда не идут на самопожертвование.
Мотив в террористической деятельности является тем самым системообразующим элементом, который определяет многие ее элементы: тактические и стратегические цели, преимущественные объекты и формы преступных посягательств, выбор места и времени совершения террористической акции, отношение к СМИ и общественному мнению.

С учетом складывающейся обстановки и организации взаимодействия сформулируем  отличительные признаки политического и корыстного терроризма.

1. Признаки политического терроризма:

субъекты этого терроризма – члены экстремистских движений, партий, групп (националисты, клерикалы, религиозные фанатики и др.);

наличие идеологической концепции, оправдывающей террористические действия;

стратегическая цель – переустройство общества, его изменение (либо, напротив, недопущение политических перемен);

убежденность в том, что совершаемые действия – правильны, а существующие законы – несовершенны;

выработка ближайших, средних и долгосрочных программ действий;

стремление к расширению той социальной базы, где разделяют идеологию и цели террористов;

рекламирование целей, попытки воздействия на широкие слои населения;

выбор непосредственных жертв актов терроризма (ситуативность, случайность, избираемость, специальный выбор жертв);

стремление сохранить жизнь заложников для поддержания «достой​ного» имиджа.

2. Признаки корыстного терроризма:

субъекты этого терроризма – представители профессиональной или организованной преступности;

отсутствие идеологической концепции, стратегической цели;

изначальное осознание преступного характера своих действий и не​желание их оправдывать;

краткосрочность террористических планов, определяемых тактиче​скими целями;

отсутствие цели получения общественной поддержки;

воздействие на достаточно узкий круг людей, от которых зависит принятие решений, выгодных террористам;

заранее определенный выбор конкретных жертв;

изначальное планирование смерти заложников или похищенных людей.

Таким образом, корыстный терроризм в сравнении с терроризмом политическим представляется явлением более простым, не имеющим идеологического фундамента. Однако общее количество преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели, неуклонно растет4.

В заключение можно сказать, что сегодняшний уровень организации взаимодействия между всеми субъектами антитеррористической деятельности не позволяет эффективно противодействовать террористическим угрозам как в стране, так и в целом в мире. Организация взаимодействия и координации усилий в этой области на федеральном и местном уровнях требует совершенствования и нормативного закрепления. Это не означает, впрочем, что подразделения ФСБ и МВД России, непосредственно занимающиеся борьбой с терроризмом, обречены на пассивное ожидание детальной регламентации вопросов взаимодействия с другими субъектами антитеррористической деятельности. В этих условиях необходимо инициировать скорейшую разработку соответствующих законодательных, внутри- и межведомственных нормативных актов и вместе с тем налаживать тесное взаимодействие с заинтересованными  государственными и негосударственными структурами в рамках действующего законодательства по борьбе с терроризмом.

____________

И.  Л.  Х р о м о в,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Этническая преступность в России

Этническая преступность в России как явление социально-правовое обусловлена рядом причин, имеющих политические, экономические, социальные и демографические корни и включает в себя совокупность конкретных преступлений, совершенных как гражданами России «нетитульной» нации, так и гражданами стран СНГ и дальнего зарубежья, временно либо постоянно проживающих в пределах ее территории.

В общем плане состояние этнической преступности характеризуется постоянным увеличением числа совершаемых преступлений, в том числе тяжких и особо тяжких, активизацией профессиональной деятельности этнических групп в различных регионах страны, появлением таких преступлений, как незаконное распространение наркотиков, терроризм, торговля людьми и другие, зависящие от уровня криминальной миграции и влияния транснациональной организованной преступности.

Негативное влияние на разрастание этнической преступности оказывает существующая миграционная ситуация и ее этноконфессиональная  составляющая. Межнациональные конфликты последнего десятилетия ХХ в. на территории бывшего СССР, явившиеся одной из главных причин разрушения существовавших этнических стереотипов разных народов, привели к серьезным дестабилизационным процессам на российских границах и, как следствие, к росту масштабных миграционных потоков из сопредельных с Россией государств. По имеющимся сведениям количество беженцев за указанный период составило свыше 3 млн человек. Причем среди нелегальных мигрантов граждане 56 стран.

В 2002 г. в Россию только на заработки приехали граждане 119 государств, в  том числе: из 43 европейских стран, 36 стран Азии, 21 страны Африканского континента, что, естественно, осложняет криминогенную ситуацию вокруг иностранных граждан. По сведениям МВД России, без регистрации, т.е. фактически на нелегальном положении, проживает несколько миллионов иностранцев. Каждое четвертое преступление, связанное с иностранными гражданами, совершается нелегалами-иностранцами.

Проблема мигрантов не решена до сих пор. В немалой степени этому способствует отсутствие четко выверенной стратегии государственного регулирования миграционных процессов. Общество не имеет федерального закона «О миграции в Российской Федерации», что не позволяет снизить напряженность миграционной проблемы и, как следствие, снизить ее негативное влияние на состояние этнической преступности.

На состояние этнической преступности существенно влияет организованная преступность. Этнические преступные формирования, действующие на территории России, весьма разнообразны по структуре, форме, криминальной направленности и, несмотря на принимаемые правоохранительной системой меры по их ликвидации и нейтрализации, проявляют исключительную жизнестойкость. Например, в последние годы количество ОПГ из числа граждан стран СНГ и дальнего зарубежья увеличилось на 25%, число их участников более чем на 70%, а количество совершаемых ими преступлений на 34%. Отмечается прогрессирующий рост преступлений, совершенных гражданами СНГ. За указанный период их удельный вес увеличился с 66 до 84%. 

К числу общих закономерностей этнической преступности следует отнести определенную устойчивость конкретных преступных групп, их повышенную криминальную активность и криминальную специализацию. В сравнении с другими преступными формированиями этнические имеют более сплоченный характер, поскольку общность корыстных интересов дополняется здесь национальной и это обстоятельство в значительной мере повышает их жизнеспособность. Негативному воздействию этих сообществ подвержены 28 крупнейших российских городов, в том числе Владивосток, Москва, Санкт-Петербург, Красноярск, Кемерово, Ростов-на-Дону, Хабаровск. 

Распад СССР, последующие события высветили многие проблемы в национальном вопросе. Этим, в частности, объясняется тот факт, что столкнувшись с острыми проявлениями преступности, открыто или латентно связанной с этническими факторами, государство и правоохранительные органы России оказались без научно осмысленной стратегии и программы противостояния преступлениям, мотивированным специально обостренными этническими противоречиями.

Этническая преступность особенно заметна лишь тогда, когда объектом внимания общества становиться частота экстремальных поведенческих проявлений, таких как убийства на почве национальной нетерпимости, взрывы, захват заложников и т.д. 

Что касается криминального аспекта этнической преступности, то он проявляется в  похищении людей, совершении террористических актов, создании преступных вооруженных формирований по этническому признаку, распространении наемничества, специализации и профессионализации организованных этнических преступных группировок, участии в межнациональных конфликтах. 

При всем многообразии особенностей преступности, субъектами совершения которой являются представители различных этносов, населяющих Россию, при формировании политики борьбы с нею следует учитывать несколько принципиально важных базисных факторов.

Первый фактор – геополитический. 

Мы исходим из того, что Россия является многонациональным государством, где ее полноправными гражданами является 176 уникальных народов. В ее состав входят регионы с различными этническими образованиями, где сталкиваются стратегические интересы мировых держав, например, Кавказ, Дальний Восток, Каспийский бассейн и др.

Фактор второй – этнополитический.

В России такие понятия, как «нация», «национальное достоинство», «национальные традиции», не только вошли в быт народов, но и являются органическими элементами их самосознания. В связи с этим любые ущемления этнического фактора в сочетании с изменением в худшую сторону их социально-экономического положения способствуют разгоранию либо возникновению этнических конфликтов, ведущих к активизации преступности.

Фактор третий – криминогенный требует, как представляется, особого внимания. Борьба с этнической преступностью не должна восприниматься как усиление давления государства и его правоохранительных органов на какие-либо конкретные этносы только потому, что отдельные их представители совершают преступления. 

На бытовом уровне, а то и в средствах массовой информации настойчиво внедряется мнение, что криминогенность – едва ли не родовая черта некоторых народов Кавказа. Думается не надо доказывать абсурдность такой сентенции, но не учитывать данный фактор, мы не имеем права. Тем более, что в ряде случаев на волне легитимизации национальных движений, особенно  на Кавказе, к их руководству пришли представители криминалитета. Их стремление к отделению от России имеет криминальную подоплеку, а именно: бесконтрольный выход на внешний рынок, крупномасштабные поставки контрабандного товара, наркотиков, оружия – что еще более усиливает зависимость власти от криминального мира.

Если говорить о конкретных деталях, то за всплеском преступности  стоит разрушение общегражданских норм коллективного существования, возрождение таких традиций, как захват имущества и людей за выкуп, круговая порука населения в сохранении заложников, коллективная система вооружения гражданского населения.

Фактор четвертый – конфессиональный. 

В большинстве регионов религиозный экстремизм пока не способен составить серьезную угрозу властям, однако его вес и влияние растут с каждым днем и нельзя исключать возможность прихода его сторонников к руководству  в каких-то субъектах Российской Федерации, что требует адекватных действий всей системы правоохранительных органов.

Фактор пятый – миграционный. 

В России миграционные процессы негативно влияют на уровень преступности. В обществе нарастает непонимание и отторжение мигрантов, приезжающих в Россию по разным поводам. Мигрантов из дальнего зарубежья опасаются не меньше, чем из стран СНГ. Например, 60% россиян испытывают тревогу по поводу роста численности китайцев на Дальнем Востоке и возможности отторжения в будущем этой территории от России. В целом отношение к мигрантам основано прежде всего на этнической предубежденности. Россия сегодня действительно стала транзитным пунктом для переправки людей из ближнего и дальнего зарубежья на Запад. Отсюда рост организованной нелегальной миграции как преступного бизнеса.

При всей важности названных факторов каждый из них так или иначе связан с состоянием экономики и социальной сферы, состоянием власти, порядка и управления. В конечном итоге борьба за ресурсы, финансы, доступ к ключевым постам в управлении экономикой, становится питательной почвой роста коррумпированности и криминализации общества, которые нередко приобретают ярко выраженную этническую окраску.

Что же понимать под этнической преступностью? Криминология не выделяет ее как самостоятельный вид преступности по субъекту ее совершения, как, например, преступность мигрантов, приезжих, иностранцев, воинскую преступность. Но этническая преступность как социальное явление существует.

С точки зрения криминологической науки в качестве аспектов этнической преступности предлагается выделить:

1) преступность на почве межнациональных и межэтнических отношений;

2) особенности криминального поведения различных этнических групп, их возникновение, организацию, внутригрупповое и межгрупповое взаимодействие;

3) проявление этнических особенностей в мотивациях преступного поведения; наличие криминальных этнических традиций; готовность поддержать акции национального экстремизма и принять участие в них; наличие обычаев кровной мести; типичные способы и приемы решения конфликтов с конкурирующими группировками;

4) криминальная миграция различных этносов с целью совершения преступлений;

5) процесс межэтнической криминальной интеграции, проявление и функционирование интернациональных преступных формирований.

В целом в этническую преступность входят преступления, совершаемые на почве межэтнических и межнациональных конфликтов; связанные с преступными проявлениями организованных преступных групп, созданных по этническому признаку; преступления, совершаемые иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации.

Исходя из существующего понимания общих причин преступности, этническая преступность детерминируется  всем причинным комплексом обстоятельств, сохраняющих преступность в стране, в первую очередь ее объективной стороной, к которой относятся социальные, политические, экономические, демографические явления и процессы, независящие от деятельности субъектов преступности – этносов. Эти обстоятельства  дополняются специфическими факторами, отображающими реальную действительность и способствующими совершению преступлений гражданами различных национальностей. К этим факторам относятся: массовая, слабо контролируемая внешняя и внутренняя миграция, активизация транснациональных организованных преступных групп, распространение  преступлений международного характера, таких  как терроризм, наемничество и других, субъектами совершения которых являются этнические граждане; наличие многих социально-бытовых вопросов, имеющих определенное влияние на формирование криминогенной личности граждан различных национальностей.

Рассматривая этническую преступность и связанные с ней миграционные процессы граждан зарубежных стран, следует кратко остановиться на проблеме терроризма. Типология терроризма достаточно многолика. Как общественно-политическое явление терроризм возник в результате попыток определенных политических сил, общественных групп, слоев населения, в том числе этнических, насаждать и распространять путем насилия собственные взгляды на политическое и социально-экономическое устройство, межгосударственные отношения. В последнее время террористы активно стали использовать в своих преступных целях национальный и религиозный факторы, что дало основание ряду исследователей подразделять терроризм, в  частности, на националистический и конфессиональный.

Националистический терроризм как следствие национальных конфликтов представляет для России серьезную опасность с учетом существующих, пусть пока приглушенных противоречий между различными нациями (осетины – ингуши, кабардинцы – балкарцы, народности Дагестана и т.д.), что заставляет общество более внимательно относиться к проблемам межнациональных и межконфессиональных отношений.

При этом на первое место по значимости выступает террористическая деятельность в форме религиозного экстремизма. Религиозная нетерпимость, фанатизм, доходящие до вооруженных столкновений, более остро проявляются в местностях, соседствующих с зонами острых конфликтов, местах сосредоточения беженцев и вынужденных переселенцев, в регионах с проблемами «разделенных народов», на территориях со сложной социально-экономической, экологической и криминогенной обстановкой, в местностях, где ощущается резкая нехватка ресурсов жизнеобеспечения. Наиболее остро религиозный экстремизм проявился в Чечне, где исламский терроризм спровоцировал этнических чеченцев к активному противодействию России под предлогом этнополитического самоопределения. К сожалению, проявление экстремизма стало во многом возможным из-за непоследовательной государственной национальной политики, проводимой как в центре так и на местах.

Отрадно, что этнический и религиозный экстремизм стал осознаваться мировой общественностью, правящими кругами за рубежом. Поэтому не случайно ООН признало три организации чеченских боевиков экстремистскими террористическими организациями. Не так давно Государственная Дума поддержала действия Генеральной прокуратуры Российской Федерации с целью признания террористическими 15 организаций, действующих на территории России и за ее пределами, наносящих наибольший ущерб безопасности Российской Федерации.

Однако активных действий со стороны соответствующих служб органов внутренних дел в этом направлении пока не наблюдается. Практика не имеет методик предупреждения и пресечения подобных явлений. Оперативные подразделения не сориентированы на необходимость глубоких оперативных разработок этнических преступных групп, способных совершать террористические действия религиозного характера. 
Помимо этнического и религиозного терроризма серьезную угрозу представляет криминальный терроризм, совершаемый организованными преступными группами, созданными по этническому признаку (афганские, китайские, нигерийские, курдские, марокканские, вьетнамские и другие преступные формирования из числа граждан зарубежных стран, имеющие  четко выраженный  этнический и религиозный характер).

Для предупреждения и раскрытия указанных преступлений в первую очередь следует, учитывая специфику и особенности создания этнических формирований, совершения ими различных преступных проявлений, принять меры к укреплению оперативно-розыскных возможностей соответствующих служб органов внутренних дел по использованию ими всего спектра тактических приемов.

Кроме того, необходимо, чтобы российское законодательство в борьбе с этнической преступностью учитывало ее этноконфессиональную составляющую. Например, следует рассмотреть целесообразность внесения изменения в ст. 282 Уголовного кодекса Российской Федерации в части усиления уголовной ответственности за действия, направленные на возбуждение  национальной, расовой или религиозной вражды, так как террористы часто используют эти факторы для подготовки и проведения террористических акций.

Отсутствует в Уголовном кодексе понятие и ответственность за создание террористической организации и террористического сообщества. Между тем современный терроризм перестает быть уделом одиночек. Происходит интенсивный процесс создания не только отдельных организаций террористического толка, но и формирование целых сообществ. Поэтому стоит, на наш взгляд, ввести в УК РФ соответствующую статью, предусматривающую наказание за подобные действия, особенно, если для подготовки террористических актов используются структуры национальных конфессиональных объединений, в том числе лиц, занимающих там  руководящие должности.

В обществе растет понимание угрозы, которую несет разрастающаяся этническая преступность, что, по-нашему мнению, будет способствовать успешной выработке и реализации современной политики по предупреждению террористических и экстремистских проявлений на этноконфессиональной почве.           

____________

С.  В.  С л о б о д с к о й,

(Межрайонный отдел 

по раскрытию преступлений, 

связанных с иностранными гражданами 

при УВД ПК)

О борьбе с преступлениями,

связанными с иностранными гражданами

в Приморском крае

Приморский край граничит с КНР (99% сухопутной границы), с КНДР (1% сухопутной границы) и Японией (морская граница). На территории края имеется 10 КПП (пунктов пропуска иностранных граждан).Территориальное положение края привлекает не только иностранных инвеститоров, но и криминальные структуры АТР.

На фоне преступности, связанной с иностранными гражданами, в том числе и ЭПГ, в регионе наиболее распространенными видами правонарушений являются:

импортирование наркотикосодержащих препаратов;

контрабанда;

незаконная добыча и переработка биоресурсов;

незаконная предпринимательская деятельность;

нелегальная миграция (нелегальный транзит через Приморье). 

Увеличение контрабанды наркотиков и сильнодействующих веществ в Россию в значительной степени затронуло весь Дальневосточный регион. Высокий уровень наркотизации населения обусловлен наличием собственной сырьевой базы наркотикосодержащих веществ растительного происхождения, наличием транзитных товаропоставок из наркотикопроизводящих стран бывшего СССР, Азиатско-Тихоокеанского региона. Основными поставщиками тяжелого наркотика (опий, героин) являются граждане Таджикистана и Узбекистана, частично КНДР. Распространение наркотиков в большей части производится лицами кавказской национальности. 

Территориальное положение Приморского края привлекает иностранных граждан, имеющих намерения нелегально выехать в Японию и Республику  Корея на постоянное место жительства. За последние 3 года в Приморье было пресечено более 100 попыток выезда граждан Ирана и Турции в Японию. Была задержана группа граждан СРВ, имевших намерения выехать в Республику Корея.

В  настоящее  время  на  территории  Приморского края проживает 21667 тыс. чел., представленные 118 национальностями, зарегистрированы 32 общественные организации и 6 национально-культурных автономий. Однако наибольший оперативный интерес представляют 5 диаспор:

1) азербайджанская – 11342 чел. (11269 – 2000 г.);

2) армянская – 8239 чел. (8175);

3) чеченская – 353 чел. (349);

4) ингушская – 73 чел. (74);

5) таджикская – 358 чел.(345).

Оперативный интерес по линии УР представляют лица, входящие в состав ЭПГ. На данный момент выявлено 34 ЭПГ:

азербайджанских 19 (общей численностью 508 чел.), занимающихся  незаконной предпринимательской деятельностью, наркотиками, преступлениями общеуголовной направленности;  

армянских 14 (253 чел.) – незаконная предпринимательская деятельность, в том числе в сфере нефтебизнеса и оборота драгметаллов;

чеченских 4 (81 чел.) – незаконное предпринимательство, мошенничество, оружие, наркотики, преступления общеуголовной направленности; 

ингушских 2 (33 чел.) – оружие, преступления общеуголовной направленности;

таджикских 3 ( 33 чел.) – наркотики.

Основной поток граждан КНР хлынул в Российскую Федерацию после подписания 10 января 1992 г. Соглашения между Правительствами РФ и КНР о безвизовом туристическом обмене. В первое время граждане КНР в основном посещали пос. Пограничный, что было связано с близостью населенного пункта к границе, наличием крупнейшего в крае в то время «китайского» рынка и отсутствием налаженных торгово-экономических связей с коммерческими структурами других населенных пунктов. 

В конце 1993 – начале 1994 гг. после ликвидации рынка в пос. Пограничном основная масса граждан КНР перебралась в г. Уссурийск. Это было обусловлено географическим расположением города, так как он находится в центре Приморского края на пересечении железнодорожных и автомобильных дорог, наличием развитой сети баз, складов и всевозможных хранилищ, пригодных для хранения сельскохозяйственной и иной продукции, а также организацией в городе крупнейшего по сей день на территории Приморского края «китайского» рынка. 

С этого времени, с организацией аналогичных рынков краевой центр стал вторым городом в крае по количеству временно находящихся граждан КНР. Хотя все большее количество граждан КНР в последнее время посещают г. Владивосток  исключительно с туристическими целями. 

С начала 1997 г. в других городах Приморья также начали создаваться «китайские» рынки (гг. Дальнереченск, Спасск, Артем и др.), что повлекло за собой  рассредоточение китайцев, занимающихся деятельностью данного рода,  практически по всему краю. 

В настоящее время граждан КНР, прибывающих на территорию Приморского края, можно условно разделить на следующие категории: 

1) туристы, прибывающие не более чем на 10-15  дней, как правило, с апреля по октябрь. В большинстве своем прибывают в г. Владивосток с целью посещения различных увеселительных заведений – казино, сауны, стриптиз-бара, либо для общения с представителями деловых и коммерческих кругов края;

2) торговцы на «китайских» рынках края, прибывающие на 45 суток по туристическим паспортам в составе туристических групп, либо на более длительный срок по визовым  паспортам;

3) работники СП и компаний со стопроцентным иностранным капиталом (рестораны, казино, торговые фирмы и пр.);

4) сельскохозяйственные и др. рабочие, занимающиеся низкоквалифицированным трудом;

5) прочие, приезжающие в край по личным вопросам (преподаватели, студенты, по гостевым визам, из др. регионов РФ и пр.).

Криминальная характеристика категорий 

прибывающих граждан КНР

1. Официальные туристические группы, состоящие в большинстве своем из  ханьцев различных провинций КНР, занимающихся в КНР разнообразной  деятельностью, имеющих доход около 800-1000 юаней в месяц. Прибывают в основном в г. Владивосток, что связано наличием  относительно развитой сети гостиниц, казино, ресторанов китайской  кухни, саун, фирм досуга и пр. Активно пользуются услугами фирм досуга,  предоставляющих секс-услуги. Как правило, посещают Приморский край  однократно. 

В силу своей организованности и контролируемости со стороны  принимающих туристических фирм Приморского края и сотрудников ПВС, а также кратковременности пребывания на территории края больших  проблем для правоохранительных органов не создают. Правонарушения  ограничены нарушениями паспортно-визового режима (проживание не по  месту регистрации, несоблюдение сроков выезда). Отмечались попытки  уклонения от возвращения в КНР с целью дальнейшего незаконного выезда  в третьи страны (США, Канада, Япония, страны Европы). Являются объектами посягательств как со стороны российских преступных элементов, так и со стороны преступников из числа граждан КНР. 

Так, в июле 2000 г. на территории Фрунзенского РОВД г. Владивостока была выявлена и разобщена ОПГ из числа граждан КНР  (старший – Лю Чжиган, кличка – «Сяо Ган»). Указанная ОПГ занималась  вымогательством в отношении соотечественников – руководителей туристических групп граждан КНР. 7 членов ОПГ выдворены за пределы Российской Федерации, о чем информированы правоохранительные органы КНР. Лю Чжигану удалось скрыться. По имеющейся оперативной информации г. Уссурийск постоянно посещает мать Лю Чжигана, занимающаяся скупкой корня женьшеня. 

2. Категория граждан КНР, прибывших в Приморский край для занятия торговлей на «китайских» рынках края, является наиболее многочисленной и в то же время наименее организованной и контролируемой. Подавляющее большинство въезжающих составляют китайские корейцы из провинции Цзилинь и Хэйлунцзян КНР. Наибольший процент лиц этой категории – малограмотные крестьяне, которые у себя на родине испытывают материальные трудности, поэтому за счет челночной торговли пытаются заработать для себя и своих семей средства к существованию. Более крупным бизнесом, как правило, занимаются граждане КНР китайской национальности (ханьцы). 

Помимо торговли граждане КНР указанной категории преследуют цель  закрепиться в Приморском крае, однако в связи с относительно ограниченными финансовыми возможностями предпочитают делать это противозаконными способами. 1994-1996 гг. можно считать расцветом туристических фирм КНР, формирующих группы только на ввоз туристов в Россию, так называемые «саньтуань». Ранее этому в немалой степени способствовали органы государственной власти КНР, не принимавшие решительных действий карательного характера в отношении туристических фирм, халатно относящихся к своим обязанностям по своевременному возвращению туристических групп и отдельных граждан, возвращавшихся на родину с нарушением сроков  пребывания  на  территории  России.  Помимо этого, начиная с конца 1996 г. китайская сторона прекратила принимать своих граждан без документов, удостоверяющих личность, выдворяемых с территории Российской Федерации. Это дало возможность  гражданам КНР, въехав на территорию России с целью незаконного  постоянного проживания, «потеряв» паспорт, в течение длительного  времени уклоняться от выдворения на родину. К 1999 г. в результате  многочисленных жалоб российской стороны, как правоохранительных  органов, так и органов власти, правительственные структуры КНР начали принимать меры к исправлению существующего положения. Так, в результате невозвращения граждан КНР на родину дважды принималось решение о приостановке деятельности туристических фирм г. Суйфэньхэ, направлявших туристические группы китайских граждан в Приморский  край. Активные меры в этом направлении привели к  тому,  что к концу 2000 г. процент выезда гр-н КНР составил 99,74% (1999 г. – 99,4%) от общего  количества въехавших на территорию Приморского края. 

Одной из  основных проблем в этом отношении является сложность выдворения  нарушителей за пределы Росийской Федерации. По решению Генеральной прокуратуры выдворение иностранного гражданина за пределы России может осуществляться только по решению судебных органов. Без указанного  решения иностранный гражданин может находиться в приемнике-распределителе не более 48 часов, для установления его личности. Данная  ситуация приводит к тому, что при желании граждане КНР могут незаконно находиться на территории Приморского края сколько угодно. Усугубляют проблему такие факторы: неоправданно мягкие штрафные санкции к нарушителям правил пребывания, ограниченные возможности горрайорганов по содержанию задержанных иностранных граждан и их выдворению в принудительном порядке, отсутствие действенного учета злостных нарушителей паспортно-визового режима, отсутствие конкретной федеральной программы по  борьбе с незаконной миграцией. 

Указанная категория граждан часто помимо торговли на рынках занимается противоправной деятельностью, связанной в большинстве своем с незаконной добычей и переработкой морских биоресурсов (трепанг, медуза) и продуктов животно-растительного происхождения (женьшень, кедровый орех, лягушка, желчь и пр.). Данная деятельность является серьезнейшей проблемой Приморья. Подобная ситуация стала возможной вследствие низкой эффективности системы контроля со стороны властей и силовых структур края за  перемещением китайцев, допускающим многочисленные  нарушения правил проживания и перемещения по территории региона, в большинстве своем связанных с расхищением природных богатств Приморья. В сезон из числа прибывших граждан КНР формируются  специальные группы для добычи  и скупки женьшеня. Ежегодно правоохранительными органами,  погранотрядами и группой «Тигр» задерживается значительное количество  китайцев-промысловиков, скупщиков женьшеня.

Кроме корня женьшеня китайцы также активно скупают у населения  другое ценное лекарственное сырье животного происхождения: панты, струю кабарги, желчь медведя, кедровый орех. Истребляя, добывают в огромных  количествах ряд видов распространенных в Приморье лягушек, нанося экологический ущерб региону. В дальнейшем добытое через компании со стопроцентным китайским капиталом либо через частных перевозчиков контрабандно перевозится в КНР, где большая часть переправляется на юг Китая. 

Организованный характер приняла деятельность китайцев, временно  находящихся в Приморье и российских граждан по добыче, переработке и  контрабандному вывозу в Китай ценного морского продукта – трепанга. В  настоящее время районы незаконного промысла трепанга охватывают воды  практически всего побережья Приморского края, а сам промысел ведется круглый год, зимой в меньших объемах. Граждане России,  используя имеющиеся в их распоряжении плавсредства и оснащение для  подводного плавания, хищнически добывают трепанг в огромных  количествах и продают его гражданам КНР для дальнейшей переработки – варки и сушки. Далее переработанный трепанг продается другим китайцам, работающим в каких-либо фирмах и имеющим доступ к  международным перевозкам, и концентрируется либо в г. Уссурийске, либо в Хасанском районе для дальнейшего контрабандного вывоза в КНР автотранспортом. По имеющейся неофициальной информации финансирование крупных заготовок трепанга осуществляется под  контролем китайских ОПГ. Безопасность добытчиков и контрабандный  вывоз продукта обеспечивают российские ОПГ, имеющие выходы на сотрудников правоохранительных и таможенных органов, а в отдельных случаях и на военнослужащих погранвойск. 

Граждане КНР данной категории часто совершают преступления экономической направленности по линии МОБ – обсчет, обвес  покупателей. 

3. Директора и работники СП и компаний со стопроцентным иностранным капиталом являются одной из наиболее организованных групп китайцев, временно находящихся на территории Приморья. В то же время данные граждане КНР имеют обширные связи как с деловыми и коммерческими кругами, так и с властными и правоохранительными структурами, что создает определенные трудности в выявлении преступлений, совершенных ими и в привлечении к ответственности согласно законодательству Российской Федерации. Криминальная деятельность весьма разнообразна. Наиболее часто приходится сталкиваться с контрабандой, браконьерством, незаконной предпринимательской деятельностью. Контрабанда, осуществляемая представителями указанной категории, в основном связана с наркотиками, дикоросами и морепродуктами и поставками всевозможных товаров. 

Вообще, увеличение оборота наркотиков и сильнодействующих  веществ в значительной степени затронуло весь Дальневосточный регион. Этому способствовало не только ухудшение экономической и социальной ситуации в России в целом, но и географическое положение, обширные внешние экономические связи, наличие транзитных поставок из стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Так, с 1993 г. начали отмечаться случаи изъятия у граждан КНР и России партий таблетизированного сильнодействующего эфедрина гидрохлорида промышленного производства как при прохождении ими таможенного контроля, так и на  территории Приморского края. Гражданами КНР указанный наркотик  массово ввозился сюда практически до 1999 г. крупными партиями под  видом товаров (в закатанных консервных банках, теннисных шариках, игрушках и т. п.). С 1999 г. по 2000 г. количество граждан КНР, задержанных с эфедрином, сократилось до минимума, что было связано с запретом свободного оборота этого вещества на территории КНР. Несмотря на это, неоднократно поступала информация о пребывании на территории Приморского края граждан КНР, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В последнее время поступала неофициальная информация о ввозе китайцами необычно дешевого героина, производимого на юге Китая в районе «Золотого треугольника», на территории, граничащей с Мьянмой, Лаосом и Вьетнамом. 

Контрабанда дикоросов и морепродуктов, закупленных у граждан КНР и России, занимающихся их первичной переработкой, осуществляется, как правило, автотранспортом. В контейнеровозах либо оборудуется двойное дно, либо контрабандная продукция укладывается внутрь официального товара, под металл, лес. Таким образом выявить факты подобной контрабанды можно практически только при наличии конкретной оперативной информации. Контрабанда промышленных товаров и продуктов, направляемых из КНР в адрес торговых компаний на территории Приморья, сводится к перегрузу грузовых автомобилей, осуществляющих транспортные перевозки продукции. Это позволяет занизить пошлину, взимаемую в зависимости от количества груза и  соответственно увеличить прибыль. 

Также для достижения корыстных целей злоумышленниками регистрируются в крае подставные фирмы – «поставщики» товаров в Россию. Грузы, предназначаемые для российских покупателей, первоначально ввозятся в другие регионы Дальнего Востока, где нарушители оформляют на товар фиктивные документы, согласно которым их поставщиками становятся фирмы Приморья. После этого товар отправляется в адреса различных российских фирм, также зачастую фиктивных. В результате преступных действий удается уходить от уплаты таможенных пошлин, налоговых платежей, а также расходов, связанных с сертифицированием определенных видов товаров народного потребления. Прибыль, получаемая ими от продажи контрабандных товаров, полностью оседает у таких лиц и используется для осуществления нового витка незаконных импортных операций. Зачастую содействие в контрабандных  операциях оказывают работники таможенных органов, в связи с чем проследить движение товаров через границу возможно только путем его перехвата по пути следования на транспортных магистралях. 

Незаконная предпринимательская деятельность заключается в создании мелких производств по переработке сельскохозяйственной продукции (цеха по производству соевых продуктов, консервов), а также по оказанию различных услуг населению (медицинские, переговорные пункты, по ремонту обуви). 

4. Категория сельскохозяйственных рабочих и рабочих по найму, с одной стороны, характеризуется контролем со стороны приглашающей стороны и компактностью проживания. С другой стороны, в силу их низкого уровня образованности нередко возникают конфликты как между самими рабочими, так и между китайцами и российскими гражданами, проживающими рядом со строительными объектами и участками для  возделывания сельскохозяйственной продукции. Рабочие часто используются китайскими руководителями в личных целях для cбopa дикоросов и переработки трепанга. 

5. В силу своей малочисленности данная категория не представляет ощутимых проблем для правоохранительных органов края. Часто они пытаются легально остаться в Приморском крае на постоянное место жительства, создав семью с гражданами Российской Федерации. 

Массовый наплыв граждан КНР, пришедшийся на 1993 г., привел к тому, что за коммерсантами следовали и криминальные элементы из числа граждан КНР как корейской, так и китайской национальностей. Эта группа лиц пополнялась уже на территории Приморского края за счет китайцев, которые в силу различных причин лишились средств к существованию.
Согласно имеющейся информации, правительство КНР предпринимает активные действия по консолидации китайцев на территории Приморского края и по подчинению их деятельности государственным интересам Китая.

Так, в апреле 2002 г. во Владивостоке состоялось собрание представителей китайского бизнеса, организованное и проведенное приехавшим с этой целью из г. Хабаровска консулом  Генерального консульства КНР Лю Гоцзюнем. Последний по планам МИД КНР должен возглавить Владивостокское отделение Генерального консульства. В ходе собрания было заявлено, что с открытием отделения Генерального консульства во Владивостоке появится больше возможностей у китайских бизнесменов «отстаивать» свои права и экономические интересы перед местными властями. Вместе с тем предприниматели КНР в свою очередь обязаны оказывать содействие консульству в его деятельности по проведению национальной политики правительства КНР на российском Дальнем Востоке. Для координации деятельности бизнесменов предполагается создать организацию-посредника – «Союз китайцев и зарубежных соотечественников» на базе официально действующей в г. Владивостоке торгово-промышленной палаты КНР. Вскоре после проведения собрания в газете «Восточный мост», выходящей в г. Владивостоке на китайском языке, была опубликована декларация «Союза», в которой содержался призыв ко всем китайцам, проживающим на территории края, принять участие в его создании, разъяснялись организационные моменты  (создание официальных структур, отношение с представителями  администрации,  оказания  финансовой  помощи  организации и т.п.).

3а 2002 г. на территории Приморского края по линии криминальной милиции было совершено 251 преступление, связанное с гражданами дальнего и ближнего зарубежья (2001 г. – 222), т.е. на 13,1% больше чем за 2001 г. Рост преступлений данного вида обусловлен увеличением на 56,1% тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных иностранными гражданами, из них на 185,2% возросло число выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (2001 г. – 27, 2002 г. – 77) и на 440,0% преступлений экономической направленности, совершенных в отношении иностранных граждан (2001 г. – 5, 2002 г. – 27). 

В 2002 г. в отношении иностранных граждан было совершено 130 преступлений (2001 г. – 112), рост преступлений данного вида составил 16,1%, из них раскрыто  65,4% (2001 г. – 62,8%), количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан возросло  на  19,4%  (2002 г. – 123, 2001 г. – 103),  из  них  раскрыто 65,3% (2001 г. – 60,9%), в том числе убийств – на 166,7%, (2002 г. – 8, 2001 г. – 3) раскрываемость составила 66,7% (АППГ – 50,0%). 

Как показывает анализ, 56,9% тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе 50,0% убийств, совершены в отношении граждан Китая; 12,2% – в отношении граждан Вьетнама, 7,3% – в отношении граждан Кореи и по 4,1% – в отношении граждан Узбекистана, Северной Кореи, Казахстана.

За 12 месяцев 2002 г. на территории Приморского края произошел рост на 23,6% краж, совершенных в отношении иностранных граждан (2001 г. – 55; 2002 г. – 68), раскрываемость составила 70,6% (АППГ – 62,1%). Как правило, преступления данного вида совершаются в отношении граждан Китая (66,2%) и граждан Вьетнама (13,2%). 

Следует отметить, что при росте на 100,0%, разбойных нападений на иностранных граждан (2001 г. – 7%, 2002 г. – 14%) произошло снижение с 60,0% в 2001 г. до 53,8% в 2002 г. числа раскрытых преступлений. 

Несмотря на снижение числа грабежей с 22 до 16%, (- 27,3%), произошло снижение на 20,0% числа раскрытых. Процент раскрытых преступлений составил 46,7%.

С начала 2003 г. на территории Приморского края по линии КМ было совершено 54 преступления, которые связаны с гражданами дальнего и ближнего зарубежья (АППГ – 142), т.е. на 62,0% меньше чем за 5 месяцев 2002 г. 

За истекший период 2003 г. в отношении иностранных граждан было по линии КМ совершено 31 преступление (АППГ – 65%), раскрываемость составила 50,0% (АППГ – 82,3%).  

С  начала  2003  г.  было  совершено тяжких и особо тяжких преступлений – 31 (АППГ – 59), в том числе:

убийств – 1 (АППГ – 5), раскрываемость 50,0% (АППГ – 0%);

ст. 111 – 1 (АППГ – 1), раскрываемость 0% (100,0%);

ст. 111 ч. 4 – 1 (0),  раскрываемость 0%;

ст. 158 – 12 (32), раскрываемость 46,7% (АППГ – 87,5%);

ст. 161 –5 (6), раскрываемость 16,7% (АППГ – 80,0%);

ст. 162 – 7 (4), раскрываемость 55,6% (66,7%).

Как показывает анализ 58,0% тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе все убийства совершены в отношении граждан Китая; 16,1% – в отношении граждан Вьетнама, 12,9% – в отношении граждан Южной Кореи. 

В течение 5 месяцев 2003 г. иностранными гражданами было совершено 19 преступлений (АППГ – 77). Как показывает анализ, 42,1% преступлений, совершенных иностранными гражданами, связан с незаконным оборотом наркотических веществ. В основном (87,5%) преступления данной категории совершены гражданами Азербайджана. 

В целях наиболее эффективного раскрытия преступлений, совершенных гражданами КНР, в отношении их налажено взаимодействие с сотрудниками УОБ КНР. Были заключены соглашения между УВД ПК и провинциями Цзилинь, Хейлунцзян о сотрудничестве. В г. Суйфуньхэ для этой цели введены 2 должности – «офицер по связи» – через которых решаются вопросы, связанные с розыском преступников, проверкой оперативной информации и т.д.

____________

А.  Ю.  Н о в о с е л ь ц е в

(ВНИИ МВД России)

Преступления иностранцев в Приморском крае

Проблеме преступлений иностранных граждан в Приморском крае посвящено большое количество публикаций. В основном в них высказывается мнение о том, что идет тихая экспансия Приморского края гражданами КНР и ими совершаются на территории края преступления, общественная опасность которых сопоставима с преступлениями граждан Российской Федерации. Так ли это?

Иммиграция населения любой страны обусловлена режимом въезда и выезда и экономическими мотивами. В настоящее время в Приморском крае уровень жизни населения выше только Северной Кореи. Так, средняя заработная плата на одного работающего по Приморскому краю составила 3302,5 руб. В КНР среднедушевые доходы городского населения, которые остаются в его непосредственном распоряжении, составили 6280 юаней, сельского – 2253 юаня. Безработица в КНР составляет 3,1%, в Приморском крае – 8,7% от трудоспособного населения. 16 съезд КПК основной целью   экономической политики поставил формирование среднезажиточного слоя населения. В Приморском крае, как и по всей Российской Федерации, наоборот, углубляется социальное расслоение общества, повсеместно нарушаются элементарные права трудящихся. При таких условиях проблемой становится не миграция иностранных граждан и связанная с ней преступность, а миграция жителей Приморского края в соседние государства и преступления, совершаемые в отношении их.

В настоящее время возник устойчивый поток жителей Приморья, желающих трудоустроиться в Японии, Южной Корее, КНР. В иностранных государствах требуются следующие профессии: газосварщики, горничные, кастелянши, уборщики, дворники, прачки, матросы, боцманы, машинисты всех наименований, мотористы, пекари, повара, официанты, бармены, элекромонтеры, электрики. Выезд осуществляется как по трудовым соглашениям, так и по туристическим визам.

По проблеме совершенствования преступлений в отношении жителей Приморья, оказавшихся за рубежом, имеется специальная литература. В основном это заключение трудовых договоров, ущемляющих права наших граждан, вовлечение в проституцию, незаконное лишение свободы. Как отмечают исследователи, государственные службы самоустранились от защиты прав наших граждан за рубежом. Не осуществляется контроль за трудовыми соглашениями, консульства не оказывают помощь жителям Приморья в возвращении на Родину, органы внутренних дел в очень редких случаях выясняют судьбу граждан, не вернувшихся домой. Наоборот, ко всему, что касается получения преступных доходов, государственные службы проявляют повышенный интерес. Так, иммиграционная служба Южной Кореи имеет компьютерную базу данных на всех российских граждан, въезжающих в страну. Жители Приморского края, замеченные в неблаговидном поведении, например, занятии проституцией, не имеют шансов вновь въехать в страну. Однако они въезжают по заграничным паспортам на другую фамилию, которые им выдают коррумпированные сотрудники милиции.

Т а б л и ц а

На работу в Приморском крае было привлечено (чел.)

	Годы

Страны
	1998
	1999
	2000
	2001

	КНР
	7179
	6374
	6608
	9639

	КНДР
	2134
	2373
	1469
	2013


В последние годы наметилась тенденция, когда китайские рабочие отказываются работать за предлагаемую им плату, и договора заключаются с рабочими из Северной Кореи.

Миграция граждан КНР обусловлена нерешенными еще проблемами китайского общества, связанными с огромным населением: рост экономики непрочен, полностью не образован механизм продолжительного социального спроса, медленный рост доходов, усиление прессинга трудоустройства, у части народных масс жизнь трудная. В качестве факторов, положительно влияющих на преступность граждан КНР, можно отметить такие национальные черты, как уважительное отношение к труду и к закону. Для китайцев в Приморье нехарактерны преступления, совершаемые в западных регионах Российской Федерации выходцами из Чечни и ближнего зарубежья: похищение людей с целью выкупа, вымогательство, финансовые аферы, убийства, причинения тяжкого вреда здоровью, разбои, грабежи. Это и понятно: данные преступления совершаются выходцами из регионов, где бандитизм стал привычным образом жизни населения.

Так, в 2002 г. в Приморском крае всего зарегистрировано 42 преступления, совершенных гражданами КНР, их них по линии криминальной милиции – 16, милиции общественной безопасности – 26. Тяжких и особо тяжких преступлений зарегистрировано 8. Для сравнения: в том же 2002 г. гражданами Азербайджана совершено 86 преступлений, их них по линии криминальной милиции – 73, тяжких и особо тяжких – 64.

Всего в Приморском крае в 2002 г. зарегистрировано 44561 преступление, из них раскрыто 65,3%.

Что касается граждан КНДР, то совершение ими преступлений вообще носит единичный характер (в 2001 г. зарегистрировано 2 преступления, в 2002 – ни одного).

Миграция граждан КНДР через территорию Приморья носит транзитный характер. Незаконные мигранты направляются как в западные регионы страны, так и дальше за рубеж с целью дальнейшего трудоустройства. Приморский край для этой категории иностранных граждан интереса не представляет.

Основные претензии, которые предъявляют правоохранительные органы к китайцам на территории Приморского края – это контрабанда водки, дикоросов Уссурийской тайги, мяса и шкур диких животных, ловля лягушек, незаконное предпринимательство  в виде создания подпольных цехов, браконьерство на озере Ханка и реке Уссури. Но основную общественную опасность для Приморского края представляют собой другие преступления.

Совершают эти преступления не только иностранцы, но и местные предприниматели и коррумпированные чиновники. Их безнаказанность наносит гораздо больший ущерб экономики края, чем ловля лягушек.

Так, масштабы краж металла огромны. За год с линий центральных электрических сетей края снимается свыше 150 км алюминиевых проводов, без теплозащиты остается до 75 км теплотрасс. Скупив краденое, приемщики через посредников или напрямую продают цветные металлы китайским коммерсантам. Бизнес этот для приемщиков металла весьма выгоден: китайцы дают за килограмм алюминия 2 долл. США. Власти Приморского, Хабаровского и других краев Дальнего Востока запретили своими постановлениями деятельность, связанную с приобретением и реализацией лома и отходов цветных металлов. Однако как и прежде пункты приема цветных металлов процветают.

Сегодня во Владивостоке нет в свободной продаже рыбопродукции по доступным населению ценам. Руководители рыбодобывающих предприятий ссылаются на кризис отрасли и непомерные налоги. Но есть и другая точка зрения: 70% выловленных в российских водах и экономической зоне морепродуктов попадает в иностранные порты контрабандно. Российская рыбопродукция вывозится за рубеж бесконтрольно, прямо с промыслов. Никаких денег государство за это не получает. Вся прибыль, не облагаемая ни российскими, ни зарубежными налогами, оседает в карманах руководителей рыбодобывающих организаций и коррумпированных чиновников. Ежегодно ущерб от незаконного вывоза морских биоресурсов на Дальнем Востоке составляет 350 млн долл.

Рыбодобывающий флот на Дальнем Востоке оказался в руках 1135 частных судовладельцев, которые получили 2629  промысловых кораблей. Каждый из них стал участником внешнеэкономической деятельности. При предъявлении каких-либо имущественных претензий фирмы-однодневки объявляются банкротами, создаются новые.

Контрабандно вывозится не только рыбопродукция, но и древесина. Состояние дел в лесозаготовительной и перерабатывающей отрасли края достигла критической точки. Особенно это касается самой валютоемкой и ценной ее части – заготовка ясеня и дуба.

В Красноармейский край Приморья выезжали оперативная группа УБОП УВД Приморского края, которой удалось возбудить уголовное дело в отношении китайцев. Одним из них был Цзянь Юн, ему вменялись в вину легализация денежных средств или иного имущества, приобретенного незаконным путем. Китаец покупал незаконно вырубленный лес ценных пород, а затем реализовывал как добытый легально.

В богатых лесом районах края функционирует китайская преступная группировка. Используя безвизовый въезд, китайцы рассредоточились практически по всем населенным пунктам.

Основная база группировки находится в Дальнереченске, а в каждом селе, поселке и деревне этого и соседних районов есть свои агенты. Они и занимаются скупкой незаконно вырубленного леса. Покупают небольшие партии за наличных расчет, в Дальнереченске же группировка собирает их в более крупные партии и продает в Японию. Для этого чтобы легализовать незаконно вырубленный лес, китайцы покупают у лесозаготовителей незаполненные сертификаты и вписывают в них нужные цифры.

В результате материал, имеющий цену на мировом рынке 300 долл. за один кубический метр, скупается китайскими гражданами за 50-80, а затем экспортируется с нашей территории в страны в страны АТР по очень низким ценам. Таким образом, фактически вся налогооблагаемая база лесной отрасли края остается на территории сопредельных государств.

Первые китайцы, приехавшие в Приморье в конце 80-х годов, надеялись, что они будут свободны от мафии. Прошло немного времени, и каждый торговец стал платить дань бандитам, приезжающим с их исторической родины. Средняя ставка составляет около 100 долл. в месяц за место на рынке.

В Уссурийске китайские преступные организации строят отношения с местными лидерами преступной среды на сугубо деловой основе. Граждане России помогают скупать металл и переправлять его за границу. Женьшень, трепанг, лягушки – все это тоже является предметом торговли. Русские создают пассажирско-перевозочные фирмы, услугами которых пользуются китайцы, предоставляют склады для хранения товара, в том числе и контрабандного. Существуют и фирмы досуга, принадлежащие китайцам.

В последнее время в Уссурийске наметилась еще одна интересная тенденция – китайцы все чаще вступают в группировки местных бандитов, играя в них роль наводчиков на соотечественников. Не проходит месяца, чтобы на кого-нибудь из китайских торговцев не было совершено нападения.

В руках китайских преступных группировок в г. Уссурийске находится подпольное производство алкоголя. Почти каждую неделю правоохранительные органы уничтожают очередной подпольный цех.

Во Владивостоке же подпольное производство алкоголя находится в руках азербайджанской диаспоры. Именно диаспора централизованно поставляет в край сырье – спирт. Как правило, весь спирт поступает с Хорского завода якобы на технические согласно документам цели. Во Владивостоке его развозят по цехам. Водку берут на реализацию, помимо киосков, и солидные магазины, так как выручка не проходит по документам и не облагается налогами.

Иностранцы как ближнего, так и дальнего зарубежья приезжают в Приморье для торгового промысла. Безусловно, какая-то часть их регистрирует свой бизнес в миграционной службе. Но в основном этот поток иностранцев и бывших соотечественников – нелегалы.

В заключение можно сделать вывод: необходимо отслеживать процессы, происходящие в среде иностранцев на территории Приморского края. В то же время необходимо четко разграничить ответственность иностранцев и российских граждан за преступления, наносящие ущерб экономике края.

____________

П.  Н.  К о б е ц,

кандидат юридических наук, доцент

(ВНИИ МВД России)

Необходимость совершенствования законодательства в области правового регулирования статуса иностранных граждан 

и лиц без гражданства, 

с учетом взаимодействия международного 

и внутреннего права Российской Федерации

Деформация нравственных начал, правосознания, которые составляют фундамент как правового государства, так и гражданского общества является одной из проблем российского общества. Неправильное понимание демократии в российском обществе обернулось беззаконием, повышением уровня преступности в стране, нигилизмом по отношению к праву, правоохранительным органам и государству
. Таким образом формирование правового государства и гражданского общества невозможно без знания, понимания ценности права, обеспечения уважения его личностью, государством и обществом. 

Двусторонний процесс в области определения статуса иностранных граждан и лиц без гражданства в РСФСР, а затем и бывшем СССР, шел очень активно. Начиная с 20-х годов двадцатого века заключались многочисленные двусторонние соглашения с иностранными государствами о сотрудничестве в областях культуры, науки, экономики, при этом большое внимание уделялось не только решению вопросов межгосударственного сотрудничества, но и предоставлению, закреплению и обеспечению прав граждан договорившихся сторон во время пребывания на территории другой страны.

За многие годы плодотворного сотрудничества в области деятельности связанной с решением правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, принято ссылаться на целый ряд договоров о правовой помощи, заключенных СССР не только со странами социалистического лагеря, но и с ведущими иностранными государствами мира: с Австрией, Ираном, Италией, Финляндией и рядом других государств.

В международных соглашениях в различной степени конкретности и полноты осуществляемого сотрудничества содержатся две основные группы вопросов: условия оказания правовой помощи и порядок оказания правовой помощи. В качестве общих положений во всех без исключения договорах о правовой помощи содержится положение о  том, что граждане договаривающихся сторон будут пользоваться на территории другой стороны такими же правами, что и собственные граждане, в отношении: права обращаться в суд, правоохранительные и иные компетентные органы для защиты своих интересов; процессуальных прав; иных прав в отношении личности и имущества.

Однозначно, что заключение рассматриваемых международных отношений явилось прогрессивным шагом и в развитии международных отношений, международного сотрудничества нашего государства и оказало позитивное влияние на внутреннее законодательство. Тем не менее хотелось бы отметить один и недостатков упомянутых соглашений, который не позволяет эффективно использовать названные соглашения для обеспечения безопасности иностранных граждан. Те нормы договоров о правовой помощи, которые непосредственно посвящены вопросам сотрудничества правоохранительных органов, относятся, как правило, к процедурам расследования уже совершенных преступлений либо восстановлению уже нарушенных прав и интересов иностранных граждан и имеют самое опосредованное значение для профилактики преступлений, что было бы наиболее эффективным способом обеспечения безопасности иностранных граждан.    

Российская Федерация, являясь государством – продолжателем СССР, участвует во всех международных соглашениях, заключенных до распада Советского Союза. В то же время некоторые соглашения, в том числе и о правовой помощи, прекратили действовать в силу ряда причин объективного характера. На международной арене появился целый ряд государств – бывших республик СССР.

О значимости интеграционных процессов в системе законодательства можно судить по тому, в какой мере его эффективность зависит от завершенности процессов формирования тех или иных законодательных массивов. Появление России как суверенного государства, профессионализация депутатской деятельности в Государственной Думе, работа представительных органов власти субъектов Федерации, наделенных правом законодательствования, существенно расширили в последнее время нормативно-правовую базу российского права
. Исследование тенденций системы права и системы законодательства важно не только в теоретическом, но и в практическом отношении. Решение этих вопросов необходимо для организации  нормативных актов и их систематизации, а также для создания Свода законов Российской Федерации
.

Поскольку нет четкой программы экономических реформ. Законодательная деятельность нередко становится ареной борьбы разнообразных политических сил, отражающих интересы различных слоев общества. В результате порой затягивается процесс принятия основополагающих законов, что отчетливо просматривается, например, на затянувшемся процессе обсуждения и принятия Закона о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации, который, наконец-то был принят и заработал в конце 2002 г. Нестабильность общественных отношений приводит к постоянным изменениям, дополнениям уже принятых законов, в результате чего первоначальная норма утрачивает ранее заложенную в нее цель, а закон оказывается результатом компромисса до такой степени, что утрачивает свою «дееспособность» уже в момент его принятия.

Принимается множество непервоочередных законов, зачастую отражающих отраслевые или корпоративные интересы. Существенным недостатком является включение в сферу законодательного регулирования отношений, которые могут быть урегулированы на более низком уровне управления. В последние годы предпринимаются попытки урегулировать законом все виды деятельности во всех областях жизни общества (безопасность дорожного движения и т.д.). Все это не только оказывает отрицательное влияние на систему государственного управления, возведя ведомственный и групповой интерес на уровень всеобщего, но чрезвычайно усложняет правовую систему и даже в какой-то мере размывает границы права.

Известно, что положение закона как акта высшей нормативной силы, устанавливающего общие правила жизни общества, обусловливает строгие требования к его качеству. В законе нормы права должны быть сформулированы во всей полноте их структуры: гипотеза, диспозиция, санкция. Между тем получила широкое распространение практика, когда, например, в качестве санкции содержится указание: «ответственность в соответствии с действующим законодательством». Сама эта конструкция свидетельствует о том, что данное общественное отношение уже обеспечено механизмом реализации
. 

Долгие годы в теории и на практике руководствовались широким пониманием законодательства как совокупности законов и подзаконных нормативных актов. Однако с изменениями в государственно-правовой и других сферах общественной жизни должны меняться и подходы к пониманию законодательства. По мнению Ю.А. Тихомирова, следует отказаться от широкой трактовки законодательства и рассматривать его в более узком смысле – как упорядоченную совокупность собственно законов
. Однако в современном понимании законодательства и в этом смысле существуют различия. Можно выделить несколько толкований термина «законодательство»: 

1) как совокупность издаваемых в государстве нормативных правовых актов; 

2) как совокупность только законов;

3) как совокупность всех нормативных актов высших органов законодательной власти; 

4) как совокупность нормативных правовых актов высшего законодательного органа, Президента и Правительства Российской Федерации.

Важно подчеркнуть, что законодательство представляет собой не просто совокупность законов, а их систему (в настоящее время большинством ученых-юристов система законодательства рассматривается в качестве самостоятельной категории). Быстро изменить понятие законодательства до понимания его как системы только законов – сложно. Но уже сейчас при развитии системы законодательства следует учитывать эту позицию, осуществляя пусть медленный, но реальный переход к правовому регулированию важнейших сфер общественной жизни именно законами.

Законотворческая и правотворческая деятельность из-за «размытого» понимания законодательства, а также воздействия кризисных явлений, происходящих в России, противостояния различных политических сил и т.д. буквально состоит из трудностей и противоречий. С одной стороны, законодательные органы в целях усиления роли закона неоправданно детализируют его, подменяют содержание подзаконных актов законами
. С другой стороны, издаются подзаконные акты, противоречащие законам. Есть немало примеров нормативных правовых актов федеральных органов управления, расходящихся с нормами Конституции Российской Федерации.

До сих пор современное российское законодательство не упорядочено. Нет внутренней согласованности и единства его системы, формально действуют фактически утратившие силу законодательные и иные нормативные акты. Отсутствует гармоническая взаимосвязь между актами различного уровня. Действующие законы часто содержат много общих, декларативных положений и отсылочных норм, что приводит к изданию неоправданно большого числа подзаконных актов, в том числе ведомственных. Все это требует серьезных мер по совершенствованию законодательства.

Правотворческая деятельность – это форма осуществления функций государства посредством издания или санкционирования его органами новых правовых норм, а также изменения или отмены действующих норм права. Особое место в правотворчестве государства занимают законодательная деятельность органов государственной власти. На основе и во исполнение издаваемых ими нормативных актов, обладающих высшей юридической силой, складывается как правотворческая, так и правоприменительная деятельность всех остальных органов государства, а также уполномоченных на осуществление данной деятельности общественных объединений
.

Сегодня в России продолжается процесс развития и масштабного обновления законодательства. Готовятся десятки новых законов, отменяются устаревшие акты, дискутируются спорные правовые решения. Во всей этой деятельности участвуют многие субъекты права – не только субъекты законодательной инициативы, но и юридические учреждения, научно-исследовательские институты, правоохранительные органы. Однако развитию законодательства и его правильному применению, на наш взгляд, мешает ряд обстоятельств. 

В первую очередь следует отметить, что в Российской Федерации действует трехуровневая правовая система: законы и иные правовые акты на федеральном уровне, на уровне субъектов Федерации, акты местного самоуправления. Особенно сложны первые два уровня, поскольку их конституционное разграничение проведено лишь в общих чертах.

Другой аспект – это обновление взглядов на систему законодательства. Утвержденный 16 декабря 1993 г. Президентом Российской Федерации «Общеправовой классификатор отраслей законодательства» содержит 38 отраслей и семь сфер государственной жизни. Наряду с традиционными отраслями права (уголовное, гражданское, земельное и др.) появляются новые – о налогах, науке, охране здоровья граждан, банках и т.д. И еще предстоит определить строгие основания для выделения отраслей, подотраслей и правовых институтов, для нормативных массивов
.

Структура системы законодательства интересна еще и по устройству и соотношению законов, указов, постановлений. Здесь много очевидных и скрытых дисбалансов, когда  зачастую подзаконные акты по-прежнему «подавляют» закон.

Продолжает оставаться острой проблема действия законов. Любое их количество не может оказать реального воздействия на практику, если не будет использован весь комплекс мер: информирование о законодательстве, организация изучения законов, правильное издание актов во исполнение, недопущение и пресечение нарушений законов.

Практика показывает, что далеко не всегда работники государственных органов правильно оценивают критерии соответствия законов и иных нормативных актов Конституции Российской Федерации.

Слабо ведется работа по толкованию норм. В результате на практике нередко применяется часть акта или один акт, а не группа актов и норм, регулирующих тот иди иной вопрос или общественные отношения. Нарушение системности ведет к юридическим противоречиям.

Дальнейшее совершенствование правовых форм государственной деятельности играет важную роль в успешном и полном использовании правовых рычагов осуществления функций государства, в росте организованности и юридической культуры всех звеньев государственного аппарата регулирования общественных отношений, укреплении правовой основы государства и жизнедеятельности общества.

Процесс глобализации в современном мире, повышение роли и значения надгосударственных международных организаций неизбежно будут приводить к сближению правовых систем разных стран. Как мы ранее отметили, этому способствует и признание приоритета международного права над национальным, конституциями многих стран, в том числе и Конституцией Российской Федерации. В таких условиях важное значение приобретает понимание коренных исторических особенностей развития государства и права в том или ином обществе, его культурных, идеологических, моральных традиций. Сегодня в Российской Федерации стало модным перенимать многие достижения мировой цивилизации и передовых стран, в том числе и в области права, но нельзя становиться на путь прямого, механического заимствования. Это может иметь разрушительные последствия не только для различных сфер социально-экономической, политической жизни, но и для общества в целом.  Право общества, развивающееся без учета правовых традиций, правовой психологии, являющихся, по определению И.А. Ильина, «живым правосознанием», «не может поддерживать и оберегать ни семью, ни родину, ни порядок, ни хозяйство, ни имущество»
. 

Продолжающаяся научно-техническая революция и развивающаяся глобализация, поднимаясь на более высокие, качественно новые стадии, оказывают все большее влияние на развитие всех сторон социальной жизни, в том числе и на развитие права. В связи с этим теоретические разработки в области права и государства будут приобретать все большее значение  для совершенствования политической и правовой систем общества. Политико-правовая практика, теоретическая мысль настоящего времени склоняется к тому, что и в XXI в. будут происходить существенные изменения в принципах организации и осуществления государственной власти.      

Период существенных реформ в России не закончен, в связи с чем особое значение приобретает обращение к тем периодам отечественной истории, когда проводились глубокие реформы государства и права    России. Это представляется тем более важным потому, что многие политические, правовые реформы, проводимые ранее, терпели неудачи, так как недостаточно учитывали особенности российской действительности, традиции, правовую психологию масс. Представляется, что эффективное развитие права, государственное строительство в XXI в. в России будут реализованы на прочной, теоретической основе, а это неизбежно включает в себя анализ и учет исторического пути развития отечественного права.

Согласно Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека являются обязанностью государства. Исходя из этого проблема обеспечения правового статуса гражданина в России – это основная цель, а не второстепенная задача преобразования российского общества в демократическое. На смену традиционному приоритету интересов общества и государства над личностью приходит концепция приоритета личности. Соответственно этому на первый план выдвигается задача обеспечения конституционных прав и свобод граждан.

Традиционно правовой статус гражданина по своему содержанию рассматривается как совокупность прав, свобод и обязанностей физического лица, закрепленных нормами права, а также юридических и организационных гарантий их реализации. Если же говорить об основах правового статуса как институте государственного права, то они закрепляются нормами Конституции (Основного закона) страны
. 

Правовой статус личности – это система законодательно установленных и взятых в единстве прав, свобод и обязанностей личности
. По своей сути он представляет собой систему образцов поведения людей, которые поощряются и защищаются от нарушения государством и, как правило, одобряются обществом. Исходя из особенностей общественных отношений, являющихся предметом регулирования каждой из отраслей права, допустимо говорить об отраслевом аспекте правового положения гражданина, в частности, гражданском,  уголовном, уголовно-процессуальном и т.д. То же самое можно сказать и об иностранных гражданах.

Права, свободы, а также и юридические обязанности лица подразделяются на конституционные (основные) и на права, свободы и обязанности граждан, вытекающие из норм действующего законодательства. Структуру правового статуса составляют субъективные права лица ( мера возможного поведения) и юридические обязанности (мера должного поведения). В основе правового статуса лежат права, свободы и обязанности граждан, установленные Конституцией Российской Федерации.

Примечательно, что не все права и обязанности человека и гражданина производны от его конституционного статуса. Существует целый ряд прав и обязанностей, находящихся за пределами конституционного регулирования. В этом случае правовой статус определяется конкретными нормативными актами, которые детализируют конституционные положения, определяют права и свободы, а также устанавливают обязанности в той или иной сфере жизнедеятельности человека. Нормы о статусе человека и гражданина содержатся и в специальных правовых актах, регламентирующих конкретные вопросы статуса человека и гражданина. 

Для осуществления предоставленных прав и выполнения возложенных обязанностей граждане обладают административной правоспособностью, включающей в себя такие элементы, как правоспособность и дееспособность. Административная правоспособность – это способность граждан быть субъектом прав и обязанностей в сфере государственного управления, которая возникает у гражданина с момента его рождения и прекращается с его смертью. Административная дееспособность – это способность граждан России своими действиями осуществлять предоставленные права, выполнять установленные обязанности и нести юридическую ответственность за свое поведение. Полная дееспособность у граждан наступает по достижении 18-летнего возраста (ст.60 Конституции России). По степени возможности реализации прав граждан их можно подразделить на абсолютные и относительные. Абсолютными считаются такие права, реализация которых зависит не только от волеизъявления граждан, но и от наличия фактических возможностей для осуществления их в данное время и в данном месте. В отличие от прав все обязанности абсолютны. Государство возлагает на граждан только выполнение обязанностей.

Теперь необходимо детально рассмотреть вопросы соотношения внутригосударственного и международного права
.

Общепринято, что внутригосударственное и международное право представляют собой две относительно самостоятельные системы, имеющие свои генезис и природу, общие черты и особенности. Национальное право государств изначально формировалось как регулятор отношений внутри страны, в пределах ее территории. Пути и закономерности формирования внутреннего права достаточно исследованы. Международное право формировалось как специфическая система, в которой отражены исторические пути и закономерности развития всей человеческой цивилизации. Поэтому современное международное право является результатом борьбы и сотрудничества государств и народов. Оно представляет собой совокупность принципов и норм, регулирующих отношения между государствами и другими субъектами международного права
.

Автор целиком разделяет мнение С.В. Черниченко о том, что международное право является частью права вообще
. Это означает, что внутреннему праву того или иного государства и международному праву присущи такие черты, свойства и элементы, которые находят отражение в реальной действительности.

В теории права существуют три варианта концепции соотношения международного и внутригосударственного права:

дуалистическая, которая исходит из существования двух самостоятельных взаимодействующих систем – международного и внутригосударственного права;

монистическая, при которой приоритет отдается внутригосударственному праву, а международное рассматривается как конгломерат внешне государственных прав различных стран, не объединенных в единую систему международного права;

монистическая, основывающаяся на примате международного права над внутригосударственным
.

Вторая половина XX в. связана с появлением в международном праве утверждений, защищающих права человека. Уважение и соблюдение прав человека стало одним из важнейших принципов не только международного, но и национального права. Реализации отмеченной тенденции способствовало деление международного права на две подотрасли: публичное и частное. Международное публичное право регулирует отношение между государствами и является межгосударственным, международное частное право считается международным лишь условно, так как, регулирует гражданские, семейные, трудовые, гражданско-процессуальные отношения, которые содержат «иностранный элемент» и выходят за пределы одного государства
. Поэтому международное  публичное и частное право затрагивают разные правовые сферы, которые имеют и общие черты и способности. 

Международное публичное право отличается от международного частного и внутригосударственного права по условиям возникновения норм, источников права, объектам регулирования, гарантиям и субъектам правоотношений. Процесс образования норм международного права характеризуется тем, что в нем нет стоящих над государствами органов и учреждений, устанавливающих общеобязательные правила поведения. Здесь главенствует путь согласования воли разных государств, метод компромисса. Поэтому ведущее место среди источников международного права принадлежит международному договору.

Конституции большинства государств закрепляют приоритетное значение международного договора в регулировании внутригосударственных отношений. Аналогичное положение установлено в ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора»
. Приведенное конституционное положение получило развитие в ст. 7 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 1 Уголовного кодекса Российской Федерации и других российских законах.

Примечательно отметить, что признание примата международного права, его возрастающей в современный период роли не означает, что внутригосударственная правовая система заменяется мировой правовой системой, что международное право становится надгосударственным универсальным правом. Примат не означает поглощения одной системы другой; они по-прежнему сохраняются и действуют как относительно самостоятельные и взаимосвязанные. Изменяется лишь характер взаимоотношения этих систем. Такова господствующая ныне тенденция взаимодействия международного и внутригосударственного права.

Теперь необходимо рассмотреть  позиции ряда других ученых в отношении взаимодействия международного и внутригосударственного права. Сразу оговоримся, что по ряду позиций мы солидарны с данными специалистами. Так, С.В. Черниченко считает, что международное и внутреннее право – различные правовые системы, не имеющие примата друг над другом, действующие в различных плоскостях, в различных юридических измерениях
. Можно сказать, что эта позиция – отражение дуалистической концепции. Она подтверждается ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Федерации, где сказано: «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации»
. Толкование ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Федерации дало В.А. Карташкину основание сделать вывод о том, что примат международного права над внутренним российским законодательством не распространяется на Основной закон – Конституцию Российской Федерации
.

И.И. Лукашук отмечает, что ратифицированные договоры Российской Федерации обладают приоритетом в отношении всех правовых норм внутреннего законодательства, за исключением норм Конституции Российской Федерации
. И положение ст. 17 Конституции Российской Федерации о том, что они применяются непосредственно и наряду с Конституцией, обладают высшей юридической силой, не дают оснований сделать вывод о равнозначности конституционных положений и международных норм по юридической силе. Просто законодатель подчеркивает, что права и свободы человека и гражданина являются неотчуждаемыми и непосредственно действующими, признаются и гарантируются Конституцией Российской Федерации, обеспечиваются авторитетом конституционных норм.

Различные подходы к решению проблемы соотношения международного и внутригосударственного права  среди ведущих российский юристов не являются случайными. Они отражают не только и не столько научные позиции различных авторов, но и вполне определенные интересы тех или иных государств, разных политических сил. Так, по мнению Г.И. Тункина и М.Н. Марченко, можно говорить об общей тенденции, сводящейся к тому, что сторонники примата международного права представляли, как правило, интересы сильных и мощных держав, таких как США, Англия, Франция, Германия, которые в течение длительного периода на протяжении многих десятилетий оказывали значительное влияние на развитие международного права, выступали его основными законодателями
.  

Не случайно, что в конце прошлого века после распада СССР под влиянием доктрины глобализации мировой экономики в условиях коренных изменений мира оживились дискуссии об изменении сущности международного права. Активно стала разрабатываться идея о том, что международное право из выразителя согласованной воли и интересов отдельных государств, каковым оно действительно является, превращается в выразителя общечеловеческих ценностей и интересов. Это позволяет претворять в жизнь идею о необходимости установления приоритета международного права над внутренним правом. Многие современные государства избегают четкого закрепления соотношения внутри государственного и международного права, не фиксируют в своих конституциях примата одного над другим. Но многие государства,  в том числе и бывшего СССР, исходят из примата международного права.

По мнению автора, при соблюдении норм международного права каждое государство должно иметь развитое и относительно самостоятельное внутреннее законодательство, которое обеспечит как права и свободы  собственных граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства, так и суверенитет самого государства.

Между тем мировая тенденция взаимодействия мировых и национальных процессов продолжает активно оказывать влияние на соотношение международного и внутригосударственного права. Свидетельством этому служит и то обстоятельство, что положения международного уголовного права реализуются через нормы внутригосударственного (национального) права и процесса. По мнению Г.В. Игнатенко, превалирующим при имплементации норм международного уголовного права является не прямой способ, т.е. применение этих норм международным уголовным судом, а опосредованный, т.е. применение таких норм национальными правоохранительными органами и судами, которые при разрешении конкретного уголовного дела руководствуются нормами как международного уголовного, так и внутригосударственного уголовного права
.

На практике национальные суды в первую очередь руководствуются внутренним уголовным и уголовно-процессуальным правом, что обусловлено спецификой уголовного судопроизводства. Мы полагаем, что в уголовно-правовой сфере, затрагивающей существенные права и свободы граждан, положения международных договоров должны быть включены в национальное уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполни-тельное право. Это обусловлено и тем обстоятельством, что в международных договорах, как правило, не содержится санкций за преступления и не предусматривается механизм осуществления предупреждения, пресечения, расследования, судебного разбирательства и наказания за такие преступления. На сегодняшний день в международной договорной практике установилось правило: каждое государство-участник предпринимает необходимые меры для установления своей юрисдикции в отношении преступлений, которые определены соответствующей конвенцией. К таким мерам, прежде всего, относится издание соответствующих уголовно-правовых норм и запретов.

По мнению В.И. Степанова, в этой связи вполне обоснованно можно говорить о влиянии международных договоров на национальное законодательство в таких формах, как:

1) установление перечня и определение содержания признаков состава преступлений;

2) определение видов и назначение наказаний;

3) определение пределов уголовной юрисдикции
.

Но и внутригосударственное законодательство оказывает влияние на разработку, принятие и выполнение международных договоров в сфере борьбы с преступностью. Такое влияние наиболее ярко выражено в формировании правосознания представителей государств, участвующих в подготовке соответствующих соглашений, в использовании уголовно-правовых концепций и институтов при разработке тех или иных норм международных договоров при рассмотрении международными уголовными судами дел в тех случаях, когда применяются нормы или судебные решения национального уголовного законодательства.

Еще раз отметим, так как это важно, что в соответствии  с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры являются составной частью российской правовой системы, ч. 2 ст. 1 Уголовного кодекса Российской Федерации устанавливает: «Настоящий Кодекс основывается на Конституции Российской Федерации и общепризнанных принципах и нормах международного права». В ч. 2 ст. 1 Уголовного кодекса Российской Федерации ничего не говорится о международных договорах Российской Федерации, которые согласно ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации обладают преимущественной силой по сравнению с нормами внутреннего законодательства.

Пленум Верховного Суда России в постановлении от 31 октября 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» разъяснил, что судам надлежит исходить из того, что общепризнанные принципы и нормы международного права закреплены в международных пактах, конвенциях и иных документах, в частности во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), Международном  пакте  об  экономических,  социальных  и культурных правах (1966 г.) и международных договорах Российской Федерации. При этом судам необходимо иметь в виду, что в силу ч. 5 ст. 5 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» положения официально опубликованных международных договоров России, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в Российской Федерации непосредственно. Для осуществления иных международных договоров Российской Федерации принимаются соответствующие правовые акты. В этих случаях наряду с международным договором Российской Федерации следует применять и соответствующий внутригосударственный правовой акт, принятый для осуществления положений указанного международного договора
.

Подтверждением того, что внутреннее уголовное право испытывает влияние международного уголовного права, является положение ч.1 ст. 2 Уголовного кодекса Российской Федерации, в которой среди других задач уголовного законодательства названо «обеспечение мира и безопасности человечества». Для реализации этой задачи Уголовный кодекс Российской Федерации впервые в российской истории содержит в Особенной части главу 34 «Преступления против мира и безопасности человечества».

Между тем мы хотели бы отметить и пробельность российского уголовного законодательства в связи с реализацией международных обязательств, вытекающих из конвенций в сфере борьбы с отдельными видами преступлений. Так, например, не обеспечены соответствующими уголовно-право-выми нормами положения:

Конвенции относительно рабства (1926 г.) с изменениями и дополнениями, внесенными Протоколом (1953 г.) и Дополнительной конвенцией об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с рабством (1956 г.);

Международной конвенции для объединения некоторых правил относительно столкновения судов (Брюссель, 1910 г.), Международной конвенции для объединения некоторых правил относительно оказания помощи и спасения на море (Брюссель, 1910 г.);

Конвенции об охране подводных телеграфных кабелей (Париж, 1884 г.), так как Уголовный кодекс Российской Федерации не содержит статей об ответственности за упомянутые посягательства.

Следует отметить, что не в полном объеме учтены положения:

Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ (1988 г.), Единой конвенции о наркотических веществах (1971 г.), и Конвенции о психотропных веществах (1971 г.), поскольку содержание ст. 228 Уголовного кодекса Российской Федерации не охватывает всех перечисленных в этих конвенциях злоупотреблений с наркотиками и психотропными веществами;

Европейской конвенции об «отмывании», выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (1990 г.), так как содержание ст. 174 Уголовного кодекса Российской Федерации не предусматривает всех видов операций по «отмыванию» преступных доходов;

Европейской конвенции об уголовно-правовой ответственности за коррупцию (1999 г.), в силу того, что хотя Уголовный кодекс Российской Федерации и имеет ряд известных статей о данном виде преступлений, но они не исчерпывают разнообразия проявлений коррупции, предусмотренных Конвенцией.

Другой важной международно-правовой проблемой становится борьба с преступлениями в области высоких технологий
, и в частности с компьютерными преступлениями (ст. 272-274 УК РФ). Как и проблема коррупции, данная проблематика приобретает международный характер и уже требует подготовки и принятия соответствующей конвенции.

Очень важно отметить, что ряд уголовно-правовых норм уголовного законодательства Российской Федерации значительно расширяет положения международных конвенций либо опережает принятие соответствующих конвенций. Кроме того, определенный вклад в обеспечение реализаций международных конвенций в области борьбы с преступностью вносят нормы Общей части Уголовного кодекса Российской Федерации. Так, в ст. 1 и 2 Уголовного кодекса Российской Федерации говорится об источниках и задачах уголовного закона.  Немаловажное значение имеют ст. 3-7, в которых раскрывается содержание принципов законности, равенства граждан перед законом, вины, справедливости и гуманизма, что соответствует международно-правовым принципам и нормам. Этому служат и положения ст. 10-13 Уголовного кодекса Российской Федерации, в которых регламентируются правила действия уголовного закона во времени и пространстве, по кругу лиц и о выдаче лиц, совершивших преступления.

Применительно к действию уголовного закона в пространстве и по кругу лиц следует отметить, что хотя этот вопрос традиционно рассматривался в рамках национального уголовного права, он связывается с территорией государства, его суверенитетом, гражданством лиц, совершивших преступления, многие аспекты данной проблемы имеют международно-правовой характер
. В частности, в соответствии с международным правом и международными договорами определяется понятие территории государства; устанавливаются правила действия уголовного закона за пределами государства в отношении граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; регламентируется статус лиц, обладающих дипломатическим иммунитетом от уголовной юрисдикции; регулируется порядок выдачи лиц, совершивших преступления.

Необходимо отметить, что, рассматривая проблемы совершенствования законодательства в области правового регулирования статуса иностранных граждан и лиц без гражданства, с учетом взаимодействия международного и внутреннего права Российской Федерации следует отметить, что аналогичная картина взаимодействия положений международного и национального уголовного права наблюдается в законодательстве большинства зарубежных государств. Это можно объяснить помимо известных мировых тенденций интернационализации преступности и необходимости сотрудничества в борьбе с ней и той доктриной примата международного права над внутригосударственным, которая принята в ведущих государствах мира
.
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