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Конституционно-правовой механизм регулирования

внутренних вооруженных конфликтов

Конституция Российской Федерации закрепляет в составе России 89 ее субъектов, классифицировав их на пять разных видов государственно-территориальных образований: 21 республика; 49 областей (6 краев); 2 города федерального значения; одна автономная область; 10 автономных округов.

Из 21 республики субъектов РФ в состав Южного федерального округа входит 8 республик, а также 3 области и 2 края, где национальный фактор оказывает дестабилизирующее действие  на государственную целостность России вследствие разнородности ее государственно-правового устройства. Хотя ст. 5 Конституции Российской Федерации закрепила принцип равноправия субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти, Россия состоит из неравноправных по статусу субъектов Федерации.

Ново-огаревский процесс подтолкнул в начале 90-х годов республики – составные части России к обретению независимости, что существенно актуализировало проблему защиты государственного суверенитета Российской Федерации. Эта задача, не решенная федеративным договором, стала предметом особого внимания действующей российской Конституции.

Серьезная опасность дестабилизации Российской Федерации кроется в наделении республик статусом государств, в отличие от других субъектов Федерации, не являющихся таковыми.

Придание статуса государств территориям, образованным на «национальной» основе, означает не только фактическое признание в России  «первосортных» и «второсортных» субъектов Российской Федерации, но и то, что существует особый путь развития государственности тех, кто признан титульной национальностью. Это дает основание последним ориентироваться на задачи формирования нации, а следовательно, в будущем на полную суверенизацию, так как в случае признания за ними статуса нации у них возникает право ставить вопрос о полном самоопределении, как в случае с Чечней, когда ее стремление утвердиться как суверенное государство привело к вооруженным столкновениям. 

В такой ассиметричной федерации, как российская, неизбежны конфликты и размежевание, поскольку различия между субъектами федерации становятся перманентным источником недовольства тех, кто необъективно ущемлен в праве. Единственный самый быстрый и радикальный путь избежания ожидаемых в будущем конфликтов и внутренних катаклизмов – законодательное обеспечение процесса совершенствования структуры Федерации путем закрепления в ее Конституции положения о преобразовании всех субъектов Федерации в республики.

Признание принципа государственного суверенитета Российской Федерации предполагает четкое определение объема прав, которыми она должна обладать, чтобы был обеспечен ее государственный суверенитет. Это так называемые неотчуждаемые права Федерации. Их потеря означает лишение статуса государственного суверенитета.

Как отмечено в Концепции национальной безопасности России, «единое правовое пространство страны размывается вследствие несоблюдения принципа приоритета норм Конституции Российской Федерации над иными правовыми нормами, федеральных правовых норм над нормами субъектов Российской Федерации, недостаточной отлаженности государственного управления на различных уровнях».

В Конституциях республик Дагестана, Ингушетии, Северной Осетии, Калмыкии после принятия Конституции Российской Федерации 1993 г. не стали спешить с отменой провозглашенных деклараций о государственном суверенитете. Конституция Республики Дагестан содержит положение о возможности в одностороннем порядке выхода из состава России (сецессии).

Нельзя оставить без внимания случаи вымывания суверенных прав Российской Федерации при передаче предметов ведения Российской Федерации в ведение субъектов Федерации  в конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации. Это закрепление отдельными республиками за собой следующих прав: установление порядка введения чрезвычайного положения на территории субъекта Федерации (Калмыкия, Северная Осетия, Ингушетия, Дагестан); дача согласия субъекта Федерации на дислокацию на его территории воинских формирований (Северная Осетия); определение всех природных ресурсов, находящихся на территории субъекта Федерации, его собственностью (Ингушетия, Северная Осетия, Дагестан, Калмыкия); регулирование вопросов внешней политики и международных отношений, закрепление права самостоятельно выступать участником международных отношений, заключать международные договоры (Дагестан, Ингушетия, Краснодарский край).

В Конституции Российской Федерации закреплены основные признаки государственного суверенитета России. Это верховенство федерального права над правом субъектов Федерации; неприкосновенность границ и территориальная целостность; единство экономического пространства, бюджетно-финансовой, банковской и денежной систем; единая армия (единые Вооруженные силы); право государства на защиту своего суверенитета и прав граждан (право на оборону, ведение военных действий, введение чрезвычайного положения и военного положения и т. д.), право на защиту интересов государства и его граждан во внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности (международная политика, внешнеэкономическая и внешнеполитическая деятельность); государственная монополия на регулирование и управление важнейшими отраслями народного хозяйства России, на основные стратегические природные ресурсы, производство и товары.

Наличие общенационального федерального права и его верховенство в правовой системе Российской Федерации обозначено в основах конституционного строя Российской Федерации. Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы и федеральные законы имеют верховенство на всей территории России в соответствии с ч. 2 ст. 4 Конституции Российской Федерации. Особые юридические свойства закреплены в ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Федерации, где устанавливается положение о том, что Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и правовые акты применяемые в Российской Федерации, не должны противоречить ее Конституции.

Таким образом, характерным для данного периода стали набирающие силу тенденции к разрушению единого общероссийского правового пространства, в том числе в сфере обеспечения внутренней безопасности РФ. 

С начала демократических преобразований в СССР, пользуясь политической нестабильностью, к общественно-политическим движениям примкнули криминальные лидеры, которые, трансформировав движения в националистические и создав на ее основе вооруженные формирования, стали активными участниками политических компаний. Углубление кризиса в экономике и резкое падение жизненного уровня населения были использованы в целях пробуждения национализма, политического и религиозного экстремизма, что создало условия для возникновения конфликтов. «Негативные процессы в экономике лежат в основе сепаратистских устремлений ряда субъектов Российской Федерации».

Наиболее острой формой стали межэтнические и межконфессиональные вооруженные конфликты. В настоящее время межнациональный фактор можно рассматривать как один из наиболее дестабилизирующих. 

Следует выделить такие виды конфликтов:

по поводу исторически спорных территорий;

по поводу административного статуса территорий;

вызванные изменением этнодемографической ситуации;

этнотерриториального характера, возникшие по территориям после депортации;

конфессиональные.

Отсутствие четкого и целостного механизма принятия решений в области национальной безопасности на федеральном и региональном уровнях государственного управления, а также неопределенность ответственности лиц за адекватное реагирование на угрозы национальной безопасности и за своевременное введение правовых режимов в зоне внутреннего вооруженного конфликта поставило под угрозу государственную целостность России.

Отсутствие эффективного конституционно-правового механизма защиты национальных интересов от внутренних угроз, а также неверно истолкованное и внесенное в законодательную систему понятие свободы совести, заигрывание федерального и дагестанского руководства с сепаратистами и оказание им всемерной поддержки со стороны коррумпированных чиновников стали предпосылками, позволившими создать условия для внедрения в российские регионы чуждых идеологий и формирования конспиративной диверсионно-террористической сети в целях активной подготовки к силовому варианту отторжения Дагестана от России. Именно это при щедром финансировании со стороны лиц, заинтересованных в полной дестабилизации ситуации в Дагестане, позволило в очень короткие сроки внедрить в религиозную общину республики идеологию ваххабизма и создать соответствующую партизанскую базу на сопредельных территориях. В этой связи следует особо отметить тот факт, что закон «О запрете ваххабитской и иной экстремистской деятельности на территории Республики Дагестан», принятый Народным Собранием Дагестана 16 сентября 1999 г., создал прочную правовую базу для самой решительной борьбы против религиозного экстремизма. В этом смысле роль и значение указанного закона трудно переоценить. Без преувеличения можно сказать, что данный закон и принятые меры, адекватные угрозе, предотвратили военно-политическую катастрофу в Дагестане.

К сожалению, непревентивность принятого закона привела к большому количеству жертв и пострадавших, а также к материальным потерям. По данным МЧС Дагестана, среди гражданского населения число погибших составляет73 человека, раненых – 104 человека; среди военнослужащих число погибших – 279, раненых – 526, материальный ущерб составил более 2,47 млрд рублей; повреждения различной степени получили 10765 домовладений, в общей сложности среди пострадавших оказалось 48266 человек. Из федерального бюджета на финансирование мероприятий по ликвидации последствий боевых действий выделено 1,2394 млрд рублей.

После событий в Дагестане в августе-сентябре 1999 г., наблюдается  экспорт ваххабизма из Дагестана в республики Северного Кавказа (Кабардино-Балкария, Северная Осетия, Адыгея), в Ставропольский край, Астраханскую и Волгоградскую области, в Москву и в ряд крупных городов России. Несвоевременное принятие Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» создало очаги рисков возникновения внутренних вооруженных конфликтов. В самом Дагестане законспирировано около трех тысяч человек из числа молодежи, прошедших подготовку в чеченских диверсионно-террористических школах. 

Недостаточная персональная ответственность должностных лиц за обеспечение национальной безопасности России – передача вооружений и военной техники в 1992 г. режиму Дудаева, фактически поднявшему вооруженный мятеж против России, – позволили хорошо оснастить незаконные вооруженные формирования.

В августе 1999 г. Государственный Совет Республики Дагестан разрешил регистрировать огнестрельное оружие населения Дагестана, а в Министерстве обороны России распорядились выдать местному ополчению оружие. Невозвращенное количество оружия составляет четыре тысячи единиц. В итоге организованные преступные группировки легализовали свое оружие, и в Республике нет программы разоружения.

Анализ последствий ликвидации конфликтов выявил отсутствие в России единого нормативного акта, регулирующего социальную поддержку населения. На каждый конфликт выходит свое постановление, в котором предусматриваются разные размеры помощи пострадавшим. Необходим единый федеральный закон о помощи пострадавшим.

Не определено правовое положение беженцев, а также правовой статус граждан в зоне внутреннего вооруженного конфликта. Не разработан закон о пунктах временного содержания граждан, задержанных в зоне внутреннего вооруженного конфликта. Не внесены изменения в законы о правоохранительных органах, уточняющие порядок и пределы их участия, их права и обязанности в зонах внутреннего вооруженного конфликта. 
Вследствие вооруженных конфликтов произошла неконтролируемая миграция в ранее стабильные регионы России, которые приводят к социальной напряженности и этническим конфликтам. 

В Южном федеральном округе кроме продолжающейся контртеррористической операции на территории Чеченской Республики имеются внешние и внутренние факторы, которые могут быть использованы заинтересованными силами в целях инспирирования вооруженных конфликтов:

нерешенность проблем «разделенных» народов, использование национального фактора криминальными структурами в своих интересах;

нарастающее стремление спецслужб Азербайджана инициировать антироссийские, сепаратистские настроения среди части населения Дагестана, с тем чтобы объединить лезгин с последующим отторжением южных районов Республики;
низкий социально-экономический уровень жизни населения закавказских республик, вызвавший процесс незаконной миграции в приграничные районы Российской Федерации;

нерешенность проблем беженцев из районов  вооруженных конфликтов;

проблема приграничной реки Самур;

тяжелое социально-экономическое положение в Республике Дагестан;

межэтнические проблемы в республиках Карачаево-Черкессия, Кабардино-Балкария, Краснодарском крае и Волгоградской области, претензии ногайцев на свою автономию и т. д.

С принятием федерального закона «О земле», и с разрешением свободного оборота земли произойдет дальнейшее расслоение населения, что приведет к новым массовым социальным конфликтам в стабильных регионах.
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Силовые и ненасильственные методы разрешения

внутринациональных конфликтов

Как показывают личные наблюдения авторов, любому внутреннему конфликту присущи четыре стадии: латентный период, проявление, активное течение и последствия. На каждой стадии существуют свои специфические возможности и определенная потребность в действиях правоохранительных органов.

На протяжении длительных исторических периодов в России отношения между народами различных национальностей носили нормальный характер, и правоохранительные органы зачастую оказывались «без дела»: ничего или почти ничего не делали для недопущения возможных будущих этнических конфликтов. Однако именно на этой стадии наступила возможность реализации конструктивных мер для предотвращения этнических взрывов. Особенно это актуально для современной России, когда в обществе осуществляются масштабные институциональные преобразования.

Опыт построения молодых демократических государств на постсоветском пространстве убедительно подтверждает необходимость работы по укреплению гражданства (единого и полного) для всех жителей молодых государств; вовлечению этнических групп в процесс принятия политических решений; организации демократической системы выборов, не ущемляющей этнические коалиции; проведению политики, улучшающей условия жизни, повышающей статус ранее подвергавшихся дискриминации этнических групп и др.

Видимо, определенные силовые структуры, в том числе и МВД, не должны быть безучастными в таких процессах, как подготовка, переподготовка и повышение квалификации руководящих кадров. С этой целью необходимо поощрять включение в программы учебных заведений знаний о пороках и опасностях этнических предрассудков и воспитывать у личного состава органов внутренних дел и подразделений внутренних войск способность бороться с этническими стереотипами и в своем собственном сознании. 

Особое внимание в системе подготовки, переподготовки и повышении квалификации кадров следует обращать на те этнические группы, которые занимают ведущее положение в региональном социально-экономическом развитии. Надо быть готовым помочь этим группам осознать национальные цели, интересы и ценности Российской Федерации; работать с представителями СМИ на федеральном, региональном и местном уровнях (воспитывать у них ответственность за информацию об этнической розни, за точность и достоверность данных до публикации). Следует также иметь в виду, что попытки запретить публичное выражение этнических предрассудков не всегда дают должный эффект. Напротив, попытки передать в руки правосудия нарушителей подобных запретов могут спровоцировать накал страстей. Но, по меньшей мере, следует пристально следить за этой сферой и предавать гласности все события, происходящие там.

На стадии проявления конфликтов роль органов внутренних дел и подразделений внутренних войск как части системы обеспечения национальной безопасности значительно возрастает. Надо всегда иметь в виду, что этническая напряженность может перерасти в войну. Примером может служить вооруженный конфликт между федеральным центром и Чеченской Республикой. Во многом он явяляется прямым следствием пренебрежения мерами во время латентного периода. Индикаторами конфликта, «сигналами бедствия», свидетельствующими о насилии, можно считать усиление взаимных обвинений в злонамеренности; ссылки на этнические стереотипы в общественных дискуссиях и политических акциях; появление слухов о зверствах, чинимых какой-либо этнической группой; требования чрезвычайных мер на благо или в защиту этнического меньшинства или большинства либо для ограничения свободы действий тех, кто угрожает им, спонтанную перегруппировку населения по этническому признаку.

Такие процессы могут привести к актам этнического насилия. В этот период органы внутренних дел и подразделения внутренних войск МВД России должны действовать быстро, чтобы поддержать порядок и авторитет власти, они должны занять позицию правительства.

Как только свершится первый акт насилия, различные группы могут начать накопление оружия, создание военизированных формирований или мобилизацию лиц, уже имеющих военную подготовку и опыт военных действий.

На этой стадии для разрешения конфликта могут использоваться все те меры, которые рассматривались выше для латентной стадии. Однако их реализация значительно затруднена в условиях скрытого проявления конфликта, потому что при остром противостоянии они неизбежно будут рассматриваться как односторонние.

Первейшая задача данного этапа – укрепление общественного порядка. Конечно, абсолютно необходимо, чтобы предпринимаемые с этой целью меры не были «этнически окрашенными». Нужны специальные подразделения МВД для борьбы с массовыми беспорядками – с нейтральным командованием, высококвалифицированные и этнически смешанные. 

Первейшая задача органов внутренних дел и подразделений внутренних войск и других силовых структур государства – остановить военные действия или, во всяком случае, сдерживать их политическими средствами, имея в виду конечное достижение конституционного строя и законности в стране в целом. Для этого, по нашему мнению, необходимы:

решительные заявления государственных лидеров о нетерпимости насилия, сопровождаемые уверенными и активными действиями армии и милиции. Органы внутренних дел должны в кратчайшие сроки задержать, арестовать или, по меньшей мере, удалить из места конфликта его разжигателей;

избежание раскола по этническому признаку в силовых структурах, обеспечивающих правопорядок. Эти структуры должны находиться под эффективным политическим контролем. Если местные органы внутренних дел и других силовых структур занимают позицию одной стороны в этническом конфликте, необходимо ввести силовые подразделения извне;

твердый контроль над средствами связи и объективностью СМИ. Для документирования событий органы внутренних дел и подразделения внутренних войск должны получить дополнительное оборудование и технику;

создание механизмов достижения прекращения огня;

минимизация людских потерь и материального ущерба;

предотвращение военных зверств и преступлений.

На этом этапе допустимо, на наш взгляд, вмешательство международных гуманитарных организаций. Вместе с тем надо учитывать, что международное вмешательство (в том числе и военное) может усложнить конфликт, затруднить его урегулирование. Поэтому его следует осуществлять после тщательного анализа возможных последствий и имеющегося опыта.

Нельзя переоценить роль органов внутренних дел и подразделений внутренних войск и в ликвидации последствий конфликта, и в восстановлении гражданского порядка, мира и согласия в обществе. Эти подразделения решают следующие задачи:

освобождают заложников;

участвуют в процессе обмена пленными;

следят за тем, чтобы предание земле погибших не превратилось в повод для прославления конфликта;

контролируют процесс возвращения беженцев в свои дома, получение жертвами конфликта необходимой компенсации;

оказывают медицинскую помощь раненым, заботятся о детях;

участвуют в общественном диалоге по реформам в обществе, в мероприятиях по дедраматизации конфликтов, по пресечению распространения «кровной мести»;

участвуют в расследовании военных преступлений и других нарушений прав человека на основе федеральных законов.

Цель всех проводимых силовыми структурами мероприятий на этой стадии – вернуть страну к «исходной точке», когда конфликт сдерживается и возможны мирные отношения между всеми этносами, населяющими страну.

____________

В.  И.  С о р о к и н, 

кандидат философских наук

(МЧС России)

Гуманитарные операции МЧС России 

в Чеченской Республике

в период вооруженного конфликта 1994-2002 годов

Дорогие товарищи! В начале своего выступления хочу поблагодарить организаторов и участников семинара от имени МЧС России за возможность выступить перед Вами по одной из животрепещущих тем современного развития России.

Уникальность и сложность гуманитарных операций, проведенных МЧС России в Чеченской Республике при поддержки Министерства обороны и МВД России, помимо прочих факторов, определялись тем, что эти операции осуществлялись в интересах населения своего государства, а поэтому выполнялись широкомасштабно как со стороны государства, так и по линии Международного Комитета Красного Креста, благотворительных структур ООН, других международных гуманитарных организаций.

 Чтобы  воспроизвести панораму действий РСЧС по оказанию помощи населению Чеченской Республики, проведенных под руководством МЧС России, хотелось бы вкратце осветить  не только  чисто гуманитарную помощь, а весь комплекс взаимосвязанных спасательных и гуманитарных мероприятий. 

Кроме того, учитывая, что подобные гуманитарные операции в различных странах мира проводились и проводятся не по единому сценарию, а с учетом специфических особенностей этих регионов, реально сложившейся обстановки и т. д., необходимо коротко остановиться на социально-экономическом положении Чеченской Республики накануне вооруженного конфликта.

Еще задолго до вооруженного противостояния социально-политическая обстановка в Чеченской Республике была напряженной и продолжала обостряться. В итоге местные органы власти Чеченской Республики вступили в прямую конфронтацию с федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации.

В ноябре 1991 г. на территории бывшей Чечено-Ингушской автономной республики была самопровозглашена независимая от Российской Федерации Чеченская Республика (Республика Ичкерия). В результате, начиная с января 1992 г., там наметился непрерывный процесс обострения политической и социально-экономической обстановки.

Резко падал уровень производства (из четырех нефтеперерабатывающих предприятий Республики продолжало работать только одно). Прекратили существование десятки колхозов и совхозов, их имущество и техника разворовывались. Общественный транспорт не функционировал. Сократилось количество учреждений здравоохранения, ухудшилось санитарное состояние источников водоснабжения. В результате образовалась огромная армия безработного населения.

Имевшие место весной 1992 г. оползневые явления на территории республики привели к многочисленным человеческим жертвам. Тогда оказались  разрушенными  более  860  различных  зданий и сооружений, около 20 км дорог, 50 км ЛЭП, 565 семей остались без крова, что еще более обострило обстановку. 

Начиная с 1992 г., Чеченская Республика не перечисляла никаких налогов в федеральный бюджет. Полученные из общегосударственного бюджета почти 9 млрд рублей в виде дотаций, а также все доходы от нефтепереработки и экспорта нефтепродуктов, многомиллиардные суммы, добытые криминальным путем, направлялись не на экономическую стабилизацию или социальные нужды, а на создание собственной армии. Большая часть средств разворовывалась. А вместе с тем долг по зарплате бюджетным организациям к концу 1992 г. достиг 4,5 млрд рублей.

5-7 апреля 1993 г. прошла трехдневная межотраслевая, предупредительная забастовка трудящихся республики с требованиями погашения задолженностей по зарплате, пенсиям, стипендиям и другим пособиям. Однако  никаких мер правительством Чеченской Республики не было принято.

В республике проявились факты  нарушения прав человека, ущемления интересов граждан по национальному признаку. Отсутствие правовой и социальной защищенности граждан, бездействие органов власти, отвечающих за обеспечение правопорядка, обострение межнациональных отношений, бытовой национализм, стимулирование экстремизма, сепаратизма, рост криминальной сферы, привели к увеличению потока вынужденных мигрантов из Чеченской Республики. 

Особенно массово вытеснялось русскоязычное население. На 1 января 1994 г. территориальными органами Федеральной миграционной службы России было зарегистрировано 79397 человек вынужденных переселенцев из Чеченской Республики, при этом более 80% составляли русские. Во второй половине 1994 г. доля русских среди вынужденных переселенцев возросла до 83%. К этому времени увеличилось и число беженцев чеченцев. Большая часть беженцев (53% от общей численности) концентрировалась в Северо-Кавказском регионе (Северная Осетия, Дагестан, Ингушетия, Ставропольский край). Часть беженцев мигрировала в Астраханскую, Волгоградскую, Белгородскую и Воронежскую области.

В июне 1994 г. указом Президента Чеченской Республики «Об упразднении Государственного департамента социальной политики и Пенсионного фонда Республики Ичкерия» был окончательно ликвидирован механизм пенсионного обеспечения. С августа 1994 г. прекращена выплата пособий по безработице.

С целью снятия социальной напряженности Минсоцзащиты России и Пенсионный фонд Российской Федерации разрешили выплачивать пенсию жителям  Чеченской республики за ее пределами при предъявлении пенсионных документов. Органами социальной защиты субъектов Российской Федерации к декабрю 1994 г. было принято на учет 66 тыс. пенсионеров этой республики.

В связи со сложившейся чрезвычайной обстановкой в Чеченской Республике, после того как все предпринятые меры по решению этой проблемы мирным путем не дали положительных результатов, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 декабря 1994 г. «О разоружении незаконных вооруженных формирований и восстановлении конституционной законности в Чечне», были предприняты военные меры по восстановлению  конституционного порядка в Чеченской  Республике.

В итоге сформировавшийся стихийно, задолго до начала боевых действий социально-экономический и политический кризис в Чеченской Республике, а также развернувшиеся боевые действия привели к тому, что значительная часть населения Чечни оказалась в бедственном положении. В связи с этим Правительством Российской Федерации от 9 декабря 1994 г. было принято постановление об оказании гуманитарной помощи населению Чеченской Республики. Задачи, поставленные в нем, приобрели характер приоритетных.

Как известно, гуманитарные операции и работы по восстановлению народного хозяйства  в Чеченской республике поделились на два этапа, связанные с двумя периодами военного конфликта. 

Гуманитарные операции на этапе 1994-1996 гг.

На первом этапе работы по оказанию широкомасштабной помощи населению Чеченской Республики начались в декабре 1994 г. Они выполнялись в условиях ведения боевых действий, массовых разрушений производственно-хозяйственных и социальных объектов, отсутствия режима чрезвычайного положения и полной недееспособности местных органов власти. 

Существенной особенностью этой широкомасштабной помощи является то, что она включала в себя: реализацию мер государственной поддержки по восстановлению и развитию ключевых отраслей хозяйства, предприятий и учреждений социальной сферы; аварийно-спасательные работы по восстановлению систем жизнеобеспечения; эвакуационные мероприятия, а также работы по оказанию непосредственно гуманитарной помощи населению.

Поскольку на территориях, освобождаемых федеральными войсками от чеченских незаконных вооруженных формирований, властные структуры практически отсутствовали, прежде всего остро встал вопрос о создании временных органов управления.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 1994 г. «О территориальном управлении федеральных органов исполнительной власти в Чеченской Республике» и приказа  по МЧС России от 30 декабря 1994 г. на период до восстановления на территории Чечни конституционного порядка было создано Территориальное управление МЧС России в Чеченской Республике. Оно было сформировано в кратчайшие сроки и с 16 января 1995 г. начало функционировать в  населенном пункте  Толстой-Юрт (12 км от  г. Грозного). 

Перед территориальным управлением МЧС России и подчиненными ему силами во взаимодействии с другими министерствами и ведомствами Российской Федерации были поставлены задачи:

проведение аварийно-спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ;

первоочередное обеспечение населения хлебом, водой, медикаментами, электроэнергией, газом;

эвакуация вынужденных переселенцев;

обрушение поврежденных зданий и конструкций, не подлежащих восстановлению и грозящих обвалом;

разборка завалов, вывоз строительного мусора;

обнаружение и уничтожение взрывоопасных предметов;

организация доставки и распространения поступающей гуманитарной помощи.

В срочном порядке были созданы оперативный штаб МЧС России в г. Москве, а также семь оперативных групп в городах Грозный (еще до прекращения в нем военных действий), Моздок, Ставрополь, Назрань, Махачкала, Жуковский и в грозненском аэропорту Северный. Одновременно были сформированы межведомственные координационные группы в городах Махачкала и Владикавказ для управления доставкой международной гуманитарной помощи.

Для доставки и распределения гуманитарной помощи использовалась автогруппа и три отряда погрузочно-разгрузочных работ, подразделения связи, обеспечения и обслуживания, а также силы и средства Центрального аэромобильного спасательного отряда МЧС России.

В соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 9 декабря 1994 г.  «О неотложных мерах по восстановлению и развитию экономики и социальной сферы  Чеченской Республики» в целях стабилизации социально-политической ситуации и восстановления экономического потенциала Чечни перед министерствами и ведомствами Российской Федерации были поставлены задачи по осуществлению мер государственной поддержки  восстановления  и развития  ключевых отраслей хозяйства республики.  

Этим постановлением Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий было определено Генеральным заказчиком по проведению комплекса восстановительных работ на производственно-хозяйственных и социальных объектах. 

В итоге созданными силами и средствами  были выполнены значительные объемы ремонтно-восстановительных работ. В частности, осуществлялись аварийно-восстановительные работы на системах водоснабжения и канализации г. Грозного. Были проведены инженерная и медицинская разведка источников водоснабжения в г.Грозном, разминировано 5 насосных и хлораторных станций, восстановлен 21 поврежденный участок на магистральных сетях водоснабжения по 11 улицам города, развернуты 5 помывочных пунктов и 7 пунктов раздачи воды, начато сооружение нового водозабора. В результате была обеспечена подача питьевой воды в город.

Раздача воды производилась из 30 авторазливочных станций (АРС) в различных районах города, а затем из 18 емкостей, расставленных в местах размещения районных комендатур, в трех больницах и у Дома Правительства. Для технических нужд вода подавалась из 8 скважин, оборудованных ручными насосами. Для своевременной заправки АРС были разведаны дополнительные места заправки питьевой водой, в том числе родниковой.

Без прекращения поступления газа в магистрали были восстановлены 5 км газопровода и газораспределительный пункт в центральной части г. Грозного, подан газ в 34 многоэтажных жилых дома и 21 частный дом. Работы по восстановлению газоснабжения имели первоочередное значение и велись в основном в центре города и в поселке Левобережный. Они осуществлялись несколькими группами из состава сводных мобильных отрядов и местными специалистами, набираемыми по найму. На трубопроводы в разрушенных зданиях  (76 зданий) ставились заглушки, пробоины на незаглубленных газопроводах заваривались или бандажировались. Сохранившиеся и частично поврежденные  дома сразу же подключались к восстановленной газораспределительной сети. Одновременно было восстановлено  газоснабжение трех больниц.

Были восстановлены и введены в строй 5 хлебозаводов, в результате чего выпечка хлеба увеличилась с 7 до 21 т в сутки.

Выполнялись работы по восстановлению электроснабжения г.Грозного, в ходе которых отремонтировано более 50 км ЛЭП, произведены восстановительные работы на ТЭЦ № №1, 2, 3, включены в систему электроснабжения 8 дизельных электростанций.

Силами МЧС России была осуществлена разведка радиационно, биологически и химически опасных объектов в г. Грозном, организованы контроль за их состоянием и передача их под охрану внутренним войскам МВД России. По результатам разведки объектов составлялись характеристики потенциальной опасности, в том числе определялись зоны возможного заражения и производился расчет сил и средств для ликвидации возможных выбросов опасных веществ.

Подвергся ремонту ряд лечебно-профилактических учреждений г. Грозного, при них созданы пункты раздачи воды, приведены в действие больничные столовые. Медицинским учреждениям было передано медицинское оборудование, медикаменты, 190 единиц масляных обогревателей.

Одновременно был выполнен комплекс работ и организационных мероприятий по восстановлению противоэпидемиологической службы. Конкретные противоэпидемиологические мероприятия проводились совместно со специальной бригадой Ставропольского научно-исследовательского противоэпидемиологического института.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 февраля 1995 г. «О дополнительных мерах по восстановлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики» функции генерального заказчика, выполняемые МЧС России, были переданы федеральным министерствам и ведомствам по направлениям их деятельности.

МЧС России было поручено обеспечить силами подведомственных ему организаций разборку завалов, разрушенных зданий и сооружений, не подлежащих восстановлению. 

Необходимо отметить, что практически каждое здание и сооружение перед началом работ подлежало разминированию. После разминирования составлялся акт, разрешающий вести работы. Взрывным способом были обрушены 27 крупных зданий. При производстве работ подрядными организациями применялась мощная инженерная техника и автотранспорт. 

В результате проделанной работы было разобрано 89 жилых и общественных зданий, не подлежащих восстановлению, и вывезено строительного мусора и металлолома общим объемом 475700 м3. При этом 41 объект объемом 142800 м3 разобран и вывезен силами и средствами сводных мобильных отрядов МЧС России, 48 объектов объемом 332900 м3 – силами и средствами 15 подрядных строительных организаций. Стоимость выполненных объемов  работ  подрядными  строительными  организациями составила 138,6 млрд руб. Площадки, где находились объекты, были распланированы  и переданы мэрии г. Грозного под последующую застройку.

Одновременно с этой огромной работой  проводилась вынужденная эвакуация населения из Чеченской Республики.

Цель проведения эвакуации населения из республики заключалась в предотвращении возможных многочисленных жертв среди мирного населения, связанных с боевыми действиями.

В частности, территориальное управление МЧС организовывало медицинскую эвакуацию пострадавшего населения из г. Грозного. Прежде всего она выполнялась спасателями Центрального аэромобильного отряда МЧС России при проведении поисково-спасательных работ. 

Поиск и эвакуация раненых и больных проводились в условиях ведения боевых действий, массовых разрушений городской застройки, часто на заминированных объектах и участках городской территории, в подвалах  и завалах разрушенных сооружений и зданий  г. Грозного.

Эвакуацию раненых и больных из очагов поражения обеспечивал Центр специального назначения «Лидер» МЧС России. Пострадавшие из контролируемых боевиками районов, подвергавшихся минометным обстрелам и воздействию снайперов, вывозились под прикрытием бронированной техники. На территориях, не контролируемых федеральными войсками, группы Центрального аэромобильного отряда, перевозившие беженцев и пострадавших, для прикрытия использовали проблесковые маячки, световые и звуковые сигналы, символику МЧС России и Красного Креста.

В общей сложности группы спасателей Центрального аэромобильного отряда, действуя в г. Грозном и прилегающих к нему районах, отыскали и эвакуировали 412 раненых и 504 больных. Госпиталем Всероссийского центра медицины катастроф «Защита» была оказана медицинская помощь 11949 раненым и больным, в том числе 94 военнослужащим.

В городах Махачкала, Ставрополь, Моздок и Владикавказ было подготовлено 23 поста встречи вынужденных переселенцев, 32 медицинских учреждения, 112 врачебно-сестринских бригад, 24 сортировочно-эвакуаци-онных пункта и бригады, 285 автомобилей для перевозки эвакуируемого населения. Эвакуация предусматривалась двумя видами транспорта – железнодорожным и воздушным.

Основными районами эвакуации были определены г. Астрахань (со станции Кизляр), Волгоград, Оренбург, Саратов, Ульяновск (со станций Моздок и Беслан).

Пункты приема  и временного размещения беженцев были развернуты также в городах Тамбовской, Тверской, Пермской и Курганской областей емкостью от 2000 до 2500 человек каждый. Практические вопросы организации эвакуации возлагались на МЧС России, ФМС России, Минздрав России, Госкомсанэпиднадзор России, Минтранс России, МПС России, Минобороны России и МВД России.

Оповещение и информирование населения о местонахождении и порядке работы сборно-эвакуационных пунктов осуществлялось через комендатуры. В связи с тем, что территориальная система оповещения не функционировала, зону вооруженного конфликта объезжали на автомашинах группы спасателей Центрального аэромобильного отряда, которые непосредственно и с помощью мегафонов сообщали населению сведения о порядке эвакуации и местах сбора. Использовалась также экстренно подготовленная для населения  система указателей, транспаранты и другая графическая информация.

По полученной информации эвакуируемые могли самостоятельно принимать решения на эвакуацию в тот или иной пункт. В комендатурах отъезжающие снабжались одеждой и предметами первой необходимости, в дорогу выдавался сухой паек из доставляемых МЧС России в Чеченскую Республику грузов гуманитарной помощи.

Беженцы и вынужденные переселенцы обеспечивались на сборно-эвакуационных пунктах бесплатными билетами на проезд к избранному месту постоянного жительства, их питание осуществлялось по талонам на специально организованных для этого пунктах питания.

Следует отметить, что большая масса мигрирующего населения, не проходя регистрацию, самостоятельно стихийно переселялась из Чеченской Республики в Дагестан, Ингушетию, Северную Осетию и обратно. Поэтому число зарегистрированных беженцев и вынужденных переселенцев не всегда соответствовало количеству мигрирующего населения, пожелавшего покинуть зону вооруженного конфликта.

Наряду с проведением аварийно-спасательных  работ, восстановлением систем жизнеобеспечения необходимо было срочно оказать непосредственную помощь людям предметами первой  необходимости и продовольствием. Страдания и боль мирных жителей Чечни могли быть большими, если бы не помощь  Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В пострадавшие районы Чеченской Республики вместе с государственными централизованными поставками пошли гуманитарные конвои, а в них  продукты питания, предметы первой необходимости, медикаменты. Обратными рейсами вывозились беженцы и раненые. Это была  трудная работа, так как все выполнялось в условиях боевых действий, а акции МЧС не всегда проходили на «зеленый свет».

На территориях республик Северного Кавказа, где оказалось наибольшее число беженцев и вынужденных переселенцев, а также на свободных от военных действиях территориях Чечни были созданы местные комиссии по распространению гуманитарной помощи, которые опирались на сеть уличных домовых комитетов, общественных организаций, авторитетных граждан, старейшин и представителей духовенства. 

Позже, когда было сформировано Временное Правительство национального возрождения Чеченской Республики, МЧС России осуществляло доставку и передачу гуманитарной помощи непосредственно официальным представителям этого Правительства. Дальнейшее распределение и организацию контроля  за поступающими грузами вела Комиссия по распространению гуманитарной помощи при Правительстве Чеченской Республики. 

Доставкой и распределением гуманитарной помощи в регионе Чечни занимались также и представители ряда международных общественных, неправительственных и благотворительных организаций. К ним относятся: Международный комитет Красного Креста, Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев, Детский фонд ООН, Всемирная продовольственная программа ООН, «Врачи без границ», Международная исламская организация «Спасение» и многие другие. 

Этим организациям, согласно Женевским конвенциям от 12 августа 1949 г. и Дополнительным протоколам к ним, с целью обеспечения защиты и помощи жертвам конфликта было позволено осуществлять любую гуманитарную деятельность в пользу пострадавших с согласия заинтересованных сторон, находящихся в конфликте. МЧС России активно сотрудничало в этом вопросе с более чем 20 международными организациями, ему пришлось осуществлять сложные операции по формированию, приему, доставке и распределению гуманитарной помощи пострадавшему населению Чеченской Республики.

Гуманитарная помощь из России доставлялась за счет средств МЧС России, других министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации, а также общественных организаций. 

Кроме того, отдельные субъекты Российской Федерации и общественные организации оказывали гуманитарную помощь населению Чеченской Республики по своим каналам напрямую без уведомления о проводимых акциях.

Российская гуманитарная помощь в основном поступала в пункты накопления в городах Моздок, Владикавказ, Махачкала, Ставрополь, Назрань и др. Доставка грузов из пунктов накопления к местам назначения осуществлялась на грузовых автомобилях, в основном силами автогруппы МЧС России. Всего было проведено 94 колонны с сопровождением, обеспечивающим их безопасность.

Основную массу грузов гуманитарной помощи составляло продовольствие, в том числе и детское питание. Предметами помощи являлись медикаменты и медицинское оборудование, палатки, одежда, одеяла, печи, кухонная утварь, гигиенические наборы, дезинфицирующие средства.

До восстановления стационарных хлебозаводов силами МЧС России был развернут полевой хлебозавод, который (при ежедневной выпечке хлеба до 4 т) не только полностью обеспечивал потребности группировки МЧС России, но и позволял оказывать помощь местному населению. Только за первые 15 дней его работы жителям г. Грозного через комендантские участки было выдано 32 т свежего хлеба. 

Всего в пункты накопления по состоянию на ноябрь 1995 г, поступило и было распределено 9867 т гуманитарных грузов, в том числе продовольствия: в счет централизованных плановых поставок – 3209 т, от субъектов Российской Федерации и организаций – 1214 т, от зарубежных стран и международных организаций – 1873 т. 

Работа с иностранной гуманитарной помощью имела некоторые отличия от работы с отечественной помощью. С целью организации ее приема, учета, хранения, доставки и распределения была создана Оперативная Координационная группа МЧС России, в которую кроме его работников вошли представители ФМС России, МИД России, Северо-Осетинской таможни и  МЧС Северной Осетии. В городах Владикавказ и Махачкала, куда в основном поступали грузы иностранной гуманитарной помощи (пункты накопления), для решения этих задач были сформированы Межведомственные координационные группы из представителей заинтересованных федеральных министерств и ведомств, а также республик Дагестан, Северная Осетия и Ингушетия.

Доставка и распределение иностранной гуманитарной помощи проводились в соответствии  с утвержденным приказом МЧС России от 8 января 1995 г. «Планом мероприятий по приему, доставке и распределению гуманитарной помощи населению в регионы Чечни», разработанным во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 29 декабря 1994 г., распоряжения Полномочного Представителя Президента Российской Федерации в Чеченской Республике от 25 декабря  1994 г. и распоряжения Правительства  Российской Федерации от 5 января 1995 г. 

Оказание иностранной гуманитарной помощи населению Чеченской Республики началось в январе 1995 г. в ответ на просьбу, поступившую от Правительства Российской Федерации. Но совместное обращение учреждений системы ООН об оказании помощи лицам, перемещенным в результате чрезвычайной ситуации в Чечне, вступило в силу в Женеве 23 марта 1995 г. Оно основывалось на оценке потребностей перемещенных лиц в гуманитарной помощи, проведенной представителями УВКБ ООН, ЮНИСЕФ, ВПП и МОМ.

В призыве международного сообщества говорилось о необходимости оказания гуманитарной помощи 220 тыс. перемещенных лиц, оказавшихся в наиболее тяжелом положении. Впоследствии число беженце значительно возросло.

Государствами-донорами иностранной гуманитарной помощи были Дания, Франция, Германия, Ирландия, Италия, Латвия, Япония, Малайзия, Норвегия, Польша, Швеция, Турция, Великобритания, США и др.

Гуманитарная  помощь поступала и от международных организаций – Армии спасения, Всеобщей конфедерации профсоюзов (США), УВКБ ООН, ЮНИСЕФ, ассоциации «Экилибр» (Франция), Красного Креста (ФРГ), МККК, Церкви Иисуса Христа святых последних дней (США), Международной христианской благотворительной организации «Уорлд Вижн» и др.

МЧС России давало «зеленый свет» поступающим грузам иностранной гуманитарной помощи. Сотрудничая с указанными государствами и международными организациями в течение 1995 г., МЧС России оказывало помощь УВКБ ООН в виде бесплатного пользования складскими помещениями и автотранспортом. Для переброски грузов иностранной помощи из Европы во Владикавказ, Махачкалу, реже в Назрань, Нальчик (пункты накопления) использовалась авиация Министерства.

Позднее МЧС России представляло свои автотранспортные услуги (по контракту с УВКБ ООН) по доставке гуманитарной помощи  беженцам в Ингушетию и Северную Осетию. Так, с апреля 1995 г. по контракту с УВКБ ООН силами автотранспортного отряда МЧС России было перевезено для беженцев на территорию Северной Осетии и Ингушетии около 4 тыс. т международных гуманитарных грузов.

МЧС России оказало существенную помощь Всемирной продовольственной программе в доставке гуманитарной помощи  беженцам в Северо-Кавказском регионе. Автотранспортом МЧС России было перевезено более 400 т муки, растительного масла, сахара, поставляемых ВПП.

Следует подчеркнуть, что некоторые международные гуманитарные организации своими действиями оказали существенную помощь беженцам и вынужденным переселенцам Чеченской Республики и оставили самую добрую память среди местного населения Дагестана, Ингушетии и Северной Осетии.

Например, Управление Верховного Комиссара по делам беженцев как самое крупное учреждение ООН, принимавшее участие в оказании гуманитарной помощи беженцам Чечни в Северной Осетии, Дагестане и Ингушетии, первоочередное внимание уделяло расширению и улучшению социальной инфраструктуры (временное жилье, водоснабжение, улучшение санитарных условий и т. д.), а также обеспечению  перемещенных лиц предметами первой необходимости.  Дополнительно оказывало содействие в обеспечении продовольствием, предоставлении медицинской, социальной и юридической помощи.

Каждое из учреждений ООН осуществляло мероприятия, направленные на поддержку инициатив местных органов власти и общин. Так, в Дагестане организация «Экилибр» (Франция), работая в тесном сотрудничестве с УВКБ ООН и ЮНИСЕФ, создала в каждом центре по размещению беженцев организационную структуру для проведения мероприятий, определяемых самими перемещенными лицами, и с использованием возможностей самих беженцев. Во многих центрах проводилась работа с детьми – от игр до обучения чтению, рисованию, письму и т. д. В некоторых центрах начинали работать кружки шитья и вязания для женщин. Представители «Экилибра» осуществляли контроль за этой работой.

При сотрудничестве ВОЗ, ЮНИСЕФ и УВКБ ООН в Ингушетии и Дагестане была спланирована и проведена программа иммунизации населения в целях предотвращения распространения инфекционных заболеваний. Большую роль в этой гуманитарной акции сыграла деятельность ЮНИСЕФ. Основная его работа велась в четырех наиболее нуждавшихся в такого рода помощи районах Дагестана – Хасавюртовском, Бабаюртском, Кизлярском и Новолакском. 

ЮНИСЕФ осуществляла поставки детской одежды и различных предметов обихода. Причем в первую очередь оказывалась помощь детям, находящимся в особо трудных условиях. ЮНИСЕФ предоставила вакцины от кори и полиомиелита, а также средства для создания «холодного коридора» (холодильники, холодильные камеры и другое  морозильное оборудование).

Подобные гуманитарные операции осуществляли и некоторые другие международные организации.

Гуманитарная операция в Чеченской республике, осуществленная силами и средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций под непосредственным руководством МЧС России, позволила накопить определенный опыт действий в чрезвычайной ситуации социально-политического  характера в условиях локального вооруженного конфликта.

 В процессе этой операции были спасены многие сотни людей, оказана медицинская помощь пострадавшим, вывезены из зоны конфликта тысячи беженцев и вынужденных переселенцев, десятки тысяч граждан получили продовольствие и другие  предметы гуманитарной помощи. 

Было восстановлено первоочередное жизнеобеспечение населения в столице и некоторых населенных пунктах Чеченской Республики, подготовлен плацдарм для восстановления жилья и хозяйственной инфраструктуры. И не вина спасателей, ремонтников, управленцев, что дальнейший ход событий не дал осуществиться плану по восстановлению нормальной жизни в Чечне.

Гуманитарные операции  на этапе 1999-2001 гг.

Второй вооруженный конфликт на Северном Кавказе отличался от первого по своей сути – массовым исходом мирного населения. Не десятки, а десятки тысяч беженцев были вынуждены покинуть свои жилища. Население, равное небольшой европейской стране, бросали свои дома и уходили в пограничные с Чеченской Республикой районы. 

Отличие второго вооруженного конфликта еще и в том, что беженцы,  сами того не желая, оказались фактором политическим. Путаница в определении понятий «Беженцы» и «Переселенцы» затрудняло разрешение социально-психологических проблем.   

Переселенцы, пусть даже временные, – люди, переселившиеся на новое место. Беженцы по международному праву – лица, добровольно или по распоряжению властей покинувшие свою страну в результате военных действий, насилия, преследований. Термин «Беженцы» применяется в отдельных странах к лицам, покинувшим место постоянного жительства вследствие чрезвычайных обстоятельств, но находящимся в пределах своего государства. В Российской Федерации таких лиц называют вынужденными переселенцами. Различие статуса определяет и подход в решении широкомасштабной помощи указанным категориям населения. 

На этом спекулируют «вожди» вооруженных формирований Чеченской Республики, некоторые международные гуманитарные организации, правительства отдельных государств и пытаются нажить на этом максимум политического капитала. Пример формирования мирового общественного мнения против Югославии с косовскими  албанцами был использован идеологами ваххабизма. 

Для организации сложного комплекса мероприятий по жизнеобеспечению населения, оказанию ему помощи, министерствам и ведомствам Российской Федерации в 1999 г. были определены задачи по осуществлению мер государственной поддержки восстановления и развития ключевых отраслей экономики Чеченской Республики. Эти мероприятия проводились МЧС России в тесном взаимодействии с Минобороны России, ФМС России, МВД России, Правительствами Дагестана, Ингушетии и другими субъектами Федерации. 

Действия сил и средств МЧС России организовывались с учетом разделения предметов ведения и полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, сочетания централизации в управлении мероприятиями гражданской обороны с сохранением за нижестоящими уровнями достаточной самостоятельности.

Для экстренного принятия мер при выполнении внезапно возникающих задач и подготовки условий для создания вновь Территориального управления МЧС России в Чеченской Республике Указом Президента Российской Федерации от 23 сентября 1999 г. и совместным приказом Минобороны России, МВД России, МЧС России, ФПС России, ФСБ России, ФСЖДВ, ФАПСИ от 29 сентября 1999 г. была создана оперативная группа в Чеченской Республике в составе 30 человек личного состава и 10 единиц техники.

Правительство Российской Федерации  приняло постановление от 1 декабря 1999 г. «О создании  Территориального управления МЧС России в Чеченской Республике» в составе 71 человека личного состава и 65 единиц  техники с целью организации устойчивого, непрерывного и скрытого управления силами и средствами МЧС России в ходе проведения гуманитарной операции и в целях стабилизации системы жизнеобеспечения населения и создания условий для возвращения вынужденных переселенцев в места постоянной дислокации.

В разные периоды этого этапа силами МЧС России совместно с другими федеральными органами исполнительной власти (ФМС России, Минздрав России, Минобразование России, Минобороны России и др.) во взаимодействии с полномочным представителем Правительства Российской Федерации в Чеченской Республике и при поддержке субъектов Российской Федерации был выполнен большой объем работы по смягчению социальной напряженности в Северо-Кавказском регионе.

С началом гуманитарной операции в Чеченской Республике в 1999 г. проблема размещения вынужденных переселенцев в полном объеме была возложена на МЧС России. Министерством по ее решению были проведены следующие   мероприятия:

приняты экстренные меры по организации  движения и распределения потоков  вынужденных переселенцев по основным транспортным магистралям и временному размещению прибывающих в общественных зданиях и в личных домах жителей;

проведено согласование мест размещения пяти контрольно-пропускных пунктов для пропуска вынужденных переселенцев, пунктов их сбора и мест размещения пунктов временного проживания; 

проведено оборудование городков временного размещения вынужденных переселенцев в населенных пунктах: Знаменское (2 городка по 1,5 тыс. чел.); Виноградное (1 городок на 1,5 тыс. чел.); и Кошкельды (1 городок на 1,5 тыс. чел.);

выполнены работы по оборудованию пяти контрольно-пропускных пунктов, на которых организован учет и контроль  за передвижением вынужденных переселенцев;

выполнен комплекс лечебно-профилактических, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий; 

организованы работы по оборудованию зданий и сооружений в населенных пунктах: Ассиновское и Серноводск для создания мест временного компактного проживания  вынужденных переселенцев с размещением в них не менее 10 тыс. человек.

Выполнение этих мероприятий  позволило в начальный период провести организованный вывод из зоны боевых действий в короткие сроки десятков тысяч людей, в том числе престарелых, женщин и детей. 
Вынужденные переселенцы выводились пешим порядком, а престарелые и дети, как правило,  перевозились автотранспортом. Они были размещены в пунктах временного проживания и в частном секторе на территории:

Республики Ингушетия



– 175786 чел., 

Республики Северная Осетия – (Алания)

– 6166 чел.,

Республики Дагестан




– 6235 чел., 

Ставропольского края



– 3797 чел.

Выполнение данных мероприятий позволило стабилизировать потоки вынужденных переселенцев, организовать их обеспечение в минимально необходимом объеме. 

Основными задачами было создание системы жизнеобеспечения в местах временного размещения вынужденных переселенцев, оборудование дополнительных мест размещения и организация возвращения переселенцев в места постоянного проживания.

При убытии вынужденных переселенцев из пунктов временного размещения в места постоянного проживания на освободившиеся места было организовано перемещение вынужденных переселенцев из частного сектора. 

МЧС России решалась важная задача по разминированию, радиационному и химическому обследованию территорий, зданий и сооружений. В зоне проведения гуманитарной операции силами МЧС России были сформированы 23 пиротехнических расчета (161 чел.) и 4 автогруппы (7 спецмашин). Ими были проведены следующие мероприятия:

обследована территория 12 городков для временного размещения вынужденных переселенцев общей площадью более 750 км2;

обследованы автомобильные и железные дороги (более 170 км) и прилегающие к ним территории; 

разминировано 92 административных зданий, 1397 жилых домов и частных построек;

обследовано 120 учебных и детских дошкольных учреждений в городах и сельских населенных пунктах;

проведено комплексное обследование 16 потенциально опасных объектов, использовавших в своем производстве радиационно и химически опасные вещества, в том числе пункт захоронения радиоактивных отходов Грозненского спецкомбината «Радон», Грозненский химкомбинат, Чернореченский водозабор, водовод Грозненского водоканала протяженностью 14,7 км,  водовод  Старосунженского водозабора протяженностью  8,5 км, 57 резервуаров и емкостей со сжиженным хлором и аммиаком. Из них свыше 30% емкостей были заминированы и подготовлены к подрыву;

проверено на наличие взрывоопасных предметов более 20 мест размещения объектов медицинского обеспечения; 

организован контроль наличия взрывоопасных предметов в зонах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Всего за период гуманитарной операции пиротехническими расчетами МЧС России было обезврежено 8998 взрывоопасных предметов. В результате проведения мероприятий по обезвреживанию взрывоопасных предметов пиротехническими расчетами удалось предотвратить подрывы мирных граждан и специалистов, обеспечивающих нормализацию жизнедеятельности пострадавших.

Основным итогом деятельности МЧС России в Чеченской Республике в период 1999-2001 гг. является осуществление комплекса специальных гуманитарных и спасательных операций, в результате которых:

оказана доврачебная медицинская помощь более 650 больным и раненным, развернуто 2 полевых госпиталя и 8 медицинских учреждений, оказана медицинская помощь более 975 тыс. человек, доставлено свыше 103 т медикаментов и другого медицинского имущества; 

размещено  и  возвращено  в  места  постоянного  проживания  более  291 тыс. вынужденных переселенцев. Для этих целей силами МЧС России было развернуто 12 городков временного размещения вынужденных переселенцев; 

обеспечено питанием порядка 244 тыс. человек,  для чего восстановлено 9 предприятий пищевой промышленности и развернуто 23 пункта питания;

восстановлено 14 водозаборов, развернуто 20 помывочных пунктов, доставлено свыше 538 тыс. м3 питьевой воды;

перевезено свыше 24,5 тыс. т гуманитарных и чрезвычайных грузов; 

обследовано более 20 потенциально опасных объектов, развернуто 6 постов наблюдения за радиационной  и химической обстановкой;

обследовано на наличие взрывоопасных предметов более 1,5 тыс. км2 территории и более 1,6 тыс. административных и жилых зданий, в результате чего обезврежено порядка 9 тыс. взрывоопасных предметов;

обнаружено и захоронено 1662 тела.

Анализ деятельности органов управления и сил МЧС России позволяет сделать вывод, что, несмотря на военную обстановку, в которой протекала гуманитарная операция, характер действий этих органов управления и сил в принципе был схож с действиями, совершаемыми при ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в мирное время.

Вместе с тем, как показал опыт, военные действия даже в ограниченном масштабе вносили существенные коррективы в работу, которая включала: оказание медицинской помощи раненым, эвакуацию беженцев и вынужденных переселенцев, локализацию источников вторичной опасности, разминирование местности и восстанавливаемых объектов жизнеобеспечения, охрану и оборону органов управления, сил и колонн с гуманитарной помощью и т. д.

Тяжело доставшийся опыт показал, что поисково-спасательные и аварийно-восстановительные работы в подобных условиях могут проводиться только на территории, контролируемой федеральными силами, а гуманитарные акции, такие как оказание медицинской и гуманитарной помощи, – и на территориях, контролируемых противной стороной по согласованию воюющих. При оказании гуманитарной помощи должны приниматься гарантированные меры безопасности.

Пользуясь случаем, хочу выразить искреннюю благодарность военачальникам и личному составу войск МО и МВД России за понимание и поддержку МЧС России при проведении гуманитарных операций в Чечне, это при вашей помощи среди спасателей нет погибших на этой войне. Спасибо!

Широкомасштабная гуманитарная операция в Чеченской Республике, проводимая под руководством МЧС России силами и средствами РСЧС в условиях боевых действий, помогла, несмотря на весь драматизм обстановки, накопить обширный практический опыт гуманитарной деятельности.

Наши с вами совместные усилия при проведении комплекса мероприятий позволили не допустить возникновения гуманитарной катастрофы в кризисной зоне Северо-Кавказского региона, а также обеспечить приемлемые условия для развертывания и продолжения работ по нормализации социально-политической и экономической обстановки в Чеченской Республике.

____________

С.  В.  З а х а р к и н

(ГК ВВ МВД России)

Организация совместных действий 

органов внутренних дел 

и подразделений внутренних войск МВД России 

при проведении совместных 

специальных операций в населенных пунктах
1. Организация и проведение специальных операций
Особое место в опыте борьбы с незаконными вооруженными формированиями, накопленном внутренними войсками МВД России в ходе конфликта в Чечне, занимает организация и проведение специальных операций войск во взаимодействии с различными силовыми структурами.
Необходимо отметить, что огромный опыт проведения специальных операций по ликвидации бандформирований в 20-е и 40-е годы войсками был в значительной степени утрачен. При разработке Временного устава внутренних войск разделу, определявшему порядок и особенности специальных операций, места не нашлось. Это привело к тому, что в решающий момент войска остались без своей, специфической тактики, предусматривающей их массированной применение, где они (а не органы внутренних дел, не органы ФСБ) были решающей силой. Ошибочным оказалось мнение, опиравшееся на положение о том, что войска только участвуют, а не будут самостоятельно проводить специальные операции. О том, как кровью наших товарищей восстанавливался забытый войсками опыт, пойдет речь в этой главе.
1.1. Исторический опыт проведения специальных операций
В истории Российского государства неоднократно возникала необходимость борьбы с вооруженными бандитскими формированиями. Ярко выраженный характер эта борьба носила во время Кавказской войны 1816-1865 гг., в период становления советской власти сразу же после победы Октябрьской революции (и продолжалась с различной активностью примерно в течение 15 лет), а также в предвоенные, военные и послевоенные годы (1938-1947).
Активная бандитская деятельность отмечалась на Украине, в Прибалтике и Белоруссии, ряде других регионов, но в ходе обобщения опыта действий войск в Чечне прежде всего изучался ход операций на Северном Кавказе (Карачаево-Черкессии, Чечне и Дагестане). Здесь к проведению операций привлекались силы органов государственной безопасности и внутренних дел для осуществления оперативной работы; внутренних войск, пограничных войск в приграничной полосе, местных формирований – для ведения вооруженной борьбы, а в периоды наибольшего обострения были задействованы полевые армейские части.

1.2. Условия и характер специальных операций в Чеченской Республике в 1994-1996 гг.
Специальные операции в Чечне наряду с боевыми действиями являлись основной формой действий временных объединенных сил (группировки внутренних войск МВД России).
Они охватывали весьма широкий спектр действий, резко различались по масштабу (от оперативно-тактического до действий одного полка), составу сил и средств, применяемых способов действий (как силовых, так и мирных).
В ходе действий по разоружению НВФ на равнинной и предгорной частях Чечни проводились масштабные специальные операции, состоявшие из ряда последовательных этапов. В ходе каждого этапа, как правило, осуществлялись маневр группировки войск и ликвидация боевиков в 1-3 населенных пунктах или на отдельных участках местности (лесной массив, ущелье и т. д.).
Способы проведения специальной операции зависели от состава, состояния, характера действий незаконных вооруженных формирований, возможностей федеральных сил, площади района операции, количества населенных пунктов, характера местности, отношения местного населения к войскам.
Показатели специальной операции выражались шириной полосы поиска, глубиной, продолжительностью, периметром (протяженностью) района блокирования операции.
1.3. Силы, привлекаемые к специальной операции
Совместное применение соединений и воинских частей внутренних войск, органов внутренних дел и Вооруженных Сил проводилось практически с начала вооруженного конфликта в Чеченской Республике, однако первоначально это касалось выполнения лишь отдельных задач. В ходе означенных действий совместные органы управления не создавались, совместное планирование на необходимом уровне не проводилось, взаимодействие ограничивалось лишь обменом информацией.
Первым опытом создания совместного штаба можно считать проведение специальной операции в Гудермесском районе Чеченской Республики в феврале 1996 г. При подготовке операции было назначено командование сил специальной операции (руководитель – генерал-лейтенант В.С. Гафаров, заместитель по ВС генерал-майор В.А. Шаманов, заместитель руководителя по подразделениям органов внутренних дел генерал-майор милиции А.П. Колесников, начальник штаба полковник В.А. Дадонов), сформированы совместные органы управления (штаб и др.).
1.4. Особенности проведения специальных операций в городе

Условия, в которых проводились специальные операции в городе, характеризовались ограниченностью зон обзора, сложностью маневра и использования бронетехники, управления подразделениями. Примерами подобных действий могут служить операции войск в г. Грозном в январе-феврале 1995 г.
На проведение специальных операций в городе большое влияние оказывали рельеф и особенности его застройки. Планировка города прямоугольная, застройка разреженная. Центр города и отдельные кварталы имели сплошную застройку. Дома в центре города каменные 4-12 этажные, многие с большими подвальными помещениями. На окраинах города в основном частный сектор - дома одноэтажные, глинобитные и каменные.
Специальные операции проводились, как правило, способами поиска в блокированном и неблокированном районах. Сначала они носили характер сплошной чистки города от боевиков, в дальнейшем стали проводиться по конкретным районам (объектам). 
2. Особенности проведения контртеррористической операции (далее – КТО) на территории Чеченской Республики в 1999 -2002 гг.
Первый этап КТО – период активных боевых действий (военная фаза,) продолжался с 1 октября 1999 г. по март 2000 г. На первом этапе главной задачей являлось уничтожение крупных бандформирований (22 марта 2000 г. завершилась последняя войсковая операция по уничтожению бандгруппы Р. Гелаева в населенном пункте Комсомольское).
На первом этапе внутренние войска, совместно с группировкой Вооруженных Сил выполняли обычные для боевых действий задачи, которые сводились к выполнению пространственно-временных задач по захвату наиболее важных районов и территорий с последовательным разгромом крупных бандформирований.
Второй этап КТО – период восстановления местных органов законодательной, исполнительной и судебных властей, а также социально-экономи-ческой сферы ЧР с апреля 2000 г. по настоящее время.
В настоящее время идет процесс передачи полномочий от временных к постоянным отделам внутренних дел.
3. Особенности выполнения задач ВВ на современном этапе
Основной стратегией служебно-боевой деятельности ВВ в 2002 г. было последовательное выполнение мероприятий, направленных на обезвреживание разрозненных банд групп, восстановление общественной безопасности на территории Чечни.
Своевременное вскрытие проблемы защиты крупных населенных пунктов от захватов террористами по опыту и образцу 1996 г. позволило командованию группировки внутренних войск своевременно осуществить разработку методических рекомендаций и подготовку подразделений для действий в составе штурмовых отрядов. В итоге попытки захвата городов Гудермес в сентябре 2001 г. и Грозный в июле 2002 г. были успешно пресечены. 

Одним из наиболее перспективных направлений служебно-боевой деятельности войск на перспективу должно стать осуществление более полного взаимодействия с подразделениями ФПС России, так как Панкисское ущелье стало основным перевалочным и тыловым плацдармом террористов в Северо-Кавказском регионе.

З а к л ю ч е н и е

Активная фаза контртеррористической операции в Чечне завершена. Перед нами стоит еще более сложная задача – обеспечение порядка и общественной безопасности в период стабилизации обстановки в регионе.

____________

Н.  Ф.  П о п о в а, 

доктор юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Территориальная оборона 

и вооруженные конфликты

Вооруженный конфликт в Чечне выявил комплекс проблем по обеспечению национальной безопасности России: помимо слабой боеспособности Вооруженных Сил, уязвимость военных и гражданских объектов, а также недостаточно эффективную организацию их охраны и обороны. Захват заложников в Москве в театральном центре показал, что продолжает оставаться высокой вероятность террористических и диверсионных действий незаконных вооруженных формирований, а также подготовка новых боевых групп и планирование их выступлений.

Этот конфликт привел к тому,  что  Россия вынуждена считаться с такими угрозами, прилагать усилия по их предотвращению и отражению, привлекая для этого значительные силы и средства. По существу российское государство столкнулось с необходимостью в мирное время фактически привести в действие систему территориальной обороны и испытать ее в режиме реального функционирования.

В настоящее время законодательно  определено, что территориальная оборона  является элементом организации обороны. Она  организуется в целях защиты населения, объектов и коммуникаций на территории Российской Федерации от действий противника, диверсионных или террористических актов, а также введения и поддержания режимов чрезвычайного и военного положения
.
Необходимость осуществления территориальной обороны обусловливается тем, что для победы над вероятным противником нужны не только успешные действия на фронте, но и защита важных государственных объектов страны. Для дезорганизации их деятельности противник будет использовать диверсионные и террористические группы с целью захвата важных военных, государственных объектов и объектов на коммуникациях и совершения других террористических актов. Поэтому перед Российской Федерацией стоит сложная задача – не только подготовиться к отражению вооруженной агрессии, но и защитить тыл страны от воздействия диверсантов и террористов. Многообразие и разбросанность объектов военно-промышленного потенциала страны требуют привлечения к борьбе с диверсионно-разведывательными  и террористическими группами противника сил и средств различных государственных структур.

Мы согласны  с Богдановым В.Н., Капкиным А.В., Осадчим С.П. и другими учеными, которые считают, что возникшая в России военно-политическая обстановка достаточно достоверно и  лишь в малой степени  моделирует условия и последствия, которые следует ожидать как заблаговременно планируемые и готовящиеся операции потенциального противника
. Этот вывод подтверждается практикой создания в большинстве стран специализированных войсковых формирований и их соответствующей подготовкой для террористических и диверсионных действий в глубоком тылу противника, а также тенденцией развития  способов ведения войны, которая предполагает не только поражение вооруженных сил противника, но и уничтожение его оборонного потенциала,  большая  часть  которого  расположена в глубине территории.

Так, современные войны показали возможность развитых государств воспроизводить свои армии,  восполнять  гигантские людские и  материальные  потери при  условии стабильного функционирования стратегического тыла. И если ранее вооруженная защита государства основывалась на создании и действиях непроницаемых фронтов, обеспечивающих оборону его территории и  недосягаемость жизненно важных объектов для средств поражения противника, то сегодня тактико-технические характеристики современных средств поражения  обеспечивают возможность гарантированного выведения из строя любых объектов на территории страны. При этом речь идет о высокоточном оружии, воздушных и морских десантах, силах специальных операций и т. п. Ведение современных войн также свидетельствует о невозможности эффективной обороны территории страны по периметру государственной границы, предполагает глубокое проникновение и активные действия нападающей стороны на всей территории государства, в силу чего резко возрастает роль территориальной обороны. Она является неотъемлемым элементом современной военной организации любого государства и призвана  играть большую роль в наступательных и оборонительных войнах.

Подводя итог сказанному, можно сделать  следующий вывод. Современная военно-политическая обстановка  в России обусловила повышение роли территориальной обороны в мирное время, хотя она создана в первую очередь для решения задач военного времени, таких как защита населения, объектов и коммуникаций на территории Российской Федерации от действий противника, диверсионных или террористических актов, введение и поддержание режима военного положения, а также приведение ее при необходимости в повышенную готовность для выполнения возложенных задач.

____________

Е.  В.  Д о р о х и н, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Зарубежный опыт деятельности подразделений

специального назначения при ликвидации

внутренних вооруженных конфликтов

Последнее десятилетие двадцатого века и начало следующего ознаменовались ростом политической нестабильности, осложняемой спадом в экономике. Одним из следствий этой нестабильности стала эскалация насилия в обществе, выраженного в таких негативных реалиях нашего времени, как  терроризм, массовые беспорядки, столкновения на национальной и религиозной почве. 

Эти причины в значительной степени повлияли на изменения в системе и структуре правоохранительных органов России, их задач и функций. Перемены затронули как внутренние войска МВД России в целом, так и их важнейший элемент – подразделения специального назначения. Процесс реформирования продолжается.

В настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится на рассмотрении проект Федерального закона Российской Федерации «О национальной гвардии». По мнению разработчиков проекта, внутренние войска МВД России целесообразно трансформировать в Национальную гвардию России. Кроме того, проектом закона предусматривается «плавающая ведомственная подчиненность» в зависимости от характера решаемых задач. Это связано с различными подходами к решениям задач мирного и военного времени, ликвидацией внутренних вооруженных конфликтов в масштабах, подобных событиям в Чеченской Республике, и т. д.1
Вместе с тем до сих пор в России отсутствует детально регламентируемая правовая база участия внутренних войск МВД, а также Вооруженных Сил России в конфликтах внутри страны. В российской юридической науке нечетко трактуются основы применения группировок войск против незаконных вооруженных формирований, законодателем не учтен опыт конкретного взаимодействия подраздлений специального назначения с аналогичными формированиями других силовых структур государства2.

Все это заставляет обратить пристальное внимание на приобретенный опыт строительства и деятельности государственных институтов, призванных обеспечить общественную безопасность и защиту интересов личности в экстремальных ситуациях. В первую очередь речь идет о наиболее мобильных силах правопорядка, когда наряду с полицией к ним относят жандармерию, национальную гвардию и иные формирования, в структуре которых образованы спецподразделения, призванные решать наиболее острые задачи в экстремальных условиях.

Специфика этих формирований состоит в том, что они выполняют значительный объем полицейских функций, зачастую не будучи структурными подразделениями правоохранительных органов. Другой специфической чертой является построение их по военному принципу, что во многом предопределяет их боеспособность и большую, по сравнению с обычной полицией, эффективность при решении задач в нештатных ситуациях.

По своему статусу они являются элементами регулярных национальных вооруженных сил (Корпус карабинеров и Финансовая гвардия в Италии, жандармерия во Франции, Бельгии, Испании, Турции, «Хемверн» в Швеции, Дании и Норвегии и др.). Их правовое положение, организация управления, а частично и система комплектования, подготовки кадров во многом близки к компетенции  подразделений специального назначения внутренних войск МВД России. 

Исследование деятельности подразделений специального назначения зарубежных стран показывает, что они осуществляют, в том числе и правоохранительные функции, аналогичные тем, которые выполняют внутренние войска МВД России, и что они во многом тождественны3. В связи с этим представляется важным рассмотрение вопросов деятельности наиболее известных из них.

Так, к наиболее мобильным силам антитеррора, ликвидации незаконных вооруженных формирований, борьбы с вооруженной организованной преступностью выполняющим задачи внутри страны и за ее пределами, можно отнести такие спецподразделения, как SРS (Китай), GSG9 (ФРГ), «Дельта» (США), SАS (Великобритания), «Кобра» (Австрия), ММРD (Кипр), «Медведь» (Финляндия)4.

Кроме того, необходимо отметить, что анализ зарубежных источников позволяет сделать вывод о том, что в Западной Европе в 1980-1990 гг. наблюдалась устойчивая тенденция к увеличению численности личного состава жандармов. За период с 1983 по 1993 гг. рост численности этой категории военнослужащих составил во Франции 5,88%, в Италии – 10%, в Испании – 9,6%5.

Указанная тенденция увеличения численности личного состава полиции и жандармерии, обусловленная общим ростом преступности, предположительно, сохранится и в будущем в связи с продолжающимся ростом преступности за рубежом6.

Проведенные исследования деятельности спецподразделений полиции и жандармерии зарубежных стран позволяют определить присущие им общие особенности формирования, подготовки и деятельности7.

1. Спецподразделения полиции большинства высокоразвитых зарубежных стран ориентированы преимущественно на борьбу с терроризмом.

2. Основу многих спецподразделений составляют воинские формирования.

3. Большое значение при подготовке личного состава спецподразделений придается физическому развитию сотрудников, приобретению ими умения пользоваться различными системами оружия и техники, боевыми приемами действий без оружия, формированию навыков выживания в экстремальных условиях,  овладению различными тактическими схемами и способами освобождения заложников и захвата террористов.

4. Правовой основой деятельности спецподразделений являются федеральные законы, а не ведомственные нормативные акты.

5. Специальные подразделения оснащены и вооружены с учетом современных достижений науки и техники.

6. Сотрудникам специальных подразделений обеспечены социальные гарантии на случай ранений и увечий, хорошее денежное содержание (заработная плата).

Анализ зарубежных исследований в области военной науки, политологии и социологии показывает усиленное внимание к проблеме так называемой партизанской войны. Она во многом отличается от «традиционной». Актуальность существования этой проблемы обусловлена наличием вооруженной организованной преступности, бандитских и террористических групп, нередко использующих экстремистские методы8. Проблема пресечения действий незаконных вооруженных формирований представляется особенно актуальной в связи с продолжающейся антитеррористической операцией на территории Чеченской Республики.

Наиболее значительный опыт ведения «нетрадиционной войны» в настоящее время имеют вооруженные силы США. Вьетнам многому научил американских военных9. Тщательный анализ локальных партизанских действий, проведенный специалистами-теоретиками США, показывает, что, «имея даже ограниченную поддержку населения, численно меньшие партизанские силы обладают способностью наносить поражение или серьезно сокращать эффективность применения регулярных военных организаций. Партизанская война может с успехом препятствовать созданию или существованию стабильных правительств»10.

Партизанское движение представлено, как правило, незаконными вооруженными формированиями (далее – НВФ), в составе каждого из которых, по мнению американских аналитиков, не больше нескольких сотен боевиков, а чаще – 30-50 активных штыков. Когда же ситуация изменяется в пользу регулярных сил, численность отдельных отрядов и групп сокращается до 5-10 человек, т. е. наблюдается обратно пропорциональная зависи​мость. Однако ликвидация их, как показывает практика, нередко требует больше времени и усилий, нежели уничтожение крупных частей в ходе «нормальной» войны, ибо абсолютно немыслима без хорошо налаженной, но мало свойственной армии оперативно-розыскной работы.

В структуре механизма противопартизанской борьбы важное место занимает оперативный район, границы которого определяются существующим административно-территориальным делением (штат, провинция, область). Он же, в свою очередь, подразделяется на секторы (уезды, общины). 

Однако подобные критерии организации в немалой степени зависят как от наличия полновесных органов гражданской власти, с которыми целесообразно взаимодействовать, так и от характера и распространенности партизанского движения. 

В любом случае командование должно учитывать одно обстоятельство: при наличии общего центра регулярных сил операции проводятся децентрализованно, хотя и скоординированно. Пытаться планировать и осуществлять крупномасштабные контрповстанческие акции в условиях, когда действуют многочисленные, лишенные единого руководства НВФ, порой не имеющие даже постоянной связи между собой, считается по меньшей мере непродуктивно. И непременно следует учитывать состав и боеспособность отрядов мятежников, их активность, политические цели и взгляды, настроение населения, характер коммуникаций, рельеф местности. Руководить всеми противопартизанскими операциями в конкретном районе должен один человек. Здесь принцип единоначалия незаменим.

Основной  и  непосредственный  инструмент  противодействия партизанам – хорошо подготовленные части специального назначения. Использование обычных войск, особенно в горно-лесистой местности, только затягивает кампанию и дестабилизирует обстановку в регионе11. Важно также поддерживать определенное превосходство в силах и средствах. Если на территории оперативного района находятся несколько повстанческих отрядов по 100-150 человек в каждом, то и у военачальника должно быть под рукой не менее батальона, дабы одновременно действовать против двух партизанских групп. Причем подразумевается, что воинское подразделение укомплектовано исключительно отлично подготовленными, обладающими завидными боевыми и моральными качествами бойцами, у которых имеется специальное снаряжение и вооружение, позволяющее сочетать высокую огневую мощь и маневренность.

Примерная структура такого батальона: управление (штаб), 3-6 рот по 100-120 человек. Наименьшая, самостоятельная тактическая единица - патруль (отделение). И хотя мобильность контрповстанческих частей обеспечивается вертолетами и техникой повышенной проходимости, люди должны быть готовы к длительным пешим переходам во время операции.

В каждом оперативном районе (секторе) создается центральная база для размещения органов управления и личного состава, которое радикально отличается  от обычного расквартирования войсковых частей в полевых условиях. Все подчинено проверенному правилу: чтобы добиться успеха в боях с партизанами, необходимо противо​поставить им, по сути, аналогичные методы и средства. 

Поэтому нужно решительно отказаться от использования для базирования населенных пунктов, чтобы, во-первых, создать нормальные условия для штабной работы и отдыха, а во-вторых, обезопасить себя в случае неожиданной атаки. Необходимо создать максимум трудностей для визуального наблюдения со стороны противника при минимуме подходов (не больше двух). Плюс, естественно, укрытия, обеспечивающие защиту от огня минометов и гранатометов, развитая система полевых фортификационных сооружений, дающая возможность ограниченному числу бойцов держать круговую оборону. Все подступы должны быть прикрыты противопехотными минами, малозаметными препятствиями и хотя бы примитивной сигнализацией. И несмотря на то, что малогабаритная аппаратура электронной наземной разведки позволяет обнаруживать приближение противника в любое время суток, тем не менее рекомендуется периодически менять место дислокации базы.

Патрули, направляемые в автономные рейды на несколько дней, а то и недель, тоже создают свои базы, правда, еще на более короткий срок, чем крупные подразделения, стремясь к тому, чтобы их расположение оставалось в тайне от местного населения. Прибыв в заданный район, командир патруля (истребительно-поисковой группы) сразу распределяет секторы в системе круговой обороны (чаще всего при помощи циферблата часов), затем направляет отделения на закрепленные за ними участки, ставит задачу оборудовать позиции оборонительными сооружениями и замаскировать их. Далее наступает черед минирования. Но при малейшем подозрении на рассекречивание патруль тут же поднимается по тревоге и уходит, ибо промедление смерти подобно. 

Не случайно вся жизнь личного состава на такой базе строго подчинена задаче предупреждения расшифровки ее местонахождения: курение – только в укромных уголках, закрытых от визуального наблюдения, никаких костров и шума. Критическими для безопасности военнослужащих считаются утренние и вечерние часы. Вот почему в это время все бойцы - на огневых позициях, в состоянии готовности к бою. Общение преимущественно с помощью несложной системы звуковых сигналов, основанной на имитации голосов птиц или животных, распространенных в данной местности.

Однако оборудование оперативных районов и баз – лишь первый, начальный этап организации контрпартизанских действий. Далее (а лучше параллельно) начинается интенсивная разведка, в ходе которой выясняется, что представляет собой противник, есть ли в отрядах наемники других государств, каковы их численность, боеспособность, вооружение, снаряжение, источники снабжения боеприпасами и продуктами питания, отношения с местным населением, методы проведения террористических актов и многое другое. 

Разумеется, эта информация не может быть получена сразу. Она постоянно пополняется, проверяется, обобщается и анализируется. Одновременно собираются данные о местном населении. Командирам надлежит, в частности, четко знать соотношение сочувствующих партизанам и тех, кто настроен к ним враждебно или нейтрально, причины, побуждающие первых помогать повстанцам, экономические возможности района. Подобная информация способствует формированию ясного представления об обстановке и правильных взаимоотношений военных с мирными жителями.

Существенное условие эффективной контрпартизанской борьбы – детальное знание местности. Командирам следует иметь при себе не только подробные карты, но и кинофотоматериалы и изучать окрестности не абстрактно, а привязывая топографические данные к намеченным оперативным целям. Выявить выгодные для укрытия партизан участки, наиболее вероятные для засад, направления скрытого подхода и отхода, источники воды, степень проходимости дорог, тропинок, наличие и состояние мостов, паромных переправ, площадки, пригодные для посадки вертолетов, выброски десанта и груза, районы отгонных пастбищ скота, размещение хуторов, расположение лесных кордонов, временных жилищ пастухов, больших пещер. 

Остановимся на тех операциях против партизан, для проведения которых (боевого патрулирования) привлекаются небольшие подразделения (чаще – до роты) войск спецназа. Эффективность действий подобных групп специального назначения германских вооруженных сил проявилась в борьбе с партизанами во Второй мировой войне12.

Наиболее перспективными и эффективными акциями, ослабляющими боевой потенциал повстанцев, считаются засады, приготовленные срочно или заранее. Места их устройства планируются заранее. Для первых оно проводится на основе анализа обстановки в процессе патрулирования по усмотрению командира. Вторые требуют не только наличия достоверной информации о намерениях партизан, их численности и вооружении, но и подходящих местных условий, например участков, на которых затруднено маневрирование и быстрый отход противника (дороги или тропы в ущельях, ограниченные с одной стороны горным склоном, болотом, густым лесом, водной преградой). 

Удачный момент для засады, если, конечно, обстановка не вынуждает к быстрому применению сил, – осложненные метеорологические условия. Предпочтение отдается светлому времени суток. Заранее просчитывается ориентировочная продолжительность акции, маршрут обратного движе​ния и время возвращения на базу. Когда период ожидания партизан в засаде не превышает двенадцати часов, спецназовцы, участвующие в операции, находятся на огневых позициях в полной боевой готовности. Если речь идет о нескольких сутках, предусматривается разделение на три смены, как в обычном карауле (на огневых рубежах, бодрствующая и отдыхающая). 

По взглядам американских специалистов, если по истечении двух-трех часов после назначенного разведкой срока противник не подошел, следует немедленно уходить: значит, ему стало известно о намерениях спецназа и он или изменил планы, или готовит контрмеры. Засады с целью захвата агентов, связников и транспортов с ценным имуществом строятся несколько иначе, так как дело касается не простого уничтожения людей и груза.

Случается, партизаны, пользующиеся активной поддержкой местного населения, укрываются сами или создают склады оружия, боеприпасов и продовольствия в селах и небольших городках. И если даже среди жителей имеются лица, враждебно настроенные к ним, они из страха перед жестокой расправой не решаются на сотрудничество с правительственными силами. 

В этих случаях проводятся сплошные обыски как профилактическое и репрессивное средство. Разработана определенная методика подобных мер, организуемых обычно в тесном сотрудничестве с полицейскими и контрразведывательными органами. И включает она несколько последовательных этапов. 

Во-первых, окружение района, блокирование дорог, троп и при необходимости создание временных КПП. 

Во-вторых, предупреждение возможной атаки партизан как с внешней, так и с внутренней стороны кольца. 

В-третьих, обыск домов и жителей, задержание подозрительных лиц – особенное внимание тут обращается на идентификацию тех, кто, возможно, является партизаном. Наконец, конвоирование задержанных, транспортировка или уничтожение обнаруженного оружия, боеприпасов, наркотиков и иного имущества. Причем командиры обязаны строго придерживаться некоторых правил. 

В частности, не допускать никакой утечки информации о готовящемся обыске. Перебрасывать личный состав на место быстро и незаметно, лучше всего ночью, на вертолетах и вести непрерывное наблюдение за обстановкой. В большие населенные пункты вводить людей с нескольких направлений. Заранее разделить все силы на три части, из которых первые две обеспечивают изоляцию села и проведение обыска, а третья находится в оперативном резерве.

Есть и другие незыблемые правила организации обыска. К примеру, требуется сначала собрать всех жителей дома в одной комнате, чтобы разобраться, кто из них местный, а кто гость. В многоэтажном здании осмотр проводится сверху вниз и непременно с применением металлоискателей. Личный обыск у женщин поручается женщинам-военнослужащим или полицейским, для чего предоставляется отдельное помещение. Особенно важно соблюдать это правило в районах, населенных мусульманами, дабы не восстанавливать их против себя. После осмотра дома не допускать в него посторонних.

Немалый интерес представляют рекомендации американских экспертов по организации боевых действий, т. е. выходящих за рамки патрульной службы, против более или менее значительных партизанских отрядов. 

Считается, что в ходе интенсивного патрулирования местности группы спецназа при непрерывной поддержке штурмовой и бомбардировочной авиации измотают и отсекут от источников снабжения и информации крупные НВФ. И тогда последние вынужденно откажутся от рейдов, атак, утратят маневренность и практически перейдут к обороне, укрывшись в труднодоступных местах с альтернативой самоликвидироваться, раствориться среди местного населения или бежать за пределы зоны вооруженного конфликта. Предотвратить подобный исход – задача задач. 

Мобилизовав всю разведку, командир выявляет дислокацию партизан и определяет количество сил спецназа, требуемых для плотного окружения противника. Действовать нужно ошеломляюще быстро и в обстановке абсолютной секретности. Ночью или на рассвете в кратчайшие сроки необходимо выдвинуться на исходные позиции и замкнуть внешнее кольцо окружения, заранее блокировав вертолетами и засадами пути возможного отхода мятежников. 

Постепенно сжимая кольцо, необходимо последовательно переходить от одного рубежа к другому. Расчленить окруженных на несколько изолированных групп рассекающими ударами, направленными к центру партизанской базы. 

Особенно этот прием эффективен, если партизаны блокированы в непосредственной близости от труднопреодолимой естественной преграды. Тогда путем нарастающего давления с фронта и флангов они оттесняются к этому месту и уничтожаются. 

Обычно такая ситуация типична для горных районов, хотя возможно и искусственное создание в «зеленке» неприступного рубежа, возле которого «подводятся итоги» операции.

Наступательные контрпартизанские действия не исчерпывают весь диапазон средств и способов борьбы с повстанческим движением и иногда нуждаются в дополнении пассивными, оборонительными методами. Например, в виде прикрытия внешней границы (наземной, водной, воздушной) театра операций, его изоляции от поддержки извне, контроля за передвижением по дорогам и внутри крупных населенных пунктов, введения комендантского часа, пропускного режима, цензуры и так далее.

В контрповстанческой борьбе нельзя обойтись только чисто боевыми операциями, нужны и психологические. Их цель - поддержание морального духа сил специального назначения, обычных войск и полиции, оказание содействия в налаживании гражданского управления в регионе. 

При этом подчеркивается, что в психологических акциях, которые очень тщательно планируются, важно понимание каждым военнослужащим сути выполняемых задач. 

Необходимо постоянно искать и использовать самые уязвимые места в морали, мотивах поведения, настроениях партизан. Продуманная пропаганда и тесные контакты с местными жителями вносят серьезные разногласия между повстанцами, способствуют дезертирству и капитуляции отдельных групп и отрядов.

Американскими специалистами разработана теория борьбы с повстанческим движением в специфических условиях. Центральное место в этой теории занимает концепция мятежа как особого политического процесса (вооруженного антиправительственного движения), проходящего в своем развитии три фазы.

Первая – созревание мятежа: непримиримая оппозиция переходит от угроз применения насилия к созданию конспиративной инфраструктуры, проведению диверсионных и террористических актов. Действия правительства ограничиваются использованием полиции и специальных служб. 

Кроме того, должна быть налажена работа по осуществлению контроля за населением и материальными ресурсами, чтобы затруднить их использование мятежниками.

Вторая – партизанская война: быстрое расширение масштабов вооруженного антиправительственного движения, ослабление контроля органами власти над обстановкой в стране (регионе). В данном случае возникает необходимость применения регулярных войск.

Третья – активные боевые действия, в которых с обеих сторон принимают участие крупные вооруженные формирования (сочетание партизанской войны с «традиционной»). 

Как правило, противостояние доходит до такого уровня в том случае, когда не удается переломить ситуацию в стадии зарождения и развития мятежа: неудачи контрпартизанских операций, неэффективность действий правительства и местных властей, интенсивная помощь из-за рубежа13.

Для достижения конечной цели широкомасштабной операции нередко требуется проведение акций промежуточного характера с более ограниченными задачами. 

Так, если какой-то район находится под контролем НВФ, а группировка противника не установлена, организуются беспокоящие действия в сочетании  с  политическими  мероприятиями. В данном случае главная цель – получение достоверной информации о численности, намерениях, тактике действий боевиков. И конечно, изматывание боевиков, срыв их планомерной подготовки к операциям.

В ходе таких акций чаще всего используются методы наблюдения и разведки боем силами малых подразделений. В случае столкновения с превосходящими силами противника, подтягивается подкрепление (обычно по воздуху) для блокирования путей отхода и уничтожения отступающих НВФ.

Для того, чтобы беспокоящие действия привели к желаемому результату, они должны проводиться круглосуточно, при любой погоде, с обязательным выставлением походного и боевого охранения. Войска обязательно поддерживаются артиллерией и штурмовой авиацией. Понижению морального состояния боевиков способствует баражирование вертолетов.

Несмотря на то, что спецоперации проводятся обычно небольшими силами спецназа, в обязательном порядке создается система управления, сочетающая элементы централизации и автономного руководства. 

Она формируется до начала активных действий и охватывает всю территорию вооруженного конфликта. Определяются зоны ответственности, чаще всего совпадающие с административно-территориальным делением. 

Размеры основного оперативного района определяются с таким расчетом, чтобы иметь возможность в автономном режиме решать поставленные задачи батальоном спецназа. Именно такое подразделение по своему боевому потенциалу считается наиболее оптимальным в борьбе против НВФ. Батальонный оперативный район подразделяется на ротные и взводные секторы.

На подразделения спецназа, действующие в пределах зоны ответственности, возлагаются следующие задачи: 

круглосуточное патрулирование в пешем порядке и на машинах; выставление на дорогах застав и КПП;

обыски людей и зданий; организация засад в глубине оперативного района; 

проведение рейдов в населенных пунктах, где предположительно находятся НВФ;

налаживание эффективной системы сбора, анализа и использования развединформации;

организация с местными органами безопасности полицейских акций по контролю, за населением и ресурсами;

ведение психологической войны против НВФ; 

ключевой задачей является обеспечение надёжной защиты собственных баз, важных государственных объектов, населённых пунктов, находящихся вне сферы контроля НВФ.

Следует помнить о том, что оборонительная тактика при отсутствии боевой активности – лучший подарок НВФ. Только ударные наступательные операции играют определяющую роль в снижении интенсивности и ликвидации НВФ.

По американской классификации ударные операции включают рейды подразделений (от взвода до усиленного батальона), разведку боем или комбинацию этих тактических приемов14.

Рейд – стремительные продвижения в глубь территории, контролируемой НВФ, с целью сбора информации, проведения беспокоящих действий или уничтожение объекта. После выполнения боевой задачи – быстрый отход. Решение о проведении рейда принимается только при наличии точных разведданных о противнике, а при реализации плана на первое место ставится фактор внезапности.

Разведка боем ставит перед собой более ограниченные цели – раскрытие диспозиции НВФ, сбор другой развединформации. Основной метод проведения операций этого вида – неожиданный обыск (осмотр местности) населенных пунктов, где, по имеющимся данным, могут находиться бандиты, склады. Оптимальные силы - взвод. 

Необходимо предусмотреть огневую поддержку артиллерией, выдвижение резервов. Опыт показал: при правильном четком выполнении данных рекомендаций разведка боем завершается окружением и разгромом НВФ. С активным использованием резервов проводятся и так называемые операции реагирования, представляющие комбинацию оборонительных и наступательных действий. 

Их планируют для нанесения решительных ударов по выявленным разведкой отрядам мятежников, поддержки сил охраны атакованных постов, застав, КПП, важных военных и гражданских объектов. Для этих целей на каждой базе района ответственности постоянно находится обладающее повышенной огневой мощью подразделение.

В наставлениях спецподразделений США значительное внимание уделяется организации пассивной обороны боевых баз, иных военных, а также промышленных объектов в оперативных районах на всех уровнях ответственности15. 

Предусматривается использование традиционной системы охраны, включающей неподвижные посты, заставы, патрульные группы с применением различных технических средств наблюдения. 

Все места несения службы должны быть приспособлены для ведения круговой обороны, оснащены сигнализацией, хорошо оборудованы в инженерном отношении. Между центрами управления и отдельными элементами системы поддерживается надежная бесперебойная связь, продуман порядок взаимной огневой поддержки, быстрого выдвижения сил реагирования.

Серия удачных наступательных операций, организация надежной защиты объектов от диверсий и нападений, обеспечение мер безопасности в населенных пунктах и на линиях коммуникаций позволят перейти к закреплению достигнутого успеха. 

На этом этапе борьбы происходит уничтожение остатков НВФ, их баз, схронов, окончательное уничтожение сети пособников среди местного населения, восстановление органов гражданской администрации. Усилия сосредоточиваются на обороне зачищенной зоны с последующим расширением ее границ. В конечном итоге появляется реальная перспектива подавления мятежа во всем регионе.

Зарубежный опыт противодействия повстанческой деятельности позволяет сделать ряд выводов, направленных на формирование блока задач организации ликвидации внутренних вооруженных конфликтов к основным из которых можно отнести:

организацию разведки, направленной на выявление районов действий и базирования НВФ, маршрутов их движения, их разведывательных групп, источников получения ими разведывательной информации, материальной помощи16;

изоляцию отрядов НВФ друг от друга, от местного населения, лишение их возможности получения извне какой-либо помощи (военной, материальной, медицинской и т. д.);

подрыв морального состояния НВФ и разложение их изнутри;

организацию пропагандистских мероприятий с целью компрометации идей НВФ, вооруженного сопротивления законным властям;

осуществление политических, экономических, социальных и иных мероприятий с целью привлечения хотя бы части местного населения на свою сторону и воспрепятствования пополнению НВФ;

использование зарубежного опыта по ведению ночных воздушно-разведывательных операций с применением современных технических средств обнаружения. С целью выявления и ликвидации диверсионно-подрывных групп НВФ;

ведение постоянных, активных боевых действий с целью уничтожения сил незаконных вооруженных формирований с одновременным поиском путей решения конфликта политическими средствами.

Проведенный в статье анализ зарубежного опыта свидетельствует о возросшем значении специальных операций в достижении различных военно-политических целей. 

Военные специалисты зарубежных стран считают это закономерным, так как мир вступает в период войн нового поколения, для которых будут характерны иные методы ведения боевых действий, способы применения сил и средств. 

Особенно возрастает стремление противоборствующих сторон не к физическому уничтожению войск противника, а к обеспечению подрыва его военной мощи изнутри. И главная роль при этом отводится войскам специального назначения. На них, как правило, возлагаются задачи по уничтожению на театре военных действий особо важных стратегических объектов, как в тылу противника, так и в его оперативно-тактической глубине, наведению на них авиации и ракет, проведению психологических операций.

____________

А.  В.  М е л е х и н, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Основные черты правового режима, 

устанавливаемого в зоне проведения

контртеррористической операции
В контексте излагаемого материала  одно из многочисленных определений термина «режим» означает  «установленный порядок жизни»1. Поэтому под правовым режимом условимся понимать совокупность приемов и  методов, применяемых органами государственной власти в процессе регулирования общественных отношений. 

Целью правового режима является стабильный порядок в государстве и обществе. Ее достижение предполагается посредством обеспечения безопасности, т. е. надежного состояния «защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз»2. Производным от этого понятия является «национальная безопасность Российской Федерации», т. е. «безопасность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника власти»3 в государстве.

На законодательном уровне4 контртеррористическая операция понимается как «специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции». Зона проведения контртеррористической операции включает в себя  «отдельные участки местности или акватории, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории или акватории, в пределах которых проводится указанная операция». 

Правовой режим в зоне проведения контртеррористической операции поддерживается посредством предоставления предусмотренных законом прав лицам, проводящим  указанную операцию, исходя из складывающейся обстановки5.

Практика государственно-правового развития с учетом зарубежного и отечественного опыта свидетельствует о том, что только «договорные, согласительные, координационные и иные механизмы, направленные на  достижение взаимопонимания между Федерацией и ее субъектами»6 не всегда обеспечивают свое предназначение. В определенных случаях возможно применение  мер федерального вмешательства в полномочия субъектов не только с целью поддержания принципа законности, но и защиты общегосударственных интересов.

Словари выражение «вмешаться» определяют как «принять участие в каком-нибудь деле с целью изменения хода его»7 или как «вступаться, впутываться, ввязываться, соваться…»8.

Федеральное вмешательство следует рассматривать как абсолютное право государства  на применение предусмотренных законами мер с целью сохранения одного из своих основополагающих  принципов - внутреннего суверенитета. Это вытекает из исходных принципов федерализма, отражающих его сущность9. 

Некоторые исследователи10 предлагают все формы федерального вмешательства условно разделить на три группы: предупредительные меры; принудительные меры; меры, связанные с ограничением прав граждан.

По нашему мнению, более точной группировкой применяемых мер,  может быть следующая: меры предупредительно-процедурного характера; пресекательные меры; меры, направленные на изменение предметов ведения в одностороннем порядке; меры, связанные с ограничением конституционных прав и свобод граждан и организаций.

Основным субъектом руководства борьбой с терроризмом и обеспечением ее необходимыми силами, средствами и ресурсами определено Правительство Российской Федерации11. Законом определен и круг субъектов, непосредственно осуществляющих эту борьбу (ст. 7).

1. Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы в субъектах Российской Федерации. Органы ФСБ осуществляют в  пределах  своих полномочий меры по обеспечению   режимов чрезвычайного и военного положения;  принимают  участие  в проведении  мероприятий  в  рамках  единой государственной системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций12.

2. Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели. В тоже время, ведомственные нормативные акты13 неоправданно сужают  степень участия МВД в данных мероприятиях до «участия в пресечении…».

3. Служба внешней разведки Российской Федерации и другие органы внешней разведки Российской Федерации.

4. Федеральная служба охраны Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов.

5. Министерство обороны Российской Федерации. Законодательство14 не предусматривает непосредственное  участие Вооруженных сил в контртеррористической операции.

6. Федеральная пограничная служба Российской Федерации. 

Правительством Российской Федерации проводится большая организационная работа  по  выполнению  отраженных в законе предписаний.  В частности, им утвержден15, а затем и дополнен16 перечень федеральных органов исполнительной власти, участвующих в пределах своей компетенции в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности. Он включает в себя: 17 министерств (из 24); 2 государственных комитета  (из 6);  4 федеральные службы (из 13);  4  российские агентства (из 8); 2 федеральных надзора (из 2); Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации; Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу, хотя он и входит в структуру министерства финансов. 

Президент Российской Федерации17также определил ряд организационных и правовых мер, направленных на повышение эффективности контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона страны. Создан оперативный штаб по управлению контртеррористическими операциями на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации18. Образована объединенная группировка войск (сил), в состав которой  привлечены силы и средства федеральных министерств и ведомств, участвующих в них. 

Командование объединенной группировкой возложено на командующего войсками Северо-Кавказского военного округа. Свои решения командующий объединенной группировкой издает в виде приказов, директив, распоряжений и указаний. Они подлежат обязательному исполнению войсками (силами), входящими в состав объединенной группировки.

Такая формулировка, определяющая сферы действия юридических документов командующего (п. 5 ч. 3 Указа Президента России), не дает ответа на вопросы, связанные с: возможностью их распространения на население, проживаемое в зоне проведения контртеррористической операции;  территориальными  границами их действия; продолжительностью и порядком окончания их действия;    легальностью передачи командующим своих полномочий лицу, временно назначенному исполнять его обязанности.

Указом Президента Российской Федерации19 утверждено Положение, определившее порядок организации системы органов исполнительной власти в Чеченской Республике, в которую входят: 

Администрация Чеченской Республики (далее: Администрация);

территориальные органы федеральных органов исполнительной власти;

федеральные органы исполнительной власти – для осуществления своих полномочий создают на территории Чеченской Республики свои территориальные органы и назначают в установленном порядке соответствующих должностных лиц (п. 5);

Глава Администрации – исполняет обязанности высшего должностного лица, т. е. Президента Чеченской Республики. Он не избирается, а  назначается на должность и освобождается от нее Президентом Российской Федерации20. Он подотчетен и подконтролен непосредственно Президенту и Правительству Российской Федерации. Его полномочия не распространяются на деятельность территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

заместитель Главы Администрации одновременно является Председателем Правительства Чеченской Республики. На  должность он назначается и освобождается Главой Администрации по согласованию с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.

Сложившаяся обстановка на территории республики вносит свои коррективы в характер взаимоотношений между Администрацией и полномочным представителем Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе. Он наделен  контрольными функциями за деятельностью Администрации. В отличие от других федеральных округов21 здесь Глава Администрации по согласованию с ним формирует в пределах своей компетенции органы исполнительной власти Республики, администрации районов и населенных пунктов, а также назначает их руководителей. 

С учетом сложной обстановки имеются особенности определения подсудности рассмотрения уголовных дел по преступлениям, совершенным на территории Чеченской Республики. Порядок их распределения определяет Верховный Суд России. 

Ряд авторов22 правовое решение федерального вмешательства воплотили в форме предлагаемого проекта соответствующего закона. Предпринимаемые федеральными органами государственной власти практические меры по разрешению конфликтной ситуации в Северо-Кавказском регионе позволяют выделить следующие особенности, характеризующие реальный правовой режим, установленный на период проводимой там контртеррористической операции:

цель проводимых мероприятий – устранение причин, посягающих на территориальную целостность государства, права и свободы граждан;

одностороннее изменение полномочий по предметам ведения между Российской Федерацией и входящими в ее состав субъектами Российской Федерации;

непосредственное участие Президента Российской Федерации в принятии решения о начале и осуществлении всех проводимых там мероприятий; 

отсутствие в законодательстве Российской Федерации процедурных гарантий, определяющих порядок согласования Президентом Российской Федерации своих действий с законодательной и судебной ветвями власти (Федеральным Собранием и Конституционным Судом Российской Федерации);

отсутствие парламентского контроля за действиями Президента РФ и федеральных органов исполнительной власти;

отсутствие указания на сроки окончания проводимых мероприятий;

централизованный  подход к порядку формирования и подотчетности  действий органов исполнительной власти республики;

привлечение  сил и средств большинства федеральных министерств и ведомств, и в первую очередь силовых структур;

использование ими разнообразных методов действий, в том числе и силовых;

расширение компетенции органов военного командования; 

отражение в административном процессуальном законодательстве составов административных правонарушений, ответственность за которые наступает только в период проведения контртеррористических операций;23
наделение территориальной административной власти дополнительными принудительными полномочиями; 

создание временных органов управления (временных органов внутренних дел, комендатур и т. д.);

изменение принципа территориального определения подсудности рассмотрения уголовных дел за совершенные преступления средней тяжести (до 5 лет лишения свободы), тяжкие (до 10 лет) и особо тяжкие (свыше 10 лет)24;

введение ограничений для иностранных граждан и представителей средств массовой информации по возможностям въезда в зону проведения контртеррористической операции25;

применение мер, направленных на ограничение конституционных права и свобод граждан (комендантский час, «зачистки», запрет на проведение выборов и референдумов и т. д.).

Отмеченные выше особенности правового режима, устанавливаемого на территории проведения контртеррористической операции, позволяют сделать следующие выводы: 

1. Правовой  режим в зоне  проведения контртеррористической операции, имея отличительные  особенности, одновременно включает определенные черты  особых правовых режимов чрезвычайного и военного положения.

2. Юридическая сила и содержание действующего законодательства в рассматриваемой сфере государственной деятельности (Федеральный закон «О борьбе с терроризмом», иные подзаконные нормативные правовые акты, действующие в этой сфере) не в полной мере соответствует принятой в правовом государстве регламентации вопросов федерального вмешательства в форме проведения контртеррористической операции и связанных с этим ограничением конституционных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и проживающего там населения.

3. Практическая реализация мер федерального вмешательства в рассматриваемых условиях осуществляется только на основе подзаконных нормативных правовых актов (указы Президента РФ, постановления Правительства РФ);

4. Опыт по реализации этого законодательства, может послужить основой для разработки проекта федерального конституционного закона, определяющего основания, последовательность и характер вводимых ограничений при необходимости федерального вмешательства в дела субъектов федерации в различных формах.

5. Под мерами федерального вмешательства следует понимать  право государства на применение предусмотренных законодательством  способов воздействия (правовых, военных, политических, экономических, организационных, идеологических и других) на субъекты федерации (их властные структуры, территорию, экономику, право и т. д.) с целью восстановления конституционных основ, прав и законных интересов личности.

6. Федеральное вмешательство в форме  проведения контртеррористической операции следует рассматривать как основанный на заблаговременно разработанном законодательстве временный особый правовой режим, вводимый  в отдельных субъектах Российской Федерации Президентом Российской Федерации с целью устранения причин, посягающих на конституционные основы, права и законные интересы личности.

____________

М.  А.  Р ы л ь с к а я, 

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

Особенности взаимодействия силовых структур 

в условиях внутренних вооруженных конфликтов

Система обеспечения внутренней безопасности Российской Федерации в условиях угрозы возникновения внутренних вооруженных конфликтов (ВВК) предполагает наличие различных силовых структур, которые имеют свои специфические задачи и функции, которые должны выполняться в тесном взаимодействии. Внутренние войска, как и другие силовые структуры, выполняют свои закрепленные соответствующим федеральным законом функции и являются важнейшим институтом, обеспечивающим безопасность государства.

В последние годы у нас начинает создаваться определенная система использования силовых структур во внутренних вооруженных конфликтах. В основном, это операции по ликвидации незаконных вооруженных формирований (НВФ), для осуществления которых в совокупности должны применяться соединения и воинские части Вооруженных сил (ВС) Российской Федерации и внутренних войск (ВВ) Министерства внутренних дел, подразделений Федеральной пограничной службы, Федеральной службы безопасности.

Опыт совместного применения сил и средств в зависимости от динамики конфликта теоретически обобщил и проанализировал доктор военных наук генерал-полковник В.М. Барынькин, который, в частности, сделал следующий вывод:

«Непосредственное управление группировками сил и средств в пограничном инциденте или конфликте целесообразно возложить на командующего войсками пограничного округа, а в акциях и инцидентах внутреннего характера – на командующего округом ВВ. В определенных условиях эти группировки могут быть усилены частями, подразделениями, сводными отрядами военных округов или при необходимости силами и средствами ВС центрального подчинения. При угрозе перерастания пограничных или других инцидентов, а также очагов социальной напряженности в военный конфликт (локальный военный конфликт) потребуется создавать оперативную группировку войск (сил), руководство которой необходимо возложить на командующего военного округа, а в отдельных случаях на командующего отдельной действующей армией»
.
Такая динамика развития конфликта прослеживается при анализе событий на территории Республики Дагестан – от инцидентов в Цумадинском районе до стадии вооруженного конфликта в Кадарской зоне и Новолакском районе. Тем не менее первоначально четкого практического взаимодействия силовых структур в сложившихся условиях достичь не удалось. Почему?

Порядок применения ВВ МВД России в данных условиях закреплен  Федеральным законом «О Внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации»
, который определяет задачи соединений и частей оперативного назначения. На них возлагаются, в частности, задачи  пресечения вооруженных столкновений и разъединения противоборствующих сторон,  изъятия оружия у населения,  проведение мероприятий по  разоружению незаконных вооруженных формирований, а в случае оказания ими сопротивления – по их ликвидации. Причем эти операции проводятся совместно с органами внутренних дел. Ни о каком взаимодействии с Вооруженными силами или другими силовыми структурами здесь не упоминается.

Однако практика внесла свои коррективы. При оценке оснащенности террористических групп, вторгшихся в 1998 г. на территорию Республики Дагестан, выяснилось, что Хасавюртовские соглашения, подписанные в августе 1996 г., по сути дела позволили чеченским сепаратистам (возможно, с помощью иностранной военной и финансовой поддержки) создать хорошо обученные вооруженные формирования, имеющие отлаженную организацию и вооружение. Ликвидация НВФ в Кадарской зоне Дагестана показала, что боевики могут иметь не только тяжелое вооружение, но и хорошо оборудованные в инженерном отношении укрепленные районы и узлы сопротивления, уничтожить которые можно только, используя артиллерию, фронтовую авиацию и боевые вертолеты, современные танки и другое тяжелое вооружение.

Это характерный пример ситуации, когда операция против НВФ проводится в виде общевойскового боя, а инцидент принимает форму внутреннего вооруженного конфликта. 

В результате подразделениям внутренних войск, которые первоначально были привлечены для отражения террористической вылазки, пришлось вместо проведения специальных операций по зачистке населенных пунктов вести боевые действия по штурму и овладению укрепленным районом в форме общевойскового боя, испытывая при этом острую потребность в постоянном комплексном огневом поражении.

Разумеется, в таких случаях основу объединенной группировки сил наряду с ВВ должны были составлять соединения и части ВС, и руководство ими должно осуществляться представителями Министерства обороны.

Выводы были сделаны, и несмотря на то, что де-юре порядок взаимодействия соединений и частей ВВ с соединениями и частями российской армии в настоящее время четко не определен, де-факто он частично отлажен. 

Первоначально вопросы взаимодействия всех федеральных силовых структур в совместной спецоперации были апробированы на стратегическом КШУ «Запад-99», проведенном в июне 1999 года. 

После этого на практике переход выделяемых от ВВ сил в оперативное подчинение военному округу и выход из подчинения стал осуществляться на основании совместного приказа министра обороны и министра внутренних дел. Для организации взаимодействия в конкретных условиях в штаб военного округа (армии) направлялись оперативные группы (представители), которые действовали на основе полученных от своего руководства указаний, согласуя при этом свою работу с командованием военного округа (армии, оперативной группы). Таким образом, при подготовке и в ходе операции стали отрабатываться планы взаимодействия или плановые таблицы взаимодействия. 

В дальнейшем к 2000 г. Указом Президента РФ была утверждена  Военная доктрина
. Согласно ей вооруженные силы ограничено могут применяться для предупреждения и пресечения внутренних вооруженных конфликтов, локализации и блокирования районов конфликтов,  уничтожения незаконных вооруженных формирований, банд и террористических  групп, хотя Конституция РФ использование Вооруженных сил внутри страны запрещает. Видимо, поэтому  выполнение данных задач Доктриной возлагается на создаваемые на временной основе объединенные (разноведомственные) группировки войск (сил) и органы управления ими. 

Вооруженные силы Российской Федерации и другие войска  могут быть использованы также для защиты от антиконституционных действий, противоправного вооруженного насилия, угрожающих целостности и неприкосновенности территории Российской Федерации, для выполнения задач в соответствии с международными договорами Российской Федерации и для выполнения других задач в соответствии с федеральным законодательством. Однако о конкретном взаимодействии силовых структур и составе их сил и средств опять ничего не говорится. 

Итак, назрела реальная необходимость четкого юридического закрепления основ взаимодействия подразделений силовых структур, использующихся при урегулировании ВВК, раскрытия понятий временных объединенных группировок войск и совместных спецопераций в условиях внутренних вооруженных конфликтов. 

Как показали учения «Запад-99», совместная специальная операция должна рассматриваться как совокупность согласованных по целям, задачам, месту и времени совместных мероприятий и действий подразделений различных силовых структур, проводимых по единому замыслу и плану и под единым руководством при угрозе или возникновении внутренних вооруженных конфликтов.

Обращаясь к мировой практике военного строительства, нельзя не заметить, что развитию аналогичных сил и средств уделяется все большее внимание. Еще в 1987 г. в США было создано командование специальных операций для реагирования на конфликты низкой интенсивности, которые до сих пор ими активно применяются во всех вооруженных конфликтах. С января 1996 г. в бундесвере вступил в силу приказ о создании специальных подразделений, одной из приоритетных задач которых являются правоохранительные функции в кризисных ситуациях. К настоящему моменту силы специальных операций под различными наименованиями появились в большинстве стран мира.

Так, возможно, и в России настала пора введения категории «локальная специальная операция» в теорию и практику применения ВС, ВВ и спецподразделений  органов внутренних дел.

На наш взгляд, при использовании силовых структур и определении приоритетов их применения необходимо в первую очередь оценивать как собственные силы, так и возможности НВФ. Основу оценки должны составлять наличие имеющегося вооружения, оснащенность, обученность, организация и тактика действий таких формирований.

Существующие на сегодняшний день определения «взаимодействия» пока сводятся лишь к согласованию практической деятельности разноведомственных структур по решению различных задач, т. е. нацеливают на координацию деятельности, а не на реальное взаимодействие. Практика же показывает, что взаимодействие данных структур, участвующих в урегулировании ВВК, требует централизации общего управления, не исключающее вместе с тем самостоятельности в тактических действиях и частных ситуациях.

Таким образом, можно констатировать следующее:

1. При урегулировании внутренних вооруженных конфликтов государство не может обойтись без привлечения, кроме органов внутренних дел и ВВ, других силовых структур. Это вызывается тем, что противодействующие силы организуются по армейскому образцу, насыщают свои отряды кроме традиционного стрелкового оружия и некоторым количеством тяжелого вооружения и боевой техники, создают импровизированные «рода войск». В силу этого возникает необходимость использовать адекватные меры противодействия. К таковым следует отнести:

применение ВС, прежде всего их тяжелой артиллерии, авиации, для подавления и уничтожения хорошо организованных НВФ;

оснащение ВВ некоторым количеством тяжелого вооружения;

введение на территории конфлик​тов особых форм управления и правового режима.

2. В указанной ситуации силовое разрешение конфликта требует использования иных, чем в обычных условиях, способов организации работы на основе принципов проведения операций по умиротворению в рамках концептуального подхода к конфликтам «низкой интенсивности». К таковым следует отнести:

разумное сочетание в деятельности органов внутренних дел и ВВ мер воздействия как на НВФ, так и на работу с местным населением;

нейтрализацию источников материально-технического снабжения НВФ и устранение факторов, обеспечивающих живучесть экстремистских группировок;

обеспечение общественной поддержки органам правопорядка в выполнении ими правоприменительной деятельности, завоевание доверия местного населения;

реализацию политики умиротворения, которая должна осуществляться путем интегрирования на всех уровнях управления и этапах действий задач по обеспечению общественной безопасности, социальному развитию, восстановлению политической стабильности и достижению экономической стабильности и развития.

3. С переходом конфликта в завершающую стадию активность правоохранительных структур не должна снижаться. Скорее, наоборот, усиливаться за счет использования накопленного опыта,повышения качества и ответственности. В этот период правоохранительные органы должны быть готовы к различным вариантам развития событий, что требует постоянного напряжения, поддержания резервов в боевой готовности, глубокой разведывательной и профилактической деятельности, кропотливой разъяснительной работы среди населения.

Учитывая вышесказанное, необходимо отметить, что вопросы согласования при создании объединенных группировок сил из разноведомственных силовых структур, как показывает практика, требуют немалого времени, и оптимальный момент их применения может быть упущен. Помимо этого при возникновении кризисной ситуации не всегда правильно оценивается ее потенциал и возможности развития, что негативно отражается на принятии решения использовать определенные подразделения конкретных ведомств. Создание на постоянной, а не временной, основе сил и средств «локальных операций», на наш взгляд, позволило бы решить эти проблемы.

В этой связи целесообразно теоретически обобщить и сформулировать основные этапы  применения сил и средств «локальных специальных операций».

Первый (предварительный) – достижение высокой боевой и мобилизационной готовности объединенной группировки сил, предназначенных для разрешения ВВК. Эта группа условий является важнейшей в фазе мирного времени до начала активных вооруженных столкновений. Они связаны с общим планированием и подготовкой вооруженных подразделений «локальных специальных операций» к демонстрации силы и любым возможным силовым действиям. Однако, как показывает опыт, для этого необходим вполне определенный состав сил и средств, размещение их в соответствии с оперативным предназначением. 

Второй – урегулирование ВВК. Здесь большое значение имеют такие известные принципы, как умелое применение наиболее эффективных способов боевых действий, адекватных складывающейся обстановке, своевременное усиление войсковых группировок, решающих главные задачи. При этом важным элементом является  поддержание на необходимом уровне морально-психологического состояния  вооруженных подразделений. Конечно, весь комплекс условий, воздействующих на способность сторон разрешить вооруженный конфликт, очень велик. Разнообразны составляющие его элементы. Представляется, что их анализ - тема отдельного исследования. 

Третий этап связан с окончанием непосредственных военных действий, когда основным содержанием вооруженного противостояния становится борьба с диверсионными, партизанскими или другими иррегулярными формированиями. Действия диверсионных и террористических групп не связаны с удержанием какого-либо объекта или участка местности и они свободны в выборе направления отхода или прорыва. Прежде чем их уничтожить, надо не только создать сплошное кольцо окружения, но и сохранить требуемое превосходство в силах и средствах на каждом из предполагаемых направлений прорыва. (Кстати, это явилось одной из причин перехода чеченских боевиков к тактике партизанской борьбы, так как шансы на успех в открытым вооруженном противостоянии ими были потеряны.) Таким образом, диверсионной тактике иррегулярных военизированных подразделений необходимо противопоставить противодиверсионную тактику соединений, частей и подразделений «локальных специальных операций», с соответствующей авиационной и артиллерийской поддержкой. 

Создание и применение сил «локальных специальных операций», безусловно, позволит не только эффективно решать проблемы урегулирования ВВК, но и снимет вопросы межведомственных разногласий. Кроме того, наличие подобных подразделений устранит правовую коллизию  использования Вооруженных сил внутри страны.  

____________

А.  Д.  Б е л о у с о в, 

кандидат биологических наук

(ВНИИ МВД России)

Психологические резервы 

повышения боеготовности личного состава 

Органов Внутренних Дел 

при выполнении служебных задач в зоне

внутригосударственного вооруженного конфликта

В современных условиях внутренние вооруженные конфликты часто соприкасаются и даже сливаются с таким явлением, как терроризм, представляющим на данном этапе определенную угрозу международному миру и безопасности. 

В Российской Федерации в настоящее время с зоной вооруженного конфликта ассоциируется Северо-Кавказский регион, где в процессе проведения контртеррористической операции осуществляется восстановление конституционного порядка путем пресечения деятельности незаконных вооруженных формирований. 

Опыт локальных войн и межнациональных конфликтов, происшедших на территории СССР и СНГ за последние десять лет, зачастую доказывает недостаточную эффективность армейских и правоохранительных подразделений, участвующих в разгроме бандформирований.

Из всего многообразия причин этого явления следует выделить проблему подготовки личного состава, и особенно ее ключевой аспект – психологическую подготовку.

Военная наука всех времен и народов важнейшим фактором победы считала боевой дух воинов, их психологический настрой. Так, в трактате о военном искусстве  Сунь Цзы (VI – V век до н. э.), сказано: «искусство воевать, от которого зависит достижение победы, определяется моральным духом армии и народа …».

Несомненно, техническое оснащение современной армии накладывает соответственный отпечаток на концепцию и стратегию войны, что предъявляет несколько другие требования к психологии воина. Но в условиях решения бойцами правоохранительных задач, требующих непосредственного столкновения с противником, важность укрепления их боевого духа оказывается столь же актуальной, что и на заре цивилизации. 

Чтобы  лучше понять проблему психологической подготовки личного состава и вскрыть ее резервы, следует детально рассмотреть этот процесс. Прежде всего необходимо отметить многоплановость и междисциплинарность подходов в изучении данного вопроса, так как на формирование боевого духа человека оказывают влияние исторические, социальные и психологические факторы.

Как известно, в последние годы для нашей страны характерен процесс деидеологизации общества. Произошло падение прежних идеалов общества, а вместе с ними, к сожалению, и стройной системы патриотического воспитания молодежи. Идея защиты социалистического отечества перестала служить мощным мотивом для готовности  самопожертвования ради нее каждым членом общества. В настоящее время на смену старым морально-нравственным ценностям приходит рационализм и расчет. Меняются социальные установки в обществе, что ведет к изменениям в иерархии главных жизненных мотивов личности. Естественно, материальная заинтересованность члена общества менее влияет на его высокий боевой дух, чем интернациональная идея или идея защиты отечества. Но, справедливости ради следует отметить сохранившиеся боевые традиции отдельных специальных формирований, бойцы которых считают своей честью приумножение боевой славы своего подразделения.

В этой связи следует отметить положительную тенденцию замены коммунистического патриотического воспитания в начальных образовательных учреждениях и воинских коллективах духовным воспитанием. Старинные традиции христианского воинства могут на данном этапе изменить ситуацию к лучшему. И уже видны позитивные результаты этой деятельности. Известны факты героизма, проявленного военнослужащими федеральных сил в Северо-Кавказском конфликте во имя отстаивания своих духовных ценностей.

Социально-экономические проблемы в стране сказываются и на качестве отбора сотрудников силовых ведомств. Если раньше, в годы относительной стабильности в обществе, служба в правоохранительных и, особенно специальных подразделениях, была престижна и привлекательна для молодежи, что позволяло устанавливать строжайший интеллектуальный, психологический и физический отбор. То в настоящее время, по причинам, изложенным выше, у подавляющей части молодежи отсутствуют достаточные мотивы рисковать жизнью даже за денежное вознаграждение.

И, наконец, вопрос собственно подготовки личного состава. В типичных условиях дефицита средств и времени на глубокую подготовку высокопрофессиональных бойцов, их обучение не способствует формированию в полной мере удовлетворительных морально-психологических качеств. Вся надежда возлагается на отбор кандидатов с наличием необходимых задатков, которые выявляются с помощью различных психологических и других тестов. И даже это еще не делает отобранных лиц готовыми к выполнению необходимых служебных задач.

Главное внимание в подготовке должно уделяться формированию личности бойца на основе вечных нравственных принципов цивилизованного мира, что объясняется его большой ответственностью перед обществом и предполагает высокие моральные качества и самодисциплину бойца. 

Моральные правила для сотрудников правоохранительных спецподразделений должны включать такие понятия, как долг, совесть, честь, достоинство, мужество, принципиальность, справедливость и другие. Воспитывать в бойцах необходимые качества и избавляться от отрицательных переживаний должна помогать психологическая подготовка. Для ее эффективности необходим определенный интеллектуальный и волевой уровень кандидата на службу и его желание работать над собой. 

Традиционная психорегуляция тренировка бойцов базируется на приемах аутогенной тренировки. К сожалению, она не исчерпывает всего богатства выработанных за  многовековую историю цивилизации методов воспитания эффективных воинов. 

В этой связи требует изучения проблема применения в системе психологической подготовки бойцов специальных подразделений знаний, накопленных воинскими учениями таких традиций, как чань- и дзен-буддизм, даосизм, самурайское буси-до, средневековое нинзюцу. С целью формирования устойчивого мировоззрения бойца достойны исследования и принципы «пути воина», выработанные в недрах центрально-американской культуры и сравнительно недавно ставшие широко известными благодаря работам американского антрополога Карлоса Кастанеды. 

Речь идет не о простейших упражнениях на развитие контроля дыхания и мышечной релаксации, а об использовании исключительно богатого опыта самопознания и самосовершенствования.

Идея освоения достижений восточной культуры в области саморегуляции и психотренинга далеко не нова, она выдвигалась европейскими мыслителями в прошлом веке, в том числе и в России.

Одним из проявлений этого служит рост популярности на западе восточных единоборств, сосредоточивших многовековой опыт психорегуляции. Используемые в их рамках медитативные практики, приемы развития воли, перестройки сознания представляют большую ценность.

Как отмечал К.Юнг, внесший значительный вклад в проблему взаимодействия и взаимопроникновения восточной и западной культур, западное сознание оторвано от бессознательного и подавляет последнее, что нехарактерно для представителей восточной культуры.

Стремление осваивать ценности восточной цивилизации ставит, однако, определенные проблемы. Трудности, возникающие на этом пути, связаны не только с языковым барьером, существенными психологическими и мировоззренческими различиями, но и с европейскими предрассудками, порой с невежественным высокомерием.

Несомненно, что все отбираемые методики должны быть осмыслены и адаптированы к определенным условиям и менталитету – тогда повышается эффективность психотренинга.

Программа  древних воинских традиций подразумевает относительно более длительную и основательную подготовку, но для спецподразделений органов внутренних дел на данном этапе можно использовать аналогичные отечественные и зарубежные наработки. 

Так, может представлять интерес результат специальных исследований в системе подготовки  разведчиков спецназа ГРУ Минобороны России. Было установлено, что идеальный боец спецподразделений  имеет так называемый пассивно-агрессивный тип характера, интеллект выше средней нормы хотя бы на 10-15 баллов, склонен к риску (но не к авантюризму), в своих неудачах винит обычно себя, а не «обстоятельства» или других людей, ценит мужскую дружбу, самостоятелен в своих оценках и решениях, умеет быстро перестраивать свое поведение в зависимости от ситуации.

Ключевым направлением в системе психофизической подготовки бойцов ГРУ является преодоление страха, подавление инстинкта самосохранения. Другое важное направление состоит в достижении осознанного предвидения бойцами результатов своей служебной деятельности в реальных боевых условиях и как следствие – в предупреждении возможного раскаяния бойца.

Программа психологической устойчивости включает следующие основные направления: 

упражнения специальной подготовки с элементами опасности (горная и парашютно-десантная подготовка, обкатка танками, форсирование быстрых рек, рукопашный бой с реальным холодным оружием и т. д.);

адаптация к виду крови и нанесению ранений живому существу;

посещение моргов с наблюдением за вскрытием трупов.

Среди людей, прошедших такую подготовку, значительно ниже процент подверженных поствоенному синдрому.

Интересен тренинг, используемый Международной контртеррористической тренинговой ассоциацией (МКТА). По их мнению, ни физические тренировки, ни занятия по стрельбе, в каких бы суперсовременных условиях они ни проводились, не могут дать курсанту полной картины того, к чему его готовят. В реальном огневом контакте с противником на человека действует ряд мощных психологических стрессовых факторов:  отчетливое осознание возможности погибнуть, получить увечья, повышенная ответственность за принятие решений, которые к тому же надо принимать быстро, психологический барьер стрельбы по живым людям. В результате стресса человек не может четко выполнять действия, отработанные в тире или на полигоне, если, конечно, у него нет боевого опыта. Все это вызывает необходимость искать виды тренировок, на которых можно моделировать конкретные боевые ситуации с помощью специального стрелкового оборудования, специальные игры на поражение. Именно к этой группе относится пэйнтбол, позволяющий заставить курсантов выполнять поставленную задачу под воздействием тех же психологических раздражителей, что и в реальной ситуации ближнего огневого контакта.

Таким образом, только всесторонняя, опережающая и многогранная подготовка сотрудников органов внутренних дел была и будет одним из важнейших компонентов активного противодействия терроризму и особо опасным преступлениям, наряду с другими компонентами общегосударственной комплексной системы. 

Это особенно актуально в период оздоровления нашего общества, что делает востребованным качественное совершенствование подготовки бойцов подразделений специального назначения.

____________

М.  М.  Х и т р о в

(ВНИИ МВД России)

Совершенствование правовой базы 

участия органов внутренних дел 

и подразделений внутренних войск МВД России 

в урегулировании внутренних 

вооруженных конфликтов

В настоящее время в Чеченской Республике заканчивается активная фаза контртеррористической операции. Именно сейчас начинается работа органов внутренних дел и подразделений внутренних войск по обеспечению общественного порядка и безопасности граждан в период стабилизации обстановки в регионе. 

Эта работа предполагает взаимодействие различных силовых структур, которые имеют свои специфические задачи и функции и должны выполняться в тесном взаимодействии. Поэтому необходимо выработать механизм реализации совместного применения сил и средств, в зависимости от часто меняющейся обстановки, требующей принятия нестандартных и быстрых решений.

Мировой опыт показывает, что непременным условием разрешения внутренних вооруженных конфликтов должна стать умелая работа с местным населением и поиск политических средств разрешения конфликта. Это должно позволить в кратчайшие сроки восстановить конституционный порядок и в Чеченской Республике, избежав излишних людских, материальных и нравственных потерь.

Согласованная работа всех привлеченных к урегулированию ситуации представителей федеральных сил позволит в кратчайшие сроки восстановить конституционный порядок, избежав излишних людских, материальных и нравственных потерь.

С этой целью целесообразно было бы возложить управление группировкой сил и средств на командующего Северо-Кавказского округа внутренних войск. В необходимых случаях  эта группировка может быть усилена дополнительными силами и средствами.
До сих пор нет четкого юридического закрепления основ действий всех силовых структур, привлекаемых к урегулированию внутренних вооруженных конфликтов. При этом в определении приоритетов деятельности сил правопорядка и военных, привлекаемых к урегулированию конфликтов, следует исходить из вооруженности участников, их оснащенности, обученности, организации, тактики действий, политической направленности.

В настоящее время в Российской Федерации назрела реальная необходимость принятия на федеральном уровне закона «О порядке применения сил и средств силовых структур при урегулировании внутренних вооруженных конфликтов», который бы четко определял права, обязанности, задачи, функции всех сил, привлекаемых к разрешению конфликта, а также порядок их применения.

Действующий Федеральный закон «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» от 6 февраля 1997 г., четко закрепляет конкретные формы и методы участия войск в урегулировании вооруженных конфликтов в условиях установления правового режима чрезвычайного положения. Вместе с тем общественно-политическая практика нашей страны показывает, что введение в действие вышеназванного правового режима, как правило, блокируется (в силу различных внутри- и внешнеполитических обстоятельств), несмотря на наличие ясно осознаваемых обществом поводов для его введения. Вследствие этого силы и средства поддержания внутригосударственной безопасности работают не в полную силу, а зачастую и бездействуют.

Выходом из создавшейся ситуации могло бы стать издание внутреннего нормативного акта, предполагающего наделение расширенными правами по применению сил и средств (включая специальные) старшего оперативного начальника (либо старшего воинского начальника), на случай экстренного обострения социально-политической или социально-экономической обстановки.

Данный акт позволит осуществлять экстренное реагирование на наиболее острые формы социальных конфликтов (массовые беспорядки, блокирования транспортных коммуникаций и т.п.), не позволяя им перерастать в более затяжную, а следовательно, и требующую больших временных и материальных затрат для урегулирования разновидность.

____________

Д.  Г.  Г р и б а н о в

(ВНИИ МВД России)

Некоторые аспекты подготовки 

личного состава органов внутренних дел, привлекаемого к решению боевых задач 

в условиях внутренних  вооруженных конфликтов

Эта статья представляет собой попытку обобщения опыта, накопленного в процессе подготовки органов внутренних дел, подразделений МВД России для действий на Северном Кавказе в условиях проведения контртеррористической операции. Проблемы, изложенные ниже, знакомы большинству руководителей органов внутренних дел.

Перед сотрудниками ГОИУ стояла задача – доработать и провести в жизнь программу подготовки ОМОНа и сводных отрядов милиции. Начало этой работе было положено при подготовке Сергиево-Посадского ОМОНа, незадолго  до трагической командировки этого отряда в Чеченскую Республику. К сожалению, удалось провести только два занятия теории в классе. Да и то, что успели рассказать без отработки, осталось чистой теорией. Однако, нужно отдать должное сергиево-посадцам – они сделали соответствующие выводы и в последствии принимали самое активное участие в проведении занятий. 

Была составлена очень обширная программа подготовки, а времени для ее реализации оставалось недостаточно. В соответствии с этой программой предусматривались следующие виды подготовки: огневая, навигационно-топографическая, тактико-специальная, основы горной подготовки, инженерная, радиоподготовка, военно-медицинская, правовая, физическая. Проведение занятий и последующее применение полученных знаний на практике высветило целый спектр вопросов, требующих скорейшего разрешения. Не имея возможности подробно рассмотреть каждую проблему, остановимся лишь на наиболее значимых, наиболее тесно связанных  с вопросами сохранения жизни и здоровья личного состава. 

Зачастую оружие выдается личному составу прямо перед отправкой подразделения. Тренировки проходят с одним, а на время командировки закрепляется и выдается другое оружие, которое не успевают привести к нормальному бою. Поэтому совершенно необходимо наличие хотя бы одного корректора мушки на подразделение для решения боевых задач в зоне урегулирования внутреннего вооруженного конфликта. Следует стремиться к тому, чтобы каждый сотрудник тренирововался с тем оружием, с которым ему предстоит нести службу в командировке.

Проводимые занятия выявили слабое понимание личным составом практического значения и применения внешней  баллистики. Небольшой пример: 5,45 мм автомат АК-74 приводится к нормальному бою на дистанцию 100 м (прицел «П» – 400 м), при этом средняя точка попадания (СТП) должна быть выше точки прицеливания на 24 см. Подразумевается, что на дальности 400 м точка прицеливания и СТП совпадут. Это помнит большинство. 

Но бой происходит на дистанциях 200-300 м, размер цели – 14-16 см (часть головы из-за укрытия). Стреляя прицелом  «П» (а именно так и стреляет большинство сотрудников) и целясь под цель, мы имеем превышение траектории над линией прицеливания на 200 м – 38см(!), 37см на 250 м и 32см – на 300 м. Если добавить техническое рассеивание, ошибки при призводстве спуска, затрудненность корректировки огня, то результат станет очевиден.  

Статистика показывает: на одного раненого или убитого противника приходится до 200 000  выстрелов стрелкового оружия, не считая остальной огневой мощи. Поэтому и компенсируют слабую стрелковую подготовку количеством расстрелянных боеприпасов.

Личный состав необходимо обучать открытию огня не глядя на оружие.  Типичная ситуация: боец находится на внешнем посту, оружие – на предохранителе. Появляется цель – сразу взгляд скользит вниз, в поисках переключателя, затем снова на цель, точнее туда, где она была. Перезаряжать оружие необходимо также вслепую, продолжая наблюдать за обстановкой. Подсумки, как и разгрузочные жилеты, не всегда (особенно лежа) позволяют заложить отработанный магазин на место.

Необходимо не забывать  разбирать  и  чистить  магазины,  периодически их  переснаряжать,  чтобы  не  держать  пружины  в  сжатом  состоянии. Недосыл патрона из магазина в патронник – не такое уж редкое явление. 

Другой аспект подготовки, от которого не в меньшей степени зависит сохранение жизни и здоровья личного состава, – это перемещение на поле боя. Личный состав следует ориентировать на то, что максимальный период перебежки не должен превышать трех секунд. После падения лучше не перекатываться, а смещаться  на животе, опираясь попеременно на руки, ноги и корпус. Если кто-то все же перекатывается – не нужно при этом задирать ствол оружия и сгибать в колене ногу – толк от такого перекатывания будет только в высокой траве.

Перед началом перебежки необходимо заблаговременно предусмотреть маршрут, конечным пунктом которого должно стать укрытие. При этом не следует путать укрытие от огня с укрытием от наблюдения. Заняв позицию, следует не сразу открывать огонь (если только этого не требует обстановка), а осмотреться, так как во время перемещения противник мог сделать то же самое. После открытия огня (через 3-5 выстрелов) следует вновь перемещаться, чтобы не быть обнаруженным и обстрелянным.

Разумеется, в рамках одной статьи невозможно раскрыть большинство проблем, возникающих в процессе заблаговременной подготовки личного состава органов внутренних дел к действиям в условиях вооруженного противостояния. Рассмотренные аспекты касаются только наиболее существенных проблем, от которых напрямую зависит жизнь и здоровье личного состава, и, в конечном счете, выполнеие поставленной задачи. Основные пути к преодолению обозначенных проблем видятся в совершенствовании профессиональной подготовки сотрудников, когда применение ими оружия в условиях внутренних вооруженных конфликтов станет одним из неотъемлемых признаков устойчивого владения профессией. В этом случае накануне командировки в районы выполнения задач в чрезвычайных обстоятельствах речь будет идти о восстановлении навыков, а не о формировании их вновь (на что, естественно, требуется гораздо больше времени).

____________

А.  Р.  П о п ч е н к о 

(ВНИИ МВД России)

Политический и религиозный экстремизм 

как фактор возникновения и развития 

внутренних вооруженных конфликтов

Углубленный анализ причин и условий террористической угрозы в Южном Федеральном округе показал, что ввиду твердости, стабильности и последовательности политического курса российского руководства, основной методикой и тактикой враждебных происков в Северо-Кавказском регионе на ближайший период будут оставаться религиозно-политический экстремизм и терроризм, а также дальнейшее распространение их базовой идеологии – ваххабизма.  

Это обусловлено, главным образом, тем, что со становлением в Чечне дудаевско-масхадовского режима и последующим развертыванием  бандповстанческого движения республику наводнили эмиссары зарубежных радикально-экстремистских и террористических исламских организаций. При их активном содействии основополагающей формой идеологического обеспечения сепаратистских процессов была принята крайне радикальная форма панисламизма (исламского фундаментализма) – ваххабизм.

Помимо значительного материального ущерба и многочисленных че​ловеческих жертв экстремизм, использующий методы террора для достиже​ния своих целей, подрывает систему государственной власти и управления, ослабляет государственные и общественные структуры, усиливает влияние в обществе оппозиционных антиконституционных образований, оказывает негативное морально-психологическое воздействие на население.

Терроризм и иные проявления экстремизма, незаконный оборот ору​жия, взрывчатых веществ и боеприпасов, наркотиков, а также другие виды опасных преступлений превратились в реальный фактор угрозы националь​ной безопасности для различных государств. Осознание ими общей опасно​сти, исходящей от этих видов организованной преступной деятельности, оп​ределяет необходимость объединения усилий в борьбе с общей угрозой.

Новый импульс деятельности по противодействию политическому и религиозному экстремизму призвано придать принятие Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», который определяет правовые и организационные основы противодействия экстремистской деятельности, устанавливается ответственность за ее осуществление. Ст. 1 данного закона определяет экстремистскую деятельность (экстремизм) как:

1) деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на:

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

подрыв безопасности Российской Федерации;

захват или присвоение властных полномочий;

создание незаконных вооруженных формирований;

осуществление террористической деятельности;

возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;

унижение национального достоинства;

осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;

пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности;

2) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

3) публичные призывы к осуществлению указанной деятельности или совершению указанных действий;

4) финансирование указанной деятельности либо иное содействие ее осуществлению или совершению указанных действий, в том числе путем предоставления для осуществления указанной деятельности финансовых средств, недвижимости, учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной, факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, иных материально-технических средств.

Кроме того, Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты российской федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии  экстремистской деятельности» внесен ряд существенных изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации, ряд других нормативных правовых актов, что также должно позитивно сказаться на результатах деятельности органов власти (в том числе и правоохранительных) по противодействию политическому и религиозному экстремизму. Вместе с тем далеко не все возможности по реформированию действующего законодательства можно признать исчерпаными.

В связи с тем, что основным средством распространения экстремистских религиозных воззрений является миссионерская деятельность, необходимо предусмотреть внесение в действующее законодательство о религиозных объединениях норм, регламентирующих порядок осуществления миссионерской деятельности на территории Российской Федерации. Основное внимание  необходимо уделять установлению контроля за оказанием иностранными миссионерами материальной (в первую очередь – финансовой) помощи своим будущим адептам. Иностранные эмиссары широко используют возможности прямого субсидирования своих сторонников под видом благотворительности. Это выводит скрытые финансовые потоки, направляемые из арабских стран (в первую очередь Саудовской Аравии) из-под контроля российских фискальных и правоохранительных органов.

Необходимо учитывать, что законодательный запрет ваххабизма не сможет искоренить корни религиозного экстремизма. Общий экономический упадок, массовая нищета, обездоленность,  социальный кризис – все эти проблемы в совокупности создают благодатную почву для возникновения экстремистских течений, в том числе и религиозных. Поэтому, приняв соответствующий закон по противодействию ваххабизму, следует одновременно предусмотреть меры по реформированию экономической модели развития республик Юга России. На общегосударственном уровне необходимо принять комплексную программу, направленную на оздоровление социально-экономической обстановки в Северо-Кавказском регионе путем: 

оказания содействия развитию местной экономики; 

создания дополнительных рабочих мест; 

решения острых проблем в социальной и культурной сфере. 

Расширение слоя социально благополучной части населения будет способствовать сокращению числа потенциальных участников экстремистских движений.

____________

О.  А.  Р ы л ь с к а я

(ВНИИ МВД России)

К вопросу о проявлениях терроризма 

в условиях внутренних вооруженных конфликтов

Как показывает практика сопутствующими факторами внутренних вооруженных конфликтов (ВВК) являются захват заложника (ст. 206 УК РФ), организация незаконного вооруженного формирования (ст. 208 УК РФ), посягательство  на  жизнь  государственного  или общественного деятеля (ст. 277 УК РФ), вооруженный мятеж (ст. 279 УК РФ), диверсия (ст. 281 УК РФ) и некоторые другие. По характеру совершенного деяния они достаточно близки к терроризму. Иначе говоря, перечисленные преступления могут являться способом террористических действий. 

Необходимо отметить, что в действующем
 УК РФ (ст. 205) терроризм – преступление многообъектное. Он посягает на общественную безопасность, нормальное функционирование органов власти, жизнь и здоровье граждан. Терроризм совершается с прямым умыслом при обязательном наличии целей: нарушение общественной безопасности, устрашение населения, либо оказание воздействия на принятие решений органами власти. Не случайно второй этап вооруженного конфликта в ЧР проходит в виде контртеррористической операции.

Однако анализ протекания внутренних вооруженных конфликтов, а также современные исследования терроризма показали необходимость расширения перечня мотивов способов действий; разграничения случаев, когда отдельные преступления в этих условиях являются самостоятельными, а когда – способом террористических действий
.

Одной из проблем детерминации терроризма как социального явления стало значительное несоответствие понятия терроризма как состава преступления, предусмотренного Уголовным кодексом Российской Федерации понятию терроризма, утвердившемуся в общественном сознании. Под терроризмом как способом политической борьбы понимается вся совокупность действий групп и индивидов, направленная на достижение своих целей и сопряженная с применением насилия, либо угрозой его применения. В связи с тем, что действия  террористов (в широком смысле этого понятия), в силу их большой общественной опасности, находят широкий отклик в обществе, противодействие терроризму является одним из приоритетных направлений деятельности силовых структур в условиях ВВК.

Указом Президента Российской Федерации «О мерах по усилению борьбы с терроризмом»
 организация, координация и осуществление антитеррористической деятельности возложена на ФСБ России, в рамках которого в октябре 1995 г. создана специальная структура – Антитеррористический центр. В соответствии с п. 9 Положения о Министерстве внутренних дел России, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039. МВД России также принимает участие, в рамках своей компетенции, в мероприятиях по борьбе с терроризмом. В МВД России антитеррористической деятельностью  занимаются более десяти подразделений различной подчиненности. Так, функции по раскрытию тяжких преступлений против личности и совершенных с применением взрывных устройств, выполняет Главное управление уголовного розыска. Борьбой с организованными преступными группами и сообществами, использующими методы террора, занимается Главное управление по борьбе с организованной преступностью. Входящие в его состав отделы быстрого реагирования осуществляют поддержку  специальных операций по освобождению заложников, пресечению деятельности вооруженных преступных групп, изъятию оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. В связи с этим остро встает вопрос о четком взаимодействии  и согласованных действиях правоохранительных органов  по противодействию проявлениям  терроризма в условиях ВВК. 

При квалификации преступных деяний участников незаконных вооруженных формирований необходимо учитывать, что Федеральный закон «О борьбе с терроризмом», в отличие от Уголовного кодекса Российской Федерации, к деяниям, признаваемым терроризмом, относит взрыв, поджог, применение или угрозу применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих ядовитых веществ; уничтожение, повреждение или захват транспортных средств или других объектов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; захват заложников, похищение человека; создание опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; распространения угроз в любой форме и любыми средствами; иные действия, создающие опасность гибели людей, причинение значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий
.

Приказ МВД России от 28 сентября 1999 г.
 утвердил план мероприятий по реализации постановления Правительства Российской Федерации  от 15 сентября 1999 г. № 1040 «О мерах по противодействию терроризму», в соответствии с которым предусмотрен ряд организационных, правовых, информационно-аналитических, методических и иных мер по противодействию терроризму, в том числе и в условиях служебно-боевой деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России. В частности, приказ предусматривает возможность проведения экспертиз по делам о незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств до возбуждения уголовного дела, когда без этого невозможно сделать вывод о наличии или отсутствии состава преступления; предоставление правоохранительным органам дополнительных прав по предупреждению и пресечению терроризма, а так же разработку Наставления о деятельности служб и подразделений всех уровней по предупреждению преступлений террористической направленности и проведению  специальных антитеррористических мероприятий.

____________
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