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Тенденции реформирования полиции

некоторых зарубежных государств

Продолжающийся всю последнюю четверть XX в. рост преступности, принимающий угрожающие размеры, вызывает глубокую тревогу и озабоченность населения, ученых, практиков правоохранительных органов, государственных и общественных деятелей ведущих государств мира.

Создавшееся положение закономерно приводит к повышению актуальности вопросов уголовной политики, определяющей законодательство, относящееся к сфере борьбы с преступностью, а также проблем организации и деятельности правоохранительных органов,  в частности, полиции. 

В большинстве стран руководство полицией в масштабе страны осуществляется специальным учреждением (министерством), руководитель которого, как правило, является одним из наиболее влиятельных членов правительства. Во многих государствах таким учреждением является Министерство внутренних дел или его аналоги.

Функции и полномочия ведающего полицией министерства зависят от установленных в стране форм правления и государственного устройства, степени централизации и децентрализации, единства или множественности органов, выполняющих полицейские функции, и т. п. 

В том случае, когда качественные и количественные параметры преступности начинают оказывать влияние на уровень экономической и политической стабильности, появляется четкая тенденция централизации полицейского управления и реформирования сил в рамках министерства, осуществляющего управление полицией, особенно подразделений криминальной полиции, или же тенденция создания совместных структур различных правоохранительных органов, руководство которыми осуществляет, как правило, координационный орган. Такое положение прослеживается в ФРГ, Великобритании и США, где традиционно существует концепция автономной и местной полиции.

В США для преодоления трудностей, возникших в борьбе с организованной преступностью еще в начале 70-х годов, начала осуществляться концепция создания так называемых ударных сил
. Ее реализация позволила обеспечить:

осуществление длительного, сложного расследования с активными элементами полицейской разведки;

концентрацию финансовых ресурсов на необходимом направлении;

сокращение элементов дублирования действий;

сведение в одну группу высокопрофессиональных специалистов различных органов расследования;

организацию единого судебного преследования (при децентрализованной судебной системе);

использование информационных банков данных различных учреждений и ведомств;

активный обмен разведывательной информацией между полицейскими подразделениями разного уровня;

использование специальных таможенных подразделений на заключительных этапах операций.

На развитие ударных сил с 1970 г. федеральным правительством было выделено 100 млн долларов. В настоящее время в стране действует 14 подразделений «ударных сил» и 12 их филиалов.

Определенным финансовым подспорьем для деятельности ударных сил явился Закон «О конфискации ценностей и имущества». По нему часть изъятых у преступных сообществ денежных средств, ценностей, автотранспорта и другого имущества распределяются между Министерством юстиции США (получает около 10% в денежном исчислении) и полицейскими органами штата и местного уровня, выделившими сотрудников в «ударные силы». С 1985 г. подобные доходы полиции штатов и на местах составили около 65 млн долларов.

В настоящее время практически все подразделения ударных сил действуют против наркомафии, а ряд их ведет борьбу с коррупцией и активностью преступных синдикатов в профсоюзном движении. В качестве примера  можно  назвать  «Тактическую группу по борьбе с наркобизнесом» в Нью-Йорке. Ею руководит Координационный совет, состоящий из представителей Управления по контролю за распространением наркотиков (ДЕА), полиции штата и города. ДЕА финансирует эту группу, а полиция выделяет личный состав и технические средства.

В США Министерство юстиции оказывает влияние на деятельность всех полицейских формирований через ФБР и управления помощи органам принудительного исполнения закона в штатах. На ФБР возложена также координация работы всех органов государственного аппарата США в сферах расследования нарушений федерального законодательства и обеспечения безопасности США. Несмотря на то, что этот орган имеет длительные традиции в организации и функционировании в 2001 г. началась реорганизация структуры ФБР США, направленная на повышение эффективности этой службы в борьбе с новыми тенденциями в деятельности криминальных группировок
. Этим, в частности, обусловлено создание двух новых подразделений - контртеррористического и исследовательского. Контртеррористический отдел призван консолидировать все антитеррористические действия под руководством одного начальника. Исследовательский отдел координирует всю международную деятельность ФБР и повышает его аналитические возможности. Проводимая реорганизация осуществляется в рамках Стратегического плана борьбы с терроризмом и обеспечения национальной безопасности. По мнению руководства ФБР, это должно повысить эффективность использования оперативной информации, предотвращения террористических актов и способность вести успешную борьбу со шпионажем
. Причем предлагается, что повышение эффективности деятельности ФБР должно осуществляться по таким направлениям, как:

предотвращение терактов, а в случае их совершения - обеспечение соответствующего реагирования и проведения расследований;

противодействие иностранным разведкам и обеспечение расследований случаев шпионажа, в том числе экономического;

профилактика киберпреступности, борьба с преступностью в сфере высоких технологий и защита интеллектуальной собственности;

выявление и ликвидация международных и национальных преступных сообществ и созданных ими сетей;

расследование преступлений федерального уровня, включающих насильственные преступления, нарушения гражданских прав, коррупцию.

На первом этапе намечена реорганизация центрального аппарата ФБР в Вашингтоне.

Новым элементом в штатной структуре является введение должностей четырех непосредственно подчиненных директору ФБР исполнительных помощников по следующим вопросам:

1). криминальных расследований, который будет курировать деятельность отдела криминальных расследований и вновь создаваемого отдела по борьбе с киберпреступностью;

2) контртеррористической и контрразведывательной работы, который будет курировать деятельность двух отделов: по борьбе с терроризмом и контрразведывательного;

этому помощнику также будет подчинено вновь создаваемое бюро разведки, контролирующее исполнение программ ФБР по добыванию и аналитической обработке разведывательных данных, считающихся крайне важными для успешного проведения антитеррористических и контрразведывательных операций; 

3) обеспечения правоохранительной деятельности, в ведении которого будет три отдела: подготовки и обучения, криминалистических учетов, лабораторный (экспертно-криминалистический), а также службы международных операций, иностранных языков, авиационная и ряд других;

4) административной работы, отвечающего за деятельность четырех отделов: административного, финансового, информационных ресурсов и безопасности. Последний создается вновь и предназначен для обеспечения  мер безопасности сотрудниками ФБР и лицами, допущенными на объекты ФБР и к пользованию его информационными системами.

В ведении этого помощника также находятся: бюро омбудсмена (прием и рассмотрение жалоб сотрудников и граждан), бюро профессиональной ответственности и бюро по обеспечению равных условий трудоустройства и прохождения службы. 

На втором этапе планируется привести в соответствие с указанными изменениями оргштатную структуру отделов, бюро и служб с целью исключения дублирования и параллелизма в работе и более целесообразного перераспределения имеющихся сил и средств. 

В ФРГ реформирование полиции осуществлялось более 15 лет, начиная с 1968 г. В результате к концу 80-х годов произошли кардинальные изменения ее функций и значения в системе органов государственного управления. Эти изменения нашли свое отражение в том, что:

полиция с большей интенсивностью, чем прежде, стала проявлять себя в качестве чисто репрессивно-исполнительного органа;

в процессе реформирования она наделялась не только функциями восстановления нарушенного правопорядка, но и предупредительными;

полиция из так называемого вспомогательного органа государства превратилась в ведущий. За время реформ увеличилось число сотрудников, унифицировалась организационная структура (в органах полиции земель ФРГ), усиливалось техническое оснащение и вооружение, развивались и совершенствовались разведывательные и информационные подразделения.

В ходе реформ предполагалось также осуществить дополнительные меры, в частности привлечение к борьбе с преступностью органов контрразведки, разведки и вооруженных сил.

В соответствии с Законом ФРГ от 29 июля 1973 г. Федеральное ведомство по уголовным делам (БКА) помимо общенациональных информационных и аналитических функций получило полномочия по общей координации борьбы с преступностью в масштабах страны. Кроме того, в БКА были созданы подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и  организованной преступностью, которые действуют на общенациональном уровне. На региональном уровне наблюдается та же тенденция. Так, в отдельных землях ФРГ дополнительно созданы специальные комиссии для борьбы с преступлениями, представляющими значительную опасность для общества
.

В последние годы в Великобритании в ходе дискуссий о совершенствовании организации полицейских служб большинство руководителей формирований полиции графств и городов однозначно высказывается в пользу централизации криминальной полиции и создания в стране единого центра управления мероприятиями по борьбе с уголовной преступностью. Таким центром, по мнению специалистов, мог бы стать Департамент уголовного сыска – CID Скотланд-Ярда (полиции Большого Лондона).

С середины 90-х годов здесь осуществлялся правительственный проект реформы, направленной на усиление полицейской системы Великобритании и борьбы с преступностью несовершеннолетних, терроризмом, порнографией, спекуляцией билетами на футбольные матчи и другими преступлениями.

В проекте предусматривалось осуществить следующие меры.

1. Сократить (путем укрупнения) количество полицейских формирований (полиции графств и самостоятельных городов).

2. Увеличить штатную численность полицейских.

3. Передать (в перспективе) отдельные вспомогательные полицейские функции другим ведомствам и учреждениям.

4. Расширить полномочия полиции.

5. Разрешить замещение должностей, не требующих специальной подготовки, гражданскими служащими.

6. Работу по предупреждению и пресечению преступлений, совершаемых молодежью, обозначить как задачу первостепенной важности.

7. Внедрить в практику работы полиции систему «общего территориального полицейского контроля» - круглосуточного полицейского контроля за оперативной обстановкой в каждом из секторов, на которые будут поделены полицейские участки. По мнению специалистов, это означает возврат к институту участковых полицейских.

8. Усилить взаимодействие с общественностью.

9. Расширить компетенцию местных властей, т.е. возложить на  муниципалитеты полную ответственность за организацию и результативность обеспечения охраны правопорядка.

10. Выработать системы объективных критериев оценки эффективности мер профилактики преступности.

В середине 90-х годов в Великобритании наметился процесс дезинтеграции полиции, что также было связано со стремлением приблизить полицию к местным общинам населения
. В том же направлении обсуждался вопрос о передаче функций дорожной полиции гражданским  службам. Еще одной причиной этого процесса считают недостаток финансовых средств на содержание штатов полиции хотя бы на прежнем уровне.

В ходе реорганизации сократилась численность аттестованных полицейских  за  счет  увеличения числа гражданских служащих. Так, с 1991 по 1996 гг. включительно число аттестованных сотрудников британской полиции уменьшилось более чем на 2 тыс. человек, а число гражданских увеличилось почти на 6 тыс. В то же время, по оценке должностных лиц полиции, ее деятельность в результате проведенных штатных и организационных изменений хотя и стала обходиться дешевле, но практически мало что дала.

В столице Аргентины г. Буэнос-Айресе в конце 90-х годов начали создавать мобильные полицейские участки с целью борьбы с вооруженными ограблениями, захлестнувшими город.

Предполагалось, что мобильные полицейские участки будут выступать в качестве опорных пунктов для борьбы с преступностью. Палатки яркой расцветки устанавливались в самых криминальных районах города. В каждой из них круглосуточно дежурят трое полицейских, в распоряжении которых имеется патрульная машина. Во-первых, это намного дешевле, чем строить новые полицейские участки в городе, где каждый квадратный метр стоит в среднем тысячу долларов. А во-вторых, палатки должны постоянно менять дислокацию, чтобы вводить в заблуждение преступников. Дополнительная функция палаточных опорных пунктов: жители города смогут в анонимной форме давать информацию о том, как работает полиция в их районе. Таким образом городские власти будут выявлять случаи коррупции в полицейских рядах, которые в последние годы не раз принимали скандальные масштабы
.

В начале 90-х годов проводился эксперимент по реорганизации французской национальной полиции. Цель его заключалось в том, чтобы проверить на практике идею унификации деятельности различных служб и повышения эффективности их работы. В целом реформа преследовала цель адаптации полиции к местным условиям, а по сути дела, превращению ее в территориальную (департаментскую) и ликвидацию различий между типами полиции (общей безопасности, судебная, муниципальная).

Результаты эксперимента дали положительные результаты, в частности устранили дублирование действий различных типов полиции и их служб. Однако возник и ряд трудностей и препятствий в полномасштабном осуществлении реформы. К ним относятся дифференциация денежного содержания и льгот для сотрудников различных типов и служб полиции. В этой связи сотрудники муниципальной полиции и полиции общей безопасности отдают предпочтение работе по охране учреждений и поддержанию общественного порядка, а не борьбе с правонарушениями.

Одновременно с этим экспериментом началась постепенная реорганизация центральных органов полицейских служб с целью улучшения их взаимодействия и упрощения сложной структуры полиции страны.

Если в ряде европейских государств в последнее десятилетие прошлого века наблюдалась отчетливая тенденция придания полиции облика гражданской службы, призванной обслуживать интересы местных образований, то в Японии наоборот отмечено стремление к большей централизации полицейских сил.

В 1999 г. в связи с обострением криминогенной ситуации в Италии были предприняты меры по усилению полиции. Было принято решение увеличить численность правоохранительных органов, оснастить полицейских и карабинеров современными техническими средствами и  вооружением. Дежурные наряды получили дополнительные патрульные машины, на улицах установили новые телекамеры слежения за общественным порядком. В крупных городах созданы единые центры быстрого реагирования, куда поступает информация о всех совершенных правонарушениях. План повышения уровня безопасности предусматривал более тесное сотрудничество между силовыми структурами, всеми дежурными службами и административными органами.

Заметной тенденцией в деятельности криминальной полиции в последние годы во многих западных странах является активная передача функций расследования малозначительных преступлений и даже преступлений средней тяжести службам охраны общественного порядка, в частности патрульно-постовой службе.

Во многом созвучной с вышеназванной тенденцией является и  развитие интеграции подразделений криминальной полиции и патрульно-постовой службы на наиболее неблагоприятных участках полицейского обслуживания. Речь идет о так называемой бригадной форме полицейской деятельности, которая позволяет объединить профессионалов уголовного сыска с патрульными полицейскими, хорошо знающими обстановку на конкретной территории.

В рамках реформирования структуры и деятельности полиции зарубежных государств в этот период продолжалась тенденция по реализации следующих мероприятий. 

1. Координация борьбы с преступностью в масштабах страны.

2. Укрепление криминальной службы. В настоящее время, например, в рамках БКА ФРГ созданы подразделения по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и с организованной преступностью.

3. Передача функций расследования малозначительных преступлений, а также преступлений средней тяжести службами охраны общественного порядка, а именно патрульно-постовой службе
.

4. Образование различных совместных подразделений. 

5. Создание новых структур (министерств, управлений, центров) полицейского характера.

6. Сосредоточение функций по борьбе с терроризмом в вооруженных формированиях, выполняющих функции жандармерии.

7. Расширение применения альтернативных мер, не связанных с лишением свободы: штрафа, бесплатных общественных работ в различных вариантах, видов условного осуждения.

Помимо частичных реорганизаций, выражавшихся в формировании новых структурных подразделений, в последнее время наблюдается тенденция создания новых правоохранительных организаций.

Например, в Великобритании после публикации доклада правительства, в котором указывалось на необходимость создания единого органа для координации усилий по искоренению организованной преступности как внутри Великобритании, так и за ее пределами было создано новое общенациональное Управление по борьбе с преступностью, в частности с контрабандой наркотиков  и незаконной торговлей оружием. Предполагается, что управление будет действовать в сотрудничестве с полицейскими службами иностранных государств.

Начиная с 70-х годов в Великобритании созданы также такие общенациональные службы, как Национальная следственная служба, Национальная информационная антинаркотическая служба, Управление по борьбе с особо опасными видами экономической преступности.

Согласно официальным сообщениям в США создано так называемое Национальное агентство внутренней безопасности – своего рода Министерство по проблемам внутренней безопасности. Главной функцией этого ведомства является координация мероприятий по предотвращению угроз терроризма, защите государственной границы и борьбе с преступностью в сфере высоких технологий. В этом плане оно будет тесно сотрудничать с ФБР.

В соответствии с подписанным президентом Дж. Бушем документом на это Министерство возложена задача защиты США от угрозы международного терроризма.

Это  ведомство  представляет  собой  суперминистерство с бюджетом в 38 млрд долларов. Штаты его сотрудников начитывают около 170 тыс. человек. Для сравнения отметим, что большей штатной численностью обладает лишь Министерство обороны США.

Новое ведомство объединит 22 существующие федеральные службы, в том числе Секретную службу министерства финансов, Береговую охрану, Службу имиграции и натурализации. К Министерству отходит важная часть системы связи ФБР и Пентагона. Снабжать Министерство соответствующей информацией будет и ЦРУ.

При создании нового ведомства, по сообщениям зарубежных СМИ, был учтен опыт создания КГБ СССР, структуру которого в США изучили досконально. В этой связи высказывалось мнение, что строгая централизация КГБ и тесное взаимодействие входивших в него служб позволяли СССР эффективно противостоять различным угрозам.

Известно, что в 60-х и 70-х годах совершенствование деятельности полиции за рубежом в основном сводились к поиску оптимальных структур внутренней организации полицейских служб.

Если вплоть до 80-х годов прошедшего XX столетия  в отдельных мерах реорганизации в основном они выражались в изменениях структуры, то в 90-е годы пересмотру подвергалась  сама концепция деятельности полиции, а поиски повышения эффективности деятельности переместились в сферу социальную.  

Рассматривая возможность изменения самой концепции полицейской службы, специалисты ряда стран высказывают мысль, суть которой заключается в том, что поскольку государственные органы в одиночку не в состоянии эффективно противостоять преступности, полиция должна находиться не только на службе государства, но скорее всего на службе общества и каждого гражданина.

Такой подход к предназначению полиции находит все большую поддержку в рядах полицейских и утверждается принятием в последнее десятилетие актов и международных правовых документов, а также морально-этических норм и кодексов поведения полицейского.

Процесс приближения полицейской службы к нуждам населения явился результатом развития ситуации в сфере борьбы с преступностью за последние 40 лет. Действительно, 60-70-е годы прошлого столетия были отмечены в большинстве стран западного мира ростом массовых выступлений населения, в особенности молодежи, с одной стороны, и устойчивым ростом преступности – с другой. В этих условиях полиция часто прибегала к жестоким действиям. Все это вызывало недовольство широких кругов общественности и населения. Поэтому руководители полиции и власти этих государств значительные усилия стали предпринимать в направлении улучшения имиджа полиции и ее авторитета в глазах населения. Одновременно с этим предпринимались меры по реорганизации полицейских служб и методов полицейской деятельности. 

Важнейшим положением нововведений последнего времени являлось осуществление идеи превращения полиции в своего рода «орган по оказанию социальных услуг населению».

В результате к настоящему времени в государствах Западной Европы и Северной Америки сложилась новая идеология полицейской службы, для обозначения которой появилась соответствующая терминология. В частности, такой термин, который переводится в нашей юридической литературе как «коммунально ориентированная деятельность полиции»
.

Суть такой деятельности заключается в том, что полицейский должен поддерживать тесные связи с местной общиной, находящейся на территории его ответственности, и как можно полнее учитывать характерные и наиболее актуальные проблемы, возникающие у членов этой общины.

Действительно, исследования, проведенные в некоторых странах, в частности в Великобритании, показали, что полиции приходится выступать в роли чрезвычайной службы на все случаи жизни, а не только в случаях, касающихся преступлений. Поэтому, по мнению зарубежных исследователей, значительная часть полицейского времени тратится на разрешение иных, чем криминальные, случаев, а полицейские вынуждены действовать как некомпетентные социальные работники. Происходит своего рода интеграция полиции в рутину повседневной жизни.

Такая ситуация дала основание некоторым зарубежным и отечественным исследователям утверждать в духе рыночных отношений, что западная полиция «из карательного органа превратилась в круглосуточную сервисную  службу с широким сектором социальных услуг», где «общество – это покупатель, а полицейское подразделение – это продавец своей полицейской услуги»…

Однако такая точка зрения разделяется далеко не всеми западными экспертами. И хотя идея «коммунально ориентированной деятельности» полиции должна представлять ее не столько органом принуждения, сколько службой помощи населению с целью безопасного и успешного разрешения различных проблем, принуждение и насилие со стороны полиции остаются решающим аргументом в ее отношениях со значительной частью населения. Например, хорошо известно как должен вести себя гражданин США, когда полицейские с оружием наизготовку требуют от него выйти из автомобиля, и в какую позу встать для проверки документов и автомашины. И попробуйте направиться к полицейскому свободно размахивая руками или, не дай бог, потянуться рукой к внутреннему карману. Конечно, стратегия коммунально ориентированной деятельности американской полиции выражается, например, в довольно широком участии полиции в делах общины, но это участие сводится в основном к участию в программах типа «Соседский присмотр» или антинаркотических мероприятиях в школьной среде и т.п. Кроме того, полиция старается найти возможности для сотрудничества с другими «не полицейскими ведомствами и организациями».

И, тем не менее, по свидетельству некоторых зарубежных авторов, полиции еще предстоит выработать такую тактику работы с общинами, которая бы их удовлетворила в значительной мере.

Что же касается идеи превращения полиции в службу услуг, также получившей распространение на Западе, то и в этом случае есть специалисты, считающие, что полиция не должна рассматриваться как коммерческое предприятие
.

Как полагают некоторые зарубежные исследователи, при любой реорганизации и структурных изменениях одним из основных видов деятельности полиции остается патрульно-постовая служба. При этом, чтобы не ослаблять контактов с населением, необходимо поддерживать присутствие патрульных и постовых полицейских на обслуживаемой территории, каких бы средств это ни стоило.

Британские авторы работ о полиции отмечают, что в свое время переход на моторизованное патрулирование значительно ослабил контакты полицейских с населением. И с теоретической, и с практической точек зрения они считают вполне допустимым работу полиции в общинах, которые либо вообще не оказывают поддержку полиции, либо оказывают ее в незначительном объеме. Несмотря на то, что полицейские функции в таких случаях формально осуществляются на основе соответствующих законоположений, полицейская деятельность быстро деградирует относительно соблюдения норм права и превращается в чисто репрессивный механизм. В этом случае действия полиции в подобных общинах напоминает действия оккупационной армии другого государства, в ходе которых полиция не утруждает себя рассуждениями о соблюдении законности
.

К сожалению, организации эффективного взаимодействия с общинами мешают некоторые факторы субъективного и объективного характера. В частности, существовавшие в прошлом элементы полицейской этики, такие как, например, сострадание к жертвам преступлений, стремление облегчить их положение, сегодня заменены такими критериями, как скорость реагирования на вызовы полиции и время, затрачиваемое на расследование правонарушений.

Если раньше британские полицейские умели оказать потерпевшему всестороннюю, в том числе и моральную поддержку в трудной для него ситуации, то в настоящее время элемент человеческих отношений между потерпевшим и полицейским почти совсем исчез.

К объективным причинам исследователи относят сокращение количества полицейских участков, переход части оставшихся только на дневную работу в связи с сокращением численности сотрудников полиции,  обусловленным уменьшением финансовых средств
.

Тем не менее знакомство с публикациями зарубежных специалистов позволяет утверждать, что важнейшим положением современной концепции деятельности полиции, являющимся, по мнению зарубежных экспертов, стержневым и обусловливающим многие другие элементы предлагаемых нововведений, выступает необходимость резкого поворота усилий полиции в сфере общественного порядка.

В исследованиях многих американских и английских специалистов подчеркивается, что среди функций полиции приоритетной должна быть охрана общественного порядка.

Эффективная и профессиональная реализации этой функции позволит, по их мнению, создать прочные позиции для предупреждения преступности и, одновременно, организовать полноценные контакты с населением.

Организация и деятельность

антитеррористических подразделений за рубежом

Постоянный рост в течение последних десятилетий почти повсеместно в мире террористической активности, профессионализма террористов, разнообразия их технического оснащения и изобретательности уже в 70-е годы со всей остротой поставил перед правоохранительными органами многих государств вопрос о создании и подготовке специальных сил, способных противодействовать терроризму. По существу, этот шаг представлялся единственно возможным способом как-то остановить разрастание этого бедствия. Тем более, что истинные  причины и корни терроризма современное общество ликвидировать оказалось не в состоянии до сих пор.

В этих условиях с целью эффективной борьбы с терроризмом, охватившем территории всех континентов, в зарубежных странах придается важное значение созданию эффективных антитеррористических служб и подразделений для активизации борьбы с терроризмом.

Повышение уровня организованности антитеррористических служб стало уже глобальной тенденцией, тем более, что международное взаимодействие спецподразделений различных государств дает большие возможности для изучения взаимного опыта борьбы с терроризмом. При этом размах и опасность терроризма привели к тому, что антитеррористические подразделения начали создавать не только в рамках правоохранительных структур, но и в вооруженных силах. 

В настоящее время отряды по борьбе с терроризмом в зарубежных странах, особенно в ведущих государствах, действуют в соответствии с современными антитеррористическими концепциями, отражающими следующие основные положения:

направленность спецподразделений на выполнение особых полицейских задач и, главным образом борьбу с серьезными преступлениями;

гибкость в управлении как в целом отрядами, так и их отдельными структурами; особое внимание обращается на сбор и оценку разведывательной информации для принятия тактических решений;

умение мгновенно реагировать на меняющуюся оперативную обстановку;

проведение специальных тактических антитеррористических учений;

совершенствование вооружения и оснащения подразделений.

В соответствии с положениями таких концепций происходит и дальнейший процесс специализации антитеррористических отрядов: на базе уже известных подразделений создаются новые команды, подготовка и использование которых осуществляется по современным программам.

В США, где акты терроризма известны уже давно, антитеррористические подразделения организованы и действуют в структуре полиции, спецслужб и вооруженных сил.

Специальные подразделения действуют в экстремальных ситуациях, в том числе для освобождения заложников, и созданы практически при каждом крупном городском департаменте полиции во всех штатах страны.

На федеральном уровне такие подразделения существуют в ФБР, ЦРУ, Министерстве обороны и в ряде других ведомств.

Наиболее многочисленными, учитывая локальный децентрализованный характер большей части полицейских формирований, являются специальные подразделения городской полиции.

В качестве иллюстрации в зарубежной литературе приводятся данные о таких подразделениях в штате Калифорния (США).

Контроль за действиями спецгруппы осуществляет начальник департамента полиции, который несет ответственность за каждую спецоперацию.

Обычно спецгруппа, в числе задач которой обозначено освобождение заложников и захват вооруженных преступников или террористов, состоит из 12 человек – аттестованных сотрудников полиции. В их числе: заместитель командира, отвечающий за тактическую сторону операции, специалист-разведчик, снайперы, наблюдатель, специалисты по применению спецсредств, специалисты-медики и специалист по переговорам. 

Планирование спецоперации осуществляется совместно с сотрудниками уголовного сыска – детективами, владеющими предварительной информацией о преступниках и обстановке на соответствующей территории.

В процессе подготовки спецоперации выполняются следующие мероприятия:

готовится чертеж и технические особенности строения и прилегающей территории (где будет проводиться операция);

разрабатывается общий план операции с указанием обязанностей каждого участника, а также тактическая схема и расстановка личного состава;

устанавливается взаимодействие с органами полиции, на территории которых планируется операция.

Спецоперацию поддерживают местные полицейские силы, организуя оцепления, отвлекающие маневры, демонстрацию силы и решимости, когда это необходимо.

Однако в случаях захватов заложников для положительного разрешения ситуации предпочтительнее считается проведение переговоров с преступниками с целью освобождения хотя бы части заложников. Такой подход мотивируется тем, что опыт 80-х - начала 90-х годов свидетельствует о том, что вооруженные попытки освободить заложников приводили к тому, что до 80% их погибали или были ранены. В то же время переговоры рекомендуется проводить лишь тогда, когда в распоряжении полиции имеется специальное подразделение, способное осуществить штурм объекта с заложниками.

Как отмечают зарубежные специалисты, профессионализмом отличаются особые подразделения спецслужб.

Известно, что в составе оперативного управления ЦРУ США имеется несколько подразделений, в том числе отдел по борьбе с терроризмом и отдел специальных операций, которые формируют и используют специальные группы для освобождения заложников.

Некоторые специальные подразделения США функционируют по образцу особого подразделения Федеральной пограничной охраны ФРГ «GSG-9», созданного для борьбы с военизированными террористическими организациями, ведущими партизанскую войну.

В 1993 г. в Канаде было сформировано антитеррористическое подразделение. Оно получило название «Объединенная группа-2» и организационно было включено в состав вооруженных сил страны.

Официальный представитель Министерства обороны Канады подтвердил, что данное подразделение готово к выполнению своих функциональных обязанностей по борьбе с терроризмом.

Информация о численном составе, тактике действий, боевых возможностях, вооружении, техническом оснащении, организационной структуре и внешних отличительных признаках группы по соображениям обеспечения секретности до сих пор не разглашается. Однако известно, что ее комплектование проводится на добровольной основе. На содержание личного состава и специальную подготовку только на 1994-1995 финансовый год выделено 20 млн канадских долларов. Группа предназначена для использования при угрозе террористических акций и опасных беспорядков, затрагивающих интересы национальной безопасности, а в некоторых случаях и для охраны высокопоставленных должностных лиц.

Это подразделение заменило ранее существовавшую (с 1986 г.) в структуре Канадской королевской конной полиции специальную группу экстренного реагирования численностью 49 человек. Новая группа получила хорошо оборудованный полигон площадью 1000 м2 со стрельбищем, бассейном и другими спортивными сооружениями в пригороде г. Оттавы1.

Специальные подразделения полиции и армии активно используются в некоторых странах Южной Америки. Правда, там они имеют скорее антипартизанскую направленность или ведут борьбу с наркомафией. Подготовку и инструктирование таких подразделений осуществляли и осуществляют специалисты из США.

Прошлый опыт европейских органов правопорядка показал неспособность крупных полицейских и военизированных формирований к оперативным действиям. Они оказались непригодными для борьбы с небольшими высокомобильными и хорошо законспирированными группами террористов.

Специалисты правоохранительных органов ФРГ и Франции, изучив действия различных террористических организаций и их боевых групп, разработали не только новые методы борьбы с ними, но и предложили концепцию, диктующую создание специальных подразделений, которые должны отличаться следующими качествами:

гибкостью в управлении и структуре, позволяющей быстро реагировать на изменения в ситуации;

специальной тактической подготовкой;

высоким профессиональным уровнем личного состава;

использованием специальной техники и вооружения, созданных сугубо для решения специфических задач.

Первоначально такие подразделения в Европе были созданы в Германии и Франции, а затем с учетом их оперативного опыта и в других европейских странах.

К числу таких подразделений относятся следующие правоохранительные ведомства.

1. В структурах национальных жандармерий:

GIGN - во Франции;

«Diane» - в Бельгии;

GEK («Cobra») - в Австрии;

UEI гражданской гвардии - в Испании;

GIS карабинеров – в Италии.

2. В национальных полицейских ведомствах:

SWAT – в США;

GSG-9 – в Германии;

RAID – во Франции;

NOCS – в Италии;

GEO – в Испании;

GOE – в Португалии;

D 11 – в Великобритании;

SOG – в Индии.

3. В структурах оборонных ведомств:

SAS – в Великобритании;

FMC – в Дании2.

Оценивая значение таких подразделений, некоторые зарубежные авторы называют их «последним рубежом обороны» во многих ситуациях, связанных с активностью террористов3.

На антитеррористические подразделения возложены следующие задачи:

вмешательство в экстремальные криминальные инциденты, включая захват транспорта и заложников;

борьба с организованной преступностью;

подавление экстремистских группировок;

оказание помощи правоохранительным органам при проведении массовых мероприятий.

В большинстве из перечисленных случаев антитеррористические подразделения действовали либо в качестве превентивных ударных сил, либо в качестве оперативных служб быстрого реагирования4.

Созданное в 1972 г. в составе Федеральной пограничной полиции ФРГ подразделение по борьбе с терроризмом (GSG-9) является одним из наиболее опытных и хорошо оснащенных формирований подобного рода. По его образцу созданы подобные подразделения в других странах.

Численность GSG-9 была определена в 200 человек. Решение об использовании GSG-9 принимает федеральный министр внутренних дел по запросу соответствующих земельных органов.

Структура спецподразделения напоминает структуру воинских частей. Возглавляет его командир, осуществляющий руководство через штаб, состоящий из двух заместителей командира группы и группы управления. В составе GSG-9 имеются подразделения обслуживания, а также три боевых взвода по 30 человек в каждом. Взвод состоит из пяти отделений, образующих основную структурную единицу группы. Именно в составе отделений ведется вся теоретическая и практическая подготовка, а также отрабатываются приемы по боевому использованию группы. Подобная структура в наибольшей степени обеспечивает мобильность, монолитность личного состава группы, взаимозаменяемость и необходимый уровень подготовки.

Набор кандидатов в GSG-9 осуществляется на добровольной основе из числа служащих войск пограничной охраны в возрасте от 20 до 25 лет5.

Следует особо подчеркнуть высокую мобильность GSG-9, являющуюся одним из основных факторов ее боеготовности. Группе поставлена задача прибыть со всем своим снаряжением в любой пункт ФРГ в течение 2 часов после объявления тревоги.

Созданная в 1973 г. французская GIGN («Тактическая группа национальной жандармерии») с тех пор участвовала в многочисленных антитеррористических операциях и операциях по обеспечению внутренней безопасности. Это позволило группе накопить солидный практический опыт, в связи с чем ее считают одним из самых эффективных подразделений подобного рода.

Помимо борьбы с терроризмом на GIGN возложены обязанности по транспортировке опасных преступников, охране высокопоставленных лиц в сложных ситуациях и обеспечению безопасности режимных объектов.

Во Франции стратегия борьбы с терроризмом координируется в национальном масштабе Национальным советом безопасности (UGLAT). При МВД имеется бюро по координации борьбы с терроризмом, которое решает оперативные вопросы.

Практическую борьбу с терроризмом ведет, главным образом, полиция и особые формирования национальной (военной) жандармерии (GIGN), которые структурно подчинены Министерству обороны. Оперативные службы МВД, контрразведка и разведка занимаются лишь выявлением возможности совершения террористических актов.

В рамках МВД Франции работает специальная группа проведения акций национальной полиции, имеется специальное бюро, накапливающее и обрабатывающее информацию о террористических организациях и группах. Специально созданный в этом министерстве следственный сектор расследует случаи террористических актов. Специальные штурмовые группы полиции по борьбе с терроризмом в своей практической деятельности опираются на опыт отрядов по борьбе с бандформированиями при крупных подразделениях национальной полиции (в Париже, Лионе, Марселе) и собственный опыт.

В столице Франции борьбу с терроризмом и бандитизмом ведет бригада по борьбе с бандитизмом, находящаяся в ведении парижской префектуры полиции, из ее состава выделили затем бригаду розыска и проведения акции. Высокий профессионализм специалистов этой бригады позволяет ей успешно принимать участие в оперативных действиях не только в стране, но и за ее пределами.

Бригада розыска и проведения акций оперативно действует на территории всей страны, а задачи локального характера возложены на полицейские штурмовые отряды по борьбе с бандитизмом и терроризмом. В зарубежной литературе отмечается достаточно высокий уровень подготовки оперативных подразделений по борьбе с терроризмом.

Особенно хорошо подготовленным считается антитеррористическое подразделение национальной (военной) жандармерии. Обучение и тренировки членов этого подразделения проводятся на специальной базе жандармерии, полигоны которой оснащены всем необходимым для отработки действий по освобождению заложников и нейтрализации террористов.

В период проведения полицией крупных антитеррористических операций действия штурмовых подразделений поддерживают механизированные части полиции или части республиканской безопасности.

В Австрии первое антитеррористическое подразделение было создано в 1978 г. в составе федеральной жандармерии. Это оперативное подразделение – GEK, – позднее получило еще название «Cobra».

Главная задача GEK - борьба с терроризмом в общенациональном масштабе. Любой правоохранительный орган может обратиться к этому подразделению за помощью и поддержкой.

Со временем функции подразделения расширились, в частности, оно стало вести борьбу с организованной преступностью, осуществлять наблюдение и другие оперативно-розыскные мероприятия, а также проводить аресты опасных преступников, обеспечивать охрану президента, премьер-министра и зарубежных высокопоставленных лиц. Кроме того, личный состав подразделения обеспечивает охрану австрийских дипломатических миссий за рубежом.

Численность личного состава GEK достигла 170 человек. Подразделение имеет свою штаб-квартиру и современный тренировочный лагерь-полигон. 

Подразделение включает 4 оперативные группы и группу поддержки. Каждая из групп может подразделяться на тактические подгруппы численностью 2-5 человек.

Как видно, значительная часть специальных антитеррористических подразделений входит в структуру органов полиции.

В настоящее время прослеживается тенденция к созданию специализированных полицейских подразделений на базе уже существующих антитеррористических  служб. В этом отношении показателен опыт Франции и Италии. Так на базе «UGLAT» создана специальная команда «RAID» по расследованию, содействию, вмешательству и устранению террористов. На базе итальянской центральной службы по общим расследованиям и специальным операциям функционирует специальное подразделение «NOGS» – центральная служба безопасности по специальным операциям.

Отряды «RAID» и «NOGS» являются основными антитеррористическими подразделениями французской и итальянской полиции соответственно. Штаты  этих  формирований  являются  примерно  одинаковыми: 100 человек – в «NOGS» и 110 (108 мужчин и 2 женщины) – в «RAID». В других государствах численность бойцов антитеррористических подразделений несколько больше. Например, в германской спецкоманде «GSG –9», как говорилось выше, 200 человек.

Основными задачами подразделений являются:

выявление террористических баз – наблюдение за ними и их ликвидация;

задержание преступников, особенно руководителей и видных членов преступных организаций;

борьба против организованной преступности и наркобизнеса;

обеспечение охраны видных зарубежных гостей;

взаимодействие с другими антитеррористическими подразделениями, в том числе и зарубежными. Например, в целях эффективной борьбы с террористическими организациями в Европе германская «GSG-9»  сотрудничает с аналогичными подразделениями других европейских государств и, в частности, с французским подразделением быстрого реагирования «RAID». Их взаимодействие стало активным в конце 80-х годов, когда правоохранительные органы ФРГ и Франции в результате проведения совместных оперативных мероприятий установили активные связи германских террористических организаций, и в частности RAF, с французскими, например, «Action Directe». Германские и французские антитеррористические подразделения провели ряд совместных операций, в результате которых было арестовано несколько особо опасных террористов и было разгромлено несколько баз оперативного назначения, с которых планировались и осуществлялись террористические акции. 

Структура таких спецкоманд сходна с воинской. Ее можно рассмотреть на примере французского антитеррористического отряда «RAID», состоящего из трех секций. 

Первая секция включает в себя пять штурмовых групп, каждая из которых насчитывает 12 человек. В состав групп входят только профессионалы, например, снайперы, связисты, водолазы, альпинисты, кинологи, подрывники и др. Причем каждый член этой группы имеет по несколько сменных профессий, что дает возможность штурмовым группам самостоятельно проводить антитеррористические операции. Профессиональное умение бойца штурмовой группы заменять своего боевого товарища в процессе проведения операции является основой работы «RAID». Операции бывают часто очень рискованные, но успешные. Об их эффективности можно судить хотя бы по такому факту, что «RAID» проводит от 6 до 10 серьезных антитеррористических операций в год. В целях эффективного проведения антитеррористических мероприятий «RAID» консультируется и с внешними специалистами, например, с аналитиками по проблемам преступности, психологами, лицами, имеющими большой опыт в проведении переговоров с преступниками, и др.

Вторая секция обеспечивает материально-техническую базу первой секции.

В третью секцию входят медицинские работники, специалисты по оценке оперативной обстановки, по ведению переговоров с представителями преступных организаций.

Для работы в отряде «RAID» отбираются кандидаты на добровольной основе из числа сотрудников полиции - спортсменов в возрасте до 35 лет, имеющих оперативный опыт работы не менее пяти лет. О тщательном подборе кадров в такое подразделение говорит тот факт, что в него зачисляют одного сотрудника полиции из десяти кандидатов. Отобранные кандидаты проходят шестимесячное обучение на специальных курсах, где они учатся профессионально владеть оружием, приемами рукопашного боя, получают навыки скоростного вождения автотранспортных средств, обучаются тактике скрытого наблюдения, знакомятся с передовыми технологиями в сфере борьбы с организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков и с террористическими группами.

В 1995 г. декретом президента Греции было объявлено подготовленное Министерством общественного порядка (МОП) страны решение о регистрации антитеррористических подразделений полиции столичного округа. Согласно декрету, был повышен статус этой службы, которая названа Управлением по борьбе со специальными преступлениями и подчинена непосредственно Управлению национальной полиции МОП.

Новое Управление состоит из 6 департаментов, а также групп быстрого реагирования. Вся их деятельность координируется специальным центром, действующим круглосуточно.

Цель реорганизации афинской антитеррористической службы состоит в повышении эффективности борьбы с терроризмом, коррупцией, наркобизнесом и бюрократизмом в полиции. Как указывали греческие СМИ, деятельность прежнего антитеррористического подразделения Афин показала его «полную неспособность положить конец» действиям местных террористических групп.

Деятельность полицейских групп специальных операций (SOG) в Индии оказалась довольно успешной. Пятнадцать таких антитеррористических групп, созданных в штате Джамму и Кашмир, сыграли решающую роль в борьбе с исламистским повстанческим движением, использующим террористические методы.

С момента создания этих групп в 1994 г. их личный состав уничтожил 542 террористов, арестовал - 2431 и вынудил сдаться 544 боевиков.

Изучение служб по линии борьбы с терроризмом показывает, что наряду с указанными специальными отрядами вопросами антитерроризма занимаются и другие подразделения, особенно разведывательные. По свидетельству экспертов разведки, около 80% успеха борьбы с террористическими группировками зависит от работы разведывательных служб. Потому не случайно в рассматриваемых странах все специальные службы обмениваются разведывательной и контрразведывательной информацией по вопросам терроризма, например, во Франции – Дирекция по наблюдению за территорией (контрразведка), занимающаяся, главным образом, борьбой с международным терроризмом и Генеральная дирекция внешней безопасности (внешняя разведка). «UGLAT» - служба по координации борьбы с терроризмом обобщает и дает оценку разведывательной информации. На основе разведывательных данных она осуществляет и планирование борьбы с террористическими группировками. Например, на нее была возложена разработка плана «Вижипират», ориентированного на усиление оперативных позиций полиции и жандармерии в так называемых зонах «террористической активности». Этот план был введен в действие министром внутренних дел Франции в 1995 г. и действует по настоящее время. В этом документе предусмотрены следующие антитеррористические мероприятия:

контроль за учреждениями и местами, открытыми для общественного пользования;

патрулирование объектов, представляющих интерес для террористов, совместными нарядами полиции, жандармерии и других войсковых подразделений;

проверка документов у любых лиц и особенно у иностранцев.

Следует подчеркнуть, что план «Вижипират» поддержало, согласно проведенным социологическим опросам, большинство населения страны (около 70%). Некоторые положения этого плана успешно применялись и во время проведения чемпионата мира по футболу в 1998 г.

В большинстве случаев вооружение полицейских контртеррористических подразделений включает пистолеты-пулеметы, полуавтоматические пистолеты, снайперские винтовки, крупнокалиберные помповые ружья.

Пистолеты-пулеметы используются чаще всего в качестве штурмового оружия. Они более компактны, отличаются меньшим весом и возможностью стабильного ведения огня очередями, простотой установки различных приспособлений (прицелов, глушителей).

Для спецгрупп постоянно разрабатываются новые и совершенствуются привычные образцы пистолетов-пулеметов. В настоящее время среди наиболее перспективных образцов такого оружия выделяют австрийский пистолет Steyr TMP и бельгийский FN P90.

Снайперская винтовка занимает одно из важных мест в арсенале антитеррористических подразделений. Она считается наиболее эффективным оружием подавления преступников, захвативших заложников. Спецподразделения европейских стран оснащены снайперскими винтовками Mauser 66, HSG1 (ФРГ); FR-F2 (Франция); Steyr SSG (Австрия).

Наиболее широко используются помповые ружья Remington M870 и Franchi SPAS-25.

Личный состав полицейских спецподразделений вооружен также газовыми гранатами, взрывчаткой, оснащен защитными шлемами, бронежилетами, приборами ночного видения и снайперского огня, противогазами и средствами связи.

На  вооружении  «RAID»  имеются пистолеты, главным образом GLOCK 17, карабины Heckler & Koch 9 мм, штурмовая винтовка 5,56 мм. Следует заметить для сравнения, что итальянский отряд «NOCS» имеет также на вооружении карабин Heckler & Koch 9 мм, однако основными видами оружия у итальянских антитеррористических подразделений являются DA Beretta 92, Mauser 66, и Heckler & Koch HSGI – 7,62 мм и Bаrrett 0,5 М 82 – снайперская винтовка6.

В настоящее время в целях исключения возможности убийства преступников разрабатывается для антитеррористических подразделений так называемое «гуманное оружие». Оно должно, по мнению экспертов, в будущем заменить огнестрельное7. Например, для британской спецкоманды «SAS» создаются пульверизаторы, выделяющие при нажатии на крышку баллончика клейкое вещество, способное обездвижить террориста, патроны с резиновой дробью, которые могут сбить с ног даже очень натренированного правонарушителя.

Таким образом, можно утверждать, что в ряде ведущих государств мира антитеррористические службы функционируют в соответствии с современными концепциями о борьбе с терроризмом, отражающими дальнейший процесс специализации. Эти подразделения, особенно французский отряд «RAID» символом которого является черная пантера, постоянно оказывают помощь правительствам ряда государств Африки, Европы, Америки и Азии по борьбе с терроризмом. Более того, некоторые государства мира строят работу своих антитеррористических подразделений по образцу отряда «RAID».

Защита свидетелей и иных лиц, 

оказывающих содействие в выявлении, 

предупреждении и расследовании преступлений 

Развитие преступности в 80-х годах во многих зарубежных странах вызвало появление новых форм и видов преступной деятельности, особенно организованной. В этих условиях особую актуальность приобрела проблема защиты от физического и психологического насилия участников уголовного процесса. Проблема эта обусловлена тем, что свидетели и лица, оказывающие или желающие оказывать помощь органам правосудия в борьбе с преступностью, сами часто становятся объектами мести или угроз со стороны преступников. Именно опасность этого заставляет свидетелей и потерпевших отказываться от своих первоначальных показаний. Все это потребовало совершенствования законодательства в некоторых зарубежных странах, особенно в части государственной защиты свидетелей и иных лиц, оказывающих содействие правоохранительным органам в выявлении, предупреждении и расследовании преступлений. 

На решение этой задачи нацелены и два международных документа: Резолюция Совета Европы от 23 ноября 1995 г. о защите свидетелей по делам, связанным с международной организованной преступностью (95/с, 327/04) и Резолюция Совета Европы (п.с) от 20 ноября 1996 г., в которой рассматривается перемещение свидетелей и членов их семей из одного государства в другое. В этом документе определен круг лиц, включенных в Программу по защите свидетелей: по делам о тяжких преступлениях, совершенных в составе группы, преступлениях террористической направленности, а также связанных с похищением людей с целью выкупа.

Защита свидетелей, а также иных лиц, оказывающих содействие в предупреждении, выявлении и расследовании преступлений регламентируется в зарубежных странах положениями УК, УПК, а также общими законами о борьбе с преступностью или специальными законами. В настоящее время за рубежом прослеживается тенденция к принятию специальных нормативных актов, регулирующих вопросы защиты свидетелей. В США и некоторых других государствах принимаются программы по защите свидетелей, которые оформляются в виде законов и могут называться законами-программами. В этих законах-программах раскрываются цели программы, определяются мероприятия, подлежащие выполнению, устанавливается перечень органов, ответственных за осуществление программы, решаются вопросы наделения исполнителей необходимыми полномочиями и координации деятельности различных учреждений, указываются источники финансирования, закрепляются обязанности по контролю за мероприятиями программ защиты свидетелей.

В США основу федеральной программы защиты свидетелей заложил Закон от 1970 г «О контроле за организованной преступностью»1. Закон предоставил министру юстиции США право распоряжаться средствами для обеспечения защиты свидетелей, которые теперь концентрировались в его ведомстве. В соответствии с законом была разработана и в 1971 г. принята специальная Программа защиты свидетелей, выполнение которой возложили на Службу маршалов (выполняющую функции судебных приставов). В настоящее время эта Программа действует на основании Закона от 1984 г. «О реформе деятельности по защите свидетелей». По некоторым оценкам в последнее время ежегодно мерами защиты обеспечивалось до 400-500 человек.

Законы о защите свидетелей в зарубежных странах разрабатываются в следующих целях: 

определения критериев для лиц, включаемых в Программу;

обеспечения эффективного раскрытия уголовных дел;

определения компетенции и круга обязанностей должностных лиц и свидетелей.

Контроль за реализацией программ по защите свидетелей возлагается, как правило, на руководителей соответствующих ведомств. Например, в США - на министра юстиции, в Италии - на министра внутренних дел. На них возложена также обязанность решения вопроса о включении того или иного лица в Программу по защите свидетелей. В некоторых государствах такой вопрос решают специальные органы. Так, в Италии решение о включении лица в Программу по защите свидетелей принимает центральная комиссия по защите свидетелей при МВД. В состав этой комиссии входят: руководитель - государственный секретарь МВД, двое судей, имеющих опыт в проведении процессов над мафией, пять высокопоставленных сотрудников полиции, обладающих навыками расследования уголовных дел, связанных с мафией. Об эффективности этой программы говорят следующие  цифры.  Начиная  с  1970  по  1977 гг.  была  обеспечена  защита более 6 тыс. свидетелей и 13 тыс. членов их семей. Для сравнения отметим, что в ФРГ за три года с 1992 по 1994 гг. подобной Программой, стоимость которой составляла около 36 млн. марок, было охвачено 1564 человек.

Программы по защите свидетелей все активнее охватывают свидетелей по уголовным делам, связанным с убийствами. В США, например, с 1992 - по 1996 гг. с помощью таких свидетелей раскрыто в 157 убийств2. При этом на защиту каждого свидетеля и его семьи предусматривалась сумма в 36 тыс. долларов.

Приоритетными категориями лиц для включения в подобные программы по защите свидетелей в США являются свидетели по уголовным делам, имеющим федеральное значение, особенно по преступлениям, связанным с организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков. По мнению американских ученых, Программа защиты свидетелей обслуживает на 80% дела о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Изучение зарубежных нормативных актов показывает следующие особенности, характеризующие институт защиты свидетелей.

1. При решении вопроса о включении соответствующего лица в Программу по защите свидетеля или отказа от включения его в такую программу учитывается ряд условий. Представляется, что наиболее полный перечень  таких  условий  сформулирован  в  Законе С-13 Канады от 20 июня 1986 г., который обеспечил введение в действие Программу по защите свидетелей:

степень опасности, угрожающая свидетелю;

опасность, грозящая обществу, в случае, если свидетель будет включен в программу;

особенность судебного процесса, в котором участвует лицо и важность этого лица в данном деле;

значимость информации или улик, предоставленных в результате участия свидетеля или с его разрешения;

вероятность того, что свидетель адаптируется в программе (криминальное прошлое свидетеля, иные характеристики, семейное положение);

стоимость реализации программы в отношении свидетеля;

другие альтернативные методы защиты свидетеля;

иные факторы, которые полиция сочтет уместными.

Представляют интерес и некоторые условия включения свидетеля в такую программу в Великобритании. Например, свидетель должен сделать письменное заявление до того, как в отношении него началось применение мер безопасности или иных мер оказания помощи. Свидетель должен давать письменные показания без принуждения, при этом ему не даются какие-либо обещания. Свидетель и члены его семьи должны полностью подчиняться требованиям программы и осознавать, что любое нарушение таких требований может служить основанием для прекращения в отношении их действия мер защиты. Из положений этой программы вытекает также, что свидетель должен давать правдивые показания.

В зарубежных государствах разработаны положения, которые могут принудить свидетеля давать правдивые показания под страхом назначения наказания. Например, во Франции, согласно постановлению суда, свидетелю, в случае если он дает ложные показания, назначается штраф. Свидетель подвергается наказанию также: за неявку к следователю (ст. 109 УПК), за неявку в суд присяжных (ст. 326 УПК), за неявку в уголовный суд (ст. 438 УПК). Учитывая, что ложь рассматривается как уголовно наказуемое преступление: согласно ст. 434-13 УК виновному назначается наказание в виде лишения свободы сроком от пяти лет и штрафа за «дачу ложных показаний под присягой в суде или сотруднику полиции, находящемуся при исполнении служебных обязанностей».

В случае, когда на свидетеля и на других участников уголовного процесса оказывается давление со стороны преступников, в том числе заключающееся в устном высказывании угроз в отношении виновного, предусматривается наказание в виде тюремного заключения на срок до пяти лет (ст. 434-16 УК).

Представляют интерес положения о защите свидетелей от запугивания в Законе США о защите жертв и свидетелей преступлений от 1982 г. В § 1512 «Оказание тайного давления на свидетеля, жертву или осведомителя» главы 73 раздела 18 Свода законов США они изложены следующим образом:

«(в) на любого, кто сознательно применяет запугивание или физическую силу, угрожает или склоняет путем подкупа другое лицо, или пытается сделать это, или вводит лицо в заблуждение с целью - (1) оказания влияния на показания любого лица в официальном судопроизводстве; (2) склонения или принуждения любого лица к - (А) отказу от дачи показаний или утаиванию записи, документа или умолчанию о других важных фактах от официального судопроизводства; (В) изменению, уничтожению, искажению или сокрытию предмета с целью его порчи или ослабления ценности для использования в официальном судопроизводстве; (С) уклонению от выполнения судебного приказа о вызове в суд как свидетеля или о представлении записи, документа или другого предмета при официальном производстве по делу; (D) отсутствию на официальном рассмотрении дела в суде, куда это лицо было вызвано судебным приказом; или 

(3) препятствия или задержки передачи сотруднику правоохранительных органов или судье США информации о совершении или о возможном совершении федерального преступления или о нарушении правил отбывания наказания и условно-досрочного освобождения, или условного освобождения до рассмотрения дела в суде - карается  штрафом в размере не более чем 250 тыс. долларов или тюремным заключением на срок до 10 лет, или двумя видами наказаний вместе.

(с) На любого, кто намеренно причиняет беспокойство другому лицу и тем самым мешает, удерживает, препятствует или отговаривает другое лицо от - (1) присутствия или дачи показаний на официальном судебном процессе; (2) сообщения сотруднику правоохранительных органов или судье США о совершении или возможном совершении федерального преступления или о нарушении порядка, условного осуждения, условно-досрочного освобождения или условного освобождения до рассмотрения дела в суде; (3) ареста или попытки ареста другого лица в связи с совершением федерального преступления; или (4) возбуждения уголовного преследования или возбуждения дела об отмене условно-досрочного или условного освобождения или от оказания помощи в возбуждении подобного уголовного преследования или дела; или пытается сделать это, - должен быть наложен штраф в размере не более чем 25 тыс. долларов или он должен быть приговорен к тюремному заключению на срок не более одного года, или ему должны быть назначены оба эти наказания. 

(f) Преступления, предусмотренные в этой статье, подпадают под экстерриториальную федеральную юрисдикцию».

Кроме того, в § 1513 «Использование мести в отношении свидетеля, жертвы или осведомителя» предусмотрено следующее:

«(а) На любого, кто намеренно допускает неправомерное поведение и тем самым наносит телесное повреждение другому или наносит ущерб материальному имуществу другого лица или угрожает сделать это с тем, чтобы осуществить меры возмездия или отомстить кому-либо за – 

(1) присутствие в качестве свидетеля или стороны по делу на рассмотрении дела в суде или дачу каких-либо показаний, или представление свидетелем какой-либо записи, документа или другого предмета; или

(2) какую-либо информацию, касающуюся совершения или возможного совершения федерального преступления или нарушения порядка условного осуждения, условно-досрочного освобождения или освобождения до рассмотрения дела в суде, переданную лицом сотруднику правоохранительных органов;

или пытается сделать это – должен быть наложен штраф в размере не более чем 250 тыс. долларов или он должен быть приговорен к тюремному заключению на срок не более десяти лет, или ему должны быть назначены оба эти наказания.

(b) Преступления, предусмотренные в этой статье, подпадают под федеральную юрисдикцию».

В § 3521 главы 224 «Защита свидетелей» раздела 18 Свода законов США дополнения (от 1984 г.) к Закону о защите жертв и свидетелей преступления 19823, приведены нормы, касающиеся переселения свидетеля и его защиты. В параграфе говорится:

«(а) (I) Генеральный прокурор может обеспечить перемещение и другие формы защиты свидетеля или потенциального свидетеля Федерального Правительства или Правительства штата в ходе судебного разбирательства организованной преступной деятельности или другого серьезного правонарушения, если генеральный прокурор устанавливает, что по отношению к свидетелю в ходе разбирательства может быть совершено насильственное преступление, или преступление, описанное в главе 73, или любое другое преступление, подобное этим двум преступлениям. Генеральный прокурор может также обеспечить переселение ближайших членов семьи или лица близкого такому свидетелю, или возможного свидетеля, если члены семьи и это близкое лицо окажутся под угрозой из-за участия свидетеля в судебном разбирательстве.

(2) Генеральный прокурор должен разработать руководящие указания, определяющие дела, при рассмотрении которых будет уместно вмешательство Генерального прокурора, предусмотренное параграфом (I).

(3) Соединенные Штаты, их чиновники и служащие не подлежат никакой гражданской ответственности за принятие решения предоставить или не предоставить защиту, “предусмотренную” этой главой.

(b) (I) В связи с защитой свидетеля, потенциального свидетеля или близких свидетелю людей семьи свидетеля или потенциального свидетеля, Генеральный прокурор должен принимать меры, которые он считает необходимыми для обеспечения здоровья, безопасности и благополучия такого лица (или лиц), включая его (их) психологическое благополучие и социальную адаптацию, пока, по мнению Генерального прокурора существует опасность для этого лица (лиц). Генеральный прокурор может, по имеющимся положениям - 

(А) обеспечить выдачу новых документов свидетелю, или каким-то иным путем защитить свидетеля;

(В) обеспечить его жильем;

(С) обеспечить перевозку мебели и другого имущества свидетеля на новую квартиру;

(D) обеспечить выплату денег, необходимых для удовлетворения основных жизненных нужд, в сумме, установленной в соответствии с существующими положениями, разработанными Генеральным прокурором;

(Е) помочь свидетелю в устройстве на работу;

(F) предоставить другие услуги, необходимые свидетелю, чтобы “встать на ноги”;

(G) раскрыть или отказаться раскрыть информацию о личности или местонахождении переселенного или защищенного лица либо любую другую информацию, касающуюся лица или программы, после рассмотрения вопроса степени опасности, которую может повлечь за собой раскрытие такой информации для лица или вред, который может нанести эффективному применению программы, за исключением тех случаев, когда Генеральный прокурор должен по запросу штата или сотрудников правоохранительных органов или по распоряжению суда немедленно проинформировать официальных представителей о установочных данных, например, местонахождении, наличии судимости, отпечатках пальцев переселенного или защищаемого лица, если Генеральный прокурор знает, или в запросе указано, что лицо находится под следствием, или арестовано, или ему предъявлено обвинение в совершении преступления, наказуемого тюремным заключением сроком более 1 года, или им совершено насильственное преступление…; 

Генеральный прокурор должен установить точную и эффективную систему регистрации преступлений лиц, находящихся под защитой в соответствии с этой главой для того, чтобы в любой момент предоставить соответствующую информацию, описанную в параграфе.

(3) действия лица, умышленно раскрывающего любую информацию, полученную от Генерального прокурора без специального разрешения, караются штрафом  в размере до 5 000 долл. или тюремным заключением на срок до 5 лет или этими двумя видам наказаниям вместе (параграф I (G)).

(с) прежде чем, предоставить защиту любому лицу в соответствии с этой главой, Генеральный прокурор должен получить о нем информацию, чтобы принять решение о его пригодности для включения в программу. В эту информацию должна входить психологическая оценка лица и сведения о прежних судимостях. Генеральный прокурор должен в каждом случае дать письменную оценку серьезности проводимого расследования или дела, в ходе которого свидетель должен будет дать показания, а также оценить возможность угрозы другим лицам или имуществу граждан, проживающим в районе, куда собираются переселить защищаемого и определить насколько необходимость получения показаний перевешивает возможность угрозы для жизни и имущества других граждан. Принимая решение о необходимости предоставления защиты, Генеральный прокурор должен внимательно изучить прежние судимости свидетеля и альтернативы оказанию защиты и возможности получения нужной информации из других источников, относительную ценность показаний, результаты психологической оценки, и принять во внимание то, как отразится такая защита на взаимоотношениях между ребенком, которого должны переселить в связи с защитой и родителем ребенка, которого не переселяют. 

(d) (I) прежде чем предоставить защиту какому-либо лицу в соответствии с этой главой Генеральный прокурор должен обсудить с этим лицом взаимные обязательства (меморандум - письменное обязательство). Оно должно включать следующие положения для лица, которому предоставляется защита:

(А) согласие лица (свидетеля или потенциального свидетеля) дать показания или предоставить информацию заинтересованным службам правоохранительных органов обо всех соответствующих процедурах;

(В) обязательство не совершать каких-либо преступлений;

(С) обязательство принимать все необходимые меры, чтобы избежать огласки или раскрытия факта предоставления ему защиты;

(D) обязательство соблюдать все правовые постановления и административные (гражданские) решения, принимаемые в отношении этого лица;

(Е) обязательство сотрудничества и выполнения всех разумных требований сотрудников правоохранительных органов и Правительства, которые обеспечивают его защиту в соответствии с этой главой;

(F) согласие лица выбрать какое-либо лицо для участия в процессе;

(G) согласие лица сделать заявление под присягой обо всех невыполненных правовых обязательствах, включая опеку над ребенком и его посещение;

(Н) обязательство лица сообщать об условном осуждении или об условно-досрочном освобождении, если оно находится под наблюдением служб условно-досрочного освобождения, пароля и пробации и выразить согласие находиться под федеральным наблюдением в соответствии с разделом 3522 этой главы; и

(I) обязательство лица регулярно информировать сотрудников программы о своих действиях и месте проживания. В этом письменном обязательстве перечисляются также меры защиты, которые Генеральный прокурор определил для лица в соответствии с данной главой и процедуры, которые предусмотрены на случай нарушения его условий в том виде, в котором они установлены Генеральным прокурором. Сюда входит и порядок подачи и разбора жалобы, в связи с нарушениями при проведении программы от лиц, которым оказывается защита в соответствии с этой главой… 

(е) Если Генеральный прокурор устанавливает, что угроза лицу, которому может быть предоставлена защита в соответствии с разделом 3521 действительно серьезна и непредоставление немедленной защиты может сорвать проводимое расследование, Генеральный прокурор может предоставить временную защиту такому лицу по подготовке письменной оценки, необходимой в соответствии с этим подразделом, и до составления и подписания меморандума. В этом случае Генеральный прокурор должен все это сделать сразу же после того, как будет предоставлена защита.

(f) Генеральный прокурор может приостановить защиту, предусмотренную этой главой в случае, если нарушаются условия письменного обязательства, или если тот, кому предоставляется защита, дал ложную информацию об обстоятельствах, которые учитываются при решении вопроса о защите, включая информацию о содержании и посещении ребенка. Перед прекращением защиты, Генеральный прокурор должен послать уведомление о прекращении защитных мер с указанием причин такого решения. Это решение Генерального прокурора не может быть подвергнуто судебному пересмотру».

Наряду с этим в § 3522 этой главы говорится об условно-досрочно освобожденных и условно осужденных, которым предоставляется защита:

«(а) Служащий органа условно-досрочного освобождения может по просьбе Генерального прокурора осуществлять наблюдение за любым лицом, которому предоставляется защита и которое находится под наблюдением службы уголовного, условно-досрочного освобождения штата, если служба штата дает на это согласие. В этом случае лицо, которому предоставляется защита, подпадает под Федеральную юрисдикцию на время наблюдения, и в этот период на него распространяются все законы США, которые относятся к условно-досрочно освобожденным.

(в) Если лицо, которому предоставляется защита в соответствии с этим подразделом, не нарушает условия меморандума (раздел 3521d), это может быть основанием для прекращения условно-досрочного освобождения».

В зарубежных государствах разработаны и меры по защите иностранцев, выступающих в качестве свидетелей. Например, в ст. 9 проекта закона «О защите свидетелей, которым угрожает опасность» федеральной земли Рейнланд-Пфальц (ФРГ) указывается, что если документы прикрытия необходимы для охраняемого лица, являющегося иностранцем, то подразделение по защите свидетелей проводит проверку на предмет возможности проведения необходимых для этого мероприятий вместе с компетентными государственными органами страны, откуда прибыл иностранец, при условии соблюдения цели защиты свидетелей. Следует заметить, что увеличивается число свидетелей-иностранцев, например, в США многие свидетели и члены их семей, включенные в Программу, являются иностранцами. 

Лица, в отношении которых выдвинуты предложения о включении их в Программу защиты свидетелей, предоставляют в органы, инициировавшие такие предложения, полную детальную информацию о своем гражданском состоянии, семье, имуществе, о своих обязательствах, вытекающих из действующего законодательства, возбужденных в отношении их уголовных, гражданских и административных дел, о научных званиях, лицензиях и т.д. Указанные лица назначают доверенное лицо или лиц для выполнения необходимых действий от их имени.

Необходимо отметить, что за рубежом, в частности в ФРГ, важное значение придается анонимности свидетелей, особенно полицейских, работающих по линии борьбы с организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков. Так, при определенных условиях правоприменительная программа идет на то, чтобы не раскрывать местожительство полицейских при допросе их судом, хотя в соответствии с п.1 § 222 УПК суд должен назвать всех участников процесса и дать информацию о их месте жительства и работы. 

В целом следует отметить, что законодательство и судебная практика зарубежных государств идут по пути совершенствования института свидетелей.

Оценка эффективности

оперативно-служебной деятельности 

полиции за рубежом

В 70-е годы специалисты зарубежных государств признали, что выработка критериев оценки эффективности оперативно-служебной деятельности полиции - проблема, имеющая мировое значение. В то же время анализ зарубежной литературы позволяет сделать вывод о том, что за рубежом не существует единых критериев и методик оценки  оперативно-служебной  деятельности полицейских органов.

В различных государствах подходы к их  выработке   хотя имеют отдельные сходные позиции, тем не менее различаются в силу особенностей исторического, государственно-правового и ситуационного характера.

Большинство зарубежных специалистов, работающих в этой области, склонны считать полицейскую деятельность или, по крайней мере, некоторые ее аспекты не поддающимися количественной оценке.

Они полагают, что в полицейской службе имеется немало видов работ, на которые невозможно установить стандартные нормы выполнения, а следовательно и методики оценки оперативно-служебной деятельности1. 

Даже в одной и той же стране специалистами высказываются различные точки зрения на сущность критериев и методик  оценки  оперативно-служебной деятельности полиции. 

Если для одних критерии представляют собой комплекс определенных показателей (например, время реагирования на вызов полиции или километраж пробега патрульного автомобиля и т.п.), то другие основной акцент делают на производительности или результативности работы полицейского. Причем, под «результативностью» в  данном случае понимается отдача, получаемая в расчете на единицу вложенных средств, т.е. рассматривается отношение «отдача» - «затраты».

В то же время зарубежные исследователи проблемы (например, в США) признают, что деятельность полиции во всей ее совокупности в силу своей специфики с большим трудом поддается подобным оценкам. Тем не менее оценка оперативно-служебной деятельности полиции самым непосредственным образом зависит от ее результативности.

Согласно взглядам экспертов США, результативность правоохранительной деятельности полиции зависит от соответствующей деятельности других ведомств. Поэтому, считают они, при оценке результативности работы полицейских служб необходимо принимать во внимание качество работы других учреждений, связанных с проблемами преступности, в первую очередь судов и пенитенциарных учреждений.

Эффективность деятельности полиции, по другим оценкам, в упрощенном виде представляет собой отражение степени достижения намеченных целей.

Разнятся и наборы критериев оценки эффективности работы различных полицейских служб (например, криминальной и патрульной).

Критериями, наиболее часто используемыми в США для оценки общей эффективности оперативно-служебной деятельности  полиции, являются:

1) данные об уровне преступности (однако относительно этого критерия американские специалисты обращают внимание на то, что поскольку количество преступлений зависит от многих факторов, в том числе не связанных с деятельностью полиции, он не дает полностью достоверной картины эффективности работы полиции);

2) количество арестов по каждой категории преступлений;

3) процентный показатель дел, следствие по которым завершено;

4) количество жалоб на полицию;

5) служебная нагрузка на полицейского, с которой он справляется;

6) имидж в глазах общественности.

Методики оценки деятельности полиции в данном случае основываются  на этих показателях. Тем не менее исследователи этого вопроса вынуждены констатировать, что этих показателей явно недостаточно, чтобы дать исчерпывающую оценку эффективности оперативно-служебной деятельности  того или иного полицейского органа или службы2. 

В условиях отсутствия прямого способа оценки эффективности борьбы с преступностью американские специалисты предлагают использовать три косвенных метода, позволяющих вывести общую оценку эффективности оперативно-служебной деятельности полиции, более или менее отражающую реальное положение дел:

1) достаточно разумное использование официальных данных об уровне преступности;

2) опросы жертв преступлений;

3) где это возможно - количественные оценки тех видов полицейской деятельности, которые с профессиональной точки зрения вносят вклад в борьбу с преступностью.

В полиции США используют еще два вида оценок эффективности оперативно-служебной деятельности полиции:

1) оценка полученного результата при достижении той или иной цели;

2) оценка использованных ресурсов (рациональное использование людских и материальных ресурсов).

Положительная оценка эффективности оперативно-служебной деятельности полиции в этом случае предполагает рост ее продуктивности (результативности).

В Великобритании, учитывая децентрализованный характер полиции, существуют различные наборы критериев оценки  полицейской деятельности. 

Одни из них включают такие показатели, как:

1) текучесть кадров;

2) количество жалоб на полицию;

3) рост или снижение количества преступлений;

4) способность  устранять недостатки в работе.

В Великобритании с середины 80-х годов действует специальная программа, являющаяся основанием для ежегодного планирования работы полицейских служб. Одним из основных положений программы является повышение уровня раскрываемости преступлений. Для решения этой задачи, например, руководство столичной лондонской полиции определило главные направления, по которым необходимо совершенствовать работу полиции. В их числе следующие:

определение районов с наиболее высоким уровнем преступности;

обеспечение полицейских участков районов со сложной криминогенной обстановкой дополнительными силами и средствами;

установление строгого контроля за рецидивистами;

проведение активной пропагандистской работы среди населения по профилактике преступлений, в частности совместное с общественностью распространение брошюр и буклетов по профилактике преступности.

Что касается критериев, используемых высшими  официальными органами для оценки работы полиции в целом, то о них можно судить по ежегодным отчетам Главного инспектора Инспектората МВД Великобритании. Отчет Главного инспектора содержит следующие разделы, которые характеризуют деятельность полиции и состояние полицейских сил различных регионов  страны за прошедший год.

1. Общее состояние полиции и основные направления деятельности.

2. Личный состав и финансовые затраты полиции.

3. Профессиональная подготовка и продвижение по службе.

4. Состояние преступности и количество арестов.

5. Уровень безопасности дорожного движения.

6. Научное и техническое  обеспечение полиции.

7. Связь с общественностью и профилактическая работа полиции.

8. Поддержание общественного порядка.

9. Благодарности, жалобы на полицию и дисциплина.

10. Социальная помощь, спорт и другая деятельность.

В отдельных  информационных материалах фигурируют такие показатели, как:

1) рост или снижение процента выявленных полицией преступлений;

2) уменьшение и удержание на приемлемом уровне внутриобщественных трений, конфликтов и столкновений;

3) взаимоотношения с населением и, в особенности, с некоторыми социальными группами и национальными меньшинствами.

В 1990 г. полицейский колледж в Бремшилле разработал национальную программу «Качество службы», которая должна была «соединить разрыв между тем, что может предложить полицейская служба, и тем, что от нее ожидает общественность»3. 

Однако к концу 90-х годов среди британских ученых и полицейских не существовало единого мнения по поводу существенного влияния этой программы на мышление полицейских и полицейскую практику. Вместе с тем большинство полицейских руководителей считают, что одним из решающих факторов, влияющих на повышение эффективности полицейской деятельности, является перенос акцента в работе полиции на обслуживание микрорайонов (населенных пунктов) и населения, т.е. на коммунально ориентированную работу полиции, нежели на борьбу с преступностью. В данном случае имеется в виду  сосредоточение основного внимания полиции на предотвращении преступности.

Качество полицейской службы, как полагают некоторые должностные лица британской полиции, - это качество работы на население. Она должна подразумевать затрату времени на то, чтобы выслушивать людей, столкнувшихся с различными проблемами, вникать в них, как в свои собственные, самим решать их удовлетворительно или помогать людям устанавливать контакты с теми, кто может решить эти проблемы.

В ФРГ первое место среди критериев оценки эффективности деятельности полиции отводится раскрываемости преступлений. Уровень раскрываемости преступлений является здесь одним из основных количественных показателей эффективности  оперативно-служебной  деятельности полиции4. 

В то же время германские специалисты признают, что уровень раскрываемости преступлений как количественная мера эффективности работы полиции имеет ряд существенных недостатков. Тем не менее показатель раскрываемости преступлений, ввиду отсутствия какого-либо альтернативного показателя, позволяющего более точно оценивать деятельности полиции, остается ведущим критерием такой оценки. 
Наряду с этим показателем, который в большей степени характеризует работу криминальной полиции, используются и другие показатели:
1) профессиональное выполнение своих функций;

2) наиболее оптимальное использование материальных и людских ресурсов;

3) скорость реагирования на происшествия;

4) надежность охраны объектов;

5) умелое предотвращение и пресечение массовых беспорядков и эксцессов;

6) степень готовности к действиям в чрезвычайных обстоятельствах.

В Индии должностные лица полиции включают в комплекс критериев эффективности полицейской деятельности следующие показатели:

1) уровень поддержания общественного порядка;

2) предотвращение преступлений;

3) раскрываемость преступлений;

4) результативность  ОРД;

5) соблюдение законности;

6) обеспечение безопасности высокопоставленных лиц.

В Китае в числе критериев  оценки полицейской деятельности называют: 

1) уровень преступности и влияние на него профилактической работы;

2) раскрываемость наиболее опасных преступлений;

3) честность и неподкупность  полицейского персонала;

4) связь с общественностью и опору на нее в борьбе с преступностью;

5) высокий уровень профессионализма и служебной дисциплины.

Следует отметить, что в числе критериев, определяющих оценку эффективности деятельности криминальной (сыскной) полиции во всех рассматриваемых государствах называется раскрываемость преступлений.  

Однако понятие «раскрываемость преступлений» в различных государствах подразумевает несколько отличающееся содержание.

Возьмем, к примеру, США, где учитываются преступления, раскрытые полицией, и, соответственно, рассчитывается коэффициент раскрываемости преступлений.

Раскрытым преступлением здесь считается преступление, в связи с которым полицией произведен арест лица (лиц), которому предъявлено официальное обвинение и дело которого передано в суд. Раскрытыми считаются также преступления, по которым преступник (преступники) установлен, но не может быть задержан или привлечен к уголовной ответственности (например, в связи со смертью). По этой и другим причинам количество арестованных лиц отличается от количества раскрытых полицией преступлений. 

После того, как полиция произвела арест (если имелось заподозренное лицо) и завершила необходимые следственные процедуры в полицейском участке, расследование большинства преступлений фактически заканчивается. Полицейский, который произвел арест, а по более сложному преступлению - детектив, занимавшийся расследованием, составляет рапорт, содержащий краткое описание преступления, действий по нему полиции и некоторых доказательств в объеме, необходимом для обоснования ареста.

Рапорт является служебным документом, составляемым полицией для собственных нужд с целью обоснования правомерности произведенного ареста и отнесения преступления к категории раскрытых.

Для случаев, когда преступление остается нераскрытым, полицейские, выезжавшие на место происшествия или занимавшиеся им впоследствии, составляют так называемый отчет о происшествии и на этом расследование заканчивается. Этот документ является формой учета совершенного преступления и отнесения его к категории нераскрытых.

Большинство преступлений, которые не раскрываются быстро и окончательно, не раскрываются вообще. В соответствии с этим правилом, полиция прилагает максимум усилий по тем преступлениям, по которым имеется какая-то вероятность установить преступника. Убедившись, что надежды на это нет, полиция прекращает свою работу (кроме исключительных случаев). Статистические данные о раскрываемости преступлений в США свидетельствуют, что само по себе количество нераскрытых преступлений не особенно волнует правоприменительные органы.

Таким образом, оценка раскрываемости преступлений американ​ской полицией зависит от конечного результата - ареста преступни​ков и их осуждения.

Следует отметить еще одно важное обстоятельство. Несмотря на определенную «бесконтрольность» американской полиции по разрешению заявлений и сообщений (она свободна в выборе средств и методов), в юридической литературе нет сведений о фактах укрытия преступлений или необоснованного отнесения нераскрытых преступ​лений к категории раскрытых. Очевидно, что полиции «невыгодно» укрывать преступления, так как с реальным состоянием борьбы с преступностью связывается выделение финансовых средств, техники, штатов.

Следует отметить, что в США существует общая презумпция, которая гласит: должностные лица государства всегда действуют правомерно. Поэтому американские процессуалисты считают, что злоупотребления полиции происходят не из-за отсутствия правовых га​рантий, а наоборот, являются следствием того, что полиция слишком ограничена в своих действиях. Считается, что если слишком «туго закручивать гайку», полиция для достижения поставленных целей начинает прибегать к ухищрениям. Когда же ей предоставляют опреде​ленную свободу, действия ее становятся правомерными.

В ФРГ уровень раскрываемости преступлений является одним из основных количественных показателей эффективности работы полиции.

Германские специалисты особо выделяют две группы преступлений, количество которых оказывает наиболее существенное влияние на показатель уровня раскрываемости. К первой группе относят та​кие преступления, которые раскрываются в единичных случаях (например, кражи велосипедов). Ко второй группе относятся преступления, которые в момент сообщения о них полиции практически раскрыты, т.е. преступник задержан на месте преступления (например, кража товаров в магазине).

Как считают специалисты, степень трудности раскрытия выявленных преступлений в конечном счете определяет общий уровень раскрываемости преступлений полицией. Проще говоря, структура преступности оказывает определяющее влияние на уровень раскрываемости преступлений полицией. И хотя уровень раскрываемости преступлений как количественный показатель эффективности работы полиции имеет ряд существенных недостатков, по мнению германских специалистов, какой-либо лучший альтернативный количественный показатель эффективности деятельности полиции в настоящее время отсутствует.

В Великобритании эффективность деятельности сыскной поли​ции оценивается по показателям раскрываемости преступлений.

На этот счет существуют инструкции МВД о порядке регистра​ции преступлений и критериях, по которым преступление считается раскрытым, которые на практике, однако, не всегда соблюдаются.

Согласно инструкции МВД преступление считается раскрытым при соблюдении одного из следующих условий:

виновный привлечен к уголовной ответственности или понес условное наказание;

правонарушение принято судом во внимание при назначении наказания подсудимому, признанному виновным в совершении дру​гого правонарушения;

правонарушение оставлено без преследования в судебном по​рядке (например, при наличии препятствий к судебному преследова​нию: в случае смерти обвиняемого, или преступление совершено ли​цом, не подлежащим уголовной ответственности);

когда правонарушитель уже отбывает наказание в виде лише​ния свободы.

В Великобритании, кроме того, оцениваются затраты служебного времени на раскрытие одного преступления.

Некоторые британские специалисты предлагают оценивать результаты деятельности криминальной полиции не только по количеству раскрытых за определенное время преступлений, но и учитывать такой фактор, как «сложность» их раскрытия с помощью специально разработанных коэффициентов. Там не менее в связи с ростом преступности в конце 2001 – начале 2002 гг. в целом по стране, и в частности в Лондоне, министр внутренних дел Великобритании оценил эффективность деятельности полиции как недостаточную.

Как видно из вышеприведенного, за рубежом не существует единого подхода к выработке критериев оценки эффективности деятельности полиции. Поиски такого подхода продолжаются, в том числе и на международном уровне. Сами критерии со временем могут меняться в зависимости от состояния преступности и криминогенной обстановки в каждой конкретной стране.

Международные организации в настоящее время используют для оценки состояния преступности и деятельности уголовного правосу​дия в любой стране следующие показатели:

1) количество зарегистрированных полицией (прокуратурой) преступлений, динамику преступности;

2) раскрываемость преступлений;

3) количество осужденных;

4) количество заключенных, содержащихся в исправительных учреждениях.

По мнению некоторых зарубежных исследователей, лучшими су​дьями, оценивающими эффективность работы полиции, являются не полицейские инспекторы и чиновники МВД, а население страны.

Многочисленные социологические исследования, проведенные в зарубежных странах, свидетельствуют о том, что различные категории граждан оценивают деятельность полиции, исходя из разнородных критериев. Так, жертвы преступлений оценивают деятельность полиции по таким показателям, как задержание и арест преступника, раскрытие преступлений, возмещение ущерба, санкции в отношении преступника.

Население в целом свои оценки строит на таких показателях, как спокойная обстановка в районе проживания, плотность и присутствие полицейских, их готовность оказать помощь даже в ситуациях некриминального характера.

В общем, степень положительной оценки деятельности полиции во многом зависят от эффективности обеспечения поддержания общественного порядка.

Проблема сепаратизма и статус автономий 

в некоторых зарубежных государствах

Многочисленные проявления терроризма в мире довольно часто связаны с тенденциями сепаратизма и борьбы различных этнических групп в странах с многонациональным составом населения. Причем это является характерно не только для государств, где межэтнические трения имеют длительную историю. В различных регионах мира периодически возникают все новые очаги сепаратизма.

Сепаратизм как общественно-политическое и социально-экономическое явление в некоторых странах мира активно заявил о себе еще в первой четверти XX в. Наиболее ярким примером в этом отношении явилась борьба ирландцев за создание собственного государства (1916-1923 гг.), в результате которой была провозглашена независимая Ирландская республика со столицей в г. Дублине.

Борьба ирландского народа, носившая национально-освободительный характер, исторически была обусловлена стремлением ирландцев освободиться от английского господства. Это стремление проистекало из религиозных, национальных и экономических противоречий исторически сложившихся между католиками-ирландцами и протестантами - переселенцами из Англии и Шотландии.

Сепаратизм - весьма сложное явление. Он может быть связан не только с национально-освободительным движением, но и с узко националистическими, порой реакционными силами, религиозной и межэтнической враждой, корыстными интересами определенных  группировок и кланов. Если же учесть, что сепаратистские движения часто сопровождаются вооруженным противоборством с центральной властью, в том числе с использованием террористических методов, то становится ясно, насколько острой эта проблема является для властей тех государств, где существуют сепаратистские движения. Стремление к самостоятельности и полному самоуправлению в сфере внутригосударственных межэтнических отношений может выражаться как в форме крайнего сепаратизма, так и в виде умеренного сепаратизма.

Если для первой характерен экстремизм вплоть до вооруженных выступлений и актов террора, то второй, как правило, ограничивается легальными, в том числе парламентскими, способами достижения своих целей.

С другой стороны, по своим целям сепаратистские движения в основном бывают двух видов: движения по созданию собственной государственности этносов, традиционно проживающих на определенных территориях, входящих в состав одного или нескольких государств (курды, палестинцы, тиморцы, ассамцы); движения за отделение (выделение) в самостоятельные государства автономий, являющихся составной частью каких-либо государств (провинция Квебек - Канада, штаты Джамму и Кашмир, Пенджаб - в Индии, Северная Ирландия - в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии, Страна Басков - в Испании и др.). 

Конечно, степень остроты и формы выражения сепаратизма в различных государствах неодинакова. Прежде всего следует отметить, что сепаратизм в основном использует три формы достижения своих целей: в виде политического движения, использующего в целом легальные методы достижения своих целей, крайне радикальную в виде вооруженной повстанческой борьбы или с использованием методов террора как способа решения главной задачи и, наконец, смешанную форму, включающую как легальные, так и нелегальные способы борьбы с центральной властью.

Для понимания специфики возникновения сепаратистских тенденций и методов противодействия им необходимо рассматривать ситуацию в каждой конкретной стране как с позиций конституционного права, так и с точки зрения реально сложившихся исторических, межрелигиозных, межэтнических, политических и экономических отношений в «мятежных» регионах.

Одним из примеров длительного и болезненного противостояния центральной власти и региона служит ситуация в Северной Ирландии (Ольстере), являющейся частью Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии.

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, будучи по территориальному устройству унитарным государством, является многонациональной страной. До настоящего времени в Великобритании сохранились существенные национальные различия во многих сферах общественных отношений.

В ходе освободительной революции 1916-1923 гг. Ирландия, до этого целиком являющаяся историко-географической областью Соединенного Королевства, была разделена на две части: Ирландскую республику (Республику Эйре), которая до 1949 г. являлась британским доминионом, и Северную Ирландию (Ольстер), включающую 6 графств. Это положение было закреплено Законом об управлении Ирландией 1920 г. и Договором между Англией и Ирландией 1921 г.

В 1968-1969 гг. в Северной Ирландии начался очередной подъем борьбы за выход из Соединенного Королевства и объединение с Ирландской республикой, который сопровождался массовыми маршами, демонстрациями и кровавыми столкновениями католиков с ультраправыми группировками протестантов, с полицией. Правительство Великобритании вынуждено было бросить войска против демонстрантов и сторонников движения в защиту гражданских прав. С этого момента в Северной Ирландии началась вооруженная борьба между сторонниками объединенной ирландской республики, представляемыми политической организацией «Шинн-фейн» и ее военным крылом - Ирландской республиканской армией (ИРА) и протестантскими  экстремистами, отличавшимися крайней агрессивностью. Частыми стали взрывы и убийства, напряженность не спадала. 

Политическая организация «Шинн-фейн», возникшая в 1905 г. и ее вооруженное крыло - Ирландская республиканская армия (ИРА) объединяются общим термином «республиканское движение». В 1970 г. в «Шинн-фейн» и ИРА произошел раскол на «официальное» крыло и «временное». Первое стоит на платформе использования всех, в том числе легальных форм и методов борьбы, второе придерживается тактики террористических действий.

Интересы протестантов - наиболее состоятельной части населения Северной Ирландии выражает Юнионистская партия, осуществляющая политическую власть в этой части страны. Главная ее цель - удержать (даже с помощью силы) шесть североирландских графств в составе Соединенного Королевства.

Причина социального и политического кризиса, возникшего в 1969 г., заключалась в дискриминации католического меньшинства населения, ухудшении его экономического положения, терроре ультраправых  протестантских организаций, с одной стороны, и Ирландской республиканской армии - с другой1.

Согласно статусу Северная Ирландия имеет свой парламент (стормонт) и правительство, возглавляемое  премьер-министром. Однако североирландские органы власти не могут решать собственные дела без одобрения Лондона. Стормонт при решении тех или иных вопросов должен получать одобрение со стороны английского правительства.

Вмешательство Англии во внутренние дела Северной Ирландии основывается на параграфах 8 и 75 вышеназванного закона от 1920 г. Параграф 8, в частности, сохраняет исполненную власть за английской короной, а 75 - утверждает верховную власть правительства Соединенного Королевства.

В параграфе 75 Закона указывается: «Несмотря на то, что в Северной Ирландия создан собственный парламент и предоставлены другие возможности самоуправления, парламент Соединенного Королевства остается верховным органом власти повсеместно, в том числе и в Северной Ирландии». 

Североирландские органы власти контролируют только 10% собственных финансов, не имеют возможности устанавливать торговые отношения с другими странами, в том числе с Ирландской республикой, не обладают необходимыми полномочиями для ведения переговоров с Ирландией о воссоединении страны.

Одной из попыток в урегулировании североирландского вопроса явилась идея «разделения власти» в парламенте между протестантским большинством и католическим меньшинством. Однако эти уступки Лондона вызвали ответные действия юнионистских экстремистов, объявивших всеобщую забастовку. В Северной Ирландии начался разгул правого экстремизма. Однако официальный Лондон пытался лишь умиротворять протестантских экстремистов. 

В результате такой политики «разделение власти» не состоялось. И сегодня обстановка в Северной Ирландии остается напряженной. Британские войска продолжают оставаться в этом регионе. Здесь используются жесткие меры безопасности и военно-полицейский контроль. Однако по-прежнему совершаются террористические акты, возникают перестрелки, гибнут люди.  

Существующая в Канаде острая проблема, связанная с квебекским национализмом, имеет целый ряд аспектов, которые оказывают на нее непосредственное влияние. К ним можно отнести: исторический, экономический, правовой, лингвистический, культурный, демографический и другие факторы. В различные периоды истории страны те или иные из них приобретали особое значение как в практическом аспекте, так и в исследовательской интерпретации данной проблемы.

В последнее время целый ряд авторов и среди них особенно Стефан Дион, являвшийся федеральным министром и президентом Тайного Совета Канады2, обращали особое внимание на ключевое значение культурного фактора в качестве основного детерминанта квебекского национализма. Понятие «культура», как правило, интерпретируется ими достаточно широко: в него включается и язык, и моральные ценности, и особенности менталитета, т.е. все, что обозначается термином «самобытность» и вместе с тем понятием «самоидентификация» (отождествлением индивидов со своей культурно-этнической группой).

В природе квебекского национализма (как и любого национализма вообще), лежат факторы психологического порядка, и в первую очередь феномен массовой психологии, которая зиждется на страхах постепенной ассимиляции франкоквебекцев в массе растущего англоязычного населения Канады. Подобные ассимиляционные страхи и служат мотивационной основой, определяющей живучесть данного феномена.

В последние три десятилетия квебекский национализм претерпел определенную модификацию. В отличие от прошлого, когда принадлежность к франкоквебекцам определялась по этническим корням и религии, сегодня ключевую роль в вопросе групповой идентификации франкоквебекцев играет французский язык, т.е. исключительная или преимущественная принадлежность того или иного индивида к франкоязычной общине провинции Квебек. Превратившись в индикатор противостояния франкоквебекцев ассимиляционным тенденциям, французский язык тем самым стал ведущим символом франкоквебекского национализма, что крайне важно, поскольку символы служат стержнем любой националистической идеологии. Очевидно, что франкоквебекский национализм в свою очередь является естественной основой, питающей политические движения квебекского сепаратизма.

В самом общем смысле к группе квебекских националистов можно отнести примерно 60% всего населения провинции. Радикально же сепаратистских позиций (создания суверенного квебекского государства) твердо придерживается не более половины от общего числа квебекских националистов. Другая же половина - умеренные квебекские националисты, большинство которых в отличие от твердых сепаратистов не питает враждебности к канадскому государству, отождествляет себя одновременно и с Квебеком (малая родина), и с Канадой (большая родина). Последние остаются на позициях предоставления Квебеку той или иной формы особого статуса, т.е. автономии в составе Канады.

На референдуме о суверенитете Квебека в 1995 г. сепаратистам не удалось преодолеть барьер в 50% + 1 голос, дающий возможность для последующих шагов в направлении отделения провинции от Канады. Формулировка, вынесенная на референдум, была определена Квебекской партией (КП) - политической организацией квебекских националистов.

Конституционная реформа, проведенная в Канаде в 1982 г., завершившаяся принятием нового Конституционного акта, обозначила определенный период в развитии страны. В значительной мере она явилась результатом компромисса между федерацией и провинциями, отражением нового соотношения политических сил в стране. Хотя Акт 1982 г. закрепил суверенитет Канады и конституционную независимость от Великобритании, но этот закон отразил также и компромисс между Канадой и бывшей метрополией.

В настоящее время в соответствии с Конституционными актами 1982 и 1867 г. Канада является доминионом Королевства Великобритании и Северной Ирландии и включает 10 провинций (Онтарио, Квебек, Новая Шотландия, Нью-Брансуик, Манитоба, Британская Колумбия, Остров Принца Эдуарда, Альберта, Саскачаван и Ньюфаундленд) и две территории (Юкон и Северо-Западные территории).

Главой канадского государства является английский монарх, представленный в стране генерал-губернатором. Форма правления в стране - парламентарная монархия.

Правовой статус провинции Квебек определен Конституционными актами 1867 и 1982 гг., а также Актом о провинции, являющимся по существу ее конституцией. Провинцию возглавляет лейтенант-губернатор, назначаемый генерал-губернатором Канады, срок полномочий которого зависит от воли и решения последнего.

В провинции действует парламент - законодательное собрание (легислатура), срок полномочий которого составляет 5 лет, и правительство, возглавляемое премьером исполнительного совета провинции Квебек, которым с 1995 г. является Л. Бушар.

Провинция представлена в Сенате - верхней палате Парламента Канады (в которую входят до 120 сенаторов) 24 сенаторами, назначаемыми пожизненно, по одному от 24 избирательных округов. В нижнюю палату канадского Парламента - Палату общин, состоящую из 282 депутатов, от провинции Квебек избирается 75 депутатов.

Хартия  прав  и  свобод,  входящая  в  Конституционные  акты 1867 и 1982 гг., закрепила для провинции Квебек двуязычие т.е. применение как французского, так и английского языков, которым придан равный статус. Анализ указанного конституционного акта показывает, что, к сожалению, в нем умалчивается о культурном достоянии франкоговорящих канадцев, хотя в отношении прав и свобод коренных народов - индейцев, инуитов (эскимосов) и метисов - имеются специальные постановления.

Для Канады, государства федеративного устройства, характерен сложный и многогранный комплекс взаимоотношений федеральных властей с властями каждой из десяти провинций, чьи интересы далеко не всегда совпадают с интересами центра. В различии, а иногда и в полярности этих интересов, а значит, и политики федеральных парламента и правительства, с одной стороны, и законодательной и исполнительной ветвей власти в провинциях - с другой, заложен значительный потенциал конфликтов между ними. Предотвращать возникновение таких конфликтов, а когда это не удается, разрешать их в рамках закона, не доводя дело до взрыва, - важнейшая функция государства, обязательное условие его жизнеспособности.

Шаги федеральных властей Канады по компромиссному разрешению квебекской проблемы представляются не всегда последовательными. Например, два решения федерального парламента Канады, принятые им сразу после референдума о суверенитете Квебека в 1995 г., выявили различие позиций общественного мнения англоязычной Канады в вопросах симметричной и асимметричной децентрализации страны.

Первое решение относительно предоставления Квебеку, наряду с провинциями Онтарио, Британская Колумбия, а также Восточным и Степным группам провинций, права конституционного вето (симметричная децентрализация) не породило сколько-нибудь заметной оппозиции в англоязычной Канаде, а в Квебеке общественное мнение встретило его с нескрываемым удовлетворением.

Второе решение, выразившееся в предоставлении Квебеку статуса отдельного сообщества (distinct society), по существу явившееся констатацией того положения, которое уже существовало в провинции, англоязычная Канада оценила как предоставление квебекцам особого, привилегированного, односторонне автономного, асимметричного статуса.

В англоязычной Канаде по сей день не смолкает резкая критика федерального правительства за то, что в вопросе об отдельном сообществе оно пошло на недопустимые односторонние уступки Квебеку, и единственное, что может примирить англоязычную Канаду с Квебеком в данном вопросе - дискутируемый в настоящее время проект предоставления каждой провинции страны права провозгласить себя отдельным сообществом, т.е. решение в духе симметричной модели.

В последнее время в общественном мнении всей Канады (как англо-, так и франкоязычной) превалирует идея о симметричной децентрализации Канады (за нее вступают такие англоязычные провинции Канады, как Британская Колумбия и Альберта), в которой большинство провинциальных элит, и в той или иной мере все федеральные политические элиты, включая правящую Либеральную партию и сепаратистски настроенный Квебекский блок, видят потенциальные возможности для маневра в деле урегулирования квебекского кризиса.

Модель симметричной децентрализации может стать работающей формулой компромисса между умеренной частью квебекских националистов, стремящихся к тому, чтобы провинциальная власть в Квебеке обладала бы достаточными полномочиями для недопущения ассимиляционных процессов на территории провинции, и общественным мнением англоязычной Канады, полным решимости не допустить предоставления Квебеку особых привилегий, но в принципе готовым поддержать идею передачи Квебеку, наряду со всеми другими провинциями страны, значительно больших властных полномочий.

В отличие от умеренного сепаратизма франкоквебекцев в Канаде, радикальные баскские националисты и националисты - экстремисты из военной фракции организации «ЭТА» и непримиримые из партии «Эрри батасуна», стоящие на позициях крайнего сепаратизма, выступают за полный отказ от поэтапной автономии, от всего того, что «выковано в мадридской кузнице» и призывают к вооруженной борьбе за независимость Басконии (Страны Басков).

Баскский регион Испании включает четыре провинции: Гипускуа, Бискайю, Алаву и Наварру. Эти баскскии провинции составляют 3,5% территории Испании и на ней проживает около 7% населения страны. Население Страны Басков насчитывает 2,5 млн человек.

Хотя баскский конфликт может быть датирован временем формирования организации «ЭТА» (наименование которой обычно переводится с языка басков как «Родина и освободительное движение») в конце 50-х годов, начало спора басков с центральным правительством Испании восходит к более отдаленному историческому периоду. С XVI в. баски уже не проживали в качестве однородного политического сообщества. В этот период граница, установленная между Францией и Испанией, разделила их, и большинство представителей баскского народа стало проживать на испанской стороне Пиренейских гор. Так как они занимали стратегические позиции на северной части испанской границы, баскам были гарантированы права местной автономии, известные как “fueros” (исп.) - привилегии, включающие право самим взимать налоги, которые становились правовыми обычаями. 

Испанские монархи брали обязательства защищать обычаи басков и каждый раз подтверждали это при произнесении клятвы монарха во время восхождения на престол, вплоть до начала карлистских войн в XIX в.

Карлистские войны в Испании нанесли урон преемственности испанского трона, в то время как Баскский регион в значительной степени оказал поддержку карлистским претендентам на него. Ценой такой поддержки явилась утрата баскским народом своих привилегий.

В начале гражданской войны в Испании (1936-1939 гг.) баскский регион был разделен по признакам политической лояльности к воюющим сторонам. Провинции Бискайя и Гипускуа приняли республиканскую сторону, а Наварра - сторону генерала Франко и националистов. Повторный ошибочный выбор басками стороны в гражданском конфликте имел для Страны Басков печальные последствия. Франкистские силы обрушили  на баскское население, включая представителей баскского духовенства, которое поддерживало баскский национализм, жестокие репрессии.

Политическая стратегия генерала Франко, направленная на создание централизованного государства и недопущение проявлений регионализма будь то в сфере политики, экономики или культуры, его пренебрежительного отношения к национальному языку басков послужила усилению чувства народного самосознания и самобытности баскского народа.

В Стране Басков, где репрессии были более интенсивными, поддержка политического сепаратизма сохранила силу, так как действия испанских сил безопасности, особенно гражданской гвардии, способствовали отчуждению местного населения от центральной власти.

После смерти генерала Франко в 1975 г. страна начала медленно двигаться к либеральной демократии, однако проблема баскского сепаратизма  остается до настоящего времени достаточно острой.

Принятая в 1978 г. Конституция Испании в преамбуле основного закона признает необходимость «обеспечить всем испанцам и всем народам Испании осуществление прав человека, развитие своих культур и традиций, языков и институтов». Данное положения нашло свое воплощение в разделе Конституции (часть VIII) «О территориальной организации государства». Учредители Конституции 1978 г. при разрешении национального вопроса опирались на опыт Второй испанской республики (1931-1936 гг.), во время которой Каталония и Страна Басков получили автономию, имели свои парламенты и правительства, а также на итальянский опыт, зафиксированный в Конституции 1947 г.

Испанский основной закон предусматривает, что граничащие друг с другом провинции могут образовывать автономные сообщества, если они имеют общие черты исторического, культурного и экономического развития. Возможно образование нескольких видов автономии; их отличие друг от друга  состоит в объеме предоставляемой им компетенции. Различают ограниченную,  полную и специальную автономии.

Конституция 1978 г. устанавливает общие правила, которые сообщества должны соблюдать (ст. 152). Каждое автономное сообщество имеет законодательное собрание, члены которого должны избираться всеобщим голосованием на основе пропорционального представительства участвующих в них политических партий. Собрания осуществляют контрольные полномочия за деятельностью исполнительной власти, принадлежащей правительственному совету и его председателю. Эти органы избираются законодательным собранием и назначаются Королем. Функции председателя состоят в руководстве деятельностью правительства, в представительстве сообщества. Правительство несет ответственность перед законодательным собранием, т.е. в сообществе установлена парламентская форма правления. Автономные сообщества пользуются финансовой автономией; они обладают собственными источниками доходов, например, с вводимых ими налогов, прибыли от собственного имущества,  налогов, полностью или частично, предоставляемых государством и др.

В соответствии с Конституцией (ст. 149) Стране Басков предоставлена  полная, специальная автономия. Полная автономия включает большой круг вопросов по сравнению с ограниченной - все вопросы, специально не закрепленные Конституцией за государством. Для ее получения требуется специальная, более сложная, чем при организации ограниченной автономии, процедура, указанная в ст. 151 Основного закона. Специальная автономия устанавливается по решению Генеральных кортесов - парламента Испании. Путем издания органического закона ей передаются некоторые полномочия самого государства. Своеобразие данного вида автономии проявляется также в особом порядке разработки Статута сообщества - по существу его Основного закона (Конституции). 

Признание существования сообществ не означает раздробления государства, разрыва отношений солидарности, принцип которой закреплен в ст. 2 Конституции 1978 г.

Испанское законодательство предоставляет государству возможности вмешиваться в деятельность автономных сообществ. Такое вмешательство может осуществляться в различных формах.

Демократизация Испании не смогла изгнать из нее демона террора. Уже после первых всеобщих свободных выборов количество жертв организации «ЭТА» возросло, несмотря на амнистию и немедленное предоставление статуса автономии Стране Басков. Терроризм неистовствует тем сильнее, чем скорее совершаются политические преобразования. Возросшая активность террористической баскской организации существует  за счет вымогательства и других новых  оперативных методов. Сегодня активность «ЭТА» распространяется на всю испанскую территорию, где она имеет инфраструктуру и материальную поддержку. Непримиримость «ЭТА» стала причиной неоднократных и тяжелых кризисов в руководстве политической системы страны.

Терроризм «ЭТА» не отделим от баскского вопроса. Именно из баскского национализма извлекла «ЭТА» основанный на попрании законности подход к государству и враждебность, необходимую для разжигания конфликта, в котором, по заявлению «ЭТА», «не будет наблюдателей, но только патриоты и предатели». Референдум как конституционная мера оказался недостаточным для урегулирования конфликта в Басконии, единственном регионе, где большинство населения отказалось принять в нем участие. Умеренный баскский национализм выступил за неучастие в референдуме, что означало колебание и неуверенность в том, как следует относиться к легитимации нового правового государства. Поскольку проблема политического насилия неотделима от диссонансов в процессе легитимации государственных институтов, эта уклончивость обернулась скрытой поддержкой терроризма. На практике  основное различие между терроризмом националистического толка и другими его разновидностями заключается в отношении к нему населения, т.е. в той или иной форме соучастия насилию, порожденного его связью с национализмом: активное и пассивное содействие или двусмысленный нейтралитет.

Таким образом, демократия пришла в Басконию в сопровождении дефицита законности, который был преодолен только в 1979 г. с утверждением Статута об автономии, отвергнутого военной и принятого военно-политической организацией «ЭТА». Терроризм же оставался тревожным симптомом незавершенности  перехода к демократии по ту сторону реки Эбро. Со времени принятия Герникского статута насилие перестало быть методом достижения политических целей и превратилось в слепой механизм, функционирующий во имя создания и воссоздания национальной идентичности.

 Не менее кровавые события, связанные с сепаратистским движением,  происходят в Индии. Однако характер их отличается от движения за независимость в других регионах.

Индия, как известно, является крупнейшим по численности населения федеративным  государством мира, в котором проживают десятки наций, народностей и племен.

Закон о реорганизации штатов на лингвистической основе 1956 г. установил административно-территориальное деление страны по национально-языковому признаку. В результате реорганизаций индийская федерация включает два вида автономных образований: образования на уровне субъектов  федерации и образования, не являющиеся субъектами федерации. 

К первой группе относятся 24 штата со статусом  законодательно-административной автономии и штат Джамму и Кашмир со статусом государственно-политической автономии. Ко второй группе относятся союзные территории, автономные округа и автономные районы, степень автономии которых различна - от узкой законодательно-административной до административной автономии.

Целостность Индийского Союза3, в котором уже свыше 40 лет вместе живут различные народы, обусловлена рядом разнородных факторов. К наиболее важным обычно относятся исторические традиции совместного проживания больших и малых народов; этнические, культурные, религиозные, кастовые и иные связи; цементирующая роль союзной части  государственного сектора экономики; преобразования в интересах различных народов в рамках единого государства; деятельность национально-патриотических сил, выступающих за единство страны и др.

Важную объединяющую роль играла партия «Индийский национальный конгресс» (ИНК). Долгие годы со времени обретения Индией независимости в 1947 г. механизм взаимоотношений между центром и штатами определялся однопартийным правлением ИНК в рамках многопартийной системы. ИНК в этот период был единственной партией, пользовавшейся поддержкой почти всей страны, а его лидеры, сыгравшие  решающую роль в деле получения независимости для страны, пользовались повсеместным авторитетом.

После 1967 г. с расколом ИНК положение изменилось. Хотя индийское государство представляет собой государственное образование, сочетающее принципы федерализма с чертами унитарного государства, оно не избежало сепаратистских эксцессов.

К основным принципам  федерализма специалисты относят такие, как разграничение компетенции между центром и штатами  на основании норм конституции, а не вследствие делегирования центром своих полномочий автономным образованиям; существование правительства и законодательных органов в штатах (т.е. наличие двойной системы государственного управления); верховенство конституции во взаимоотношениях центра и штатов.

Необычная сложность межнациональных отношений в стране заставила законодателя в значительной мере отказаться от некоторых традиционных воззрений на природу федерализма, в частности от концепций, рассматривающих федерацию и автономию в основном как средство децентрализации управления. Одним из общих принципов индийской концепции федерализма является утверждение о том, что «страна, где говорят на нескольких языках, должна использовать федеративное государственное устройство». Практически это положение воплощено в создании в стране  национально-территориальных образований (так называемых лингвистических штатов), на территории которых проживает население, обладающее общим языком, культурой и экономической жизнью.

Сферы компетенций между Союзом и штатами распределяются в соответствии с тремя перечнями вопросов, обозначенных в Приложении VII к Конституции Индии. Эти перечни включают отдельно вопросы союзной компетенции, вопросы совпадающего законодательства и вопросы исключительной компетенции штатов.

Судебные и административные органы всех штатов и федерации составляют единую систему. Правительство страны вправе давать правительствам штатов любые указания, касающиеся исполнения федеральных законов.

Все штаты, кроме штата Джамму и Кашмир, о которых будет сказано отдельно, имеют единый правовой статус в Индийском Союзе, определяемый Приложением VII и другими положениями Конституции страны.

Автономный, несуверенный характер штатов находит свое выражение в том, что они не имеют права выхода из федерации, не имеют (за исключением Кашмира) своего гражданства и своих конституций, не осущетвляют верховенства над своей территорией, границы которой могут быть изменены, а сами штаты ликвидированы или переименованы без их согласия, а при определенных условиях центральная власть может резко сокращать объем автономных прав штатов или даже на время фактически ликвидировать эти права. Так, ст. 249 Конституции Индии предусматривает, что парламент может законодательствовать по любым вопросам исключительной компетенции штатов в том случае, если верхняя палата парламента (Совет штатов) принимает специальную резолюцию, объявляющую, что тот орган  законодательствует по этим вопросам в общенациональных интересах.

Особый статус штата Джамму и Кашмир предусматривается Конституцией Индии 1950 г. Этот штат пользуется  более широкой государственно-политической автономией. Такой статус обусловлен обстоятельствами  его вхождения в состав Индии, религиозно-общинным составом населения, ролью в государственной идеологии, другими факторами.

Данный штат - единственное автономное образование страны, где мусульмане составляют большинство населения. Вступление этого штата в состав Индии оформлено Договором 1954 г. Штат имеет собственную конституцию и гражданство. Он обладает широкой финансовой автономией, центральное правительство не может вводить здесь чрезвычайное положение без согласия властей штата. Этот штат - единственный, имеющий  законодательно, закрепленный институт постоянного жительства, позволяющей правительству предотвращать миграцию индийских граждан из других штатов. В соответствии с существующим положением лица, не имеющие статуса постоянных жителей штата, не могут приобретать недвижимость на его территории.

Парламент Индийского Союза не может  изменить конституцию штата Джамму и Кашмир. Он изменяется  только самим  законодательным собранием штата.

Периодически в штате проявляются сепаратистские тенденции, обусловленные религиозно-общинными факторами и действием пропакистанских сил, добивающихся присоединения штата к Пакистану, либо его независимости под опекой Пакистана. Эти проявления  сопровождаются разгулом терроризма и сепаратизма.

Следует подчеркнуть, что Конституции Индии и штата Джамму и Кашмир включают ряд положений, направленных против сепаратизма. Например, штат не может изменять свои отношения с Союзом односторонне, отменять положения Конституции, относящиеся к штату Джамму и Кашмир. Согласно перечню союзной компетенции, парламент Индии вправе законодательствовать по любым вопросам, относящимся к штату в целях борьбы с угрозой выхода из Союза и для предотвращения поругания символов государства - гимна, флага и Конституции Индии.

Кроме того, Союзное правительство может посылать полицейские силы в штаты без соответствующей просьбы их правительства. Хотя это положение было отменено в 1978 г., на практике оно осуществляется, если, по мнению союзного правительства, этого требует обстановка.

Проблемы сепаратизма в Индии не ограничиваются лишь штатом Джамму и Кашмир. В северо-восточной части страны находится штат Ассам, расположенный в стратегически важном районе, на стыке границ Китая, Бангладеш, Бутана, Мьянмы. Здесь проживают 23 млн человек. В этом штате в узел сплелись социальные, экономические, национальные, религиозные и территориальные противоречия.

Британское колониальное наследие привело к тому, что коренные ассамцы оказались оттеснены от рабочих мест, которые в большинстве занимают выходцы из Непала, Бангладеш и других приграничных регионов. Только из Бангладеш сюда ежегодно просачивается до 300 тыс. нелегалов, в основном мусульман. Если такая тенденция сохранится, то к 2032 г. большинство населения будет мусульманским, а народности и племена, изначально жившие здесь, могут оказаться меньшинством на родной земле (что, кстати, подтверждается печальным опытом сербов в Косово). Кроме того, территория Ассама является частью маршрута переброски наркотиков из Юго-Восточной Азии в Центральную Азию и далее – в Европу. Все эти факторы плюс двухмиллионная безработица среди коренного населения создают благоприятные условия для повстанческого движения сепаратистов.

По высказыванию специалистов, перспективы индийской федерации в ближайшие годы будут зависеть от решения проблемы взаимоотношений штатов с центром. Тенденции последних лет свидетельствуют о том, что происходит определенное  сужение автономии штатов, а союзное правительство во все  возрастающей степени стало полагаться на контрольные функции центральных государственных органов.

Таким образом в мире сегодня наблюдается двойственная тенденция. С одной стороны, под давлением сепаратистских  движений правительства некоторых зарубежных государств идут на расширение прав автономий, а с другой - используют все возможности, включая «прямое  правление» центра и контроль за «законодательством автономий», для удержания автономий в рамках единого государства.

Правовое регулирование и организация борьбы

с незаконным производством и оборотом 

этилового спирта и алкогольной продукции 

за рубежом
Проблема борьбы с незаконным производством и оборотом алкогольной продукции в зарубежных странах возникла не сегодня. Впервые на государственном уровне она наиболее явственно обозначилась в США в 30-е годы в связи с введением так называемого «сухого закона», запрещавшего производство алкогольных напитков для целей потребления и торговли такой продукцией. Знакома эта проблема Финляндии и дореволюционной России, где «сухой закон» был введен в связи с Первой мировой войной.

Уже опыт тех лет показал, что крайние меры как запретительного, так и либерального свойства порождали проблему нелегального производства алкоголя, принимавшего форму как нелегального промышленного производства крепких алкогольных напитков, так и домашнего самогоноварения и плодового виноделия.

Исторический опыт таких государств, как США, Финляндия, а также дореволюционной России, говорит, что обострение этой проблемы является следствием государственной политики в области борьбы с алкоголизмом, которая была ориентирована на введение «сухого закона», т.е. полного запрета на производство, продажу и потребление алкогольных напитков населением. Известно, что введение «сухого закона» привело к небывалому росту нелегального производства и контрабанды алкогольных напитков. Более того, существует мнение, что американская мафия вскормилась и выросла именно на «сухом законе». Сегодня зарубежные исследователи отмечают, что государственные меры борьбы с нелегальным производством и реализацией алкогольных напитков в период «сухого закона» оказались малоэффективными. Например, в США из всего объема контрабандных алкогольных напитков удавалось задержать не более 5%.

По мнению финских исследователей, нефиксируемое (т.е. связанное с нелегальным производством) алкогольное потребление составляет 12% от фиксируемого, причем на самогон приходится всего лишь 15% (на импортные алкогольные напитки – 60%, домашнее вино и пиво – 25%).

Зарубежные исследователи отмечают, что в числе факторов, влияющих на проблемы оборота алкогольной продукции, важное место занимает монополия на производство и торговлю алкоголем. При государственной монополии алкогольные проблемы, по их мнению, менее актуальны, чем в тех странах, где такая монополия отсутствует. Более того, при отсутствии монопольной системы создаются предпосылки нелегального оборота алкоголя, в том числе фальсифицированного, в целях максимальной наживы.

Одним из преимуществ монопольной системы, по мнению зарубежных специалистов, является то, что она не дает распространяться власти тех групп общества, которые заинтересованы в росте потребления алкогольных напитков, т.е. в получении максимальной прибыли от производства алкоголя. Определенное влияние на оборот алкогольной продукции оказывает также организация торговли алкоголем и цены на него.

В связи с тем, что нелегальное производство алкоголя, его фальсификация относятся к сфере деятельности той части экономики, которую за рубежом относят к нелегальной или «скрытой» экономике, представляет интерес общая оценка этой проблемы. К скрытой экономике за рубежом относят как легальную, так и нелегальную деятельность: производство товаров, продуктов и услуг, легальных по своей сути, но скрываемых от учета; фальсифицированных товаров и продуктов, а также контрабанду и скрытую спекулятивную продажу такой продукции. Основные цели, преследуемые дельцами «скрытой» экономики, сводятся к уклонению от налогов и получению значительных доходов.

Осуществление незарегистрированной хозяйственной деятельности зависит от узаконенных ограничений. К таким ограничениям относятся размеры фирм (мелким фирмам легче скрыть свои доходы, чем крупным), административные процедуры или проверки со стороны налоговых служб.

В структуре «скрытой» экономики значительную часть занимает производство продуктов питания, алкогольных напитков, косметики и парфюмерии, видео- и аудиопродукции, других товаров. Причем доля каждого из скрытых видов деятельности различна для разных стран и регионов мира. 

В структуре национального производства «скрытая» экономическая деятельность занимает, например, в Австрии 4,4% - в пищевой промышленности, в Швейцарии 5-10% - в сельском хозяйстве и в производстве гастрономической продукции1. В Литве объем продукции незаконной (скрытой) экономики достигает 40% от валового внутреннего продукта.

В связи с тем, что нелегальное производство этилового спирта приемлемого качества требует определенных условий и соответствующего оборудования, преступные группировки ряда стран Европы и Азии значительный акцент в своей противоправной деятельности делают на контрабанде этилового спирта из стран, его производящих, как основы нелегального производства контрабандных и фальсифицированных спиртных напитков широкого потребления.

В 90-е годы так называемое товарное пиратство в сфере производства алкогольной продукции (фальсифицированных алкогольных напитков), предназначенной для России, стран СНГ и Восточной Европы, отмечено в Германии, Голландии, Польше и КНР.

Следует подчеркнуть, что проблемы производства алкогольной продукции за рубежом рассматриваются, как правило, в контексте борьбы с алкоголизацией населения.

Состояние государственного регулирования вопроса борьбы с алкоголизацией населения в различных капиталистических странах не однозначно. В одних (например, в некоторых скандинавских странах, Великобритании) существует жесткий контроль за производством и продажей спиртных напитков и достаточная правовая база борьбы с нарушениями в этой сфере. В других странах существует лишь относительное влияние государства на производство алкогольных напитков или слабое его законодательное регулирование. В целом государственное регулирование проблемы связано с общим экономическим положением и состоянием алкоголизации населения в стране, тенденциями ее развития и традициями.

Вполне естественно, что внимание некоторых зарубежных исследователей привлекает состояние вопросов государственного регулирования проблем, связанных с оборотом алкоголя, в такой стране, как Соединенные Штаты Америки. Внимание это объясняется, в частности, интересом к тому, как в стране, население которой представляет различные этнические, национальные, религиозные, культурные и этические традиции, имеет различный экономический и общественный статус, решаются вопросы регулирования столь непростой проблемы.

В ряде государств, например, в США, Канаде, Великобритании, в которых имеет место нелегальный оборот этой продукции, придается серьезное значение разработке комплекса мер, предусматривающих ответственность за незаконные действия, предметом которых является оборот спиртных напитков.

Система контроля за производством этилового спирта и алкогольных напитков в зарубежных странах, как правило, включает комплекс законодательных и организационных мер. В Великобритании, например, государственная политика в области борьбы с алкоголизацией населения и оборотом алкогольной продукции традиционно включает контроль за качеством алкогольных напитков.

Уголовно-правовые средства борьбы с незаконным производством

и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции

В ряде зарубежных государств сложилась мощная алкогольная промышленность, занимающая важное место в структуре национальной экономики. В особенности это относится к винодельческим странам. Во Франции, например, каждый десятый работающий прямо или косвенно занят в виноделии, производстве или продаже алкогольных напитков. В Великобритании в этой сфере занято более 2,5 млн человек, а годовой финансовый оборот этого сектора оценивается в 50 млрд фунтов стерлингов, что эквивалентно примерно 10% валового внутреннего продукта страны. 

Причем по оценкам Всемирной организации здравоохранения производство алкоголя в большинстве стран мира в последние десятилетия растет. Так, только за период 1965-1980 гг. объемы алкогольной продукции (вино, пиво, этиловый спирт2) выросли с 823,9 млн гектолитров до 1295,2 млн гектолитров.  В  переводе  на  чистый спирт это соотношение выглядит как 67,3 млн гектолитров к 102,3 млн гектолитров3. Растет и мировой торговый оборот алкогольной продукции, в том числе и нелегальной. Естественно, что в таких условиях в зарубежных странах разработаны и действуют законодательные нормы, регулирующие оборот алкогольной продукции, в том числе нормы, призванные защитить рынок от нелегально производимого алкоголя, а общество от злоупотребления алкоголем и негативных последствий от нарушений «алкогольного» и иного уголовного законодательства.

Характерно, что классифицируя «алкогольную» преступность, зарубежные ученые в первую группу таких преступлений относят преступления, касающиеся нарушения законодательства, регулирующего производство, оборот и потребление алкогольных напитков.

В числе средств борьбы с нелегальным производством и оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции важное место занимают уголовно-правовые меры. В зарубежном уголовном законодательстве содержится ряд норм, непосредственно направленных на борьбу с этим видом криминальной предпринимательской деятельности.

В США правовые меры борьбы унифицированы в масштабе всей страны. Здесь помимо законов, регулирующих предпринимательскую деятельность, в том числе борьбу с незаконным предпринимательством, правовой основой борьбы с нарушениями в сфере оборота крепких алкогольных напитков являются, в первую очередь, следующие законодательные акты: Закон о крепких алкогольных напитках (Intoxicating Liquors Act), включенный в раздел 18 (§ 1261-1264) Свода законов США и Закон о борьбе с контрабандой (Anti-Smuggling Act), а также соответствующие законы штатов.

Производство этилового спирта и алкогольной продукции в США регламентируется рядом законодательных норм. Так, согласно § 5601 и 5602 раздела 26 Свода законов США запрещено без соответствующего документального разрешения создавать и содержать спиртовое производство. Получение такого разрешения предусматривает выполнение производителем ряда требований, включающих уплату налога, оформление заявления и долгового обязательства, обеспеченность необходимым для производства оборудованием, в том числе для определения количества и крепости производимого алкоголя, наличием резервуаров необходимого качества для хранения алкогольной продукции, отдельного от жилого производственного помещения, ведение детального письменного учета и отчетных документов.

В качестве примера предусмотренных законодательством санкций за нарушения в сфере оборота алкогольной продукции рассмотрим некоторые положения законодательства США.

В соответствии с разделом 59 Свода законов США расширена и усилена ответственность за незаконную поставку алкогольной продукции по сравнению с положениями законов от 1948 и 1949 гг., регламентирующих также вопросы борьбы с незаконным оборотом алкогольной продукции. Параграф 1262 раздела 18 Свода законов США определяет санкции за незаконную поставку спиртных напитков в штат, где запрещена торговля ими, следующим образом: лицо, которое незаконно импортирует или поставляет спиртные напитки в любой штат или район, где запрещена торговля алкогольными напитками, за исключением научных, ритуальных (обрядовых), медицинских или технических целей, содержащих более 4% алкоголя на объем или 3,2% алкоголя на вес, карается штрафом в размере до 1 тыс. долларов США или наказанием в виде лишения свободы сроком до одного года, или обоими видами наказания одновременно.

Параграф 1263 того же раздела указывает на признаки возможной контрабандной поставки продукции и устанавливает санкции за такие поставки: лицо, которое осуществляет транспортировку контейнеров по территории США и знает, что в них находятся спиртные, винные, солодовые или другие перебродившие напитки или иная смесь, содержащая спиртные, винные, солодовые или другие перебродившие напитки, пригодные для употребления в качестве напитков, и что на такой груз не имеется товарно-транспортной накладной или документов, удостоверяющих личность  получателя или отправителя алкогольной продукции и его количество, - карается штрафом в размере не более 1 тыс. долларов или наказанием в виде лишения свободы сроком до одного года или двумя наказаниями одновременно.

Параграф 1264 регламентирует наказание за перевозку незаконной алкогольной продукции грузополучателю: лицо, которое заведомо знало, что перевозит спиртные, винные, солодовые или другие сброженные напитки или иную смесь, содержащую какие-либо спиртные, винные, солодовые напитки, лицу, которое неправомочно их получать, - карается штрафом в размере до одной тысячи долларов или наказанием в виде лишения свободы на срок до одного года или обоими наказаниями одновременно. 

Параграф 3669 касается транспортных средств, используемых для перевозки алкогольной продукции. В соответствии с этим параграфом, любое транспортное средство, используемое его владельцем или другим лицом в целях перевозки спиртных напитков на территории, запрещенной для торговли ими, подлежит конфискации.

Кроме того, в каждом штате США действуют правила, определяющие порядок организации производства алкогольной продукции. Эти правила устанавливаются на основе федеральных законов и местного законодательства, касающегося производства и оборота алкоголя.

В качестве примера борьбы с незаконным оборотом алкоголя в США можно сослаться на порядок правового регулирования оборота алкогольной продукции в штате Вермонт.

Все спиртные напитки ввозятся в этот штат только с разрешения Контрольной антиалкогольной комиссии. В случае, если компания или корпорация, или какие-либо другие лица ввозят продукцию без разрешения этой комиссии, то их действия караются наказанием в виде лишения свободы на срок до одного года или штрафом до одной тысячи долларов или двумя наказаниями одновременно. Лицо может ввозить для своих нужд не более 8 кварт4 спиртных напитков в штат в своем собственном автомобиле без разрешения. Все солодовые или (и) винные напитки, ввозимые в штат Вермонт, должны ввозиться через оптового дилера, имеющего лицензии упомянутой комиссии. Незаконные действия лица, ассоциации или корпорации, других организаций, ввозящих в штат солодовые или (и) винные напитки, караются наказанием в виде лишения свободы на срок до одного года или штрафом до одной тысячи долларов или двумя наказаниями одновременно. Лицо может ввозить не более 6 галлонов5 солодовых и (или) винных напитков в штат в своем собственном автомобиле без разрешения и для своих нужд.

Этиловый спирт, денатурированный спирт и алкогольную продукцию, используемые в производственных, медицинских и научных целях, разрешено ввозить в штат Вермонт только производителям, медицинским учреждениям, фармацевтам и научным организациям. Причем эта продукция должна транспортироваться в контейнерах, а от 5 галлонов и больше только с разрешения указанной комиссии.

По степени суровости и разнообразию санкций за нарушения законов о производстве и обороте алкогольной продукции законодательные нормы различных штатов сходны или близки. Так, лица, уклоняющиеся от уплаты налогов за реализуемую алкогольную продукцию на территории США, например, на территории штата Небраска, караются конфискацией товара и штрафом в двойном размере неуплаченной суммы налога, причем конфискуется вся закупленная у этих лиц алкогольная продукция.

В Великобритании оборот алкогольной продукции регулируется несколькими законами, в том числе Законом о торговле спиртными напитками 1967 г., Законом о финансовой деятельности, Основным законом о лицензиях 1964 г. (с изменениями и дополнениями 1967, 1976, 1977, 1981 гг.).

Характерно, что последний из названных законов устанавливает общие временные требования к продаже алкогольных напитков в любой день недели. Для Лондона это время с 11.00 до 15.00 и с 17.30 до 23.00, а для провинции с 11.00 до 15.00 и с 17.30 до 22.30 часов. В законе также перечисляются действия, рассматриваемые как правонарушения. Особо устанавливается, что правонарушением считается продажа алкогольных напитков лицам моложе 18 лет. При этом закон относит к алкогольным напиткам и пиво.

Вместе с тем еще в 1998 г. специальная правительственная комиссия после соответствующего исследования отмечала в своем отчете, что «действующее законодательство по лицензированию алкогольной продукции не отвечает принципам регулирования оборота алкогольной продукции»6.

Согласно Закону о лицензировании алкогольной продукции 1964 г. к поставщикам и продавцам алкоголя предъявляются определенные требования, в числе которых такие, как «соответствие и приличность», указание часов продажи алкогольных напитков в торговых предприятиях и возрастные ограничения на их приобретение.

Вопросы торговли алкогольными напитками на зрелищных и увеселительных мероприятиях регулируются Законом о местной власти 1982 г. и Законом о властях г. Лондона 1963 г. Согласно этим законам, местные власти, в частности, наделены правом выдавать, возобновлять, изменять лицензии на музыкальные представления, выступления певцов, танцы или отказывать в выдаче лицензий.

Вообще в Великобритании насчитывается 12 основных видов лицензий на продажу спиртных напитков. Всего только в Англии и Уэльсе насчитывается около 160 тыс. учреждений и предприятий, имеющих лицензии на торговлю алкогольными напитками. Это – предприятия досуга и туризма, общественного питания. В их числе 60 тыс. пивных, закусочных, кафе и т.п., 4 тыс. клубов, 15 тыс. отелей, 20 тыс. ресторанов и другие места досуга, отдыха и развлечения7.

Законодательство о лицензировании оборота алкогольной продукции оказывает существенное влияние на розничную продажу спиртных напитков, в том числе на вынос, в особенности в винных магазинах и супермаркетах. По мнению комиссии, хотя ситуация в обществе изменилась, необходимость контроля за оборотом алкоголя остается актуальной, а поэтому законодательные меры остаются главным средством регулирования оборота алкоголя.

Ответственность за выдачу лицензий на приобретение и продажу алкоголя и последующее контролирование за их использованием возложена на судебные органы и полицию. И хотя сложившаяся практика имеет недостатки, вызванные автономностью судей и их независимостью от центральной власти, а судьи, выдающие лицензии, придерживаются своей собственной политики в отношении методов работы, комиссия признала необходимым продолжать регулирование оборота алкогольной продукции. При этом в рекомендациях комиссии отмечалась необходимость совершенствования законодательства, упрощение процесса подачи апелляционных жалоб на решения судей в Королевский суд, разработки единой политики лицензирования оборота алкогольной продукции, передачи обязанностей судей, выдающих лицензии, органам местной власти.

В целом роль лицензирования оборота алкогольной продукции, по мнению британских экспертов, состоит в том, чтобы контингент лиц, занятых торговлей алкоголем, включал лишь законопослушных граждан, розничная продажа спиртных напитков осуществлялась в соответствующих помещениях, а опасность нарушения общественного порядка сведена к минимуму, в том числе и безопасность населения в ходе различных развлекательно-увеселительных мероприятий.

В провинции8 Британская Колумбия (Канада) действует Закон о контроле и лицензировании операций с алкогольной продукцией.

Данный нормативный акт, направленный на повышение эффективности правовых средств борьбы с незаконным производством алкогольной продукции, устанавливает правила производства и оборота алкоголя на территории этой канадской провинции.

В соответствии с данным законом осуществляет свою деятельность Отделение контроля и лицензирования операций с алкогольной продукцией; установлены обязанности генерального директора этой службы, определены виды деятельности, на которые выдаются лицензии, и сформулированы санкции за незаконную деятельность по производству, хранению и реализации алкогольной продукции. Общее содержание закона указывает на профилактическую его направленность. Более конкретное рассмотрение положений закона позволяет предметнее говорить о степени его профилактической ценности. Так, нормы данного акта свидетельствуют, что права и обязанности генерального директора Отделения контроля и лицензирования операций с алкогольной продукцией, предусматривают, что он выпускает и переиздает, вносит поправки, приостанавливает действие лицензии или отменяет лицензии в соответствии с упомянутым Законом; контролирует действия лицензированных учреждений; выдает лицензии всем пивоваренным заводам, винным заводам и спиртовым заводам в Британской Колумбии и назначает специального эксперта, следящего за качеством продукции; наделяет должностных лиц правом выдавать лицензии.

3акон называет лиц, имеющих безусловное право на приобретение этилового спирта, произведенного из пищевого сырья. К ним относятся фармацевты, которые могут купить его для собственного использования в фармацевтическом бизнесе, для получения лекарственных смесей или для продажи медицинским учреждениям как средство стерилизации.

Кроме того, генеральный директор Отделения контроля и лицензирования операций с алкогольной продукцией дает разрешение на приобретение чистого этилового спирта. Такое разрешение (в том числе по заявлению) могут получить: лицо, занимающееся на территории Британской Колумбии бизнесом или же научными исследованиями, требующими использования этилового (зернового) спирта; лицо, которое, по мнению генерального директора, не использует его в антиобщественных интересах.

Производство алкоголя в провинции Британская Колумбия таким образом осуществляется в строгом соответствии с требованиями рассматриваемого закона, а также Закона об обороте алкогольной продукции и инструкциями местной власти, касающимися детальных требований к торговле алкоголем. Однако все эти законодательные установления касаются лишь производства и оборота этилового спирта и крепких алкогольных напитков. Положения нормативных документов не распространяются на производство вина, пива и сидра в лицензируемых учреждениях, жилых помещениях, если они производятся для собственного потребления или бесплатного угощения.

Генеральный директор наделен упомянутым законом правом принимать административно-правовые меры к нарушителям требований закона.

Основаниями применения таких мер к лицам, имеющим лицензии на приобретение алкогольной продукции являются:

нарушение условий контракта;

использование лицензии в целях совершения преступления;

отсутствие должного порядка и чистоты в заведениях, имеющих лицензии на производство и продажу алкогольной продукции;

приобретение алкогольной продукции вне организаций по распространению алкогольных напитков.

К мерам наказания, применяемым генеральным директором Отделения контроля и лицензирования операций с алкогольной продукцией к лицам, имеющим лицензии, относятся:

аннулирование лицензии полностью или какой-либо ее части;

изменение условий использования лицензии;

наложение штрафа в размере до 100 тыс. канадских долларов в случае осуществления незаконной продажи алкоголя корпорацией;

наложение штрафа до 50 тыс. канадских долларов или тюремное заключение на срок до 12 месяцев, или то и другое одновременно в случае нарушения закона физическим лицом, связанного с незаконной продажей алкоголя;

наложение штрафа до 10 тыс. канадских долларов или лишение свободы на срок до 6 месяцев, или то и другое одновременно, за нарушение иных положений закона конкретным лицом;

приостановление действия лицензии полностью или частично.

В то же время в законе говорится, что служба поставки алкогольной продукции может приобретать для официальной продажи алкогольные напитки от имени клиента и поставлять их покупателю только в том случае, если оплата такой продукции не превышает цен на покупку такого товара в магазинах вместе с оплатой услуг за его доставку.

Относительно изготовления фальсифицированной алкогольной продукции законом установлено, что лицо, имеющее лицензию на приобретение алкогольной продукции, не имеет права на изготовление из нее фальсифицированных напитков, а также передавать ее другим лицам, которые могут ее фальсифицировать. Разбавлять и смешивать алкогольные напитки можно только с согласия клиентов.

За незаконные продажу алкогольной продукции, ее фальсификацию предусмотрены достаточно жесткие санкции:

назначение штрафа в размере до 100 тыс. канадских долларов;

наказание в виде лишения свободы до одного года.

В процессуальном плане законодательство наделяет канадских полицейских провинции Британская Колумбия правом входить в помещения (исключая жилые) и производить там обыски, обыскивать любое лицо без соответствующего на это ордера, а если у полицейского «имеются явные и разумные основания полагать, что где-либо и кто-либо незаконно владеет или хранит алкогольную продукцию, он может входить и обыскивать место, где по его подозрению может находится такая продукция, и может конфисковать ее и тару для нее». 

При наличии достаточных оснований полагать, что там продается алкоголь несовершеннолетним или нарушаются иные положения закона, судья может выписать ордер на обыск и жилого помещения. При этом может быть конфискована алкогольная продукция и тара, в которой она хранится, а также изъята учетная и бухгалтерская документация. Этим правом наделены не только полицейские, но и чиновники Отделения контроля и лицензирования операций с алкогольной продукцией. 

Интерес представляет и такая норма упомянутого закона этой провинции, которая предусматривает в некоторых случаях возможность уничтожения продукции и тары для нее после их конфискации. В случае, когда продукция и тара не уничтожены и никто не подтверждает генеральному директору Отделения в письменном виде свои права на эту продукцию (товар) в течение 30 дней со дня конфискации, продукция и тара переходят в ведение правительства провинции.

В соответствии с законом, алкогольная продукция и тара для нее, конфискованные по постановлению судьи, в случае если на них не предъявлено в течение 30 дней требование на право владения, должны быть уничтожены или предъявлены генеральному директору Отделения, который может разрешить продажу конфискованной алкогольной продукции (при условии соответствия ее требуемым стандартам) в качестве собственности властей.

Кустарное производство алкоголя в домашних условиях для собственного потребления как таковое в зарубежных странах не преследуется. Что же касается такого производства в объемах, предназначенных для распространения и продажи, то имеющаяся информация такого характера говорит о его противоправности. Вместе с тем в зарубежных публикациях сообщалось о все большем распространении в странах Европы, в частности в Великобритании, кустарного производства алкоголя в домашних условиях. Традиционно домашнее производство алкогольных напитков существует в странах с развитым виноградарством и садоводством, таких как Италия, Испания, Франция, Португалия, ФРГ, Венгрия, Румыния, Болгария (вина, сидры, настойки, сливовица и т.п.). Производство крепких алкогольных напитков (типа самогона) в домашних условиях распространено в Польше и Финляндии. 

Английское законодательство устанавливает следующие меры наказания за незаконное кустарное изготовление алкоголя в домашних условиях с целью продажи. Лицо, виновное в этом правонарушении впервые, получает предупреждение. В случае вторичного правонарушения оно подвергается штрафу в размере 25-40 фунтов стерлингов. Последующие нарушения влекут за собой штраф в 100 фунтов стерлингов или тюремное заключение на несколько месяцев. 

Целям борьбы с оборотом нелегальной алкогольной продукции служит и специальный циркуляр британского МВД № 68/1988, в котором сформулированы права, предоставляемые судебным, лицензионным и полицейским органам по упорядочению правил торговли спиртными напитками в Великобритании.

В этом циркуляре подчеркивается целесообразность регулярного посещения заведений, продающих алкогольные напитки, чиновниками лицензионной комиссии и полицейскими для контроля за соблюдением законов о торговле алкоголем. 

Борьба с незаконным оборотом этилового спирта,

спиртосодержащей и алкогольной продукции

Борьба с незаконным производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции, по мнению зарубежных специалистов, требует комплексного использования всех подразделений правоохранительных органов. Если в США борьбу с этим видом незаконной предпринимательской деятельности ведет Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием Министерства финансов США, то в Канаде - подразделения Королевской Канадской конной полиции и налоговая служба, в Словацкой Республике - Следственное управление МВД, подразделения Полицейского Корпуса (криминальное и финансовое), в Великобритании – таможенная служба и служба внутренних сборов (налоговая), а также иные службы правоохранительных органов зарубежных стран. 

Известно, что централизованное регулирование оборота алкогольной продукции рассматривается в США как эффективное средство борьбы с нелегальным ее производством и фальсифицированием, а следовательно, и влиянием на экономику страны и здоровье ее населения.

Осуществляет это регулирование на федеральном уровне, как отмечалось, Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием. Оно ведает выдачей лицензий на производство, продажу, импорт и т. п. соответствующей продукции. На уровне штатов функционируют регулирующие органы, известные как отделы по контролю за алкогольными напитками.

В США государственные мероприятия в этом направлении осуществляются на федеральном и местном уровнях путем установления различного рода ограничений и запрещений (выдача лицензий, патентов на производство и торговлю алкогольными напитками, налоговые обложения и т.д.).

Наблюдается тенденция к возрастанию роли федерального правительства в регулировании оборота алкогольной продукции. 

В таких государствах, как США, Великобритания и ряде других, в последнее время наблюдается растущее участие общественных организаций в контроле за соблюдением законодательства, так или иначе касающегося оборота алкогольной продукции.

Организационные меры борьбы с незаконным производством

и оборотом алкогольной продукции

В практической деятельности правоохранительные органы и другие государственные службы за рубежом исходят из требований законов и учета реальной ситуации, методов и способов действий преступников и особенностей совершаемых в сфере производства и оборота алкоголя преступлений.

Следует особо подчеркнуть, что борьба с незаконным производством и оборотом алкогольной продукции в ведущих западных государствах является в основном функцией специальных, финансовых, налоговых и таможенных служб. Например, в Великобритании полиция не участвует в контроле за производством алкоголя. Ее функции сводятся в основном к борьбе с правонарушениями, связанными с пьянством и нарушением некоторых правил торговли алкоголем.

Вопросы регулирования контроля за производством спирта и алкогольной продукции являются прерогативой специализированных государственных организаций, осуществляющих контрольные функции на основе законодательства, относящегося в основном к сфере предпринимательства и торговли (в том числе внешнеторговой деятельности).

Например, в США это Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием Министерства финансов, которое возглавляет директор, назначаемый президентом с одобрения Конгресса. Бюро имеет пять региональных отделений и две лаборатории. 

Кроме того, в борьбе с контрабандой алкогольной продукции участвует Таможенная служба, Береговая охрана США, а также полицейские подразделения, расположенные в пограничных с Мексикой и Канадой районах страны. Кроме того, имеются соответствующие органы и на уровне штатов США. В штате Небраска, например, действует Контрольная комиссия штата, которая наделена полномочиями регулировать все стадии контроля за производством и оборотом алкогольной продукции (§ 53-116 Закона о контроле оборота алкоголя штата Небраска).

Комиссия обладает достаточно широкими полномочиями. Она, в частности занимается лицензированием алкогольного производства и торговли, может приостанавливать или отменять лицензии изготовителям и торговцам алкоголем, устанавливает правила и готовит инструкции по стандартизации производства алкогольной продукции (не противоречащие федеральным законам) с тем, чтобы производители использовали лишь должные ингредиенты и технологию изготовления алкоголя, следит за соответствием его упаковки и маркировки требованиям федеральных законов.

Комиссия наделена широкими контрольными полномочиями в сфере борьбы с незаконным оборотом алкогольной продукции и приведением к исполнению законодательных норм, призванных обеспечивать качество продукта в интересах здоровья и благосостояния населения (§ 53-117 Закона).

Комиссия обязана, когда сочтет это необходимым, призывать на помощь органы правопорядка (полицию, шерифов, маршалов, представителей судов и муниципалитетов). Кроме того, комиссия вправе инспектировать любое помещение, где производится или продается алкогольная продукция. Она принимает решения по постановлениям местных органов власти в части, относящейся к Закону о контроле оборота алкоголя.

Комиссия проводит также аудиторскую проверку бухгалтерских документов и отчетности, а также расследует случаи нарушения в сфере производства и оборота алкогольной продукции и рекомендует поправки в законодательство.

Рассматриваемая сфера деятельности характеризуется определенным набором противоправных действий, связанных с нарушениями законов в сфере производства и оборота алкогольной продукции, что влияет на организационные формы борьбы с преступлениями, совершаемыми в этой сфере.

Зарубежные специалисты определили, что в процессе реализации и использования спирта совершаются следующие преступления:

ложный экспорт, когда в целях уклонения от уплаты акцизов преступник заключает фиктивные контракты с зарубежными фирмами о поставке алкогольной продукции, но фактически распродает его на внутреннем рынке. В Словацкой Республике, например, с целью предупреждения совершения такого преступления практикуют таможенное сопровождение товаров от государственной границы до внутренней таможни и выплату таможенно-пошлинной гарантии;

ложный экспорт, когда преступник реализует товары, привезенные из-за рубежа, на внутреннем рынке, используя фиктивные документы об уплате налогов. Например, преступники поставляют в страну спирт автомобильным транспортом в специальных цистернах, имея при себе фиктивные документы о регистрации транспортных средств, об уплате таможенной пошлины, о фирмах - получателях спирта. Совершение такого преступления указывает на тесную связь преступников с сотрудниками таможенной службы. Иногда преступники привозят этиловый спирт на таможенный склад, а затем через несколько дней по подложным документам вывозят его со склада, якобы для отправки его фирме-получателю в третьей стране. На самом деле они реализуют его на территории своей страны. В одном из таких случаев «транзита» этиловый спирт должна была получить в соответствии с фиктивными документами российская фирма «В.А.М.International», зарегистрированная в г. Москве;

ложный реэкспорт, когда в целях освобождения от уплаты налогов преступники осуществляют фиктивный вывоз своего этилового спирта из страны в государство, откуда они его вывезли ранее. Так, преступники из Словацкой Республики привозили на территорию этого государства этиловый спирт из Чешской Республики, хранили его несколько дней на таможенном складе, а затем вывозили его якобы обратно в Чехию. В действительности они реализовывали спирт на внутреннем рынке Словакии;

фиктивная замена алкогольной продукции на другую продукцию, ввозимую на внутренней рынок, на которую взимается меньшая пошлина;

фиктивная замена экспортируемого спирта на другое химическое вещество. В этом случае преступники не уплачивают потребительский налог. Например, для экспорта некоего химического вещества не требуется оплачивать потребительский налог, хотя из него с помощью химической реакции можно получить спирт;

подделка акцизных и специальных марок и этикеток по заказу зарубежного заказчика. Поддельные этикетки на бутылках с алкогольной продукцией могут быть одним из признаков, способствующих обнаружению изготовителей. Осуществляя фальсификацию таких марок и этикеток, преступники в отдельных странах не боятся привлечения их к уголовной ответственности за подделку, поскольку не все государства заключили международные договоры о совместных мерах борьбы с изготовлением поддельной продукции другого государства.

Следует отметить, что особую озабоченность властей многих государств уже ряд лет вызывает размах контрабанды спиртных напитков, в частности это отмечают специалисты США и Канады9. Да и в Европе последние годы эта проблема также стала предметом внимания правоохранительных органов.

Специфическая ситуация сложилась в США и Канаде в связи с различием между налоговым законодательством США и Канады. Контрабандисты создали здесь целую сеть по нелегальной переброске и торговле алкогольными напитками на канадском «черном» рынке. С одной стороны, это оказывает негативное воздействие на канадских легальных производителей спиртного. С другой - обход преступниками налоговых законов позволяет им получить большие прибыли.

Контрабандисты используют следующий прием. Официально закупаемые в США алкогольные напитки предназначаются для продажи в других странах и следуют через Канаду. Здесь они и попадают на местный «черный» рынок. В результате только этих контрабандных операций канадское государство терпит ежегодные убытки в размере 1,5 млрд канадских долларов.

Размах контрабанды алкоголя на североамериканском континенте потребовал объединения усилий правоохранительных органов США и Канады. Например, Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием США вступило во взаимодействие с налоговой службой Канады и Королевской канадской конной полицией в борьбе с контрабандой. Такое взаимодействие позволило достичь значительных успехов, особенно в деле уголовного преследования контрабандистов, конфискации их доходов, международного обмена информацией о контрабандистах.

В первую очередь удар наносился по крупным контрабандным структурам, имеющим большой доход, с тем чтобы получить максимальный результат. Аресты контрабандистов, захваты контрабандных товаров и денег принесли большую пользу легальной индустрии алкоголя. Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием предупредило американских производителей спиртных напитков о том, чтобы они воздерживались от крупных сделок в наличных деньгах и от слишком больших поставок спиртных напитков тем заказчикам, которые по их заявлению будут продавать эти напитки в других странах, но транспортировать которые будут через Канаду. На американские заводы спиртных напитков возложена обязанность честно вести свое дело. В случае нарушений они будут подвергаться штрафам, а владельцы привлекаться к уголовной ответственности.

В Канаде производятся захваты больших партий контрабандных спиртных напитков. С помощью специалистов Бюро по контролю за алкоголем, табаком и огнестрельным оружием прослеживает происхождение спиртных напитков по маркировке на коробках и бутылках, вплоть до выпустившего их завода. Бюро может послать инспекторов на конкретный завод для сбора информации о заказчиках спиртных напитков. 

На основе полученной разведывательной информации канадские власти организуют подслушивание телефонных переговоров для того, чтобы доказать или опровергнуть предположения о причастности определенных производителей спиртных напитков к поставкам своей продукции контрабандистам. Организуется наблюдение за движением спиртных напитков для установления конечного пункта поставок. На основе международного сотрудничества производятся обыски, аресты контрабандистов и захваты контрабандной продукции. Американские производители спиртных напитков, виновные в сотрудничестве с контрабандистами, могут быть привлечены к уголовной ответственности или лишены лицензии. 

По просьбе канадских властей Бюро организовало в США наблюдение за контрабандистами, в результате чего была собрана ценная разведывательная информация. Разведывательный отдел  указанного бюро в Вашингтоне часто получает запросы властей Канады на организацию наблюдения за контрабандистами. Эта информация передается в территориальное представительство Бюро, по месту расположения завода по производству спиртных напитков, откуда контрабандисты собираются переправлять продукцию. Наблюдение за нелегально переправляемой контрабандистами продукцией организуется в масштабе всей страны методами, включающими наблюдение с использованием самолетов и вертолетов.

В соответствии с межведомственным соглашением между США и Канадой, с 1997 г. функционирует совместная служба, состоящая из сотрудников правоохранительных органов, в том числе и полицейских, в задачу которой входит борьба с незаконным оборотом наркотиков, оружия, автомобилей, табачной и алкогольной продукции в приграничной зоне. Работа этой службы считается весьма эффективной. Так, только в течение одного месяца она конфисковывает в приграничной зоне незаконных товаров на сумму около 1 млн долларов. По мнению Генерального прокурора Канады, такое международное сотрудничество правоохранительных органов является моделью будущего взаимодействия на международном уровне. Министр юстиции США указал на то, что такая объединенная борьба сопредельных государств против транснациональной преступности имеет большое практическое значение, поскольку уже в приграничных районах нейтрализуется международная преступная активность. В настоящее время готовятся новые межведомственные договоры между США и Канадой в сфере борьбы с преступностью. В них сформулированы следующие положения, касающиеся борьбы с незаконным оборотом этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции:

постоянный обмен информацией, относящейся к такому виду предпринимательской деятельности и борьбы с ней в пределах, допустимых законодательством США и Канады;

обмен  представляющими взаимный интерес оперативными данными относительно возможных контактов преступных организаций, действующими как на территории США и Канады, так и других государств;

совместное исследование вопросов, касающихся развития подобных контактов;

проведение взаимных консультаций по конкретным вопросам;

организация совместных встреч, совещаний, семинаров по важнейшим вопросам обеспечения правопорядка, в том числе и борьбы с незаконным оборотом алкогольной продукции.

В ряде стран подразделения полиции, других правоохранительных органов успешно борются с этим видом преступной деятельности. Например, в 1993 г. на территории США было конфисковано 25 500 коробок со спиртными напитками на сумму около 5 млн долларов, налог за некоторые не был выплачен. Несколько лет назад в Канаде и США были арестованы 11 крупных контрабандистов, хорошо известных в преступном мире.

В Великобритании только в одном году сотрудники таможенной и акцизной службы сдали в бюджет государства более 570 млн фунтов стерлингов в результате выявления неуплаты таможенных пошлин и налогов на спиртные напитки. Однако удается раскрыть не все случаи нарушений операций с этиловым спиртом и другой алкогольной продукцией. Так, по данным таможенной службы Великобритании ущерб от международной контрабанды спиртовой, алкогольной и табачной продукции составил в 1997 г. около 885 млн фунтов стерлингов. По приблизительной оценке Ассоциации «Джин и Водка» ежегодная сумма дохода, получаемого в виде пошлины на оборот шотландского виски, джина и водки составляет от 80 до 100 млн фунтов стерлингов.

Сотрудники полиции, таможенных и иных служб зарубежных государств полагают, что эффективную борьбу с незаконным оборотом спирта и алкогольной продукции можно вести только с помощью создания межведомственных оперативных групп. С их точки зрения, эти группы должны обращать особое внимание на выявление каналов поступления спиртовой и алкогольной продукции на внутренние рынки своих государств.

Огромный ущерб от расхищения спирта и алкогольных напитков, поставляемых за рубеж, например, в США, заставили эти и другие государства принимать меры борьбы с незаконным оборотом этилового спирта и алкогольной продукции на международном уровне. Взаимодействие здесь осуществляется в следующих формах:

организация своевременного реагирования на сведения о готовящемся контрабандном ввозе спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции; 

пресечение попыток реализации контрабандных алкогольных напитков на внутреннем рынке;

выявление магазинов, ресторанов, казино, и иных развлекательно-увеселительных заведений, получающих контрабандные спирт, спиртосодержащую и алкогольную продукцию;

инициативная отработка организаций, подозревающихся в связях с международными группами контрабандистов.

В этой связи некоторые государства проводят совместные международные операции по пресечению контрабандного ввоза и незаконного оборота этилового спирта и алкогольной продукции, в которых принимают участие представители полицейской, пограничной, таможенной, финансовой и других служб сопредельных государств.

Результаты таких операций показывают, что самым эффективным средством борьбы с рассматриваемым видом незаконной предпринимательской деятельности является усиление контроля за основными путями международной транспортировки алкоголя. В период проведения таких операций прослеживается тенденция к росту цен на ввозимую контрабандную спиртосодержащую и алкогольную продукцию, сокращение торговли спиртными напитками на «черном» рынке, ростом доходов, получаемых компаниями и фирмами, занимающимися законным производством алкоголя и торговлей такой продукцией.

Осуществление операций сказывается на фиксируемых официальной статистикой показателях, отражающих деятельность правоохранительных органов по борьбе с незаконным производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Например, в 1997 г. (январь-июнь) на территории Латвии и других сопредельных государств проводилась широкомасштабная межведомственная операция по обеспечению дальнейшей легализации рынка алкогольной продукции и выявлению и пресечению деятельности лиц, занимающихся незаконным производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции. Результаты операции показали, что, например, в Литве в этот период росли цены на контрабандную алкогольную продукцию и спирт. С июня цены на эту продукцию снижались до тех пор, пока не произошло насыщение рынка спиртными напитками. Осенью 1997 г. цены на алкогольную продукцию оставались стабильным. Колебания цен в зависимости от активности проводимых полицейскими, пограничными, таможенными и иными службами мероприятий, показаны в таблице10.








Т а б л и ц а

Средние цены на алкоголь за 1 л в 1997 г. (в долл. США)

	Типы

контрабанды
	февраль
	март
	июнь
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь

	Спирты
	5,5
	5,785
	6,625
	5,875
	4,75
	4,625
	4,65
	4,75

	Водка
	3,75
	4,125
	4,37-5
	4
	3,75
	3,625
	3,75
	4


Из этой таблицы видно, что после завершения в июне международной межведомственной операции началось снижение цен на спирт и алкогольную продукцию.

В законодательстве США, например, действует норма законодательства о конфискации транспортных средств для незаконной перевозки этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции.

Представляет интерес и функционирование в зарубежных государствах организаций по распространению алкогольной продукции. В случае, если лица, имеющие лицензию на приобретение алкогольной продукции, получают ее в другой организации, а не в организациях по распространению алкогольной продукции, такая деятельность должна рассматриваться как незаконная и считаться основанием для применения наказания к этой категории лиц.

В заключение отметим, что за рубежом прослеживается тенденция к созданию совместных подразделений правоохранительных органов для борьбы с транснациональными организованными преступлениями, в том числе в сфере борьбы с незаконным оборотом алкогольной продукции.

Борьба с Незаконным оборотом 

культурных  ценностей за рубежом

Термин «культурные ценности», по-видимому, вошел в международное право под влиянием Конвенции ЮНЕСКО от 14 мая 1954 г. «О защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта». С того времени он практически заменил прежние термины, такие как «произведение искусства», «предметы коллекционирования», «ценности художественного и исторического интереса» и т.д. Можно было бы ожидать, что благодаря его применению ему придадут какое-либо точное содержание. Но этого не произошло. И понятие остается до сих пор достаточно расплывчатым, хотя страны - члены ЮНЕСКО прилагают все усилия к уточнению понятий, связанных с историческим и культурным наследием. Например, в 1972 г. членами этой организации были приняты Рекомендации и конвенция, где впервые было дано определение понятия «культурное наследие».

Основная причина заключается в том, что слово «культура» само по себе употребляется в различных значениях, имеет множество определений, общей чертой которых является та же расплывчатость. Поэтому для одних «культурные ценности» - вид товара, для других - «достояние народов». Но и они носят в некоторой степени характер неопределенности. Поэтому большинство международных конвенций прибегают к методу составления списков, в которых одна за другой приводятся категории культурных ценностей. Иллюстрацией может служить Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности, принятой на Генеральной конференции ЮНЕСКО, состоявшейся в ноябре 1970 г. В статье 1 данной Конвенции предусмотрен значительный перечень предметов культурных ценностей, в которые входят различные по своему содержанию и назначению вещи. В то же время в этом международном документе дается и определение этих ценностей, но в узком значении. Так, в ст.7 говорится о «ценностях, занесенных в опись ... музея или подобного учреждения».

Полицейские службы зарубежных государств признают тот факт, что почти невозможно найти и идентифицировать (кроме случаев почти немедленного обнаружения) ценности, не имеющие точного  описания. Тем более, что дилеры, имея дело с работами сомнительного характера, не испытывают желания задавать вопросы своим клиентам относительно происхождения ценностей, а сами владельцы часто не в состоянии описать более четко украденную вещь, чем самого грабителя.

Поэтому, даже если ограничить количество международных конвенций, сохранилось бы множество единиц ценностей, находящихся в незаконном обороте, которое исчислялось бы тысячами даже в небольшом государстве. Ежегодно генеральный секретариат Интерпола рассматривает около 300 запросов по данной проблеме, в которых фигурируют около 2 500 предметов, считающихся произведениями искусства.

В настоящее время незаконный оборот культурных ценностей стал уже крупной и быстрорастущей отраслью преступной деятельности, которая довольно часто переплетается как с терроризмом, так и с наркобизнесом. Так, в централизованном банке данных о похищенных культурных ценностях Интерпола в Канаде еще в 1985 г. имелись сведения о 5 тыс. похищенных произведениях искусства, и в 1992 г. - уже о более чем 16 тыс.

В Великобритании наметилась тенденция к увеличению преступных посягательств на имущество церквей, причем преступники зачастую действуют организованными группами. Например, в графстве Кент бандой из четырех человек было совершено 610 краж ценных предметов церковной утвари.

Начиная с 1970 г. отмечается устойчивый рост преступлений в отношении культурных ценностей в Испании. 

По данным Интерпола, к настоящему времени в мире похищено более 54 тыс. экземпляров особо ценных произведений искусства. По некоторым данным, ежедневно в мире в незаконный оборот попадает  около 500 произведений искусства. В некоторых странах, например во Франции, эти преступления вышли на второе место после нелегальной торговли наркотиками.

Среди факторов, обусловливающих увеличение числа подобных преступлений, указываются: несовершенство специального законодательства (в некоторых странах), общего учета (регистра) произведений искусства, что значительно затрудняет их розыск и установление владельцев; отток населения из сельских районов, приводящий к упадку церквей и старинных зданий, в которых находятся ценные предметы культуры; недостаточность мер охраны тех мест, где хранятся или выставляются произведения искусства.

Анализ нормативной базы в ряде государств указывает на достаточно жесткое регламентирование борьбы с преступными посягательствами на культурные ценности. Причем законодатели некоторых государств начали придавать большое значение решению этой проблемы еще до второй мировой войны.

В Италии действует ряд специальных законов в течение уже нескольких десятков лет (например, нормативные акты № 1089 от 1939 г., № 1062 от 1971 г., № 44 от 1975 г., № 689 от 1981 г.). Вывоз исторических и культурных ценностей даже на ограниченный период времени разрешается только по лицензии министра по вопросам культурного достояния и окружающей среды. Согласно ст.113 Закона № 689, за несанкционированный вывоз либо попытку такого вывоза может быть назначено наказание в виде лишения свободы на срок до 4 лет и штраф в размере от 600 до 900 тыс. лир.

Уголовный кодекс страны также содержит нормы, направленные на защиту национального достояния, включая памятники истории, археологии и т.п. Так, статья 113 УК предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок до 1 года и штраф в размере не менее 4 млн лир за нанесение ущерба такому достоянию.

Статья 3 Закона № 1062 устанавливает наказание в виде лишения свободы на срок от 3 месяцев до 4 лет и штрафа от 500 тыс. до 15 млн лир лицам, виновным в порче или воспроизведении античных предметов, имеющих историческую или археологическую ценность, при наличии умысла на извлечение незаконной прибыли, либо в подделке с целью продажи или распространении заведомо поддельных вещей античного периода, либо их репродукцией (имеются в виду произведения живописи, графики, скульптуры).

Согласно ст.10 Закона № 44 все лица, занимающиеся коммерческой деятельностью, связанной с предметами, которые представляют археологическую, художественную и историческую ценность, обязаны в течение 6 месяцев со дня начала такой деятельности сообщить в министерство по вопросам культурного наследия и окружающей среды полные данные о владельце торгового предприятия, самом торговом предприятии, его учредителях и поверенных в делах. Руководитель предприятия должен вести реестр поступлений и продажи предметов, составлять их подробное описание  с указанием происхождения и данных о покупателях. Каждые 6 месяцев копия реестра направляется в местную инспекцию галерей либо в иной компетентный орган культуры в той же местности.

За несоблюдение вышеуказанных требований виновные подлежат наказанию в виде штрафа от 300 тыс. до 3 млн лир.

В Германии действует Закон от 6 августа 1955 г. «О защите культурной собственности». В соответствии с его положениями федеральное Министерство внутренних дел ведет полный перечень культурной собственности, являющейся национальным достоянием, который составляется на основе сведений, представляемых каждой из земель ФРГ.

Если какому-либо произведению искусства, внесенному в перечень, нанесен ущерб или оно утрачено, или подлежит перевозке, компетентные власти должны быть немедленно об этом уведомлены. Запрещается экспорт предметов культуры, не прошедших регистрацию. На экспорт зарегистрированных произведений искусства требуется специальное разрешение. В выдаче разрешения может быть отказано в том случае, если в соответствии со ст.1 Закона, «интересы сохранения национального культурного наследия превосходят все другие интересы...». Если собственник произведения культуры поставлен в такие экономические условия, когда вынужден его продать, но получил отказ в вывозе (экспорте), то он имеет право обратиться к высшим органам власти соответствующей земли (по месту нахождения произведения искусства), которые после консультаций с федеральным министром внутренних дел могут принять приемлемое для собственника решение (в плане налогообложения и взимания различных сборов за владение зарегистрированными произведениями искусства).

Статья 16 закона устанавливает, что незаконный вывоз предметов, составляющих национальное достояние, наказывается лишением свободы либо штрафом до 300 тыс. немецких марок. Кроме того, сами предметы могут быть конфискованы.

Во Франции защите культурных ценностей служат Закон от 1913 г. об исторических памятниках (с последующими изменениями и дополнениями); Закон от 1941 г. о регламентации экспорта (с изменениями, внесенными декретом от 7 ноября 1958 г. № 58-1063); Декрет 1944 г. об условиях импорта,  экспорта  и  реэкспорта  товаров;  Декрет  от  29  августа 1968 г. № 68-786,  регламентирующий  бизнес  с  движимыми  объектами  (с изменениями,  внесенными  Декретом  от  27  августа 1970 г  № 70-788.); Декрет от 3 марта 1981 г. № 81-255 о пресечении мошеннических сделок с произведениями искусства и коллекционными ценностями. За нарушение порядка экспорта назначается штраф в размере до двукратной стоимости предметов экспорта, а сами предметы экспорта подлежат конфискации. За повторное нарушение виновный может быть подвергнут лишению свободы на срок от 6 дней до 3 месяцев (ст.4 Закона от 1941 г.). По Закону от 1913 г. лицо, заведомо приобретающее либо экспортирующее без разрешения министерства культуры движимые культурные ценности, внесенные в реестр национального достояния, наказывается либо штрафом от 300 до 30 тыс. франков, либо лишением свободы на срок от 6 дней до 3 месяцев, либо применяются обе санкции в совокупности.

В Великобритании действует Закон от 1939 г. об экспорте, импорте и таможенных полномочиях с изменениями, внесенными постановлением правительства о контроле за экспортом товаров 1985 г. Он предусматривает, что при наличии специальной лицензии может быть разрешен вывоз предметов искусства, изготовленных более чем за 50 лет до момента вывоза, если стоимость каждого предмета либо комплекта предметов не превышает 16 тыс. фунтов стерлингов. Выдаче лицензии на экспорт предшествует экспертное исследование произведений искусства. Если эксперт считает, что они не подлежат вывозу, то обращение о выдаче лицензии рассматривается контрольным комитетом по экспорту произведений искусства.

Комитет может принять окончательное решение об отказе в выдаче лицензии в том случае, если произведение (предмет) искусства тесно связан с британской историей либо представляет исключительную художественную ценность, либо имеет чрезвычайно важное значение для изучения какой-либо области искусства, науки, истории.

За нарушение установленного порядка экспорта предметов искусства виновные могут быть подвергнуты штрафу в размере трехкратной стоимости экспортируемых предметов, а сами предметы подлежат конфискации.

В США действует Закон от 1979 г. об охране археологического наследия. Кроме того, целям защиты культурных ценностей служат, в частности,  § 2314 и 2315 главы 18 Свода федеральных законов США. Параграф 2315 известен как национальный закон о похищенной собственности, согласно которому внешнеторговые операции с похищенными товарами (предметами) квалифицируются как преступные, если стоимость данных товаров (предметов) составляет 5 тыс. долларов и более, и заведомо известно, что они являются похищенными.

Помимо этого, в 1983 г. вступил в силу закон о культурной собственности, который, в частности, определяет порядок рассмотрения властями США обращений других государств, присоединившихся к Конвенции ЮНЕСКО 1970 г., по вопросам защиты их культурного наследия. Такие обращения рассматриваются Консультативным комитетом по культурной собственности.

Представляет интерес тот факт, что комитет уполномочен давать рекомендации президенту страны по заключению соответствующих двусторонних или многосторонних соглашений.

За нарушения порядка экспорта предметов, составляющих археологическое наследие, виновный может быть подвергнут штрафу в размере до 10 тыс. долларов либо лишению свободы на срок до 1 года либо применяются обе санкции одновременно. В случае, если коммерческая или археологическая ценность предметов археологического наследия либо стоимость их восстановления (ремонта) превышает 5 тыс. долларов, то сумма штрафа может достигать 20 тыс. долларов, либо виновный может быть подвергнут лишению свободы на срок до 2 лет, либо применяются обе санкции одновременно. За повторное нарушение назначается штраф до 100 тыс. долларов либо лишение свободы на срок до 5 лет, либо применяются обе санкции в совокупности.

За перевозку или торговлю похищенной собственностью, стоимость которой свыше 5 тыс. долларов, виновному назначается штраф в размере до 10 тыс. долларов либо лишение свободы на срок до 10 лет либо применяются обе санкции одновременно.

Результативность действий полиции по обнаружению утраченных или похищенных культурных ценностей относительно низка. На это указывают данные Интерпола, полученные из 67 стран - членов этой организации и содержащие сведения за 1966-1990 гг. В этих странах было зарегистрировано  14 446  краж  произведений  искусства,  из них  56,3% - в Европе и 37,7% - в Северной Америке. Объектами краж становились преимущественно иконы - около 40%. Более 14% объектов было украдено из храмов разных вероисповеданий. Из указанного количества похищенных вещей полиции удалось вернуть владельцам всего лишь 951 предмет (6,6%)1.

По данным НЦБ Интерпола Канады, в этой стране из каждых семи похищенных произведений искусства обнаруживается лишь одно, в других странах средний показатель еще ниже - один предмет из каждых шестнадцати. В настоящее время с помощью создания в Европе самой большой и суперсовременной базы данных об украденных художественных произведениях, содержащей 200 тыс. документов с описанием обстоятельств почти 30 тыс. случаев краж, а также 100 тыс. фотографических изображений, удается сократить на 60% время, затрачиваемое на проведение расследования. По мнению Г. Шлеммера, сотрудника криминальной полиции ФРГ, самым большим преимуществом работы на основе такой базы данных является то, что при этом не требуется знать автора произведения для его идентификации. Достаточно наличие стандартизированных описаний и изображений. Поиск ведется быстро и с меньшими затратами.

Г. Шлеммер выступает также за использование частных баз данных по произведениям искусства, так как они могут предоставлять полезные услуги по отслеживанию похищенных ценностей путем получения огромного потока аукционных каталогов во всемирном масштабе, что не сможет сделать ни одна полиция мира с точки зрения имеющихся ресурсов.

В этой связи необходимо заметить, что именно на аукционах «делаются» огромные деньги при продаже произведений искусства. По данным экспертов, обороты крупных акционерных домов можно сравнить только с оборотами промышленных концернов, хотя через них проходит менее 5% художественных ценностей, представленных для продажи 2.

Однако, как показывает анализ литературы, хотя и полиция европейских государств принимает любую помощь в борьбе с незаконным оборотом художественных ценностей, тем не менее она относится настороженно к взаимодействию с коммерческими базами данных, поскольку цель коммерческих организаций направлена на получение прибыли. Например, сотрудники БКА Германии не допускают частные организации к своим банкам данных, хотя и пользуются ими.

Основными пользователями баз данных коммерческих систем являются ФБР США и полиция Великобритании. В качестве примера можно указать на коммерческие базы данных Tracer, фирмы Thesaurus и организации Art Loss Register (ALR), основанной в 1991 г.

В системе базы данных Tracer постоянно ведутся компьютерные поиски по аукционной деятельности (в Европе и Северной Америке выставляются ежегодно до 4,5 млн лотов), а описательные данные по выставленным предметам заносятся в базу данных на срок до 10 лет.

Основными клиентами базы ALR являются страховые компании, которые платят денежные сборы за регистрацию утерянного имущества. Электронные почты ФБР США и полиции Великобритании подключены к этой базе данных бесплатно. В ней имеются ключевые слова описаний, биографические данные, сведения о владельцах, сообщения следователей и банк 80 тыс. изображений на компакт-дисках CD-Rom. База данных увеличивается примерно на 1200 позиций в месяц. Она признается крупнейшей независимой базой данных3.

В ряде зарубежных государств, например, в США, Англии, Италии, Франции, Австрии, созданы специальные службы полиции по борьбе с незаконным оборотом культурных ценностей. Например, во Франции создана центральная служба по борьбе с кражами произведений и предметов искусства при Управлении уголовных дел национальной полиции Франции. Статья 2 Декрета от 2 июня 1975 г., в соответствии с которым создана эта служба, определяет, что ее задачей является совместная с Министерством культуры Франции, Центральной дирекцией общественной безопасности МВД, Дирекцией жандармерии Министерства обороны, органами военной юстиции «разработка мер защиты произведений искусства и предупреждения их хищений...». Кроме того, указанная служба руководствуется межведомственной инструкцией от 2 октября 1978 г., утвержденной министрами внутренних дел, юстиции, культуры, обороны, финансов и коммуникаций, которая предписывает ей «инициировать, координировать и содействовать мероприятиям, направленным на предупреждение исчезновения произведений искусства и предметов, составляющих государственную художественную ценность и осуществлять эти же функции в случае хищений этих произведений и предметов. В инструкции имеется специальный раздел, посвященный проблемам предупреждения преступных посягательств на культурные ценности. В нем, в частности, подчеркивается, что «защита произведений искусства и разработка мер охраны не являются задачей только центральной службы. Это подразделение централизованно обобщает потребности и информацию в данной сфере, осуществляет координацию и способствует разрешению возникающих проблем».

Представляет интерес также тот факт, что центральная служба взаимодействует с Советом Европы и Комитетом безопасности Международного совета музеев, принимает участие в разработке законодательства по вопросам защиты культурных ценностей и формирует централизованный банк данных о похищенных произведениях искусства и фототеку.

Эта служба состоит из трех подразделений:

розыска, в котором работает 6 сотрудников; его работой руководит ревизионный инспектор;

внешних связей; это подразделение обеспечивает связь с международными полицейскими организациями и соответствующими полицейскими службами других стран и занимается сбором международной информации, связанной, главным образом, с розыском преступников;

по сбору документации; данное подразделение занимается сбором, обобщением и анализом информации, направляемой в отдел из различных подразделений полиции и других ведомств.

В настоящее время, учитывая рост незаконного оборота культурных ценностей, в некоторых странах ставится вопрос о создании управлений полиции, специализирующихся по линии борьбы с кражами художественных ценностей. Например, сотрудник итальянской полиции полковник Р. Конфорти высказывается за положительное решение этого вопроса. По его мнению, такому управлению было бы значительно проще устанавливать связи между владельцами культурных ценностей, дилерами, страховыми и полицейскими органами и решать вопрос о включении всех баз данных в одну широкую сеть. Необходимо заметить, что в этом направлении в Италии уже предпринимаются конкретные шаги в рамках ряда проектов-программ.

Как видно из изложенного, в развитых странах мира много внимания уделяется защите культурных ценностей от преступных посягательств. Представляется, что их опыт будет полезен и для органов внутренних дел Российской Федерации, где данная проблема за последние годы приобрела особую актуальность.

ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ И ОТНОШЕНИЕ К ПОЛИЦИИ 

В НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Опросы общественного мнения, проводимые во многих зарубежных странах, являются важной процедурой, которая позволяет узнать взгляды общества по какому-либо вопросу на основании выявления мнения определенной его чести. Опросы могут быть национального, регионального и локального характера либо обращаться к какой-то социальной группе. Наиболее часто за рубежом проводятся выборочные опросы, позволяющие получить необходимую достоверную информацию» которую иными способами получить зачастую невозможно.

В настоящее время всемирно известная фирма Дж. Гэллапа преимущественно пользуется выборкой в 1,5 тыс. человек, хотя в некоторых случаях диапазон составляет от 3 тыс. до 60 тыс. человек. При выборке в 1,5 тыс. человек возможное отклонение может достигать примерно 4%, при выборке в 5 тыс. - около 2,5%. Фирма Л. Харриса пользуется выборкой в 1,6 тыс. человек, и отклонение результатов голосования на президентских выборах от ее предсказаний составляет 2,4%. Она применяет шесть различных вариантов общенациональной выборки, используя данные общенациональных переписей населения и проводя опросы не менее чем в 100 различных точках страны. Впрочем, в США больше, чем в других странах, имеется организаций, занимающихся опросами общественного мнения. Во Франции такой институт был учрежден в 1938 г.

Ныне существуют добровольные международные объединения организаций такого рода. Например, в 1947 г. образована Европейская комиссия по изучению общественного мнения и рынков, примерно тогда же учреждена Всемирная ассоциация по изучению общественного мнения, ежегодно проводящая свои конгрессы.

Опросы общественного мнения используются в различных целях -политических, экономических, социальных и др. 

Другая их функция - служить инструментом обратной связи от общества к политическим силам. Выявление мнений общества, определение их тенденций, динамики поведения людей важны для проверки отношения к мероприятиям власти и для их возможных корректировок. В то же время в зарубежной литературе признается наличие вторичного эффекта опросов общественного мнения, который заключается в том, что опубликованные данные опросов становятся средством воздействия на то же общественное мнение,  могут  влиять  на сознание и поведение людей. Оба аспекта опросов - прямой и обратный - взаимно дополняют друг друга и учитываются при принятии властных решений.

Опрос представляет выявленное мнение как суммы индивидуальных согласий либо несогласий с предложенными суждениями. Предполагается при этом, что по соответствующему вопросу они относительно однородны, не имеют больших различий и стабильны во времени. Опросы опираются на вероятностный подход и закон больших чисел.

Регламентация опросов общественного мнения нечаста в зарубежных странах. Обычно эта деятельность подводится под нормы о свободе распространения информации. Что же касается попыток ввести указанную регламентацию, то можно отметить внесенное в 1968 г. на федеральном уровне предложение о том, чтобы результаты опроса, документы о нем, сведения о примененном методе в течение 72 часов представлялись в библиотеку Конгресса США; в 1978 г. сходные положения были приняты в штате Нью-Йорк (в течение 48 часов документы должны представляться властям штата для определения качества опроса).

В некоторых случаях регламентация касается опросов, осуществляемых перед проведением выборов в парламенты и другие органы государства.

Опросы общественного мнения, методы их проведения находятся в сфере отношений, существующих в каждой стране. Влияние социального заказа при проведении опросов несомненно, что сказывается и на выборе их методики. Это проявляется в установлении выборки, постановке вопросов, акцентировании или замалчивании каких-либо проблем, в выработке и проведении даже самого плана исследования.

В настоящее время значительное распространение получило проведение опросов населения по поводу деятельности правоохранительных органов. В этой связи следует отметить, что во многих странах властные структуры, в том числе полицейские органы, внимательно следят за состоянием общественного мнения относительно оценки населением деятельности полиции.

С одной стороны, различные службы изучения общественного мнения, научно-исследовательские учреждения и специальные полицейские подразделения проводят опросы общественного мнения, исследуют оценки работы полиции различными группами и категориями населения.

С другой стороны, сама полиция прилагает немалые пропагандистские усилия для формирования позитивного общественного мнения о полиции.

Важную роль в формировании позитивного отношения к полиции играют средства массовой информации. Поэтому в полиции создаются специальные подразделения (отделы, службы, бюро) по связям со средствами массовой информации, а сотрудники этих подразделений проходят соответствующее обучение по общению с журналистами, выступают по телевидению, радио и т.п.

В работе этих подразделений четко просматривается несколько основных направлений, преследующих решение определенных задач.

На первое место выдвигается задача формирования благоприятного общественного мнения о полиции. Для ее успешного решения соблюдаются определенные принципы и в первую очередь открытость, восприимчивость к критике, разумная гласность.

Исходя из этого, рекомендуется организовать объективное и беспристрастное освещение в средствах массовой информации деятельности полиции. Причем, объективность выражается в том, что в целом ее работа должна всегда получать позитивную оценку, а недостатки и просчеты - относиться к конкретным руководителям, подразделениям и сотрудникам, допустившим их.

Считается, что критике полиции в средствах массовой информации следует придавать конструктивный характер и направлять ее на помощь полиции в деле выявления и исправления недостатков и просчетов.

Прессой, радио и телевидением совместно с полицией разрабатываются и осуществляются специальные пропагандистские программы. Службами полиции систематически определяются основные направления, по которым должна вестись разъяснительная и агитационная работа среди населения. Формы этой работы разнообразны.

В полицейских службах крупных государств созданы и функционируют специальные подразделения по взаимодействую с населением, которые отслеживают настроения и отношения к полиции различных категорий граждан страны, групп и слоев населения.

Необходимо отметить, что, например, в Великобритании создание подобных подразделений предусмотрено Законом 1984 г. о полиции и доказательствах по уголовным делам, ст. 106 которого гласит: «В каждом полицейском районном управлении должны быть созданы механизмы по изучению мнения населения относительно деятельности полиции и для установления сотрудничества между населением и полицией в деле предупреждения преступности».

Однако взаимодействие с населением и формирование позитивного образа полицейского не является функцией лишь специальных подразделений. Это задача всего полицейского органа от патрульного полицейского до начальника, она касается всех аспектов полицейской работы. Кроме того, силами личного состава полиции проводятся самые различные массовые мероприятия с участием населения, формы которых крайне многообразны: спортивные состязания, концерты, рейды с целью надзора за состоянием окружающей среды, оказание помощи в трудоустройстве и др.

В зарубежных изданиях иногда публикуются материалы о тех или иных исследованиях, связанных с имиджем полиции и отношением к ней населения.

В качестве примера сошлемся на опросы населения, проводившиеся  Великобритании, Австралии и Германии.

Согласно проведенному МВД Великобритании исследованию, основанному на изучении уголовной статистики и опросов населения за 2000 г., 78% опрошенных заявили, что их местная полиция хорошо выполняла свою работу. Положительное отношение к деятельности высказали 71-74% опрошенных представителей национальных меньшинств1.

Австралийский институт криминологии в конце 80-х годов провел исследования по изучению мнения населения страны о деятельности полиции. Во всех штатах было опрошено 2745 человек в возрасте от 14 лет и старше. Анализ общественного мнения показал, что 54,6% опрошенных с большим уважением  относятся  к  полиции,  5% относятся к ней неуважительно, 37,3% - со смешанными чувствами и 3,3% - не сформировали своего мнения по данному вопросу. По сравнению с опросом, проведенным в конце 60-х годов, мнение населения о деятельности полиции претерпело изменения. Так, численность лиц, которые относятся к полиции с большим уважением, уменьшилось на 10,6%, а неуважительно - возросло на 3%.

Результаты опросов населения показали также твердую поддержку населением страны действий властей, направленных на усиление полицейских формирований. В рамках общей оценки работы полиции респондентам был задан ряд специально подобранных вопросов, касающихся деятельности полиции и различных полицейских служб. Респондентам предлагалось ответить, согласны ли они или не согласны со следующими положениями.

1. Необходимо увеличить численность полицейских.

2. Регулирование дорожного движения не должно быть функцией полиции.

3. Полиция в вашем районе тратит очень много времени на людей, которые совершают мелкие правонарушения и игнорирует опасные преступления.

4. Полицейские должны быть лучше подготовлены для борьбы с насилием в семьях.

5. Возросшие полномочия полиции по прослушиванию телефонных разговоров представляют серьезную угрозу гражданским правам.

6. Ограничение полномочий полиции на арест и допрос подозреваемых необязательно помешает деятельности полиции.

7. Полицейские должны в любое время носить огнестрельное оружие.

8. В полиции должно служить больше представителей меньшинств.

9. Полицейские должны уделять больше внимания пешему патрулированию, чем моторизованному.

10. Полиция иногда использует нечестные методы для признания правонарушителя виновным.

По принципу «согласен-не согласен» оценивался, например, предложенный респондентам вопрос: «Верите ли Вы, что полиция в вашем районе осуществляет дискриминацию по отношению к бедным людям, молодежи, аборигенам, мигрантам, безработным, людям с уголовным прошлым, протестующим» гомосексуалистам, мотоциклистам, женщинам?»2.

В Германии проводятся опросы общественного мнения населения на федеральном, земельном и местном уровнях. Наиболее часто практикуются опросы общественного мнения об отношении к внутренней политике, что позволяет также выявить мнение населения об органах полиции.

Практика показывает, что опросы общественного мнения проводятся по поручению Федерального министерства внутренних дел ФРГ, а также органов внутренних дел на земельном и местном уровнях. Социально-криминологические опросы проводят, как правило, институты социологических исследований. Так, в 1993 г. по поручению МВД ФРГ был проведен Мангеймским институтом социологических исследований опрос общественного мнения об отношении к внутренней политике. Из обобщенных данных опроса видно, что примерно 2/3 западных и более чем 3/4 восточных немцев высказались за ужесточение законов, усиление ответственности за правонарушения; 73% западных и 89% восточных немцев - за расширение полномочий полиции в сфере борьбы с организованной преступностью3.

Опрос показал также, что большинство граждан обеспокоены ростом преступлений, связанных с экологией и незаконным оборотом наркотиков, а также ощущением угрозы совершения в отношении их разбоев.

Представляет определенный интерес и опрос населения, проведенный кафедрой экономики и социальной психологии Кельнского университета. Он содержал пять основных позиций:

мнение общественности о задачах полиции;

оценка деятельности полиции;

взаимосвязь между полицией и политикой;

образ полиции в телевизионных передачах;

полиция и проблема занятости населения.

Объектом исследования были избраны органы охраны общественного порядка, так как именно они ассоциируются у обывателя с понятием «полиция». Исключение составляет деятельность уголовной полиции, которая благодаря средствам массовой информации и прежде всего детективному жанру достаточно известна населению4.

Тем не менее, касаясь результатов опросов общественного мнения, следует учитывать влияние определенных фактов, способствующих формированию мнений и оценок деятельности полиции различными группами населения. Исходя из фактов можно утверждать, что население имеет весьма различное представление и опыт общения с полицией. Одна, пусть незначительная часть населения, имеет частный негативный контакт с полицией по причине совершения правонарушений и, естественно, негативно высказывается о полиции. Еще одна часть, также относительно небольшая, становится жертвами преступлений, в связи с чем чаще общается с полицией. В следствие этого эта часть населения может достаточно объективно судить о действиях полицейских.

Однако большая часть населения (40-50%) заявляет, что не имеет непосредственных личных контактов с полицией5. Поэтому их представление о деятельности полиции основано на информации из «вторых рук», СМИ, кинофильмов и т.п., что не всегда  соответствует действительности, а следовательно, способствует формированию неполного и даже искаженного видения полицейской деятельности. Отличаются данные опросов и в зависимости от принадлежности респондентов к различным  этническим группам населения.

Учитывая эти и многие другие факторы, некоторые зарубежные  специалисты не склонны считать опросы общественного мнения точным инструментом оценки эффективности полиции.

Мнение общественности о задачах полиции
Как показали результаты опроса, знания граждан о задачах полиции, закрепленных нормативными актами, являются не только отрывочными, но и нередко ошибочными. Реальные же задачи полиции редко воспринимаются правильно. Поэтому для того, чтобы представить схему задач полиции в понимании обывателя, был сформулирован вопрос: «Знает ли гражданин основные задачи полиции?» При этом было рекомендовано в ходе ответов на поставленные вопросы опираться на опыт личного общения с полицией.

Достаточно многочисленная группа опрошенных придерживается мнения, что полиция справляется со своими задачами хорошо. Эта оценка существенно усиливается, если контакт с полицией носил позитивный характер. Большинство граждан, имевших положительный опыт подобного контакта, высоко оценивает деятельность полиции. Однако эта тенденция не просматривается при оценке антитеррористической деятельности правоохранительных органов.

В вопросе, касающемся борьбы с дорожными нарушениями, 4,41% опрошенных, даже при наличии позитивных контактов с полицией, считают, что она справляется с этой задачей плохо.

Многие не только отвечали на вопросы, но и высказывали различные предложения, направленные на улучшение деятельности полиции. Так, 52% опрошенных выступают за ужесточение мер по борьбе со злостными нарушителями правил дорожного движения, 53% считают необходимым повысить безопасность массовых мероприятий, 65% требуют обеспечения безопасности граждан путем повышения персональной ответственности за правонарушения, 42% полагают, что подобное исследование играет положительную роль в деле борьбы с преступностью.

На оценку деятельности полиции повлияли и политические взгляды опрашиваемых. Так, 15% респондентов ответили, что симпатизируют правящей политической партии. Из их числа только 10% опрошенных высказались за усиление репрессивных действий полиции, в то время как 60% считают необходимым изыскивать альтернативные меры.

Оценка деятельности полиции
Характер действий полиции, как и ее задачи, в значительной степени также регулируются действующим законодательством.

В проведенном исследовании была предпринята попытка проанализировать действия полиции по основным направлениям и сгруппировать их.

Основное внимание при этом уделялось выявлению и анализу пожеланий и предложений общественности по поводу деятельности полиции. Суммируя результаты проведенного исследования, можно выделить три момента:

1) всеобщий контроль полиции над проблемой беженцев и иммигрантов в стране, наркоманией, а также над массовыми формами выражения протеста (демонстрациями, митингами и т.д.). Решение вышеизложенных проблем, по мнению общественности, должна обеспечивать охранная полиция;

2) обеспечение правопорядка; общественность полагает, что важное значение имеет готовность полиции прийти на помощь, а также ее корректность;

3) неоднозначность отношения населения к полиции; оно выражается в том, что, с одной стороны, граждане по достоинству оценивают защитную функцию полиции, а с другой - при наличии личного негативного опыта общения с правоохранительных органами скептически высказываются в ее адрес.

Что касается первого момента, то всеобщий контроль за населением полицией был отклонен 70% опрошенных. Среди них 67% имеют высшее образование и 53,3% - среднее. Почти треть опрошенных не смогла четко выразить свое отношение к этому аспекту.

Граждане, возраст которых превышает 55 лет, высказали пожелание усилить контроль полиции над проблемой наркомании» иммигрантов, а также над массовыми акциями протеста.

Более четко население высказывалось, когда речь шла о какой-то конкретной задаче полиции. Исходя из этого, вырисовывается следующая приоритетность задач. Контроль над массовыми акциями выражения протеста, иммиграций, наркоманией. Вместе с этим эта общая тенденция в оценке претерпевает изменения в зависимости от возраста и образования опрошенных. Так, если среди опрошенных в возрасте от 16 до 45 лет не было единого мнения в вопросе контроля за наркотиками, то с увеличением возраста отмечаются более настойчивые требования по усилению такого контроля. В то же время, если 47% школьников выступают за усиление контроля над наркотиками, то среди гимназистов и студентов имеет место обратная тенденция.

В отношении следующей позиции указывается, что обеспечение и поддержание правопорядка не создает в глазах опрошенных образ полиции как образ «друга и помощника». Почти половина опрошенных (49,4%) придерживается мнения, что полиция в состоянии обеспечить безопасность и порядок. Другая, примерно такая же по величине группа лиц, считает, что полиция выполняет свои функции лишь частично. Меньшинство опрошенных полагает, что полиция полностью учитывает потребность населения. В то же время 60% граждан не согласны с такой оценкой.

Мнения лиц различных возрастных категорий в ходе исследования разделились. Так, пожилые люди старше 55 лет оценивают полицию как организацию, сотрудники которой всегда готовы прийти на помощь гражданам. Молодежь такую оценку дает значительно реже. 44% опрошенных в возрасте от 16 до 30 лет полагают, что полиция лишь частично в состоянии выполнить свои обязанности по обеспечению безопасности и порядка. Граждане в возрасте от 30 до 45 лет считают полицию не способной качественно выполнить свои задачи.

Отмечается, что у школьников в отличие от студентов сформировался положительный образ полиции. Студенты же (48%) отрицательно оценивает деятельность полиции. Таким образом, оценки носят двойственный характер.

С одной стороны, налицо признание полиции в качестве стабилизирующего фактора, способного обеспечить безопасность и порядок в обществе. С другой - считается, что полиция не в состоянии удовлетворить запросы населения.

И, наконец, что касается третьего момента, мнение опрошенных о задачах полиции по контролю за населением разделились. 40,9% граждан считают эту функцию полиции лишней, 38,1% не определили свою позицию, и 20% склонны рассматривать полицию как необходимый инструмент по надзору за населением.

Многие граждане с пониманием отнеслись к снисходительному подходу полиции к мелким правонарушениям. В то же время 54% опрошенных требует ужесточения борьбы с организованной преступностью.

Взаимосвязь между полицией и политикой 

Зависимость полиции от политики стала центральной темой в ходе опроса. Так, 23% всех опрошенных считают, что полиция является игрушкой в руках политиков. Впрочем, 40% граждан не имеют на этот счет твердого мнения.

Почти 40% принимавших участие в исследовании полагают, что смена правительства не оказывает влияния на деятельность полиции. Примерно столько же граждан имеют противоположное мнение.

Около 80% опрошенных придерживаются мнения, что более 10% всех полицейских поддерживают правящую партию. Растущее влияние правящей партии на полицию подтвердили 51%. Лица со средним образованием и служащие составляют большую часть тех, кто связывает рост политического влияния на полицию с изменением стиля ее деятельности. В их понимании превалируют негативные последствия такого воздействия.

Меньшая часть лиц считают, что существующее влияние незначительно, и желали бы его усиления. Характерно, что среди представителей этой группы немало лиц, симпатизирующих правящей партии.

Общий вывод из результатов исследования состоит в том, что у части населения существует ярко выраженное лояльное отношение к полиции. Это проявлялось, в частности, в следующих заявлениях: «полиция действует в рамках данных ей директив». В этой среде по прежнему царит образ честного, порядочного, корректного полицейского, который образцово выполняет свой долг.

Образ полиции в телевизионных передачах

Изучение специальной литературы показывает, что основным фактором, оказывающим влияние на формирование общественного мнения в отношении полиции, являются средства массовой информации и, в первую очередь телевидение. Поэтому не случайно в проведенном исследовании в центре внимания находились следующие вопросы.

1. Создают ли развлекательные передачи, например художественные фильмы, ложный образ полиции?

2. Имеются ли различия между немецкими и зарубежными телепрограммами о полиции?

3. Как воспринимают телезрители, в противоположность телевизионному образу, реальную полицию?

4. Имеются ли различия в восприятии образа полиции в зависимости от пола телезрителей?

5. Есть ли различия в оценках, обусловленных возрастом телезрителей?

Опрос показал, что многие люди воспринимают образ полицейского положительно, наделяя его исключительно позитивными, благородными качествами.

Так, 85% опрошенных охарактеризовали полицейского - героя немецких фильмов как «удачливого», «человечного» и «уверенного в себе». В то же время героев - полицейских зарубежных фильмов 90% опрошенных называли «самоуверенными», «мужественными» и «удачливыми».

При этом такое качество, как «человечность» приписали немецкому полицейскому 85% граждан, а зарубежному только 55%. Телезрители отмечают, что немецкая полиция является более «деловитой» и «моральной», но и более «мелочной», «придирчивой». Зарубежная полиция кажется немецкому телезрителю «жестокой» и «агрессивной».

Следует отметить, что существует значительное различие между образом полиции, созданным развлекательными программами телевидения, и реальным образом. Так, 84,6% опрошенных приписывают полицейскому киногерою такое качество, как «удачливый», в то время как реального полицейского этим свойством наделили лишь 4,8% граждан.

С другой стороны, как киногерои, так и реальные полицейские были охарактеризованы опрошенными «уверенными в себе людьми». Это качество в обоих случаях занимает третью позицию. Значительное различие ощущается при ранжировании понятия «авторитет», которое по результатам телепередач занимает 11-е место, а в жизни – 2-е. Затем отмечались такие качества, как «мелочность», «необоснованность» и «ограниченность». В реальной жизни они занимают по шкале оценки деятельности полиции более низкие уровни, чем по результатам телепередач.

Образ полиции, формируемый печатными средствами массовой информации, больше соответствует реальности, чем образ, создаваемый развлекательными передачами.

Итак, официальная информация создает, согласно оценкам населения, более негативный образ полиции, чем немецкие развлекательные передачи, и уж тем более, чем это есть в реальной жизни. Следовательно, имея реальное представление о полиции, опрошенные граждане в незначительной степени подвергаются влиянию официальной информации, создающей преимущественно положительный образ.

Эмоциональное воздействие официальных сообщений в больший степени оказывает влияние на женскую аудиторию, чем на мужскую.

Мужчины, например, считают неточными такие оценки полицейского, как «привлекательный», «сильный» и «нравственный». Эти оценки на 5,7%, 5,4% и 7,6% соответственно выше, чем у женщин.

Люди пенсионного возраста в большей степени подвержены эмоциональному воздействию официальных сообщений, чем служащие, домашние  хозяйки и студенты. Пенсионеры в большей степени склонны к восприятию позитивного образа полиции, чем основная масса опрошенных. 76% из них считают определение «симпатичный» наиболее подходящим для характеристики немецкого полицейского. Напротив, студенты демонстрируют другую крайность, и только 28,4% из них поддержали это определение. «Симпатичным» немецкого полицейского считают 34% служащих и 46% домохозяек.

Эмоциональное  воздействие  официальных  сообщений  на пенсионеров можно объяснить их воспитанием, возрастом, а также такими факторами, как место жительства, одиночество и др. Это же в полной мере относится и к таким качествам, как «сила», «мужество», «успех».

Полиция и проблема занятости населения

Исследование показало, что опрошенные лица, которые находятся в личном контакте с полицией, имеют более дифференцированное представление о профессии полицейского по сравнению с гражданами, не имевшими такого контакта. Так, первые значительно быстрее могут представить себя в роли полицейского. Большинство граждан данной категории все же настроено критически по отношению к профессии полицейского. Тем не менее 37% опрошенных расценивают такую возможность как реальную (в том числе и 21,5% лиц, не имевших ранее контакта с полицией).

Мужчины могут представить себя чаще в роли полицейского, чем женщины. В общей сложности, у лиц (мужчин и женщин), имевших контакт с полицией, остается позитивный образ полицейского, в отличие от граждан, не имевших такого контакта.

Образ полиции в качестве работодателя зависит от того, насколько хорошо опрашиваемые могут представить себя в качестве полицейского. Те лица, которые имеют по этому вопросу достаточно полное представление, подходят к оценке полиции более критически. Это можно прежде всего объяснить тем, что оценивая роль полиции в качестве исполнительного органа государства, опрашиваемые по-разному интерпретируют эту роль.

В качестве фактора, влияющего на выбор профессии, принимается степень согласования отдельно взятой личности и требований к профессии полицейского. С точки зрения полиции, в качестве работодателя профилю полицейского должен соответствовать профиль идеального работополучателя.

Установлено, что женщины находят профессию полицейского более привлекательной, чем мужчины. Однако мужчины реже отклоняют возможность стать полицейским.

Отмечается тенденция, когда с повышением уровня образованности опрашиваемого профессия полицейского оценивается все негативнее. Так, среди граждан, имеющих среднее образование, хотели бы стать полицейским 36%, а среди лиц с высшим образованием - только 15%.

Идеальная профессия, по мнению 46,1% опрошенных лиц со средним образованием, должна гарантировать «надежность рабочего места», а 58,4% полагают, что главное это «надежное обеспечение в старости». Из числа граждан с высшим образованием такую же позицию занимают 18% и 24,5% соответственно. Представление о профессии полицейского тех лиц, которые склонны к рассмотрению возможности своей службы в правоохранительных органах, является более позитивным, чем у тех, которые такой склонности не имеют.

Основными источниками информации, формирующими мнение граждан о деятельности полиции, являются средства массовой информации, беседы с сотрудниками полиции, а также круглые столы, организуемые  полицией, научными и иными организациями, за которыми обсуждаются проблемы борьбы с преступностью.

О психологии компьютерных преступников
Развитие персональных компьютеров ознаменовало новый этап в развитии информационных технологий, когда профессия программиста перестала быть чем-то уникальным, а развитие спутниковой связи, средств оптоволоконных коммуникаций, локальных и глобальных компьютерных сетей предопределило рост числа компьютерных преступников и компьютерных правонарушений. 

За рубежом в развитых странах проблемы компьютерной преступности изучаются с 70-х годов XX в., тогда как в России фактически признали существование данной вида преступности лишь в 1996 г. с принятием Уголовного кодекса РФ. С криминологической точки зрения необходимо знать причины и условия совершения компьютерных преступлений, а также личность компьютерного преступника (далее - хакера), в особенности его психологию.

Сегодня информатизация и компьютеризация входят во все новые и новые области человеческой деятельности, трансформируя при этом не только отдельные действия, но и человеческую деятельность в целом, оказывая влияние на многие психические процессы. 

Человек - компьютер, человек - Интернет – все это связи далеко не односторонние. При их взаимодействии происходит опосредование деятельности новыми знаковыми системами и средствами. Распространяющиеся глобальные преобразования психических явлений могут приводить к изменению всей мотивационно-личностной сферы субъекта, что может носить и выраженный негативный характер. Хакерство - один из примеров такого негативного изменения личности. 

В общем смысле, хакер - это компьютерный пользователь, который незаконно получает несанкционированный доступ к средствам компьютерной техники и данным в совокупности с их несанкционированным использованием. С одной стороны хакер - это талантливый специалист, программист, работающий ради самого процесса работы, стремящийся к совершенствованию своих знаний, умений. С другой - преступник, использующий свои умения для совершения противоправных деяний, среди которых взлом электронных систем защиты, разработка и распространение компьютерных вирусов, кража паролей доступа и др. 

Проблема хакерства актуальна для криминологии и психологии  с точки зрения особенностей развития личности преступника в условиях уникальной, еще полностью не изученной среды. В данной статье не пойдет речь о лицах, которые избрали компьютер в качестве орудия совершения корыстных преступлений. Рассмотрим проблему хакерства в аспекте негативного развития личности при воздействии современных компьютерных технологий. 

Исследования в этой области начались в начале 80-х годов. Зарубежные специалисты уже тогда стали отделять хакеров от обыкновенных программистов, называя первых «одержимыми программистами»1. Отличия в мотивации действий обычного и «одержимого» программиста в том, что если первый пишет программу ради того, чтобы решить какую-то определенную задачу, то «одержимый» программист пишет программу ради нее самой, только потому, что ему нравится сам процесс ее написания, тестирования и общения с компьютером. 

С распространением компьютерных сетей могут происходить структурные и функциональные изменения в психологической структуре деятельности человека. Эти изменения затрагивают познавательную, коммуникативную и личностную сферы, трансформируют процессы целеполагания, потребностно-мотивационную регуляцию деятельности. Особенно это верно в контексте взаимодействия личности и компьютерной сети, информационные возможности которой позволяют осуществлять погружение в виртуальную реальность. При этом личность может входить в целостную, активную и автономную среду обитания, которая существует для субъекта в реальном времени – без прошлого и будущего. У такого человека создается иллюзия непосредственного участия в событиях, когда сливаются сознание и бытие. 

Ко всем положительным последствиям применения информационных технологий (увеличение познавательной и коммуникативной деятельности) добавляются и отрицательные. В связи с появлением виртуальных реальностей  человек может потерять ориентиры в действительном мире, перестать понимать, что действительно, а что иллюзорно. Навигация по сети Интернет может способствовать появлению синдрома своеобразного ухода от реальности, зависимости от Интернета, при котором субъекта настолько затягивает, что он оказывается не в состоянии полноценно функционировать в реальном мире2. 

В ходе проведенного в университете Карнеги-Меллона (США) исследования получены данные, согласно которым интенсивное применение Интернета ведет к сужению социальных связей вплоть до одиночества, сокращению внутрисемейного общения, развитию депрессивных состояний. В США в пятую редакцию официальной классификации психических заболеваний «DSM-5» предложено включить раздел «Кибернетические расстройства». Данный феномен больше похож на зависимость от алкоголя, азартных игр или наркотиков. Проявляются такие симптомы, как толерантность к навигации в Интернете, появление психомоторного беспокойства, настойчивых размышлений о происходящем в киберпространстве, сокращение участия в значимых видах общественной деятельности или полный отказ от нее. 

Исследователи синдрома зависимости (аддикции) от Интернета, или Интернет-аддикции (Internet Addiction Disorder), утверждают, что в отличие от традиционных видов зависимостей, на формирование которых требуются годы, Интернет-аддикция формируется быстрее.  Так, по некоторым данным, 25% аддиктов приобрели зависимость в течение полугода после начала работы в Интернете, 58% - в течение второго полугодия, а 17% - вскоре по прошествии года3. 

аддикта характеризует глубокая заинтересованность, бескорыстное любопытство, гипермотивированность. У человека возникает ощущение переноса в новую реальность, нарушается чувство времени, появляется отвлеченность от окружающей физической и социальной среды. По свидетельству хакеров, их деятельность схожа с медитацией, экстазом, слиянием с объектом деятельности4. Очевидно, это своеобразный способ эскапизма. Личность погружается в мир иллюзорной реальности, творит и видоизменяет ее по своему вкусу. Открывается возможность лично воздействовать на происходящие в виртуальной реальности события, выбирая разные модели поведения. 

Интернет-аддикция, выступая фоновым явлением, может повлиять на развитие противоправной деятельности в компьютерной сети – сетевого хакерства.

Предположение стало возможным благодаря некоторым прецедентам. Так, утверждение, что хакерство - отдельный вид аддикции, успешно использовалось защитой  по делу несовершеннолетнего английского хакера Бедворта (Bedworth). Он был арестован в 1993 г. и обвинен в атаке на компьютерные системы. Во время допросов он несколько раз заявлял, что зависит от компьютеров. Адвокаты заявили, что Бедворт страдал от психологической компьютерной зависимости. По свидетельству близких родственников, Бедворт становился монстром, когда его лишали доступа к компьютеру. Профессор, директор национального Центра, исследующий проблемы зависимостей, дал заключение не в пользу обвинения, и Бедворт был оправдан присяжными.

Основываясь на зарубежных исследованиях, проведенных Д. Деннинг, Д. Паркером, М. Роджерсом, Н. Шантлером, В. Швартау и другими, можно выделить некоторые общие психологические характеристики хакеров.  

У многих из них было нелегкое детство: неполные семьи, отсутствие полноценного общения со сверстниками и взрослыми. Конечно, решающую роль «играют не состав семьи или ее достаток, не отношения между родителями или их социальный престиж, а, главным образом, их эмоциональное отношение к ребенку, его принятие или, напротив, отвергание»5. Тем не менее при наличии эмоциональных связей с родителями, демонстрация последними морального и правового нигилизма, противоправного поведения влияет на усвоение антиценностей ребенком, и он приучается лишь к удовлетворению всех своих потребностей, что рождает детский эгоизм, способный превратиться в опасный взрослый эгоцентризм. 

Известно, что личность в целом не проекция на одну какую-нибудь плоскость - нравственно-ценностную или бытийную, деятельностную, это системное образование, по-своему отражающееся в каждой из них6. Важны нравственные качества, которые тесно переплетаются с психологическими. Иерархия мотивов соответствует иерархии ценностей, так как система мотивов является отражением ценностной структуры личности.
Любое семейное неблагополучие, недостатки воспитания, эмоциональное отвергание ребенка связаны с преступным поведением не прямо, а опосредованы его будущим опытом, в том числе его социализацией.

Холодность и неэмоциональность в общении, склонность к конфликтам, предпочтение большей физической дистанции в общении - все это характеризует большинство хакеров. Процесс социализации проходит медленнее. В стремлении преодолеть свое отчуждение, «прибиться» к какой-либо малой социальной группе они могут состоять в  неформальной группе. В ней хакер реализует свою потребность в понимании, желании во что бы то ни стало достичь уверенности в себе, быть принятым другими людьми. 

Истоки дезадаптации кроются не только в психологическом отчуждении личности с самых ранних этапов жизни в обществе, но и в имущественном неравенстве многих людей. Зарубежными психологами давно подмечено, что человек, который не может оправдать надежд, возлагаемых на него близкими, может обрести уверенность и считать себя личностью, став членом социальной группы изгоев. Сегодня хакер в глазах большинства - далеко не изгой. Его «гениальностью» восхищаются, ему подражают. Наоборот, он обретает социально выражен​ную личность. 

Для большинства хакерство стало единственным способом ощутить свою силу и социальную значимость. Таким образом, увлечение информационными технологиями и успехи в этой области могут служить своего рода компенсацией недостаточного общения с близкими взрослыми и сверстниками, непринятия хакера в референтной группе, недостатка самоуважения. Объективная действительность детерминирует и определяет поведение компьютерного преступника: непосредственно влияет жизненная ситуация и опосредованно сказывается предыдущее формирование личности.

В силу потери социальных ориентиров у хакеров возрастает необходимость конструировать социальные отношения и собственную идентичность. В этом хакерам помогает, прежде всего, анонимность коммуникации в сети, а также возможность «игры» с ролями и построения множественного «Я» в компьютерной сети. Это во многом напоминает реальность, требующую от человека постоянных переключений на различные социальные ситуации. Хакеры часто сравнивают себя с литературными героями, проецируя ситуации на описанные в фантастической литературе события. Это отражено в использовании ими прозвищ («ников»), часто взятых из научной фантастики. Так, даже во время заседания суда некоторые из хакеров оправдывали свои действия тем, что чувствовали себя героями литературы7. Им часто не нравится их истинное лицо и поэтому они используют компьютер для бегства от действительности.

Большинство хакеров обладает исключительно высоким уровнем интеллекта. Высокие познавательные способности просто необходимы им, потому что для успешного доступа к удаленным компьютерам нужны блестящие знания телефонного, компьютерного оборудования и систем. Это блестящие программисты и исследователи, развивающие интеллектуальные способности. При этом они не лишены своеобразного озорства и спортивного азарта. Наращиваемые меры по обеспечению безопасности компьютерных систем ими воспринимается как вызов, и во что бы то ни стало они стремятся найти способы доказательства своего превосходства. 

В неформальном сообществе хакеров существует «код чести», согласно которому недопустимо преследовать корыстные цели. В своей деятельности они руководствуются двумя основными постулатами. Во-первых, «доступ к компьютерам и всему, что может научить, как работает мир, должен быть безграничным»8. Во-вторых, «вся информация должна  быть бесплатной». Они - сетевые революционеры.

Хакеры часто приобретают несанкционированный доступ к удаленному компьютеру, чтобы утолить «информационную жажду», сознательно игнорируя возможность наступления общественно опасных последствий. В этом случае многие руководствуются групповым хакерским принципом доступности информации. Также хакеры вступают в соревнование с системным администратором, пытаясь определить, кто же из них лучше знает систему. 

Когда объективно нет возможности адекватного удовлетворения потребностей, и разрядка их затруднена, тогда деятельность может приобрести спонтанный характер. Возможно, поэтому многие хакеры публично выражают мнения по поводу различных выражений государственной политики. Проявляя свою гражданскую позицию, хакеры перегружают и выводят из строя сетевые почтовые службы, атакуют правительственные Интернет-сайты. Так, за последние годы электронными политическими активистами было нарушено функционирование Интернет-сайтов Белого дома, Департамента юстиции США, Сената США, Гринпис, Ку-клукс-клана и др.   

Есть лица, не относящиеся к интеллектуалам, но тем не менее занимающиеся хакерством. Они подбирают пароли наугад, настойчиво просиживая за компьютером дни, иногда месяцы напролет. Наиболее характерной чертой таких хакеров является аффективная ригидность, характеризуемая стойкостью психических процессов, упрямством в достижении своих целей. Они приемлют только свой образ мышления и привержены определенному стилю поведения. У таких людей волевая и интеллектуальная сферы компенсируют друг друга.

Для многих компьютерных преступников характерно использование психологических защит. В оправдание звучат аргументы, что они действуют на благо общества. Этот факт можно разъяснить с позиции психологической концепции «морального освобождения», предложенной А. Бандерой9. Согласно его теории, люди склонны воздерживаться от моделей поведения, которые противоречат их собственным. Это происходит из-за опасения, что такое «неправильное» поведение приведет к самоосуждению. Люди не склонны совершать предосудительные действия, пока не оправдали для себя их правоту. Хакеры часто перемещают ответственность с себя на целое общество. Тогда самоосуждение значительно ослабевает. 

Ответственность размывается и групповыми решениями, поэтому хакеры, хотя и действуют часто по одиночке, все же причисляют себя к определенной группе, нередко прячась за «праведными» лозунгами.

Сознательное искажение представлений о последствиях компьютерных преступлений может свести самоосуждение к минимуму. Хакеры очень эгоцентричны, поэтому часто не осознают последствий своей деятельности. Несмотря на свой высокий интеллектуальных уровень, они забывают о цели, для достижения которой они используют средства. Этот факт можно истолковать как инфантилизм некоторой подгруппы хакеров, как неспособность понять последствия своих поступков, безответственность. В отдельных случаях можно говорить о недостаточной сформированности моральной сферы личности. Для некоторых часто важен сам процесс, а не результат. Поэтому последствия оказываются отгороженными от них и временем, и расстоянием. 

Последний фактор, способствующий снижению самоосуждения, - обвинение самих жертв компьютерных преступлений. Хакеры нередко называют себя спровоцированными жертвами. По мнению зарубежных исследователей10, это самый распространенный механизм для оправдания своих преступлений. По словам многих арестованных хакеров, системные администраторы не обеспечивают должную безопасность. Если хакер оказывается пойманным, то пытается доказать, что в его намерениях было оказание помощи администратору в усилении безопасности компьютерных систем от возможных несанкционированных проникновений. 

Следующую проблемную область представляют парадоксы коммуникативной сферы хакеров. С одной стороны, многие из них описаны как нелюдимые, застенчивые люди. Исследователями отмечалось, что они имеют определенные трудности в общении. С другой стороны, большинство компьютерных преступлений совершались при помощи феноменальных коммуникативных навыков, когда, принимая новый образ, хакер мог с легкостью провести системных администраторов и сотрудников спецслужб. Такие лица с лидерскими наклонностями и достаточно высоким  интеллектуальным уровнем самолюбивы, проявляют завидную энергию и активность в достижении поставленных целей, гибкость и изворотливость в общении. С большим умением устанавливают контакты, хорошо ориентируются в той или иной ситуации.

В заключение отметим, что в современных условиях, когда очевидно, что все в мире должно быть под контролем и должно кем-то управляться, компьютерные сети остаются иррациональным пространством, в котором формируется преступная личность и совершаются компьютерные преступления.
Мошенничество 

с кредитными картами за рубежом

Стремительный прогресс в технологии создал ранее невиданные возможности для преступников и преступных организаций, а также новые проблемы для правоохранительных органов. Несмотря на некоторые ожидаемые успехи в области обеспечения безопасности благодаря использованию определенных ноу-хау в производстве платежных карт и усовершенствованию кодирования, проблемы безопасности остаются актуальными.

Кредитные карты группы «Виза» и группы «Мастер Кард» составляют приблизительно 65% всего автоматически возобновляемого кредита и большинство основных дел, связанных с мошенничеством, включают махинации с этими банковскими картами1. Продукция фирмы «Мастер Кард» выпускается 23 тыс. финансовых учреждений в 220 странах мира. В обороте этой фирмы находятся почти 700 млн кредитных карт, владельцы которых тратят приблизительно 650 млн долларов. Известно также, что приблизительно 600 млн карт фирмы «Виза» находятся в обороте в настоящее время2.

Во всем мире убытки от мошенничества с кредитными картами растут в геометрической прогрессии. В первую очередь это ощущает на себе США. И это не удивительно, потому что 71% всех возобновляемых кредитных карт, находящихся в обращении во всем мире, были выпущены в этой стране. Правоохранительные органы постоянно сталкиваются с новыми изощренными способами преступлений, связанными с мошенничеством с кредитными картами, которые совершаются против финансовых учреждений, а также частных лиц. 

В Германии, Франции и Великобритании мошенничества приводят к хищению ежегодно сотен миллионов евро и фунтов стерлингов. Международная система «Виза» (годовой объем около 300 млн операций) терпит за счет несанкционированного использования ее кредитных карт и дорожных чеков убытки в пределах 2-3 млрд долларов (в 2001-2002 гг. около 1,8-2,0% годового оборота).

Хотя в настоящее время существует много разнообразных способов мошенничества с банковскими пластиковыми картами, большинство убытков, которые терпит индустрия, происходит по следующим причинам: устаревшая технология, небрежность или неосторожность клиентов и специфические законы, действующие в этой области.

Рассмотрим основные способы мошенничества с использованием платежных карт.

Почтовое мошенничество или кража информации у кредитных агентств и пересылка ее по почте является одним из самых простых способов получения информации о банковском вкладе или о действительных банковских кредитных картах. Получив незаконным путем платежные пластиковые карты или информацию о счете, мошенники затем изготовляют фальшивые документы, включая водительские права, карточки социального страхования и другие документы для обеспечения покупательной силы этих карт. По распоряжению главарей лица осуществляют операции с наличными деньгами: покупают товары в разных местах до тех пор, пока законные владельцы не сообщат о том, что карты были похищены или конфискованы.

Мошенники могут  входить в контакты с разными кредитными агентствами с целью получения информации о счете на платежной пластиковой карте для последующей ее подделки. Затем данная информация может быть направлена по почте или через специального курьера другим мошенникам. В целях профилактики данного явления служба почтового инспектирования США осуществляет специальную программу типовой маркировки экспресс-почты (the Express Mail Label Profiling Program) для выявления пакетов, содержащих контрабанду. С ее помощью определяются подозрительные пакеты, по весу не соответствующие стандартным требованиям почтовых отправлений, фиксируется частота поставок, место назначения, маркировка, характерные особенности упаковочного материала. 

Следующим распространенным способом является досрочный платеж. В США, согласно федеральному законодательству о потребителях кредитных карт, необходимо, чтобы учреждения, выпускающие кредитные карты, кредитовали счет потребителя, как только получен платеж, то есть до того, как банк производит расчет по платежному документу. 

Используя подделку или похищенную кредитную карту, можно делать по ней досрочный платеж или переплачивать существующий баланс, используя фальшивый чек. Поскольку счет кредитуется при получении платежа, наличный аванс может быть снят тотчас же с банковской карты до того, как произвели расчет по чеку клиента.

Подделка. До недавних пор большинство поддельных кредитных карт изготовляли путем использования процесса шелкоэкранирования (silk screening process), который в точности воспроизводил ее логотип (спецзнак) и фон одноцветной белой пластиковой карты. Однако по мере усовершенствования технологии подделка кредитной карты стала многоступенчатым процессом. Нередко для этой цели используется настольный персональный компьютер и внешние или периферийные устройства, включая станки для тиснения, для прокатки и фольгу для армирования для того, чтобы изготовить более сходные с реальными пластиковые карты, оснащенные голограммой и полностью закодированной магнитной полосой. 

Во многих случаях ключом к быстрой идентификации поддельной карты является исследование голограммы. На настоящих картах голограмма фактически заделана в пластик при изготовлении; поддельные кредитные карты обычно имеют переводную голограмму, купленную у незаконного сбытчика. Эти голограммы прикреплены к верхней части карты вместо того, чтобы быть вставленной в нее, и можно видеть, как они слегка приподняты над поверхностью карты.

Большинство поставок, используемых для изготовления поддельных банковских карточек, включая белые пластиковые карточки и голограммы  групп «Виза» и «Мастер Кард» («Виза» – голубь и «Мастер Кард» – переплетающиеся шары), провозятся контрабандным путем в США с Дальнего Востока3.

В результате некоторых полицейских расследований была выявлена схема организации мошенничества, которое совершалось многими азиатскими группировками. В общих чертах механизм можно обрисовать следующим образом. Один человек отвечал за ввоз материалов, необходимых для подделки кредитных карт (пластик, голограммы и магнитные полосы). Два члена банды непосредственно занимались подделкой, используя компьютеры, устройство для прокатки, фольгу для армирования и для создания и кодирования кредитных карт. Информацию о счете получали из местных источников. Они также вновь выбивали тиснение и заново кодировали ценную информацию на ранее похищенных картах. Действительные карты использовали в сочетании с поддельными. Один член банды проверял каждую карточку, делая мелкие покупки в местных магазинах, бензозаправочных пунктах и ресторанах. Затем вербовалось большое количество «курьеров», которые по распоряжению главарей банды должны были делать покупки и получать наличные деньги с карт. 

Махинации с кредитными картами могут осуществляться не только в реальном, но и в виртуальном мире. В последнее время  с развитием глобальной информационной сети Интернет наблюдается рост числа мошенничеств, осуществляемых в глобальной компьютерной сети Интернет, где хранится и передается информация о кредитных картах. В результате незаконного проникновения в компьютерные системы с веб-сайтов осуществляется кража конфиденциальной информации о кредитных картах, об их владельцах, в том числе и сами номера, используемые затем в корыстных целях. 

В одном из известных случаев в 1997-1998 гг. гражданин Ш., находясь по месту своего жительства, с помощью программы сгенерировал номер кредитной карты платежной системы VISA. Зная адрес электронного магазина «PC Teach» в Интернете, он произвел заказ различных товаров на сумму более 20 тыс. долларов США, введя магазин в заблуждение относительно своей платежеспособности путем предоставления сведений о сгенерированном им номере кредитной карты4.

В 2001 г. неизвестный хакер выкрал информацию о номерах кредитных карт с веб-сайта, занимающегося продажей музыкальных CD дисков. Он в дальнейшем попытался шантажировать данную компанию, но получив отказ в выплате ему 100 тыс. долларов США, разместил информацию об украденных картах на общедоступном веб-сайте. Компания совместно с правоохранительными органами пыталась найти след хакера, но отсутствие четкого международного законодательства по вопросу преступлений, совершаемых при помощи Интернет, стало препятствием для продолжения  поиска.

Согласно данным Отчета о мошенничестве в Интернете, который был подготовлен Национальным Центром по проблемам беловоротничковой преступности США совместно с ФБР США, в 2001 г. доля мошенничества в сфере использования кредитных/дебетовых карт составила 9,4% от общего количества махинаций, зарегистрированных Центром по приему жалоб по случаям мошенничества в Интернете (Internet Fraud Complaint Center)5. Данный вид идет после мошенничеств с аукционами, службами доставок и многоуровневым маркетингом. Большинство жертв мошенничества в сфере кредитных карт (65%) понесли материальный ущерб, в среднем составляющий 450 долларов6. 

Одно из последних преступных деяний подобного рода получило  широкую огласку в связи с арестом в США двух россий​ских граждан - жителей г. Челябинска А. Иванова и С. Горшко​ва. По данным ФБР США, в течение 1999-2001 гг. они незаконно получали информацию о кредитных картах, проникая в ком​пьютерные системы со своих персональных компьютеров. В общей сложности они имеют отношение к сотням преступлений, в том числе к делу о хищении 15700 но​меров кредитных карт компании по выполнению денежных переводов «Western Union» (Денвер, США) в сентябре 2000 г.7 В октябре 2001 г. Горшков был признан судом виновным по 20 пунктам выдвинутого против него обвинения.

В заключение необходимо подчеркнуть, что хотя компании, использующие пластиковые платежные карты, продолжают разрабатывать свою собственную внутреннюю стратегию борьбы с мошенничеством, правоохранительные органы должны быть готовыми к трудностям, с которыми им придется столкнуться при расследовании сложных видов мошенничества, происходящих не только в физическом, но и в виртуальном мире.

____________

Содержание

	Тенденции реформирования полиции некоторых зарубежных государств 
	3

	Организация и деятельность антитеррористических подразделений за рубежом……………………………………………………………………..............
	14

	Защита свидетелей и иных лиц, оказывающих содействие в выявлении, предупреждении и расследовании  преступлений…………………………….…
	25

	Оценка эффективности оперативно-служебной деятельности  полиции за рубежом…………………….....................................................................................
	34

	Проблема сепаратизма и статус автономий в некоторых зарубежных государствах…..………………………………………………………………………
	42

	Правовое регулирование и организация борьбы с незаконным производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции за рубежом………………………………………………………………………………….
	55

	Борьба с незаконным оборотом культурных ценностей за рубежом ……...
	74

	Общественное мнение и отношение к полиции в некоторых зарубежных странах……………………………………………………………………………....
	82

	О психологии компьютерных преступников…………………………….…..
	93

	Мошенничество с кредитными картами за рубежом ……………………….
	100


____________

План ВНИИ, 2003

ПОЛИЦИЯ И БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

ЗА РУБЕЖОМ

Сборник аналитических материалов

В ы п у с к  1 (3)

Редактор Н.Б. Горбачев

Технический редактор Е.Г. Александрова
Корректор Г.О. Киселева

Компьютерная верстка Г.В. Корнеевой

______________________________________________________________

Подписано в печать  19.03.03



Тираж  200 экз.

Формат 60 х 84 1/16
Печ. л. 6,5    Уч.-изд.л. 7,15
   
Заказ №

Цена договорная

_____________________________________________________________________

Издатель: ВНИИ  МВД России  

123995, Москва, Г-69 ГСП-5, ул. Поварская, 25

________________________________________________________________

УОП РИО ВНИИ МВД России

ПОЛИЦИЯ 

И БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

ЗА РУБЕЖОМ

Выпуск 1 (3)

Москва 2003

ПОЛИЦИЯ 

И БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

ЗА РУБЕЖОМ

Выпуск 1 (3)

Москва 2003

� Комплектуются ударные силы из сотрудников правоохранительных органов на местном, межштатном и федеральном уровнях.


� Ускорение реорганизации ФБР было одобрено Конгрессом США после событий 11 сентября 2001 г.


� См.: International Police Review. 2000. March/April. P. 10.


� См.: Ellermeyer L. Die Arbeit mit Sonderkomissionen // Kriminalistik. 1989. № 3. S. 179-181; Hecki I. F., Fischer Ph.  Nach der Katastrophe // Kriminalistik. 1988. № 8-9. S. 433.


� См.: Police. 1994. June. P. 24.


� См.: Police. 1994. June. P. 24.


� В странах с англосаксонской полицейской системой сотрудники ППС расследуют до 2/3 преступлений.


� По мнению автора, правильнее было бы перевести его как «деятельность в интересах общины» (community).


� См.: Intersec. 1999. Iune. P. 203 –205.


� См.: Там же. Р. 204.


� Police. 2001. February. P. 22-23.


1 См.: Ottawa Citizen. 1993. 2 June. P. 6.


2 См.: News. Millennium Edition 1999, Copenhagen, Denmark. P. 14-17.


3 См.: Intersec. 2000. January. P. 15.


4 См.: Intersec. 2000. January. P. 12-15.


5 См.: Tophoven R. Kommando gegen Terrorismus. 1989. S. 16-66.


6 См.: Intersec. Oktober 19. P. 328


7 См.: Эхо планеты. 2001. 2-8 февр. № 6. С. 4.


1 До 1970 г. обеспечение защиты свидетелей возлагалось на соответствующий правоохранительный орган, что приводило к несогласованности действий при ограниченных материальных ресурсах.


2 См.: FBI Law Enforcement Bulletin. Washington. 1997. 8. August.


3 98 STST. 2162, PUBLIC LAW 98-473-OCT. 12, 1984 USC.


1 См.: The Police Journal, July - September 1974. V. XLVII. № 3. P. 253-256.


2 См.: Leonard V., More X. The Measurement of Police Productivity. N.Y., 1982. P. 580-610.


3 The Police Journal. 1998. № 1. January-March. P. 55.


4 См.: Kriminalistik. 1988. № 5. S. 239-242.


1 Наиболее  известной радикальной протестантской организацией в Северной Ирландии является Орден оранжистов, фактически связанный с Юнионистской партией, преследующей цель удержать Северную Ирландию в составе Соединенного Королевства. Орден оранжистов - стотысячная политическо-религиозная организация, имеющая в своем составе военизированные формирования, женскую и молодежную организации.


2 Специальный совещательный орган (Тайный Совет Королевы для Канады) для оказания помощи и дачи советов в управлении Канадой.


3 Согласно ст. 1 Конституции Индии, «Индия ... является союзом штатов». Термин «федерация» в конституции отсутствует, используются термины «союз», «союзный». По замыслу создателей Основного закона  государства такая терминология должна подтвердить, что Индийский Союз не является обычной федерацией.


1 См.: The unotheral economy. Consequencen and perspectives in different economic system. Ed. by Sergio Allesandrini and Bruno Dallago. Universita degli studi di Trento, 1987. P. 24-30.


2 Без СССР.


3 См.: Alcohol policies. Ed. by Marcus Grant. WHO, European Series No. 18, 1985. P. 23.


4 1 американская кварта равна 0,946 л.


5 1 галлон США равен 3,78 л.


6 The Police Journal, 1999. v. LXXII. № 2. April-June. p. 118.


7 См.: Указ. соч. С. 119.


8 Провинция – официальное наименование административно-территориальной единицы Канады.


9 См.: Police Chief. 1996.V. 63. № 8. P. 55.


10 См.: Crime development and strategies of crime prevention in Baltic States: actual situation and future perspectives. Riga, 1998. p. 19. 


1 См.: Пшегленд полицыйны (Польша). 1992. № 4. С.13-16.


2 См.: Горбачев В. Г., Гуров А. И. Борьба с преступными посягательствами на культурные ценности  в зарубежных странах. М., 1992. С. 75.


3 См.: International Police Review. 1997. May-June. P. 21-22.


1 См.: Research Findings, no. 136. Home Office Research, Development and Statistics Directorate. 2001. P. 1.


2 Тгеnds аnd  Issues in crime and Criminal Justice. № 15. How the Public see the Police: an Australian Surrey –II // Australian Institute of  Criminology. 1988. October. P. 5.


3 См.: Was die Bevolkkerung denkt // Kriminalistik. 1994. № 2. S. 106.


4 См.: Die Polizei. 1990. № 11. S. 293-300.


5 См.: Morgan Rod, Newburn Tim. The Future of Policing. Oxford Universcty Press. 1997. P. 92.


1 См.: Вейценбаум Дж. Возможности вычислительных машин: от суждений к вычислениям. М., 1982. С. 59.


2 См.: Смолян Г. Л., Зараковский Г. М, Розин В. М., Войскунский А. Е. Информационно-психологическая безопасность (определение и анализ предметной области). М., 1997. С. 23-26.


3 См.: Войскунский А. Е. Психологические исследования феномена Интернет-аддикции // <� HYPERLINK http://www.tyumen.ru/~rz/txt/jarg400.txt ��http://www.�psychology.ru/internet/ecology/04.stm>.


4 См.: Hacker's jargon file. Version 4.0.0, 1996 //<� HYPERLINK http://www.tyumen.ru/~rz/txt/jarg400.txt ��http://www.tyumen.ru/~rz/txt/jarg400.txt�>.
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