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В В Е Д Е Н И Е

Важным средством становления и развития рыночных отношений в России является предпринимательская деятельность, позволяющая повысить результативность хозяйственных связей, увеличить экономический потенциал как отдельных хозяйствующих субъектов, так и страны в целом.

Накопленный к настоящему времени мировой опыт убедительно показывает, что предпринимательская деятельность в ее цивилизованных формах выступает двигателем  общественного прогресса, а ее государственная поддержка является необходимым условием становления эффективной экономики гражданского общества. При формировании в обществе предпринимательского типа хозяйствования открывается реальная возможность реализовать  творческий потенциал личности, в конкурентной среде и при многообразии форм собственности развить массовое стремление людей к инициативной, инновационной деятельности
.

Создание рынков товаров и услуг, развитие различного рода хозяйственных структур происходит сегодня на фоне низкого жизненного уровня основной части населения, обострения социально-экономических противоречий, высокой степени криминализации общественных отношений. В связи с этим такие социально значимые сферы, как предпринимательство, производство и распределение материальных благ, оказались под угрозой установления тотального криминального контроля, что крайне негативно влияет на экономическую безопасность страны. При такой ситуации формирующаяся система предпринимательства требует не только эффективного гражданско-правового регулирования, но и надлежащей уголовно-правовой охраны
.

В последние годы преступность, посягающая на предпринимательскую деятельность, как разновидность преступности в сфере экономической деятельности, занимала значительное место в общей структуре преступности, ежегодно регистрируемой в Российской Федерации.

Если в 1998 г. в целом в России было зарегистрировано 24 865 преступлений в сфере экономической деятельности, из них 3 789 фактов незаконного предпринимательства
, то в 1999 г. количество регистрируемых деяний в сфере экономической деятельности возросло до 30 808, а число фактов незаконного предпринимательства до 4 073
. В 2000 г. тенденция к росту становится более отчетливой, число преступлений в сфере экономической деятельности возрастает до 51 585, а фактов незаконного предпринимательства - до 4 784
.

Тенденция к росту рассматриваемых видов преступности не сократилась и в течение 2001 - 2002 гг. Так, к 2003 г. в сравнении с 1997 г. преступность в сфере экономической деятельности увеличилась почти в два раза, а количество зарегистрированных фактов незаконного предпринимательства – более чем на 70%.

Научно-прикладные аспекты борьбы с преступными посягательствами на предпринимательскую деятельность освещались в трудах Г. С. Аванесяна, О. Г. Аванесова,   В.  М.  Атмажитова,   Н.  И.  Ветрова,   А.  В.  Галаховой,   Л.  Д.   Гаухмана,  Л. П.  Дашкова,  А. И.  Дашкова,  М. П.  Зацепина,  В. Д.  Ларичева,  С. Ф.  Мазура, С.  В.  Максимова,  А.  И.  Рарога,  В.  П.  Ревина,  В.  П.  Саенко,  Е.  В.  Токарева, Е. Б. Тютюкиной, А. А. Чугунова, А. И. Чучаева  и других исследователей.

Между тем их работы были ориентированы, как правило, на ситуацию,  имевшую  место до введения в действие Уголовного кодекса РФ 1996 г., не носили специализированного комплексного характера, не отражали сложившейся к 2003 г. практики борьбы с рассматриваемым видом преступности.

В целях усиления уголовно-правовой борьбы с посягательствами на предпринимательскую деятельность путем совершенствования уголовного законодательства об  ответственности  за  рассматриваемые  деяния  и  практики его применения в 2001 г.  ВНИИ МВД России было проведено комплексное исследование, итоги которого в обобщенном виде изложены в настоящем пособии.

В процессе исследования изучались уголовное законодательство России и ряда стран Европы, специальная литература, статистические данные, уголовные дела, проводился опрос экспертов из числа сотрудников органов внутренних дел, занятых профильной научной и правоприменительной деятельностью в городах Воронеже, Иркутске, Екатеринбурге, Нижнем Новгороде, Омске, Ростове-на-Дону, Санкт-Петербурге и Хабаровске.

Пособие будет полезно научным и практическим работникам, преподавательскому составу, докторантам, адъюнктам, слушателям высших учебных заведений МВД РФ и других правоохранительных органов, а также самому широкому кругу читателей, интересующихся вопросами уголовно-правовой охраны предпринимательской деятельности и перспективами роста ее эффективности.

_____________

Г л а в а  I
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

КАК ОБЪЕКТ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 

В РОССИИ И СТРАНАХ ЕВРОПЫ
________________________________________________________________
§ 1. Понятие предпринимательской деятельности 

как объекта уголовно-правовой охраны в России

Рассматривая предпринимательскую деятельность в качестве объекта уголовно-правовой охраны, нельзя абстрагироваться от того, какой именно социальный феномен представляет собой эта деятельность в настоящее время, каковы ее социальная ценность, влияние на общественную и государственную жизнь, судьбы граждан России.

В социальном отношении развитие предпринимательской деятельности является важной составной частью осуществления перехода к цивилизованным рыночным отношениям, становления в стране гражданского общества, развития демократии, надежного обеспечения социально-экономических, политических и других прав и свобод человека и гражданина.

Развитие предпринимательства означает появление слоя людей, ориентированных на самостоятельную, инициативную деятельность, направленную на получение прибыли, способных рисковать и нести ответственность за результаты и последствия своих действий. Это слой предпринимателей, составляющий в развитых странах основную опору рыночной экономики, находящийся в России в стадии формирования и развития. Есть достаточно оснований утверждать, что его численность имеет устойчивую тенденцию к росту, а влияние на судьбы страны становится все более заметным
.

Таким образом, с одной стороны, предпринимательство создает определенную, весьма важную для современного общества группу социальных отношений, которая по мере своего развития способна оказывать реформирующее и цивилизующее влияние на весь общественный механизм. С другой стороны, появляется и растет целый слой материальных носителей этих отношений – предпринимателей, наполняющих жизнь общества разумной инициативой, риском, ответственностью за свою работу и ее результаты.

При этой ситуации социальную ценность предпринимательства как явления, цивилизующего общественную жизнь, несущего развитие прогресса к ответственности за поступки людей, трудно переоценить.

Социальную роль предпринимательства рассматривали исследователи различных стран и исторических эпох
. При этом всегда выяснялось, что ключевым моментом в определении этой роли оставалось понятие предпринимательской деятельности. В научной литературе до сих пор существует множество определений, характеризующих предпринимательство и предпринимателя с экономической, психологической, управленческой и других точек зрения
.

Например, рассматривая понятие предпринимательства и предпринимателя  с экономико-управленческой точки зрения, Р. Хизриг  и М. Питерс отмечают, что под предпринимательством следует понимать инновационный процесс, создающий ценности, обладающие стоимостью, а под предпринимателем – личность, затрачивающую на этот процесс необходимое время и силы, которая берет на себя весь финансовый, психологический и социальный риск, получая в награду деньги и удовлетворение достигнутым
.

Из этого определения видны такие характерные черты предпринимательской деятельности и личности предпринимателя, как активная, осуществляемая на свой риск, созидательная деятельность, производящая материальные ценности и приносящая материальную выгоду и моральное удовлетворение предпринимателю.

Указанные черты с еще большим акцентированием внимания на инновационном   характере   предпринимательской   деятельности    отмечает   Й. Шумпетер, который предлагает признать предпринимательство важнейшим элементом механизма экономического развития, а предпринимателя – творцом новых экономических отношений, задающим динамизм экономической системе. При этом он должен в идеале обладать следующими специфическими качествами: остротой видения, умением идти вперед в одиночку, идти непроторенной дорогой, обладать инициативой, авторитетом, даром предвидения, влияния на других людей
.

В определениях Й. Шумпетера рациональное начало соединяется с романтическим. Вряд ли, на наш взгляд, индивидуальному предпринимателю, производящему в небольших количествах продукцию повседневного спроса (хлеб, масло, сыр и т. д.) необходим весь набор упомянутых Шумпетером  качеств. Тем не менее акцентирование внимания на инновационном характере предпринимательской деятельности, бесспорно, правильная позиция.

Между тем, поскольку темой нашего исследования являются юридические аспекты охраны предпринимательской деятельности, не углубляясь далее в экономические вопросы понимания предпринимательства, перейдем к его юридическому понятию.

Законодательное определение предпринимательской деятельности содержится в ст. 2 ГК РФ:  предпринимательская деятельность – это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве
.

Из этого определения следует, что легальной предпринимательской деятельностью можно считать лишь такую деятельность юридических и физических лиц, которая обладает совокупностью следующих признаков:

1) осуществляется самостоятельно;




2) осуществляется на свой риск;





3) направлена на получение прибыли;




4) направлена на получение прибыли систематически;



5) осуществляется в любой из перечисленных в законе форм (пользование имуществом, продажа товаров, выполнение работ, оказание услуг);

6) осуществляется лицом (юридическим или физическим), официально зарегистрированным в качестве лица, занимающегося предпринимательской деятельностью;






7) осуществляется в соответствии с нормативно установленным порядком и условиями регистрации (лицензирования)
. 

Отсутствие хотя бы одного из указанных признаков означает, что фактически осуществляемая юридическим или физическим лицом экономическая деятельность либо не относится к разряду предпринимательской, либо является незаконной предпринимательской деятельностью.

Однако такая точка зрения не единственная. Так, Е. В. Эминов утверждает, что с гражданско-правовой точки зрения отсутствие любого из названных признаков  исключает возможность признания того или иного вида экономической деятельности предпринимательской. Из этого следует, что термин «незаконная предпринимательская деятельность» неудачен, поскольку предпринимательская деятельность может называться таковой только в том случае, когда она законна
.

С таким суждением вряд ли можно согласиться по следующим основаниям. В приведенном законодательном определении предпринимательской деятельности с точки зрения ее содержания, на наш взгляд, есть две составляющие: 1) экономическая  (сущностная); 2) юридическая (формальная).


Экономическую (сущностную) составляющую раскрывают первые пять приведенных выше признаков. Они обязательны для того, чтобы признать экономическую деятельность предпринимательской. Отсутствие хотя бы одного из этих сущностных признаков исключает возможность отнесения экономической деятельности к разряду предпринимательской.

Юридическая  (формальная) составляющая раскрывается с помощью шестого и седьмого признаков. Присутствие их, по нашему мнению, не обязательно, а факультативно. Если они присутствуют, то следует употреблять термин «законная предпринимательская деятельность», а если отсутствуют, то – «незаконная предпринимательская деятельность»
.

Близкую  к  предлагаемой  нами  позиции  точку  зрения  высказывает  А. А. Чугунов, который обоснованно утверждает, что в понятии предпринимательства должны выделяться как его экономические, так и чисто юридические характеристики.  Легализованный характер предпринимательской деятельности означает, что предпринимателем может признаваться только лицо, зарегистрированное  в этом качестве в установленном законом порядке. Между тем это  является не сущностным, а формальным признаком предпринимательства, который имеет не обязательное, а факультативное значение
.

Рассмотрим признаки предпринимательской деятельности, вытекающие из определения, содержащегося в ст. 2 ГК РФ, подробнее.

Первым признаком предпринимательской деятельности является то, что она осуществляется самостоятельно.  Наличие данного признака означает, что экономическая деятельность осуществляется предпринимателем без какого-либо внешнего вмешательства, он самостоятельно принимает необходимые управленческие решения о формировании персонала, выборе товара, который подлежит производству либо реализации, рынках сбыта, организационных формах предпринимательской деятельности и т.д.

Второй признак – осуществление предпринимательской деятельности на свой риск. Этимологически понятие «риск» определяется как действие при возможности опасности, неудачи, действие наудачу, в надежде на счастливый случай
. Под осуществлением предпринимательской деятельности на свой риск необходимо понимать организацию этой деятельности в таких условиях, когда существует реальная опасность неудачи, потери своего дела, при которой все последствия этого принимает на себя сам предприниматель.

Третий признак – предпринимательская деятельность  направлена на извлечение прибыли. Это означает, что предприниматель действует на свой риск в надежде получить прибыль, то есть приращение своего капитала, вложенного в экономический оборот.

Четвертый признак – направленность предпринимательской деятельности не на единичное, а на систематическое получение прибыли. Систему  в этом случае образуют не менее трех эпизодов экономической деятельности с целью получения прибыли.

Пятый признак – предпринимательская деятельность осуществляется в  одной из следующих форм:



1) пользование имуществом;




2) продажа товаров;




3) выполнение работ;




4) оказание услуг.





Шестой признак – предпринимательская деятельность осуществляется физическим или юридическим лицом, официально зарегистрированным в  качестве лица, занимающегося предпринимательской деятельностью. Содержательно этот признак означает, что физическое лицо согласно ст. 23 ГК РФ должно быть зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя, а юридическое в соответствии со ст. 50, 51 ГК РФ (  пройти государственную регистрацию в качестве коммерческой или некоммерческой организации.

Седьмой признак (  предпринимательская деятельность осуществляется  в соответствии с нормативно установленным порядком и условиями регистрации (лицензирования). Указанный признак предполагает действие предпринимателя строго в рамках того порядка и условий, которые определены в уставе и иных документах при государственной регистрации индивидуального предпринимателя либо юридического лица, а также в лицензии на конкретный вид экономической деятельности, разрешенный предпринимателю.

Несмотря на многочисленные социально полезные результаты предпринимательской деятельности, во всех странах она находится под жестким или относительно мягким контролем государства, с тем, чтобы она не превратилась в неуправляемый стихийный процесс, способный не только созидать, но и разрушать социально значимые ценности. В этой связи речь идет о государственном регулировании рыночных отношений, в том числе отношений, возникающих в сфере предпринимательской деятельности
.

Одним из правовых средств государственного регулирования предпринимательства является уголовный закон. С одной стороны, он защищает законную предпринимательскую деятельность от общественно опасных посягательств, а с другой ( устанавливает уголовно-правовые запреты на занятие наиболее опасными для общества видами незаконной предпринимательской деятельности.

Скажем откровенно, не стоит преувеличивать роль уголовно-правовой охраны предпринимательской деятельности от преступных посягательств как средства государственного регулирования рыночных отношений, поскольку основная роль принадлежит здесь не уголовно-правовому, а гражданско-правовому комплексу. Вместе с тем следует избегать и принижения роли уголовно-правовых средств, эффективность которых часто зависит от конкретно сложившихся на рынке товаров, работ и услуг обстоятельств.

Рассматривая предпринимательскую деятельность в качестве объекта уголовно-правовой охраны, целесообразно представить ее в двух аспектах: 1) законная предпринимательская деятельность; 2) незаконная предпринимательская деятельность.

При таком подходе все деяния, связанные с посягательствами на предпринимательскую деятельность, можно условно разделить на две основные группы:




1) деяния, препятствующие законной предпринимательской деятельности;




2) деяния, образующие незаконную предпринимательскую деятельность.





Специалисты в области уголовно-правовой борьбы с посягательствами на предпринимательскую деятельность нередко называют деяния, посягающие на законную предпринимательскую деятельность, посягательствами на свободу предпринимательской деятельности
, а деяния, образующие незаконную предпринимательскую деятельность, ( незаконным предпринимательством либо деяниями, нарушающими установленный порядок  предпринимательской деятельности
.

В научной литературе нет единства мнений относительно содержания той группы преступлений, которые должны быть отнесены к преступлениям, посягающим на предпринимательскую деятельность.

Так, Н. А. Лопащенко выделяет среди преступлений в сфере экономической деятельности группу преступных посягательств на предпринимательскую и банковскую деятельность, к которой относит деяния, предусмотренные ст. 171 - 175, 178 - 180, 182 - 184, 195 - 197, 200 УК РФ
. С такой позицией вряд ли можно согласиться, поскольку, с одной стороны, в этот круг необоснованно не попадает воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности (ст. 169 УК РФ), а с другой, излишне расширено число преступлений, отнесенных к посягательствам на предпринимательскую деятельность, за счет включения в него деяний, предусмотренных ст. 174, 1741, 175, 179, 183, 184, 200 УК РФ.

Иной точки зрения относительно содержания группы преступлений, посягающих    на   предпринимательскую    деятельность,   придерживаются Б. М. Леонтьев и И. А. Клепицкий, относящие к рассматриваемой группе деяния, предусмотренные ст. 169 - 175 УК РФ
.

На  наш  взгляд,  здесь  излишне  включены деяния, предусмотренные ст. 174, 1741, 175 УК РФ, в то время как в разряд преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, не попали деяния, предусмотренные ст. 178,  195, 196, 197 УК РФ.

Анализ теоретических позиций и практики применения уголовного законодательства об ответственности за посягательства на предпринимательскую деятельность показывает, что к группе преступлений, посягающих на указанную деятельность, целесообразно отнести ст. 169, 171, 1711, 172, 173, 178,  195 - 197 УК РФ.

Проанализировав состав предлагаемой группы преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, по объекту посягательств данную группу можно условно разделить на две подгруппы:



1) посягательства, препятствующие осуществлению законной предпринимательской деятельности (воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности – ст. 169 УК РФ, монополистические действия и ограничение конкуренции – ст. 178 УК РФ);




2) посягательства, образующие незаконную  предпринимательскую деятельность (незаконное предпринимательство – ст. 171 УК РФ, производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и  продукции  –  ст. 1711   УК РФ,  незаконная  банковская  деятельность – ст. 172 УК РФ, лжепредпринимательство – ст. 173 УК РФ, неправомерные действия при банкротстве – ст. 195 УК РФ, преднамеренное банкротство – ст. 196 УК РФ, фиктивное банкротство – ст. 197 УК РФ).

Исходя из изложенного выше материала, можно сделать следующие основные выводы.



1. Предпринимательская деятельность подразделяется на две разновидности:   1)  законная   (легитимная)   предпринимательская  деятельность;  2) незаконная (нелегальная) предпринимательская деятельность.


Законная предпринимательская деятельность является объектом уголовно-правовой охраны, а на наиболее опасные для общества виды незаконной предпринимательской деятельности распространяется ряд уголовно-правовых запретов.





2. Под преступлением, посягающим на предпринимательскую деятельность, следует понимать относящееся к разряду преступлений в сфере экономической деятельности преступное деяние, непосредственным объектом которого является предпринимательская деятельность, то есть самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве.

3. В состав группы преступлений, посягающих на  предпринимательскую деятельность, целесообразно включить деяния, предусмотренные статьями 169, 171, 1711, 172, 173, 178, 195 - 197 УК РФ.

4. Группу преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, есть смысл условно разделить на две подгруппы: 

1) посягательства, препятствующие осуществлению законной предпринимательской деятельности   (ст. 169, 178 УК РФ);

2) посягательства, образующие незаконную предпринимательскую деятельность (ст. 171, 1711, 172, 173, 195, 196, 197 УК РФ). 

§ 2. Предпринимательская деятельность

как объект уголовно-правовой охраны в странах Европы

Стремление соотнести уголовное законодательство России об ответственности за посягательства на предпринимательскую деятельность с уголовным законодательством европейских стран связано с различными причинами. Во-первых, с тем, что Россия имеет с Европой значительный финансово-экономический оборот. Во-вторых, сама является частью Европы. В-третьих, в связи со вступлением России в Совет Европы, что резко ускоряет  унификацию и интеграцию экономики России и Европы.

Выступая в Государственной Думе РФ при обсуждении вопроса о принятии России в Совет Европы, депутат В. П. Лукин обоснованно подчеркнул, что Европа является для России особым континентом. Со времен Петра I с переменным успехом «прорубалось окно в Европу». Четыре пятых населения России живет в ее европейской части, здесь сходятся наши экономические интересы – до  сорока процентов торговли связано с Европой. Вместе с тем Совет Европы является большой копилкой опыта европейского законодательства. Хотелось бы воспользоваться этим опытом, чтобы не изобретать велосипед в праве
.




Рассматривая предпринимательскую деятельность в качестве объекта уголовно-правовой охраны в странах Европы, на наш взгляд, целесообразно классифицировать по подходам к рассматриваемой охране эти страны на четыре группы:

1) страны Европы – бывшие республики Союза ССР, входящие в состав СНГ;


2) страны Европы – бывшие республики Союза ССР, не входящие в СНГ;



3) страны Европы, не входившие в состав Союза ССР, но бывшие ранее социалистическими;



4) страны Европы с традиционной ориентацией на рыночную экономику.




Страны Европы – бывшие республики Союза ССР, входящие в состав СНГ, в силу тенденций к экономической интеграции и унификации уголовной политики в рамках Союза Независимых Государств используют при организации уголовно-правовой охраны предпринимательской деятельности стратегический подход, близкий по своим основным параметрам к подходу, реализуемому в действующем  уголовном законодательстве России.

Рассмотрим ситуацию в области уголовно-правовой охраны предпринимательской деятельности во входящих в упомянутую выше группу Белоруссии и Украине.




В Белоруссии посягательства на предпринимательскую деятельность включены в раздел восьмой УК Республики Беларусь «Преступления против собственности и порядка осуществления экономической деятельности», главу 25 «Преступления против порядка осуществления экономической деятельности»
.

Таким образом, родовым объектом деяний, посягающих на предпринимательскую деятельность, признаются отношения собственности и порядок осуществления экономической деятельности, а видовым – порядок осуществления экономической деятельности. В отличие от России, наименование родового и видового объектов посягательств на предпринимательскую деятельность несколько иное, но по существу подход близок к российскому.

К преступлениям, посягающим на предпринимательскую деятельность, исходя из анализа уголовного законодательства Белоруссии, можно отнести:  воспрепятствование  законной  предпринимательской деятельности (ст. 232 УК РБ); незаконную предпринимательскую деятельность (ст. 233 УК РБ);  лжепредпринимательство  (ст. 234 УК РБ); ложное банкротство (ст. 238 УК РБ); сокрытие банкротства (ст. 239 УК РБ); преднамеренное банкротство (ст. 240 УК РБ); срыв возмещения убытков кредитору (ст. 241 УК РБ); установление или поддержание монопольных цен (ст. 245 УК РБ); нарушение антимонопольного законодательства (ст. 244 УК РБ); ограничение конкуренции (ст. 247 УК РБ).

Разделим указанные преступления на две подгруппы:

1) посягающие на законную предпринимательскую деятельность;  

2) образующие незаконную предпринимательскую деятельность.


К преступлениям, посягающим на законную предпринимательскую деятельность (свободу предпринимательства), относятся:  1) воспрепятствование  законной предпринимательской деятельности; 2) нарушение антимонопольного законодательства;  3) установление или поддержание монопольных цен; 4) ограничение конкуренции.




Из того, какие именно деяния составили рассматриваемую группу, видно, что подход белорусского законодателя в целом близок к российскому, хотя и имеются некоторые особенности.

К разряду деяний, образующих незаконную предпринимательскую деятельность, следует отнести: 1) незаконную предпринимательскую деятельность; 2) лжепредпринимательство; 3) ложное банкротство; 4) сокрытие банкротства; 5) преднамеренное банкротство; 6) срыв возмещения убытков кредитору.

Вряд ли можно согласиться с Т. Д. Устиновой, которая полагает, что к посягательствам, образующим незаконную предпринимательскую деятельность,  в  уголовном законодательстве Белоруссии можно отнести только ст. 233 УК РБ (незаконная предпринимательская деятельность)
. На наш взгляд, это необоснованное сужение круга деяний, образующих незаконную предпринимательскую деятельность, в Республике Беларусь.

В Уголовном кодексе Украины преступления, посягающие на предпринимательскую деятельность, помещены в разделе седьмом «Преступления в сфере хозяйственной деятельности»
.

Изучение уголовного законодательства Украины показывает, что чаще всего вместо понятия «предпринимательская деятельность» используется понятие «хозяйственная деятельность», хотя в отдельных статьях в качестве ее синонима употребляется термин «предпринимательская деятельность» (например, ст. 202, 205, 228 УК Украины).

К разряду преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, по УК Украины можно отнести: нарушение порядка занятия хозяйственной и банковской деятельностью (ст. 202 УК Украины); занятие запрещенными видами хозяйственной деятельности (ст. 203 УК Украины); незаконное изготовление, хранение, сбыт или транспортировка с целью сбыта подакцизных товаров (ст. 204 УК Украины); фиктивное предпринимательство (ст. 205 УК Украины); противодействие законной хозяйственной деятельности (ст. 206 УК Украины); фиктивное банкротство (ст. 218 УК Украины); доведение  до банкротства (ст. 219 УК Украины); сокрытие устойчивой финансовой несостоятельности (ст. 220 УК Украины); незаконные действия при банкротстве (ст. 221 УК Украины); сговор об изменении или фиксировании цен или принуждение к их изменениям или фиксированию (ст. 228 УК Украины); нарушение антимонопольного законодательства (ст. 230 УК Украины).

Основываясь на анализе деяний, вошедших в рассматриваемую группу, целесообразно включить их в следующие подгруппы.

Преступления, посягающие на законную предпринимательскую деятельность (свободу предпринимательства): 1) противодействие законной хозяйственной деятельности; 2) сговор об изменении или фиксировании цен или принуждение к их изменениям или фиксированию; 3) нарушение антимонопольного законодательства.



По своему составу эта группа в основном совпадает с деяниями, предусмотренными ст. 169 и  178 УК РФ.

В состав группы преступлений, образующих незаконную предпринимательскую деятельность, можно включить: 1) нарушение порядка занятия хозяйственной и банковской деятельностью; 2) занятие запрещенными видами хозяйственной деятельности; 3) незаконное изготовление, хранение, сбыт или транспортировка с целью сбыта подакцизных товаров; 4) фиктивное предпринимательство; 5) фиктивное банкротство; 6) доведение до банкротства; 7) сокрытие устойчивой финансовой несостоятельности; 8) незаконные действия при банкротстве.

Эта группа деяний несколько шире, чем группа аналогичного рода посягательств по УК РФ. Вместе с тем по целому ряду содержательных моментов они в основном совпадают.

В странах Европы, бывших республиках Союза ССР, не входящих в СНГ, подход к уголовно-правовой охране предпринимательской деятельности содержит больше отличий от российского, чем в странах, входящих в СНГ. Рассмотрим ситуацию в Латвии и Эстонии.

Преступные посягательства на предпринимательскую деятельность в УК Латвийской Республики включены в главу (здесь нет деления на разделы) девятнадцатую «Преступные деяния в народном хозяйстве»
. Таким образом, родовым объектом рассматриваемых посягательств являются в отличие от России не отношения в сфере экономики, а отношения в народном хозяйстве. Термин «народное хозяйство» – остаточное явление советского периода истории Латвии.

К группе преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, по уголовному законодательству Латвии можно отнести: предпринимательскую деятельность без регистрации или разрешения (лицензии) (ст. 207 УК ЛР); запрещенную предпринимательскую деятельность (ст. 208 УК ЛР); фиктивную предпринимательскую деятельность (ст. 209 УК ЛР); недобросовестную  конкуренцию или вводящую в заблуждение рекламу (ст. 211 УК ЛР); невыполнение требований учреждения по защите конкуренции (ст. 212 УК ЛР); доведение предприятия (предпринимательского общества) до неплатежеспособности и банкротства (ст. 213 УК ЛР); непредоставление заявления о неплатежеспособности и предоставление ложного заявления (ст. 214 УК ЛР); нарушение правил процесса неплатежеспособности (ст. 215 УК ЛР).

Как видно из приведенного перечня уголовно наказуемых деяний, латвийский законодатель придерживается концепции довольно объемного воздействия на предпринимательскую деятельность с помощью уголовно-правовых запретов.

Изучение содержательной части этих запретов позволяет распределить их по двум группам следующим образом.

Преступления, посягающие на законную предпринимательскую деятельность (свободу предпринимательства): 1) недобросовестная конкуренция или вводящая в заблуждение реклама; 2) невыполнение требований учреждения по защите конкуренции.

В отличие от России, в Латвии нет специального состава должностного преступления «Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности» (ст. 169 УК РФ). Ответственность за такого рода деяния наступает по УК Латвийской Республики на основе общих составов должностных преступлений.

Посягательства, образующие незаконную предпринимательскую деятельность: 1) предпринимательская деятельность без регистрации или разрешения (лицензии);  2) запрещенная предпринимательская деятельность; 3) фиктивная предпринимательская деятельность; 4) доведение предприятия (предпринимательского общества) до неплатежеспособности и банкротства; 5) непредоставление заявления о неплатежеспособности и предоставление  ложного заявления; 6) нарушение правил процесса неплатежеспособности.

Несмотря на существующие различия, подход латвийского законодателя в основном совпадает с  российским.

В Уголовном кодексе Эстонской Республики преступления, посягающие на предпринимательскую деятельность, включены в состав главы седьмой Особенной части УК (здесь нет деления на разделы) «Хозяйственные преступления»
. Следовательно, родовым объектом указанных деяний признаются общественные отношения в области хозяйствования. Это рудимент советского периода истории Эстонии, поскольку именно тогда существовало хозяйственное право и выделялись хозяйственные преступления.

Исходя из анализа главы седьмой УК ЭР, к группе преступлений, посягающих на предпринимательскую деятельность, целесообразно отнести: незаконное предпринимательство (ст. 148 УК  ЭР); сокрытие имущества или долгов в производстве по делам о банкротстве или по делам об обращении взыскания на имущество (ст. 1483 УК ЭР); преднамеренное банкротство (ст. 1482 УК ЭР); неисполнение обязанностей уведомления или подачи заявления (ст. 14811 УК ЭР); незаконное производство алкогольных напитков  (ст. 1491 УК ЭР); нарушение порядка обращения с табачными изделиями (ст. 1492 УК ЭР); незаконная хозяйственная или исследовательская деятельность в экономической зоне (ст. 1583 УК ЭР).

Анализируя содержательную часть состава деяний, вошедших в рассматриваемую группу, можно заметить, что в отличие от России и других стран – бывших республик Союза ССР, в уголовном законе Эстонии отсутствуют специализированные нормы, направленные на защиту свободы предпринимательства (противодействие должностных лиц, запреты отдельных видов монопольной деятельности и т. д.).

Все указанные выше деяния, относящиеся к группе посягательств на предпринимательскую деятельность, можно отнести только к одному разряду – это преступления, образующие незаконную предпринимательскую деятельность.

Страны Европы, не входящие в состав Союза ССР, но бывшие ранее социалистическими, демонстрируют несколько отличные от России подходы к уголовно-правовой охране предпринимательской деятельности. Рассмотрим ситуацию применительно к Болгарии и Польше.

Анализируя положения Уголовного кодекса Республики Болгария, можно заметить, что преступления, посягающие на предпринимательскую деятельность, помещены здесь в главу шестую Особенной части УК «Преступления против хозяйства»
. Таким образом, родовым объектом посягательств на предпринимательскую деятельность следует признать общественные отношения в сфере хозяйствования. Здесь, как и в Эстонии, используется реализованный ранее социалистический подход к наименованию сферы уголовно-правовой охраны.

К посягательствам на предпринимательскую деятельность по УК РБ можно отнести: манипуляции с ценами на товары (ст. 255 УК РБ); получение необоснованной имущественной выгоды (ст. 225«б» УК РБ); занятие предпринимательской деятельностью в нарушение установленных положений  (ст. 226 УК РБ);  нарушение  порядка  предпринимательской  деятельности   (ст. 227 УК РБ);   злоупотребления,   связанные   с   банкротством  (ст. 227«б», 227«в», 227«г», 227«д»; 227«е» УК РБ); незаконные действия с подакцизными товарами (ст. 234 УК РБ); незаконная банковская или страховая деятельность (ст. 252 УК РБ).

Как и в Эстонии, в уголовном законодательстве Болгарии нет специализированных норм, направленных на защиту свободы предпринимательства. Все перечисленные выше посягательства относятся к группе деяний, образующих незаконную предпринимательскую деятельность.

В УК Республики Польша посягательства на предпринимательскую деятельность включены в главу тридцать четвертую (деления на разделы нет)  «Преступления против хозяйственного оборота»
. Таким образом, родовым объектом рассматриваемых посягательств являются общественные отношения, обеспечивающие нормальный хозяйственный оборот.

Исходя из анализа этой главы, к преступлениям, посягающим на предпринимательскую деятельность, по уголовному законодательству Польши следует  отнести: злоупотребления хозяйственной деятельностью (ст. 296 УК РП); злоупотребления, связанные с банкротством (ст.ст. 300, 301, 302 УК РП);  причинение  ущерба незаконной хозяйственной деятельностью (ст. 303 УК РП). 

Как видно из содержания преступлений, вошедших в указанную группу, они все принадлежат к разряду деяний, образующих незаконную предпринимательскую деятельность.

Специальных норм, направленных на защиту свободы предпринимательства, в уголовном законодательстве Польши, как и Болгарии, нет. Такой подход представляется менее рациональным, чем подход России, в уголовном законодательстве которой (ст.169, 178 УК РФ) такие нормы имеются.

Особый интерес представляет подход к уголовно-правовой охране предпринимательской деятельности стран Европы с традиционной ориентацией на рыночную экономику.

Прежде чем останавливаться на ситуации в конкретных странах, хотелось бы коснуться некоторых  теоретических предпосылок использования уголовно-правовых запретов для регулирования предпринимательской и иной экономической деятельности в упомянутых странах.

Начнем с утверждения Т. Д.  Устиновой о том, что проведенный ею анализ зарубежного законодательства, устанавливающего ответственность за преступления в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, показал: в развитых странах Европы отсутствует уголовная ответственность за незаконную предпринимательскую деятельность, которая осуществляется без соблюдения соответствующих предписаний, изложенных в иных отраслях права, поскольку в этих странах давно сложился и отлаженно работает иной правовой механизм, включающий экономические рычаги и хорошо отработанную систему цивильного и финансово-налогового законодательства
.

Анализ уголовного законодательства Испании, Франции, ФРГ и Швеции свидетельствует, что мнение Т. Д.  Устиновой ошибочно. Дело в том, что, наряду с отлаженной системой правового регулирования предпринимательской деятельности с помощью гражданского и финансово-налогового законодательства, страны Европы используют и уголовно-правовые запреты. Другой вопрос, что существует определенная идеология «минимального включения» в процесс регулирования предпринимательской и иной экономической деятельности уголовно-правовых норм.

Известный немецкий ученый Г. Й. Шнайдер  отмечает на примере уголовной ответственности за растрату, что со становлением кредитного дела, созданием и развитием банковской системы уголовно-правовые нормы оказались все более востребованными. Растрата получает свое уголовно-правовое определение лишь тогда, когда достигается такой уровень сложности хозяйственных отношений, при котором безукоризненное функционирование торгово-финансовой системы становится непременным условием. С интенсивным развитием рынка распределение товаров обретает все более обезличенный характер. В этой ситуации  потребовалось придать уголовному праву некоторые чрезвычайные функции, поскольку непосредственный контроль за денежно-товарным обращением стал практически невозможен
.

Из приведенных рассуждений немецкого ученого виден общий подход: уголовно-правовые средства работают вместе с иными правовыми регуляторами и не только не утрачивают актуальности при развитии рыночных отношений, но, напротив, нередко становятся крайне необходимым звеном системы правового регулирования экономических отношений.


Вместе с тем нельзя не согласиться с Е. Е. Дементьевой  в том, что, по мнению европейских специалистов, осуществлять криминализацию деяний в сфере экономики следует в последнюю очередь, когда оказались неэффективными другие методы социального контроля (административного, гражданско-правового). Если возникает необходимость применять уголовно-правовые средства, то это часто означает, что деятельность контролирующих органов была не оптимальной. В этой связи прежде всего необходимо совершенствовать работу контролирующих органов, добиваться результативности  гражданско- и административно-правовых санкций. И только когда их возможности будут полностью исчерпаны, переходить ко криминализации деяний в сфере экономики
.

Рассмотрим подходы к уголовно-правовой охране предпринимательской деятельности в Испании, Франции, Германии и Швеции.

В Уголовном кодексе Испании преступления, посягающие на предпринимательскую деятельность, входят в состав раздела  тринадцатого «Преступления против собственности и социально-экономического порядка»
.

В группу этих преступных деяний можно включить: преступления, связанные с банкротством (ст. 257, 258, 259, 260, 261 УК Испании); преступления, связанные с рынком и потребителями (ст. 281, 282, 283, 284, 285 УК Испании); преступления против интересов объединений (ст. 291, 293 УК Испании).

В состав деяний, посягающих на законную предпринимательскую деятельность (свободу предпринимательства), можно включить: 1) незаконное влияние на рыночные цены, которые должны быть результатом свободной конкуренции (ст. 281, 284 УК Испании); 2) противодействие  деятельности объединения путем злоупотребления служебным положением (ст. 291, 293 УК Испании).

Остальные упомянутые выше преступные деяния, посягающие на предпринимательскую деятельность, целесообразно отнести к разряду преступлений, образующих незаконную предпринимательскую деятельность.

Таким образом, можно отметить, что в уголовном законодательстве Испании, как и  России, имеются специальные нормы, посвященные защите свободы предпринимательства, а также нормы, содержащие запреты на наиболее опасные разновидности незаконной предпринимательской деятельности.

В Уголовном кодексе Франции посягательства на предпринимательскую деятельность входят в Книгу Третью «Об имущественных преступлениях и проступках»
.

Нормы, устанавливающие уголовную ответственность за посягательства на предпринимательскую деятельность, представлены: мошенничеством в сфере предпринимательской деятельности (ст. 313-1, 313-2 УК Франции); запретами на искусственное создание неплатежеспособности (ст. 314-7, 314-8 УК Франции).

В отличие от России, в уголовном законе Франции нет специальных норм, направленных на защиту свободы предпринимательства, в нем содержатся только запреты на отдельные виды незаконной предпринимательской деятельности.

Несколько шире объем уголовно-правовых норм, направленных на охрану предпринимательства, в Уголовном кодексе ФРГ. Они не сосредоточены в каком-либо одном разделе, а разбросаны по разным подразделам Особенной части УК
.

К посягательствам на предпринимательскую деятельность по уголовному законодательству ФРГ можно отнести: получение субсидии путем  мошенничества  (§ 264  УК  ФРГ);  мошенничество  при  капиталовложении  (§ 264 «а» УК ФРГ);  злоупотребления, связанные со страхованием (§ 265 УК ФРГ); утаивание и растрата заработной платы (§ 266«а» УК ФРГ); преступные деяния, связанные с банкротством (§§ 283, 282«а», 283«с», 283«д» УК ФРГ); ограничивающая конкуренцию договоренность при списании товаров (§ 298 УК ФРГ).

Из перечисленных выше преступных посягательств только одно ( ограничивающая конкуренцию договоренность при списании товаров ( относится к разряду преступлений, посягающих на свободу предпринимательства.

Между тем УК ФРГ считает преступными деяниями против конкуренции   взяточничество   и   подкуп   в  предпринимательской  деятельности  (§ 299 УК ФРГ). В России эти деяния не относят к группе преступлений против предпринимательской деятельности.

Остальные посягательства на предпринимательскую деятельность, предусмотренные УК ФРГ, следует отнести к преступлениям, образующим незаконную предпринимательскую деятельность. 

В УК Швеции посягательства на предпринимательскую деятельность включены в главы  девятую  «О мошенничестве и другом бесчестном поведении» и одиннадцатую «О преступлениях против кредиторов» части второй УК
.

К посягательствам на предпринимательскую деятельность по уголовному законодательству Швеции можно отнести следующие деяния: различные  виды  мошенничества  в  сфере  предпринимательской деятельности (ст. 5, 6,  8, 9 главы 9 УК Швеции); преступления, связанные с банкротством (ст.1, 2, 3, 4  главы 11  УК Швеции).

Анализ содержательной части указанных статей показывает, что предусмотренные в них виды преступного поведения являются деяниями, образующими незаконную предпринимательскую деятельность. Специальных норм, направленных на защиту свободы предпринимательства, в УК Швеции нет.

В отличие от России, система уголовно-правовой охраны предпринимательства в Швеции менее развита, поскольку более широко используются гражданско-правовые и административные санкции.

___________

Г л а в а  II
УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

ПРЕСТУПНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 

НА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РОССИИ

______________________________________________________

§ 1. Уголовно-правовая характеристика посягательств,

препятствующих законной предпринимательской деятельности

Как было определено выше, к посягательствам, препятствующим законной предпринимательской деятельности, по УК РФ 1996 года можно отнести: 1) воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности (ст. 169 УК РФ); 2) монополистические действия и ограничение конкуренции (ст. 178 УК РФ).

Рассмотрим особенности уголовно-правовой характеристики этих деяний.

Преступления, входящие в рассматриваемую группу, справедливо относятся специалистами  к разряду деяний, посягающих на свободу предпринимательской деятельности
.

Свобода предпринимательства провозглашается Конституцией Российской Федерации. Так, в ст. 8 Конституции РФ отмечается, что в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции,  свобода экономической деятельности, а согласно ст. 34 Конституции РФ каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для  предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности
.

Важная роль в осуществлении указанного направления уголовно-правовой  охраны  принадлежит  ст. 169  УК  РФ,  устанавливающей  ответственность за воспрепятствование  законной  предпринимательской и  иной деятельности   (в  редакции  Федерального  закона   от  25  июня  2002  г.  № 72-ФЗ).
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