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Терроризм:

проблемы межведомственного взаимодействия

Для России, как и для всего мирового сообщества, терроризм является актуальной проблемой. Его проявления несут за собой угрозу государственному строю, жизни и здоровью населения. Высокая общественная опасность терроризма предполагает его искоренение как явления всеми законными методами.

Практическая работа Главного управления по борьбе с организованной преступностью Службы криминальной  милиции МВД России связана в первую очередь с выявлением, предупреждением, пресечением и раскрытием преступлений террористического характера, пресечением экстремистских проявлений, деятельности бандформирований, задержанием их лидеров и активных участников, отработкой их преступных связей, перекрытием каналов финансирования террористических и экстремистских организаций.

Главк придает большое значение межведомственному сотрудничеству. Взаимодействие осуществляется как с органами исполнительной, законодательной власти, так и с министерствами и ведомствами, непосредственно осуществляющими оперативно-розыскную и антитеррористическую деятельность, и зиждется на установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Так, в повседневной деятельности при решении поставленных оперативно-служебных задачах организовано сотрудничество с ФСБ, ГРУ МО, МЧС, ФПС, ФСО России, АТЦ СНГ, Минюстом России, ФАПСИ при Президенте Российской Федерации, осуществляются постоянные рабочие контакты с государственными и правоохранительными органами зарубежных стран по вопросам противодействия терроризму.
Взаимодействие осуществляется по выявлению, документированию и изобличению деятельности зарубежных связей террористических организаций, групп и отдельных террористов, обмену информацией: о террористических организациях и группах, представляющих угрозу Российской Федерации, их участниках, маршрутах перемещения, каналах связи, методах, приемах средствах их деятельности, угрозах совершения, готовящихся или совершенных террористических акциях; о выявленных или предполагаемых каналах финансирования и поставок оружия и направлениях борьбы с терроризмом в целях заблаговременной подготовки упреждающих действий подразделений специального назначения; для принятия мер по недопущению возникновения или локализации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении совместных специальных операций по вопросам комплексного использования имеющихся сил и средств.

Принимается активное участие в работе Федеральной антитеррористической комиссии (ФАТК). Во взаимодействии с ФСБ России обеспечена подготовка всех заседаний Комиссии. Сотрудники ГУБОП CKM МВД России работают в трех постоянно действующих  рабочих группах ФАТК, при их непосредственном участии осуществлялась подготовка основополагающих документов по проблемам борьбы с терроризмом.

МВД России совместно с другими министерствами и ведомствами участвует в командно-штабных учениях, тактико-специальных занятиях и тренировках по взаимодействию сил и средств, задействованных в проведении операций по задержанию вооруженных преступников, освобождению заложников из зданий, транспортных средств и летательных аппаратов, отражению нападения и пресечению террористического акта на стратегически важных объектах.
С 12 по 19 августа 2002 г. проведено во взаимодействии с территориальными подразделениями ФСБ России, ФСНП России и ФПС России, местными органами исполнительной власти оперативно-профилактическое мероприятие «Мигрант».
С 15 мая по 30 сентября 2002 г. проведена Всероссийская межведомственная операция  «Подросток».
Проведены учения по плану операции «Набат»:
11 июня  2002 г. в аэропорту Домодедово (Московское УВД на воздушном и водном транспорте) совместно с ФСБ, ФПС, МЧС, ФАПСИ при Президенте РФ и Минтрансом России;
27 июня 2002 г. совместно с ФСБ России, Минобороны России, ФСБ России, ГСГА Минтранса России в аэропорту г. Красноярска.
15 августа 2002 г. на паромной переправе Холмск - Ванино совместно с ФСБ, ФПС, МЧС, ФАПСИ при Президенте РФ и Минтрансом России проведены учения по плану операции «Вихрь» по отработке совместных действий привлекаемых сил и средств, совершенствованию навыков в организации и проведении мероприятий по пресечению захвата террористами морских судов.
С 24 по 27 сентября 2002 г. совместно с МВД Республики Беларусь проведена оперативно-профилактическая операция «Граница-2002», направленная на предупреждение и пресечение незаконного оборота оружия и наркотиков, розыск скрывающихся преступников с привлечением сил Московского УВД на железнодорожном, воздушном и водном транспорте и Северо-Западного УВДТ.
На территории Южного федерального округа с целью предупреждения актов терроризма, противодействия наиболее тяжким преступлениям в течение 2002 г.  во взаимодействии с ФСБ, ФПС, Минюстом, ГТК России проведены крупномасштабные оперативно-профилактические операции: «Вихрь-Антитеррор», «Арсенал», «Граница», «Моджахед», «Ингуш», «Хазри-северный ветер».
Ежемесячно из ГУИН Минюста России поступает информация в отношении лиц, задержанных, арестованных и осужденных по подозрению или обвинению в причастности к террористической деятельности и незаконным вооруженным формированиям.
С ГРУ ГШ ВС России выработаны формы взаимодействия для решения задач по организации и проведению анти- и контртеррористических операций на объектах Минобороны России.
Во взаимодействии с СВР России проводится оперативное отслеживание деятельности международных исламских организаций экстремистского толка, международных и национальных организаций, оказывающих финансовую и материальную помощь Чечне, и объединений мусульман, действующих на региональном уровне.
МВД России совместно с субъектами антитеррористической деятельности с 1996 года на основе совместного распоряжения «Об организации обмена информацией по вопросам борьбы с терроризмом между подразделениями ФСБ России и МВД России» направляет в ФСБ России необходимые сведения для ввода в Федеральную автоматизированную информационную систему по учету актов терроризма и лиц, принимавших в них участие (ФАИС АТЛ). В рамках ФАИС АТЛ осуществляется оперативно-информационное взаимодействие ФСБ России с МВД, ФПС и ГРУ МО России по предупреждению и пресечению актов терроризма.
Кроме этого, с сентября 1999 г. в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории государств – участников Содружества Независимых Государств (БКБОП) функционирует специальный банк данных по проблемам борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории СНГ, в том числе террористической направленности (СБД). Его накопление осуществляется структурными подразделениями Министерства внутренних дел Российской Федерации и правоохранительных органов стран Содружества.
За период сотрудничества МВД России в ФАИС АТЛ и СБД БКБОП на магнитных носителях переданы сведения о более чем тысяча лиц, причастных к террористической деятельности. Информация, содержащаяся в системах, активно использовалась в ходе установления и розыска лиц, причастных к совершению терактов в Москве, Волгодонске, Буйнакске, Пятигорске, Невинномысске, Ереване, Баку, Владикавказе, Грозном.
В рамках укрепления взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти в вопросах координации и проведения совместных антитеррористических мероприятий в 2000 г. при непосредственном участии сотрудников ГУБОП МВД России разработан ряд указаний. В их числе:
совместное указание МВД, ФСБ, ФСНП, ФПС, ГТК, Минюста России и ФАПСИ «Об организации обмена информацией по вопросам комплексной отработки юридических и физических лиц, подозреваемых в причастности к деятельности террористических и экстремистских формирований, преступных групп и сообществ» (от 19 февраля 2000 г.  № 1/7349);

совместное указание МВД, ФСБ и Минюста России «Об организации работы с лицами, задержанными в ходе контртеррористической операции на Северном Кавказе» (от 07 сентября 2000 г. № 1/16834).
Осуществляется постоянный анализ информации, поступающей из МИД России и ФАПСИ, касающейся преступной деятельности эмиссаров и лидеров бандформирований, их розыска за рубежом, контроля за радиообстановкой на территории Чеченской Республики, а также международными каналами спутниковой связи, используемыми незаконными вооруженными формированиями.
Во взаимодействии с управлениями и отделами юстиции в регионах организована отработка национальных, культурных, религиозных и общественных фондов, организаций, центров и общин народов Северного Кавказа.
Большой объем организационно-методической работы осуществлен совместно с Генпрокуратурой России в рамках подготовки координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по вопросам борьбы с терроризмом и экстремизмом.
Разработаны и выполняются совместные с разведывательным управлением ФПС и ГРУ Генштаба Вооруженных сил России планы мероприятий по осуществлению информационного обмена и организации взаимодействия при проведении специальных операций по пресечению каналов поступления оружия, боеприпасов, военной и специальной техники в адрес незаконных вооруженных формирований.
По результатам обобщения и анализа поступающей информации в отношении лиц и организованных групп террористической и экстремистской направленности через каналы БКБОП СНГ в правоохранительные органы государств - участников СНГ постоянно направляется оперативная информация.
Подразделениями по борьбе с организованной преступностью налажен постоянный рабочий контакт с руководством миграционных служб по получению сведений обо всех зарегистрированных беженцах и вынужденных переселенцах из республик Северо-Кавказского региона.
В настоящее время МВД России взаимодействует с правоохранительными органами более 40 зарубежных государств. Наиболее активно осуществляется взаимодействие с подразделениями МВД Украины, Казахстана, Беларуси, Молдовы, ФБР США, БКА Германии, ДИА Италии, НСБОП Болгарии, УБОП Чехии, Польши, полицией Испании.
ГУБОП СКМ МВД России 26 апреля 2002 г. организовано и проведено заседание Координационно-методического совета МВД России по предупреждению преступлений с повесткой дня «О совершенствовании взаимодействия подразделений МВД России с другими министерствами и ведомствами по предупреждению преступлений террористической направленности», в котором приняли участие руководители ГУБЭП, ГУБНОН CKM, ВНИИ, ГУ ООП СОБ, ГПУ, ГКВВ МВД России, АТЦ государств – участников Содружества Независимых Государств, БКБОП, МЧС, ФСБ России. На заседании подробно рассматривались вопросы межведомственного взаимодействия. Материалы и решение КМС МВД России направлены во все заинтересованные подразделения для практического использования в повседневной деятельности.

____________

О.  М.  Х л о б у с т о в

(Академия ФСБ России)

Проблемы межведомственного взаимодействия

в борьбе с терроризмом в России

В силу целого ряда причин вопрос выработки единой стратегии противодействия терроризму и политическому экстремизму в современ​ной России является чрезвычайно актуальным.
В то же время вследствие того, что согласно Федеральному за​кону «О борьбе с терроризмом» борьбу с ним призваны вести 8 субъ​ектов: МВД, ФСБ, ФПС, Минобо​роны России и другие федеральные ведомства –  в этом вопросе присутствует определенная распыленность и раздробление сил.

Иногда даже жалуются на отсутствие единой достоверной статис​тики о количестве преступлений террористического характера. Напри​мер, даже в монографии Генерального прокурора Российской Федерации В.В. Устинова «Международный опыт борьбы с терроризмом: стандарты и практика» (М., 2002) не приводится данная статистика с 1994 г., когда в Уголовный кодекс России впервые была введена статья об уго​ловной ответственности за терроризм.

В то же время уже анализ статистических данных, приводимых да​лее, указывает на наличие ряда проблем как научного, так и приклад​ного характера.

Согласно опубликованным данным, только в 2000-2001 гг. в Российской Федерации было совершено соответственно 540 и 520 преступлений террористического характера (по ст. 205, 206, 208, 211 и 277 УК РФ), большинство из которых приходится на Южный фе​деральный округ Российской Федерации соответственно 126 и 322.

В целом же динамика преступлений террористического характера в России с января 1997 г., а также выявленных лиц, их совершивших, представлена в табл. 1 и 2.

Т а б л и ц а  1 

Общая динамика преступлений террористического характера 

в Российской Федерации

	
	Общее количество преступлений
	Итого

	Годы
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	

	Статьи УК РФ
	
	
	
	
	
	

	205
	32
	21
	20
	135
	327
	535

	206
	114
	69
	64
	49
	32
	324

	208
	9
	2
	9
	340
	165
	525

	211
	20
	18
	10
	12
	14
	74

	277
	3
	3
	2
	4
	2
	14

	126
	1140
	1415
	1554
	1291
	1417
	


Т а б л и ц а  2 

Сведения о  выявленных лицах, 

совершивших преступления террористического характера

	
	Общее количество преступлений
	Итого

	Годы
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	

	Статьи УК РФ
	
	
	
	
	
	

	205
	10
	7
	0
	24
	40
	81

	206
	112
	57
	32
	29
	31
	261

	208
	9
	5
	6
	189
	109
	318

	211
	38
	21
	7
	18
	13
	97

	277
	0
	1
	0
	10
	0
	11

	126
	722
	938
	1169
	950
	1001
	


(Источник: Организованный терроризм и организованная преступность. М.: Изд. Российской криминологической ассоциа​ции, 2002. С. 291-293).

Но, как известно, подследственность деликтов террористического характера различная, что и ставит объективно вопрос о необходимости усиления межведомственного взаимодействия и координации деятельнос​ти всех правоохранительных органов России.

Тем более, что как показывают исследования, проводившиеся в Академии управления МВД России под руководством М.П. Киреева, более половины террористических проявлений имели корыстную мотивировку, т. е. согласно закону относились к компетенции органов внутрен​них дел, а еще около четверти из них были связаны с расстройствами психики их исполнителей. И лишь около оставшихся 25% террористичес​ких проявлений являлись «классическим», социально и политически мо​тивированным терроризмом.

Значительное распространение терроризма в России в последнее десятилетие не могло не отразиться на состоянии общественного соз​нания и общественного мнения населения по этому вопросу.

Так, при опросе, проводившемся ВЦИОМ (Всероссийским центром изу​чения общественного мнения и маркетинга) в октябре 1999 г., после серии известных террористических акций в гг. Москве, Буйнакске и Волгодонске, 13% опрошенных отмечали, что обеспокоены опасностью стать жертвой терроризма. А опрос в октябре 2001 г. показал, что уже 26% респондентов очень опасаются стать жертвой терроризма и еще 50,3% в какой-то мере опасаются этого.

Таким образом, можно констатировать, что фактор угрозы терро​ризма стал неотъемлемой частью жизни в России.

В тоже  время  подавляющее большинство опрошенных ВЦИОМ в октябре 2001 г.  поддерживали меры,  направленные на  противодействие терроризму (см. табл. 3). 

Т а б л и ц а  3

Распределение ответов респондентов на вопрос:

«Готовы ли вы к тому, чтобы для обеспечения защиты от террористов...»
	Предлагаемые меры
	Общее число опрошенных, %

	
	Определенно «да»
	Скорее «да»

	Ужесточить порядок получения въездных 

и выездных виз
	51,1
	34

	Ужесточить контроль за документами 

и личный досмотр пассажиров
	60,0
	33,3

	Расширить контроль за телефонными разговорами, средствами сотовой связи,

электронной почтой
	29,2
	26,4


При этом населению не важно, какой это терроризм – «политический» или «уголовно-криминальный», а гораздо более важно, чтобы была обеспечена его безопасность.

По  нашему  мнению,  на  распространение  преступлений террористического характера влияют, в первую очередь, те же криминогенные факторы, что сказываются и на динамике общеуголовной преступности.

Еще на VIII Международном конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 1990) отмечалось, что такими криминогенными факторами являются: бедность, безработица, неграмотность населения, нехватка доступного жилья, несовершенство систем образования и подготовки кадров, отсутствие жизненных перспектив, отчуждение и маргинализация населения, обострение социального неравенства, ослабление семейных и социальных связей, недостатки воспитания, негативные последствия миграции, разрушение культурной самобытности, нехватка объектов культурно-бытового назначения, а также распространение средствами массовой информации  идей и взглядов,  ведущих к росту насилия,  неравенства и нетерпимости.
К сожалению, приходится констатировать бурный рост этих, в целом нетрадиционных для нашей страны, криминогенных факторов именно в период 1991-1999 гг.

Учитывая эти обстоятельства, борьба с терроризмом предполагает необходимость минимизации негативного воздействия перечисленных вы​ше факторов, на что направляется деятельность всей системы государственных и негосударственных органов и организаций наиболее раз​витых государств мира.

Нельзя не отметить, что в последние годы, особенно после решения совместных коллегий Министерства внутренних дел и ФСБ от 10 мая 1996 г., сделано немало для изучения, причем именно междисциплинарного и межведомственного, причин и условий терроризма в современной России.

Немало было сделано и при реализации Программы государств – участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 года. В частности, совместными усилиями представителей ФСБ и  ВНИИ  МВД  был  подготовлен проект Словаря основных терминов и понятий в сфере борьбы с между​народным терроризмом и иными проявлениями экстремизма. Проект дан​ного словаря был одобрен на 13-м заседании Совета руководителей органов безопасности и специальных служб государств – участников СНГ 20 сентября 2002 г.

Уже и на уровне политического руководства страной сформулирован вывод о необходимости разработки и реализации антитеррористической доктрины и антитеррористической стратегии.

При этом под антитеррористической доктриной мы понимаем  комплекс научно обоснованных и официально принятых в государстве взгля​дов и положений о сущности и содержании терроризма как социального явления, о тенденциях развития терроризма как угрозы безопасности государства и комплексе преступлений террористического характера, об основах организации борьбы с ними.

Как показывает отечественный и зарубежный опыт, в политической практике государств нередко имеются антитеррористические доктрины двух уровней: общегосударственные и ведомственные. Первым присущи закрепление борьбы с терроризмом в качестве общегосударственной задачи, определение роли и места в ее выполнении различных звеньев государственного аппарата, в том числе органов безопасности, спецс​лужб, правоохранительных органов и т.д.

Ведомственные же антитеррористические доктрины характеризуются акцентом на специфические для соответствующих органов борьбы с терроризмом задачи, полномочия, антитеррористические меры, используемые силы и средства.

В настоящее время осознана необходимость скорейшей разработки и реализации единой государственной стратегии противодействия терроризму.

Но в этом вопросе существует немало проблем, поскольку извест​но, что в нашей стране имеется 8 субъектов борьбы с терроризмом.

И, по-видимому, основы этой государственной стратегии должны быть отражены в новой редакции Концепции национальной безопасности.

Какова же роль науки, в том числе «террологии», одним из соз​дателей которой является Н.Д. Литвинов, ныне заместитель начальника Воронежского института МВД России, в противодействии современному терроризму?

Думается, что именно роль науки,  научного анализа в выработке государственной стратегии борьбы с терроризмом велика.

Но при этом в первую очередь надо учитывать реальности наших дней. В том числе тот факт, что в настоящее время в России за преступления террористического характера находятся в заключении несколько сот лиц, осужденных именно за совершение преступлений данного вида. Тем самым впервые возникла социальная база для проведения широкого психолого-криминалогического изучения личности террористов.

Я понимаю, с одной стороны, все же ограниченность этой базы для исследования – большинство террористов, увы, не понесли должного наказания, с другой стороны, мне кажется, все же нельзя упускать этот шанс для проведения серьезных исследований, которые все-таки позволят вырабатывать некоторые практические предложения по пре​дотвращению совершения актов терроризма.

Кандидатом психологических наук И.К. Мельником была предложена следующая система классификации психологических типов личности тер​рористов:

идеологизированные (политизированные);

криминальные (корыстные);

«патологические».

Названия эти, понятно, достаточно условны и нуждаются в уточнении. Отметим, однако, что, по данным ФБР США, 52% лиц, захватывав​ших заложников, имеют те или иные психические отклонения.

При этом сами выделенные социально-психологические группы террористов неоднородны. Так, в первой из них выделяются: фанатики-экстремисты, «революционеры», религиозные фанатики, политические авантюристы, террористы-«романтики», и, наконец, интеллектуалы-теоретики.

Особый социально-психологический тип, и, по-видимому, именно этой категории представляют террористы-смертники («камикадзе»).

Понятно, что изучение подобных типов личности террористов представляет практический интерес для правоохранительных органов, учитывая особенно тот факт, что проблема противодействия терроризму останется, по-видимому, актуальной для России в течение значитель​ного периода времени.

В группе «террористов-уголовников» И.К. Мельником выделяются: по мотивационной сфере – наемники, «психопаты», «корыстолюбцы»; по методам деятельности – захватчики заложников, включая сюда и «хай-джекеров» – захватчиков самолетов. Среди последних могут быть выделены «беглецы», «вымогатели», «наемники», а также такой особый социально-психологический тип, как «пираты».

В свою очередь, группа «патологических», т.е. страдающих теми или иными психическими расстройствами, правонарушителей включает в себя лиц шизофрено-параноидального типа, страдающих маниакально-депрессивными психозами, а также с «неадекватной социальной установкой».

Учитывая, что все названные виды отклонений имеют, как правило, визуальные и речевые симптомы, умение их распознавать важно для сотрудников правоохранительных органов, ведущих переговоры с терро​ристами.

Что же ждет нас впереди?

Сегодня уже многие понимают, что борьба с терроризмом потребует не одного года и немалых усилий. Причем наиболее ощутимый ре​зультат может дать именно комплексный, межведомственный подход к организации этой работы, основанный в том числе и на учете выяв​ленных мировых тенденций.

С учетом общемировых тенденций не исключен в ближайшие годы рост в криминогенной ситуации «удельного веса» акций «левацкого» терроризма, угроза которого пока отходит на задний план при сохранении опасности «чеченского» терроризма.

Эти соображения заставляют думать о дальнейших направлениях совершенствования взаимодействия всех правоохранительных органов и силовых структур России, в том числе и о конкретных направлениях проводимых научных исследований. 

____________

Ю.  И.  А в д е е в, 

заслуженный юрист 

Российской Федерации, 

профессор 

(Академия ФСБ России)

Изменения в структуре современного терроризма 

и проблемы совершенствования организации 

антитеррористической деятельности
Конец ХХ – начало ХХI вв. ознаменовались, как известно, возникновением и усилением целого ряда угроз международной, региональной и национальной безопасности, одно из центральных мест среди которых занимает терроризм. Различные по своей природе факторы не только подтверждают сделанные ранее учеными и политиками выводы о его превращении в долговременную угрозу всему человечеству, но и свидетельствуют о формировании и углублении в ней таких изменений, которые вызывают настоятельную необходимость принятия на различных уровнях борьбы с терроризмом широкого комплекса мер по ее совершенствованию применительно ко всем основным аспектам антитеррористической деятельности.

Как свидетельствует современная идеология и практика терроризма за рубежом, а также на пространстве Российской Федерации, к числу принципиальных изменений рассматриваемого явления следует отнести качественное усиление роли терроризма в системе политической борьбы как на международном, так и национальном уровнях. Имея в предшествующий период, как правило, подчиненное значение по отношению к открытой вооруженной борьбе, партизанской деятельности, терроризм в настоящее время превратился в относительно самостоятельный вид политического насилия и используется для достижения крупных стратегических целей различных субъектов политического экстремизма: для дестабилизации политических режимов в отдельных странах, создания обстановки революционной ситуации, захвата власти, передела собственности, установления контроля экстремистских сил над определенными регионами, территориального раскола отдельных государств и др. Естественно, подобная трансформация терроризма не могла оставить в неизменности весь механизм данной разновидности политического насилия, что в целом потребовало от противоборствующей стороны формирования специальной антитеррористической системы защиты своей безопасности, в том числе – применительно к государству – комплексного, общегосударственного механизма антитеррористической деятельности.

Эволюция терроризма в течение нескольких последних десятилетий в значительной степени связана с изменениями в системе его субъектов, с усилением многоплановости последней, расширением социальной базы многих террористических организаций, умножением их идейно-политичес-ких «окрасок» и организационных форм. В первую очередь эти изменения происходят за счет активного включения террористических методов в практику структур организованной преступности, наркобизнеса, организации религиозно-фундаменталистской и тоталитарной направленности и серьезного расширения характера мотивации участия этих структур в террористической деятельности. Данные обстоятельства нередко существенно затрудняют возможности идентификации соответствующих организаций как террористических, расширяют круг объектов оперативного интереса спецслужб и правоохранительных органов – основных субъектов антитеррористической деятельности. Указанные обстоятельства потребовали дальнейшей специализации последних по объектам их деятельности при одновременном расширении сферы перекрещивающихся интересов, полномочий и функций различных государственных структур, участвующих в борьбе с терроризмом.

Качественное усиление роли терроризма в системе политической борьбы, изменение характера и структуры его целей,  а также субъектов террористической деятельности закономерно повлекли за собой расширение круга и разнообразия объектов террористического воздействия. В первую очередь это относится к объектам непосредственного насильственного террористического воздействия, осуществляемого в отношении физических лиц в различных условиях их существования и деятельности, а также иных материальных объектов (различного характера и назначения), при совершенно четкой тенденции к увеличению людских потерь и материального ущерба от террористических акций с целью усиления устрашающего воздействия на другую группу объектов терроризма. К ним относятся «объекты управления» (государственные органы, должностные лица, международные и общественные организации, группы населения и т.д.).

Объективная потребность обеспечения адекватной защиты гражданского общества, государства, отдельных граждан от угроз терроризма обусловливает активное развитие процесса формирования во многих государствах общегосударственной системы борьбы с терроризмом за счет образования новых стабильных направлений антитеррористической деятельности: по защите объектов массового обитания и сосредоточения граждан, объектов жизнеобеспечения общества, высокорисковых промышленных и научно-технических объектов, объектов электронного управления обществом и др.

Относимость указанных выше групп объектов защиты к самым различным сферам жизнедеятельности общества поставила перед государством трудноразрешимую задачу обеспечения тесной целенаправленной координации и взаимодействия многочисленных подсистем управления обществом и государством в различных сферах для  адекватного противодействия угрозам терроризма. Как показывает опыт многих государств, в том числе и России, решение этой задачи требует качественного совершенствования деятельности общегосударственных структур, координации борьбы с терроризмом на общегосударственном уровне.

С процессами значительного расширения круга объектов террористического воздействия и возрастания роли терроризма как стратегического инструмента в системе политических отношений неразрывно связано интенсивное развитие системы методов террористической деятельности. В русле поиска террористами путей повышения эффективности общих методов терроризма – использования насилия и устрашения – на основе достижений в сфере науки и техники, появления новых средств поражения происходит (наряду с повышением эффективности использования традиционных методов терроризма – в первую очередь взрывов) процесс разработки и совершенствования нетрадиционных (так называемых технологических) методов осуществления террористического воздействия – путем использования химических, биологических, ядерных и кибернетических средств и технологий. На этой основе формируются новые направления (виды) терроризма, что порождает необходимость формирования новой, нетрадиционной системы борьбы с терроризмом, охватывающей новые направления антитеррористической деятельности, включающей новые организационные структуры по реализации задач противодействия технологическому терроризму и  предполагающей расширение правовой основы для функционирования данной системы и обеспечение ее взаимодействия с ранее созданными механизмами борьбы с терроризмом.

Исключительно серьезные изменения терроризма в последние десятилетия относятся также к его организации. Данный процесс прежде всего обусловлен стремлением экстремистов обеспечить эффективную деятельность террористических структур применительно к изменившимся задачам и условиям функционирования за счет совершенствования управления террористическими формированиями, повышения уровня обеспечения их безопасности, наращивания насильственного потенциала, повышения профессионального уровня и развития специализации участников террористических организаций, создания развитой инфраструктуры терроризма (как правило, с использованием в той или иной мере территории иностранных государств), включая разветвленную систему каналов для пополнения террористических формирований новыми участниками, для их оперативной переброски в места проведения террористических акций, а также для финансирования  и материально-технического их обеспечения. Указанные процессы, серьезно повышая общественную опасность террористических организаций и их выживаемость в современных условиях, вызывают необходимость решения в качестве приоритетных таких задач, как изоляция террористических структур от питающей их социальной среды, дезорганизация системы их управления, пресечение каналов их финансового и материально-технического обеспечения. Одним из необходимых условий решения этих задач является дальнейшее развитие механизмов взаимодействия основных участников антитеррористической деятельности с другими государственными и общественными структурами, в том числе ранее не привлекавшимися  к  ней  (финансовые, социально-экономические организации и др.).

Важнейшей составной частью изменений, происходящих в организации терроризма, по крайней мер, в системе наиболее значительных террористических структур, следует считать также расширение возможности их деятельности в различных условиях политической и оперативной обстановки за счет превращения этих организаций в многофункциональные формирования, способные к осуществлению террористической деятельности в сочетании с крупномасштабными акциями «партизанской войны», бандитской деятельности, открытых боевых действий. Подобная трансформация позволяет крупным террористическим структурам, как свидетельствуют события 90-х годов на Северном Кавказе и в ряде центрально-азиатских стран СНГ, существенно увеличивать масштабы, продолжительность и действенность террористической деятельности, участвовать во внутренних вооруженных конфликтах в качестве одного из основных субъектов антиконституционной деятельности. Данные изменения в организации и тактике террористических формирований требуют соответствующей модернизации антитеррористической деятельности, прежде всего в направлении серьезного усиления роли оперативно-боевой деятельности подразделений спецназа и внутренних войск, а также качественной трансформации роли вооруженных сил в борьбе с терроризмом. Одновременно встает вопрос о совершенствовании основной формы организации антитеррористической деятельности – контртеррористической операции. В ряду нерешенных в этом плане организационных и правовых вопросов одно из ведущих мест занимают оптимизация целевого назначения субъектов оперативно-боевой деятельности и в целом участников контртеррористических операций, обеспечение комплексного характера последних и действенного взаимодействия участвующих в них субъектов при одновременном решении задач эффективного противодействия террористическим силам при необходимом обеспечении прав гражданского населения.

Наряду с принципиальными изменениями, происходящими в последние десятилетия в системе самого терроризма, данная разновидность политического насилия характеризуется установлением и активным развитием связей терроризма с целым рядом внешних негативных явлений, существующих как на национальном, так и глобальном уровнях. Речь идет в первую очередь о взаимосвязи с организованной преступностью, наркобизнесом, незаконным оборотом оружия. Общими предпосылками взаимодействия соответствующих структур являются их относимость к антиобщественным явлениям, к преступным формированиям, а также высокоорганизованный характер данных явлений, совпадение интересов и целей их субъектов на определенный период времени и в определенных регионах. Нередка также практика обращения террористических структур к непосредственному участию в той или иной разновидности преступного бизнеса, а преступных сообществ – к использованию методов и форм терроризма. Существование взаимосвязи терроризма с упомянутыми выше преступными явлениями, достигающей особо широкого распространения в условиях социально-политической дестабилизации и кризиса в обществе, способно, как показали события последнего десятилетия на Северном Кавказе и в ряде стран – участниц СНГ, серьезно увеличивать возможности экстремистских сил и преступных сообществ, а также обострять криминогенную обстановку в государстве, в отдельных регионах. Развитие организованной преступности, других видов преступного бизнеса все более становится необходимым условием существования и деятельности крупных террористических формирований. Взаимопроникновение, сращивание терроризма с указанными выше антиобщественными явлениями национального и транснационального характера уже не позволяют вести борьбу с ними и рассчитывать на успех изолированно, силами отдельных спецслужб и правоохранительных органов. Требуются выявление их состояния и взаимосвязи, выработка согласованных подходов к определению приоритетов в системе целей и задач, в организации общих усилий для их достижения. Во все большей степени успех в борьбе с терроризмом зависит от скоординированной, а в необходимых случаях и совместной борьбы с другими высокоорганизованными направлениями антиобщественной, преступной деятельности.

Решение многочисленных вопросов, возникающих в области борьбы с терроризмом, связанных в том числе с оптимизацией общего круга участвующих в ней на разных уровнях субъектов и их взаимодействия, в условиях продолжающегося распространения терроризма, приобретения им значения долговременного фактора в общественно-политической жизни России и при сохранении им определенной социальной базы в отдельных социальных и этнических группах населения во все большей степени зависит от решения ряда других общегосударственных организационно-политических и правовых вопросов.

К их числу следует отнести, в частности, вопрос о необходимости организации борьбы с терроризмом на адекватной его системе основе, что предполагает расширение концептуального взгляда на терроризм как на угрозу национальной безопасности России. Действующее российское антитеррористическое законодательство исходит из понимания терроризма как определенного комплекса преступных деяний насильственного и организационного характера. Между тем, как свидетельствуют исследования данного феномена, он представляет собой сложное общественно опасное социально-политическое явление, включающее, помимо организационного и насильственно-устрашающего аспектов, также и идейно-политический аспект. Последний представлен различными по содержанию, или идеологической окраске, экстремистскими идеями, концепциями, теориями (крайне правового, левацкого, национал-экстремистского и тому подобного характера), играющими важную роль в деятельности террористических структур по целеполаганию, приобретению новых участников и базы поддержки в тех или других социальных кругах, по сплочению единомышленников. Степень криминализации различных проявлений терроризма подчас весьма серьезно различается в различных государствах мира, однако в целом она распространяется главным образом на организационную и, собственно, насильственную сторону терроризма. Это свидетельствует об определенной недооценке общественной опасности экстремистской, террористической идеологии, значение которой в борьбе  террористов за их цели в современных условиях формирования глобальной информационной сети и расширения участия различных слоев населения в социально-политической жизни особенно велико. Создание общегосударственных механизмов противодействия терроризму должно происходить на адекватной, системной основе, охватывающей все основные элементы данного негативного явления, в том числе предусматривать нейтрализацию идеологического и пропагандистского влияния террористических структур на население. Этот процесс в оптимальном варианте должен осуществляться двояким путем. 

Во-первых, через использование правовых возможностей, вытекающих из положений Федерального закона от 25 июля 2002 г. «О противодействии экстремистской деятельности», устанавливающего различные виды юридической  ответственности  за  распространение экстремистских материалов (к ним по смыслу ч. 1 и ч. 2 ст. 1 данного Закона относятся и материалы, призывающие к осуществлению террористической деятельности, оправдывающие или обосновывающие необходимость осуществления такой деятельности), и в  соответствии с положениями ст. 8, 11, 13 упомянутого выше Закона, уполномочивающего на осуществление борьбы с распространением этих материалов органы исполнительной власти в сфере юстиции, в области печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, органы прокуратуры и др.

Во-вторых, посредством привлечения к противодействию распространению террористической пропаганды общественно-политических организаций, средств массовой информации, научно-исследовательских организаций по проблемам истории, социологии, международных отношений и др. Организация данного направления противодействия террористической идеологии  и  пропаганде может быть отнесена к сфере деятельности ФАК (и соответствующих структур в субъектах Федерации) при тесном сотрудничестве ее с органами исполнительной власти в области юстиции, печати, а также с органами внутренних дел и органами федеральной службы безопасности.

Другим важным вопросом, имеющим принципиальное значение для совершенствования антитеррористической деятельности в России, в том числе взаимодействия ее субъектов, имеет организация и проведение ее на комплексной основе. Современное состояние борьбы с терроризмом в Российской Федерации диктует необходимость более полной и систематической реализации ряда закрепленных Федеральным законом «О борьбе с терроризмом» принципов борьбы с данной угрозой национальной безопасности страны. В частности, упомянутый Закон к числу основополагающих принципов относит комплексное использование правовых, политических, социально-экономических, пропагандистских мер. Закрепляя данное положение, законодатель исходил из необходимости двоякого реагирования на террористические угрозы: посредством пресекательного воздействия на их субъектов, а также путем предупреждения возникновения и реализации этих угроз. Современная практика антитеррористической деятельности преимущественно строится на началах рефлексивного реагирования на террористические проявления – на совершившееся или совершаемое преступление. В условиях социально-политической напряженности и определенной массовидности террористических проявлений в ряде регионов России такой подход является недостаточным. Все большее значение приобретает воздействие на сами причины и условия формирования террористических угроз, которые (угрозы) произрастают из достаточно широкого комплекса длительное время существующих и периодически обостряющихся в российском обществе социальных противоречий и возникающих на их основе социально-политических конфликтов, не получающих своевременного разрешения. Данный аспект антитеррористической деятельности является выражением ее превентивной и регулятивной функций, предполагающих согласованные и на плановой основе осуществляемые меры законодательной и исполнительной властей по разрешению социально-экономических, политических, межэтнических и межконфессиональных конфликтов на возможно более ранней стадии путем оздоровления социально-экономической ситуации, улучшения жизни населения в регионах с особо неблагоприятной обстановкой, активного использования демократических процедур для разрешения трудовых, территориальных, статусных конфликтов, а также упреждающего, сдерживающего и нейтрализующего политико-правового и информационно-пропагандистского воздействия на процесс формирования и развития экстремизма в определенных слоях населения, на определенных территориях. Необходимой предпосылкой реализации комплексного воздействия государства на социально-политические конфликты, чреватые возникновением и распространением террористических угроз в стране, должно стать формирование на общегосударственном и региональном уровнях (с использованием информационных возможностей научных учреждений, центров по изучению общественного мнения, органов исполнительной власти в сфере социальных отношений, правоохранительных органов) системы социального мониторинга по отслеживанию предпосылок к возникновению и усилению угроз экстремизма, и в том числе терроризма. Такая  система  должна  основываться  на  централизованном (например, при ФАК) накоплении и последующем анализе материалов по разработанной системе показателей состояния социально-политической ситуации в стране, регионах, включая данные о социальном самочувствии населения, социальном благополучии в обществе, социально-демографическом состоянии страны, протестных выступлениях населения, трудовых конфликтах, межгрупповых столкновениях (на этнической, конфессиональной, расовой и других основах), динамике преступности и др. Комплексное предупреждение экстремистских угроз и снижение их опасности для общества и государства должны осуществляться как в рамках общего текущего социально-экономического и политического реформирования страны с учетом специфики обстановки в отдельных ее регионах, так и специального целенаправленного воздействия на социально-экономические и политические условия при их обострении, при формировании кризисных ситуаций, а также при проведении крупномасштабных контртеррористических операций в определенных регионах со сложной социальной обстановкой.

Наряду с другими проблемами совершенствования антитеррористической деятельности продолжает также оставаться еще не разрешенной в полной мере проблема размежевания сфер деятельности основных субъектов, непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом. Дальнейшая оптимизация этого вопроса прежде всего связана с правовым регулированием в данной области. Исходное значение при этом имеет вопрос определения целей терроризма и соответствующих задач спецслужб и правоохранительных органов страны. В наиболее общем виде цели терроризма определены в ст. 205 УК РФ, где они сведены к нарушению общественной безопасности, устрашению населения и оказанию воздействия на принятие решений органами власти. Нетрудно заметить, что эти цели сформулированы не на системной основе, они носят разноплановый характер. Между тем цели субъектов, непосредственно участвующих в борьбе с терроризмом, прежде всего органов ФСБ и МВД, определены в Федеральном законе «О борьбе с терроризмом» на основании других критериев, которые, однако, также нельзя признать однопорядковыми: для первых – это политические цели, для вторых – корыстные (при отсутствии официального толкования обеих и при очевидной неясности последней). Представляется, что необходимо прежде всего внести определенные уточнения в систему целей терроризма, определенных в ст. 205 УК РФ. Едва ли правильно ее относить в главу 24 «Преступления против общественной безопасности» раздела IX «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка» по тем соображениям, что, во-первых, воздействие на решения государственных органов выходит за рамки посягательств на общественную безопасность и имеет нередко политическую направленность, а во-вторых,  практика современного терроризма в России в значительной степени связана с направленностью на достижение политических целей (с попытками политической дестабилизации общества и государства, с посягательствами на конституционный строй России, с реализацией сепаратистских устремлений и нарушениями территориальной целостности страны), т.е. с посягательствами на государственную безопасность РФ. Последнее обстоятельство следовало бы полнее и четче отразить в системе целей терроризма как в ст. 205 УК РФ,  так  и   в  Федеральном  законе  «О  борьбе  с  терроризмом» (ст. 3 и 7) и соответственно рассматривать как основу для размежевания целей и сфер деятельности указанных выше субъектов борьбы с терроризмом. Вопрос о месте ст. 205 УК РФ (и в целом других статей о преступлениях террористического характера) требует также своего дальнейшего обсуждения. Сложность объектов посягательства в преступлениях террористического характера с определенным основанием обусловила распределение соответствующих составов в различных разделах УК РФ, хотя практически все они в той или другой степени могут быть связаны с попытками достижения целей политического и неполитического характера. В этих условиях заслуживают рассмотрения предложения отдельных ученых о возможности формирования в УК РФ отдельного раздела (главы) о преступлениях террористического характера с одновременным введением новых составов преступлений рассматриваемого вида с учетом упомянутых выше изменений в структуре терроризма (рост масштабов и общественной опасности агитационно-пропагандистских и организационно-обеспечивающих акций террористических организаций, а также формирование новых видов терроризма – химического, биологического, ядерного, кибернетического – на основе использования террористами новых средств и технологий поражения физических лиц и материальных объектов).

_____________

А.  Е.  Д у г и н

(ГУБОП СКМ МВД России)

Особенности оперативной и аналитической работы, проводимой органами внутренних дел 

при осуществлении мероприятий по освобождению похищенных людей и заложников

При проведении мероприятий по освобождению заложников и похищенных, расследовании дел, подпадающих под юрисдикцию ст. 126 и 206 УК РФ, оперативно-аналитическая работа имеет ряд особых свойств. Специфичность исходной информации, ее оперативной проверки приводит к возникновению сложнейшей ситуации по двум основным аспектам:

1) необходимость проработки огромного массива разноплановой информации с перспективой запроса, получения и переработки дополнительной информации не только из других служб МВД, но и от других субъектов ОРД;

2) вынужденная экстренность оперативно-розыскных и следственных мероприятий с целью недопущения наступления тяжких последствий.

Аналитический поиск ведется практически непрерывно. Анализируются факты, события, отношения, связи, соотношения разных преступных групп. Подвергаются анализу группы уголовных дел. Запрашивается и анализируется информация ИТУ Министерства юстиции России. Таким образом, на первоначальном этапе в зависимости от рассматриваемых версий происшедшего очерчивается тот или иной круг лиц, возможно причастных к подготовке и совершению похищения человека.

К оперативно-розыскной деятельности по данной проблематике часто целесообразно подключать органы налоговой полиции. Одной из задач, предусмотренных Законом Российской Федерации «О федеральных органах налоговой полиции», является оказание содействия налоговым органам, органам прокуратуры, предварительного следствия, государственной безопасности, внутренних дел и другим госорганам в выявлении, предупреждении и пресечении преступлений и нарушений в области налогового законодательства. Следует отметить, что в ФСНП имеются обширные информационные базы и подразделения, осуществляющие аналитическую работу.

В  ряде  случаев  при  расследовании уголовных дел, возбужденных по ст. 126 и 206 УК РФ, у правоохранительных органов появляется оперативная информация о причастности к подозреваемым в преступлении лицам фирм и организаций различных форм собственности. В этом случае целесообразно подключение к оперативно-розыскным мероприятиям органов налоговой полиции. При необходимости через данную службу возможно оказание специфического давления в целях освобождения похищенных.

Положение о Федеральной пограничной службе Российской Федерации (ФПС России) закрепляет за ней получение оперативно-розыскной информации не только на территории Российской Федерации, но и за ее пределами при охране государственной границы Российской Федерации и других стран СНГ и соответственно позволяет иметь свои базы данных.

Таможенные органы РФ в соответствии с Федеральным законом «Об ОРД» также являются субъектом оперативно-розыскной деятельности, имеют собственные оперативные возможности и информационные базы данных. Также таможенные органы обладают правом проверки любых помещений при подозрении в совершении таможенных нарушений и преступлений.

Столь частое упоминание самостоятельности информационных баз субъектов ОРД обосновано необходимостью проведения в ряде случаев глобального оперативно-аналитического поиска при работе по преступлениям, связанным с похищениями людей. Сказанное в меньшей мере относится к ст. 127 УК РФ, поскольку в подавляющем большинстве случаев незаконного лишения свободы уголовные дела возбуждаются по заявлению потерпевших, т. е. человек находится на свободе и расследование не требует большого объема оперативно-розыскных мероприятий.

В ряде случаев, например похищения людей с последующим вывозом в Чечню из Астраханской, Волгоградской, Саратовской, Самарской областей (всего 12 похищений с апреля по июнь 1999 г.), в отработке находилось до 300 листов информационных массивов возможных фигурантов и их связей, включая родственников, принадлежащие фирмы, преступные связи с другими регионами РФ, наличие коррумпированных связей в правоохранительных органах, администрации, медучреждениях и т.п.

Данный подход в конечном итоге позволил освободить всех похищенных, несмотря на ведение боевых действий в регионе их насильственного удержания. Анализ информации дал наиболее полную картину происходящего, выявил уязвимые «точки» преступников, знание которых и воздействие на них в значительной степени позволили реставрировать в реальном времени картину нахождения заложников в Чечне, подобрать взаимодополняющие подходы к их освобождению в наступательном, агрессивном стиле и склонить похитителей к скорейшему освобождению похищенных.

В ходе аналитической работы решаются задачи:

изучения структуры, внутренних и внешних связей;

оценки масштабов организованной преступной деятельности, определения необходимости включения в оперативно-розыскные мероприятия оперативных служб разных уровней и ведомств;

оперативно-тактического и криминалистического изучения конкретных преступных проявлений для документирования действий преступников и подготовки доказательной базы следствию;

оперативно-тактического изучения конкретных ситуаций, складывающихся в ходе оперативного поиска, оперативной профилактики и оперативных проверок.

Подобное изучение дает осведомленность о противоборствующей стороне и вероятных союзниках, его результаты активно используются в оперативно-тактическом прогнозировании и влияют на тактические решения.

Наличие специально подготовленных, способных к аналитической работе сотрудников, их профессиональный уровень и опытность, всесторонность образования, определенных знаний и навыков в различных областях, множественность источников поступления информации, возможность выборочной проверки информации есть основное условие получения аналитическим путем наиболее реальной картины происшедшего и происходящего в длящемся преступлении.

____________

Г.  Х.  Г у д е м а 

(Минтранс России); 

        



Ю.  В.  С т е п а н е н к о, 

 кандидат юридических наук,

           



        профессор РАЕН

                  (ВНИИ МВД России)

О безопасности гидротехнических сооружений

Правовой основой деятельности по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений являются Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ  «О  безопасности  гидротехнических  сооружений»  (с  изм.  от 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г.)
 и ряд постановлений Правительства Российской Федерации
. В соответствии со ст. 3 указанного Закона под гидротехническими сооружениями понимаются плотины, здания гидроэлектростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений и разрушений берегов водохранилищ, берегов и дна русел рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения вредного воздействия вод и жидких отходов. 

Безопасность гидротехнических сооружений – это их свойство, позволяющее обеспечивать защиту жизни, здоровья и законных интересов людей, окружающей среды и хозяйственных объектов. Гидротехнические сооружения обеспечивают запасы пресной питьевой воды, электроэнергии, нормальное судоходство по внутренним водным путям и др. Поэтому имеются все основания относить их к особо важным объектам обеспечения жизнедеятельности. Повреждение любого из таких объектов способно привести к возникновению чрезвычайной ситуации, повлечь за собой человеческие жертвы, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей, нанести ущерб здоровью людей или окружающей природной среде. Так, например, несколько лет назад на западной нитке Пермского шлюза произошла крупная авария. Разрушились металлоконструкции ворот верхней камеры шлюза, и водным потоком (с находящимися в камере судами) были снесены ворота остальных пяти камер. Только чудом удалось избежать трагедии. Камское водохранилище могло подняться на восемь метров и затопить город Пермь
. По данным МЧС России, за период с 1998 г. по март 2002 г. только на гидротехнических сооружениях, подведомственных Министерству природных ресурсов России, произошло свыше 300 аварий.

Являясь средствами жизнеобеспечения и одновременно источниками повышенной опасности, гидротехнические сооружения представляют собой потенциальные объекты террористической угрозы. Всего в Российской Федерации эксплуатируется более 65 тыс. отдельных гидротехнических сооружений (ГТС) и их комплексов
, которые потенциально опасны, в том числе 29 тыс. водохранилищ, прудов, накопителей жидких отходов с напорными гидротехническими сооружениями-плотинами, водосбросами, судоходными шлюзами, 36 тыс. водозаборных и сбросных гидротехнических сооружений
. Каковы их техническое состояние и надежность охраны на сегодняшний день? Можно ли говорить о надлежащем обеспечении безопасности ГТС? Какие меры необходимо принять собственникам ГТС
 и эксплуатирующим организациям совместно с правоохранительными органами для того, чтобы снизить уязвимость гидротехнических сооружений в террористическом отношении?

Важнейшим критерием безопасности гидротехнических сооружений является их техническое состояние. Оно определяется качеством строительства, сроком эксплуатации, износом основных сооружений и гидромеханического оборудования, своевременностью и полнотой выполнения профилактических, регламентных и ремонтных работ и др. Превышение предельных значений технического состояния ГТС и условий их эксплуатации, соответствующих допустимому уровню риска аварии, может обернуться непоправимыми последствиями. К сожалению, данное утверждение имеет под собой вполне реальные основания. К примеру, аварийные ворота № 104 канала им. Москвы, по заключению специалистов МЧС России, не смогут в случае аварии предотвратить сброс Иваньковского водохранилища, что приведет к затоплению г. Дубны, сокращению более чем наполовину водоподачи в г. Москву и прекращению судоходства по каналу. Разрушение плотины гидроузла «Белоомут» повлечет за собой прекращение судоходства по реке Оке и нарушение водного баланса региона. Выход из строя Кочетовского гидроузла на Нижнем Дону может привести к прекращению транзитного судоходства на маршруте Каспийское – Азовское моря, что обернется многомиллионными потерями для коммерческого флота и закроет стратегический выход с Каспия и Волги в Азовское море для речного флота. В случае аварии на Волжской ГЭС, где шлюзовые ворота достигли критической степени износа, на нижележащие населенные пункты обрушится 25-метровый водяной вал
. Разрушение плотины в районе г. Рыбинска Ярославской области повлечет затопление всех волжских городов до Каспия. Вызывает тревогу дальнейшая безопасная эксплуатация ГТС Теченского каскада технологических водоемов-накопителей ФГУП «Маяк» (Челябинская область), являющегося одним из главных потенциальных источников опасности возникновения радиационных аварий и катастроф с вовлечением радиоактивных веществ в открытую среду. Общий объем жидких отходов в накопителе составляет 350 млн м3 и приближается к опасным для эксплуатации отметкам. По оценкам специалистов, при самых неблагоприятных погодных условиях (ежегодно повторяющейся повышенной водности) свободный запас водоема будет исчерпан через 3-4 года. Переполнение и прорыв плотин каскада водоемов вызовут катастрофические последствия.
Необходимо отметить, что в настоящее время отчетливо обозначилась тенденция старения гидротехнических сооружений. Из 29 397 объектов эксплуатируются до 10 лет 2900, от 10 до 30 лет – 14 500, более 30 лет – 5757. Срок эксплуатации 6240 гидротехнических сооружений, повреждение которых способно повлечь чрезвычайную ситуацию, не установлен. Большинство ГТС, поднадзорных Министерству природных ресурсов России (МПР), построено хозяйственным способом, без составления проектно-сметной документации, с неустановленным качеством производства работ. Они предназначались преимущественно для нужд сельскохозяйственных предприятий, которые в настоящее время акционированы, раздроблены и не могут обеспечить поддержание ГТС в технически исправном состоянии. Для таких сооружений срок эксплуатации 30 лет и более является критическим по условиям обеспечения безопасности. Вместе с тем доля ГТС со сроком эксплуатации более 30 лет, поднадзорных МПР России, – свыше 50%. У 22% ГТС, имеющих износ 80% и более, срок ввода в эксплуатацию не установлен. Капитального ремонта требуют 20% поднадзорных МПР России ГТС, 4% (более 1400 сооружений) находятся в аварийном состоянии, 300 из них не имеют собственника, представляют угрозу населению и объектам экономики и, по заключениям экспертов, подлежат незамедлительной ликвидации.

Гидротехнические сооружения ФГУП «Канал им. Москвы» Минтранса России находятся в эксплуатации от 50 до 65 лет. Износ основных сооружений, несмотря на ежегодный межнавигационный ремонт, превышает 60%. В неудовлетворительном состоянии находятся плотина гидроузла «Белоомут» на реке Ока, эксплуатирующаяся с 1913 г., сооружения Кочетовского гидроузла на реке Дон, эксплуатирующиеся с 1919 г. Всего капитального ремонта требуют 10% сооружений, поднадзорных Минтрансу России. Однако даже аварийно-неснижаемые запасы материалов, оборудования, запасных частей по гидросооружениям полностью использованы. Недостаток средств приводит к тому, что накапливается объем «отложенных» восстановительных работ на гидротехнических сооружениях, удерживающих напорные фронты водохранилищ, вследствие чего снижаются их технические характеристики и надежность функционирования. Это особенно опасно для таких каналов, как «Волго-Балтийский водный путь», где имеется только одна нитка шлюзов
. На ряде других каналов и водохранилищ шлюзы также находятся на грани потери устойчивости.   

Основная часть гидротехнических сооружений, подведомственных Минсельхозу России, построена в 50-60-е годы, а многие из них – в довоенный период. В связи с их длительной эксплуатацией, недостаточным финансированием необходимых ремонтно-восстановительных работ (финансовая проблема – всеобщая для собственников ГТС) на гидросооружениях происходит разрушение железобетонных креплений откосов дамб и плотин, заиление водохранилищ и водопроводящих трактов, наблюдается предельный износ бетонных и металлических конструкций. Это представляет повышенную опасность при эксплуатации данных сооружений, особенно при пропуске через них весенних половодий и паводков. 

Несмотря на неудовлетворительное техническое состояние гидротехнических сооружений, мониторинг уровня их безопасности в большинстве случаев осуществляется путем визуального осмотра, без применения специальных технических средств. Во многих организациях не созданы службы эксплуатации ГТС, не определены должностные лица, ответственные за решение вопросов предупреждения аварий и чрезвычайных ситуаций. Отдельные органы управления гидротехническими сооружениями не укомплектованы специалистами-гидротехниками, в некоторых такие должности даже не предусмотрены штатным расписанием. Графики обследования ГТС зачастую не составляются, контроль за исполнением намеченных мероприятий не осуществляется. В результате около 500 гидротехнических сооружений не подвергались обследованию свыше трех лет.

До настоящего времени МПР России не разработаны правила и критерии безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений, не прошло государственную регистрацию в Минюсте России Положение об организации государственного надзора, не разработаны методики по определению ущерба в результате аварии при их эксплуатации. Не введена система анализа информации о состоянии гидротехнических сооружений, результатах осуществления государственного надзора за их техническим состоянием. Важным элементом системы прогнозирования и предупреждения чрезвычайных ситуаций являются декларации безопасности. Однако за период с 1998 г. разработано только 120 деклараций, что составляет лишь 7% от требуемого количества.

Оставляет желать лучшего состояние охраны гидротехнических сооружений. Расчеты специалистов показывают, что около 1000 гидротехнических сооружений, поднадзорных МПР России, требуют обязательной охраны от возможных террористических актов. Однако под охраной специализированных подразделений МВД России в настоящее время находится только 150 из них. Необходимо отметить, что проблема надежности охраны актуальна и для охраняемых гидротехнических сооружений. Так, например, отдаленность взводов, обеспечивающих охрану гидротехнических сооружений Москвы и Московской области, от помещений батальонов в среднем составляет около 70 км. Наиболее уязвимыми со стороны акватории остаются плотины и шлюзы. Охрана остальных ГТС осуществляется не постоянно, зачастую только в дневное время, с привлечением эксплуатационного персонала ГТС, сторожами без оружия. Разумеется, при таком подходе о надежном обеспечении физической защиты сооружений от возможных нападений террористов говорить не приходится. Аналогичные и другие проблемы в обеспечении необходимого уровня охраны ГТС имеются и у организаций Минтранса России.

Основываясь на изложенном, полагаем возможным сформулировать некоторые предложения, учет и реализация которых, как представляется, могут способствовать укреплению безопасности гидротехнических сооружений, в том числе от террористических угроз.

1. Определить собственников бесхозяйных гидротехнических сооружений и принять по ГТС, безопасность которых не может быть обеспечена, необходимые меры по их консервации или ликвидации.

2. Завершить инвентаризацию и составление Российского регистра гидротехнических сооружений. Обеспечить полный охват ГТС декларациями безопасности. 

3. Обеспечить гидротехнические системы эксплуатационными штатами в соответствии с требованиями безопасной эксплуатации. Определить должностных лиц, на которых возлагается ответственность за осуществление необходимых мер по предупреждению аварий на ГТС.

4. Усовершенствовать систему мониторинга состояния гидротехнических сооружений, представляющих в случае аварии непосредственную угрозу населению и объектам экономики.

5. Разработать планы совместных действий собственников (эксплуатантов) ГТС и правоохранительных органов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций.

6. Восстановить и поддерживать аварийно-неснижаемые запасы строительных материалов и инструментов, предназначенные для локализации и ликвидации угроз аварий на ГТС.

7. Обеспечить физическую охрану всех потенциально опасных гидротехнических сооружений. При этом, например, на судоходных ГТС необходимо:

ужесточить пропускной режим, усилить досмотр автотранспорта, въезжающего на территорию ГТС;

повысить плотность патрулирования режимной территории нарядами милиции (ведомственной охраны);

систематически осуществлять осмотр шлюзов и плотин со стороны акватории;

периодически проводить осмотр территории гидротехнических сооружений, служебных зданий, помещений, ангаров, складов с целью выявления возможных мест хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств;

не допускать посадку и высадку лиц с грузовых и пассажирских судов во время их шлюзования;

не производить сварочные и другие взрывоопасные работы при прохождении нефтеналивных судов;

запретить причаливание посторонних плавсредств в неустановленных местах;

регулярно проводить совместные (надзирающий орган, администрация ГТС, ОВДТ) обследования технической укрепленности гидросооружений с составлением соответствующих актов и принятием необходимых мер;

проводить совместные заседания по координации действий в обеспечении надлежащей охраны объектов и конкретные оперативно-профилактические мероприятия по предупреждению и пресечению противоправных акций террористической направленности.

____________

   А.  Г.  З а л у ж н ы й, 

кандидат философских наук

(НИИ проблем укрепления 

законности и правопорядка

при Генеральной прокуратуре

Российской Федерации)

Проблемы  взаимодействия и координации 

деятельности субъектов, 

осуществляющих борьбу с терроризмом
По мнению большинства исследователей, рождение террора как метода политического воздействия на идеологических противников связано с Великой французской революцией, когда он широко использовался тогдашними радикалами в качестве основной формы политических репрессий.  Позже насилие и его крайняя форма – террор – в качестве  способа решения политических проблем  стали применяться не только государствами в отношении   оппозиционных сил, но и разного рода подпольными группами и формированиями с целью противодействия  господствующей воле  государства и его институтов. 

Современный терроризм представляет собой сложную систему, являющуюся продуктом целого комплекса проблем в различных областях жизни общества: экономической, политической, национальных и конфессиональных отношений,  и произрастает на базе серьезных общественных противоречий; масштабы терроризма может при определенных условиях   приобрести и  уголовная преступность.

Продолжающиеся во всем мире акты терроризма во всех его формах и проявлениях  все чаще приводят к гибели ни в чем не повинных людей, имеют пагубные последствия для международных отношений и могут поставить под угрозу  безопасность государств. Таким образом, угрозы, исходящие от внутренних факторов, стали сопоставимы с внешними угрозами, а в ряде случаев превосходят последние. Ни один субъект, осуществляющий борьбу с терроризмом, не сможет выполнить своей главной функции,  заключающейся в своевременном предупреждении этого вида преступности,  если он не в состоянии оценить напряженность криминогенной ситуации,  своевременно выявить тенденции ее вероятного  развития  и  на этом фоне выделить и оценить конкретную ситуацию,  в том числе связанную с деятельностью террористических организаций. 

В  соответствии  с  Федеральным  законом  «О борьбе с терроризмом» (ст. 3) терроризм – это насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений.

Для эффективного противодействия терроризму, безусловно, необходимо тесное взаимодействие правоохранительных и других органов, уполномоченных выполнять данную задачу. В то же время эффективность взаимодействия напрямую зависит от уровня координации правоохранительной деятельности. Более того, как представляется, при полной  координации механизм взаимодействия может включаться  автоматически.

Согласно п. 6 ст. 6 Закона  для координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в соответствии с решениями Президента Российской Федерации или решениями Правительства Российской Федерации могут создаваться антитеррористические комиссии на федеральном и региональном уровнях.

Федеральная антитеррористическая комиссия решает следующие основные задачи:

вырабатывает основы государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендации, направленные на повышение эффективности работы по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению терроризма и осуществлению террористической деятельности;

осуществляет сбор и анализ информации о состоянии и тенденциях терроризма на территории Российской Федерации;

координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом, в целях достижения согласованности их действий по предупреждению, выявлению и пресечению террористических акций, а также выявлению и устранению причин и условий, способствующих подготовке и реализации террористических акций;

принимает участие в подготовке международных договоров в Российской Федерации в области борьбы с терроризмом;

вырабатывает предложения о совершенствовании законодательства Российской Федерации в области борьбы с терроризмом.

Контроль за ходом  борьбы с терроризмом в Российской Федерации в соответствии со ст. 26 Закона  осуществляют Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации, а надзор за исполнением законов при осуществлении борьбы с терроризмом (ст. 27) – Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

При этом  прокуратура Российской Федерации в пределах своей компетенции также отвечает за  мероприятия по предупреждению террористической деятельности, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации проводит предварительное расследование, осуществляет надзор за расследованием уголовных дел, связанных с террористической деятельностью, поддерживает в судах государственное обвинение по таким делам, а также принимает иные меры в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Так, согласно Федеральному закону  «О прокуратуре Российской Федерации» (ст. 1) в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Согласно ст. 8 вышеназванного Закона Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры координируют деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, органов налоговой полиции, органов таможенной службы и других правоохранительных органов. А в целях обеспечения координации деятельности органов, указанных в п. 1 настоящей статьи, прокурор созывает координационные совещания, организует рабочие группы, истребует статистическую и другую необходимую информацию, осуществляет иные полномочия в соответствии с Положением о координации деятельности по борьбе с преступностью, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

То есть исходя из этих двух законов прокуроры, с одной стороны, в пределах своей компетенции координируют деятельность правоохранительных органов по борьбе с преступностью, а с другой – не координирует эту деятельность, если она связана с терроризмом. Налицо определенные и вполне объяснимые с точки зрения законопроектной деятельности (но не эффективности борьбы с преступностью) противоречия. 

Весь вопрос в том, что в соответствии со ст. 6 Федерального закона «О борьбе с терроризмом» основным субъектом руководства борьбой с терроризмом и обеспечения ее необходимыми силами, средствами и ресурсами является Правительство Российской Федерации, а в пределах своей компетенции, установленной федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в борьбе с терроризмом участвуют также и федеральные органы исполнительной власти, т. е. органы, координация деятельности которых находится вне пределов компетенции прокуратуры. 

Однако, очевидно, не могут в полной мере координировать борьбу с терроризмом и антитеррористические комиссии на федеральном и региональном уровнях. Поэтому и в связи с тем, что террористическая деятельность создает  прямую угрозу государственной безопасности, а субъектами борьбы с терроризмом наряду с правоохранительными органами являются органы исполнительной власти, представляется необходимым возложение обязанностей по координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом,  на Совет Безопасности Российской Федерации. 

Именно он должен стать тем самостоятельным органом, который, отражая необходимость единства государственной воли,  наилучшим образом может реализовать  свои возможности в качестве  управленческого центра, способного обеспечить единообразную постановку задач,  осуществлять единое уп​равление, а также  выполнение  поставленной задачи и персональную ответственность   должностных лиц за выработку,   принятие и результаты  управленческих и оперативных ре​шений. 

____________

В.   Н.  Л о п а т и н, 

доктор юридических наук

(НИИ проблем укрепления 
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Актуальные проблемы  государственно-правового 

регулирования при противодействии терроризму

Террористические акты, потрясшие Россию, в том числе захват более 800 заложников в театральном центре г. Москвы в октябре 2002 г., отдались по всему миру и еще раз показали, что терроризм давно перестал быть только индивидуальным и групповым, он вышел на государственный уровень, перешел национальные рамки, стал транснациональным и организованным. Сегодня недостаточно усилий в рамках одной страны, чтобы успешно бороться с терроризмом, имеющим   международные  корни,  как  это  происходит  в  Великобритании  (Сев. Ирландия) или в России (Чечня). Вот почему Россия уже много лет обращается к международному сообществу: наряду с использованием национального опыта антитеррористических операций необходимо объединение усилий государства и общественности во всех странах в борьбе с этим общим врагом, организованным, опасным и сильным.
Прошло более 70 лет после первого заявления на III Международной конференции (Брюссель, 1930) о необходимости унификации уголовного законодательства в отношении терроризма, но вопрос до сих пор не решен. Главную ответственность за борьбу с терроризмом государственные власти возложили на правоохранительные органы, а основной упор здесь сделан на уголовные репрессии и их ужесточение. Ни одна государственная программа по борьбе с преступностью как в России, так и в СНГ не выполнена прежде всего по причине их недофинансирования.
Бизнес, неся большие потери от действий преступников, вынужден защищаться во многом самостоятельно, либо создавая параллельно государственным службы обеспечения собственной безопасности, либо платя дань за свою безопасность преступным группировкам или отдельным коррумпированным чиновникам.
В этих условиях раздельного и несогласованного противодействия преступности преступники успешно объединяются и действуют. Темпы роста преступности во всем мире опережают прирост населения на Земле и существенно превосходят усилия государств по противодействию ей. За последние 30 лет в мире было совершено более 10 тыс. террористических акций, их рост за последние 15 лет в различных регионах мира составил 50-60%, а в РФ за последние пять лет произошел рост зарегистрированных преступлений по ст. 205 УК РФ (терроризм) в 10 раз: с 32 – в 1997 г. до 327 – в 2001 г. При этом, если в 70-х годах 80% терактов  были  направлены  против  собственности, а 20% – против людей, то в 90-е годы соотношение стало 30 и 70% соответственно. Произошло и происходит дальнейшее повышение общественной опасности терроризма при низкой раскрываемости таких преступлений. Если лица, совершившие захват заложников, все же несли уголовное наказание и это сказалось на положительной тенденции снижения числа этих преступлений (в 1997 г. зарегистрировано 114 преступлений, осужден 141 человек, в 2000 г. зарегистрировано 49 таких преступлений, осуждено 36 человек), то этого нельзя отметить по другим преступлениям террористической направленности. Особо настораживает низкая раскрываемость терроризма. За 1997-2000 гг. по ст. 205 УК РФ осуждено лишь 18 человек (9% от числа зарегистрированных преступлений), тогда как террористические акции в 80-90% случаев достигают своей цели. Террористы не только быстрее и лучше организуются, но и эффективнее добиваются своих целей, чем государственные антитеррористические организации.
Необходим анализ причин сложившейся ситуации и выработка новых подходов к ее разрешению.

Проблемы правотворчества

Если проанализировать действующее законодательство по противодействию международному терроризму и наркобизнесу, то можно прийти к парадоксальному выводу. Во всех известных нормативных актах, принятых по этим вопросам с 1990 по 2000 гг., наркобизнес и международный терроризм заявлен не как составная часть организованной преступности, а как вид преступлений, существующий самостоятельно и независимо от организованной преступности. С таким подходом, на наш взгляд, согласиться нельзя. Борьба с международным терроризмом вне рамок противодействия организованной преступности ведет к распылению сил, не отражает реального положения дел. Исходя из изложенного, по-видимому, следует принять меры по исправлению этой ситуации, чтобы нормативно закрепить противодействие международному терроризму в рамках борьбы с организованной преступностью, а не вне ее.
Новые подходы в борьбе с организованной преступностью определены в Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности, принятой в Палермо в декабре 2000 г. (Россия в числе 128 государств мира подписала данную Конвенцию и три протокола к ней). На прошедшем в сентябре 2001 г. в НИИ Генеральной прокуратуры РФ научном семинаре с участием представителей Российской академии наук, Администрации Президента РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ, МВД России, Минюста России, прокуроров Управлений Генеральной прокуратуры и прокуроров городов его участники пришли к выводу, что скорейшая ратификация данной Конвенции и трех протоколов к ней отвечает национальным интересам России.
В то же время, поскольку из множества определений международного терроризма, обсуждаемых среди ученых и практиков с 1930 г., когда на III Международной конференции по унификации уголовного законодательства в Брюсселе была предпринята первая попытка определить понятие «терроризм», ни одно до сих пор не имеет признания международного сообщества, и в Палермской Конвенции ООН международный терроризм также не назван напрямую среди конвенциональных преступлений (хотя тесно связан с транснациональной организованной преступностью и является ее разновидностью), то правомерна постановка вопроса о возможности дополнения данной Конвенции специальным Протоколом о противодействии международному терроризму либо принятия специальной Международной антитеррористической Конвенции. При этом следует, по-видимому, главный упор делать не на ожидание еще одного нового, пусть и важного, документа, а на исполнение ранее принятых и действующих, для чего важно уяснение причин их неисполнения.
Еще 65 лет назад, при принятии по инициативе Лиги наций Женевской конвенции о предупреждении терроризма и наказании за него, был поставлен вопрос о выработке единого понятия терроризма, но до сих пор этот вопрос остается актуальным для науки и практики, и в очередной раз мы принимаем решения о подготовке единого понятийного словаря и общего понятия терроризма. Очевидно, что ученые и законодатели должны больше опираться на уже имеющиеся разработки, а не начинать с «нулевой отметки» в решении этой задачи, чтобы в кратчайшие сроки подготовить соответствующие предложения по унификации нашего законодательства и его совершенствованию. Давно назрела необходимость подготовки словаря основных терминов и понятий в сфере борьбы с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма, равно как и уточнения понятия терроризма в праве и законодательстве как в рамках ПАСЕ, ОБСЕ, СНГ, так и на национальном уровне.
Например, нападения на лиц или учреждения, которые пользуются международной защитой, рассматриваются как самостоятельные от состава терроризма преступления  в  УК  РФ  (ст. 360  наряду со ст. 205),  УК  Республики  Беларусь (ст. 125), УК Украины (ст. 444), УК Туркменистана (ст. 170), тогда как в ст. 155 УК Узбекистана эти преступления наряду с другими деяниями включены в состав терроризма. При этом то, что подпадает в УК РФ (ст. 205) и УК Республики  Беларусь  (ст. 289, 290)  под  понятие  «терроризм», в УК Украины (ст. 258) называется террористическим актом. Если в УК Республики Беларусь терроризм (ст. 289, 290) рассматривается отдельно от террористических актов (ст. 124, 359), то при совершении этих же деяний на территории иностранного государства они будут квалифицироваться как международный терроризм (ст. 126) без проведения различий между терроризмом и террористическим актом. В УК Грузии преступления террористической направленности выделены в специальную главу «Терроризм» (ст. 323-331), тогда как в УК других государств – участников СНГ многие из этих преступлений не отнесены напрямую к терроризму.
В 1997 г. был издан Указ Президента РФ «О мерах по усилению борьбы с терроризмом»,  а  в 1998 г. принят Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» (с изм. 122-ФЗ от 7 августа 2000 г.), где различаются «терроризм», «террористическая деятельность» и «преступления террористического характера». Однако до сих пор не все подзаконные нормативные акты, в том числе ведомственного характера, приведены в соответствие с этим Федеральным законом. Более того, и в последующих нормативных актах отсутствуют единые подходы в определении терроризма. Так, в Концепции национальной безопасности РФ (в ред. Указа Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24) не различаются терроризм и террористическая деятельность, а в Указе Президента РФ  от 22 января 2001 г. № 61 «О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации» не различаются терроризм и террористические акции.
В РФ только в 1994 г. УК РСФСР (1960 г.) был дополнен ст. 213.3 об ответственности за терроризм, а в 1996 г. в новый УК РФ введены ст. 205 (под тем же наименованием) и ряд других статей, предусматривающих ответственность за иные формы террористической деятельности (ст. 126, 206, 207, 208, 211, 277, 360). Если проанализировать санкции, предусмотренные соответствующими статьями УК РФ и УК РСФСР (ст. 126-125.1, 205-213.3, 206-126.1, 207-213.4, 208-77.2, 211- 213.2, 277-66, 360-67), то можно прийти к следующим выводам: в трех из восьми случаях (ст. 26, 205, 277 УК РФ) произошло существенное усиление уголовных санкций, в двух (ст. 206 и 207 УК РФ) – незначительное усиление, а в трех (ст. 208, 211, 360), наоборот, санкции были существенно снижены. При этом либерализация уголовного наказания за организацию незаконного вооруженного формирования или участие в нем при сохранении прежней нормы об освобождении от уголовной ответственности за это при добровольной сдаче не привела к снижению числа таких преступлений. Наоборот, произошел рост числа зарегистрированных преступлений (ст. 208 УК РФ) за пять лет в 40 раз.
С учетом нового Уголовно-процессуального кодекса РФ вопросы компетенции целого ряда правоохранительных ведомств также нуждаются в уточнении, что предполагает как более четкую организацию нормотворческой работы от руководителей этих ведомств, так и усиление в этой части прокурорского надзора наряду с совершенствованием координирующей роли органов прокуратуры при организации такой деятельности.

Проблемы правоприменения

В силу сложности и комплексности организации противодействия терроризму целесообразно выделение не только критических территорий, наиболее опасных с точки зрения угрозы террористических акций, но и наиболее критических объектов. К таковым можно отнести транспорт. Транспорт, выполняя важнейшие социальные и экономические функции по обеспечению единого экономического пространства, в то же время в силу своего транснационального характера стал либо средой «хозяйственной» деятельности международных террористических и иных криминальных группировок, либо объектом бандитских нападений, средством осуществления террористических акций. Масштаб и характер их преступных деяний чрезвычайно широк, а используемый инструментарий разнообразен: от захвата самолетов с заложниками и бандитских нападений на водителей грузовиков международной транзитной системы TIR до наркотрафика, современной работорговли, хитроумных схем ухода от государственных сборов и налогов. Результатом этой деятельности является колоссальный экономический ущерб, социально-политический и моральный урон для всех слоев общества. Среди общих причин, определяющих повышенный интерес террористов к транспортному комплексу, Совет Министров Европейской конференции Министров транспорта в своем итоговом документе и Бухарестской Декларации по борьбе с терроризмом на транспорте от 6 июня 2002 г. выделил следующие: относительная доступность, возможность привлечения большого общественного интереса и внимания средств массовой информации, ассоциации с национальными символами (для национальных авиакомпаний), возможность даже единичным актом/ атакой воздействовать сразу на большое количество людей. В то же время в ООН принято 56 международных соглашений в области транспортной политики, где практически не говорится о терроризме и противодействии ему. Одновременно с этим сегодня действует более 40 международных соглашений по борьбе с терроризмом, но там очень мало выделяются вопросы транспорта, хотя до 70% террористических акций совершается через транспорт, посредством транспорта либо с его помощью.
По итогам анализа ситуации в России и СНГ на международной конференции «Терроризм и безопасность на транспорте», проведенной под эгидой Генеральной прокуратуры РФ и  НИИ проблем укрепления законности и правопорядка 5-6 февраля 2002 г., был выделен еще ряд причин, по которым транспорт можно отнести к наиболее критическим объектам: резкое возрастание доли перевозок транспортом опасных грузов, использование транснациональными преступными группировками контрабанды как источника финансирования терроризма, высокая степень изношенности и аварийности объектов транспортного комплекса. В силу этих причин обеспечение безопасности и предотвращение преступности на транспорте становятся одним из приоритетных направлений деятельности государства и общества. Сегодня становится очевидным, что главный упор в противодействии преступности, в том числе терроризму, должен делаться не на уголовные репрессии (как ранее), а на ее предупреждение. Основными субъектами деятельности по предупреждению преступности наряду с правоохранительными органами должны стать иные государственные органы, а также негосударственные структуры, без которых эта работа будет малоэффективной и не даст ожидаемых результатов. Предупреждение терроризма и контрабанды (прежде всего оружия и наркотиков) как одного из главных источников его финансирования необходимо и возможно осуществлять на базе совместных действий всех государственных органов при поддержке институтов гражданского общества, науки и бизнеса как на национальном уровне, так и на международном, в том числе в СНГ. В новых условиях нужны новые правила между властью и бизнесом, позволяющие установить партнерские отношения в решении общей задачи - противодействие терроризму. В этой связи работа доктора юридических наук С.И. Герасимова, директора НИИ Генеральной прокуратуры по профилактике преступности, может служить хорошей методологической основой для выработки конкретных методик по организации взаимодействия государственных и негосударственных структур по предупреждению терроризма.

Примером взаимодействия государственных и негосударственных структур по выработке новых правил в организации противодействия терроризму на транспорте может служить созданная 20 мая 2002 г. в России консультативная группа высокого уровня по вопросам противодействия терроризму и обеспечения безопасности на транспорте РФ с участием полномочных представителей Генпрокуратуры РФ и НИИ ГП РФ, Комитета Государственной Думы РФ по энергетике, транспорту и связи, Минтранспорта РФ, МПС России, МИД РФ, Минэкономразвития РФ, МВД РФ, ГТК РФ, Торгово-промышленной палаты РФ, КТС СНГ, Международного Союза автотранспорта (по числу подписавших этот меморандум группу можно назвать «Группа двенадцати»). Эта инициатива России получила поддержку на заседании КТС СНГ в принятой с участием всех министров транспорта государств - участников СНГ 27 мая 2002 г. Кишиневской Декларации по безопасности на транспорте, распространенной в качестве официального документа на Европейской Конференции министров транспорта (ЕКМТ), на Всемирном Форуме автотранспорта, на совместном заседании комиссий МПА СНГ по политическим вопросам и по обороне и безопасности (в г. Астане 24 октября 2002 г.), на экономической Комиссии Экономического Совета СНГ и включена в проект решения Совета глав правительств стран СНГ. Сегодня такая группа создана в Молдавии, принято решения о создании аналогичных структур на Украине и в Казахстане. Возможно и целесообразно создание таких механизмов сотрудничества как в других странах, так и на межгосударственном уровне, не дублируя работу соответствующих антитеррористических государственных структур, а дополняя их и взаимодействуя с ними. Среди первоочередных задач этой группы высокого уровня можно выделить:

анализ законодательства в области обеспечения безопасности и борьбы с терроризмом на транспорте и выработку рекомендаций по его приведению в соответствие с нормами международного права;
подготовку и издание Белой книги «Терроризм и безопасность на транспорте в России» с последующим распространением этого издания на уровне СНГ и ЕС;
разработку как глобальной стратегии обеспечения безопасности на транспорте, так и конкретных механизмов ее реализации на отдельных видах транспорта (например, перечень подозрительных операций, при наличии которых национальные ассоциации автомобильных перевозчиков обязаны не только отказать в выдаче (отозвать) корнет – TIR, но и проинформировать об этом соответствующие правоохранительные органы);
поиск путей и выработку механизмов оптимального решения существующих проблем в обеспечении безопасности при развитии транспортных коммуникаций.

Терроризм является комплексной проблемой, и противодействие ему требует комплексного подхода. Попытка объединения усилий власти, науки и бизнеса в России в решении этой сложной проблемы на транспорте отвечает требованиям времени и новым вызовам XXI в., что нашло поддержку в СНГ, Евросоюзе и ООН и должно найти отражение как в итоговом документе парламентских слушаний, так и в продолжении этой работы за его рамками в интересах обеспечения безопасного и устойчивого развития всех и каждого.
Сегодня признается, что одним из главных направлений и условием успеха такой борьбы являются профилактика, предупреждение преступности, что неразрывно связано и с совершенствованием правотворчества, и с повышением уровня правосознания. Об этом говорит и Указ Президента РФ от 10 января 2002 г. «О мерах по выполнению резолюции Совета безопасности ООН 1373 от 28 сентября 2001 года», направленный, прежде всего, на профилактику террористических акций. Отсюда закономерен и другой вывод: координирующая роль прокуратуры в борьбе с преступностью, определенная федеральным законом, должна проявляться на всех ее направлениях, в том числе в решении проблем нормотворчества, правоприменения и развития правосознания, что требует внесения соответствующих дополнений и изменений в Федеральный закон «О прокуратуре».
Вместе с тем очевидно, что с учетом возрастающей опасности терроризма и ранее накопленного опыта необходимо внести изменения в ст. 151 УПК РФ с целью повышения уровня расследования таких преступлений, предусмотренных ст. 206, 207 УК РФ.

Терроризм становится фактором глобального значения, с которым приходится считаться любому государству в своей внутренней и внешней политике и мировому сообществу в целом. В то же время глобализация мировых процессов, по данным ученых Российской академии наук, усугубляет развитие терроризма и в целом организованной транснациональной преступности. Отсюда проблема и задача минимизации криминогенных последствий глобализации, в том числе для России при вступлении во Всемирную торговую организацию. Необходима криминологическая экспертиза проектов вступления России в ВТО и оценка прогноза последствий такого шага.

Одним из основных направлений предупреждения терроризма в соответствии с Резолюцией Совета безопасности ООН 1373 от 28 сентября 2001 г. и Указом Президента РФ от 10 января 2002 г. о мерах по ее выполнению являются выявление и пресечение источников финансирования террористических акций. Сегодня известно, что финансирование терроризма связано в большей степени с загрязнением «чистых» денег, а не отмыванием «грязных» – легализация финансирования деятельности террористических сетей через государственные учреждения, организации, а также банки. Одним из основных источников финансирования организованной преступности, в том числе и терроризма, являются средства, полученные в результате преступлений в кредитно-банковской сфере. Добившись положительных изменений в обеспечении законности в кредитно-банковской сфере, можно существенным образом влиять на эффективность противодействия организованной преступности и терроризму, в частности, через выявление и пресечение источников его финансирования. Это возможно, прежде всего, в рамках усиления борьбы с контрабандой, противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и повышения эффективности банковского надзора.

Сегодня в России по состоянию на 1 марта 2002  г., по данным Банка России, зарегистрировано 1324 кредитных организаций и 3454 их филиалов, в том числе 1117 филиалов, головная контора которых находится в данном регионе, и 2337, головная контора которых находится в другом регионе. В Центральном ФО зарегистрировано 719 кредитных организаций и 770 филиалов (в том числе в Москве – 624/153), в Северо-Западном ФО – 91/399 (в том числе в Санкт-Петербурге – 42/112), в Приволжском ФО –157/720 (в том числе в Татарстане – 25/98, в Нижегородской области – 21/85, в Самарской области – 23/79), в Южном ФО – 144/490 (в том числе в Дагестане – 40/78, в Краснодарском крае – 28/108, в Ростовской области – 26/104), в Уральском ФО – 81/428 (в том числе в Свердловской области – 30/141, в Тюменской области – 32/159), в Сибирском ФО – 86/432, в Дальневосточном ФО – 46/215. В то же время при сокращении вдвое числа кредитных организаций в России за пять лет число ежегодно регистрируемых преступлений в кредитно-банковской сфере (только по девяти статьям УК РФ, в диспозиции которых говорится о принадлежности к этой сфере) за этот же период выросло в два раза.

Если  же  учитывать  наряду  с  этими  девятью  категориями  преступлений (ст. 172 – незаконная банковская деятельность, 173 –  лжепредпринимательство, 174 – легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных незаконным путем, 176 – незаконное получение кредита, 183 –  незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую или банковскую тайну, 186 – изготовление или сбыт поддельных денег или ценных бумаг, 187 – изготовление или сбыт поддельных кредитных либо расчетных карт и иных платежных документов, 193 – невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте, 312 – незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфискации) и другие, совершаемые в экономической сфере и предусмотренные статьями УК РФ (ст. 159, 160, 165, 171, 177, 185, 191, 192, 195, 196, 197, 201, 204), значительная часть которых затрагивает кредитно-банковскую сферу, то ситуация будет еще более тревожной.
Правоохранительными органами в 1998-1999 гг. ежегодно выявлялось более 10 тыс. преступлений только в сфере банковской деятельности, из которых 1/3 –  хищения. В этот период суммарная задолженность по банковским кредитам составляла свыше 49 млрд рублей, а в проблемных банках «застряло» 35 млрд рублей налоговых платежей. Принятые тогда меры, по оценке НИИ Генеральной прокуратуры РФ, не оказали заметного влияния на укрепление законности в этой сфере. Для изменения ситуации в кредитно-банковской сфере к лучшему предлагалось в очередной раз: ужесточить законодательство, провести повсеместную тщательную проверку всех коммерческих кредитных организаций на предмет их легитимности и коммерческой состоятельности, полностью исключить операции с бюджетными средствами в коммерческих банках, повысить координирующую и контролирующую роль Центробанка России. 
При оценке состояния законности в кредитно-банковской сфере в 2000-2001 гг. можно сделать вывод, что все прежние негативные тенденции здесь сохранились. Число регистрируемых преступлений за два года выросло на 40% по сравнению с 1998-1999 гг., но при этом традиционно 93-94% от общего числа регистрируемых преступлений приходится на преступления, предусмотренные всего тремя статьями УК РФ (ст. 174, 186, 187).
По-видимому, следует признать неэффективной проводимую уголовную политику по борьбе с преступностью в кредитно-банковской сфере.
Если сравнить нормы УК РФ и  нормы УК РСФСР,  то применительно к рассматриваемой ситуации можно увидеть следующее:
только в 4 случаях из 9 прежде до 1997 г. имелись аналогичные статьи в УК (ст. 186, 187, 193, 312 УК РФ), в других случаях привлечение к уголовной ответственности возможно было по смежным составам;
только в трех случаях произошло ужесточение санкций (ст. 172,174, 312 УК РФ), в пяти (ст. 173, 176, 183, 187, 193) – радикальное снижение уголовных санкций, и в одном   случае   (ст.   186   УК   РФ) санкции снижены незначительно в отношении организованных групп и существенно снижены в отношении других лиц.
Следует признать, что либерализация уголовных санкций при отсутствии должного правового регулирования, надлежащего банковского контроля и приемлемого уровня правосознания не способствовала укреплению законности в кредитно-банковской сфере. Необходимо усиление санкций за преступления, предусмотренные ст. 186, 187, 193 УК РФ, как это было сделано в случае со ст. 183 УК РФ, где в 2001 г. законодатель повысил максимальную санкцию за незаконные получение и разглашение банковской тайны с 3 до 10 лет лишения свободы. При этом нужны существенные коррективы в диспозиции ряда статей УК РФ, которые практически «не работают» из-за их неудачной формулировки законодателем (например, ст. 193 УК РФ).
Однако, по-видимому, нельзя сводить предлагаемые меры лишь к очередному ужесточению уголовного законодательства. В 2000-2001 гг. наметилась негативная тенденция снижения и без того невысокого показателя выявления лиц, причастных к таким преступлениям (в два раза по сравнению с 1999 г.), что требует серьезной проверки и анализа эффективности работы как криминальной милиции и налоговой полиции, так и следственного аппарата МВД и ФСНП России. Это необходимо еще и потому, что со вступлением в силу нового УПК РФ расследование этих преступлений в соответствии со ст. 151 УПК РФ по-прежнему останется за милицией.
Сопоставление норм КоАП РФ и УК РФ позволяет сделать вывод, что для предупреждения большинства преступлений в кредитно-банковской сфере, в том числе связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем, появились возможности использования административно-правовых санкций в отношении так называемой предпреступности. В то же время  для  применения  подобной  профилактики преступлений, предусмотренных ст. 187 и 312 УК РФ, необходимо внесение соответствующих поправок в законодательство.
Остается актуальным и вопрос повышения эффективности банковского надзора. Так,  например,  известно,  что  на  территории  Республики  Дагестан  на 1 марта 2002 г. зарегистрировано 40 кредитных организаций и 78 филиалов, что значительно больше числа кредитных организаций в любом из соседних регионов, а также больше, чем в Республике Татарстан, в Нижегородской или Самарской области, чей экономический потенциал многократно превышает экономические возможности Дагестана. Возникает резонный вопрос: чем занимаются 40 кредитных организаций в высокодотационной северокавказской республике, где видимых изменений к лучшему нет ни в экономике региона, ни в жизни большинства людей? Почему политика Центробанка России по оздоровлению кредитной системы в данном случае носит такой избирательный характер?
Очевидно, что эта ситуация требует особого анализа как со стороны Банка России, кредитных организаций, обязанных в соответствии с действующим законодательством сообщать о всех подозрительных операциях в правоохранительные органы, так и со стороны Комитета финансового мониторинга, органов внутренних  дел,  в  чьей  подследственности  находятся  в  соответствии со ст. 151 УПК РФ дела о преступлениях в кредитно-банковской сфере.

Проблемы развития правосознания

Одной из основных социально-психологических проблем для России, как и для большинства других стран на постсоветском пространстве, является то, что в конце двадцатого столетия произошло разрушение прежней системы формирования ценностей при одновременном культивировании новых: героизация преступника, приоритет силы денег перед силой закона, приоритет силы кулака, жестокости и насилия перед силой ума и души, культурное потребление наркотиков и т.п. На прошедшем 25 сентября 2001 г. Президиуме РАН В. Н. Кудрявцев, академик РАН, подчеркнул, что за последние 10 лет для большинства российских граждан приоритетами вместо порядка в государстве и спокойной совести стали личный успех и предприимчивость, 30-40% опрошенных исповедуют сегодня индивидуализм западного типа, 15% --  приверженцы коллективизма, а 53% хотели бы жить как все. Такая категория людей, которые говорят одно, а делают другое, получила наибольшее распространение, особенно среди молодежи, что дало основание прийти к выводу, что появился «человек лукавый». Популярными стали лозунги типа «Любая работа хороша, если она дает хороший заработок» и принцип «Чего изволите?».
Почему так произошло? В соответствии с теорией развития «Я» Э. Эриксона, теорией гуманистической психологии А. Маслоу и теорией нейрологических уровней Г. Бейтсона у каждого человека в возрасте с 6 до 19 лет происходит формирование ценностей и убеждений, потребностей признания и почитания; формирование компетентности и верности выбранным идеалам, идентификация и самоутверждение; поиск ответов на вопросы «Почему?» и «Кто Я?». Главную роль в этих процессах обычно играют школа и система идеологического воздействия. Формирование системы взглядов сегодняшнего молодого поколения пришлось на годы перестройки и «смутного времени» (1985-2000 гг.), когда государственная политика в этой области отсутствовала. Только в 1999 г. приказом Минобразования РФ от 28 сентября 1999 г. № 19 была утверждена государственная Программа  развития  воспитания  в  системе  образования России на 1999-2001 гг. Следует, по-видимому, признать ошибочным положение, ставшее нормой Конституции РФ (ч. 2 ст. 13), что «никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной».
В мировой практике существуют три основных «приводных ремня», позволяющих обеспечить устойчивость и безопасность функционирования государства и общества: религия, воспитание в системе образования, средства массовой информации.
С учетом отечественного и зарубежного опыта очевидно, что государство как на федеральном, так и на региональном уровнях должно участвовать наряду с обществом в определении базовых, жизненно важных ценностей человека и гражданина и их формировании, нести за это ответственность, в том числе в воспитании через систему образования, правовые ограничения деятельности средств массовой информации, поддержку деятельности традиционных конфессий и запрет деятельности псевдорелигиозных организаций и сект деструктивного толка. Передача государственных функций должна происходить постепенно, только по мере формирования гражданского общества и его готовности к решению этой важнейшей задачи. Нужна комплексная программа правового воспитания с использованием возможностей всех институтов как государства, так и общества.
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Основы оперативно-розыскной профилактики преступлений террористической направленности 

подразделениями криминальной милиции
В настоящее время вопросы борьбы с преступностью все чаще и чаще становятся предметом внимания различных ветвей власти Российской Федерации.

Переход на рыночную экономику с ее приоритетами материальных стимулов, развитием частной собственности, имущественным расслоением общества и непринятие своевременных мер привели к росту числа тяжких и особо тяжких преступлений.

Состояние правопорядка и законности вышло на одно из первых мест среди вопросов, волнующих сегодня общество. Преступность переросла в угрозу национальной безопасности, стала одним из реальных факторов, дестабилизирующих социально-политическую обстановку в стране, тормозящих экономические реформы.

В целом неуважительное отношение к закону, нарушение прав и законных интересов граждан негативно сказываются на общественно-политическом состоянии общества и вместе с тем вызывают у граждан неверие в возможности властных структур, в первую очередь правоохранительных органов, защитить их от криминального беспредела.

В условиях нарастания негативных тенденций в структуре и динамике преступности, угрозы криминализации общественных отношений особую роль приобретают организация и осуществление комплексных мер борьбы с преступностью. Такие меры способны оказать противодействие криминогенным процессам, происходящим в обществе, а также обеспечить сдерживание и сокращение преступности
.

Не произошло каких-либо серьезных сдвигов в криминальной ситуации и в последний период. Продолжился рост количества регистрируемых преступлений, отнесенных к компетенции МВД России, а их раскрываемость снизилась.

Только по итогам работы органов внутренних дел за 2001 г. их доля увеличилась на 2%, а раскрываемость снизилась на 5,7%. Количество умышленных убийств и покушений на убийство возросло на 7,3%, фактов причинения тяжкого вреда здоровью – на 12,9%, похищения людей – на 14,2%. Из всех преступлений, зарегистрированных в 2001 г. и оставшихся нераскрытыми, 87,9% относятся к категории тяжких и особо тяжких. Остаток  нераскрытых  актов  терроризма  в  целом  по  России  увеличился  в 4,5 раза
.

Активизация террористических проявлений несет в себе прямую угрозу конституционному строю, целостности и независимости государства, его суверенитету. Многие террористические акты прямо направлены против органов государственной власти и управления с целью воспрепятствования их нормальной деятельности.

Выражая серьезную озабоченность неуклонным ростом преступлений террористической направленности в стране и принимая во внимание, что положение в этой сфере начинает угрожать основным устоям российской государственности, МВД России, руководствуясь основными положениями Закона РФ «О борьбе с терроризмом» от 26 июня 1998 г., поставило конкретные задачи перед подразделениями СКМ МВД России по декриминализации общественных отношений и разработке конкретных адекватных мер по борьбе с преступностью в целом и террористической деятельностью в частности.

В соответствии со ст. 2 указанного Закона одним из основных принципов борьбы с терроризмом является «приоритет мер предупреждения терроризма», а компетенцией МВД России как одного из субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, являются предупреждение, выявление и пресечение преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели (ст. 7).

В этой связи за последнее время был принят ряд законов, отдельные нормы которых подчеркивают приоритетность превентивных мер в борьбе с преступностью. В частности, в связи с террористическими актами 11 сентября 2001 г. в США Президент России В.В. Путин своим Указом от 10 января 2002 г. № 6 возложил обязанность на органы государственной власти принять необходимые меры в целях предотвращения террористических актов путем их раннего предупреждения и взаимного обмена имеющейся информацией.

Директива Министра внутренних дел от 5 января 2002 г. № 1 обязала усилить наступательное оперативное проникновение в криминальную среду (п.1.3.1), продолжить практику оперативно-профилактических мероприятий по отработке экономических объектов и территорий, наиболее подверженных криминальному влиянию (п.1.3.5).

С учетом повышения организованности, профессионализма и мобильности представителей криминальной среды, их осведомленности о тактике и методах осуществления негласных мероприятий возникает объективная необходимость в совершенствовании организационно-тактических форм и методов борьбы с преступностью.

Руководство МВД России потребовало коренного изменения подходов к деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений. В своем выступлении перед личным составом центрального аппарата МВД России 12 октября 2001 г. Министр внутренних дел Российской Федерации Б.В. Грызлов указал на необходимость активизации «профилактики преступлений, которая в последние годы оказалась незаслуженно забытой». При этом было подчеркнуто, что «формы и методы предупреждения преступлений должны соответствовать социально-экономическим условиям».

В этой связи правоохранительным органам в целом и подразделениям криминальной милиции (КМ) в частности требуется концептуальное обновление политики в сфере борьбы с преступностью в части, касающейся ее предупреждения. Следует не пассивно ожидать совершения преступлений, а вести активную работу по недопущению нарушения конституционных прав граждан, минимизации факторов, негативно влияющих на криминальную обстановку в целом.

Одним из основных условий предупреждения нарушения прав граждан на жизнь, свободу, личную и имущественную неприкосновенность является создание четко скоординированной системы организационных и правовых механизмов, а также условий и процедур их реализации. Существующая же ныне система предупреждения преступлений подразделениями КМ, если это можно назвать системой, не только себя не оправдала, но и дискредитировала само понятие этого важнейшего направления оперативно-розыскной деятельности.

Именно поэтому назрела необходимость не только в проведении комплексных мер, направленных на повышение престижа службы КМ, эффективности ее борьбы с преступностью, но и в совершенствовании работы по предупреждению криминальных проявлений как составляющей оперативно-розыскной деятельности.

Вместе с тем, как отмечается в криминологических исследованиях, значительный период в советской и российской истории борьбы с преступностью был ознаменован формированием специфической уголовной политики государства, где доминирующим фактором было ужесточение мер борьбы с преступными проявлениями, включая применение жестких мер к лицам, их совершившим. Причем их применение, как правило, не учитывало ни степени тяжести содеянного, ни характеристики правонарушителей, ни фактических обстоятельств, побудивших лицо войти в конфликт с законом.

Такая политика государства предопределила то обстоятельство, что оперативные подразделения органов внутренних дел, объединенные в настоящее время в службу КМ, основной упор в своей работе сделали на карательный уклон, забывая при этом о тех скрытых позитивных возможностях, которые заложены в использовании сил, средств и методов оперативно-розыскной деятельности в целях предупреждения преступлений (оперативно-розыскной профилактике).

Следует еще раз напомнить о пагубном заблуждении, широко укоренившемся в общественном сознании и в психологии многих руководителей властных структур о том, что жестокость мер уголовного преследования и интенсивность деятельности правоохранительных органов могут оказать значительное влияние на уровень преступности. Реально ситуация такова, что какие бы усилия не прилагали подразделения КМ по предупреждению преступлений, их сотрудники в одиночку не смогут ни устранить, ни минимизировать причины и условия, способствующие совершению преступлений, ни оказать длительного позитивного воздействия на лиц, попавших в поле их зрения, в целях их отказа от криминальных замыслов. Криминологии известны свыше 400 факторов, влияющих на уровень преступности, но лишь незначительная их часть имеет какое-либо отношение к деятельности правоохранительных органов, а еще меньшая – к деятельности подразделений КМ
. Подлинными детерминантами криминализации общества являются факторы, связанные с политической и социально-экономической ситуацией в стране, и уровень правосознания граждан, тесно с ними связанный.

Предупреждение преступлений как одно из приоритетных направлений в деятельности органов внутренних дел в целом и подразделений КМ в частности нашло свое нормативно-правовое закрепление как на законодательном, так и ведомственном нормативном уровне
.

Особенности функционирования значительного числа субъектов предупредительной деятельности, различный вклад в ее конечные результаты предопределяют необходимость исследования их роли в предупреждении преступлений. В системе субъектов этой деятельности основная тяжесть по реализации предупредительной функции ложится на органы внутренних дел, среди которых ведущее место занимают подразделения КМ. Являясь субъектами оперативно-розыскной деятельности (ОРД), они имеют в своем арсенале набор специфических сил, средств и методов, позволяющих им на более ранней стадии, нежели другим подразделениям ОВД, выявить лиц, замышляющих, подготавливающих или покушающихся на совершение преступления, и предпринять меры оперативно-розыскного характера по недопущению его совершения.

Предупреждение преступлений оперативно-розыскными мерами – весьма действенное и перспективное направление деятельности подразделений КМ. По сравнению с уголовно-процессуальным и уголовно-правовым предупреждением, оперативно-розыскное отличается большей эффективностью. Оно позволяет достичь поставленных целей в сжатые сроки, с меньшими материальными и моральными потерями, обеспечивает предупреждение вредных (необратимых) последствий и в конечном счете сужает сферу применения мер уголовного наказания. На этом основывается высокая нравственная оценка предупредительных мер оперативно-розыскного характера, которые разрабатываются в рамках одной из основных организационно-тактических форм ОРД ОВД – оперативно-розыскной профилактики (ОРП)
.

Оперативные подразделения органов внутренних дел в целом, осуществляя оперативно-розыскные, оперативно-поисковые, оперативно-техничес-кие мероприятия по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, отнесенных к их компетенции, выполняют значительную часть функций по обеспечению безопасности стратегических, оборонных (ГУВДРО, ГУВДТ и СП СОБ МВД России) и важных народно-хозяйственных объектов, оперативному прикрытию государственной границы (ВВ), борьбе с терроризмом, коррупцией и рядом других видов организованной преступности; вынуждены применять главным образом негласные конспиративные методы работы в целях получения упреждающей информации и использования ее в интересах обеспечения национальной безопасности, являясь одним из ее субъектов (ст. 12 Закона РФ «О безопасности»).

Серьезно осложняет борьбу с криминалом то обстоятельство, что в настоящее время не только организованная, но и общеуголовная, включая экономическую, преступность хорошо технически оснащена, применяет агентурный и контрагентурный методы.  Особенно это характерно для террористических организаций, деятельность которых зачастую направляется, организуется и финансируется отдельными государствами и международными террористическими организациями. Их материальная база позволяет использовать при этом весь спектр специальных технических средств (СТС), включая проведение контртехнических мероприятий.

Осуществление мер оперативной профилактики особо актуализирует возможность инициативного проведения мероприятий подразделениями СКМ, поскольку террористическая среда не связана либо слабо связана с криминальным миром и процесс добывания информации о готовящихся преступлениях обычными методами – через сеть конфидентов в преступном мире, на основе анализа материалов проводимых оперативно-технических мероприятий и прочее, затруднен.

Сложившаяся ситуация доказывает, что для борьбы с терроризмом следует шире использовать возможности оперативного внедрения, исследования предметов и документов (в том числе и электронных), оперативного эксперимента, контролируемой поставки, комплексного анализа всей имеющейся оперативной информации и сведений из открытых источников.

Да и сама задача оперативной профилактики в сфере борьбы с терроризмом коренным образом отличается от задач при борьбе с общеуголовной преступностью и теневой экономикой.

Так, основными задачами  оперативной профилактики в сфере борьбы с уголовным криминалом и экономической преступностью являются предупреждение готовящихся преступлений и их пресечение на начальной стадии совершения, разобщение преступных групп, индивидуальная профилактическая работа с лицами, склонными к совершению противоправных деяний, с целью принуждения их к отказу от преступных замыслов и разрыву с криминальной средой.

Иное дело – ситуация в террористической среде. Члены террористических организаций отличаются особым фанатизмом и психологической готовностью идти до конца – до совершения террористических актов с многочисленными жертвами и разрушениями, осуществления массированного террора в отношении представителей власти и лиц, по тем или иным причинам являющихся их идеологическими противниками. Особенно характерно это для террористических организаций, идеологической основой которых являются религиозные убеждения. Высшим проявлением религиозного фанатизма террористов такого рода является шахидизм – движение террористов-смертников, убежденных, что в случае их гибели при совершении теракта они будут причислены к лику святых.

Вышеупомянутые формы оперативно-розыскной работы, позволяющие достичь нужных результатов при осуществлении оперативной профилактики в криминальной среде и теневой экономике в отношении террористов-фанатиков, как правило, не приводят к их отказу от преступных замыслов, а лишь заставляют принимать дополнительные меры конспирации и изменять место и время терактов.

Таким образом, в отношении террористических организаций и групп на первый план выдвигается задача выявления фактов совершения разного рода преступлений, неизбежных при подготовке к теракту и связанных, например, с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (ВВ), подделкой документов, незаконным пересечением государственной границы, незаконной миграцией, контрабандой оружия и ВВ, подкупом должностных лиц в ходе проникновения на особо охраняемые объекты, и целого ряда других противоправных деяний.

Только в этом случае возможен арест участников террористических групп, их осуждение за преступления, не представляющие такой опасности для общества, как терроризм, либо за подготовку к терактам с их последующим осуждением и  изоляцией на длительные сроки в местах лишения свободы с последующей высылкой иностранных граждан за пределы России. Именно такую тактику можно реально считать профилактикой готовящихся террористических актов с катастрофическими последствиями.

Инициативность и комплексность при проведении оперативно-профилактических мер в сфере борьбы с терроризмом приобретает особое значение. Вместе с тем существующие в российском законодательстве ограничения зачастую не позволяют оперативно-розыскным подразделениям следовать этим принципам.

Так, осуществление таких мероприятий, как контроль телефонных переговоров и снятие информации с технических каналов связи требует обязательного разрешения суда. Оно, как правило, выдается только при наличии возбужденного уголовного дела либо при выявлении достоверных сведений о конкретных лицах, занимающихся противоправной деятельностью. Подобные ограничения, соответствующие  Конституции Российской Федерации и общепринятым международным  гуманитарным нормам, едва ли могут распространяться на неустановленных лиц – членов террористических организаций.

Так, в США после трагических событий 11 сентября 2001 г. правоохранительным органам и спецслужбам были даны дополнительные полномочия по осуществлению общего мониторинга радиоэфира и сетей передачи данных, включая Интернет, с целью выявления признаков готовящихся террористических актов, широкомасштабного наведения справок на лиц, подозреваемых в причастности к террористической деятельности, с использованием баз данных любого уровня. Общий поиск такого рода информации ведется автоматизированно, по ключевым словам и фразам, и не ущемляет конституционные права граждан на тайну частных переговоров. В случае обнаружения подозрительных сообщений правоохранительные органы принимают меры по идентификации лиц и запрашивают разрешение суда на прослушивание их переговоров.

Выявление террористической деятельности подразделениями СКМ требует проведения соответствующих разведывательно-поисковых мероприятий с использованием современных возможностей подразделений СТМ в целях проверки полученных в этой связи конкретных данных, а также для обнаружения признаков состава преступления.

Вместе с тем, как показывает оперативно-розыскная и правоприменительная практика, в современном законодательстве имеются и другие  существенные проблемы и пробелы, осложняющие деятельность подразделений СТМ в этом направлении.

1. При контроле и записи телефонных и иных переговоров, решение о проведении которых, согласно п. 11 ч. 2 ст. 29 УПК РФ, принимает только суд, необходимо четко разъяснить, что понимается под словом «иные переговоры». Все ли переговоры без исключения или нет? Необходима ли санкция судьи на контроль и запись нетелефонных переговоров на улице или отдельно взятой улице, территории, т.е. в тех местах, которые по действующему законодательству не являются жилищем?

2. В соответствии со ст. 1 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» ОРД осуществляется посредством проведения ОРМ. Полный список таких мероприятий закреплен в ст. 6 Закона, причем он может быть изменен или дополнен только федеральным законом.

Однако, как показывает практика работы подразделений СТМ, законодательное определение исчерпывающего перечня не учитывает потребность их современной деятельности в поиске и внедрении в их деятельность новых форм и методов, особенно по выявлению и предупреждению преступлений на стадии их замысла, разведывательно-поисковой работы.

В этой связи считаем возможным изложить в законе только общее определение оперативно-розыскного, оперативно-технического мероприятия, что позволит по признакам тех или иных действий установить, является ли мероприятие негласным и законным. Кроме того, в законе необходимо дать перечень наиболее сложных и комплексных мероприятий, в первую очередь, ограничивающих конституционные права граждан, полно и четко, в рамках возможного, урегулировать их проведение и предусмотреть норму, согласно которой разрешалось бы осуществление и иных мероприятий, не указанных в данном перечне.

Так же следует сформулировать положения запретительного характера, т. е. определить, что нельзя допускать при проведении в частности ОТМ.

Такой подход позволит устранить противоречия между рассматриваемой нормой законодательства и интересами ПСТМ.

Наряду с этим целесообразно предусмотреть дополнительные основания для проведения ОРМ (ОТМ, ОПМ) «с целью получения первичных сведений о лицах, фактах и обстоятельствах, представляющих оперативный интерес».

ПСТМ в настоящее время имеют неограниченные возможности в получении инициативной (сигнальной), упреждающей информации, способствующей решению целей борьбы с терроризмом. Более того, ПСТМ в силу специфики деятельности подразделений СКМ МВД России проводят ОТМ в среде, не свойственной для деятельности других субъектов борьбы с терроризмом, и ОРД в целом.

Все вышеизложенное подтверждает мысль о том, что оперативно-профилактическая функция должна быть урегулирована путем внесения необходимых изменений и дополнений в федеральные законы «Об ОРД», «О милиции», «О безопасности».

В частности, необходимо установить упрощенный порядок проведения разведывательно-технических мероприятий, имеющих своей целью предупреждение, выявление, пресечение:

террористической деятельности и лиц, к ней причастных;

тяжких и особо тяжких преступлений против личности;

незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, бактериологического и химического оружия, наркотиков;

тяжких и особо тяжких преступлений в сфере экономической деятельности.

Кроме того, в аналогичном порядке СТМ могут применяться с целью розыска лиц, совершивших вышеуказанные преступления, скрывающихся от органов следствия и суда.

Однако в связи с тем, что мероприятия, указанные в п. 8 (в части, касающейся негласного обследования, связанного с ограничением конституционных прав граждан на неприкосновенность жилища), п. 9-11 ч. 1 ст. 6 Федерального закона «Об ОРД» являются мероприятиями ограниченного применения и могут осуществляться только на основании судебного решения, представляется целесообразным законодательно закрепить порядок использования и применения полученной таким образом оперативно значимой информации, в том числе в качестве доказательственной базы в суде.

Например: «Указанная информация не может быть использована в процессе доказывания по уголовному делу и в ходе судебного разбирательства против лица, совершившего преступление по времени позже проведения данного мероприятия».

Представляется, что в случае внесения необходимых поправок указанные законы станут надежным правовым источником регулирования оперативно-розыскной деятельности, благодаря чему можно будет издавать подзаконные ведомственные и межведомственные нормативные акты, более четко регламентирующие организацию и тактику оперативно-профилактической деятельности подразделений КМ в сфере борьбы с терроризмом и другими опасными противоправными деяниями.

_____________

М.  В.  Н а з а р к и н, 

           кандидат юридических наук;

С.  А.  Н ы р и к о в;

В.  П.  Г о л у б е в

(ВНИИ МВД России)

Мотивация терроризма в России

и некоторые аспекты ее исторической эволюции
Вопрос о мотивации преступного поведения относится в науке к числу «вечных». И объясняется это не только его многогранностью, но также и динамичностью данной категории, ее изменчивостью во времени. Так, одни и те же преступления в различных исторических условиях имеют разную субъективную обусловленность, а это автоматически расширяет поле исследования данной проблемы. Кроме того, некоторые современные научные выводы порой оказываются не вполне состоятельными в процессе ретроспективного анализа преступности. Все это в полной мере относится и к мотивации терроризма. 

В отечественной криминологии пока нет фундаментальных исследований, специально посвященных мотивации терроризма, хотя проблемы мотивации преступного поведения в целом изучены довольно подробно, достаточно сказать, что за последние тридцать лет вышло несколько крупных исследований на эту тему, в числе которых следовало бы отметить монографии К.Е. Игошева, В.В. Лунеева и труд коллектива авторов «Криминальная мотивация». В связи с этим в науке к настоящему времени уже выработан определенный взгляд на такие общие вопросы, как место мотивации в механизме формирования преступного поведения, ее структура, особенности, социальное содержание и роль в профилактике правонарушений. Также более или менее полно изучены особенности мотивации отдельных категорий преступников. Априори напрашивается вывод о том, что итоговые положения этих исследований вполне справедливы и для мотивационной сферы террористов как в прошлом, так и в настоящем (хотя, как будет показано ниже, это не совсем так). 

Следует также отметить, что в массиве исследований по данной проблематике по большей части преобладает статичный взгляд на мотивацию, которая рассматривается как некая данность. Ее динамические параметры, а именно то, как меняется во времени мотивационная сфера преступников, совершающих одни и те же преступления, достаточно полного отражения не нашли. Между тем ретроспективный взгляд на этот вопрос сквозь призму меняющихся исторических условий, видимо, позволил бы лучше разобраться в тех внутренних движущих силах, которые приводят к противоправному деянию.

Без анализа внутренних побудительных факторов конкретного поведенческого акта невозможна целостная криминологическая характеристика преступления любого вида, а тем более такого, как терроризм. С другой стороны, субъективные моменты вызревания и осуществления преступного деяния являются краеугольным камнем построения классификации преступников, определения их наиболее важных характеристик. «Строго придерживаясь принципов системного подхода, нельзя не заметить, что мотивационная сфера является, с одной стороны, важнейшей и решающей подсистемой мотивации преступного поведения, ее внутренними условиями, с другой – побуждающей и направляющей подсистемой личности правонарушителя»
. В конечном итоге в практическом плане это дает возможность выявить оперативные признаки преступников.

Хотя мотивационная сфера личности правонарушителя является своеобразным «пакетом» актуальных и потенциальных, сознаваемых и неосознаваемых, естественных и культурных, материальных и духовных побуждений (потребностей, интересов, привычек и других детерминантов), т.е. всего того, что желаемо им как в настоящее время и ближайшем будущем, так и в плане отдаленных перспектив»
, в криминологической литературе все эти побуждения разделяются на два уровня в иерархии движущих сил поведенческого акта. Как правило, у террористов процесс формирования и вызревания решения совершить преступление происходит в двух пластах психики, которые можно назвать идейно-политическим и морально-психологическим, соотношение которых по объему и значимости в контексте детерминации преступного акта может быть разным. Морально-психологический пласт включает в себя комплекс разнообразных субъективных, личностных проблем (неуверенность, желание самоутвердиться, фрустрации, последствия пережитых психических травм и т.д.), которые террорист подсознательно пытается решить путем совершения преступного акта. Таким образом, идейно-политический пласт формируется на уровне сознания, морально-психологический зачастую выступает как бессознательное. Характеристика российских дореволюционных террористов убедительно подтверждает это положение, в то время как современные террористы часто не обнаруживают с достаточной степенью четкости разграничения этих пластов в мотивационной сфере.  

Поскольку терроризм в России как социально-правовое явление присутствует по крайней мере с 70-х годов XIX в., важно не просто статично рассмотреть мотивы террористов, а проследить их историческую эволюцию, выявить некоторые их характеристики в динамике и проследить их  трансформацию в современных условиях.

Российский терроризм XIX – начала XX вв. был естественным порождением революционной борьбы того периода и соответствующих умонастроений.  Отсюда вытекали и многие его специфические особенности. Одной из важнейших причин терроризма в России конца XIX – начала XX вв. был конфликт традиционных и новых форм социального бытия, возникший вследствие бурных процессов модернизации страны в пореформенный период. Сосуществование в одной стране социально-экономического прогресса и политической отсталости вызвало непримиримые противоречия как между появившимися новыми социальными группами, так и внутри них: члены таких групп не находили себе места в традиционной структуре самодержавного государства, этих «лишних» людей охватывало чувство разочарования и отверженности
.  Из среды последних и вышли многие террористы; «они пополняли ряды различных революционных организаций, боровшихся с существующим режимом насильственными методами»
. Таким образом, терроризм был своеобразной «болезнью роста», связанной с «несостыковкой» костной политической системы с ее архаическим религиозно-идеологическим обоснованием и порождаемыми процессами индустриализации и урбанизации новых реалий. Все это в конечном итоге приводило к болезненным социально-психологическим последствиям, порождало острые общественные конфликты. Такова объективная сущность российского дореволюционного терроризма.

На острие этой борьбы была интеллигенция с ее нетерпением, максимализмом, постановкой далеко идущих задач и жгучим желанием переустроить все и вся не просто на западный манер, а добиться чего-то более значимого, пусть и не совсем ясного. Именно поэтому терроризм в России носил преимущественно интеллигентско-сектанстский характер (что, впрочем, не исключало участия в нем представителей других социальных групп, особенно в среде эсеров). Крестьянству, мещанству и основной массе формирующегося пролетариата с их приверженностью ценностям предшествующей эпохи он не был до конца понятен. Знаменитое «хождение в народ» нескольких тысяч молодых радикалов закончилось полным провалом: «Мужик, знакомый им в основном по художественной литературе и полемическим трактатам, не желал иметь дела с явившимися его спасать студентами-идеалистами. Подозревая низменные мотивы (с которыми он единственно был знаком из своего опыта), он либо игнорировал их, либо передавал их уряднику»
. Чисто психологически такое непонимание обострило у радикального крыла русской интеллигенции чувство изолированности, сформировало у нее подобие социальной клаустрофобии, преодолеть которую могло лишь обращение к экстремистским, разрушительным методам самоутверждения. В этом субъективная природа отечественного терроризма, во многом объясняющая мотивы террористической деятельности. Психологические особенности российской интеллигенции, на протяжении длительного времени стоявшей в авангарде революционных и прочих экстремистских течений, были тем специфическим фактором, без которого российский терроризм как системное явление не смог бы состояться. Интеллигенция в России, оформившись как самостоятельная социальная группа достаточно поздно, изначально в значительной массе выступала как оппозиция государству и его официальным институтам. Однако переход к открытому насилию произошел во второй половине XX в., когда разрыв между прежними формами организации политической власти и новыми стандартами в этой сфере, соответствующими экономической модернизации, стал наиболее острым.

Главным мотивом терроризма в этих условиях стало желание искусственно ускорить политическую модернизацию ради достижения гораздо более далеко идущей цели – построения дотоле невиданного социалистического общества, существовавшего лишь только в трудах теоретиков левого толка и воображении радикалов. Террор рассматривался как средство возбуждения общества: «борцы за народное счастье» отлично понимали, что если они прекратят «революционизацию» общества, российское «болото» засосет и поглотит их вместе с мечтами о социализме и о светлом будущем»
. У участников террористической деятельности оформилась, таким образом, особая мотивационная сфера, которая «является «центром» внутренней структуры личности, интегрирующим ее активность как динамического целого»
. Как отмечается современными криминологами, именно «через нее личность правонарушителя включена в механизм преступного поведения»
. «Русский интеллигентский максимализм, революционизм, радикализм есть особого рода моралистический аскетизм в отношении к государственной, общественной и вообще исторической жизни. Очень характерно, что русская тактика обычно принимает форму бойкота, забастовки и неделания»
.

В психологическом плане терроризм этой эпохи выделяется отчетливо выраженной эмоциональной окраской и наличием в сознании исполнителей актов определенной идейной составляющей, природа которой близка религиозному вероучению. Среди особенностей рассматриваемого явления, помимо ярко выраженной политической мотивации, также отмечаются такие, как: относительная «бескорыстность», идейность, фанатизм и целеустремленность участников; беспощадность к противникам и жертвенность одновременно; наличие вождей и пантеона революционных «мучеников»; активное участие женщин
. Данные обстоятельства в целом позволяют охарактеризовать российский терроризм той эпохи как сектантско-интелли-гентский.

Идеологические источники терроризма представляли собой конгломерат весьма разнообразных, порой с претензией на экстравагантность идей, хотя в целом и не отличались особой глубиной и оригинальностью философской мысли. Суть этой идеологии сводилась к схеме построения идеального общества, а одним из средств достижения подобной цели объявлялась террористическая борьба. Зачастую она выглядела крайне грубой и примитивной пропагандой (например, нашумевший «Катехизис революционера» Сергея Нечаева). Основоположник теории терроризма немецкий философ леворадикального толка Карл Гейнцен, труды которого были известны и в России, еще в 1849 г. в статье под названием «Убийство» доказывал неприемлемость традиционных морально-этических норм, осуждающих насилие, и в частности убийство как его крайнюю форму, и их абсолютную неприменимость в политической борьбе, а потому физическая ликвидация сотен и тысяч людей объявлялась им вполне оправданной исходя из высших интересов человечества. Руководствуясь этим тезисом, он в качестве первоочередной задачи для революционеров отмечал необходимость «посвятить себя изучению убийства и совершенствовать его до наивысшей степени»
. Немного позднее немецкий теоретик анархизма второй половины XIX в. Иоганн Мост, по специальности – рабочий-переплетчик, живший в США, распространял свое учение уже не только словом (он являлся автором книги  «Наука применения революционной борьбы», учебника по изготовлению и применению взрывчатых веществ, в которой наряду со всем прочим писал: «Фунт этого замечательного вещества – динамита – много полезней горы избирательных бюллетеней. Помните это!»), но и делом – многочисленными взрывами бомб
. В подавляющем своем большинстве террористы являлись фанатичными последователями каких-либо политических идей и социально-философских учений (левого или крайне правого толка), чаще всего позаимствованных у зарубежных мыслителей. 

Сам по себе этот факт политической ангажированности террористов в плане понимания мотивации, однако, мало что дает. В России того периода практически все активное население разделяло какую-либо идеологию, однако лишь малая часть его обратилась к террористическим методам борьбы. Теоретиков и практиков терроризма от иных общественных активистов отличала не столько приверженность идеям как таковым, сколько способ их восприятия, который сводится к преломлению идеи сквозь призму особой ментальности, присущей террористу. Последняя в литературе получила определение «комплекс экстремистского сознания» – особый тип мировосприятия, чаще проявляющийся на уровне подсознания. Чертами такого психологического склада были ничем не одолимая страсть к немедленной («здесь и теперь») реализации возникших в воображении идейных конструкций, даже невзирая на отсутствие для этого объективных условий; нетерпимость ко всему, что стоит на этом пути; «черно-белое» (манихейское) видение окружающей действительности – деление всего и вся на абсолютное добро и зло, своих и чужих, друзей и врагов и т.д.; неспособность к критическому восприятию действительности; полное отсутствие каких-либо внутренних ограничений в выборе средств; социальное мессианство. 

Егор Сазонов, убийца министра внутренних дел Плеве, как типичный представитель террористической деятельности рассматриваемого периода дает яркую иллюстрацию сказанному: «…истый сын народовольцев, фанатик революции, ничего не видевший и не признававший кроме нее. В этой страстной вере в народ и в глубокой к нему любви и была его сила»
. «Сазонов был молод, здоров и силен. …Для него террор тоже прежде всего был личной жертвой, подвигом. Но он шел на этот подвиг радостно и спокойно, точно не думая о нем, как он не думал о Плеве. Революционер старого, народовольческого, крепкого закала, он не имел ни сомнений, ни колебаний. Смерть Плеве была необходима для России, для революции, для торжества социализма. Перед этой необходимостью бледнели все моральные вопросы на тему о «не убий»
.  

Здесь идейно-политический пласт смыкается с морально-психологи-ческим, когда глубоко личностные психологические проблемы индивида превращаются в важную составляющую мотивационной основы поведения. В этой ситуации идейно-политический компонент часто выступает не только движущей силой поступка, но и одновременно в качестве рациональной маскировки прорывающихся через пласты подсознания внутренних психических конфликтов.

Многое для характеристики российского терроризма как сектанстко-интеллигентского и понимания его мотивов дают наблюдения современников. Радикальная интеллигенция рассматривалась ими как узкий социальный круг со своими идейными установками, сознательными и подсознательными побуждениями. Так, С.Л. Франк отмечал замкнутость интеллигенции в самой себе, превращение ее в особую касту; оторванность от реальных  жизненных  проблем  и  иллюзорность  преследуемых ею целей: «… мы можем определить классического русского интеллигента как воинствующего монаха нигилистической религии земного благополучия. Если в таком сочетании признаков содержатся противоречия, то это живые противоречия интеллигентской души… Он (интеллигент) сторонится реальности, бежит от мира, живет вне подлинной исторической бытовой жизни, в мире призраков, мечтаний и благочестивой веры. Интеллигенция есть как бы самостоятельное государство, особый мирок со своими строжайшими и крепчайшими традициями, со своим этикетом, со своими правилами, обычаями, почти со своей собственной культурой… Но, уединившись в своем монастыре, интеллигент не равнодушен к миру; напротив, из своего монастыря он хочет править миром и насадить в нем свою веру; он – воинствующий монах, монах-революционер. Все отношение интеллигенции к политике, ее непрактичность и неумелость в политической деятельности, ее невыносимая склонность к фракционным раздорам, отсутствие у нее государственного смысла - все это вытекает из монашески-религиозного ее духа, из того, что для нее политическая деятельность имеет целью не столько провести в жизнь какую-либо объективно полезную, в мирском смысле, реформу, сколько – истребить врагов веры и насильственно обратить мир в свою веру»
.

Феномен российского терроризма на рубеже столетий, таким образом, был связан с особым типом личности, который не совпадает с обобщенным образом условного правонарушителя не только с точки зрения мотивов деятельности субъекта, но и по многим социологическим параметрам. Практически во всех современных криминологических исследованиях применительно к личности преступника и его поведенческим актам отмечается антиобщественный по своей природе характер мотивации, что в принципе не вызывает возражения. Однако в контексте дореволюционной террористической деятельности данный тезис звучит явно неубедительно. Мотивы, равно как и цели террористов той эпохи, нельзя однозначно свести к таким понятиям, как низменные или антисоциальные. Вообще, любая политически мотивированная преступность не поддается в этом смысле однозначной оценке.

Главная проблема, однако, заключается не в этом. То представление о структуре мотивации преступного поведения, которое к настоящему моменту сформировалось в научной литературе, в приложении к деятельности российских террористов в прошлом также обнаруживает явные противоречия с действительностью. Так,  В.В. Лунеев, рассматривая мотивационную сферу правонарушителей, выделяет ее особенности по трем основным параметрам. По широте связей, отношений и побуждений мотивационная сфера правонарушителей оказывается уже и беднее, что проявляется в полном отсутствии или зачаточном состоянии развития потребностей культурных по происхождению и духовных по форме: нравственных, эстетических, творческих, познавательных, образовательных, научных и т.д.
 С точки зрения иерархизации побуждений отмечается отсутствие устойчивой направленности личности. Общая же структура мотивационной сферы преступника с позиции социального содержания доминирующих в ней побуждений сдвинута «от общественно значимого к личностному, от социальных детерминант к индивидуальным, от объективных к субъективным, от социокультурных к естественным (витальным), от духовных к материальным, от внешних (по отношению к личности) к внутренним, от мотивации долженствования к мотивации влечения, от устойчивых ориентаций к ситуативным, от перспективных к сиюминутным, от рациональных к эмоциональным, от реальных к мнимым, от главных (для личности) к второстепенным. Совокупность этих сдвигов и образует своеобразный  статистический синдром, т.е. сочетание специфических признаков, характеризующих личность с антисоциальной направленностью»
. Отмечается также маргинальность правонарушителя в общественной системе.

К.Е. Игошев, исходя из мотивов поведения преступника, в своих выводах по поводу его личностных характеристик идет значительно дальше. Подчеркивая то обстоятельство, что личности данного субъекта свойственны такие процессы, как обеднение, сужение, деградация важнейших социальных свойств и качеств, он вводит в оборот понятие социального типа с ярко обозначенными элементами регресса в духовном мире и поведении
. При этом отмечается, что регрессивные процессы, свойственные духовному миру преступника, и регрессивные сдвиги в мотивации его поведения представляют собой две стороны единого по своей сущности социально-психологического явления –  личности преступника как типа
.

Нетрудно понять, что эти, не вызывающие в целом возражения выкладки, довольно полно раскрывающие мотивационную сферу так называемого общеуголовного преступника, лишь в незначительной мере характеризуют террориста прошлого. Применительно к анализу их мотивации многие из этих положений криминологии явно не «срабатывают».

Вопреки приведенной выше психологической характеристике условного преступника хорошо известно, что среди террористов рубежа XIX –  XX вв. встречалось немало сложноорганизованных, находящихся в состоянии постоянного поиска жизненного смысла, ищущих натур. Достаточно обратиться к хрестоматийным портретам  политических террористов, с их непростым интеллектуальным и амбивалентным эмоциональным миром, личным бескорыстием иих адавших непростымк хрестоматийным портретам занной со подробно.з жизни.емени был особым, с некоторым налетом эстекак в прош безраздельной жертвенностью, пусть даже и во имя утопии,  стремлением придать террору своеобразную изысканность, облечь его в определенную эстетическую форму.

Например, об Иване Каляеве Савинков писал, что «он любил революцию так глубоко и нежно, как любят ее только те, кто отдает за нее свою жизнь. Но прирожденный поэт, он любил искусство… Для людей, знавших его очень близко, его любовь к искусству и революции освещалась одним и тем же огнем, несознательным, робким, но глубоким и сильным религиозным чувством. К террору он пришел своим, особенным, оригинальным путем и видел в нем не только наилучшую форму политической борьбы, но и моральную, быть может, религиозную жертву»
.

В тоже время убежденный террорист далеко не был лишен непримиримых внутренних противоречий: «…Сазонов впоследствии мне писал с каторги: «Сознание греха никогда не покидало меня»
.

Говорить о террористах того периода как о неких регрессивных  личностях с примитивными, антиобщественными потребностями, сводящимися едва ли не к биологическим инстинктам; с убогими духовным и интеллектуальным миром вряд ли правомерно. С точки зрения происхождения и места в социальной иерархии многие террористы представляли привилегированные сословия, имели прекрасное образование и никоим образом не могли рассматриваться как аутсайдеры. В связи с этим и терроризм того времени приобрел экзистенциальный характер и некоторый эстетический налет.

Как уже ранее указывалось, рассматриваемый вид преступления относится к той категории, где личностные особенности субъекта играют весьма важную, а в иных случаях и решающую роль. В этой связи, говоря о психологических аспектах личности, следует отметить, что террористам рассматриваемого периода, как одиночкам, так и исполнителям данных преступлений в группе, явно были свойственны садомазохистские и суицидальные тенденции. Политические идеи и фантазии в данном случае выступали способом рационализации этих позывов, иррациональных по своей природе. Теракт же рассматривался исполнителем не только как форма борьбы и одновременно средство массового воздействия на общество, но и подсознательно как способ ухода из жизни (многие террористические акции были самоубийственными по способу исполнения). Отсюда и частые случаи самоубийств в последующем. (В исторической литературе эти вопросы отражены достаточно подробно.)

К настоящему времени мотивация подобных актов претерпела колоссальную эволюцию. В современных условиях социально-психологическое лицо терроризма (а он стал главным образом не политическим, а сугубо «криминальным») определяется иным типом личности с совершенно иной направленностью и установками. В массе своей это если и не бывшие уголовники, то во всяком случае лица с определенным криминальным опытом либо связанные с преступной средой. Практически полное отсутствие «идейного уровня мотивации» и сугубо корыстная подоплека преступных деяний – их принципиальное отличие от революционных предшественников. Даже идейно обоснованные на первый взгляд акты националистического, сепаратистского, религиозного толка в основе побудительных причин исполнителя имеют получение тех или иных материальных выгод. Анализ личности преступников, совершивших подобные преступления только в Северо-Кавказском регионе России в течение последних 10-15 лет, об этом убедительно свидетельствует
.

Парадоксальность ситуации заключается в том, что даже самое громкое преступление террористического характера в настоящее время в России может быть совершено за относительно небольшое денежное вознаграждение. Зачастую исполнитель и не осознает при этом в полной мере тяжести последствий того шага, на который он идет. Преступление рассматривается как средство легкого заработка. В связи с этим развитие криминальной ситуации в стране выдвигает на одно из первых мест терроиста-маргинала, террориста-аутсайдера, т.е. человека, утратившего в силу тех или иных объективных и субъективных причин привычную социальную нишу. Часто это сопряжено с его материальной или иной зависимостью от кого-либо. Мотивы преступных действий этих лиц носят более прозаический, земной характер, чаще сводятся к банальному поиску наиболее простых путей выхода из сложной жизненной ситуации. (Конечно же речь в данном случае идет не об организаторах, а об исполнителях преступлений, которые порой могут и не отдавать себе полного отчета в последствиях своих действий.) В таком контексте терроризм превращается в бытовое явление, как ни абсурдно выглядит это утверждение на первый взгляд.

Так, 6 октября 2000 г. на железнодорожном вокзале г. Пятигорска в результате срабатывания взрывного устройства было убито два человека, пятеро граждан получили ранения различной степени тяжести. В ходе ОРМ был установлен исполнитель преступления – бывший сотрудник милиции Муханин, 1972 г.р., уроженец г. Уфы.  Незадолго до совершения преступления Муханин был уволен из органов внутренних дел по собственному желанию. Работая до этого в должности участкового инспектора и проверяя жилой сектор, он выявил лиц чеченской национальности, которые проживали в г. Пятигорске без регистрации. Данный факт за денежное вознаграждение им был скрыт. Имея склонность к злоупотреблению спиртными напитками, Муханин впоследствии попал в финансовую зависимость от чеченцев, которые и предложили ему сделать закладку взрывного устройства на вокзале.

30 июня 2001 г. в поезде «Баку – Ростов» сотрудниками милиции была задержана жительница Чеченской Республики Т.С. Нажаева, перевозившая взрывное устройство, состоящее из тротиловой шашки весом 400 г, электронных часов  с микросхемой и детонатора. В ходе следствия было установлено, что Нажаева за небольшую плату согласилась принять участие в подготовке и осуществлении акта терроризма на железнодорожном вокзале станции Астрахань, а взрывное устройство ей передал брат А.С. Тагиров, состоящий в одной из банд на территории Чеченской Республики.

Маргинальность лиц, совершающих преступления террористического характера, утрату ими положительных социальных и крайнюю узость мотивационной сферы связей иллюстрирует еще один весьма характерный пример. 9 июля 2001 г. на перегоне Хунгуй-Худоеланская 4711 километра ВСЖД Иркутской области в результате умышленного разоборудования пути произошел сход с пути секции электровоза и нескольких вагонов почтово-багажного поезда сообщением Хабаровск-Харьков. По данному факту с признаками акта терроризма было возбуждено уголовное дело.

В процессе работы сотрудниками милиции был задержан житель с. Кадуй  Нижнеудинского  района  Иркутской  области  гр.  А.М.  Малятин, 1980 г.р., бывший работник пути, уволенный по отрицательным мотивам, которого видели накануне уходящим к месту катастрофы. (Впоследствии была получена информация о причастности А.М. Малятина к совершению ряда иных преступлений на территории г. Нижнеудинска и установлены соучастники – С.Ю.  Феоктистов,  1961  г.р.,  житель  г. Нижнеудинска, и А.С. Коровкин, 1979 г.р., житель с. Иркей Нижнеудинского района.) На допросе Малятин сознался в совершении данного преступления совместно с Феоктистовым и Коровкиным. Последние были также задержаны и дали признательные показания о том, что во время очередного совместного распития спиртных напитков Малятин предложил им отказаться от «мелочных дел» и совершить хищение грузов с подвижного состава путем демонтажа путей с последующим сходом поезда. В ночь с 9 на 10 августа 2001 г. Малятин, Феоктистов и Коровкин,  распив 1,5 литра самогона, пришли на 4711 километр и при помощи заранее приготовленных инструментов демонтировали нитку 1 пути (Коровкин принимать участие в разоборудовании пути отказался и уснул в ожидании железнодорожной катастрофы). После крушения, убедившись, что с пути сошел почтово-багажный поезд, а не грузовой, и опасаясь быть увиденными, преступники с места происшествия скрылись.

Имеющийся эмпирический материал позволяет сделать вывод о том, что с точки зрения мотивационной сферы современный террорист приближается к так называемому общеуголовному преступнику. По крайней мере, четкий видораздел между ними становится невозможным. В основной массе –это молодые люди с довольно низким образовательным уровнем и весьма невысоким социальным статусом, с определенным криминальным опытом либо связями в преступной среде. Отмечается низкая степень их положительных социальных связей. В качестве мотивов совершения преступлений террористического характера чаще всего выступают корыстные побуждения, месть властям или мнимым обидчикам. Нередки случаи своеобразного симбиоза корыстных и псевдополитических мотивов, особенно когда преступления совершаются представителями бандформирований идеологического толка  (захваты заложников и похищения людей). В любом случае, сугубо политическая мотивация себя проявляет довольно редко. 

Существуют некоторые особенности мотивации так называемых телефонных террористов. Движущие ими побуждения сводятся главным образом к следующему: в ситуации острого дефицита времени стремление искусственно приостановить отправление поезда или вылет воздушного судна как способ избежать опоздания, месть, в первую очередь правоохранительным органам, и так называемые хулиганские побуждения – демонстрация неуважения к правопорядку, пренебрежение интересами граждан, спонтанный кураж, ложно понимаемое желание «пошутить» и т.п. Часто это сопряжено с алкогольным опьянением. Политические или иные идейно обоснованные мотивы в подобных случаях проявляют себя также довольно редко. 

26  марта  2001 г.  в 18.48 на пульт «02» ГУВД г. Москвы с телефона 329-79-95, расположенного по адресу: г. Москва, ул. Лебеданская, д. 24 к.1, кв. 307, от неизвестного мужчины поступило сообщение, что утром 27 марта взорвутся Ленинградский и Киевский вокзалы. ВВ и ВУ не обнаружено. По месту расположения телефона задержан гр. В., 1978 г.р., на момент задержания находившийся в состоянии алкогольного опьянения.

Учитывая некоторую специфику мотивации данной категории правонарушителей и основываясь на анализе накопленных к настоящему времени статистических данных, специалистами предлагается классифицировать их по следующей схеме: «социальный протестант», «мститель», «психически больной», «террорист», «хулиган»
.

По своим возрастным характеристикам данная категория правонарушителей имеет весьма широкие рамки – от несовершеннолетних до лиц пожилого возраста.   

Мотивация представляет собой «одну из форм бытия нравственных и правовых норм, способ реализации их как регуляторов человеческого поведения, а также метод самоуправляемости личности через систему устойчивых побуждений, т.е. через мотивы»
. 

____________

См. файл Кисляковский

А.  В.  Н о в г о р о д о в;

В.  В.  К у з о в л е в

(ГУБОП СКМ МВД России)
Взаимодействие государств в борьбе 

с международным терроризмом

Вопросы   взаимодействия  государств в борьбе с международным терроризмом и обеспечения безопасности в современных условиях приобретают все большую актуальность и остроту, так как терроризм выдвигается на передний план среди угроз миру и безопасности.

На сегодняшний день более чем в 70 странах мира насчитывается около тысячи групп и организаций, использующих в своей деятельности террористические методы. Наметилась негативная тенденция количественного роста террористических акций, влекущих за собой многочисленные человеческие жертвы и разрушения. Серьезную угрозу международной безопасности представляют связи террористических группировок с транснациональной организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков и оружия, торговлей людьми, легализацией доходов, полученных незаконным  путем. Возрастающую опасность представляет возможное проведение актов технологического терроризма в первую очередь на предприятиях и промышленных объектах, где находятся  значительные запасы энергоносителей, а также радиоактивных биологических и химических веществ.

После известных событий в США в сентябре 2001 г. обеспечение безопасности и стабильности в мире стало одной из важных и актуальных проблем мирового сообщества. Во многих странах наблюдается стремление правоохранительных органов к ужесточению уголовно-правовых и уголовно-процессуальных норм, направленных на борьбу с терроризмом.

В комплексе правовых средств на международном и национальном уровнях особую значимость приобретают такие, которые ориентированы на обеспечение эффективности противодействия транснациональной организованной преступности, предотвращение и пресечение самых опасных деяний, при которых были бы гарантированы международные стандарты квалификации правонарушений, неотвратимость преследования и наказания преступников. 

В настоящее время наблюдается интеграция международного терроризма и существует реальная возможность использования территории любой страны международными террористическими организациями. 

Представляется важным активное сотрудничество России с зарубежными партнерами в рамках универсальных международных договоров, регулирующих борьбу с терроризмом.

Вместе с тем в настоящее время национальные законодательства ряда стран не позволяют решать эти задачи. Отсюда вытекает необходимость формирования единого «юридического поля» – унификации законодательств государств международного сообщества в области борьбы с терроризмом.

В этой связи, например, в США перед конгрессом поставлен вопрос о снятии ряда имеющихся законодательных ограничений: во-первых, на доступ к финансовой информации граждан и организаций в банках; во-вторых, на обмен данными между различными ведомствами. Более того, в комиссии по финансовым услугам разработан проект изменений в законодательстве о борьбе с легализацией незаконных доходов, который предусматривает расширение полномочий федеральных органов власти и разведывательных организаций. Расширяются полномочия министерства финансов в регулировании отчетности банковских учреждений США.

Введен запрет на въезд в США лиц, в отношении которых Минюст РФ располагает сведениями о причастности к отмыванию «грязных» денег.

Совет министров Италии принял законодательный декрет о срочных мерах по противодействию финансированию международного терроризма. В соответствии с имеющим силу закона решением Правительства предусматривается создание Комитета финансовой безопасности, в который войдут представители министерств внутренних дел, иностранных дел, экономики и юстиции, а также сотрудники центрального банка Италии, финансовой гвардии и управления валютного обмена. Перед указанным Комитетом ставятся следующие задачи:

мониторинг системы профилактики и предотвращения финансирования террористических организаций и координация взаимодействия с другими странами;

право получать всю необходимую информацию в государственных учреждениях. При этом предусматривается отступление от положений закона о служебной и банковской тайне. Создаваемая структура сможет пользоваться полной поддержкой финансовой гвардии. По замыслу она должна иметь свободный доступ ко всем без исключения банкам данных.

Кроме того, законодательный декрет ставит финансирующие международный терроризм операции в один ряд с  операциями преступных организаций мафиозного типа. Это означает, что судебные органы могут давать распоряжения о блокировке средств организаций, связанных с террористами, до открытия судебного процесса или вынесения судебного решения. Такие же меры будут приниматься и в отношении финансирующих их субъектов.

В Сенате итальянского Парламента обсуждается законопроект Совета министров о санкциях против нарушителей ограничительных мер, введенных советом ЕС 26 февраля 2001 г. в отношении афганских талибов.

В Финляндии руководство страны приняло ряд мер по обеспечению безопасности в государстве, ужесточению контрразведывательного, полицейского, пограничного и административного режимов. В стране создана рабочая группа по координации действий министерств и ведомств в кризисный период для отслеживания обстановки и централизации руководства действиями полиции, спасательной и пограничной служб, вооруженных сил, систем здравоохранения и социального обеспечения. Рассматривается поправка к закону об ответственности за связь с террористическими организациями.

В Великобритании министр внутренних дел внес предложение арестовывать и содержать в заключении неограниченное время и без решения суда иностранцев, подозреваемых в причастности к террористическим актам, в том числе не направленным против британских интересов.

Внесен на рассмотрение парламента законопроект, предусматривающий ужесточение ответственности за пропаганду религиозной нетерпимости, сообщение заведомо ложных сведений о заложенных бомбах, распространение способствующих возникновению паники слухов, а также арест финансовых счетов лиц и организаций, подозреваемых в связях с террористами.

Правительство ФРГ утвердило пакет законов по обеспечению внутренней безопасности страны, в которые включены такие положения, как:

беспрепятственный доступ правоохранительных органов и специальных служб к базам данных частных банков и коммерческих фирм, занятых в сфере коммуникаций;

возможность организовывать видео- и звукозаписывающий контроль деятельности частных лиц и фирм, даже без наличия конкретных первичных подозрений;

формирование специальной картотеки по фактам дактилоскопирования иностранных граждан при выдаче им виз, ограничение срока пребывания в стране «нежелательных иностранцев».

 В качестве  одного из основных направлений борьбы с международным терроризмом правительства различных государств видят борьбу с наркобизнесом, являющимся  одним из  источников финансирования международных террористических организаций. Также ряд государств высказывается за расширение полномочий спецслужб, особенно в области контроля за финансовыми потоками, за взаимодействие между спецслужбами.

Кроме использования военной силы, в ходе организации новой стратегии борьбы с международным терроризмом США, ФРГ, Нидерланды выступают за расширение сотрудничества по обмену развединформацией, которому будет способствовать создание единой базы данных на частных лиц и организации, подозреваемые в причастности к террористической  деятельности. Например, в Нидерландах – Центр оповещения о незаконных сделках.

В декабре 2001 г. на заседании Совета министерств иностранных дел Европейского Союза принят согласованный документ, в котором зафиксированы конкретные элементы антитеррористического механизма ЕС в сфере замораживания финансовых средств, сотрудничества в полицейской и юридической сфере. Решено сформировать список террористических организаций, включая «внутренние», т.е. действующие в странах ЕС, и международные. Список будет обновляться раз в полгода.

Европейский Совет призвал государства – члены ЕС срочно подписать и ратифицировать Конвенцию ООН о борьбе с финансированием терроризма. Помимо этого должны быть приняты меры, направленные против государств, юридических и физических лиц, уклоняющихся от сотрудничества.

Во исполнение решения Европейского Совета в декабре 2001 г. Комиссия ЕС приняла основной проект нового регламента Совета ЕС «О специальных ограничительных мерах, направленных против отдельных юридических и физических лиц, имеющих своей целью борьбу с международным терроризмом».

В ЕС удалось достичь договоренности о начале функционирования Евроюста – организации, объединяющей правоохранительные органы стран ЕС (прокуратуру, суды, полицию). В ЕС принята новая директива о борьбе с отмыванием денег, согласовано определение самого терроризма.  

Большое значение придается расширению международного сотрудничества «антитеррористической группы» в рамках стран «восьмерки». В  ходе ее внеочередных встреч обсуждалась не только политическая стратегия, но и оперативные вопросы, связанные с финансовыми аспектами борьбы с терроризмом, рассматривались возможности этой группы в борьбе с отмыванием денег, поиска каналов финансирования террористов.

В апреле 2002 г. на совместном заседании Римской и Лионской групп «восьмерки» в Ванкувере рассмотрен ход реализации плана антитеррористических действий «восьмерки» в контексте подготовки к саммиту в Кананаскисе, намечены дальнейшие шаги по развитию сотрудничества в данной области, в том числе в рамках ООН, в вопросах противодействия финансированию терроризма, борьбы с ядерным, химическим, биологическим, радиологическим терроризмом, с терактами на воздушном и морском транспорте и др. 

В октябре 2001 г. вступила в действие Конвенция ООН о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников (1989). Конвенция подписана и ратифицирована 31 страной. В настоящее время Россия внесла свои предложения о присоединении к указанной Конвенции.

Российская сторона считает необходимым широкомасштабное сотрудничество по вопросам унификации законодательства в области борьбы с терроризмом, обмена методиками оперативных разработок террористических групп и организаций, подготовки специальных силовых антитеррористических подразделений, ведения аналитической разведки в отношении экстремистских и террористических организаций, разработки новейших технических средств борьбы с терроризмом.

В настоящий момент  в Правительстве Российской Федерации для подготовки и внесения на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в установленном порядке находятся документы, необходимые для ратификации Договора о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом от 4 июня 1999 г. и Договора о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников правоохранительных   органов   на   территориях   государств  –  участников   СНГ   от   4 июня 1999 г., также планируется представить документы, необходимые для ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 г.

Анализ сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом и другими проявлениями транснациональной организованной преступности свидетельствует о серьезной заинтересованности большинства государств Содружества во взаимодействии.   

Между тем позиция России, неоднократно излагавшаяся в выступлениях и заявлениях руководителей государства, в документах Межпарламентской Ассамблеи, заключается в необходимости скоординированных действий всего мирового сообщества как на глобальном, так и на региональном и национальном уровнях.

В текущем году Президентом Российской Федерации были подписаны Указ от 10 января 2002 г. № 6 «О мерах по выполнению резолюции Совета Безопасности ООН 1373 от 28 сентября 2001 г.» и Указ от 17 апреля 2002 г.  № 393 «О мерах по выполнению резолюций Совета Безопасности ООН 1388 от 15 января 2002 г. и 1390 от 16 января 2002 г.».

В целях повышения эффективности участия России в сотрудничестве с мировым сообществом  в сфере борьбы с международным терроризмом необходимо: 

1) осуществить процедуры, связанные с присоединением Российской Федерации к Международной конвенции о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников 1989 г.; 

2) продолжить взаимодействие правоохранительных органов стран – участниц Лионской и Римской групп «восьмерки» по проблеме противодействия незаконным поставкам оружия террористам; 

3) определить единые критерии самого термина «международный терроризм» и классификацию его проявлений, адаптировать к ним международно-правовые отношения; 

4) разработать международную систему мер адекватного реагирования на террористические угрозы и проявления; 

5) разработать универсальный международно-правовой документ, который охватывал бы всю проблему в целом, в связи с опасностью возникновения новых видов и форм терроризма, выпадающих из поля действия международных «предметных» Конвенций; 

6) предложить создание постоянно действующей рабочей группы экспертов в области борьбы с терроризмом при  Европейском Совете в целях противодействия «экспорту» международного терроризма, а также финансированию терроризма.

Важное место в практическом взаимодействии стран занимают соглашения, заключенные на двусторонней и многосторонней основе, о сотрудничестве на таких приоритетных направлениях в борьбе с терроризмом и иными проявлениями транснациональной организованной преступностью, как: борьба с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма; борьба с захватом заложников; борьба с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и боеприпасов; борьба с незаконным оборотом наркотических средств; борьба с организованной преступностью в сфере экономики.

_____________

М.  В.  Н а з а р к и н,

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)
Проблемы взаимодействия субъектов

антитеррористической деятельности

в процессе обеспечения безопасности

транспортного комплекса

Терроризм в условиях современного общества, основанного на развитии высоких технологий и информационных потоков, принимает новые формы проявления, а степень его опасности выходит на качественно более высокий уровень – это масштабная угроза не только для отдельных стран, но в определенной мере для всей цивилизации. Сам по себе терроризм как явление обретает при этом принципиально иные характеристики, становясь «технологичным» как в смысле использования самых современных вооружений, включая средства массового уничтожения, так и в отношении выбора непосредственных целей – объектов жизнеобеспечения, представляющих повышенную опасность (транспорт, гидротехнические сооружения, электростанции, промышленные предприятия и т.д.). Усложняются и способы совершения преступлений террористического характера – они облекаются в более разнообразные и изощренные формы, что выражается, например, в привлечении к подготовке преступных акций высокопрофессиональных специалистов, скрупулезной разработке планов, распределении ролей и длительных тренировках участников перед осуществлением террористического  замысла  (как  известно,  исполнителями актов  терроризма  в США 11 сентября 2001 г. были лица, прошедшие специальную летную подготовку). Налицо явная профессионализация терроризма, и в этом плане он также становится более «технологичным».

Еще в начале 90-х годов XX в., принимая во внимание указанные моменты, некоторые исследователи, как отечественные, так и зарубежные, отмечали превращение терроризма в важнейший «катастрофогенный» фактор развития цивилизации
, и последовавшие затем события подтвердили справедливость подобных оценок.

Учитывая отмеченные тенденции в развитии терроризма, которые в ближайшей перспективе, очевидно, будут только усиливаться, особую актуальность приобретает системный подход к организации его предупреждения.  

Сам по себе этот тезис не нов и представляется утверждением самого общего характера. Тем более, что к настоящему моменту проблема взаимодействия субъектов антитеррористической деятельности в определенной степени решена в сфере законодательства (как федерального, так и ведомственного – несмотря на ряд пробелов, действуют Федеральный закон «О борьбе с терроризмом», приказы, в том числе совместные, ФСБ, МВД, ФПС и др.), еще больше предложений на этот счет высказано на доктринальном уровне. Однако в процессе правового регулирования борьбы с терроризмом при создании соответствующих организационных основ, формировании специальных структур и подразделений подчас не учитываются особенности построения и функционирования тех объектов экономики и инфраструктуры, которые вероятнее всего могут быть избраны в качестве непосредственных мишеней террористических и диверсионных акций.

Современное общество и динамичная, усложняющаяся экономика, которые в силу самих этих обстоятельств становятся все более уязвимыми в террористическом отношении, зачастую демонстрируют такие сферы, где проблемы взаимодействия и координации усилий субъектов противодействия терроризму приобретают особую сложность. К числу таких сфер, безусловно, относится транспортный комплекс. На его примере  отчетливо проявляются правовые, организационные, технические и иные проблемы, препятствующие созданию здесь эффективной системы  предупреждения преступлений террористического характера, а в более широком контексте – комплексного обеспечения безопасности, основанной на учете природных, техногенных и социальных факторов. 

К числу объективных препятствий, возникающих на пути формирования подобного механизма в рассматриваемой области, относятся динамичное развитие транспортных коммуникаций и изменение их места и роли в экономике страны.  Транспорт в современных условиях ускоренными темпами интегрируется в сложноорганизованную систему, которая состоит из относительно автономных сетей водных, воздушных, автомобильных, железнодорожных артерий. Речь здесь в первую очередь идет об интеграции между различными видами транспорта (железнодорожного, водного, воздушного, трубопроводного), поскольку каждый из них в отдельности представляет собой самостоятельную техническую систему. 

Выражение «транспортный комплекс» довольно точно характеризует складывающуюся в этой сфере индустрии ситуацию. Пересекаясь, сети железнодорожного, воздушного, водного, трубопроводного сообщения образуют транспортные узлы, главным образом в пределах крупных городских центров и агломераций (Москва, Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Самара и др.), оказывая тем самым огромное влияние на экономику последних.  При  всей  перенаселенности городов именно в районах вокзалов и аэропортов постоянно сконцентрированы большие массы людей и на относительно небольшой площади сосредоточены многие жизненно важные объекты и сооружения, что делает их исключительно уязвимыми. Точки сопряжения транспортных коммуникаций  сами по себе представляют повышенную опасность (достаточно вспомнить техногенную катастрофу в Башкирии в 1989 г., когда вследствие утечки газа из лопнувшей трубы в районе прохождения железнодорожной линии в эпицентре взрыва и последовавшего за этим пожара оказался проходящий пассажирский поезд). И этот фактор риска часто используется при планировании террористических акций (во  время  взрыва  на  железнодорожном  вокзале  в  г.  Болонье (Италия) в 1980 г. погибло несколько десятков человек; десятки людей пострадали в результате аналогичных акций на железнодорожных вокзалах в гг. Пятигорске,  Волгограде,  Ростове-на-Дону,  Ставрополе  в  период  с 1996 по 2000 гг.).

В целом структура современного транспортного комплекса, задействующего в процессе функционирования огромную людскую массу, настолько сложна,  что при совершении акта терроризма на одном из его объектов автоматически под удар попадает другой, а опосредованно – вся промышленная инфраструктура (например,  выведение из строя системы управления движением неизбежно ведет к парализации железнодорожного сообщения на большом участке пути). В итоге любое посягательство террористического характера в сфере транспорта порождает не просто связанную с огромными человеческими жертвами и материальным ущербом угрозу, но может иметь и труднопрогнозируемые результаты.

По мере усложнения транспортной системы и развития ее сети она становится все более уязвимой и, как следствие, все более «привлекательной» для посягательств террористического характера. Достаточно нанести удар по одному из звеньев, чтобы вызвать самые тяжелые социальные и экономические последствия. Это вытекает из самой схемы функционирования данной системы в современных условиях, например, по варианту: автотрасса – железная дорога – аэропорт – автотрасса, каждый элемент которой встроен в многозвенную цепочку из различных видов транспорта. (Так, в настоящее время уже открыто движение скоростных поездов с Павелецкого вокзала до аэропорта Домодедово; прорабатывается вопрос о строительстве железнодорожной ветки до аэропорта Шереметьево, которая, в частности, должна соединить его со строящимся в настоящее время Московским Сити; есть планы включить в эту систему метрополитен.)  Нештатная ситуация, возникшая в любой составляющей этой цепочки, в большинстве случаев автоматически ведет к нарушению функционирования всего комплекса (как минимум, в масштабах целого региона). 

Опыт террористических акций последних лет наглядно иллюстрирует подобное положение. Например, захватывая автобус с пассажирами, террористы направляются в ближайший аэропорт и требуют предоставления воздушного судна для вылета в иную страну, внося хаос в работу авиатранспортных предприятий. Но в современных условиях для достижения «необходимого эффекта» преступнику совсем не обязательно совершать конкретные насильственные действия с риском для собственной жизни, достаточно анонимно сообщить о якобы готовящемся акте терроризма, чтобы парализовать всякую деятельность в районе объекта угрозы и посеять массовый страх. Так, по самым приблизительным подсчетам МПС, материальный ущерб железным дорогам страны, явившийся следствием преступлений террористического характера (в первую очередь заведомо ложных сообщений об акте терроризма), только в 2002 г. по России исчисляется десятками миллионов рублей, не говоря о психологических травмах. В случае же реальной гибели людей последствия невосполнимы и не поддаются материальному выражению.

Особую опасность представляет возможность использования преступниками современных армейских вооружений в отношении воздушных судов. Достаточно вспомнить обстрел в ноябре 2002 г. израильского авиалайнера во время взлета в аэропорту г. Момбаса (Кения) с использованием переносных зенитных ракетных комплексов (к счастью, в данном случае чудом никто не пострадал). Специалисты отмечают высокую вероятность в ближайшем будущем совершения актов электронного и электромагнитного терроризма, в результате которых окажутся выведенными из строя системы управления транспортными средствами
.

Анализ складывающейся обстановки показывает, что процесс технико-экономической интеграции транспорта в единую систему явно опережает процесс интеграции служб, обеспечивающих ее безопасность, точнее сказать, пока только отдельных составляющих данной системы. Эти процессы, по логике вещей взаимосвязанные,  к сожалению, протекают с разными скоростями. Данная тенденция приводит к парадоксальной ситуации, при которой в условиях относительной защиты каждого элемента транспортная система в целом оказывается незащищенной. Так, в настоящее время в каждом из указанных звеньев (воздушный, автомобильный, железнодорожный, водный транспорт) создаются либо уже созданы свои службы безопасности (ВОХРы, САБы, различные ведомственные охранные подразделения), однако в большинстве случаев никак не взаимодействующие и функционирующие в абсолютно автономном режиме. 

Положение осложняется также и тем обстоятельством, что  данные службы в структурах МПС и Минтранса России находятся в настоящее время на разных стадиях формирования.

Так, в рамках Министерства путей сообщения Российской Федерации решение проблемы координации деятельности служб и структурных подразделений в сфере предупреждения преступлений террористического характера было переведено в практическую плоскость лишь недавно. В целях повышения эффективности данной работы на федеральном железнодорожном транспорте указанием МПС России от 17 января 2000 г. №-58у был создан «Центр координации работы по защите объектов федерального железнодорожного транспорта» (далее Центр). Для тех же целей в управлениях и отделениях железных дорог, в структурных подразделениях Министерства, на предприятиях и в организациях федерально​го железнодорожного транспорта на основании указания МПС от 28 июля 2000 г. № 220у созданы специальные органы.

Основными целями указанных специальных органов являются взаи​модействие с органами ФСБ, МВД, МЧС, МО России, други​ми предприятиями и учреждениями, осуществление методического обеспечения  деятельности по защите объектов федерального железнодорожного транс​порта от противоправных действий.

На Центр возложены выработка общей стратегии обеспечения безопасности федерального железнодорожного транспорта, в том числе от посягательств террористического характера, а также контроль за ее реализацией. Данная работа ведется с использованием возможностей уже действующих в настоящее время систем защиты работников и объектов МПС России:

1) отраслевой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – для условий чрезвычайных ситуаций мирного времени;

2) отраслевой системы гражданской обороны – для условий военного времени;

3) отраслевой системы мобилизационной подготовки.

Близкими по своему содержанию аспектами безопасности занимаются иные структурные подразделения МПС.

Так, Специальное управление МПС России включает в свою компетенцию вопросы организации защиты работников и пассажиров железнодорожного транспорта, членов их семей, объектов транспорта от опасностей, возникающих в ходе военных действий или вследствие этих действий, особенно при применении вероятным противником оружия массового уничтожения. Проблемами контроля изменений радиационной, химической и бактериологической обстановки в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени, а также в военное время занимается Департамент здравоохранения МПС России. Ликвидация последствий крушений и аварий, в том числе и с опасными грузами, находится в ведении Департамента безопасности движения и экологии МПС России.

Эти структурные подразделения сложились в системе МПС еще в советский период и в настоящее время в связи с усилением террористической угрозы только усилили свою роль. В настоящее время их создание и функционирование регламентированы нормами законов Российской Федерации «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О гражданской обороне» и «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации».

В каждой из указанных систем созданы силы, резервы финансовых и материально-технических ресурсов, организовано обучение задействованных работников, разрабатываются и осуществляются необходимые защитные мероприятия. 

Однако в настоящее время на основе уже существующих служб,  как следует из изложенного, формируется особая система для противодействия терроризму. В этом отношении Устав Центра определяет достаточно широкий круг задач (в том числе и по таким направлениям, как гражданская оборона, мобилизационная подго​товка, пожарная безопасность и др.), которые могут возникнуть вследствие акций, объединяемых обобщенным термином «противо​правные действия».

Однако функционально компетенция указанных элементов в рамках  организуемой системы противодействия терроризму пока еще разграничена недостаточно четко. В частности, должны быть разработаны и закреплены порядок информаци​онного обмена и алгоритм взаимодействия данных структурных подразделений МПС.

В структурных подразделения МПС России на местах (в управлениях железных дорог) указанная система представлена в виде отделов координации работы по защите объектов железнодорожного транспорта численностью до пяти человек, а в отделениях железных дорог – секторами с аналогичными задачами численностью два человека.

Несмотря на то, что в целом в структуре Министерства путей сообщения в настоящее время все вопросы антитеррористической тематики аккумулируются специальным Центром, его работа существенно осложняется в связи с реформированием федерального железнодорожного транспорта и принятием соответствующей Концепции, предусматривающей создание АО «Компа​ния Российские железные дороги». В связи с возможной передачей части железнодорожной инфраструктуры в систему Минтранса реформированию могут подвергнуться и указанные системы безопасности, поэтому назвать ныне существующую структуру окончательной нельзя. В любом случае при всех последующих изменениях должен быть соблюден основной принци​п ее функционирования: наиболее полное выполнение разрабатываемых и реализуемых защит​ных мероприятий при их максимальной эффективности с учетом оптимизации финансовых затрат. 

В рамках Минтранса России работа по созданию комплексной системы безопасности коммуникаций, включающей предупреждение актов терроризма, только начинается, и проблем здесь гораздо больше. В отличие от МПС Минтранс и его структурные подразделения включают в себя объекты воздушного, морского, речного, автомобильного и трубопроводного транспорта. Очевидна их разнородность, что в свою очередь предопределяет сложности в координации усилий как служб безопасности самих транспортных предприятий, так и оперативно их обслуживающих ОВД.

Особо напряженная ситуация складывается в сфере обеспечения безопасности трубопроводного транспорта в силу его большой протяженности, прохождения в труднодоступных и малонаселенных местах, а главное – отсутствия единого центра управления этим комплексом. Последнее обусловлено тем обстоятельством, что трубопроводы в России в настоящее время принадлежат различным компаниям (частным и государственным), которые в основном ориентируются на собственные возможности в охране данных коммуникаций либо вообще не в состоянии ее обеспечить. И это в условиях роста числа фактов так называемых незаконных врезок в трубу для хищения нефтепродуктов и подрывов в террористических целях (в последние годы имели место такие подрывы на территории Дагестана). Решением проблемы могло бы стать привлечение к охране трубопроводов подразделений вневедомственной охраны ОВД либо создание специализированных структур в рамках органов внутренних дел на транспорте. Например, в 2000-2001 гг. прорабатывался вопрос о создании Каспийского УВДТ, которое должно было принять к оперативному обслуживанию нефтегазовые коммуникации на территории Северного Кавказа и Прикаспия с учетом стратегической значимости этого региона и особо сложной криминальной ситуации. Однако дальше планов работа в этом направлении не продвинулась. 

Существующее в структуре Министерства транспорта Российской Федерации Управление безопасности на транспорте в силу объективных и субъективных причин пока еще не превратилось в мощный координирующий центр мероприятий антитеррористической направленности в рамках всего ведомства. На местах предприятия и организации в данной сфере действуют по своему усмотрению, создавая собственные охранные структуры.

В настоящее время руководство Министерства только приступает к выработке целостной концепции безопасности транспортного комплекса, которая, по замыслам, должна в максимальной мере предусмотреть все возможные факторы (организационные, экономические, технические, криминогенные и иные), влияющие на его стабильное функционирование. Предполагается, что вопросам предупреждения преступлений террористического характера в этом проекте будет уделено существенное место.

Таким образом,  в целом даже на внутриведомственном уровне в правовом и организационном отношении проблема комплексного обеспечения  безопасности транспортного комплекса еще не решена. Проводимые мероприятия пока не обрели системного и планомерного характера, зачастую осуществляются независимо друг от друга и не скоординированы между различными видами транспорта. При этом, как уже отмечалось выше, транспортный комплекс как таковой подобными чертами вполне обладает. 

Более сложное положение складывается на уровне межведомственного взаимодействия. Основным специализированным субъектом борьбы с преступлениями террористического характера на объектах транспортного комплекса являются органы внутренних дел на транспорте, располагающие для этого как возможностями оперативного характера, так и общепредупредительными средствами в рамках работы по обеспечению общественной безопасности.  Транспортная милиция, по существу, представляет собой институт, который не просто осуществляет реагирование по каждому факту террористической акции, но который мог бы выступить в роли основного координатора системно проводимых антитеррористических мероприятий во вверенной сфере национальной экономики с участием всех заинтересованных государственных и негосударственных структур. Здесь подразумеваются в первую очередь превращение ОВДТ в подобие «мозгового центра»; преодоление ими крайне узкого, сугубо полицейского подхода к решению оперативно-служебных задач; выработка концептуальных подходов к созданию условий, в максимально возможной степени минимизирующих террористическую угрозу.

Важной организационной проблемой в налаживании эффективного взаимодействия ОВДТ с заинтересованными министерствами и ведомствами, в первую очередь Минтрансом России, является несовпадение совместных сфер ведения. Так, транспортная милиция в настоящее время оперативно обслуживает только объекты железнодорожного, воздушного, речного и частично морского транспорта. Автодорожные, а тем более трубопроводные сети находятся вне поля ее деятельности. Органы внутренних дел на транспорте также взаимодействуют с Госкомрыболовства России и его структурами на местах. Видимо, требуется принятие определенных решений на уровне Правительства и соответствующих министерств в целях оптимизации этих связей.

Но и имеющиеся возможности в формировании механизма межведомственного взаимодействия и координации совместных усилий используются далеко не всегда эффективно. К сожалению, в настоящее время роль ОВДТ сводится почти исключительно к контролю за оперативной обстановкой на обслуживаемых объектах. Транспортная милиция в большинстве случаев действует разрозненно как с территориальными ОВД, так и с администрациями обслуживаемых предприятий. При планировании мероприятий ставка делается на собственные силы, возможности иных правоохранительных структур в большинстве случаев просто не принимаются во внимание. Так, в ходе комплексного инспектирования ГУВД г. Москвы осенью 1999 г. в связи с серией совершенных и готовившихся взрывов жилых домов было выявлено немало фактов, наглядно иллюстрирующих подобное положение дел. Например, в ходе анализа плана действий Московско-Ярославского ЛУВД при чрезвычайных обстоятельствах выяснилось, что данный документ никак не предусматривал задействование в экстремальных ситуациях на  вокзале  сил  и средств соседнего 69 отделения милиции 6 РУВД ГУВД г. Москвы, расположенного на противоположной стороне Комсомольской площади, зато включал в себя подробные варианты привлечения сил ЛУВД с линии обслуживания за десятки километров, вплоть до Сергиева Посада, а также подразделения ОМОН. На момент проверки указанный план не был согласован ни с администрацией вокзала, ни с 1 отделом УВД по охране метрополитена, расположенным по соседству и обслуживающим, в частности, станцию метро «Комсомольская», имеющую непосредственный выход к зданию Ярославского вокзала.

Таким образом, например, при осуществлении акции террористического характера в районе Комсомольской площади каждое из названных подразделений действовало бы абсолютно самостоятельно в зависимости от места преступления (вокзал, метро или территория) и задействовало бы силы и средства только по линии ведомственной принадлежности. К сожалению, подобный пример является типичным не только в качестве иллюстрации положения в сфере взаимодействия на уровне низовых подразделений соответствующих  министерств и ведомств, но он характеризует ситуацию в целом. 

Совместная деятельность милиции с организациями транспорта и иными правоохранительными структурами, государственными и частными, по большей части сводится к простому обмену информацией, время от времени проводимым профилактическим акциям в рамках очередной оперативно-профилактической операции. Это в лучшем случае позволяет говорить о некоем взаимодействии, о периодических контактах, но не о координации усилий, которая представляет собой более высокий уровень согласования действий различных структур, имеющих общую конечную цель.

В данном случае понятия «взаимодействие» и «координация» выступают как две последовательные стадии поступательного процесса развития, ведущего к созданию какого-то целостного механизма. Взаимодействие – «категория, отражающая процессы воздействия объектов друг на друга, их взаимную обусловленность и порождение одним из объектов другого»
. Координация – «взаимосвязь, согласование, приведение в соответствие»
.  

Вышесказанное позволяет говорить о необходимости существенных изменений в подходах к планированию и проведению антитеррористических мероприятий на объектах транспортного комплекса с учетом тенденций развития криминальной ситуации в стране, да и в мире в целом. 

Важным шагом в этом направлении могла бы стать разработка с участием всех без исключения заинтересованных федеральных органов исполнительной власти (МПС, Минтранс, МВД, ФСБ, Минобороны и др.) Концепции безопасности транспортного комплекса страны, которая изначально должна носить «многовекторный» характер (т.е. исходя из идеи о том, что безопасность неделима, учитывать все риски и угрозы, включая криминальные). Подобный документ должен логически вытекать из Концепции национальной безопасности России. Видимо, только в рамках подобного проекта, решающего общую для всех задачу, можно согласовать позиции, интересы и цели участвующих в этом сторон, перейти от уровня простого взаимодействия к координации усилий. Здравый смысл подсказывает, что в сложившихся условиях это единственно возможный путь. Достаточно напомнить, что даже США, имеющие исторически сложившуюся «диверсифицированную»  систему  правоохранительных  органов,  после  событий 11 сентября 2001 г. приступили к созданию Министерства безопасности.

Как показывает зарубежный, да и отечественный опыт, невозможно полностью обезопасить транспортные коммуникации от возможных террористических атак. Даже самые дорогостоящие мероприятия не позволят дать стопроцентной гарантии на этот счет. Однако эта практически недостижимая цель всегда должна выступать в качестве некоего идеального ориентира в деятельности управленческих и производственных структур транспорта и обслуживающих их правоохранительных органов. Итогом данной деятельности должно стать сведение рисков, связанных террористическими акциями, к социально приемлемому уровню.

____________

С.  И.  Ф е д ь к и н

 (ГУУР СКМ МВД России)

некоторые вопросы борьбы с терроризмом, 

а также с преступлениями, связанными 

с применением оружия, боеприпасов, 

ВВ и ВУ

В последние годы преступность в Российской Федерации претерпе​вает определенные количественные и качественные изменения. Одна из причин ухудшения криминальной обстановки –  совершение преступле​ний, связанных с применением оружия, боеприпасов, ВВ и ВУ, крими​нальных взрывов, террористических актов.
Подобные преступления, как правило, вызывают повышенный обще​ственный резонанс и сопряжены с гибелью многих граждан,  в том числе и детей.
Органами внутренних дел России, в том числе и подразделениями уголовно​го розыска страны, принимаются меры, направленные на повышение эф​фективности борьбы с терроризмом. Совместно с другими силовыми структурами осуществляются меры по активизации многостороннего и двустороннего сотрудничества в этой области с правоохранительными ор​ганами стран СНГ и иных государств. Проведена определенная работа по структурной, функциональной и кадровой оптимизации подразделений, непосредственно решающих задачи борьбы с указанными видами преступ​лений, укомплектованию их личным составом.
Усилиями правоохранительных органов в корне изменена ситуация на Северном Кавказе. На территории Чеченской Республики уничтожены основные элементы террористических инфраструктур, ликвидировано значительное количество бандитских групп и их лидеров. Организовано оперативное обеспечение деятельности органов власти республики в про​цессе их становления, восстановления ее экономики и социальной сферы.
Выявлены и осуждены один из главарей бандформирований С. Радуев и 10 террористов, принимавших участие в подготовке и проведе​нии террористических акций в ряде городов России, в том числе взрывов жилых домов в гг. Москве и Волгодонске. Задержаны 27 человек, об​виняемых в причастности к взрывам в городах Кавминвод.
В ходе 8 этапов оперативно-профилактической операции «Вихрь-Антитеррор» предотвращено 246 террористических актов, выявлено около 40 тыс. преступлений, связанных с применением оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ.
В процессе мероприятия «Щит-2000», проведенного МВД России по проверке деятельности охранно-сыскных структур и других организаций, использующих огнестрельное оружие, изъято 5,7 тыс. единиц огнестрельного оружия (в том числе 2,2 тыс. нарезного), 307 кг взрывчатых веществ, аннулировано 1,1 тыс. лицензий на частную детективную и охранную дея​тельность допустивших нарушения 287 частных охранных предприятий и служб безопасности.
Одним из приоритетных направлений в борьбе с терроризмом является изъятие у населения незаконно хранящегося оружия.
   За период 2000-2001 гг. органами внутренних дел выявлено 117 преступных групп, специализирующихся на нелегальной торговле оружием, из них деятельность 98 пресечена. При этом установлено более 6 тыс. чело​век, избравших данный вид «доходного бизнеса».
Требуется неотложное принятие мер по пресечению всех каналов финансовой и иной помощи террористическим и экстремистским ор​ганизациям.
По-прежнему одним из основных внутренних источников фи​нансирования бандформирований являются средства, полученные в ре​зультате хищения нефти, ее незаконной переработки и реализации. Допол​нительными источниками финансирования бандформирований являются наркоторговля, подделка и реализация денежных знаков иностранных го​сударств. Денежные средства бандформированиями добываются также таким преступным способом, как похищение людей. Только на территории Дагестана и Чечни начиная с 1993 г. похищено 1384 человека, из них освобождено 950.
Требует особого внимания повышение уровня информационно-аналитического обеспечения различных ведомств и организаций, уча​ствующих в борьбе с терроризмом.
Одним из важнейших направлений в области борьбы с терроризмом должно стать сотрудничество Российской Федерации с государствами дальнего зарубежья. Представляется целесообразным распространение практики сотрудничества путем заключения соглашений о сотрудничестве в борьбе с терроризмом на правительственном уровне.

Актуальным направлением для органов внутренних дел являет​ся активизация деятельности по перекрытию каналов проникновения на территорию Российской Федерации наемников, террористов, чле​нов религиозно-сепаратистских организаций.
Террористические акты в гг. Буйнакске, Москве, Волгодонске, Ставропольском крае, Дагестане и Карачаево-Черкессии ставят со всей остротой нерешенный вопрос об эффективной борьбе с «нелегалами», т.е. с нелегальной и незаконной миграцией на территорию России. Вопрос этот сегодня имеет прямое отношение и к национальной безопасности страны, и к безопасности ее граждан.
Так, после известных событий 11 сентября 2001 г., происшедших в США, московским правительством подводились итоги 10 дней «особого режима», которые показали, что более 15 тыс. человек не могли объяснить причины своего присутствия в г. Москве, около 50 тыс. человек уклонились от повторной регистрации. Отсюда вывод, что без современной цивилизованной компьютерной системы контроля за каждым, кто проникает на территорию России, все разрозненные меры малоэффективны.
В марте-апреле 2002 г. проводилась межрегиональная оперативно-профилактическая операция «Иностранец». В результате за совершение преступлений  задержано  36, 6 тыс.  человек,  в  том  числе  иностранных  граждан 831. Поставлено на оперативный учет 1180 человек, склонных к политическому и религиозному экстремизму, выявлено 430 притонов с участием иностранцев. Помещено в приемники-распределители для уста​новления личности 2750 иностранных граждан. Выдворено за нарушение правил пребывания на территории России 2620 человек.
Проблема поступления взрывчатых материалов в незаконный оборот остается нерешенной. Значительная часть взрывчатых веществ приобретается у должностных лиц и военнослужащих Минобороны России, других государственных военизированных организаций, похищается со складов воинских частей.
По итогам проведенных в 2001 г. операций «Динамит-Баланс» и «Динамит-Пиротехника» из незаконного оборота изъято 3 т тротилосодержащих и взрывчатых веществ, 6,7 тыс. погонных метров огнепроводного и детонирующего шнуров. Было выявлено около 50 тыс. торговых точек, где реализация пиротехнической продукции осуществлялась без разрешений, пресечена деятельность более 13 тыс. лиц, незаконно продававших пиротехнические изделия с рук.
В ходе комплексного обследования предприятий-производителей взрывчатых материалов в г. Москве, Брянской, Самарской, Свердловской областях за истекшие два года выявлены факты незаконных поставок вещества «Гранипор-ФЗП», запрещенного к промышленному применению, а также баллистических шашек общим весом 600 т.
Невозможно только принятием новых законов решить сложные проблемы нашей действительности. Ведь если вернуться к вопросу взаимосвязи политики и преступности в рамках решения задач профилактики терроризма, следует признать, что сегодняшняя социально-политическая ситуация в стране одновременно и порождает целый комплекс внешних, объективных факторов, и стимулирует развитие внутренних, субъектив​ных криминогенных факторов, детерминирующих терроризм. Поэтому оз​доровить обстановку, предупредить разрастание террористической угрозы в стране можно лишь путем принятия и реализации комплексной програм​мы, включающей меры политического, экономического, социального, идеологического и правового характера.
В решении проблемы профилактики терроризма в России должны принять участие представители исполнительной и законодательной власти, общественные организации, церковь, средства массовой информации, а также все здоровые силы, заинтересованные в становлении новых, действительно демократических отношений в обществе.
_____________

Б.  П.  Ц е л и н с к и й,

кандидат юридических наук;

Б.  Ф.  К а л а ч е в,

кандидат юридических наук 

(ВНИИ МВД России)

взаимосвязь наркотерроризма, 

организованной преступности 

и политического экстремизма

Наркотерроризм – одно из наиболее социально опасных проявлений многоаспектной проблемы незаконного оборота наркотиков. При этом наркотерроризм одновременно является ответвлением общего понятия «терроризм». Подпитываясь таким образом из двух источников, рассматриваемый социальный феномен соединил в себе определенные черты и закономерности, присущие наркобизнесу и терроризму.

Это явление особенно отчетливо прослеживается на протяжении трех последних десятилетий и имеет явную тенденцию к дальнейшему распространению. При совершении актов наркотерроризма, во-первых, наркотики могут применяться как предмет преступления (например, отравление психотропным веществом системы водоснабжения населенного пункта, введение наркотиков в пищевые продукты и напитки и т.п.), и, во-вторых, средства, полученные от наркобизнеса, используются для финансирования террористического акта (например, оплата взрыва в месте большого скопления людей). И в первом, и во втором вариантах ближайшие цели террористов могут быть самыми различными. 

Сегодня невозможно анализировать наркотерроризм без учета его взаимосвязи с организованной преступностью, особенно в транснациональном ракурсе этой проблемы. Например, лидеры организованных преступных группировок зачастую стремятся к завоеванию монопольного положения в сфере своей криминальной деятельности с целью получения сверхдоходов от торговли наркотиками. Достичь такой цели удается далеко не всегда, поэтому руководители криминальных формирований нередко прибегают к террору, вызывающему панику среди населения и оказывающему давление на органы власти. При этом зачастую используются силы, средства и навыки профессиональных террористов. 

В том случае, когда для совершения террористического акта не требуется серьезных криминальных навыков, преступные группировки имеют возможность рекрутировать тех, кого на уголовном жаргоне называют «отмороженные» или «отморозки». Речь идет об опустившихся наркоманах, которые ради очередной дозы зелья готовы совершить любое преступление. Этим обстоятельством пользуются матерые преступники, поручая «отморозкам» самые грязные и дерзкие террористические выходки, которые не желают совершать своими руками.

В качестве примера можно привести сообщение ИТАР-ТАСС о дезкой выходке наркомана Димитриса Айвазидиса, который 8 июня 2002 г. обстрелял личную охрану и дом премьер-министра Греции в центре Афин. В момент обстрела премьер-министр Константинос Симитис с семьей находился дома и стал свидетелем инцидента. Из официального заявления представителя греческого Правительства Х. Протопоппаса по поводу случившегося следует, что виновный является человеком крайне антисоциального поведения. Непосредственно перед нападением на дом главы Правительства он совершил вооруженное ограбление офиса Организации против злоупотребления наркотиками, откуда наркоман похитил метадон (дериват героина), выстрелив при этом в стекло. Оказавшись около полицейского участка, наркоман, угрожая оружием, отобрал у сотрудника полиции пистолет и захватил проезжавший мимо автомобиль, на котором добрался до дома премьер-министра, где и устроил перестрелку.  

С наркотерроризмом непосредственно связаны различные террористические организации, которые, как известно, своей главной целью ставят свержение существующей политической власти или изменение курса государственной политики. Правительства некоторых стран, прежде поддерживавшие террористические группировки, в настоящее время от подобной практики по разным причинам отказались. В условиях прекращения подпитки со стороны государственных структур руководители террористов переключились на использование доходов от наркобизнеса для того, чтобы не сокращались стабильные поставки оружия, боеприпасов, продовольствия, амуниции, финансов, а также для содержания баз специальной подготовки. 

К  примеру,   по  сообщению  информационного  агентства  «Рейтер»,  19 июня 2002 г. власти Суринама арестовали и выдали властям США колумбийского партизана – члена «Революционных вооруженных сил Колумбии» (РВСК) Карлоса Боласа. В заявлении по данному поводу глава американской федеральной службы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (DTA USA) Аса Хатчинсон указал, что «этот арест переводит нашу борьбу с наркотерроризмом на другой уровень. Впервые мы не только предъявили обвинение члену террористической организации, вовлеченной в торговлю наркотиками, но и арестовали его». Боласу и еще шестерым членам РВСК предъявлено обвинение в организации контрабанды кокаина, которой они занимались с 1994 г. Наркотики продавались как за наличные, так и обменивались на оружие и оборудование, использовавшееся затем партизанами, говорится в обвинительном акте.

В последние годы образовались предпосылки слияния интересов дельцов организованного наркобизнеса и террористических группировок. Первым понадобилось освоить методы террора либо нанимать террористов-боевиков для достижения своих целей. Вторым необходимо получить от криминальных нуворишей деньги, оружие, боеприпасы и иную поддержку для использования в собственных интересах. 

Преступный альянс становится наиболее прочным в случае совпадения основных мотивов и стратегий в достижении поставленных наркомафией и террористами целей. Например, в некоторых странах Южной Америки террористов (повстанцев, партизан) не устраивает проамериканская направленность внешней политики национальных правительств. Это же обстоятельство  не  устраивает  могущественный наркокартель Кали (а прежде – Медельинский картель), поскольку администрация США наиболее активно препятствует международной торговле кокаином. На основе совпадения интересов произошло объединение усилий наркоторговцев и террористов. Конечной их целью стало насильственное и прикрытое псевдодемократическими лозунгами смещение правительств в некоторых государствах Южноамериканского континента или, наоборот, обеспечение поддержки путем финансовой помощи и террора в отношении оппозиции тех правительств, которые обеспечивают международную и внутреннюю защиту преступным наркосообществам.

Однако наркотерроризм – это не локальная проблема американского континента. Например, по сообщению ИТАР-ТАСС, в январе 2002 г. в США арестованы более ста членов крупной преступной организации, занимавшейся распространением  наркотиков. В ходе расследования по делу выяснилось, что полученные от наркоторговли несколько миллионов долларов предназначались для переправки на Ближний Восток. Получателями этих денег должны были стать группы, внесенные в опубликованный в Соединенных Штатах список террористических организаций, среди которых, в частности, значится «Хезболлах». 

Проблема наркотерроризма становится все более актуальной и для России. Первый официально зафиксированный факт индивидуального наркотерроризма датируется 1965 г. По данным фонда центрального архива МВД России, некто Н.М. Прыгунков в состоянии наркотического опьянения поджег документы участковой избирательной комиссии Москворецкого района г. Москвы. 

К событиям такого же порядка следует отнести взрыв наркологического диспансера в Краснодарском крае в 1986 г. и несколько попыток угонов наркоманами воздушных судов, захвата заложников с требованием предоставления наркотиков и другие террористические акты. 

В последние годы наркотерроризм в России приобретает все больший масштаб и социальную проблему, трансформируясь в серьезную угрозу национальной безопасности. Анализ данных различных источников оперативной информации позволяет сделать вывод о том, что чеченские боевики вступили во взаимовыгодный альянс с представителями транснациональных сообществ наркопреступников и приняли участие в распространении героина и кокаина. На вырученные от наркобизнеса деньги осуществлялись закупки боевого вооружения, военной техники, продовольствия, оплата наемников. 

Следует отметить, что чеченский наркотерроризм становится крайне опасным очагом распространения идеи о допустимости использования методов наркобизнеса и терроризма в целях подкрепления сепаратистских тенденций и утверждения исламского фундаментализма в противовес федеративной целостности Российской Федерации и конфессиональной терпимости населения нашего Отечества. 

Кроме того, все чаще акты наркотерроризма фиксируются также в случаях ущемления интересов отдельных криминальных сообществ. К примеру, в Краснодарском крае дельцы наркобизнеса потребовали выдать им списки ВИЧ-инфицированных граждан у руководителя центра «СПИД». Поводом для этого послужило заметное сокращение числа потребителей наркотиков, оказавшихся под впечатлением сведений о высокой смертности среди наркоманов, пораженных ВИЧ-инфекцией, оглашенных в местных средствах массовой информации. Уменьшение спроса на наркотические средства существенно повлияло на доходы организованной наркопреступности. Радикальным выходом из сложившейся ситуации преступники посчитали физическую ликвидацию всех ВИЧ-инфицированных. До обращения к директору центра «СПИД» наркотеррористами были физически уничтожены двое больных. 

К сожалению, набирающему темпы явлению наркотерроризма в нашей стране пока еще не уделяется достаточного внимания. Не ведется целевой мониторинг рассматриваемого явления в оперативных аппаратах органов внутренних дел и не осуществляется профессиональная подготовка сотрудников в данном направлении. Так, ни один из опрошенных экспертов из числа начальствующего и руководящего составов, специализирующихся на борьбе с наркобизнесом, не смог осветить проблему наркотерроризма. При этом, однако, все опрошенные подтвердили наличие фактов использования наркоденег для финансирования преступлений, связанных с терроризмом. 

Между тем в зарубежной полицейской практике и деятельности спецслужб рассматриваемая проблема актуализировалась более десяти лет назад и в настоящее время контролируется специально созданными структурами в системе правоохранительных органов. 

Комплекс вопросов наркотерроризма находился в центре внимания Всемирной конференции ООН по организованной транснациональной преступности (Неаполь, 21-23 ноября 1994 г.) и на IX Конгрессе ООН по предупреждению  преступности  и  обращению  с  правонарушителями (Кипр, 29 апреля – 5 мая 1995 г.). 

Явление наркотерроризма в России пока лишь эпизодически попадает в поле зрения отдельных научных и практических работников. В условиях финансового, а отчасти и политического укрепления организованной преступности в стране недооценка опасности наркотерроризма может привести к весьма негативным последствиям. Поэтому представляется целесообразным организационно укрепить данное направление деятельности правоохранительных органов, создав межведомственный научно-исследователь-ский центр противодействия незаконному обороту наркотиков при ВНИИ МВД России, возложив на него в качестве одной из функций разработку направлений, форм и методов борьбы с наркотерроризмом. 

_____________

С.  В.  С в е т л о в,

профессор

(ИИЕТ РАН)

Перспективы распространения биотерроризма

и развитие возможностей биотехнологии

С развитием новых технологий, объединяемых под общим названием «биотехнология», начинают прорисовываться контуры нового вида терроризма, который может быть назван «биологическим» или «биотехнологическим» терроризмом, сокращенно – «биотерроризмом». Принципиальным отличием биотерроризма от других видов терроризма является использование биологических организмов, процессов и объектов для совершения терактов. Этим биотерроризм отличается как от традиционных, так и от других новых видов терроризма. Использование биологических организмов, процессов и объектов в деструктивных целях, разумеется, не является чем-то совершенно новым. Исторические корни этому явлению можно найти даже в самой глубокой истории, когда зараженные материалы подбрасывались противнику с целью вызвать вспышку заболеваний. Такие случаи могут быть расценены как первые примеры биотерроризма.

Использование биологических организмов, процессов и объектов в деструктивных целях приобрело новое качество, когда была установлена действительная причина инфекционных заболеваний – было выяснено, что их возбудителями являются природные невидимые невооруженным глазом микроорганизмы. Возникла идея использовать болезнетворные микроорганизмы для намеренного заражения противника тем или иным заболеванием. На первое место в этом ряду вышли широко известные природные микроорганизмы, вызывающие тяжелейшие инфекционные заболевания. Работы в этом направлении шли на государственном уровне. Сравнительно мало известны попытки применения Германией во время Первой мировой войны болезнетворных микроорганизмов, вызывающих заболевания у животных. Более известны эксперименты, проводимые Японией во время Второй мировой войны, причем «экспериментальным материалом» в этом случае служили военнопленные. 

После Второй мировой войны в ряде стран были предприняты усилия, направленные как на создание новых биологических организмов, способных вызывать массовые заболевания среди людей и животных, так и на разработку эффективных средств борьбы с ними. По известным причинам большая часть информации в этой сфере засекречена. Однако достаточно известны многочисленные случаи намеренного использования биологических организмов в деструктивных целях, а также случаи вспышек заболеваний, вызванных непреднамеренными выбросами патогенных микроорганизмов. Работы в этой сфере проводились достаточно интенсивным образом, и были достигнуты вполне конкретные результаты.

Однако результаты выполнения официальных государственных программ, как бы они тщательно не засекречивались и не охранялись, вполне могут быть использованы для достижения своих целей неофициальными группами и группировками, в том числе и террористического профиля. Примеры этому в изобилии можно найти в сферах других высоких технологий, будь то химические, информационные, телекоммуникационные, компьютерные и прочие. Современные технологические достижения, разработанные в государственных структурах и с соблюдением всех мер секретности, часто достаточно легко перетекают в неофициальные структуры и применяются ими в самых разнообразных целях. Такой же путь вполне могут пройти и результаты, полученные в области биотехнологии, особенно в отношении ее новых методов, позволяющих целенаправленным образом модифицировать геном биологических организмов.

Именно новые методы биотехнологии открывают принципиально иные перспективы для создания новых патогенных микроорганизмов, применение которых возможно в том числе и в террористических целях. Однако уже сама по себе необходимость хранения и культивирования природных патогенных микроорганизмов для исследовательских целей и для производства медицинских препаратов, прежде всего вакцин, несет определенный потенциальный риск, связанный с возможностью несанкционированного доступа к этим культурам. В этом случае те группы и организации, которые ставят перед собой цель достать опасные биологические материалы, получают их в уже практически готовом виде. 

Некоторые микроорганизмы, например такие, как возбудитель тяжелейшего заболевания натуральной оспы (Strongyloplasma variola), вообще в настоящее время в природных условиях отсутствует, сохраняясь исключительно в лабораторных условиях. В связи с этим соответствующая профилактическая вакцинация, направленная на предотвращение эпидемий, давно не проводится, и иммунитета у самых широких слоев населения не имеется. Поэтому эти микроорганизмы в случае их похищения из хранилищ и лабораторий будут представлять колоссальную опасность для абсолютного большинства населения.

Опасность биотерроризма в настоящее время понята и осознана лишь в очень незначительной степени. Отчасти это объясняется тем, что массовые инфекционные заболевания людей, приводящие в свое время к гибели значительной части населения Европы и других континентов, благодаря современным средствам профилактики и лечения ушли в прошлое и вспоминаются лишь учеными-историками. Отчасти это объясняется также и тем, что сведения о новейших биотехнологических разработках, представляющих собой особую опасность для человека, пока еще не стали достоянием широкой общественности и также фактически доступны лишь очень узкому кругу специалистов. 

Более того, как показывает история, действительная степень опасности новых технологий начинает полностью осознаваться лишь только тогда, когда происходит крупная авария или катастрофа. Так, например, было с использованием ядерных технологий, когда их применение для производства энергии представлялось как «практически полностью безопасное» и в этой связи даже разрабатывались проекты по строительству АЭС в крупных городах для теплоснабжения их населения. Аналогичные примеры можно найти и в применении других новых технологий, в том числе связанных с использованием пестицидов, дефолиантов и других химикатов.

Применение новых методов биотехнологии, прежде всего методов генетической инженерии, несет в себе потенциальные опасности, намного превосходящие все то, что ранее рассматривалось в контексте «биологической опасности». Ранее человек имел дело лишь с природными биологическими организмами и с организмами, полученными в результате применения традиционных методов селекции. Несмотря на очевидную опасность некоторых из этих организмов, именно их природное происхождение все-таки давало человеку некоторый шанс на благоприятный исход, хотя бы на основании того факта, что само человечество сосуществовало с этими микроорганизмами в природных условиях и выживало все это время. Новые же методы биотехнологии позволяют создать такие организмы, которые вообще не существуют и никогда не существовали в природе. Естественно, что говорить о наличии у человека «природных защитных механизмов» в этом случае нельзя.

Благодаря новым методам биотехнологии, получившим название «генетическая инженерия», впервые стало возможно осуществить целенаправленное внесение дополнительной информации в геном биологического организма. Методы генетической инженерии позволили выделять ДНК из различных организмов, разделять их на различные фрагменты и соединять их вместе произвольным образом in vitro, встраивая затем полученную новую ДНК в живые организмы. Полученную таким образом ДНК часто именуют «рекомбинантной ДНК», и поэтому сами методы генетической инженерии часто называют «технологией рек-ДНК».

Полученные посредством генетической инженерии организмы обычно именуют «генетически модифицированными» (ГМ или GM), однако для их названия более корректно применять новый термин – «технобионт» (technobiont). В этом термине отсутствует совершенно ненужная ссылка на незначительность изменений, вносимых в организм посредством применения методов генетической инженерии (всего лишь «модифицирование»). В действительности же уже классические методы селекции и гибридизации позволяли частично изменять («модифицировать») биологические организмы. 

Весь потенциал новых методов биотехнологии как раз и состоит в том, что они позволяют не только модифицировать биологические организмы, но фактически создавать новые, кардинальным образом отличающиеся от их природных прототипов. Используемые в генетической инженерии приемы позволяют сочетать в одной ДНК фрагменты ДНК столь не похожих друг на друга организмов, как вирусы, бактерии, растения, животные и сам человек. Созданный таким образом организм уже нельзя рассматривать просто как «модификацию» бактерии или растения, его следует считать новым организмом – технобионтом.

Хотя многие современные технобионты действительно представляют собой организмы, достаточно сходные со своими природными прототипами, чтобы рассматривать их как «модификацию», не существует принципиальных ограничений для создания технобионтов, совершенно не похожих ни на один из существующих организмов. Такие технобионты могут различным образом как сочетать в себе свойства уже существующих организмов, так и обладать принципиально новыми свойствами, не встречающимися ни у одного из природных организмов, живущих или ранее живших на Земле. Это принципиально новое качество технобионтов обусловлено тем, что их ДНК образуется не естественным путем, а в результате целенаправленного синтеза, осуществляемого по плану и под контролем человека.

Потенциальным примером такого организма может служить микроорганизм, сочетающий в себе свойства вируса гриппа Pneumophilus gripposus и вируса СПИДа. Эпидемии гриппа, достаточно регулярно охватывающие колоссальные массы населения, в определенной степени компенсируются относительной легкостью этого заболевания. В свою очередь, широкому распространению эпидемии СПИДа в значительной мере препятствует специфический путь передачи этого заболевания. Современными методами биотехнологии возможно создание нового патогенного организма, который будет сочетать в себе два качества: от вируса гриппа - легкость распространения (воздушно-капельным путем), а от вируса СПИДа - тяжесть заболевания. В результате такой комбинации свойств этот сконструированный патогенный организм способен привести к такой эпидемии, какую не знало человечество за все время своего существования. Это лишь один из примеров возможного использования новых методов биотехнологии в деструктивных целях. 

Применение методов генетической инженерии несет в себе потенциальную угрозу создания и использования «генетического оружия», которое также может быть применено и в террористических целях. Такое оружие способно избирательно воздействовать на определенные группы населения, выделенные по этническому, половому, возрастному или другому критерию. Например, это оружие может целенаправленно поражать людей, принадлежащих к определенной этнической группе, и не воздействовать на людей из других этнических групп. Такая избирательность способна сделать «генетическое оружие» особо привлекательным для террористических группировок с расовой идеологией, ставящих перед собой определенные националистические цели.

«Генетическое оружие», как и вообще биологическое оружие, может быть реализовано не только в виде быстротекущего инфекционного заболевания, приводящего к массовой эпидемии. Сконструированные биологические организмы могут также иметь значительный латентный период своего развития, как это наблюдается у некоторых природных микроорганизмов, вызывающих «медленные инфекции». Иными словами, целенаправленно может быть создан микроорганизм, вызывающий заболевание с многолетним периодом скрытого протекания – от момента заражения до появления первых признаков болезни. За этот период времени самим заболеванием может быть охвачена значительная часть или практически вся та категория людей, для которых и был сконструирован данный патогенный организм. Такое специфическое средство биотерроризма может быть использовано, если террористическая организация ставит перед собой долгосрочные цели и готова ждать их осуществления в течение ряда лет.

Развитие биотехнологии позволяет определенным структурам не только использовать уже готовые биотехнологические разработки, но и самостоятельно создавать новые организмы, процессы и объекты в соответствии со своими целями. Это обстоятельство связано с тем, что обустройство и обеспечение функционирования биотехнологической лаборатории не требует ни больших площадей, ни труднодоступных веществ и материалов, ни специфического оборудования, находящегося на строгом учете. Этим биотехнологическая лаборатория в положительную (с точки зрения террористических структур) сторону отличается, например, от ядерной лаборатории, требующей и труднодоступных веществ, и специфического оборудования, находящегося под строгим контролем. Более того, биотехнологическая лаборатория, в которой в деструктивных целях конструируются новые организмы, легко может быть замаскирована под одну из многочисленных лабораторий, занятую какими-либо медицинскими исследованиями вполне мирного профиля.

Разработка и применение биологических организмов, процессов и объектов в террористических целях во многих отношениях более привлекательны для террористов по сравнению как с традиционными террористическими средствами, так и с ядерными и химическими средствами. Эта привлекательность обусловлена целым рядом обстоятельств, связанных со спецификой биологических организмов. Прежде всего – это их способность к самостоятельному размножению, что кардинальным образом отличает биологические организмы от всех прочих объектов. Данная способность определяет возможность использования чрезвычайно малых количеств опасного биологического материала для совершения крупных терактов. 

Для совершения теракта при помощи ядерного оружия требуется наличие «критической массы» делящихся материалов - минимального количества, необходимого для того, чтобы ядерный взрыв мог состояться. Этим обстоятельством обусловлен минимальный объем атомной бомбы, которую именно по фундаментальным физическим законам нельзя сделать сверхминиатюрной. Для совершения крупного теракта при помощи химического оружия также требуется сравнительно большое количество химических веществ, и хотя в этом случае отсутствует «критическая масса», сам объем теракта находится в зависимости от объема используемых химических веществ. Напротив, при совершении теракта при помощи биологического оружия не только отсутствует фактор «критической массы», но и сам объем используемых препаратов совершенно не является фактором, определяющим масштаб теракта. В отношении болезнетворных микроорганизмов решающими обстоятельствами служат их вирулентность, способ передачи и тяжесть течения заболевания. При этом первоначальное количество используемого препарата может размещаться даже в микроскопическом объеме.

Единичный вброс высоковирулентного микроорганизма, передающегося воздушно-капельным путем и способного вызвать тяжелое заболевание с высоким летальным исходом, по своим последствиям далеко превосходит массовое использование традиционных средств ведения террора. Именно это обстоятельство может оказаться решающим при выборе террористами данной биологической формы ведения террора. Компактность материала, легкость доставки, чрезвычайно затрудненная возможность обнаружения – все это делает биологические средства террора весьма перспективными (с точки зрения террористических групп и организаций). При этом у них остается весьма широкий спектр выбора конкретных организмов в соответствии с их биологическими особенностями для достижения поставленных целей. 

Так, например, при необходимости обеспечить сухую доставку патогенных микроорганизмов до мест назначения выбор может быть остановлен на тех видах микроорганизмов, которые образуют споры. Наиболее известным примером в этом отношении является использование бацилл Bacillus anthracis – возбудителей сибирской язвы. Споры этого микроорганизма обладают чрезвычайно высокой устойчивостью и могут переносить неблагоприятные условия в течение очень длительного периода времени, например, в почве они могут сохраняться сотни лет. 

Сухая доставка спор болезнетворных микроорганизмов может быть обеспечена с помощью уже имеющейся структуры средств коммуникаций, например обыкновенной почты. При выборе других средств доставки могут быть использованы микроорганизмы, не образующие споры, но обладающие другими полезными (с точки зрения террористов) свойствами, например, высокой устойчивостью или вообще полной толерантностью к антибиотикам. В качестве таких микроорганизмов могут быть использованы многие патогенные вирусы. Вирусы вообще являются во многих отношениях более привлекательными для террористов прежде всего потому, что для многих вирусных заболеваний до сих пор не разработано эффективных схем лечения.

Применение различных видов микроорганизмов при совершении терактов обусловливается теми целями, которые ставят перед собой террористические группы и организации. Если цель состоит в создании максимально массовой эпидемии с гибелью максимального количества людей, то будут использованы одни микроорганизмы. Если цель состоит всего лишь в создании паники среди мирного населения, то выбор будет сделан в пользу других микроорганизмов. Если же цель состоит в уничтожении только определенных групп населения, то также будут использоваться соответствующие микроорганизмы, создание которых возможно при помощи новейших методов биотехнологии.

Однако биотехнологию, разумеется, не следует представлять только в качестве средства для биотерроризма. Главной целью развития биотехнологии является использование биологических организмов, процессов и объектов в здравоохранении, пищевой промышленности, сельском хозяйстве и т.п. Новые методы биотехнологии позволяют создавать новые лекарственные препараты, разрабатывать новые способы производства пищевых продуктов, интенсифицировать животноводство и растениеводство. Все эти достижения биотехнологии потенциально могут принести большую пользу всему человечеству. В этом отношении необходимость дальнейшего развития биотехнологии не вызывает никаких сомнений. Но также справедливы и те опасения, которые связаны с преднамеренным использованием биотехнологических достижений в деструктивных целях, в том числе с применением новейших методов биотехнологии для осуществления террористической деятельности. 

Терроризм в настоящее время вышел за рамки национальных государств, стал интернациональным, приобрел международный характер. Поэтому для эффективного противодействия современному терроризму необходимо активное сотрудничество соответствующих структур разных стран, взаимодействие всего мирового сообщества. К сожалению, именно это необходимое условие успешной борьбы с терроризмом в полном объеме до сих пор не выполняется. Обусловлено это существующей инерцией в понимании всего мироустройства, продолжением сохранения менталитета прошедшего времени, когда в качестве незыблемой основы миропорядка признавались национальные государства, а основные усилия соответствующих структур были направлены на участие в борьбе между этими государствами. 

В начале третьего тысячелетия становится очевидно, что продолжение борьбы между государствами способно привести не только к возникновению очередных вооруженных конфликтов, но и создать условия, при которых террористические организации станут способны получить доступ к технологиям, представляющим особую опасность для всего человечества. В таких условиях продолжение межгосударственной борьбы безусловно поставит все человечество на грань глобальной катастрофы. Только кардинальный пересмотр характера антитеррористической работы, придание ей действительно международного характера, радикальное усиление интернационализации соответствующих структур способны обеспечить успех мирового сообщества в борьбе с терроризмом.   

_____________

В.  Н.  К у ж и к о в

(Московский университет МВД России) 

Исламский международный терроризм

Накопленный – главным образом начиная с 70-х годов прошлого века – людской и экономический потенциал позволил исламскому миру существенно увеличить политический вес и влияние в мире.

Доля  мусульманских   регионов  в  мировой  экономике  не превышает 6-8%, но от них в значительной степени зависит мировой рынок энергоносителей. При этом некоторая часть финансовых ресурсов, образовавшаяся в нефтедобывающих странах, стала направляться в полулегальный и нелегальный бизнес: наркоторговлю, незаконную торговлю оружием, контрабанду. Таким – отчасти опосредованным – образом нефтедоллары создали подоснову для возникновения системы финансовых потоков, подпитывающих экстремистские исламские организации.

Современный исламизм радикален по целям – его представители выступают за построение подлинно исламского общества и кардинальное переустройство мира. В то же время его практика разнообразна, включает в себя использование как мирных, пропагандистских, так и силовых, в том числе террористических, методов. 

На данном этапе развития человеческого общества идет борьба разных элит, протекающая на двух уровнях – национальном и транснациональном. В первом случае новые национальные лидеры борются с находящимся у власти, во втором – объявляют войну западным «хозяевам жизни». 

Проблема борьбы с исламских экстремизмом ставит перед мировым сообществом целый  ряд трудноразрешимых вопросов. Ведь нынешний терроризм – прежде всего детище современной демократии. Именно на ее неотъемлемый атрибут – общественное мнение – ориентируются боевики, публично (иногда в прямом эфире) совершающие акции устрашения. Именно западные свободы – слова, передвижений, вероисповедания – дают террористам возможность беспрепятственно вести подрывную деятельность. 

Подкрепленная сырьевыми ресурсами и современными технологиями идея «справедливого мироустройства» быстро нашла в странах ислама сторонников, сумевших облечь ее в средневековые религиозные тона.

Не имея реальных шансов победить в открытой борьбе с «золотым миллиардом», радикализм сумел найти крайне привлекательную, религиозную, оболочку и встал на путь массового террора.

Исследователи выделяют несколько форм территориальной экспансии так называемого исламизма. Это – и внедрение «своих людей» в среду умеренного исламского духовенства с целью его постепенной радикализации, и массовая пропаганда радикальных идей в широких слоях мусульман, исповедующих традиционный,  невоинствующий ислам, и создание религиозно-политических организаций исламского характера, оппозиционно настроенных по отношению к светским политическим режимам своих стран. По подсчетам одного из ведущих российских исламоведов А. Игнатенко, на сегодняшний день существует не менее двухсот таких организаций в разных странах мира на всех континентах, за исключением разве что Антарктиды. 

Путь к мировому господству  радикальный исламизм начал лет двадцать назад с захвата территорий, контроль над которыми со стороны местных властей по тем или иным причинам существенно ослаб. Именно в этих «зонах ослабленного госконтроля» и стали один за другим создаваться анклавы международного терроризма. 

С распадом СССР террористические движения начали осваивать и постсоветское  пространство. Ослабление госуправления, рост националистических настроений, пик которых пришелся на конец 80-х – начало 90-х годов, а также резко ухудшившаяся социально-экономическая ситуация – все это создало благоприятную почву для проникновения к нам радикального исламизма. В России анклавом международного терроризма стала Чечня. 

Таким образом, для эффективного противодействия исламскому международному экстремизму требуется понять основные причины и условия, способствующие этому социальному явлению, изучить психологическое состояние этих людей. При принятии решений на государственном уровне прежде всего нужно исходить из морально-нравственных ценностей, принятых в обществе, потому что от каждого неверного шага течение экстремистского характера будет возрастать.

Кроме этого, особое внимание следует уделять государству в подготовке специалистов силовых структур, других социальных институтов и самого общества исходя из новых реалий нашего времени, чтобы минимизировать проявление террористических актов. В то же время мы прекрасно должны понимать, что полностью ликвидировать террористические проявления мы не можем, так как при любом государственном строе всегда будут люди, недовольные тем, как осуществляется эта власть, и  формы протеста к этой власти могут быть самыми различными. 

_____________

Н.  М а к с и м о в а

(Академия управления МВД России)
Терроризм и экстремизм - современные перспективы

(по материалам С.  Пэри)

Проблемы двух феноменов – «терроризма» и «экстремизма» – волнуют человечество достаточно давно. Однако в последние годы правоохранительные структуры на Западе основной акцент делают на нравственные меры в борьбе  с представленными выше феноменами (или же пытаются это сделать) превентивно. Это объясняется тем, что превенция, также как и все другие функции регулирования негативных процессов, протекающих в обществе, служит сама по себе мощным стимулятором развития вообще научной деятельности, а противодействие таким мощным феноменам, способным в любую минуту подорвать в прямом и переносном смыслах жизнедеятельность и функционирование государственных структур, служит мощным стимулом для развития «антитерроризма» как направления в науке, а также как конкретного комплекса мер по противодействию разрушительным последствиям этих явлений-феноменов. Поэтому руководители различных ведомств и агентств из разных стран мира, журналисты, реже – ученые собираются на ежегодные симпозиумы и конференции для обмена опытом по нейтрализации последствий «терроризма» и «экстремизма», для обсуждения перспектив развития любых аспектов не только собственно явлений, но и антитеррористической деятельности, на любых уровнях, с учетом национальной специфики. Специалисты утверждают, что «терроризм» и «экстремизм» вненациональны, т.е. находят распространение во всем мире. Нередко возникает вопрос: каковы же перспективы развития данных явлений? Ответы чаще всего неоднозначны: спектр данных явлений будет расширяться, размыкать международные границы, «вбирать в себя» отдельные составы преступлений, служить «катализатором» для возникновения дестабилизации политической ситуации в стране, словом – вариантов ответов всегда множество. Однако специалисты единодушны в одном – и «терроризм», и «экстремизм» имеют далеко идущие возможности для развития своего  негативного ядра.
Американский журналист С. Пэри, в течение длительного времени занимающийся проблемами вышеуказанных феноменов,  попытался систематизировать мнения профессионалов, не один год занимающихся данной проблемой, о перспективах развития данных феноменов, которые он называет пугающими.
Ричард Ху Опека, стоявший у истоков создания «антитерроризма» как средства борьбы с терроризмом, экстремизмом, а также международным насилием говорит о том, что «... 10 лет назад большинство террористических групп были созданы исключительно по политическим мотивам, сейчас же мы имеем диапазон новых групп, которые трудно привести в соответствие, следовательно, систематизировать, то есть – бороться...»
Эксперт по химическому и биологическому оружию К. Ойлсон утверждает, что «... к прогнозам и предупреждениям государственные чиновники относятся весьма скептически; я убедительно могу доказать, что о террористических акциях в метро токийские власти были предупреждены заранее, однако это предупреждение было ими проигнорировано...» Далее американский эксперт делает вывод о том, что подобные инциденты будут иметь место и «довольно скоро».
Справка. Россия, разделенная территориально, экономически, политически, имеющая в настоящее время в своем составе «сложные» структурные единицы, такие как республика с особым государственным статусом – Чечня, где ведутся боевые действия по уничтожению бандформирований, соединенная различными договорами со странами бывшего СНГ, как никогда стоит близко к проблеме химического и биологического терроризма, базирующегося как на собственно террористической базе, так и на экстремистском остове. Отсутствие регулирующих законодательных рычагов, способных контролировать данные явления или же сдерживать их последствия, необученность личного состава служб и подразделений правоохранительных органов, отсутствие взаимодействия между силовыми министерствами, государственно-властными и иными структурами на практике приводит к трагическим последствиям. 

Кристофер Реней – отставной агент ФБР, 17 лет занимающийся проблемами терроризма, констатирует, что «...впервые именно 17 лет назад я столкнулся с проблемами противодействия террористам, как таковым, поскольку была произведена попытка решения «насущных террористических» вопросов при помощи взрывчатых веществ, впоследствии к этому присоединились высокие технологии, соединившие в себе накопленный опыт плюс обучение членов террористических организаций...» Того же мнения придерживается и М. Сандерберг, представитель Лиги Антитерроризма, созданной в США: «... членами террористических организаций становятся люди, так или иначе прошедшие военную подготовку и имеющие доступ к оружию...». В принципе, кажется, что некая повторяемость мнений представителей США не отражает их заинтересованности в решении данных проблем, однако это не так. Это позволяет осмыслить уже привнесенную ими систему решений проблематики и создать гибкие организационные механизмы воздействия на эти явления в связи с изменениями технических, экономических, коммерческих, политических и прочих условий, поскольку у американцев ведется особенно тщательный учет практики конкретных условий, при которых    внедрение различных методов борьбы с «терроризмом» и «экстремизмом» представляется более эффективным.
«Терроризм – удар по государству и душе более глубокий, чем какие-либо другие явления и феномены», – отмечает М. Сандерберг и подчеркивает, что «...изменения в террористических организациях сегодня связаны с нефункционабельностью больших террористических организаций, которые разбились в небольшие хорошо подготовленные боевые единицы, более опасные, чем все, функционирующие ранее единицы, за ними будущее...» Опасения руководителя Лиги не напрасны.
Справка. На территории Чечни, а также на территориях граничащих с ней республик действуют мобильные отряды боевиков, которые можно назвать «небольшой» террористической организацией, поскольку они по своему составу и функциям подпадают под это понятие, а элементы террора, т.е. ликвидацию оппонентов любыми формами, методами и средствами, можно увидеть в Грозном, Шали, Владикавказе. Задачи террора – провоцирование репрессий со стороны государства, распространение общего состояния террора, устранение «сильных» личностей, захват заложников (до сих пор не определена судьба похищенного генерала Шпигуна) – выполняются.
Дж. О Нейл, представитель ФБР из Вашингтона, занимающий один из руководящих постов в этой службе, говорил о проблемах своей службы, о роли правосудия в выявлении террористических организаций, борьбе с последними. Законодательство не всегда позволяет сотрудникам спецслужб контролировать деятельность подобных организаций, а следовательно последствия функционирования этих организаций непредсказуемы.
Представители Израиля и Аргентины говорят о радикальных изменениях, происшедших в террористических организациях за последние десятилетия. В 70-80-х годах нашего столетия четко прослеживалась связь террористов и экстремистов с Марксом и Лениным, в настоящее время они отнесены «...в интеллектуальное прошлое», а эти организации не имеют «четких границ, образцов, не вызывают каких-либо ассоциаций», «...структура ячеек фундаментальных движений –колеблющаяся, имеет жидкие организационные формы, наблюдается полная зависимость от религиозных лидеров» (Д. Сирин, сотрудник Посольства Аргентины). Ему вторит представитель Университета им. Дж. Вашингтона, который, поддерживая коллегу, проявляет большую дальновидность и говорит о перспективах воздействия на эти организации только изнутри, через членов этих организаций. «Постороннему человеку, даже профессионально подготовленному агенту трудно войти в доверие организации», – говорит он. Это относится к мусульманским движениям и организациям, к восточной специфике. Это в полной мере можно отнести и к Российской Федерации, где господствует ислам, а тейповость, клановость играют большую роль в проблемах кавказского узла, который рискует стать, по утверждению аналитика Государственного Департамента США, источником международного терроризма (ученые в США традиционно разделяют терроризм на внутренний и международный). Поэтому ведется активное обучение агентов ФБР, работающих за рубежом, чаще всего в представительствах и посольствах США, под вывеской «юридических атташе». Одним из основных элементов программы обучения агентов является их взаимодействие с гражданским населением. 3 млн долларов США  из государственной казны получили граждане, активно помогавшие ФБР. Для разработки программ обучения активно используется моделирование, включающее в себя общую модель обучения и модель общего потенциала самой организации, плюс модель условий; на основе этих двух работает модель анализа проведения соответствующих учебных мероприятий и соответственного распределения ресурсов. Представляется уместным предложить на основе изученных материалов общую модель обучения слушателей Академии управления МВД России.

С. Пэри, обобщая собранные им мнения профессионалов, высказывает свое собственное, в частности: «...военные действия как ответ террористам и экстремистам не приносят желаемого результата; дипломатические усилия предусматривают некий баланс-соотношение; лишь законодательно закрепленные рычаги воздействия, международные соглашения, выдача преступников и их преследование по суду, а также взимание компенсации за жертвы, могли бы привести к позитивным последствиям или нейтрализовать последствия терроризма и экстремизма...»
Вышеизложенные мнения представителей компетентных структур, а также достаточно краткий, лаконичный комментарий самого журналиста представляют некоторый интерес для сотрудников российских правоохранительных органов, так как на первый план выдвигаются две проблемы, которые впоследствии могут иметь негативные последствия:
1) химического и биологического терроризма;
2) подготовки сотрудников органов внутренних дел по нейтрализации последствий не только первой проблемы, но и собственно борьбы с проблемами нейтрализации негативных общественных явлений – терроризма и экстремизма.
Некорректность и, на первый взгляд, нелогичность в определении проблем могут вызвать критические замечания, однако, пояснения по данному вопросу в этом случае вполне уместны. В 1995 г. японская организация «Аум Синрике» впервые применяет против пассажиров метро Токио и Иокогамы зарин. В настоящее время террористами рассматривается возможность использования в преступных целях ядерных, химических, биологических боеприпасов. Биологический терроризм представляет собой использование биологических средств ведения войны (бактерии, вирусы, риккетсии) против населения с целью уничтожения максимального количества человек. Особенно опасен данный вид терроризма на территории бывшего Советского Союза, где вследствие комплекса экономических, политических, социальных мер, полного отсутствия контроля со стороны соответствующих государственных и силовых структур доступ к биологическим средствам ведения террористических действий значительно упрощен. Возможность импорта, а также изготовления кустарным способом (выращивание в лабораториях) не только биологических культур, но и бактериологических, весьма удобных для транспортировки, хранения, применения, а, главное, их несомненная опасность, последствия которой недооценивать невозможно, выдвигают данный вид терроризма в разряд приоритетных. Химический терроризм – также один из наиболее опасных видов терроризма – позволяет уничтожить большое количество людей в замкнутом пространстве при небольших экономических затратах: химические боеприпасы более дешевы по сравнению с биологическими, а также имеется возможность нанести значительный экономический ущерб. Соответствующие главы (гл. 22, 24, 26 УК РФ) не предусматривают уголовной ответственности за преступления, которые наносят одновременно вред широкому кругу общественных отношений.
Вышеизложенные аргументы обусловливают необходимость по-новому подойти к обучению сотрудников правоохранительных органов. Рекомендуются курсы,  специально разработанные кафедрой «Управления ОВД в ОУ», рассчитанные на срок от 5 до 13 недель:
1) для руководителей любых подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности – стационарные курсы с отрывом от службы каждые два года;
2) вечерние курсы – для среднего и младшего руководящего состава;
3) обучение на практике под руководством соответствующего преподавателя  – для рядового состава.
Обучение на практике, впрочем, так же как и специальные курсы, могут принимать различные формы. Для руководителей высшего состава с выездом непосредственно в подразделение могут использоваться семинары-дискуссии, а также лекции по отдельным крупным проблемам. Возможно использование американского метода «множественного» управления.
В заключение необходимо отметить значительный опыт, накопленный кафедрой «Управления ОВД в ОУ» Академии управления МВД России в подготовке слушателей и преподавателей для системы МВД России, который необходимо использовать наряду с усложняющимся комплексом задач, которые ставит руководство и, собственно, жизнь, а также более органично применять зарубежный опыт, технологии и инновации коллег соответствующих агентств и ведомств из-за рубежа.
_____________

В.  А.  Б р а г и н,

кандидат психологических наук;

С.  С.  Г а л а х о в,
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доцент;

У.  М.  С у г а и п о в

 (ВНИИ МВД России)

Мотивы и способы самооправдания 

террористической деятельности

По мнению специалистов, психология террористической деятельности имеет существенную специфику, иногда мало понятную, если исходить из общепринятых мотивационных и поведенческих стандартов. «Эффективная антитеррористическая  политика,  –  пишет  американский  исследователь Д. Хаббард, – зависит от понимания того, что думают террористы, и того, почему они делают то, что делают; если мы берем самих себя в качестве модели, поведение террористов будет казаться необъяснимым».

Исследователи постоянно сталкиваются с вопросом, почему при сходных объективных, социально-экономических и политических условиях в одних  случаях  имеют  место акции террористического характера, а в других – нет. Существенное значение в разрешении этого вопроса может иметь изучение мотивационной основы участия в террористической деятельности.

Западными исследователями выделяются два основных вида мотивационных типологий терроризма – личностные и политико-идеологические. Личностные мотивы обращения к терроризму в свою очередь могут подразделяться на три вида: эмоциональные, невротическо-психопатоло-гические, корыстные.

Личностные мотивы. В связи с агрессивным характером террористических преступлений, частым наличием большого числа жертв террористических акций возникает вопрос о возможном преобладании у террористов психопатологии. Мнение специалистов в этом отношении склоняется в пользу ее отсутствия. В международном журнале «Терроризм» за 1987 г. говорится: «Большинство террористов должны, по-видимому, рассматриваться как лица, не выходящие за рамки нормальности».

Исследователь терроризма Н. Ливингстоун также считает, что «есть все основания полагать, что психопатология достаточно редкая вещь среди политических террористов».

Вместе с тем некоторые исследователи отмечают такую черту у террористов, как тенденция к экстернализации, к поиску вовне источников личных проблем. «Хотя эта черта и не является явно параноидальной, имеет место сверхсосредоточенность на защите Я путем проекции. Другие характерные черты – постоянная оборонительная готовность, чрезмерная поглощенность собой и незначительное внимание к чувствам других. На основе психодинамически ориентированных интервью с небольшой группой захваченных террористов из Фракции Красной Армии (РАФ) Боллингер обнаружил психодинамику, сходную с той, которая была обнаружена в случаях, пограничных с нарциссистскими. Особое впечатление произвела на него история нарциссистских травм, которые ведут к недостаточному чувству самоуважения и неадекватной интеграции личности. Террористы, которых он интервьюировал, обнаружили черты расщепления, характерные для индивидов с нарциссистской и пограничной личностью. Он выявил, что они отщепляют низкооцениваемые части самих себя и проецируют их на истеблишмент, который является угрозой для их агрессивности».

Вероятно, большую роль в этой сфере играют невротические комплексы. Среди террористов часто встречаются эмоционально неустойчивые люди, неудачники, стремящиеся заставить говорить о себе, мечтающие о славе, лидерстве. Террористическая организация может дать молодым людям «возможность стать героем, – пишет К.Л. Отс в исследовании, посвященном психологическим мотивам терроризма, – стимулом может стать атмосфера приключений и авантюр. Молодые террористы получают также удовлетворение от веры, что способствуют важному делу. В некоторых случаях даже возможность умереть и стать мучеником может быть мощным психологическим стимулом».

Об этом же пишет французский исследователь Р. Соле: «Насилие имеет для некоторых террористов самодовлеющую ценность. Разрушение – революционный акт, стрельба – способ самоутверждения, и более того, придания себе подлинности».

Отечественный криминолог Ю.М. Антонян также отмечает желание террориста самоутвердиться, связывая его с высокой тревожностью, «которая снимается в случае господства в социальной среде, причем господство может достигаться с помощью грубой силы, уничтожения неугодных лиц. Данный мотив обнаруживается в любом виде террористического поведения, тем более что подавление других часто обеспечивает и личную безопасность. В самом террористическом акте преступник демонстрирует то, на что способен и что хотел бы показать другим (ум, бесстрашие, ловкость, технические навыки и т.д.) и тем самым самоутвердиться, т.е. в первую очередь доказать самому себе, что все эти качества и у него есть. Сам такой акт может совершаться именно ради этого».

В последнее время исследователями выделяется так называемый игровой мотив, побуждающий террориста рисковать, искать новые ощущения в необычных ситуациях. С учетом широкого освещения террористических актов в средствах массовой информации террористические организации часто берут на себя ответственность за их совершение, тем самым вступая в противоборство со всем обществом. Осознавая это, террорист как бы вновь самоутверждается в искусственно созданной ситуации.

Некоторые исследователи, работающие в психоаналитической ориентации, в качестве мотива террористической деятельности выделяют влечение отдельных людей к смерти (некрофилия) (Ю.М. Антонян).

Им же выделяется такой мотив террористической деятельности, как желание покончить жизнь самоубийством. «Данный мотив реализуется в следующих вариантах: субъект стремится к гибели при учинении данного преступления и все делает для этого, причем он может хотеть такой «славной» смерти, чтобы напоследок привлечь к себе внимание, которого он до этого был лишен; человек вполне понимает, что обязательно погибнет, но сознательно жертвует собой ради «высокой» идеи. Индивид идет на весьма рискованное для него террористическое преступление, но его сознание не охватывает реально существующий мотив самоубийства».

Некоторые исследователи выделяют также и такие мотивы, как жажда власти и мотив мести. В частности, в печати были высказаны обоснованные соображения, что именно первый мотив присутствовал в преступных действиях религиозной секты «Аум Сенрике».

В действиях ИРА (Североирландская террористическая организация), которая ведет свою террористическую деятельность на протяжении многих лет, также имеет место указанный мотив.

Мотив мести, по мнению специалистов, также часто встречается в действиях террористов. Как правило, это месть нежелательным политическим, государственным или религиозным деятелям в связи с их государственной, религиозной или общественно-политической деятельностью, но бывает так, что это месть простым людям, представляющим нацию, которой принадлежит государственная власть, или нацию, с которой ведется борьба, например, за спорную территорию. Объектом мести могут выступать верующие, принадлежащие к другой конфессии, их церкви, священные символы и т.д.

Политико-идеологические мотивы. Отношение со стороны исследователей к политико-идеологическим мотивам в мотивационной системе терроризма неоднозначно. Некоторые придают им большое значение, считают их скорее формой «рационализации» других, неосознанных мотивов. Однако большинство специалистов, напротив, подчеркивают самостоятельный и особо значимый характер указанного вида мотивов. По мнению Б.Г. Чуркова: «личностные мотивы, как правило, переплетаются с идейными в разных пропорциях. Перевес тех или других зависит от конкретного случая, но вместе они составляют мотивационную основу экстремистского сознания».

В этой группе мотивов специалистами выделяются социально-политические, национально-сепаратистские и религиозные мотивы. При этом считается, что «мотивационная основа националистического и сепаратистского терроризма часто значительно прочнее, чем у социально-политического, поскольку связана с кровными узами и семейными традициями, передается из поколения в поколение и закладывается с раннего детства. Еще более «мощной» оказывается мотивационная основа, когда националистические мотивы переплетаются с религиозным фундаментализмом, который нередко приводит к особенному фанатизму». В приведенных в журнале «Терроризм» результатах опроса 26 шиитских террористов все опрошенные выразили готовность совершить самоубийство путем совершения террористического акта.

Как уже отмечалось, было предпринято немало попыток сконструировать обобщенный образ террориста, но постепенно исследователи стали все более скептически относиться к такому универсальному конструированию, придя к выводу, что тип личности террориста не поддается однозначному определению. Так, например, Р. Дрейк констатирует, что попытки создать комплексный образ террориста с помощью статистического анализа не принесли заметных успехов.

Тем не менее исследователи отмечают наличие в психике террористов общих компонентов, носящих название «экстремистское сознание», которое представляет собой рабочую абстракцию, необходимую для проникновения в существо мотивов террористической деятельности. Например, у религиозного фанатика, готового совершить самоубийственный акт, оно проявляется наиболее рельефно.

В политико-идеологических мотивах терроризма, несмотря на все их разнообразие, можно выявить некую общую мотивационную доминанту, которая, собственно, и позволяет говорить об «экстремистском сознании». Такой мотивационной доминантой является вера в обладание высшей единственной истиной, уникальным рецептом «спасения» своего народа, социальной группы или всего человечества. Известный специалист по терроризму Б. Дженкинс считает, что «террористы могут рассматриваться как абсолютисты, как «истинно верующие». Такая вера задает тип ценностных и поведенческих моделей террористических групп.

Императив единственной истины заложен в любой религиозной и квазирелигиозной вере, однако, своего крайнего выражения он достигает сейчас, вероятно, в религиозном фундаментализме, который часто обращается к терроризму в самых крайних формах. Исследователь Д. Капитанчик считает, что «терроризм … находит свое наиболее угрожающее выражение в контексте возрождения исламского фундаментализма».

Очевидно, что указанной мотивационной доминанты недостаточно для обращения к террористической деятельности. Людей, убежденных, что они достигли высшей и единственной истины, немало в самых разных сферах, и лишь немногие из них обращаются к терроризму. Мотив обладания истиной является существенной, но недостаточной предпосылкой обращения к терроризму. Вероятность обращения к нему возрастает при наличии некоторых других условий, стимулов и мотивов, специфической ценностно-мотивационной системы.

Необходимым элементом указанной системы является крайняя нетерпимость к инакомыслию, а также к всякого рода сомнениям и колебаниям, перерастающая в убеждение, что нормальный, полноценный человек просто не может видеть вещи в ином свете, чем тот, который открывается благодаря обладанию абсолютной истиной. Однако, «поскольку на практике исключение инакомыслия оказывается невозможным, возникает другой важнейший компонент мотивационной системы – идея обращения инакомыслящих в единственно истинную веру. Это возможно двумя способами – путем мирной пропагандистской или миссионерской деятельности либо с помощью всех возможных, в том числе насильственных средств. Второй путь в пределе ведет к терроризму».

Два других компонента экстремистской мотивационно-ценностной системы – отказ от общечеловеческих ценностей и крайняя агрессивность. Насаждение «единственно истинной» веры требует крайних средств, агрессивности, готовности разрушить «несправедливые» порядки. «Чтобы стать террористом, – говорит К.Л. Отс, – человек должен иметь такую систему верований, которая позволяет ему рассматривать насилие как приемлемое средство для достижения цели. Уверенность в собственной правоте является основополагающим элементом, поскольку немногие способны в достаточной мере посвятить себя делу совершения насильственных актов, если не убеждены в моральной правоте дела, поскольку только правота делает такие акции правыми».

Имеется еще одно объяснение повышенной агрессивности членов террористической группы. Для человека, ориентированного на действие, ненавидящего несовершенный мир, который он винит в своих неудачах, для параноидального индивида, ищущего «законный» выход своей агрессивности, террористическая группа представляет собой идеальную среду для осуществления своих намерений. Но поскольку террористы, вступая в группу, привносят в нее свои личностные характеристики, те же личностные нарушения, которые приводят к их конфликту с обществом и изоляции от него, проявляются в группе. В атмосфере постоянных преследований эти напряжения проецируются вовне. Такие группы нуждаются во врагах, чтобы справиться с собственными проблемами, а если подобных врагов не существует, их создают. Ведь если эти группы не могут действовать против внешнего врага, они будут бороться между собой.

По мнению исследователей, поведенческий репертуар террористов имеет ограниченный, агрессивный характер, который обусловлен абсолютистским, черно-белым восприятием действительности. «Это риторика «нас» против «них», добра против зла, с идеализацией «нас» и проекцией на «них» всего, что плохо. Причины напряжений следует искать в обществе, общество – единственный серьезный патогенный фактор. Так внутренний, индивидуальный кризис превращается в разделяемую с другими ненависть к истеблишменту. Определив истеблишмент как врага, как причину проблем общества (и своих собственных), террористы рассматривают попытку разрушить истеблишмент не только как аморальную, но и как в высшей степени моральную, так как, согласно извращенной логике террористов, разрушение истеблишмента – это разрушение источника зла, из чего может следовать только добро».

Исследуя мотивационную сферу террористической деятельности, следует иметь в виду отличия социокультурного контекста, ценностных ориентаций, стиля жизни и т.п., что делается нередко естественным, даже обязательным для фанатика-шиита и что западному человеку может показаться неприемлемым и непонятным. Примером может служить «самоубийственный терроризм», имеющий корни в культе мученичества, принесения себя в жертву ради «спасения».

Исследователь отечественного терроризма О.В. Будницкий обратил внимание на религиозные мотивы террористов дореволюционной России: «Изменился объект, но не изменилась структура религиозного чувства. Место Бога занял народ. Религиозный (или квазирелигиозный) момент в особенности прослеживается в психологии террористов. Люди, борющиеся за царство справедливости, прибегают к убийствам, причем зачастую лично ни в чем не повинных, а то и просто случайных людей. Оправданием этому может служить лишь то, что они являются искупительной жертвой. Так же, как в жертву приносит, нередко, свою жизнь и сам террорист».

Уже в первой листовке Боевой организации партии социал-революционеров, выпущенной по случаю убийства С.В. Балмашевым министра внутренних дел Д.С. Сипягина, ее автор Гершуни писал, что этот акт докажет, что «люди, готовые жизнью своей пожертвовать за благо народа, сумеют достать врагов этого народа для совершения над ними правого суда». В.М. Зензинов, видный партийный публицист, одно время состоявший в Боевой организации партии эсеров, свидетельствовал, что на него и его поколение глубокое впечатление произвело то, что С.В. Балмашев не сделал попытки скрыться после теракта, принося тем самым в жертву и себя самого. «Для нас, молодых кантианцев, – писал В.М. Зензинов, – признававших человека самоцелью и общественное служение обусловливавших самоценностью человеческой личности, вопрос о терроре был страшным, трагическим, мучительным. Как оправдать убийство и можно ли вообще его оправдать? Убийство при всех условиях остается убийством. Мы идем на него, потому что правительство не дает нам никакой возможности проводить мирно нашу политическую программу, имеющую целью благо страны и народа. Но разве этим можно его оправдать? Единственное, что может его до некоторой степени, если не оправдать, то субъективно искупить, это принесение в жертву своей собственной жизни. С морально-философской точки зрения акт убийства должен быть одновременно и актом самопожертвования».

Германский историк М. Хилдермейер справедливо замечает, что в эсеровских декларациях террористические акты получали дополнительное оправдание при помощи моральных и этических аргументов. «Это демонстрировало примечательный иррационализм и псевдорелигиозное преклонение перед «героями-мстителями». Убийства объяснялись не политическими причинами, а «ненавистью», «духом самопожертвования» и «чувством чести». Использование бомб провозглашалось «святым делом». На террористов распространялась особая аура, ставившая их выше обычных членов партии, по удачному выражению Хилдермейера, «гражданских членов партии».

На основании некоторых изложенных моментов К.Л. Отсом были выделены факторы формирования личности террориста. Таких факторов, по его мнению, три: во-первых, «чтобы стать восприимчивым к террористической заразе, необходима личность, уверенная в своей правоте». Во-вторых, «наиболее вероятно распространение терроризма среди тех индивидов, которые нуждаются в самоутверждении». И, наконец, в-третьих, «терроризм может стать следствием фрустрации личных, экономических и политических нужд. Это обусловливает решающее переплетение психологии и политики».

В этом же контексте интересен подход немецкого специалиста М. Хорна, который на основании исследования членов немецкой террористической группы RAF выдвинул концепцию «двойной девиации», позволяющую, по его мнению, дать объяснение прихода людей в терроризм. Он считает, что сама правоохранительная система располагает к этому, так как после первого акта девиации некоторых граждан (например, участие в несанкционированных демонстрациях и последующий арест) наступает второй, вызываемый попытками со стороны официальных органов закрепить отношения на уровне нарушитель-общество (регистрация их через органы конституционной защиты, отметка как «радикала» и т.д.). По мнению М. Хорна, это может стать мотивирующим фактором к возможному занятию террористической деятельностью в виде протеста против существующей системы, мести и т.д.

Способы самооправдания. Представляется целесообразным ввести в перечень имеющихся психологических характеристик личности террориста еще одну. Речь идет о способах самооправдания, позволяющих террористу устранить когнитивный диссонанс, возникающий у него перед или во время совершения террористического акта. Анализ периодической печати, в последнее время уделяющей значительное место вопросам терроризма, позволяет утверждать, что такие механизмы имеют место.

Например, характерным почерком ХАМАС является использование самоубийц, уничтожающих вместе с собой окружающих. Ислам, как и большинство мировых религий, самоубийство осуждает, и, чтобы снять подобную коллизию, один из лидеров ХАМАС имам Ахмед Баха заявил: «Такие действия не являются самоубийством. Мы называем их акциями джихада. Коран рекомендует джихад в борьбе против врага, Аллах разрешает отвечать врагу ударом на удар. Это месть Аллаха, а не человека. Именно он выбирает героя, который приносит себя в жертву, и никто больше. Воля Аллаха должна исполняться...».

Анализ материалов печати, рассказывающих о центрах подготовки террористов, в частности, «Альфа-Рук» (территория Таджикистана), «Камп-бобо» (Пакистан), «Чехиаб», «Камп-шамшату» (Афганистан), позволяет сделать вывод, что боевики, прошедшие в них подготовку (а это и представители некоторых славянских государств, например Украины), подвергаются планомерной идеологической обработке, аналогичной той, которая адресуется боевикам ХАМАС.

Еще один пример. В одной из телепередач В. Познера «Человек в маске» в качестве героя выступил человек, который по заданию органов КГБ, а затем и автономно (после августа 1991 г.) занимался физическим уничтожением наркодельцов. Более подробно свою «деятельность» он описал на страницах газеты «Криминальная хроника». В лексиконе этого человека убийство называлось «компрометацией», а подготовка к этому включала воспитание безжалостности к наркодельцам, их обесценивание.

Речь идет об определении того, в какой мере субъект агрессии несет ответственность за свое действие и его последствия. Степень зависимости агрессивного действия от моральных норм отчетливо проявляется в случаях нарушения моральных стандартов, сопровождающихся самооправданием субъекта перед или во время совершения действия. По нашему мнению, в случаях такого рода «срабатывает» механизм психологической самозащиты,  который  носит  название  «рационализация». Американский психолог А. Бандура  выделил  семь  типов  самооправдания,  призванных успокаивать угрызения совести и связанных с предпринятой или планируемой агрессией.

1. Снижение значимости предпринятой агрессии через односторонние сравнения: собственный агрессивный акт сопоставляется с худшими злодеяниями другого человека.

2. Оправдание   агрессии   тем,   что   она   служит   высшим   ценностям  (в случае инструментальной агрессии).

3. Отрицание своей ответственности.

4. Разделение ответственности и размывание четкого представления о ней.

5. Коллективная агрессия, опирающаяся на сильное разделение функций.

6. «Расчеловечивание» жертвы, ее дегуманизация. Агрессор отказывается признать за жертвой или за своим противником существование человеческих свойств и качеств.

7. Постепенное примирение. Появляется главным образом по мере того, как субъекту в результате названных выше способов самооправдания удается уменьшить негативную исходную самооценку.

А. Бандура показал, что участники подобных акций должны постоянно снижать свое напряжение путем морального освобождения от того, что они делают (освобождение от внутреннего контроля, включая переструктурирование морали и психологическое оправдание злодеяний).

В одном из приводимых А. Бандурой примеров, касающихся исследования Лифтона, «нацистские врачи перестроили свою мораль таким образом, будто бы они ищут способы «гуманного» выполнения своей задачи (планирование массовых убийств)». Используя сходные психологические процессы, которые Лифтон обозначил как «дублирование», они «расщеплялись на изолированные «Я» для того, чтобы справиться со своим поведением в концентрационных лагерях, продолжая в то же время вне их личную и семейную жизнь. Они использовали также эвфемизмы: истязания стали «жестоким допросом», массовые убийства – «финальным решением». Жертвы, дегуманизированные условиями, в которых были вынуждены выживать, превратились в «паразитов». Эти процедуры независимы от политики: в сегодняшних фашистских режимах жертвы становятся «кровавыми коммунистами», в коммунистических – «гнусными реакционерами».

Также в одной из октябрьских телепередач 1995 г. «Криминальная Россия» рассказывалось о том, как преступник, совершивший из корыстных побуждений несколько убийств престарелых людей, объяснил свои преступления «желанием очистить город от ненужных его обитателей, своего рода балласта», называя себя при этом «санитаром».

Несколько иная картина в армии. Военнослужащий совершает агрессивный акт по приказу, который снимает с него ответственность за его совершение. Однако известный психолог Э. Фромм при этом предупреждал о некой спиралевидности в поведении таких военнослужащих в дальнейшем. Он писал: «Реакция на угрозу может сначала носить форму оборонительной агрессии, но, проявив один раз агрессивность, человек как бы освобождается от обычных запретов и преград, а это облегчает переход к другим формам агрессивности, в том числе и к жестокости. А дальше все может пойти по типу цепной реакции, при которой в какой-то миг деструктивность достигает «критической массы», и тогда у человека или у целой группы наступает состояние разрушительного экстаза».

В заключение хочется отметить, что способы самооправдания террористических действий с середины XIX – начала XXI столетия, как показали исследования, имеют сходный характер. С точки зрения соответствия способов самооправдания определенному механизму психологической защиты можно констатировать, что в данном случае правоохранительные органы и спецслужбы имеют дело с «рационализацией», которую можно определить как поиск удобных причин для оправдания невозможности совершить тот или иной поступок или, наоборот, поиск убедительного обоснования неприемлемого поведения.

К. Хорни определяет рационализацию как самообман посредством рассуждений. При этом она подчеркивает, рационализация используется не только для самооправдания или для согласования мотивов и действий с принятой в обществе системой взглядов, но это также способ поддержки невротических попыток создать искусственную гармонию личности. Последнее утверждение подтверждает предположение, что среди террористов имеются люди с проблемами невротического характера.

____________

Т.  С.  В а л и у л и н,

А.  В.  К и с л я к о в с к и й

(ВНИИ МВД России)

ИНФОРМАЦИОННО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ПОДГОТОВКИ НАСЕЛЕНИЯ К ДЕЙСТВИЯМ 

В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

ПРИРОДНО-ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Риск возникновения аварий и катастроф природно-техногенного характера на территории России
 характеризуется достаточно высокими показателями: территория страны ежегодно подвергается воздействию более 30 аномальных природных явлений, все больше аварий и катастроф классифицируются как чрезвычайные ситуации природно-техногенного характера (ЧС)
. 
Механизм влияния науки и техники на безопасность жизнедеятельности
, а точнее – на экологическое поведение человека, весьма сложен и в нем присутствует такой элемент, как морально-нравственный запрет совершения экологических правонарушений
, определяемый не столько угрозой привлечения виновных лиц к юридической ответственности, сколько сознательным отношением граждан к соблюдению нормативных предписаний на основе общепризнанных социальных ценностей и эколого-правовой культуры
. 

Анализ статистики ЧС природно-техногенного характера, специальной литературы по проблеме экологической безопасности
 свидетельствует об актуальности проблемы подготовки населения к действиям в условиях ЧС как особом направлении социальной политики государства
 и разработке мер ее информационно-правового обеспечения. 

В последние десятилетие определены и получили правовую основу ряд направлений деятельности органов государственной власти и общественных организаций
 по обеспечению безопасности населения в условиях ЧС природно-техногенного характера. Так, в 1994 г. в Законе Российской Федерации «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
, в 1996 г. в Законе Российской Федерации «О радиационной безопасности населения»
, в 2002 г. в Федеральном законе «Об охране окружающей среды»
 получили развитие научные исследования экологических проблем с использованием данных различных отраслей права и, в частности, административного и информационного
, что имело важное значение для повышения уровня информированности общественности о фактическом состоянии окружающей среды и реальной реализации экологических прав граждан.

Но издание и применение законодательных и иных нормативных правовых актов в сфере экологии
 должны сопровождаться организацией соответствующих воспитания и обучения населения, осуществляемых «в интересах личности, общества, государства»
 путем формирования эколого-правовых знаний и правил поведения, например, в зоне аварий и катастроф природно-техногенного характера.

Организация эколого-правового всеобуча уже имеет некоторые организационно-правовые формы
: во исполнение Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» издано постановление Правительства Российской Федерации от 24 июля 1995 г. № 738 «О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций», согласно которому подготовку населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера
 предписывалось вести по возрастным или социальным группам и осуществлять на предприятиях, в учреждениях и организациях независимо от их организационно-правовой формы, а также по месту жительства.

Методическое руководство, координация и контроль
 за обучением всех групп населения правилам поведения и основным способам защиты от ЧС, приемам оказания доврачебной помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты были возложены на МЧС России.

Однако современное состояние организации подготовки населения к действиям в условиях ЧС свидетельствует о малой ее эффективности по причине, прежде всего, отсутствия должного уровня информационно-правового обеспечения процесса обучения. Решение этих задач в значительной степени затруднено в связи с практически полной ликвидацией на промышленных предприятиях служб техники безопасности, отсутствием либо формальным проведением инструктажей, оттоком соответствующих специалистов, а главное – высоким уровнем латентности правонарушений трудовой и производственной дисциплины, что, естественно, обусловливает рост производственного травматизма.

Организация подготовки населения к действиям в условиях ЧС природно-техногенного характера предполагает научно-практическое определение следующего комплекса мер по информационно-правовому обеспечению ее решения, включающих разработку:

серии государственных образовательных стандартов и образовательных программ подготовки различных категорий населения;

показателей системы регистрации аварий и катастроф природно-техногенного характера и критериев оценки экологического ущерба различного вида
;

пакета законодательных и иных нормативно-правовых актов (нормативно-технических документов) федерального уровня, регулирующих организацию обучения населения;

системы научно-информационного обслуживания подготовки и переподготовки кадров в области защиты от ЧС;

типовых планов защиты населения, а также методик оценки подготовленности систем жизнеобеспечения населения в условиях ЧС природно-техногенного происхождения;

технических средств наблюдения, оповещения и предупреждения ЧС природно-техногенного характера и т.д. 

По существу, вышеназванные и иные меры ориентированы на формирование основных положений национальной экологической политики в области предупреждения аварий и катастроф природно-техногенного происхождения, которые, видимо, должны предусматривать организацию:

регулярного информирования общественности и администрации регионов о загрязнениях и негативных процессах в окружающей среде на базе мониторинга природно-техногенной сферы;

научных исследований экологических проблем как наиболее приоритетного направления развития науки и техники, результаты которых необходимы для информационного обеспечения решения стратегических и текущих проблем социально-экономического развития страны;

информационного обмена между органами государственной власти при ликвидации последствий ЧС и т.д.

Кардинальным решением проблемы организации подготовки населения к действиям в условиях ЧС природно-техногенного характера может быть признана разработка соответствующей государственной программы как организационно-правовой основы координации деятельности центральных федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, реализующих соответствующие федеральные и региональные экологические программы. Принятие подобной программы составит также и информационно-правовую основу реализации Закона Российской Федерации «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» и позволит повысить уровень координации экологического воспитания и обучения населения. 

Практическое решение проблемы информационно-правового обеспечения подготовки населения к действиям в условиях ЧС как одного из элементов системы предупреждения аварий и катастроф природно-техноген-ного характера, несомненно, будет способствовать обеспечению устойчивого развития Российской Федерации
, обеспечению экологической безопасности каждого человека.

____________

Содержание

	Демидов Ю.Н. Терроризм: проблемы межведомственного взаимодействия .................................................................................................................

Хлобустов О.М. Проблемы межведомственного взаимодействия в борьбе с терроризмом в России ....................................................................
Авдеев Ю.И. Изменения в структуре современного терроризма и проблемы совершенствования организации антитеррористической деятельности ......................................................................................................... 

Дугин А.Е. Особенности оперативной и аналитической работы, проводимой органами внутренних дел при осуществлении мероприятий по освобождению похищенных людей и заложников .....................................

Гудема Г.Х., Степаненко Ю.В. О безопасности гидротехнических сооружений .....................................................................................................

Залужный А.Г. Проблемы  взаимодействия и координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом ...........................

Лопатин В.Н. Актуальные проблемы государственно-правового регулирования при противодействии терроризму ..................................................

Лукин В.А., Коровин А.Б., Макаров В.А. Основы оперативно-розыскной профилактики преступлений террористической направленности подразделениями криминальной милиции .......................................

Назаркин М.В., Ныриков С.А., Голубев В.П. Мотивация терроризма в России и некоторые аспекты ее исторической эволюции .......................

Кисляковский А.В. Международный информационный обмен в системе мер противодействия ядерному терроризму ..........................................

Новгородов А.В., Кузовлев В.В. Взаимодействие государств в борьбе с международным терроризмом ....................................................................

Назаркин М.В. Проблемы взаимодействия субъектов антитеррористической деятельности в процессе обеспечения безопасности транспортного комплекса ...............................................................................................

Федькин С.И. Некоторые вопросы борьбы с терроризмом, а также с преступлениями,  связанными  с  применением  оружия,  боеприпасов, ВВ и ВУ ...............................................................................……………………

Целинский Б.П., Калачев Б.Ф. Взаимосвязь наркотерроризма, организованной преступности и политического экстремизма ..........................

Светлов С.В. Перспективы распространения биотерроризма и развитие возможностей биотехнологии .......................................................................

Кужиков В.Н. Исламский международный терроризм .............................

Максимова Н. Терроризм и экстремизм – современные перспективы (по материалам С. Пэри) ..…………………………………………………..

Брагин В.А., Галахов С.С., Сугаипов У.М. Мотивы и способы самооправдания террористической деятельности ...............................................

Валиулин Т.С., Кисляковский А.В. Информационно-правовое обеспечение подготовки населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций природно-техногенного характера ……………………………...
	3

7

12

21

23

29

32

43

51

63

67

72

81

84

88

95

97

101

111


____________

План ВНИИ, 2003

Терроризм:

проблемы межведомственного взаимодействия

Материалы Круглого стола

30 октября 2002 года

Редактор Н.Б. Горбачев

Технический редактор Е.Г. Александрова
Корректор Г.О. Киселева

Компьютерная верстка Г.В. Корнеевой
_________________________________________________________________________________

Подписано в печать   09.04.03  




Тираж  300  экз.

Формат 60х84 1/16          Печ. л. 7,2

Уч.-изд. л. 8,0
 Заказ №    

Изд. лиц. ИД № 02096 от 19.06.2000

Цена договорная


_________________________________________________________________________________

Издатель: ВНИИ МВД России

123995, Москва, Г-69 ГСП-5, ул. Поварская, 25

_________________________________________________________________________________

УОП РИО ВНИИ МВД России

Терроризм: 

проблемы межведомственного взаимодействия

Материалы Круглого стола

30 октября 2002 года

Москва 2003

Терроризм: 

проблемы межведомственного взаимодействия

Материалы Круглого стола

30 октября 2002 года

Москва 2003

� См.: СЗ РФ. 1997. № 30. Ст. 3589.


� См.: Постановления Правительства Российской Федерации от 16 октября 1997 г. № 1320 «Об организации государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений» (с изм. и доп. от 20 мая 1998 г.) // СЗ РФ. 1997. № 42. Ст. 4794; от 20 мая 1998 г. № 466 «О возложении функций государственного надзора за безопасностью судоходных гидротехнических сооружений на Министерство транспорта Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 21. Ст. 2241; от 23 мая 1998 г. № 490 «О порядке формирования и ведения Российского регистра гидротехнических сооружений»; от 6 ноября 1998 г. № 1303 «Об утверждении Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений» и др.


� См.: Мартынов А.Г. Транспорт России в системе государственного регулирования и действия рыночных механизмов. М.: Прима-Пресс-М, 1999. С. 32. 


� 28 тысяч из них поднадзорны Министерству природных ресурсов Российской Федерации. 


� При подготовке научного сообщения использовались материалы к заседанию Правительства Российской Федерации 5 сентября 2002 г. по вопросу «О состоянии и мерах по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений». 


� Гидротехнические сооружения могут находиться в федеральной собственности (МПР, Минэнерго, Минтранс, Минсельхоз, Госкомрыболовство, МЧС России и др.), собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, акционерной собственности и др. 


� См.: Полынский А. Будет ли Самара российской Атлантидой? // Комсомольская правда. 1997. 11 мая.


� См.: Транспортный комплекс России: Информационно-аналитический сборник. М., 2000. С. 115-126.


� См.: Концепция национальной безопасности Российской Федерации: Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 17 декабря 1997 г. № 1300 (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 10 января 2000 г. № 24) // Российская газета. 2000. 18 янв.


� См.: Директива  Министра  внутренних  дел  Российской Федерации от 5 января 2002 г.  № 1 «Об итогах оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и служебно-боевой деятельности внутренних войск МВД России в 2001 г. и задачах на 2002 г.».


� Подробнее об этом см.: Криминология: Учебник  / Под ред. проф. Н. Ф. Кузнецовой, проф. Г.  М. Миньковского.  М., 1998. С. 164-176.


� См.: Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» // Собрание законодательства  Российской  Федерации. 1995. № 33. Ст. 3349; 1997. № 29. Ст. 3502; 1998. № 30. Ст. 3613;  1999.  № 2.  Ст. 233;  Указ  Президента  Российской  Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации» // Российская газета. 1996. 31 июля; приказ МВД России от 11 августа 1998 г. № 490 «Об утверждении нормативных актов о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений»; Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О милиции"» // Российская газета. 1999. 8 апреля; и др.


� См.: Лукашов В. А. О некоторых морально-этических аспектах ОРД // Законность, ОРД и уголовный процесс. Ч. 1. СПб., 1998. С. 6-7.


� Лунеев В.В. Мотивация преступного поведения. М., 1991. С. 108.


� Лунеев В.В. Указ. соч. С. 111.


�. См.: Гейфман  А.  Революционный террор в России, 1894-1917. М., 1997. С. 18.


� Там же. С. 18.


� Пайпс Р. Россия при старом режиме. М., 1993. С. 358.


� Головков Г.З., Бурин С.Н. Канцелярия непроницаемой тьмы. Политический сыск и революционеры. М., 1994. С. 22.


� Лунеев В.В. Мотивация преступного поведения. М., 1991. С. 108.


� Лунеев В.В. Указ. соч. С. 108. 


� Бердяев Н.И. Судьба России. М., 1990. С. 83.


� См.: Назаркин М.В. Исторические аспекты терроризма в России // Проблемы борьбы с организованной преступностью и коррупцией: Сборник научных трудов. М.: ВНИИ МВД России, 1998. С. 57.


� Витюк В.В., Эфиров С.А. «Левый» терроризм на Западе: история и современность. М., 1987. С. 29.


� См.: Краус В. Нигилизм сегодня, или Долготерпение истории. Следы рая. Об идеалах: Эссе. 1994.


� Савинков Б. Воспоминания террориста. М., 1990. С. 56.


� Там же. С. 60.


� Франк С.Л. Этика нигилизма (к характеристике нравственного мировоззрения русской интеллигенции) // Вехи. Интеллигенция в России: Сборник статей, 1909-1910. М., 1991. С. 174.


� См.: Лунеев В.В. Указ. соч. С. 114.


� Там же.  С. 130-131.


� См.: Игошев К.Е. Типология личности преступника и мотивация преступного поведения. Горький, 1974. С. 90.


� См.: Там же. С.  91.


� Савинков Б.В. Воспоминания террориста. М., 1990. С. 56.


� Там же. 


� См.: Назаркин М.В. Криминологическая характеристика лиц – участников актов терроризма // Похищение, захват, исчезновение – преступления террористического характера: Сборник научных статей. М.: Академия управления МВД России, 2002. С. 67-77.


� Кротов А.С. Организация и тактика оперативно-розыскных мероприятий по выявлению лиц, сообщающих по телефону заведомо ложные  сведения на объектах транспорта // Проблемы совершенствования взаимодействия органов внутренних дел в сфере борьбы с терроризмом, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств: Тезисы научно-практической конференции. М.: ВНИИ МВД России, 2001. С. 26-27.


� Игошев К.Е. Типология личности преступника и мотивация преступного поведения. Горький, 1974. С. 88.


� См.: Эфиров С. А. Терроризм как катастрофогенный фактор // Социальные конфликты: экспертиза, прогнозирование, технологии разрешения. М., 1993. Вып. 4. С. 84-98.


� См.: Фролов К. Н. Проблемы научно-технического обеспечения безопасности и противодействия терроризму на транспорте // Терроризм и безопасность на транспорте: Материалы международной научно-практической конференции, 5-6 февраля 2002 г. М.: НИИ ГП РФ, 2002.  С. 60.


� Советский энциклопедический словарь. М., 1989. С. 217.


� Там же. С. 634.


� По данным МЧС РФ, материальные потери от стихийных бедствий (землетрясения, ураганы, сели, оползни, наводнения и т.д.) и техногенных катастроф (взрывы, пожары, выбросы радиоактивных и отравляющих веществ и т.д.) ежегодно увеличиваются на 15-25%.


� В то же время мировое сообщество уже давно вступило в эпоху техногенного риска, где аварии и катастрофы стали расцениваться как закономерный фактор, объективно сопутствующий социально-экономическому развитию. См.: Порфирьев Б.Н. Экологическая экспертиза и риск технологий. М.: ВИНИТИ, 1990. Т. 27.


� См.: Брушлинский Н.Н., Кафидов В.В. Социология безопасности жизнедеятельности // Проблемы безопасности при чрезвычайных ситуациях. 1995. № 3.


� См.: Жевлаков Э.Н. Экологические правонарушения и ответственность. М.: ЗАО «Бизнес-школа» «Интел-Синтез», 1997.


� См.: Кристя И.В. Формирование экологической культуры в процессе образования и воспитания: Автореф. дис... канд. юрид. наук. М., 1997.


� См.: Морозов В.Н., Серов Г.П. Экологическая безопасность производств: методология исследования и направления обеспечения. М.: ВНТИЦ, 1993; Серов Г.П. Основы экологической безопасности. М.: МНЭПУ, 1993; Панкратов И.Ф. Экологическая безопасность России // Право и экономика. 1995. № 5-6; Экологическая безопасность России: Материалы МВК по экологической безопасности. Вып. 2. М., 1996; Правовое обеспечение экологической безопасности в Российской Федерации // Гос-во и право. 1998. № 6; и т.п.


� См.: Иванова Т.,  Гловацкая Н.  Критерии  и  принципы формирования экологической политики // Вопросы экономики. 1990. № 11; Осипов И. Концептуальные основы экологической политики // Вестник АН СССР. 1991. № 12; Грацианский Е.В. О научной и технической политике по уменьшению опасности стихийных бедствий // Проблемы безопасности при ЧС. 1994. № 7; и др.


� Ларионов Г.А. Контрольные функции общественных организаций в области охраны природы // Законодательство и экономика. 1995. № 13-14.


� См.: СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.


� См.: РГ. 1996. 17 января.


� См.: РГ. 2002. 12 января.


� См.: Гузенко В.Н. Эколого-правовое воспитание граждан на современном этапе // Административное право и права человека. Волгоград, 1990. С.188-190; Урсул А.Д. На пути к информационно-экологическому обществу. Философские науки. 1991. № 5 и др.


� См.: Злотничкова Т.В. Законодательные основы экологической безопасности в Российской Федерации: Автореф. дис... канд. юрид. наук. М., 1995; Курцев Н.П., Завидов Б.Д. Экологическое законодательство России. М., 1996.


� ВВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 1996. № 3. Ст. 150.


� Обеспечение  безопасности  населения и территорий (организационно-правовые вопросы) / Отв. ред. О.Л. Дубовик, Н.Г. Жаворонкова. М.: ИГП РАН, 1994.


� См.: Лотокин Л.В., Кротов В.Л., Тимерханов Д.В. К вопросу правового регулирования отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера  //  Проблемы  безопасности при чрезвычайных ситуациях. М., 1996. № 9.


� Проверку подготовленности населения к действиям в условиях ЧС планировалось проводить в виде учений и тренировок.


� См.: Васильева М.И. Судебная защита экологических прав // Правовые вопросы возмещения и предупреждения экологического вреда. М., 1996.


� См.: Бринчук М.М. Эколого-правовые основы устойчивого развития // Правовые проблемы охраны окружающей среды. М.: ЗАО «Бизнес-школа «Интел-Синтез», 1998.





PAGE  
115

