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Введение

Несмотря на то, что в современных условиях преступные нарушения правил охраны водных биологических ресурсов являются одними из наименее распространенных экологических преступлений
, последствия от таких деяний нельзя недооценивать. Общественная опасность нарушений правил охраны водных биологических ресурсов заключается, прежде всего, в том, что при осуществлении хозяйственной деятельности уничтожаются не только рыбные запасы и другие виды водных животных, но и водная флора, что ведет как к истощению или исчезновению популяций, так и нарушению экологического равновесия биосистемы, значительному снижению продуктивности (возможности промышленного рыболовства), убыткам в крупных размерах, связанным с восстановлением качества природной среды, и т.д.
Выявление, пресечение, раскрытие и расследование преступлений, а затем привлечение виновных лиц к уголовной ответственности являются ключевыми задачами правоохранительных органов. Изучение и анализ статистических сведений свидетельствует о том, что при раскрытии и расследовании указанной категории преступлений правоохранительные органы, в частности органы внутренних дел, сталкиваются с определенными трудностями, такими как получение криминалистически значимой информации, определение и конкретизация общих и частных задач расследования, выбор следственных и иных действий, рассмотрение результатов проведенных мероприятий, координация действий всех участников расследования и т.д. Кроме того, специфика уголовных дел данной категории требует широкого использования специальных познаний, без чего следователю зачастую невозможно разобраться в вопросах технологии определенного производства, в причинах и характере допущенных нарушений, в результате чего наступили или могут наступить экологически вредные последствия.

Вместе с тем выявляемость и раскрываемость данных видов преступлений самым непосредственным образом связана с отсутствием практических рекомендаций правоохранительным органам по методике выявления, раскрытия и расследования уголовно-наказуемых фактов в сфере незаконной добычи (вылова) водных биологических ресурсов, что, в конечном счете, послужило основанием для разработки настоящего научно-практического пособия.
1. Уголовно-правовая характеристика преступлений, связанных с фактами нарушения правил охраны водных биологических ресурсов
Нормативно-правовое регулирование охраны и использования водных биологических ресурсов осуществляется государством посредством законов, подзаконных актов и ведомственных документов. Неслучайно в Конституции РФ установлено, что природные ресурсы используются и охраняются в РФ как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории
.

Правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, представлены в  Федеральном законе «Об охране окружающей среды» 
. 
Кроме того, регулирование отношений в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, создания условий для устойчивого существования животного мира, сохранения генетического фонда диких животных и иной защиты животного мира как неотъемлемого элемента природной среды осуществляется Федеральным законом «О животном мире»
.

В то же время непосредственно отношения в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются отдельным специальным Федеральным законом «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», где под водными биологическими ресурсами законодатель понимает рыб, водных беспозвоночных, водных млекопитающих, водоросли, других водных животных и растений, находящихся в состоянии естественной свободы
.
Рыбы представляют собой надкласс водных позвоночных, особенности анатомии, физиологии, экологии и поведения которых определяются обитанием в воде (карп, карась, лещ, осетр, форель и т.д.). Температура их тела непостоянна, дышат они жабрами (есть двоякодышащие рыбы), многие имеют плавательный пузырь, конечности в виде плавников (иногда отсутствуют) служат рулями и стабилизаторами при поступательном движении, которое осуществляется в основном за счет волнообразных изгибаний тела
.
К водным беспозвоночным относятся такие животные, как моллюски (улитки, ракушки и др.), ракообразные и т.д.
Под водными млекопитающими следует понимать млекопитающих, сферой обитания которых выступает водная среда (бобры, ондатры, выдры и т.д.).

Водоросли – это в основном растения, используемые как продукты питания, корм скоту, лекарственные средства и их компоненты.

Другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы, это, например, земноводные (лягушки, жабы и др.); пресмыкающиеся (ужи); растения, не относящиеся к водорослям.
Кормовые запасы – планктонные водоросли, личинки, насекомые, иные биологические вещества, используемые рыбами или другими водными животными в пищу.

Уголовно-правовое регулирование общественных отношений в сфере охраны водных биологических ресурсов обеспечивает ст. 257 УК РФ «Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов».

Объект преступления – отношения по охране водных биологических ресурсов как компонента природной среды от их истребления в результате осуществления хозяйственной деятельности.

Предметом преступления являются водные биоресурсы (флора и фауна водных объектов) – рыбы различных видов независимо от возраста, в том числе молодь, другие водные животные, а также кормовые организмы животного происхождения и водная растительность.

Объективная сторона характеризуется производством сплава древесины, строительством мостов, дамб, транспортировкой древесины и других лесных ресурсов, осуществлением взрывных и иных работ, а равно эксплуатацией водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов с нарушением правил охраны водных биологических ресурсов, которые:

- при сплаве древесины выражаются в осуществлении лесосплава по водным объектам, не включенным в перечень объектов, используемых для этой цели; свободном, без судовой тяги, сплаве древесины на водных объектах, используемых для судоходства; в молевом сплаве древесины; в непроведении очистных работ на водных объектах с целью извлечения затонувшей древесины и т.д.;
- при строительстве мостов или дамб выражаются в строительстве без согласования или разрешения компетентных федеральных и региональных органов; в отступлении от согласованных мест строительства; в строительстве дамб без устройств для пропуска рыбы; в непроведении комплекса очистных мероприятий (неуборка строительного мусора и т.п.);
- при транспортировке древесины и других лесных ресурсов выражаются в перемещении лесной продукции от места ее заготовки к месту сплава по водным объектам. В отношении транспортировки лесной продукции действуют те же правила охраны водных биологических ресурсов, что и при производстве сплава древесины;
- при производстве взрывных или иных работ выражаются в осуществлении таких работ без согласования с надлежащими органами или без получения лицензии на проведение тех работ, по которым она необходима; производство взрывных работ, при которых используются ядерная и иные виды технологий, сопровождающихся выделением радиоактивных и токсичных веществ; непринятие мер по недопущению загрязнения, засорения или истощения водных объектов и т.п.;
- при эксплуатации водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов выражаются в эксплуатации (т.е. использовании гидротехнических сооружений, предназначенных для забора или перекачки воды из водного источника (реки, озера, подземного источника) для нужд гидроэнергетики, водоснабжения, ирригации) их без очистных сооружений, рыбозащитных устройств, водорегулирующих и водоучитывающих приборов, в заборе воды, существенно влияющем на состояние водного объекта, и т.д.

Диспозиция данной нормы – бланкетная, поэтому для установления содержания признаков состава преступления необходимо обратиться к специальным правилам, регулирующим производство указанных работ, которые установлены в ряде нормативных актов
.
При этом надо иметь в виду, что закон содержит открытый перечень видов деятельности, при которых возможно нарушение правил охраны водных биоресурсов. Под иными работами могут пониматься прокладка трубопроводов, строительство дорог, линий электропередачи, возведение производственных объектов и т.п.

Преступление имеет материальный состав. В качестве обязательного признака объективной стороны указаны такие последствия, как:
- массовая гибель рыбы или других водных биологических ресурсов;

- уничтожение в значительных размерах кормовых запасов;
- иные тяжкие последствия.

Под массовой гибелью рыбы или других водных биологических ресурсов понимают их гибель на определенной территории, при которой уровень смертности превышает среднестатистический в три и более раза
.

Под уничтожением в значительных размерах кормовых запасов следует понимать приведение в негодность, истребление естественных источников питания водных животных (растений, планктона, насекомых, некоторых видов неценных распространенных видов рыб и т.п.) в таких размерах, при которых сокращение кормовых запасов начинает негативно сказываться на популяции рыбы или других водных биологических ресурсов
.

Вопрос о признании размера уничтожения кормовых запасов значительным решается судом на основе совокупности обстоятельств, оценки причиненного ущерба, принимая во внимание как экономическую, так и экологическую ценность уничтоженных биоресурсов. Их стоимостное выражение устанавливается по Временной методике оценки ущерба, нанесенного рыбным запасам в результате строительства, реконструкции и расширения предприятий, сооружений и других объектов и проведения различных видов работ на рыбохозяйственных водоемах, от 20.10.1989
.

Иные тяжкие последствия также являются оценочным понятием, к ним можно отнести:

- уничтожение мест размножения рыбы или иных водных животных, так называемых зимовальных ям;

- нарушение экологического равновесия биосистемы;

- экологическую катастрофу в пределах водного объекта;

- значительное снижение продуктивности (возможности промышленного рыболовства);

- убытки в крупных размерах, связанные с восстановлением качества природной среды и численности водных животных, т.е. такого ее состояния, которое обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, и др.
Отметим, что между нарушением правил охраны водных биологических ресурсов и наступлением указанных последствий должна быть установлена причинная связь.
Обязательным признаком объективной стороны состава преступления является место его совершения – водная среда (реки, водохранилища, каналы и другие водные объекты, где производятся сплав древесины, строительство мостов, дамб, транспортировка древесины и других лесных ресурсов и т.д.).
Материальный ущерб определяется в соответствии с Таксами для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным уничтожением объектов животного и растительного мира, утв. Приказом Минприроды России от 04.05.1994 г. №126, Постановлением Правительства РФ от 26.09.2000 г. №515, либо по фактическим затратам на компенсацию ущерба, нанесенного объектам животного мира и среде их обитания, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды
.

С субъективной стороны преступление характеризуется как умышленной (преобладает косвенный умысел), так и неосторожной формой вины.

Субъект преступления – физическое вменяемое лицо, достигшее к моменту его совершения 16-летнего возраста. Им могут быть как руководители хозяйствующих субъектов или предприниматели, занимающиеся осуществлением указанных видов работ, обязанные по службе соблюдать правила охраны водных биологических ресурсов, иные ответственные за производство соответствующих действий лица, в том числе должностные лица, так и лица, фактически выполняющие эти работы без всякого разрешения.

Необходимо обозначить, что нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ) конкурирует с аналогичной нормой Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) – статьей 8.38. «Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов», в основу разграничения которых положен такой признак состава, как последствия (их тяжесть). Указанные деяния, в целом совпадая в признаках объективной стороны, различаются по формулировке предмета правонарушения и по его последствиям – административное правонарушение создает угрозу наступления последствий, не предусматривая их обязательного наступления, и окончено с момента совершения самого деяния, тогда как преступление считается оконченным с момента массовой гибели рыбы или других водных биологических ресурсов, уничтожения в значительных размерах кормовых запасов либо иных тяжких последствий.
2. Методика выявления, документирования, раскрытия и расследования преступлений, связанных с незаконной добычей (выловом) водных биологических ресурсов

2.1. Проведение доследственной проверки 
по фактам нарушения правил охраны водных биологических ресурсов
Положения методики выявления, раскрытия и расследования преступлений по фактам нарушения правил охраны водных биологических ресурсов основаны на общей методике раскрытия и расследования экологических преступлений, представленных в отечественной литературе по криминалистике. Вместе с тем данная методика с учетом особенностей этого вида экологических преступлений имеет некоторые особенности.
Как правило, основаниями для возбуждения уголовных дел по фактам нарушения правил охраны водных биологических ресурсов являются:

- непосредственное обнаружение органами внутренних дел признаков преступления;

- сообщения и материалы инспекции рыбоохраны или иных природоохранных организаций;

- материалы средств массовой информации;

- сообщения граждан.

Признаки, указывающие на данное преступление, в зависимости от конкретной ситуации представляют собой вещественные доказательства (различные виды водных биологических ресурсов – водные млекопитающие и беспозвоночные, рыбы, планктонные водоросли, личинки, насекомые, иные биологические вещества, используемые рыбами  и другими водными животными в пищу), документы и материалы (протоколы о нарушении законов по охране окружающей среды), объяснения инспекторов рыбоохраны, очевидцев и свидетелей.
В соответствии с уголовным законодательством собранные материалы по фактам производства сплава древесины, строительства мостов, дамб, транспортировки древесины и других лесных ресурсов, осуществления взрывных и иных работ, эксплуатации водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов с нарушением правил охраны водных биологических ресурсов, подлежащие доказыванию, должны характеризовать следующие обстоятельства:

- время, место, способ и другие обстоятельства нарушений правил охраны водных биологических ресурсов;

- виды и количество погибшей рыбы, других водных биологических ресурсов;

- виды уничтоженных кормовых запасов;

- причинение экологического вреда;

- характеристика личности подозреваемого (подозреваемых);

- цель и мотивы совершения преступления;

- характер и размер ущерба, причиненного преступлением;

- обстоятельства, способствовавшие совершению преступления.

Для наличия состава преступления, предусмотренного ст. 257 УК РФ, в обязательном порядке должны быть установлены факты совершения деяний, указанных в диспозиции статьи, и связанные с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов, если эти деяния повлекли массовую гибель рыбы или других водных биологических ресурсов, уничтожение в значительных размерах кормовых запасов, либо иные тяжкие последствия, т.е. данное преступление считается оконченным с момента причинения конкретного вреда окружающей среде и наступления тяжких последствий.

Так, по материалам уголовного дела, возбужденного в августе 2005 года Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 257 УК РФ, в отношении гр. М., было установлено, что данным гражданином, занимавшим пост начальника группы электрофицированных насосных станций, было дано указание произвести забор воды из реки Серебряная Воложка, являющейся рыбоходным водоемом. Водозабор был осуществлен без согласования с ФГУ «Севкаспрыбвод», рыбозащитные устройства в водном объекте оказались неисправными, в результате чего косяк рыбы попал в насосные агрегаты и был полностью уничтожен. Среди погибших экземпляров частиковых пород рыб оказались вобла, густера, лещ и окунь. Ущерб государственным рыбным запасам составил свыше 10000 рублей
.
Для установления места и времени преступления используются такие материалы, как объяснения инспекторов рыбоохраны, свидетелей и очевидцев произошедшего, лиц, осуществлявших производство сплава древесины, взрывные работы на водных объектах, лиц, привлеченных к строительству мостов, дамб, транспортировке древесины и других лесных ресурсов, работников водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов.

Немаловажным обстоятельством, подлежащим установлению, является характер и размер ущерба, причиненного преступлением. Размер и сумма ущерба от погибшей в результате преступления рыбы определяется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2000 г. №724 «Об изменении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный водным биологическим ресурсам». Вопрос о том, является ли в результате совершения преступления уничтожение кормовых запасов в значительных размерах, в каждом случае решается в зависимости от конкретных обстоятельств. Значительный размер – понятие оценочное, и, решая вопрос о том, является ли ущерб значительным, следует исходить: из стоимости конкретного вида кормового организма, его экологической ценности и количества.

Выявлению также подлежат обстоятельства, способствовавшие совершению данного преступления. Их установление осуществляется на протяжении всего производства дознания по уголовному делу. В порядке реагирования на выявленные обстоятельства дознаватель вносит представление об их устранении в соответствующий орган.

Необходимо также обратить внимание на тот факт, что нарушения правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ) конкурируют, как было отмечено в предыдущем параграфе, с аналогичной нормой КоАП РФ – ст. 8.38 «Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов».

В соответствии со ст. 23.27 КоАП РФ «Органы рыбоохраны» рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.38 КоАП РФ, отнесено к компетенции органов рыбоохраны (применительно к Республике Татарстан – отдел по Республике Татарстан Средневолжского территориального управления Федерального агентства по рыболовству).

При выявлении нарушений правил охраны водных биологических ресурсов органы рыбоохраны возбуждают производство по делу об административном правонарушении.

В случаях обнаружения в материалах проверки признаков состава преступления, предусмотренного ст. 257 УК РФ, данный уполномоченный орган направляет данные материалы, в соответствии со ст.ст. 150, 151 УПК РФ, в органы дознания органов внутренних дел для принятия процессуального решения.
2.2. Порядок производства отдельных следственный действий 
и судебных экспертиз при расследовании преступлений, связанных 
с незаконной добычей (выловом) водных биологических ресурсов

Расследование преступлений, связанных с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов, осуществляется в определенных условиях времени, места, поэтому проведение любого следственного действия в ненадлежащее время может привести не только к безвозвратной утрате доказательств, но и к нарушениям закона. С криминалистической точки зрения, каждое следственное действие представляет собой специфический вид деятельности, состоящей, во-первых, из подготовки, во-вторых, из непосредственного производства конкретного следственного действия.

Необходимо также отметить, что в зависимости от следственной ситуации, возникающей при расследовании преступления, предусмотренного ст. 257 УК РФ, а также характера и направленности планируемого следственного действия, условий его производства, решается вопрос о продолжительности и содержании подготовительной деятельности.

Независимо от того, имеет ли следственное действие преимущественно поисковую и познавательную направленность, связано ли оно с проверкой версии или развитием достоверного знания, какой способ собирания и использования информации является для него определяющим, во всех случаях деятельность по его производству складывается:

- из ознакомительно-ориентирующей стадии;

- непосредственного контактного или бесконтактного взаимодействия с объектом;

- анализа и оценки достигнутых результатов, упаковки изъятых объектов, завершения процессуального оформления и т.д.

В ходе расследования преступлений, предусмотренных ст. 257 УК РФ, наибольшее значение имеет тактика производства осмотров места происшествия и различных распорядительных документов, допросов подозреваемого, свидетелей, экспертов, проведения выемки, очной ставки, порядка назначения и производства различных видов судебных экспертиз, в силу чего нами предлагается рассмотреть некоторые из них.

Осмотр места происшествия

В соответствии со ст. 157 УПК РФ данное следственное действие является неотложным и должно быть проведено незамедлительно после получения сообщения об уголовно-наказуемом нарушении правил охраны водных биологических ресурсов. Вместе с тем об имевшем место преступлении во многих случаях органам рыбоохраны и дознания становится известно по прошествии значительного периода времени, когда часть следов ввиду ряда условий (изменение температурного режима воды и воздуха, влажности и т.д.) может стать непригодной для использования в качестве доказательств.

Непосредственное восприятие дознавателем обстановки места происшествия, отдельных объектов и следов, связанных с ним, позволяет получить важную информацию о факте нарушения правил охраны водных биологических ресурсов и повышает возможность установления и фиксации следов преступления. Поэтому даже в тех случаях, когда органы дознания получают материалы о нарушении правил охраны водных биологических ресурсов не сразу после его совершения, дознаватель, если есть основания полагать, что обстановка места происшествия в достаточной степени сохранилась, должен произвести его осмотр.
При подготовке к выезду на место совершения нарушений правил охраны водных биологических ресурсов необходимо обеспечить оперативность выезда. Для участия в осмотре места происшествия целесообразно пригласить не только специалиста-криминалиста, но и инспектора рыбоохраны, хорошо знающего данный участок местности и водоем. Специфика осмотра места происшествия по данной категории уголовных дел связана, прежде всего, с особенностями места происшествия, которое в ряде случаев представляет собой значительный участок местности на берегу и на воде. Вместе с тем следует учитывать его значительную удаленность от населенных пунктов, в связи с чем важно заблаговременно решить вопрос о приглашении понятых. Для получения максимума доказательственной информации на первоначальном этапе осмотра места происшествия необходимо выполнить следующие действия:

- определить зону осмотра;

- произвести общее предварительное изучение места происшествия, ориентирующую и обзорную фотосъемку;

- по результатам изучения обстановки выдвинуть поисковые версии;

- наметить детальный план осмотра, в котором определить очередность работы со следами на берегу, на различных объектах (например, водозаборных сооружениях и перекачивающих механизмах).

Определяя границы осмотра, следует исходить из конкретной обстановки на месте происшествия. Если наступление тяжких последствий в результате преступления выражено массовой гибелью рыбы, то осмотру подлежит часть берега водного объекта, а также его поверхность, на котором обнаружена погибшая рыба.

При проведении осмотра желательно присутствие инспекторов рыбоохраны и иных свидетелей, которые могут пояснить и наглядно показать, что именно произошло, какие действия они конкретно наблюдали, приметы лиц, действия которых привели к нарушению правил охраны водных биологических ресурсов.

В ходе производства осмотра места происшествия разрешаются следующие вопросы:

- о времени совершения преступления - с достаточной степенью вероятности на это указывают такие признаки, как состояние, к примеру, погибшей рыбы: если от рыбы исходит зловонный запах, можно предположить, что рыба погибла по истечении продолжительного времени;

- о способе совершения преступления, например, повреждения на рыбе свидетельствуют о том, что рыба погибла в результате осуществления взрывных работ, при производстве сплава древесины и других лесных ресурсов, преступной эксплуатации водозаборных сооружений или перекачивающих механизмов.

По окончании общего осмотра дознаватель переходит к детальному осмотру, во время которого все обнаруженные объекты  тщательно осматриваются и фиксируются в протоколе.

При осмотре погибших водных животных в протоколе отмечается их количество по отдельным видам и весу. Так, например, в протоколе фиксируется, что в результате осмотра обнаружено 150 штук рыбы весом 60 кг. По видам: судак – 22 шт. весом 16 кг, щука – 16 шт. весом 12 кг, плотва – 48 шт. весом 18 кг и т.д.

Погибшие водные животные уничтожаются по акту в присутствии понятых. Однако в случае необходимости образцы погибших водных животных могут быть отобраны для производства экспертиз.

Допрос свидетелей

Предмет, общий порядок, последовательность допроса свидетелей определены и регламентированы уголовно-процессуальным законом (ст. 187-190 УПК РФ). В ходе производства дознания по рассматриваемому составу преступления в качестве свидетелей должны быть допрошены: лица, осуществлявшие по указанию своего руководителя производство сплава и транспортировку древесины и других лесных ресурсов, взрывные  и иные работы; лица, привлеченные к строительству мостов, дамб; работники водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов; инспектора рыбоохраны, сотрудники милиции, принимавшие участие в задержании лица, совершившего преступление; граждане, которые непосредственно обнаружили преступление или его последствия, а также иные лица, располагающие криминалистически значимой информацией.
В ходе осуществления допроса лиц, осуществлявших по указанию своего руководителя производство на водном объекте сплава и транспортировку древесины и других лесных ресурсов, взрывные  и иные работы, лиц, привлеченных к строительству мостов, дамб, работников водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов подлежит выяснению, когда, где, каким руководителем было дано указание на производство действий, приведших к наступлению на водном объекте тяжких последствий, какие именно их действия привели к массовой гибели рыбы, других водных биологических ресурсов и др.

В ходе производства допроса инспекторов рыбоохраны, граждан, непосредственно обнаруживших преступление или его последствия, выясняется, где, когда и при каких обстоятельствах был выявлен факт нарушения правил охраны водных биологических ресурсов, в результате каких действий, по их мнению, наступили тяжкие последствия, каким образом погибла в водном объекте рыба, другие водные биологические ресурсы и т.д.

В ходе допроса сотрудников милиции, инспекторов рыбоохраны, принимавших участие в задержании лица (лиц), совершившего преступление таким способом, к примеру, как, осуществление на водном объекте взрывных работ, разрешаются такие вопросы: с какого расстояния, при какой погоде, в течение какого времени велось наблюдение за действиями преступника, количество преступников, подробные внешние приметы и признаки каждого из них, какие были предприняты меры по пресечению преступления, было ли преступниками оказано сопротивление при задержании, в чем конкретно оно выразилось и т.д.
Допрос подозреваемого (обвиняемого)

Допрос подозреваемого (обвиняемого) при расследовании преступлений, связанных с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов, преследует цель получения правдивых и развернутых показаний обо всех известных ему обстоятельствах, составляющих предмет доказывания по уголовному делу.

При расследовании данной категории уголовных дел в большинстве случаев подозреваемыми (обвиняемыми) являются должностные лица, которые непосредственно санкционировали проведение различных работ, указанных в диспозиции ст. 257 УК РФ, с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов.

Так, по материалам уголовного дела №602732, расследованного в 2007 году Казанской межрайонной природоохранной прокуратурой, обвиняемым был признан гр. М., который, являясь ведущим специалистом отдела рыбнадзора Управления Россельхознадзора по Республике Татарстан и государственным инспектором по контролю и надзору в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира, отнесенных к водным биологическим ресурсам и среды их обитания, в нарушение требований ст. 50 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов», согласно которой должно учитываться влияние работ на состояние водных биологических ресурсов и среду их обитания, ст. 22 Федерального закона «О животном мире», п. 3 постановления Правительства РФ от 20.05.2005 г. №317 «О возложении на Федеральные органы исполнительной власти осуществления некоторых функций в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов», п. «д» ст. 5 Правил рыболовства в рыбохозяйственных водоемах Волжско-Камского бассейна, утвержденных приказом Министра рыбного хозяйства СССР от 18.12.1968 г. №401, запрещающих выбор гравия и песка на местах естественного нереста промысловых рыб, п. 2.1 ОНД 1-86 «Указания о порядке рассмотрения и согласования органами рыбоохраны намечаемых решений и проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений», утвержденных приказом Министерства рыбного хозяйства СССР от 22.09.1986 г. №506, п. 3.2. Методических рекомендаций по порядку рассмотрения и согласования органами рыбоохраны намечаемых решений и проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений (Госкомрыболовство РФ, Москва, 05.01.2003 г. №12-04-03/3) подготовил положительное согласование от 05.09.2006 г. №1862/10, допускающее проведение работ ООО ОРП «Бакалея» по добыче песчано-гравийной смеси на месторождении «Берсут» в навигацию 2006 г. на отрезке 1533,5 – 1535,5 км судового хода по Атласу ЕГС РСФСР, изд. 1990 г., с первой декады сентября 2006 г. в течение 30 суток фактического проведения работ земснарядом и плавкраном, не провел полной и всесторонней оценки рыбохозяйственного значения рассматриваемого участка реки Кама, не предпринял мер к установлению наличия или отсутствия мест естественного нереста ценных промысловых видов рыб, не дал должной оценки рассматриваемым материалам, в результате чего рыбному хозяйству от безвозвратной потери природных нерестовых площадей стерляди был нанесен ущерб в размере 2 млн. 532 тыс. 790 рублей
.

При производстве допроса подозреваемого (обвиняемого) выяснению подлежат следующие обстоятельства: с какого периода времени, каким распорядительным документом допрашиваемый был назначен должностным лицом для проведения на водном объекте тех или иных работ; имеются ли организационно-распорядительные документы (разрешения, лицензии и т.д.) для проведения этих работ; каким лицам было поручено производство на водном объекте тех или иных работ; когда, где, кем начато производство на водном объекте тех или иных работ, повлекших массовую гибель рыбы, других водных биологических ресурсов; предполагал ли допрашиваемый, что в результате производства на водном объекте тех или иных работ может наступить массовая гибель рыбы и т.д.

Очная ставка

Уголовно-процессуальный закон (ст. 192 УПК РФ) предусматривает, что при наличии существенных противоречий в показаниях ранее допрошенных лиц дознаватель вправе произвести между ними очную ставку – одновременный допрос двух лиц с целью устранения противоречий в их показаниях, а также для решения вопроса о достоверности сообщаемых ими фактов.

По уголовным делам, предусмотренным ст. 257 УК РФ, очные ставки проводятся, как правило, между: подозреваемым и лицами, его задержавшими (инспекторами рыбоохраны, сотрудниками милиции и т.д.), в некоторых случаях – с соучастниками.

Очные ставки между соучастниками рекомендуется проводить на первоначальном этапе расследования. Это позволит сразу проверить достоверность показаний отдельных соучастников преступления, может привести к установлению дополнительных обстоятельств факта нарушения правил охраны водных биологических ресурсов.

Для опровержения ложных показаний одного из участников преступления целесообразно проводить такой тактический прием, как детализация сведений, сообщаемых участниками очной ставки, а также предъявление доказательств, например, протоколов осмотра места происшествия, фотографий, заключений экспертиз и вещественных доказательств. С одной стороны, это помогает допрашиваемым восстановить в памяти забытые факты, с другой – свидетельствует о наличии у органа дознания доказательств виновности допрашиваемого, а также служит средством опровержения ложных показаний.

Назначение и производство судебных экспертиз

Интенсивное развитие естественных и технических наук создает широкие возможности для эффективного использования специальных знаний в процессе раскрытия и расследования различных видов преступлений, включая и экологические. Одной из форм использования специальных знаний в уголовном процессе при расследовании экологических преступлений является назначение и производство судебных экспертиз. В равной мере это относится и к уголовным делам, возбужденным по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 257 УК РФ. Использование специальных знаний создает дополнительные возможности для получения достоверных доказательств, позволяет правильно установить размер вреда.

Наиболее распространенными видами судебных экспертиз, назначаемыми по рассматриваемой категории уголовных дел, являются: ихтиологическая, рыбохозяйственная, техническая, криминалистическая (дактилоскопическая, трасологическая), а в ряде случаев взрывотехническая, технико-криминалистическая экспертиза документов, технологическая. Учитывая ограниченный срок производства дознания по обозначенным уголовным делам, их назначение и проведение должно осуществляться незамедлительно. Экспертиза проводится по постановлению дознавателя в порядке, определенном ст. 195 УПК РФ.

Производство ихтиологической экспертизы, как правило, поручается квалифицированным специалистам в данной области. Ее объектами являются целая рыба и ее фрагменты. На разрешение данной экспертизы ставятся следующие вопросы: к какому семейству, виду относится погибшая в результате преступления рыба; к какому виду рыб принадлежат те или иные фрагменты погибшей рыбы и др.

При расследовании уголовных дел по нарушениям правил охраны водных биологических ресурсов, связанных с производством на водном объекте различных видов работ без учета их влияния на состояние водных биологических ресурсов и среды их обитания, в большинстве случаев назначаются рыбохозяйственные экспертизы.

В качестве примера представляем вопросы, указанные в постановлении о назначении рыбохозяйственной судебной экспертизы, и поставленные перед экспертами Татарского отделения ФГНУ «Государственный научно-исследовательский институт озерного и речного рыбного хозяйства» по материалам уголовного дела №602732 по факту уничтожения осенью 2006 года природных нерестовых площадей стерляди на русловом участке реки Кама 1533,5-1535,5 км в результате несанкционированной добычи песчано-гравийной смеси:

1. Имеются ли на участке р. Кама 1533,5 – 1535,5 км по атласу ЕГС РСФСР, изд. 1990 г., места естественного нереста промысловых видов рыб? Если да, то каков видовой состав?

2. Каковы экологические потери от добычи песчано-гравийной смеси на нерестилищах участка р. Кама 1533,5 – 1535,5 км по атласу ЕГС РСФСР, изд. 1990 г.?

3. Какова сумма ущерба в денежном выражении, нанесенная водным биологическим ресурсам в результате добычи песчано-гравийной смеси на участке р. Кама 1533,5 – 1535,5 км по атласу ЕГС РСФСР, изд. 1990 г., на основании согласования №1862/10 от 05.09.2006 г.?

Судебно-техническая экспертиза назначается в тех случаях, когда для расследования преступлений, связанных с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов, необходимы специальные познания в технике. В ходе этой экспертизы выясняются следующие вопросы: могла ли эксплуатация на водном объекте водозаборных сооружений или перекачивающих механизмов повлечь массовую гибель рыбы и других водных биологических ресурсов; находятся ли данные объекты в технически исправном состоянии, если нет, то в чем их неисправность; могла ли эксплуатация технически неисправных водозаборных сооружений или перекачивающих механизмов повлечь массовую гибель рыбы и других водных биологических ресурсов и др.

При расследовании преступлений, предусмотренных ст. 257 УК РФ, могут назначаться и комплексные экспертизы. Их производство обуславливается сложностью в разрешении вопросов посредством использования специальных знаний одного специалиста. Например, для определения размера ущерба от применения взрывчатых веществ возникает необходимость в специальных знаниях в области взрывотехники. Специалист-взрывотехник может оценить мощность заряда взрывчатого вещества, принцип его действия. Опираясь на результаты проведенного исследования, специалист-ихтиолог имеет возможность определить вред, причиненный рыбе и другим водным биологическим ресурсам.

Порядок назначения и производства комплексной судебной экспертизы регламентируется ст. 201 УПК РФ и ст.ст. 21, 23 Федерального закона от 31.05.2001 г. №73-ФЗ «О государственной судебной экспертной деятельности в Российской Федерации».

Для того, чтобы заключение экспертизы имело доказательственное значение, дознаватель должен:

- правильно сформулировать вопросы для проведения комплексного экспертного исследования;

-провести систематизацию объектов и исходных данных, которые процессуально закреплены в протоколах следственных действий;

- выполнить все тактико-криминалистические приемы, направленные на надлежащую упаковку вещественных доказательств;

- принять меры к соблюдению определенных условий хранения следов биологического происхождения;

- принять меры безопасности при транспортировке взрывчатых веществ.

Заключение
Преступления, связанные с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257 УК РФ), несмотря на их незначительный удельный вес по отношению ко всем зарегистрированным ежегодно в России экологическим преступлениям, имеют высокую степень общественной опасности, как по характеру деяния, так и по степени последствий в связи с нанесением значительного ущерба государственным водным объектам, выраженного в истощении либо исчезновении популяций, а также нарушении экологического равновесия биосистемы. Поэтому выявление, раскрытие и расследование данных преступлений являются одними из первостепенных задач правоохранительных органов.

Одной из проблем, возникающих при выявлении, раскрытии и расследовании преступлений, связанных с нарушениями правил охраны водных биологических ресурсов, является низкая активность правоохранительных органов по данному направлению деятельности, а также недостаточный опыт лиц, уполномоченных Законом расследовать данные преступления.

Данное научно-практическое пособие, на наш взгляд, должно помочь сотрудникам органов внутренних дел, других правоохранительных органов активизировать работу по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, предусмотренных ст. 257 УК РФ.
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� По данным ГИАЦ МВД России, за последние 5 лет на территории Российской Федерации было зарегистрировано всего 24 преступления, связанных с фактами нарушения правил охраны водных биологических ресурсов, что составило около 0,01% от всех зарегистрированных экологических преступлений, и выявлено только 6 человек, совершивших данные преступления, или 0,005% от числа выявленных лиц, совершивших экологические преступления.
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