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Демократические  преобразования,  проводимые  в  Российской  Федерации, привели  к  необходимости  поиска  новой  модели  организации  государственной  власти.  Основой  такой  модели  стал  общепризнанный  в  современном  мире  принцип  разделения  властей, а  также  введение в   стране  института  президентской  власти.  Учреждение  поста  президента  усилило  внимание  в  нашем  обществе  к  институту  президентства  в  различных  политических  системах,  открыло  новый  и  весьма  важный  этап  в развитии  российской  государственности.

В  Российской  Федерации  активно  развивается  не  только  институт  президентской  власти, но  и  парламентаризм,  формируются  независимые  судебная  власть,  органы  исполнительной  власти  и местного  самоуправления. Но  ни  один  из  них  не  функционирует  вне  рамок  общей  системы  организации  публичной  власти,  каждый  из  них в  той  или  иной  мере  взаимодействует  с  президентом  как  главой  государства.  Для    России  данный  государственный  институт  является  новым  и  в  силу  этого требует  пристального  внимания  и  глубокого  изучения.

 В  Российской  Федерации  при  исследовании  феномена  президентской  власти  невозможно  ограничиться  только  анализом  относящихся  к  президентству  конституционных  и  других  правовых  норм.  Очень  важно  определение  соотношения  этих  норм  с  политической  практикой  президентов.  Президентская  власть  в  Российской  Федерации  является  действенным  инструментом   формирования  государственно-правовых  институтов. Решение  задачи  стабилизации   общества  и  становления  в России  правового  государства  на  рубеже   XXI   века   требует  четкой  правовой  регламентации  статуса  Президента  Российской  Федерации  и  его  взаимоотношений  с  различными  ветвями  власти.    Становление  института  президентства  -  достаточно  длительный  исторический  процесс, и  при  его  формировании   полезен  учет  богатого  зарубежного  опыта  функционирования  президентской  власти  в  различных  странах.

 Республиканская  форма  правления  предполагает  такую  конструкцию  государства,  которая  исходит  из  признания  народа  единственным  носителем  суверенитета.  От  народа  же  высшие  органы  власти  прямо  или  косвенно,  непосредственно  или  опосредованно  получают  свои  полномочия, от  его  имени  действуют,  перед  ним  все  они  ответственны.  Это  позволяет  подразделить   все  республики  на  два  вида :  республики  с непосредственным  правлением  народа,  когда  законы  принимаются  на  общих собраниях граждан, референдумах, плебисцитах,  и  представительные  республики, где  законы  принимают  избранные  народом  парламенты.

 Республиканская  модель  государства  формировалась  и  развивалась  вместе  с  совершенствованием  государственности.  Республика – государство  с  коллегиальной  формой  правления,  где  реализован  принцип  народного  суверенитета, обеспечено  разделение  властей  с  закреплением за  каждой из  них  -  законодательной, исполнительной,  судебной -  самостоятельности,  собственных  полномочий, прерогатив, при  наличии  механизма  взаимных  сдержек  и  противовесов,  обеспечивается  выборность и  сменяемость  высших  органов  законодательной  и  исполнительной  власти,  ответственность  главы  государства.  Институт  президентской  власти  в  республиканском   государстве   исторически  сложился  как  наиболее   адекватное  воплощение  идей  сильной  исполнительной  власти   в  условиях  демократического  режима.  Опыт  функционирования  президентской  власти  в  различных  странах  мира  подтверждает  ее способность  быть  в  определенных  условиях  средством  обеспечения  стабильности  развития  общества, гарантом  прав  и  свобод  личности,  особенно  в  момент  острых  политических  кризисов.  Президентская  форма  правления  в  различных  странах  имеет   свои  особенности.  Например,  в  Египте  и  Сирии  выборы  президента  осуществляются  через  референдум;  в  США -  коллегией  выборщиков.   Президентскую  республику  отличает  сильная  исполнительная  власть,  наряду  с  которой  функционирует  независимая  законодательная  и  судебная  власть.  Эффективно  действующий  механизм   сдержек  и  противовесов,  существующий  в  таких  республиках,  способствует возможности  гармоничного  функционирования   различных  ветвей  власти, что  позволяет  избежать  произвола  со  стороны  исполнительной  власти.  Функции  президента  говорят  о  его  предназначении,  а  полномочия -  о  правовых  возможностях  по  их  реализации.  

Зарубежная  практика  свидетельствует  об  особой  значимости  института  президентства  в  политической  жизни  государства. Прерогативы  президента  позволяют  ему  оказывать  огромное влияние  на  общественно-политические  процессы  в  стране.  В  демократических  странах  на  него  возлагается  функция  ведущего  гаранта  стабильности  основ  конституционного  строя.  В  соответствии  с  особым  статусом  и  полномочиями  президента  на  нем  лежит  и  особая  ответственность  за  сохранение  законности  и   общественного   благополучия.           
Глава 1.
Институт  президентства   в  многополярном  мире: 
история и современность
Термин  «президент» происходит  от  лат. «Praesidens»,  что  означает  «сидящий  впереди».  Очевидно, в  античные  времена  президентами  называли   председательствующих  на  различных  собраниях.  От  этого  первоначального  значения  слова «президент»  впоследствии  возникла  такая  должность,  как   президент  сената.

Институт  президентства  представляет  собой  неотъемлемый  элемент  политической  системы  в 150  странах  мира.  Он   существует   во   многих
странах  Европы,  Азии,  Африки, Северной  и  Южной  Америки.   В  то  же  время  каждое  из  этих  государств  характеризуется   своими  специфическими  особенностями,  своей  разновидностью  республиканской формы  правления,  и  в  зависимости  от  этого  качественно  различными  будут  статус  и  полномочия  президента  в  этом   государстве.

США  стали первой  страной  в  мире,  где  возникла  должность  президента,  объединившая  в  одном  лице  главу   государства   и  главу   правительства.

Кроме  того,  именно  в  США  зародился  институт  президентства  как  один  из  важнейших   институтов   политической   системы.  В  отличие  от  других государств  того  времени,  где  исполнительная  власть  повсеместно имела  монархический,  наследственный  характер,  в  США  главу  государства  стали  избирать  в  ходе   всеобщих   выборов.

 Важными  чертами  политической  системы  США  являются  четкое  разделение  политической  власти  на  законодательную,  исполнительную  и  судебную  при  президентской   форме   правления,  большая  роль  двухпартийной  политической  системы  и  демократическая  политическая  культура.

США -  президентская  республика.  На  первом  этапе  американской  государственности  не  только  законодательная,  но  и  исполнительная  власти  были  сосредоточены  в  одном  представительном  органе – конституционном  конгрессе.  Единоличного  главы  государства  в  ту  пору  не  существовало,  а  конгресс  выбирал  из  числа  своих  членов  президента, функции  которого  ограничивались  лишь  председательствованием   на  заседаниях.  Лишь  в 1787  году  в  Филадельфии  для  принятия  федеральной  Конституции  США  был  сделан  исторический  выбор  в  пользу  президентской  республики.  Глава  федеральной  исполнительной  власти  в  стране   стал  именоваться, согласно Конституции,  Президентом  Соединенных  Штатов  Америки.

  В  итоге  США  стали  первой  страной  в  мире, где  возникла  должность  президента,  объединившая  в  одном  лице  главу  государства  и  правительства.  Первым  президентом  США  в ходе  всеобщих  выборов  был  избран  Джордж  Вашингтон, который  был  не  просто  выдающимся   политическим  деятелем, но  и  отцом  нации и  ее  героем  одновременно. Недаром  многие  избиратели   требовали  его  провозглашения  не  президентом,  а  королем. 

Для  укрепления  президентской  власти  большое  значение имело  принятие Конституции  США  - основного  закона  страны.  «Мы, народ  Соединенных Штатов….» - так  начиналась  Конституция,  вступившая  в  силу  в 1789 году  и  действующая  практически  в  неизменном  виде  и  сегодня. За  двести  лет было принято  только  27  поправок  и  дополнений, считая  и  первые  десять, известные  как  «Билль  о  правах»,  касавшихся  в  основном  порядка  выборов  и  избирательных  прав.   Конституция США  основывается  на  трех  основных  источниках.  Во-первых,  на  идеях  французского  Просвещения  XVIII  века,  прежде  всего  Вольтера,  Руссо, Монтескье.  Во-вторых,  на  британских  традициях  парламентаризма,  верховенства  закона, свободы  личности,  нашедших  свое «оформление»  в  теории  Локка  и др.  В-третьих,  на собственном  историческом  опыте  американских  колоний  и  штатов,  отраженном  в  идеях  Б.Франклина,  Т. Джефферсона, Дж. Мэдсона, А.Гамильтона, Д. Джея,  в  выдающемся  произведении  американской  политической  мысли – «Федералисте».  При  столь  солидной  теоретической базе  Конституция  США  явилась  плодом  коллективных усилий  политиков – прагматиков.  Анализ  содержания  Конституции  США  позволяет  выделить  следующие  демократические  принципы,  определяющие  политическую  систему :  верховенство  власти  народа,  гарантия  прав  и  свобод  человека,  верховенство  закона, разделение  властей,  система  сдержек  и  противовесов, федерализм,  надзор  судов  за  конституционностью  закона  и  их   соблюдением.

 Создатели  Конституции  США стремились  рассматривать  президента  как  высшее  должностное  лицо  в  государстве.  Уникальность  президентской  власти  заключалась  в  том,  что  она  одновременно  выступала  как  высшая  государственная  и  исполнительная  власть.  Такой  статус  наделял  президента  беспрецедентной  властью. Поэтому  не  случайно  политическую  историю  США  чаще  всего  делят  на  периоды (или  даже  эпохи) правления  того  или  иного  президента. Особенно  заметный  след  в  истории  США  оставили  три  великих  президента:  Дж.Вашингтон, А.Линкольн  и  Ф.Рузвельт.

  Президент  в  США -  единственное  должностное  лицо  федерального  правительства,  которое  выбирается  всеми  избирателями.  Это  обстоятельство  делает  его  положение  не  только  престижным, но  и  относительно  независимым.   Президент  США  олицетворяет  единство  государства, является  гарантом  Конституции,  символом   нации   и  правопорядка,  главным  представителем  государства  в  отношениях  с  другими  странами.  Как  глава  исполнительной  власти  он  формирует  администрацию,  т.е.  правительство,  назначает  высших  должностных  лиц, судей  федеральных  судов  и  генерального  прокурора,  направляет  всю  деятельность  государственного  аппарата,  обеспечивает  занятость  населения  и  стабильность  экономического  роста,  следит  за   исполнением закона.  Президент  накладывает  вето  на  некоторые  законопроекты, принятые  конгрессом,  выступает  в  конгрессе  с обращением  «О  положении  Союза» и  другими  правительственными  заявлениями.  Хотя  формально  президента  избирает  не  партия,  а  избиратель, «народ», тем  не  менее  его  кандидатуру  выдвигает  партия,  благодаря  ее  активной  кампании  он  побеждает  на  выборах. Президент  назначает  председателя  национального  комитета  своей  партии,  координирует свою  программу  с  партийными  лидерами  в  конгрессе,  штатах,  особенно  в  выборных  кампаниях. Президент  является  главнокомандующим  вооруженными  силами :  осуществляет  общее  руководство  военной  политикой,  назначает  высших  военных  руководителей,  лично  принимает  решение  о  применении  американских  вооруженных  сил (в  рамках  полномочий,  предоставленных  конгрессом) .  Только  он  может  отдать  приказ  об  использовании  ядерного  оружия.  Имеет  право  использовать  армию  для  поддержания  мира  и  порядка  в  стране.

В  США  президентские  выборы  проводятся  вместе  с выборами  в  конгресс. Срок  пребывания  на  посту  президента  США  ограничен  8  годами.  Президент  и  вице-президент  избираются  сроком  на  4  года.  В  США  проводятся  всеобщие  выборы,  а  президента  выбирают  коллегией  выборщиков.  Создатели  американской  конституции  при  этом  считали,  что  на  мнение  самих избирателей  полагаться  нельзя,  и  поэтому  сознательно отказались  от  прямых   выборов   президента.

 Эти  две  нормы – ограничение  нахождения  президента  у  власти  и  его  пребывание  в  должности -  стали  важным  правовым  барьером,  препятствующим  превращению  президентской  власти  в  многолетнюю личную  диктатуру.   В  США  только  президент  Франклин Рузвельт  переизбирался  на  свой  пост  три  раза.  Такое  отступление  от  правил  было связано  с  чрезвычайными  обстоятельствами -  участием  США  во  Второй  мировой  войне.

В США  почти  все  президенты  принадлежали  к  тому  или  иному  направлению  протестантизма. Единственным  исключением  стал  35-й  президент  Дж.Кеннеди,  который  был  католиком  и  для  которого  приверженность  своей  религии  стала  одним  из  самых  главных  препятствий  на  пути  в  Белый  дом.   Возрастной  ценз  для  президента  США  составляет  35  лет.

42-й  президент  США  Билл  Клинтон,  переизбранный  на  второй  срок  в  ноябре  1996  года,  вступив  официально  в  должность  президента, заявил,  что  к  началу  XXI  века  он  сделает  все,  чтобы  перенести  каждого  американца  туда,  где  для  всех  найдется  работа,  пенсионерам  не  придется  бояться  за  уменьшение  своих  пенсий,  а  воздух,  вода  и  волшебная  земля  всегда  будут  блистать  чистотой  и  свежестью.  Там  лежат  реальные  возможности  для  лучшей жизни  всех  и  каждого.  Там  сложится  более  совершенный  союз  штатов  и  там  старая  американская  демократия  останется  вечно  молодой.  Он  также  поставил  задачу  свободного  владения  навыками  работы  в  Интернете  каждым  американским  подростком   в  возрасте   13   лет.

Для  решения  этих  задач  в  США имеется  солидная  социально-экономическая  база.  На  долю  США  приходится  32%  доходов  всего  индустриального  мира.  Экономический  рост  в  США  идет  параллельно с увеличением  количества  рабочих  мест, улучшением  здравоохранения,  расширением  доступности  образования, т.е  ростом  человеческого  потенциала.  Уровень  безработицы  в США  составляет  6% (  в  Европе – 11%).  Вместе  с  тем  для  США  характерны  и  свои  негативные  явления, особенно  в   социальной  и  духовной жизни :  растет  разрыв  между  богатыми  и  бедными,  число  людей,  живущих  за  чертой  бедности,   составляет  20% населения,  по  продолжительности  жизни   США  занимают  18-е место  в  мире  в  списке  развитых  стран,  они  лидируют  по инфицированности  СПИДом,  потреблению  наркотиков,  преступности  и т.п.  Все  это  свидетельствует  о  том,  что  перед  президентской  властью    США  стоят  сложные,  трудные  и  противоречивые  проблемы  в  совершенствовании   демократического   режима.

 В  условиях  президентской  системы  управления  важное значение  в  США  имеет  четкое  распределение  властей  на  законодательную, исполнительную  и  судебную. Эта   система  характеризуется  наличием  сдержек  и  противовесов,  которые  наделяют  каждую  ветвь  власти  правом и  возможностью контролировать  действия  других властей  и  оказывать  на  них   непосредственное  влияние. Так, например, конгресс  может  контролировать  действия  президента  через  бюджет, утверждение  которого является  исключительно   привилегией  законодательного  органа.  Президент,  в  свою  очередь,  может  «сдержать»  конгресс,  используя  право  вето  для  законов,  принимаемых  конгрессом. Верховный  суд, в   свою  очередь,  имеет  полномочия  признать   противоречащими  Конституции  и  утратившими  силу  законы,   принятые  конгрессом  и  одобренные  президентом.    Законодательная  власть  в  США  принадлежит  конгрессу,  состоящему  из  двух  палат :  сената  и  палаты  представителей. В состав  сената (100  членов)  входят  по  два  сенатора   от  каждого  штата,  избираемых  прямым  равным  голосованием    сроком  на  6  лет.  Каждые  2  года  сенат  обновляется  на  треть.  Палата  представителей (435  членов)  избирается  прямым  равным  голосованием  по  мажоритарной  системе  представительства  сроком  на  2  года,  за  исключением  финансовых,  которые  могут  исходить  только  от  палаты  представителей. Он  может  отменить  или изменить  любой  законопроект,  внесенный  палатой   представителей.      Сенат  ратифицирует  международные  договоры,  заключенные  президентом,  и  утверждает  сделанные  им  назначения.
По  профессиональному  признаку  большинство  членов  конгресса  последних  созывов  составляли   юристы (до  45%),  банкиры  и  бизнесмены

(более  30%),  политические  деятели (около  10%), журналисты (около 5%). Остальные  социальные  и  профессиональные  группы -  рабочие,  служащие,  лица  свободных  профессий,  военнослужащие -  были  представлены  одним -  тремя  депутатами.

Жалование  конгрессменов составляет  до  125  тысяч  долларов  в  год. Кроме  того,  им  оплачиваются  транспортные  расходы на  поездку  в  свои   округа  и  содержание  штатов  личных  помощников  и  советников.

  Конгресс  может  большинством  - 2/3  голосов  членов  обеих  палат -  вносить  поправки (дополнения)  к   Конституции,  вступление  которых  в  силу  обусловлено  их  ратификацией ¾  штатов.  В  рамках  своих  полномочий  конгресс  принимает  законы, которые  приобретают  силу  после  их  подписания  президентом, утверждает  бюджет  федерального  правительства  и  контролирует  его  исполнение,  имеет право  утверждать  и  смещать  должностных  лиц,  включая  право  импичмента  президенту,  объявляет  войну,  уполномочивает  президента  принимать  меры  военного  характера,  устанавливает  сроки  пребывания  американских  войск  за  границей и  ряд  других.  Члены  конгресса  не  могут  занимать  какие-либо  должности  на  государственной  службе,  и, соответственно,  лица, занимающие  такие  должности,  не  могут быть  членами  конгресса,  пока  состоят  на  государственной  службе.  Таким  образом,  Конституция  четко  закрепляет  и  на  личном  уровне  принцип  разделения  властей.
В  конгрессе  США  воплощена  идея  представительной  демократии.  Не  случайно  из  трех  равнозначных  ветвей  государственной  власти  конгрессу  посвящена  первая  статья  Конституции,  составляющая  более  половины  ее  текста.  В  Основном  законе  США  записано : «Все  законодательные  полномочия, сим  установленные,  предоставляются  Конгрессу  США».    Данная  конституционная   норма  означает,  что  только  сенаторы  или члены  палаты  представителей  конгресса  США вправе  вносить  законопроекты.  Президент  США, министры федерального  правительства, губернаторы штатов  и  иные должностные  лица  таким  правом  не  обладают,  и  в  этом  состоит  один  из  важнейших  принципов  разделения   властей   по-американски. 
Вместе  с  тем  конгресс  законодательно  делегирует  президенту  важнейшее  полномочие  ежегодно  вносить  на  рассмотрение  конгресса  проект  очередного  федерального  бюджета.  Президент США  также  выдвигает  законодательные  предложения  своей  администрации  по  всем  направлениям  внутренней  и  внешней  политики.  Президент,  помимо  этого,  в  качестве  основных  прерогатив  утверждает  законы,  принятые конгрессом.  Таким  образом, парламент  принимает  законы,  а президент  их  утверждает.  В  этом  обнаруживается  внутреннее  единство  государственной  власти  и  активная,  а  часто  ведущая  роль  не  только  конгресса,  но  и  президента   в   законодательном   процессе.   Конституция  предусматривает,  что  президент  должен  в  течение   10  дней  подписать  направленный  ему  из  конгресса  закон  или  вернуть  его  законодателям, т.е.  реализовать  свое  право  вето.  В  случае  использования  этого  права  президент  обязан  предоставить  письменное  мотивированное  заключение  с  обоснованием  своего  отказа  от  утвержденного  закона.  Для  преодоления  президентского  вето  депутаты  обеих  палат  конгресса  должны  повторно  проголосовать  за  отвергнутый  президентом  закон. Если  им  не  удается  собрать 2/3  голосов,  то президентское  вето  остается  в  силе. 
Законодательный  процесс  в  США  включает  в  себя  не  только  принятие  парламентом  законов, но  и  издание  исполнительной  властью  указов,  декретов,  постановлений,  имеющих  силу  закона. В  США  президент  обладает  правом  издавать  указы,  которые  называются  исполнительными приказами.  Примечательно,  что  само это  право  специально  не  оговорено  в  конституции  и  оно  возникло  на  основе  прецедентного права.   Президент  США  постоянно   использует данное  полномочие,  но  оно  применяется  главным образом  в  сфере  деятельности  федерального  правительства.  Указы,  прокламации  и  другие  исполнительные  акты,  изданные  президентом,  имеют  силу закона.   Они  не подлежат  отмене  конгрессом,  но  могут   быть  аннулированы  Верховным  судом  США,  если   тот  сочтет  эти  факты  не  соответствующими  Конституции  США. Именно  Верховный  суд  как высшая  инстанция  конституционного  надзора  в  США  определяет,  превысил  ли  президент свои  полномочия, издав  тот  или  иной  указ.  В  США  глава  государства  и  правительства  вообще  не  имеет  права  на  роспуск  конгресса,  что  отвечает  внутренней  логике американской  модели  президентства,  ибо  у  конгресса   отсутствует  право  на  смещение  правительства.   Степень  успеха  политической  программы  президента  и  его  законодательных  инициатив   находится  в  прямой  зависимости  от  степени  его  взаимодействия  с высшим  законодательным  органом.  Главным  средством  общения  между  президентом  и  парламентом  являются  президентские  послания.  В  США  это  предусмотрено  Конституцией.

Следует  подчеркнуть,  что  конституционное  право  президента  США  обращаться  к  конгрессу  с  посланием  является  не  только  полномочием,  но  и  обязанностью,  поскольку  президент  должен  ежегодно  информировать  законодателей о  своих  намерениях  и  инициативах.  Президенту  вменяется  в  обязанность  представить  три  послания :  О  состоянии  союза,  Экономический  доклад  президента,  Проект  государственного  бюджета  на  очередной  год.   Все  послания  направляются  конгрессу  в  письменном  виде,   и  брошюры  с  текстами  этих  президентских  документов предоставляются  каждому  члену  обеих  палат  конгресса,  а  также   становятся  доступными  для  журналистов  и  всех  заинтересованных  граждан,  если  они  не  носят  закрытого  характера. Президент,  закончив  свое  выступление,  покидает  зал  заседаний  конгресса,  и  законодатели  имеют  полную  свободу  в  высказывании  своих  позиций  по  поводу  предложений  главы   федеральной  исполнительной  власти.  Далеко  не  всегда  взаимоотношения  президента  и  конгресса носят  характер  сотрудничества и  согласия.   Нередко  по  тем  или  иным  вопросам  они  становятся   конфликтными  и  предельно  напряженными.  Однако  даже  в  самых  острых   ситуациях  президент  и  конгресс  сохраняют  этику  официальных  отношений.

  Конгресс  в  США  -  постоянно  работающий  законодательный  орган.  Его  ежегодная  сессия  открывается  3  января  и  продолжается  ( с  перерывами)  до  последних  рождественских  каникул.   Наиболее  важное  событие  начала  очередного  года – выступление  президента  на  совместном  заседании  палат  с  программным  обращением  «О положении  Союза».

В  этом  обращении  президент  излагает  основные  моменты  текущей  политики  государства  и  предлагает  конгрессу  правительственный   пакет  законодательных  предложений  на  наступивший  год,  из  которых  главное – проект  федерального  бюджета.

Для  многих  американцев и  жителей  других  стран  конгресс  США  остается  символом  демократии.  Он  располагается  в  специально  отведенном  для  него  огромном,  классического  стиля  здании  Капитолия,  которое  является  архитектурной  доминантой  Вашингтона.  Примечательно  и  то,  что по  принятому  в  свое  время  закону  ни  одно  здание  в  столице  США  не  должно   быть  выше  купола  Капитолия.  Это  было  призвано  продемонстрировать,  что  в  стране  не  может  быть  власти  выше,  чем  власть  избранного  народом   конгресса.
Исполнительная  власть  в  США  принадлежит   президенту.  Он,  будучи  главой  правительства,  лично  несет  ответственность  за  действия  высшей  исполнительной  власти  и   обладает  всей  полнотой  полномочий  в  руководстве  федеральным  правительством -  от назначения  на  правительственный  пост  до  единоличного  принятия  правительственных  решений.  Сам  президент  не  в  состоянии  лично  руководить  огромным  бюрократическим  аппаратом  правительства,  и  он  осуществляет  общий  контроль,  делегируя  часть  своих  полномочий  различным  должностным  лицам.   Президент  назначает   кабинет  министров (правительство)  с  согласия  сената.   Правительство  однопартийное.   В  него  входят  вице-президент,  государственный  секретарь и  другие  министры.  Кабинет  президента  состоит  из  секретарей -  глав  четырнадцати  исполнительных  департаментов (министерств),  а  также  других  официальных  лиц.  Члены  кабинета (министры)  назначаются  президентом  и  утверждаются  сенатом.

  В  состав  так  называемого  внутреннего  кабинета  входят  главные,  наиболее  престижные  министры:  государственный секретарь  и  министры  обороны,  финансов  и  юстиции.  В  состав  внешнего  кабинета  входят  министры  внутренних  дел,  сельского  хозяйства,  торговли,  труда,  здравоохранения  и  социального  обслуживания,  жилищного  и  городского  строительства,  транспорта,  энергетики,  образования,  по  делам  ветеранов. В  структуре  исполнительной  и  законодательной  власти  важное  место  занимает  вице-президент  США.  По  своему  должностному  положению  он  обязан  быть  абсолютно  лояльным  помощником  президента,  максимально содействующим  реализации  его  политики,  и  при  этом  он   должен  быть  советником  и  представителем  президента  во  взаимоотношениях  с  членами  кабинета.   В  соответствии  с  конституционными  полномочиями  вице-президент США  является  председателем  сената, т.е.  имеет  право   председательствовать  на   заседаниях  этой  палаты  высшего  законодательного  органа  страны.

Впервые  пост  вице-президента  возник  одновременно  с  постом  президента  в  США.  Конституция  этой  страны  достаточно  четко  и  недвусмысленно  определяет  статус  этого  должностного  лица.  Он  избирается  на  всеобщих  президентских выборах одновременно  с  президентом.  Вице-президент  США  не является  полномочным  заместителем  президента,  чьи  прерогативы  неделимы  и  принадлежат  только  главе  государства  и  правительства.  В  случае  отстранения  президента  с  его  поста,  его  смерти   или  отставки  вице-президент  становится  президентом  и  имеет  право  назначить  нового  вице-президента   с  одобрения  большинством  голосов  в  обеих  палатах  конгресса  США.

Современный  аппарат  федерального  правительства  США  насчитывает  более  2  млн.  человек.  Сам  президент  не назначает каждого  лично  из  этой  массы  должностных  лиц,  но  за его  подписью  производятся  назначения  на  руководящие  посты  в  федеральных  органах  исполнительной  власти.  Лично  президент  назначает:  министров  и  их заместителей;   сотрудников  аппарата  Белого  дома;   руководителей  подразделений  Исполнительного  управления  президента;  глав  федеральных  ведомств;  председателя  и  членов  совета  управляющих  Федеральной  резервной  системой;  председателя  Экспортно-импортного  банка  США;  директора  ФБР;  директора  ЦРУ; председателя  Комитета  начальников  штабов;  высший  офицерский  состав   всех  родов  войск;  послов  США  за  рубежом  и  представителей  США  в  международных  организациях.

В  общей  сложности  из  примерно  11  тысяч  руководящих  лиц  в  исполнительном  аппарате  федерального  правительства  президент  США   лично  назначает  около  тысячи  человек.  В  структуре  исполнительных  органов  центр  тяжести по  государственному  управлению  при  всех  моделях власти  неизменно  падает  на  правительство.  Президент  сам  ведет  заседания  кабинета  министров  и  утверждает  их  повестку  дня.  Кабинет  министров  США  не  является  коллегиальным  органом  с  точки  зрения принципа  принятия  решений  на  его  заседаниях.  Обсуждение  различных  вопросов  государственной  политики  может  носить  коллективный  характер,  но  все  решения  на  заседаниях  кабинета  принимаются  лично  президентом,  даже  если  против  этих  решений  выступает  большинство  членов  кабинета.   Наряду  с федеральной  центральной  политической властью значительная  роль  принадлежит  местным  законодательным  и  исполнительным  органам  власти,  структура  и  компетенция  которых  определяются  законодательными  органами  штатов.    США -  первое  в  истории  федеративное  государство,  политическое  устройство  которого  определено  и  закреплено  в  Конституции  страны.  Федерализм  в  США  представляет  компромисс  между  унитарной  и  конфедеративной политическими  организациями.

Государственное  устройство  США  образуют  50  штатов  и  один  автономный  округ -  Колумбия.  Центральная  законодательная  и  исполнительная  власть  расположена  в  Вашингтоне  (конгресс,  Белый  дом,  Президент) и  далее  идут  штаты,  округа,  муниципалитеты,  местное  самоуправление,  мэры  городов.

  В  каждом  штате  губернатор,  члены  законодательного  собрания  штата,  мэры городов  избираются  местными  жителями  и  ответственны,  прежде  всего,  перед  своими  избирателями.   Законодательные  органы  штатов  представлены  двухпалатными  и   однопалатными   законодательными  собраниями.  Исполнительная  власть  в  штатах  осуществляется  губернаторами, избираемыми  населением  штатов  на  срок  в  2  или  4  года. У  штатов  имеются  все  атрибуты  государственного  суверенитета (флаг, герб, гимн).

Президентская  республика  в  США  предусматривает  как  наличие  сильной  президентской  власти,  так  и  децентрализации  властных  полномочий  законодательных  и  исполнительных  органов  американской  федерации.  При  этом  в  США  отсутствует  институт   представителей  президента  в  штатах.  Власти  штатов  обладают  большими  полномочиями  и  реальной  независимостью  от  центра, хотя  они  обязаны  соблюдать  федеральную  конституцию  и  федеральные  законы.  В  круг  полномочий  штатов  входит:  принятие  собственных  законов,  создание  органов  местной  власти  и  охрана  общественного   порядка,  проведение  выборов  в  законодательные  и  исполнительные  органы  штатов  и  местных  самоуправлений,  установление  принципов  судопроизводства  и  судоустройства,  регулирование  экономики  и  торговли  внутри  штатов  и  т.д. Вместе  с тем они  не  имеют  права  на  изменение  у  себя формы  правления,  закрепленной  Конституцией  США,  на  выход  из  федерации  по  собственному  волеизъявлению,  на  внешнеполитическую  и  военную  деятельность,  эмиссию  денег  и  контроль  над  денежным  обращением,  ограничены  в  финансовой  сфере  и  установлении  квот  на  иммиграцию и  в ряде  других  прав,  определенных  общенациональными  программами  и  паритетами.
В  то  же  время  к  преимущественному  ведению  штатов  относится,  помимо  вышеперечисленных  полномочий,  организация  народного  образования  и  здравоохранения,  обеспечение  общественного  порядка,  строительство  и  поддержание  дорог  и  коммуникаций,  контроль  за  использованием  земли  и  природных  ресурсов  и  т.п.

  Наряду  с  законодательной  и  исполнительной  властью  важное  место  в  политической  структуре  президентской  власти  занимает  третья  власть -  Верховный  суд  и  судопроизводство  США,  обязанностью  которых   является  осуществление  надзора  за  соблюдением  Конституции  и  законов.

 Со  времени  своего учреждения  Верховный  суд   признал  противоречащими  Конституции  более  ста  федеральных  законов,  тысячи  законов  штатов,  решений  и  распоряжений  органов  исполнительной  власти  на  всех  уровнях.   Некоторые  решения  Верховного  суда  в  качестве  конституционного стали  крупным  событием  политической  жизни  США.  Так,  серия  судебных  постановлений  была   направлена  на  неукоснительное  соблюдение  конституционного  принципа  отделения  церкви  от  государства  и  свободы  вероисповедания.  В  США  осуществлена  свобода  вероисповедания,  равно  как  и  невмешательство  государства  в  дела  церкви,  а  церкви – в  дела  государства.

В  США  только  президент  назначает  членов  Верховного  суда  и  других  федеральных  судей.  Все  президентские  назначения  подлежат  одобрению  сенатом конгресса  США.  В  то  же  время  на  свою  должность  члены  Верховного  суда  США  назначаются  пожизненно.  В  этом -  важная  конституционная  гарантия  их  независимости  от  президента  и  конгресса.

Президент  не  имеет   права  уволить в  отставку  члена  Верховного  суда  или  кого-либо  из  федеральных  судей.  Свой  пост  член  Верховного  суда  может  покинуть  только  по  собственному  желанию  или  в  результате  импичмента,  процедура  которого  распространяется  на  всех  федеральных  судей.      

 Практика  судебной  власти  в  США  показывает,  что   независимость судей  от  исполнительной  власти   не  является  абсолютной,  но  все  же   судебные  инстанции  в  подавляющем  большинстве  выносят  вердикты,  основанные  не  на  политической  целесообразности,  а  на  нормах  права.

В  то  же  время  президент  должен  заботиться  о  том, чтобы  законы  добросовестно  исполнялись,  и   эти   полномочия  президент  делегирует  министру  юстиции  США,  который  обязан,  используя  аппарат  своего  министерства,  обеспечивать  неуклонное  исполнение  законов.
 Важное  место  в  политической  системе  США  играют  политические  партии.  Демократическая  партия   организационно  оформилась  в  ходе  избирательной  кампании  1828  года, а  республиканская  партия -  в  1854  г.

Партии  постоянного  членства  не  имеют,  принадлежность  к  ним   определяется   голосованием   на  выборах  и  традицией.  В  силу  специфики  партийной  системы  президент  США  может  быть  реальным  или  номинальным  главой  своей  партии,  но  он  никогда  не  возглавляет  лично  ее  руководящий  партийный  аппарат.

  Конечно,  каждый  президент  США  стремится  заручиться  поддержкой  ведущих  лидеров  своей  партии,  но  при  этом  у  него  нет  никаких  уставных  партийно-административных  рычагов  воздействия  на  них. Президент  может  только  просить  или  убеждать  своих  коллег  по  партии,  идти  с  ними  на  компромиссы  и  политические  сделки. Таким  образом, теоретически  президент  США  может  проводить  политический  курс,  совершенно  независимый  от  программных  установок  собственной  партии.
Сфера  внешней  политики  принадлежит  к  числу  важнейших  направлений в  деятельности  государства,  и  закономерно,  что  в  ней  роль  главы  государства  особенно  значительна.   Президент  США  имеет  всю  полноту  полномочий  для  ведения  международных  переговоров  по своему  усмотрению,  и  в  то   же  время  на  его  позиции  и  действия  в  сфере  внешней  политики  оказывают  значительное  воздействие  многие  влиятельные  круги  как  в  правительстве,  так  и  вне  его.  При  президентской  системе  правления  в  США  президент   предварительно  подписывает  договор,  что  еще  не  придает  этому  документу  международно-правовой  силы.  Затем  президент  направляет  этот  договор  на  утверждение  высшего  законодательного  органа  или  одной  из  его палат.  Для  утверждения  любого   межгосударственного   договора   в  США  Конституция  требует  согласия  не  менее двух  третей  присутствующих  на  заседании  членов сената.  Сам  сенат  не  ратифицирует  договор,  а  участвует  в  процессе  ратификации.  Этот  процесс  окончательно  завершается  лишь  тогда,  когда  после  утверждения  сенатом  договора  президент  подписывает  ратификационные  грамоты  и  обменивается  ими   с  главой  государства – партнера  по  договору.
   При  президентской  системе   правления  президент  единолично  руководит   вооруженными  силами.  При  президенте  функционирует  Совет национальной  безопасности,  но  это – сугубо  совещательный  орган,  который  лишь  консультирует  президента  и  не  имеет  каких-либо  собственных  властных  полномочий.  Вообще  в  вооруженных  силах  США  действует  принцип  единоначалия,  и  ни  один  военнослужащий  не  в  праве  отказаться  от  выполнения  приказа  президента -  Верховного  главнокомандующего.  Кроме  того, военнослужащим  запрещено  публично  критиковать  президента,  не  согласные  с  его  действиями   должны  подать  в  отставку  или  же  они  увольняются.  Президент,  полномочный  отдавать  приказы  даже  в  самых  острых  международных  ситуациях,  должен  проявлять  особую  мудрость,  выдержку  и  ответственность  не  только  за  всю  страну,  но  и  за  судьбы  всего  мира.

Во  Франции  Президент -  избираемый народом  глава  государства (официально   Президент  Французской республики).  Четыре  французские  республики  из  пяти  не  имели  президентов  в  качестве  глав  государства.  В  каждой  редакции  французской  конституции полномочия  президентов,  их  функции  и  обязанности,  а  также  их  взаимоотношения  с  французским  правительством  различались.  С  1965  года  выборы  президента  республики  являются  прямыми  и  всенародными.  До  2002  года  срок  президентских  полномочий  составлял  7  лет,  затем -  5  лет.

Нынешний  президент  республики -  23-й  по  счету  -  Николя  Саркози  вступил  в  должность  16  мая  2007  года.  Резиденцией  президента  Франции  является  Елисейский  дворец  в  Париже.   Президенты  Французской  республики  де-юре  являются  со-князьями  Андорры  и  гроссмейстерами   ордена   Почетного   легиона.

Конституционные  атрибуты  президента  Франции  определены  в  главе II французской  Конституции.  Согласно  статье  5  Конституции,  президент  республики  следит  за  ее соблюдением.  Он  выступает  гарантом и  арбитром  надлежащего  функционирования  органов  общественной  власти  и  преемственности  государственного  управления.  Он  обязан  быть  гарантом  национальной  независимости,  территориальной  целостности  и  соблюдения  международных  соглашений.

Президент  республики  назначает  премьер-министра  Франции;  принимает  решение  о  назначении  нового  премьер-министра  после  принятия  отставки  предыдущего  правительства.  По предложению  премьер-министра  назначает  всех  членов  правительства (ст.8).  Президент  республики  должен  осуществлять  контроль  за  работой  Совета  министров (ст.9).

Инаугурация  проходит  по  тщательно  выверенному  ритуалу:  покидающий  пост  президент  встречает  преемника  на  ступенях  резиденции  главы  государства.  Затем  они  на  полчаса  уединяются  в  кабинете  президента,  где  новому французскому  лидеру  передаются  основные  досье,  а  также  коды  от  ядерного  оружия.  После  этого  новый  президент   провожает  ставшего  обычным  гражданином  предшественника, который  покинет  Елисейский  дворец.  В  Зале  торжеств  начнется  церемония  инаугурации  нового  президента.  Председатель  Конституционного  совета  оглашает  результаты   выборов  и  официально  объявляет  нового  Президента  Республики.   Новый  президент  принимает  цепь  Великого  магистра  ордена  Почетного  легиона  и  произносит  первую  речь  в  качестве  главы  государства.  Затем  он  производит  смотр  республиканской  гвардии   и  слушает  «Марсельезу».   Пушки,  установленные  в  комплексе  парижского  Дома  инвалидов,  отмечают  инаугурацию  21  торжественным  залпом.

В  открытой  автомашине   с  конным  эскортом   новоизбранный  президент  проезжает  по  Елисейским  полям  к  Триумфальной  арке,  где  зажигает  вечный  огонь  и  возлагает  венок  к  могиле  Неизвестного  солдата. В  последнее  время  также  закрепилась  традиция  возложения  венков  к  памятнику  Жоржу  Клемансо  и  генералу  Шарлю  де  Голлю.

Федерального  президента  Германии  избирает  Федеральное  собрание – конституционный  орган,  созываемый  специально  для  этой  цели.  В  его  состав  входят  депутаты  бундестага   и  такое  же  число  делегатов,  избираемых  земельными  парламентами  согласно  принципам  пропорциональности. Федеральный  президент  избирается  большинством  голосов  сроком  на  5  лет. Переизбрание  допускается  один  раз.  Резиденции  федерального  президента  ФРГ  -  дворец   Бельвю (Берлин)  и  вилла  Хаммершмидт (Бонн).

Прежде  всего,  федеральный  президент  исполняет  представительские  функции -  он  представляет  ФРГ  на  международной  арене  и  аккредитует  дипломатических  представителей.  Кроме  того,  он  обладает  правом  помилования  заключенных.

В  его  официальные  функции  входит:

- подписание  и  оглашение  федеральных  законов (при  этом  он  имеет право  осуществлять  конституционный  надзор  за  законотворческой  деятельностью);

-  выдвижение  кандидатуры  федерального  канцлера  на  рассмотрение  парламента,  утверждение  федерального  канцлера  в  должности  и  освобождение  его  от  должности;

-  утверждение  в  должности  и  освобождение  от  должности  федеральных  министров  по  представлению  федерального  канцлера;

-  утверждение  в  должности  и  освобождение  федеральных  судей,  федеральных  служащих,  офицеров  и  унтер-офицеров.

В  вышеназванных  случаях  он  является  лишь  исполнителем  решений,  принимаемых  иными  органами  власти.  Более  серьезными  политическими полномочиями  федеральный  президент  обладает  только  в  исключительных   случаях.

Президент  Итальянской  республики  является  главой   государства   и  представляет  национальное  единство.

В  отношениях  с  парламентом  он  осуществляет  следующие  полномочия:

-  направляет   палатам  послания ;

-  назначает  выборы  новых  палат  и  определяет  день  их  первого  заседания;

-  разрешает  представлять  палатам  законопроекты  по  инициативе  правительства;

-  промульгирует  законы,  издает  декреты,  имеющие  силу  закона,  и  положения;

-  может,  заслушав  председателей  палат,  распустить  их  обе  или  одну  из  них, за  исключением  последних  шести  месяцев  своего  мандата.

  В  предусмотренных  Конституцией   случаях  президент  назначает  народный  референдум,  а  в  случаях,  предусмотренных  законом, - государственных  должностных  лиц.

Президент  является  главнокомандующим  Вооруженных  сил,  председательствует  в  создаваемом  согласно  закону  Верховном  совете  обороны,  объявляет  по  решению  палат  состояние  войны.

  В  отношениях  с  судебной  властью  его  полномочия  заключаются  в  председательствовании  в  Высшем  совете  магистратуры,  а  также  в  помиловании  и  смягчении  наказаний.

Президент  жалует   знаки   отличия   республики.

Никакой  акт  Президента  не  действителен   без  контрасигнатуры  предложившего  его  министра,  который  и  принимает  на  себя   ответственность  за  этот  акт.     
 Президентом  может  быть  избран  гражданин,  достигший  50-летнего  возраста   и   пользующийся   гражданскими  и  политическими  правами.

Президент  Италии  избирается  парламентом  на  совместном  заседании  всех  его  членов.  В  выборах  участвуют  также  по  три  делегата  от  каждой  области,  которые  избираются   областными   советами   таким  образом,  чтобы  обеспечить  и   представительство  меньшинства.  Данная  процедура  в  условиях  парламентской  многопартийности -  результат  компромисса  политических  партий  по  поводу  конкретной  кандидатуры.

Президент  избирается  на  7  лет  и  может  неоднократно  переизбираться.

Если  президент  не  может  осуществлять  свои  функции,  его  замещает  председатель  сената.  Если  президент  умер  или ушел  в  отставку,  председатель  палаты  депутатов  назначает  выборы  нового  президента  в  течение  15  дней.

Благодаря  контрассигнатуре  его  актов  президент  не  ответственен  за  действия,  совершенные  при  выполнении   своих  функций,  за  исключением  государственной  измены  или  посягательства  на  Конституцию.

Практически   во всех  странах  СНГ  главой  государства  также  являются  избранные  народом  или  парламентом  президенты. 

Сегодня  институт  президентства – один  из  распространенных  в  мире.  Несмотря  на то,  что  статус  главы  государства  достаточно  универсален,  функционирование  целого  ряда  моделей  президентства  выявляет  их зависимость  от  различных  политических  режимов  и  разных  систем  государственного  правления.  Пост  президента  является  основополагающим,  но  лишь  одним  из  составных  элементов  президентства.  Для  того  чтобы  этот  институт  занял  подобающее  ему  место  в  политической  системе, необходимы,  прежде  всего,  прочная  конституционная  база   президентства  и  широкая  общественно-политическая  поддержка  президентской  власти.   Оставаясь  в  рамках  своих  конституционных   полномочий,  президент  может  активно  использовать  весь  потенциал  своего  поста  и  эффективно   решать  многие  насущные   проблемы   общественного  развития.
Глава 2.
Конституционно – правовой  статус  Президента  Российской  Федерации

В  России  институт  президентства  существует  с  1991  года.  Решение  о  введении  этого  института   в   российскую  государственную  систему  было принято  на  общенародном  референдуме, проведенном  в  апреле  1991  года,  а  12  июня  того  же  года  всеобщим  голосованием  на  этот  пост  был  избран  Б.Н.Ельцин.  В  начале  своей  эволюции  институт  президентства  существенно  отличался  от  современного.  Он  был  создан  с  целью  восстановить  авторитет  государственной  власти  и  укрепить  исполнительную  власть,  обеспечивающую  соблюдение  закона  в  стране.  В Законе  «О  Президенте  РСФСР»  от  24  апреля  1991  года  было  всего  11  статей.  Некоторые  из  них  аналогичны  действующим  сейчас,  а  другие  утратили  свое  юридическое  и  практическое  значение.  В  этом  законе  Президент  был  охарактеризован  как   высшее  должностное  лицо  и  глава  исполнительной  власти  в  РСФСР.   Таким  образом,  статус  Президента  складывался  из  двух  основных  компонентов :   он  был  одновременно  фактическим   главой   государства   и   конституционным  главой  исполнительной  власти.  Однако  в  таком  виде  институт  президентства  просуществовал  недолго.   Конституционный  кризис, завершившийся  событиями  3-4  октября  1993  года,  привел  к  принятию  новой  Конституции,  иначе  определившей  статус  и  полномочия  Президента.  Закон  «О  Президенте  РСФСР»  был  признан  указом  Президента  недействительным  и  не  подлежащим  применению  как  противоречащий  Конституции.

  Конституция  1993  года  установила  новую  систему  органов  государственной  власти.  Была  отвергнута  американская  модель  президентской  республики,  где  президент  совмещает  в  одном  лице  пост  главы  государства  и  главы  правительства.   Выбор  был  сделан  в  пользу  французской  модели  смешанной,  полупрезидентской  республики,  в  которой  существует  разграничение  функций  между двумя  должностными  лицами  - главой  государства  и  главой  правительства. 

  Таким  образом,  пост  Президента  является  новшеством  для  Российской  Федерации.   Поэтому  анализ  института  президентства  в  системе  государственной  власти  России  представляет  собой  актуальное  направление  в  государственно -  правовых  исследованиях.

                 Статус    Президента    Российской    Федерации

Президент  как  государственный  институт  занимает  особое,  специфическое  положение, охватывая  своей  деятельностью  весь  широкий  круг  вопросов  государственного  значения.  Его  особое  положение  отражено  и  в  структуре  Конституции,  в  которой  описание системы  государственных  органов  начинается  с  главы  о  Президенте.

 Основы  статуса  Президента  Российской Федерации  закреплены  в  ст.80  Конституции РФ.  Президент  является  главой  государства.  В  конституционном  праве  понятие  главы  государства  точно  и  однозначно  не  определено.  Конституции  многих  зарубежных  государств    вообще  не  используют  этот  термин,  а  полномочия  главы  государства  могут  определяться  сложившейся  конституционной  практикой.   Но  обычно  глава  государства  является лицом,  воплощающим  собой  представление  о  данном  государстве,  как  во  внутренних  делах  государства,  так  и  в  международных  отношениях.  Его  можно  назвать  символом  государства  и официальным  представителем  всего  народа.
 Президент  является  гарантом  Конституции  РФ.  Он  контролирует  соблюдение  конституционных  норм  всеми  органами  государства.  Он  накладывает  вето  на  законы,  не  соответствующие  Конституции,    приостанавливает  действие  актов  органов  исполнительной  власти  субъектов  РФ.    Он  наделен  правом  отменять  распоряжения  и  постановления  правительства.  Наконец,  выполнять  функцию  гаранта  Конституции  он  может  не  только  лично, но  и  путем  обращения  в  компетентные  органы, прежде  всего,  суды.   Президент  вправе  направлять  в  Конституционный  Суд  запросы  о  конституционности  различных  нормативно -  правовых  актов  и  обращаться  в  Конституционный  Суд  по  вопросам  толкования  Конституции.

 На  Президента  возложена  функция  гаранта  прав  и  свобод  человека  и  гражданина.  Эту  функцию  он  реализует  в  своей  личной  деятельности, изданием  указов  и  внесением  в  Государственную  Думу  законопроектов  в  порядке  законодательной  инициативы. Указы  и  законы  могут  быть  направлены  на  защиту  правового  положения  личности  в  целом  или  регулировать  статус  отдельных  групп  населения :  пенсионеров, военнослужащих  и  других  групп  населения,  нуждающихся  в  защите  со  стороны  государства.  При  Президенте  действует  комиссия  по  правам  человека.

Президент  призван  принимать  необходимые  меры  по  охране  суверенитета  Российской  Федерации,  ее  независимости и  государственной целостности.   Защита  суверенитета,  независимости,  безопасности  и  целостности  является  прямой  обязанностью  Президента,  названной  в  присяге,  которую  он  приносит  при  вступлении  в  должность.

Президенту  напрямую подчиняются  Министерство  обороны  и  Генеральный  штаб.  Таким  образом,  в  руководстве  Вооруженными  силами  действует  принцип  единоначалия  и  централизации  управления.  Важнейшая  задача  Президента -  обеспечение  согласованного  функционирования  и  взаимодействия  органов  государственной  власти.  Конституция  1993  года  впервые  установила,  что  государственная  власть  в  России  как  на  федеральном  уровне,  так  и  на  уровне  субъектов  федерации   осуществляется  на  основе  разделения  на  законодательную,  исполнительную, судебную.  В  связи  с  этим  встает  вопрос  о  природе  президентской  власти. В  зарубежных  странах,  если  формой  правления  является  президентская  республика,  то  президент  выполняет функции   главы  правительства, т.е.  ему  принадлежит  исполнительная  власть. Особенность  статуса  Президента  России  заключается  в  том,  что  он  не  отнесен  Конституцией  ни  к  одной  из  ветвей  власти. Поэтому,  говоря  о несовершенстве  действующей  Конституции,  некоторые  исследователи  приводят  в  качестве  аргумента  то,  что  Президент  выведен  за  рамки  разделения  властей,  он  возвышается  над  всеми  ветвями  государственной  власти,  и  тем  самым  придается  легитимность  его  всевластию.  Однако  из  положений  Конституции  не  вытекает  исключительности  положения  Президента  в   системе  органов  государственной  власти.  Он  стоит  над  другими  ветвями  власти,  не  концентрируя  при  этом  в  своих  руках  полномочия  других  ветвей,  а  являясь  лишь  арбитром в  отношениях  с  ними.

  Статус  Президента  можно  рассматривать  только  в  тесной связке  с  системой  разделения  властей.  На  него  возложена  функция  обеспечения  единства  государственной  власти.  Единство  власти,  реализуемой  разными  органами,  заключается  в  единстве  целевых  установок  и  действий  по  принципиальным  вопросам  государственной  политики.  В  то  же  время  само  существование  в  государственной  системе  нескольких  властей  подразумевает  их  различия  и  взаимные  ограничения.   Каждая  из  них  выполняет  свои  функции  и  наделена  своими полномочиями,  за  рамки  которых  она  не  вправе  выходить.  Естественно,  три  власти,  осуществляя  свою  деятельность  одновременно,  не  могут  избежать  противоречий.  Разрешать  их  нужно  демократическим  путем,  на  основании  закона.

В  молодых  демократических  странах, где  институты  гражданского  общества  и  демократии  еще  недостаточно  развиты  и  окончательно  не  оформились,  проблема  конституционного  сотрудничества  и  взаимодействия  властей  становится  острой  и  болезненной.  Вместо  сотрудничества  нередко  возникает  противостояние  властей, которое  выражается  в  «холодной  войне» между  президентом  и  парламентом,  что  имело  место  и в  России.  Вследствие  таких  серьезных  конфликтов  вся  система  власти  становится  нестабильной  и  нежизнеспособной.  Но  разделение  властей  призвано  упорядочить  работу  государственных  органов,  а  не  прекращать  ее  даже  на  минимальный  срок.  Поэтому  существуют  специальные  механизмы,  обеспечивающие  координацию    и  согласованность деятельности  всех  органов  государственной  власти.  Эти  механизмы  необходимы  как  раз  для  того,  чтобы не  допустить  превращения  разногласий  в  открытые  конфликты, препятствующие  функционированию  государственных  институтов,  или  в  прямое  противоборство  с   применением   силы.

Президент  располагает  конкретными  средствами  для  разрешения  конфликтов  и  разногласий  между  государственными  органами.  Одним  из  эффективных  и  часто  используемых  на практике  средств  являются  согласительные  процедуры,  которые  дают  возможности  урегулирования  отношений  между  различными  органами  государственной  власти.  Согласительные  процедуры  призваны  обеспечить   решение  проблем,  не  прибегая  к  принуждению.  Сущность  таких  процедур -  в  поисках  компромиссных  решений,  удовлетворяющих  все  спорящие  стороны,  и,   в  конечном  счете,  в  достижении  взаимного  согласия.  Во  всех  подобных  случаях  Президент  играет  роль  арбитра,  он  выступает  не  как  одна  из  сторон  конфликта,  а  как  общенациональный  авторитет.

Так  как  понятие  согласительных  процедур  в  Конституции  не  расшифровано,  то  Президенту  предоставляется  свобода  в  их  выборе.  Использование  согласительных  процедур  полностью  построено  на  факультативности.  Во-первых,  можно  выбрать  любой  вид  процедуры,  который  представляется  в  данном  конкретном  случае  наиболее  подходящим  и  устраивает  обе  стороны.   Во-вторых,  сами  процедуры  носят  неформальный  характер.

Непосредственные  переговоры -  наиболее   часто  применяемый  вид  согласительных  процедур.  В  ряде  случаев  они  помогают  не  только  выйти  из  конфликтной  ситуации,  но   даже  предотвратить  сам  конфликт. Для  преодоления  возникших  разногласий   создаются  смешанные  комиссии,  в  состав  которых  входят  представители  спорящих  сторон. Участие  Президента  проявляется в  том,  что  он  занимается  организацией  переговоров, образует  согласительные  комиссии.  Так,  в 1996  году  действовали  комиссии  по  вопросу  об  изменении   Уголовного  кодекса,  по  вопросу  о  бюджете.  Есть  и  другие  формы  процедур, например,  создание  третейских  судов.

Согласительные  процедуры  являются  универсальным  инструментом  разрешения  противоречий  и   могут  использоваться  Президентом  практически  во  всех  случаях  обнаружения  разногласий.  Если  же  все-таки  они  не  приводят  к  принятию  оптимального  решения,  Президент  может  передать  разрешение  споров  в  соответствующий  суд,  и  тогда  согласительная  процедура  заменяется   судебной.

 К  обеспечению  взаимодействия  органов  власти  можно  отнести   и  направление   Президентом своих  замечаний  в  парламент,  что  позволяет  впоследствии   избежать  необходимости  использования  президентского  вето.  Предусмотрены  также  процедуры  совместного  формирования    ряда  центральных  органов  государства.  Например,  состав  ЦИК  РФ  назначается  на  паритетных  началах  Президентом,  Государственной  Думой  и  Советом  Федерации.

  Таким  образом,  на  Президента  возложена  согласительная,  посредническая  функция,  и  в  системе  организации  власти  ему  отводится  роль  арбитра.

  Президент  определяет  основные  направления  внутренней  и  внешней  политики  государства.  Нужно  сказать,  что  данная  норма  имеет  общий  характер  и  предоставляет  Президенту  очень  широкие  возможности    ее  реализации.    В  конституциях  зарубежных  государств  подобные  нормы  обычно   не  встречаются.    Основные  направления  внутренней  и  внешней  политики  определяются  в  ежегодном  послании  Президента    Федеральному  Собранию.  Реализация  этих  основных  направлений  политики,  проведение их  в  жизнь  является  правом  и  обязанностью  уполномоченных  органов  законодательной  и  исполнительной  власти.

 Наконец,  Президент  как  глава  государства  представляет Российскую  Федерацию  внутри  страны  и  в  международных  отношениях.  То,  что  Президент  «представляет  РФ», означает,  что  он  не нуждается  в  каком-либо  удостоверении  его  полномочий.  Он  вправе  признать  от  имени  своего  государства  текст  международного  договора  или  дать  согласие  государства  на   обязательность  для  него  договора.  Президенту  предоставляется  возможность   активно  влиять  на  внешнюю политику  и  проводить  в  жизнь  им  самим  определенные  политические  установки.    В политических отношениях  Президент  может  выступать  в  разных  качествах. При  заключении  договора  между  федеральным  органом  государственной  власти  и  органом  власти  субъекта  федерации,  а  также  в  ряде  других   внутрифедеральных  отношений   он   выступает  от  имени  федеральных  органов.  При  определении  задач  единой   системы  исполнительной  власти  в  РФ  он  представляет  государство  в  целом,  включая  все  его  субъекты.

Президент  выполняет  предписанные  ему  Конституцией  функции,  прежде  всего, лично,  но  может  также  действовать  через  своих  представителей  в  федеральных  органах  власти  и  в  субъектах  федерации.

В  Указе  Президента  РФ  от  5 августа  1996  года  определены  символы  президентской  власти :  знак  Президента   РФ  и  специально  изготовленный  единственный  экземпляр  официального  текста  Конституции  РФ.    Президент  также  имеет  право   на  штандарт (флаг), оригинал  которого  находится  у  него  в  рабочем  кабинете, а  дубликат  поднимается  над  резиденциями  Президента  во  время  его  пребывания  в  них.   Президент  РФ  обладает  неприкосновенностью (ст.91).  Во  время  исполнения  им  своих  полномочий  никто  не имеет  права  применить  против  него  физическое  или  психическое  насилие,  задержать  его,  обыскать, арестовать, допросить,  привлечь  к  любому  виду  ответственности,  принудительно  доставить  его  в  суд  в  качестве  свидетеля.  Наконец,  он  не  может  быть  ни  свергнут, ни  отстранен  от  исполнения  обязанностей (согласно  ст.278  УК РФ  попытка  насильственного  захвата  власти  является  преступлением).  В  отличие  от  депутатов,  лишение  Президента   неприкосновенности  не  предусмотрено.  Президент  прекращает  исполнение  своих  полномочий  с  истечением  срока  пребывания его  в  должности.  Моментом  истечения  срока  полномочий  считается  принесение  присяги  вновь  избранным  Президентом (церемония  инаугурации).    В  России  до  сих  пор  было  5  президентских  инаугураций :  Борис  Ельцин  был  инаугурирован  10  июля  1991  года  как  Президент  РСФСР  в  Кремлевском  дворце  съездов  и  на  второй  срок  уже  как  Президент  РФ  9  августа 1996  года  в  том  же  дворце,  причем  церемония  второй  инаугурации  Ельцина  была  сильно  сокращена  из-за  состояния  его  здоровья.   7  мая  2000  года  и 7  мая  2004  года  в  Андреевском  зале  Большого  Кремлевского  дворца  был  инаугурирован  Владимир  Путин,  а  7  мая  2008  года  -  третий  Президент  России  Дмитрий  Медведев.  Во  время  всех  инаугураций  президенты  произносили  присягу (33  слова  вместе  с предлогами,  записанные  в  Конституции),  положив  руку  на  текст  Конституции  РФ,  а  во  время  четырех  последних  получали  от  председателя  Конституционного  Суда РФ  специальный  знак  Президента  России, похожий  на  орден «За  заслуги  перед Отечеством», однако  не  имеющий  статуса  государственной  награды  и  изготовленный  специально  для  использования  в  качестве  одного  из  символов  президентской  власти  в  России.   Также  новому  президенту  вручаются  президентский  штандарт  и  специальная  копия  Конституции.

В Конституции  указаны  5   случаев  законного  досрочного  прекращения  исполнения   полномочий    Президента :

1.Отставка,  под  которой  понимается  добровольный  уход  с  поста  с  подписанием  заявления,  извещающего  об  оставлении  должности.  В  этом  случае  обязанности  Президента  временно  принимает  на  себя Председатель Правительства.  Уход  в отставку  должен  иметь  окончательный  характер :  Президент  уже  не  может  отозвать  заявление  об  отставке   и  вернуться  к  исполнению  обязанностей.  С  момента  объявления  отставки  самим  Президентом    его  полномочия  автоматически  досрочно  прекращаются.  Такой  случай  имел  место  в  российской  государственной  практике,  когда  Президент  Б.Н.Ельцин  31  декабря  1999 года  объявил  о  своей  отставке  и  исполнение  его  полномочий  временно  было  возложено    на  Председателя  Правительства  В.В.Путина.

2. Прекращение  исполнения  полномочий    по  состоянию  здоровья.  Здесь  возможны  два  варианта:

а)  Президент  серьезно  болен, но  находится  в  ясном  уме  и  способен  самостоятельно  принять  взвешенное  решение.  Тогда  при  стойкой  неспособности  по  состоянию  здоровья  исполнять  свои  полномочия   Президент  прекращает  их  исполнение,  что  по  сути  представляет  собой  ту  же  отставку,  но  с  указанием  конкретного  основания ;

б) Возможны  ситуации,  когда  Президент  не  в  состоянии  сам  принять  решение  (он  находится  в  бессознательном  состоянии  или  есть  основания  сомневаться  в  ясности  его  ума  и  способности  принимать  обоснованные  решения).  В  этом  случае  для  решения  вопроса  о  досрочном  прекращении  полномочий  требуется  специальное  авторитетное  медицинское  заключение.

Если  состояние  здоровья  лишь  временно  не  позволяет  Президенту  выполнять  свои  обязанности,  то их  исполняет  Председатель  Правительства  до того  момента,  пока  Президент  не  сможет  взять  их  на  себя.  Например,  когда  Президенту  РФ  Б.Н.Ельцину  предстояло  перенести  операцию  на  сердце,  он  19  сентября  1996  года  издал  Указ «О  временном  исполнении  обязанностей  Президента  Российской  Федерации». Указ  установил,  что  в  связи  с  предстоящей  Президенту  хирургической  операцией,  в  целях  обеспечения  условий  непрерывного  осуществления  государственной  власти  и  в  соответствии  с  ч.3 ст.92  Конституции  «временное  исполнение  обязанностей  Президента РФ осуществляется Председателем Правительства РФ  В.С.Черномырдиным  в  полном  объеме,  включая  полномочия  по  контролю  за  стратегическими  ядерными  силами  и  тактическим  ядерным  оружием». Обеспечение  деятельности  временно  исполняющего  обязанности  Президента  осуществляется  в  установленном  порядке  Администрацией  Президента.

3. Отрешение  Президента  от  должности.  Когда  в  1991  году  был  введен  пост  Президента  РСФСР,  основанием  отрешения  его  от  должности  могло  быть  нарушение  им  Конституции  и  законов  РСФСР,  данной  им  присяги. Действующая  Конституция  значительно  сузила  такие  основания,  сделав  отрешение  Президента  практически  невыполнимым.

 Ст. 93  называет  в  качестве  оснований  лишь  государственную  измену  или  совершение  иного  тяжкого  преступления.   В  Конституции  РФ  описана  и  процедура  отрешения.  Для  ее  осуществления   необходимо  выполнение  нескольких  условий.  Предложение  о  выдвижении  обвинения вносится  депутатами  Государственной  Думы,  причем  инициатива  должна  исходить  не  менее  чем от  одной  трети  депутатов.  Предложение  должно  содержать  конкретные  указания  на  признаки  преступления,  вменяемого  в  вину  Президенту.  Затем,  в  соответствии  с  регламентом  палаты,  предложение  о  выдвижении  обвинения  направляется  на  заключение  специальной  комиссии,  образованной  Государственной  Думой  и  призванной  оценить  соблюдение  процедурных  правил  и  фактическую  обоснованность  обвинения.  В  состав  комиссии  входят  председатель,  заместитель  председателя  и  13  членов  из  всех  фракций  и  депутатских  групп.    Решение  о  выдвижении  обвинения  принимается  двумя  третями  голосов  от  общего  числа  депутатов.

  Обвинение  Государственной  Думы  должно  быть  подтверждено  заключением  Верховного  Суда  о  наличии  в  действиях  Президента   признаков  состава  преступления и  заключением  Конституционного  Суда  о  соблюдении  установленного  порядка  выдвижения  обвинения (п.1,ст.93).

  Решение  об  отрешении  Президента  от  должности  принимает  Совет  Федерации  также  двумя  третями  голосов   от  общего  числа  членов  в  течение  3  месяцев  после  выдвижения  Государственной  Думой  обвинения.  Если  в  этот  срок  Совет Федерации  не  вынесет соответствующего  решения, обвинение  считается  отклоненным.   Таким  образом,  в  процедуре   отрешения  Президента  от  должности   совместно  участвуют  наиболее  компетентные  в  этом вопросе  органы -  обе  палаты Федерального  Собрания,  Верховный  Суд,  Конституционный  Суд – что  является  гарантией  защиты  Президента  от  произвола  отдельных  органов власти.  Импичмент  представляет  собой  очень  сильное  средство  воздействия  на  Президента  со  стороны  парламента,  направленное  на  предупреждение  злоупотреблений  властью  и  нарушения  Конституции  главой  государства. Отрешение  Президента  от  должности  автоматически  влечет  за  собой  прекращение  исполнения  им  полномочий.  Президент  теряет при  этом  свою  неприкосновенность  и  может  быть  привлечен  к  уголовной  ответственности  в  обычном  порядке.   Нужно  отметить,  что  процедура  импичмента  устанавливает  только  политическую  ответственность  Президента  и  не  освобождает  его  от  уголовной  ответственности  за  совершенное  тяжкое  преступление.

  Как  уже  было  отмечено,  во  всех  случаях  неспособности  Президента  выполнять  свои  обязанности  их  временно   исполняет  Председатель  Правительства (ч.3,ст.92). Существуют  некоторые  ограничения  его  полномочий :  он  не  имеет  права  распускать  Государственную  Думу,  назначать  референдум, вносить  предложения  о  поправках и  пересмотре  Конституции.  Эти  ограничения  обусловлены  тем,  что  исполняющий  обязанности  не  избирается  всенародно,  в  отличие  от  Президента.  Выборы  нового  Президента  должны  быть проведены  не  позднее  3  месяцев  после  досрочного  прекращения  полномочий  Президента.

                         Выборы    Президента    Российской     Федерации

Выборы  Президента  представляют  собой  важнейшее  событие  в  политической  жизни  страны.

Порядок  проведения  выборов  Президента   РФ  определяется  Конституцией  РФ  и  Федеральным  законом  « О  выборах  Президента  Российской  Федерации» от  17  мая  1995  года.  Любой  избирательный  процесс  в  России  также  регулируется  Федеральным  законом «Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  граждан  Российской  Федерации»  от  6 декабря  1994  года,  положения  которого  применимы  к  выборам  Президента. 

Согласно ч.1.ст.81 Конституции, «Президент  Российской  Федерации избирается  на  четыре  года  гражданами  Российской  Федерации  на  основе  всеобщего  равного  и  прямого  избирательного права  при  тайном  голосовании».  Право  избирать  Президента  получают все  граждане,  достигшие  на  день  выборов  18-летнего  возраста.  Отстраняются от  участия  в  выборах  только  недееспособные  граждане и  лица,  пребывающие  в  местах  лишения  свободы  по  приговору  суда.  Каждый  избиратель  имеет  один  голос,  т.е.  выборы  являются  равными.  Участие  граждан  в  выборах  -  добровольное.

  Конституция  устанавливает  некоторые  требования  к  кандидату  на  пост  Президента  РФ.   На  эту  должность  может  быть избран   гражданин  РФ  не  моложе  35  лет,  постоянно  проживающий  в  стране  не  менее  10  лет (ч.2.ст.81).  Таким  образом,  требования  к   кандидату  минимальны:  нет  даже  указаний  на  необходимость  специального  образования  или  опыта  работы.   Не  ограничивается  верхний  предел  возраста  кандидата.  Требуется,  чтобы  он  был  гражданином  РФ,  но  не  сказано,  что  гражданство  должно  быть  приобретено  по  рождению.  Следовательно,  можно  сделать  вывод,  что  теоретически  Президентом  может  стать  и  натурализованный  гражданин  России.  Вполне  разумным  представляется  и  десятилетний  срок  проживания  в  РФ :  кандидат  на  такой  высокий  государственный  пост  должен  быть  хорошо  знаком  с  обстановкой  в  стране.  Небольшое  количество  требований  к  кандидатам  способствует  расширению  круга  возможных  претендентов  на  пост  Президента  и  свидетельствует  о  демократичности  выборов.

 Президент  России  может  быть  переизбран  на  второй  срок,  но  после  этого  он  не  может  участвовать  в  выборах  третий  раз  подряд.  Допускается  выполнение  лицом  полномочий  Президента  в  течение  третьего  и  четвертого  сроков  только  после  перерыва.

Выборы  Президента  проводятся   по  единому  федеральному  избирательному  округу, включающему  всю  территорию   Российской  Федерации,  по  мажоритарной  системе  абсолютного  большинства.  Выборное  законодательство  детально  регламентирует  все  виды  отношений,  возникающих  в  связи  с  выборами  Президента, и  обеспечивает  необходимые  условия  для  реализации  избирательных  прав  граждан. В  Законе  перечислены  все  этапы  избирательного  процесса,  точно  установлена  их  последовательность  и   длительность.    Избирательная   кампания   состоит   из    следующих    этапов: 

1. Назначение  выборов  Президента (ст.4).  Дата  проведения  выборов  назначается  Советом  Федерации,  о  чем  издается  постановление  Совета  Федерации, которое  должно  быть  официально  опубликовано  в  СМИ.  Выборы  обычно назначаются на первое  воскресенье  после  истечения  конституционного  срока  полномочий  предыдущего  Президента.  Если  Совет  Федерации  по  каким-либо  причинам  не  назначает  выборы  в  срок, то  эта  обязанность  возлагается  на  Центральную  избирательную  комиссию (ЦИК).  Выборы  в  этом  случае   проводятся  в  первое  воскресенье  месяца,  следующего  за  месяцем,  в  котором  прекращаются  полномочия  предыдущего  Президента.  Если  же  Президент  оставляет свой пост  до  установленного  Конституцией  срока,  то  организуются  досрочные  выборы.  Выборы  назначаются  не  позднее,  чем  за  4  месяца  до  их  проведения,  чтобы  выделить  достаточное  количество  времени  для  их  организации  и  последовательного  прохождения   всех  стадий.

 2. Образование  избирательных  комиссий,  в  задачи  которых  входит  подготовка  и  проведение  выборов,  осуществление  контроля  за  соблюдением  избирательных  прав  граждан.  Система  избирательных  комиссий  включает  несколько  уровней :  ЦИК, избирательные  комиссии  субъектов  федерации,  территориальные (районные, городские и  др.)  и  участковые  избирательные  комиссии (ст.10).   Комиссии  осуществляют  свои  полномочия,  основываясь  на  принципах  коллегиальности  и гласности,  независимо  от  органов  государственной  власти  и  местного  самоуправления (ст.5).  В  состав  избирательных  комиссий  могут  входить  по  одному  представителю  от  каждого  зарегистрированного  кандидата  в  Президенты,  что  позволяет  кандидату  быть  информированным  о  работе  комиссий  и  осуществлять  контроль  за  их  объективностью  и  беспристрастностью. Такие  члены  комиссии  имеют  совещательный  голос.

 3 Выдвижение  и  регистрация  кандидатов.  В  законе  «О  выборах  Президента  РФ»  подробно  описан  порядок  выдвижения  кандидатов  на  пост  Президента,  установлен  порядок  их  регистрации  и  определен  статус  кандидата.  Правом выдвижения  кандидата  наделены  избирательные  объединения, избирательные  блоки  и  инициативные  группы  избирателей  в  количестве  не  менее  100  человек (ст.6).  Все   эти  субъекты  участвуют  в  выборах  на  равных  основаниях.  Избирательный  блок  образуется  из  2  и  более  общественных  объединений  в   целях  совместного  участия  в  выборах  и  выдвижения  одного  общего  кандидата.  Для  избирательных  объединений  и  блоков  установлено, что  кандидат  утверждается  на  съезде  или  конференции  объединения  или  блока.  От  каждого  объединения  или  блока  может  быть  выдвинут  только  один  кандидат (ст.32).

  После  этого  начинается  сбор  подписей  в  поддержку  кандидата.  Каждому  избирательному  объединению, блоку, инициативной  группе  избирателей  требуется  собрать  не  менее  1  миллиона подписей,  причем,  из  них  на  один  субъект  федерации  не  должно  приходиться  более  7%.  Эта  процедура  помогает  определить  уровень  известности  и  популярности  кандидата среди  избирателей  в  масштабах  всей  страны.  В  результате  сбора  подписей    автоматически  происходит  отсев случайных  малоизвестных   кандидатов,  заведомо  неспособных  набрать  сколько-нибудь  значимый  процент  голосов на  выборах.    По  завершении  сбора  подписей  подписные  листы  представляются  в  ЦИК  вместе  с  рядом  других  документов : итоговый  протокол,  заявление  кандидата  о  согласии  баллотироваться  на  пост  Президента,  декларация  о  доходах  кандидата  за 2  года, предшествовавшие  году  выборов.  Все  эти  документы  должны  быть  переданы  в  ЦИК  не  позднее,  чем  за  80   дней  до  выборов.

ЦИК  рассматривает  документы,  проверяет  истинность  собранных  подписей и не  позднее,  чем   за  30 дней  до  дня  выборов  выносит  решение о  регистрации  кандидата  либо  мотивированное  решение  об  отказе  в  регистрации. Данное  решение  при  несогласии  с  ним  может  быть  обжаловано  в  Верховном  Суде (ст.35).   Информация  о  кандидате  в  течение  2  дней  после  регистрации   предоставляется  СМИ.

  В  Федеральном  законе «Об  основных  гарантиях  избирательных  прав  граждан»  установлен  принцип  обязательной  альтернативности выборов.  В  соответствии  с  этим  принципом,  если   к  установленному  сроку  зарегистрировано менее  2  кандидатов,  ЦИК  откладывает  выборы  на  60 дней.

 Все  зарегистрированные  кандидаты  в  Президенты  наделяются  равными правами и  обязанностями (ст.38).  Если  кандидат  находится  на  государственной  или  муниципальной  службе,  со  дня  регистрации  он  освобождается  от  выполнения  своих  служебных  обязанностей. Это  положение   не  относится  только  к  переизбирающемуся  Президенту  или  Председателю  Правительства,  временно  исполняющему  обязанности  Президента.  Кандидатам также  предписывается  оставить  работу  в  средствах  массовой  информации.  Переизбирающийся  Президент не  вправе  пользоваться  преимуществами  своего  должностного  положения. Статус  кандидата  на  пост  Президента  характеризуется  некоторыми  льготами  и  привилегиями.  Кандидатам  предоставляется  денежная  компенсация,  бесплатный  проезд  в  общественном  транспорте  и т.д.  ЦИК  оплачивает  их  предвыборные  поездки  в  пределах  России.  Кроме  того,  кандидат  приобретает  неприкосновенность.  Это  означает,  что  нельзя  привлечь  его  к  уголовной  ответственности,  арестовать  или  подвергнуть  мерам  административного  взыскания,  налагаемым  в  судебном  порядке, без  согласия  на то  Генерального  прокурора.  Генеральный  прокурор  обязан  незамедлительно  известить  об  этом  ЦИК (ст.37).  

4. Предвыборная  агитация.  Зарегистрированные  кандидаты  в  Президенты  начинают  активную  деятельность  по  разъяснению  избирателям  своей  программы  действий  в  качестве  Президента.  В  этом  отношении  закон  гарантирует  всем  кандидатам  равные  возможности.  Обеспечивается  беспрепятственное  проведение  агитации  с  соблюдением  норм  законодательства (ст.7).  Кандидаты  могут  использовать  максимальное  разнообразие  форм  агитации : публикации  в прессе,  выступления  на  телевидении  и  радио,  проведение  таких  мероприятий,  как  собрания,  встречи  с  избирателями, публичные  предварительные  дебаты,  дискуссии, митинги,  шествия,  демонстрации,  выпуск и  распространение  печатных, аудиовизуальных  и  других  материалов.   Однако  при  всей  широте  возможностей  законодательство  предусматривает  ряд  ограничений  и  запретов. Недопустимо  проведение  агитации  органами  государственной  власти  и  местного  самоуправления,  их  должностными  лицами  при исполнении  ими  служебных обязанностей,  военными  учреждениями  и  организациями, членами  избирательных  комиссий  и т.д.  Запрещается  агитация, сопровождающаяся  выплатой  денежных  средств  или  обещаниями  материальных  вознаграждений.

Что  касается  содержания  агитационных  материалов,  запрещаются  злоупотребление  свободой  массовой  информации, призывы  к  насильственному  изменению  основ  конституционного  строя  и  нарушению  целостности  РФ,  пропаганда  социального, расового, национального, религиозного  превосходства (ст.39).

В  отношении  сроков  предвыборной  агитации  определено,  что  она начинается  со  дня  регистрации  кандидата  и  заканчивается  в 0.00  часов  по  местному  времени  накануне  дня, предшествующего  дню  выборов.  Эта норма  направлена  на  то,  чтобы исключить  какое-либо  давление    на  избирателя  в  последние  сутки  перед  выборами  и  дать  ему  возможность  самостоятельно  принять  взвешенное  решение  на  основании  своих  личных  убеждений  и  интересов.

Финансирование  избирательной  кампании  осуществляется  за  счет  средств  федерального  бюджета.  Кроме  того,  кандидаты  создают  собственные  избирательные  фонды  для  финансирования  предвыборной  агитации.  В законе  закреплены  некоторые  ограничения, связанные  с  недопустимостью иностранного  вмешательства  в  российские  политические  процессы. Так,  не допускаются  пожертвования  в  избирательные  фонды  иностранных  граждан,  организаций, международных  органов  и  общественных  движений.

5. Процедура  голосования.  Нормы, регламентирующие  порядок  проведения  голосования,  направлены  на  максимальную  реализацию  прямого  избирательного  права,  на  обеспечение  тайны  голосования.

Голосование  проводится  в  нерабочий  день,  с 8.00  до  20.00  по  местному  времени.  Гражданам  РФ  обеспечивается  возможность  проголосовать  независимо  от  того,  где  они  находятся  в  день  выборов.  С  этой  целью  образуются  избирательные  участки  не  только  по  месту  постоянного  проживания  избирателей,  но  и в  местах  их  временного пребывания (санатории, больницы  и  т.п.),  в  отдаленных  труднодоступных  районах, на  судах,  находящихся  в  плавании,  а  также  за  рубежом.  Избиратели  могут  при  необходимости  получить  открепительное  удостоверение  на  право  участия  в  выборах,  чтобы  проголосовать  не  по  месту  жительства. В  некоторых  случаях  допускается  досрочное  голосование.  Для  избирателей,  которые  не  могут  явиться  в  помещение  для  голосования,  избирательная  комиссия    должна  иметь  переносные  избирательные  ящики (ст.51).

 Каждый  избиратель голосует  лично.  Ему  предоставляется  возможность  воспользоваться  кабиной для  тайного  голосования,  куда  без  его  желания  никто  другой  войти  не  может.  В  целях  наилучшего  информирования  избирателей  участковая  комиссия  оформляет  стенд,  содержащий  материалы  обо  всех  кандидатах.   Кроме  того,  должен  быть  вывешен  образец  заполнения  избирательного  бюллетеня.

  Принимаются  специальные  меры  для  пресечения  возможных  злоупотреблений  и  нарушений  законодательства  в  процессе  волеизъявления  граждан.  Ведется  точный  учет  количества  выданных  бюллетеней  и  количества  проголосовавших .

6.  Подсчет  голосов  и  установление  итогов  голосования.  После  окончания  голосования  проводится  тщательный  подсчет  голосов  избирателей  сначала  в   участковых  избирательных  комиссиях,  затем  эти  данные  суммируются  поочередно  во  всех  вышестоящих  избирательных  комиссиях,  и  общие  результаты  выборов  определяет  ЦИК  не  позднее  15 дней  после  дня  выборов.  Выборы  считаются  состоявшимися,  если  в  них  приняло  участие   не  менее  половины  зарегистрированных  избирателей.  Избранным считается кандидат,  получивший более  половины  голосов  избирателей,  участвовавших  в  выборах (ст.55).   Если  в  бюллетене  было  указано  более  2  кандидатов,  возможна  ситуация, когда  ни  один  из них  не  получает  необходимого  большинства голосов.  Тогда  ни   один  из  них  не  считается  избранным,  и  назначается  повторное  голосование  по  2  кандидатам,  получившим  наибольшее  число голосов.  Второй  тур  выборов  проводится  не  позднее  15  дней  после  установления  общих  результатов  выборов.  Такая  ситуация  сложилась  на  практике  в  1996  году,  когда  в  результате  первого  тура  выборов  ни  один  из  баллотировавшихся  кандидатов  не  получил  абсолютного  большинства,  и  был  организован  второй  тур  выборов,  в  котором  участвовали  обладатели наибольшего  числа  голосов – Б.Ельцин  и  Г.Зюганов.  Если  же  и  повторное  голосование   прошло  без  результата,  то  Совет  Федерации  назначает  новые (повторные)  выборы.  То  же  происходит  в  случае, когда  выборы признаются  несостоявшимися  или  недействительными.

 Всенародно  избранный  Президент  вступает  в  должность  спустя  30  дней  после  официального  объявления  ЦИК  результатов  выборов.   Торжественное  вступление  в должность  сопровождается  принесением присяги, текст  которой зафиксирован  в  Конституции.  Впоследствии  он  исполняет свои  полномочия  до  момента  вступления    в  должность  вновь избранного  Президента.

Закрепление  в  Конституции  всеобщего  характера   выборов  Президента было  прогрессивным  явлением  для  российской  демократии,  так  как  впервые  в  истории  России  высший  государственный  пост  стал  выборным,  и  в  избрании  главы  государства  стал  участвовать  весь  народ. Огромное  значение  для  демократического  развития  имеет  также  альтернативный  характер  выборов  и   разрешенная  предвыборная   борьба.

То,  что  Президент  получает  свой  мандат  непосредственно  от  народа,  путем  всеобщих,  равных,  прямых  выборов,  делает  его  истинно  независимым  от   других  органов  власти,  оправдывает  его  широкие  полномочия  во  многих сферах и  дает  ему  возможность  осуществления  реальной  власти.

                           Полномочия    Президента     РФ

Полномочия  Президента  вытекают  из  его  функций  и  представляют  собой  конкретные  права  и  обязанности  главы  государства  по  вопросам, отнесенным  к  его  компетенции. Те  полномочия,  которые  присущи  только  Президенту  и  не  разделяются  им  с  парламентом,  Правительством  и  органами  судебной  власти,  называются  его  прерогативами.

Президент  обладает  широкими  полномочиями  в  области  кадровой  политики.  Его  участие  в  формировании  государственных  органов  может  проявляться  по-разному. Конституция  предусматривает  несколько  вариантов  назначения  высших  должностных  лиц,  в  котором,  как  правило, участвует  не  один  орган:  назначение по  представлению; после  консультации  с  соответствующими  федеральными  государственными  органами  или  по  их  предложению;  предложение  Президентом  кандидатуры  для  назначения  Совету  Федерации.

 Председатель  Правительства  назначается  с  согласия  Государственной Думы.  Предложение  о  кандидатуре  Председателя  Правительства  должно  быть  внесено  Президентом  в  течение  двух  недель  после  вступления  в   должность  или  отставки   Правительства.  Согласие  оформляется  в  виде  постановления, которое  принимается  большинством  голосов  депутатов. Если  первая  кандидатура  в  Государственной  Думе  отклонена,  то  предложение  о  новой  кандидатуре  вносится  в  течение  одной  недели. Этим  обеспечивается  непрерывность  работы  Правительства  как  носителя  верховной  исполнительной  власти  в  стране.   Участие  Президента  в  формировании  Правительства  выражается  также  в  том,  что  он  назначает на  должность  и  освобождает  от должности  заместителей  Председателя  и  федеральных  министров. Таким  образом,  Президент  и  Председатель  Правительства  совместно  формируют  состав  правительства.  Решение  об  отставке  Правительства  Президент  принимает  единолично,  без  участия  Государственной  Думы.  Совместно  с  этой  палатой  решается  вопрос  о назначении  на  должность  и  освобождении  от  должности  Председателя  Центрального  банка  РФ,  чтобы  гарантировать  независимость  Центрального  банка  от  других  органов  власти.

В  формировании  состава Конституционного  Суда,  Верховного  Суда  и  Высшего Арбитражного  Суда РФ,  а  также  в  назначении  Генерального прокурора РФ  участвуют  Президент  и  Совет  Федерации.   При  этом  Президент вносит  предложения  о  соответствующих  кандидатурах,  а  само  назначение  производит  Совет  Федерации.  Решение  об освобождении   от  должности Генерального  прокурора   также  принимается  Советом  Федерации,  а  предложение  об  этом  вносит  Президент.

Глава  государства  сам  непосредственно  занимается    назначением  на  ряд  государственных  должностей  и  освобождением  от  них.   Это  относится  к судьям  всех  других федеральных  судов (кроме  перечисленных),  к  полномочным  представителям  Президента.  Иногда  назначаются  специальные  представители  для  участия  в  рассмотрении  законопроектов, вносимых  Президентом  в   Государственную  Думу.

  Президент  назначает  и  освобождает  высшее  командование  Вооруженных Сил  РФ,  так  как  по  должности  является  Верховным   Главнокомандующим.  Он  также  назначает  и  отзывает  дипломатических  представителей  РФ  в  иностранных  государствах  и  международных  организациях. Это  право  осуществляется  после  консультаций  с   соответствующими  комитетами  и  комиссиями  палат  Федерального  Собрания,  в  компетенцию  которых  входят  вопросы внешней  политики.  Необходимость  консультаций  не  означает  обязательности  выполнения  решений  этих  комитетов  и  комиссий.

Обычно  при  назначении  должностных  лиц  Президент  может  воспользоваться  консультацией  соответствующих  министров :  в  отношении  высшего  командования  Вооруженных  Сил -  министра  обороны,  в  отношении  дипломатических  представителей -  министра  иностранных  дел.  Кандидатов  на  должности  судей  Верховного  Суда   представляет  Председатель  Верховного  Суда.   Во  взаимодействии  с  парламентом  Президент    обладает  различными  полномочиями  в  отношении  Государственной  Думы   и  Совета  Федерации,  учитывая  специализацию  деятельности   палат,  их  конституционную  самостоятельность  и  качественно  разный  состав  их  представителей.

  Одним  из   основных  средств  общения  главы  государства  и  парламента  является  ежегодное  послание  Президента  Федеральному  Собранию,  которое  заслушивается  на совместном  заседании  обеих  палат.  Послание  представляет  собой  программный  документ,  в  котором  идет  речь  о  положении  в  стране  в  текущий  момент  и  определяются  основные  направления  внутренней  и  внешней  политики.  Послание  Президента  не  является  нормативным  актом,  обязательным для  исполнения  органами  государственной  власти.  Для  парламента  оно  служит  ориентиром    в предстоящей  законодательной  деятельности,  а  для  исполнительных  органов  носит  директивный  характер.  Поэтому,  хотя  послание  и  адресовано  Федеральному  Собранию,    задача  по  его  выполнению  ложится  на  Правительство,  ответственное  за  реализацию  основных  направлений  политики.   Темы  и  структура  послания  не  являются  жестко установленными  и  определяются  Президентом  в  зависимости  от  политической  ситуации  в  стране,  наиболее  актуальных  проблем  текущего  периода  и  своего  видения  будущего.  Закон  предъявляет  лишь  некоторые  требования  к  установкам,  которые  должны  содержаться  в  первом  послании  Президента  после  вступления  его в  должность.

Президент  принимает  активное  участие  в  законотворческом  процессе.  Прежде  всего,  он  наделен  правом  законодательной  инициативы.  Законопроекты  Президента,  внесенные  им  на  рассмотрение  Государственной  Думы,  считаются приоритетными  в  программе  законотворчества.  В  обсуждении  этих  законопроектов  в  палатах  парламента  участвуют  представители  Президента,  которые  призваны выражать  его  интересы  и  разъяснять  его  позицию  депутатам.  При  возникновении  разногласий  создаются  согласительные  комиссии,  в  состав  которых  входят  представители  Президента, Государственной  Думы,  Совета  Федерации.

 Президент  Российской Федерации  назначает  выборы  Государственной  Думы,  при  этом  он  должен   придерживаться  указанных  в  законе  сроков  перевыборов  депутатов  для  обеспечения  непрерывного  функционирования  законодательной  власти  в  стране.  Назначение  даты  выборов -  не  право,  а  скорее,  обязанность  Президента,  так  как  он  делает  это  не  произвольно,  по  своему  усмотрению,  а  в  строго  определенный  срок.  Это  относится  и  к  назначению  внеочередных  выборов  в  Думу  после  ее  роспуска.  Важным  средством  воздействия  Президента  на парламент  является  его право  на  роспуск  Государственной  Думы.  Конституция  предусматривает  два  случая,  когда  нижняя  палата  может  быть  распущена,  причем  основания  роспуска  всегда  связаны с  недоверием  Правительству : трехкратное  отклонение  представленных  кандидатур  председателя  Правительства  и  повторное  выражение  недоверия  Правительству  в  течение трех  месяцев. В  последнем  случае  роспуск  Государственной  Думы  не  является  обязательным :  в  качестве  альтернативы  Президент  может  объявить  об  отставке  Правительства.

  Право  роспуска  Государственной  Думы  имеет  ограничения  во  времени. В Конституции  перечислены   все  случаи,  когда  роспуск не  допускается.

1.При  повторном  выражении  недоверия  Правительству Дума  не  может  быть  распущена  в  течение  одного  года  после  ее  избрания.   В  течение этого  срока  палата не  нуждается  в  подтверждении  легитимности  ее власти  путем  выборов,  так как  население  только  что  выразило свою  поддержку  избранным  кандидатам.

2. Дума  не  может  быть  распущена  с  момента  выдвижения  обвинения  против  Президента  до  принятия  соответствующего  решения  Советом  Федерации.

3. Дума  не  должна  прерывать  работу  в  период  действия  на  территории  всей  России военного  или  чрезвычайного  положения,  чтобы  в  такой  сложной  ситуации  страна  не  лишилась  законодательной  власти.

4. Роспуск  Государственной  Думы  не  допускается  также в  течение  6  месяцев до  истечения  срока  полномочий  Президента.

Данный  перечень  оснований  роспуска  палаты  не  может  быть  расширен – таким  образом  предупреждается  произвол  Президента  и  исполнительной  власти  и  их  бесконтрольные  действия  в  отсутствие  законодательного  органа. 

Президент  обладает  некоторыми  полномочиями  и  на  завершающей  стадии  законотворческого  процесса :  он  подписывает  и  обнародует  федеральные  законы.  Эффективным  инструментом  влияния  главы  государства  на  законодательную  власть является  право  президентского  вето, под  которым  подразумевается  возвращение  Президентом  федеральных  законов  парламенту  на  повторное  рассмотрение.  Это  право  не  является  новшеством  в  конституционном  законодательстве. Оно  было  предусмотрено  еще   в  Конституции  США  1787  года.  Законы, возвращенные  Президентом,  рассматриваются  палатами  в  первоочередном  порядке.  Предусмотрено  обязательное  участие  в  заседании  и выступление  представителя  Президента. Как  правило, депутаты  внимательно  относятся  к  замечаниям,   высказанным представителями  Президента.  Заслушивается  также  заключение  соответствующего  комитета   или  комиссии  палаты.    После  этого  может  быть  принято  одно  из  двух  решений:

1.Палата  принимает  закон  в  редакции  Президента -  для  этого  требуется  более  половины  голосов  от  общего  числа  депутатов.

2. Повторно  принимается  закон  в  ранее  принятой  редакции -  за это  решение  должны  проголосовать  не  менее  двух  третей  от  общего  числа  депутатов (квалифицированное  большинство). Такое  требование  делает  вето  Президента трудно  преодолимым.

 Для  преодоления  разногласий  между  Государственной  Думой  и  Президентом  могут  быть  созданы  согласительные  комиссии,  которые  с  учетом  пожеланий  обеих  сторон  вырабатывают  компромиссный вариант закона.  Для  его  принятия  достаточно  одобрения  его  простым большинством  голосов. Работа  согласительных  комиссий  на  заключительной  стадии  принятия  закона  является  очень эффективной  :  как правило,  Президент  не  отклоняет  законы,  подготовленные  таким  образом.

 Мотивов  для  использования  права  отлагательного  вето  может  быть  очень  много :  низкое  качество  юридической  техники,  противоречие  законов  Конституции  и  другим  федеральным  законам,  отсутствие  заключения  Правительства  по  законопроектам,  предусматривающим  дополнительные  ассигнования  из федерального  бюджета.  Причины  отклонения  законов  могут  носить  различный  характер.

Положительное  значение  президентского  вето  заключается  в  том,  что  оно  стимулирует  повышение  качества  законов  и  способствует  устранению  коллизий  и  дефектов  в   законодательстве.

В  российской  практике также  сложилась  своеобразная  процедура  возвращения  Президентом  федеральных  законов  парламенту  без  рассмотрения.  Такие  действия  мотивируются  нарушением  одной  из  палат  закрепленных  в Конституции   процедурных  требований.  С  одной  стороны,  таким  образом  обеспечивается  соблюдение  установленного  порядка  принятия  законов.   Но,  с  другой  стороны,  возвращая  законы  без  рассмотрения,  Президент  имеет  возможность  тормозить  принятие  неудобных  для  него  законов,  так  как  у  парламента  нет  никаких  средств для  преодоления  такого  вето.  Это  послужило  поводом  назвать  отклонение  законов без  рассмотрения  по  существу  правом    «абсолютного  вето Президента».  Однако,  в  соответствии  с  постановлением  Конституционного  Суда,  такое  возвращение  законов  в  российской  практике не  трактуется  как  разновидность  вето.

К  взаимодействию с  законодательной  властью  можно  отнести  и  право  Президента  назначать  референдум в  порядке,  установленном  федеральным  конституционным  законом.  Это  право  обеспечивает  ему  активную  позицию  в  проведении  реформ.    

Значительную  часть  полномочий  главы  государства  составляют  полномочия  в  области  исполнительной  власти.  Хотя  в  Конституции  Президент  не  назван  главой   исполнительной  власти,  в  своей  деятельности  он  наиболее   тесно  связан  именно  с  этой  ветвью  власти. Во-первых,  Президент  активно  участвует  в  формировании  Правительства  и  объявляет  о  его  отставке.  Во-вторых,  он  имеет  право  председательствовать  на  заседаниях  Правительства.  Проводятся  регулярные  встречи  Президента   и  главы  Правительства.

  Несмотря  на  то,  что  по  Конституции  Правительством  и  входящими  в  него  министрами  руководит  Председатель  Правительства,  Президенту  непосредственно  подведомственны   Министерство  иностранных  дел,  Министерство  обороны  и  ряд  других  силовых  ведомств. Главы  этих  ведомств,  входящие  в  состав  Правительства,  подчиняются  не  Председателю  Правительства,  а  напрямую  Президенту.  Он  выполняет  роль  своеобразной  надзорной  инстанции  по  отношению  к  Правительству, пользуясь   своим   правом   отмены   решений   Правительства.

Так  как  многие  полномочия  Президента  носят  исполнительный  характер,  создается  впечатление,  что  во  главе  единой  системы  исполнительной  власти  стоят  единовременно  два  независимых  органа.  В  юридической  литературе  это  обозначается  как  дуализм  исполнительной  власти.  Возникает  проблема  разграничения  полномочий  и недопущения  дублирования  деятельности  государственных  органов. Неопределенность  в организации  исполнительной  власти  ведет  к  ее  ослаблению  и  снижению  ее  авторитета.  Нужно  сказать,  что  эта  проблема  не  является  уникальной  для  России.  Она  более  или  менее  остро  встает  во  всех   странах,  где  существует  пост  президента  и  премьер-министра.  Для  решения  этой  проблемы  необходима  детализация  полномочий  и  уточнение   ответственности  каждого  из  органов.

  В  общем,  деятельность  Президента  как  главы  государства   охватывает  более  широкую   сферу.  Он  обеспечивает  единство  всей  государственной  власти,  выполняет  интегрирующую  функцию,  и  его  координирующее  влияние  должно  равномерно  распределяться  на  все  ветви  власти.  Административное  воздействие  Президента  на  Правительство  возможно  только  в  некоторых  случаях.

  Правительство,  в  свою очередь,  осуществляет  непосредственное  управление  исполнительной  вертикалью,  обеспечивает  проведение  в  России  единой  государственной  политики,  направления  которой  определяет  Президент.  Многие  исследователи  отмечают,  что  в  действительности  вся  полнота  исполнительной  власти  на  федеральном  уровне  не  принадлежит  Правительству,  так  как  оно  находится  под  высшим  контролем  Президента.  Но  в  Конституции  не  говорится  о  политической  ответственности  Правительства перед  главой  государства. Оба  органа  наделены  сильными  полномочиями  и  призваны  постоянно  взаимодействовать  при   выполнении  возложенных  на  них  обязанностей.    

Так  как  руководство  Вооруженными  Силами  построено  на  принципе единоначалия,  Президент  обладает  многими  полномочиями  по  управлению  этой  сферой.   Он  формирует  и  возглавляет  Совет  Безопасности.  Совет  Безопасности  является  совещательным  коллегиальным  органом,  в состав  которого   по  должности входят  министры  обороны, внутренних  дел,  директор  Службы  внешней  разведки,   директор  Федеральной  службы  безопасности  и  другие  лица.   Совет  Безопасности  занимается  рассмотрением  вопросов  государственной  безопасности,  а  решения  Совета  нередко  оформляются  указами  Президента.

Кроме  того,  Президент  утверждает  военную  доктрину  Российской  Федерации. Военная  доктрина  представляет  собой  документ,  в  котором  зафиксированы  военные,  военно-политические  и  экономические   основы  официально  принятых  в   государстве  взглядов  на  предотвращение  войны,  конфликтов  военного  характера,  защиту  жизненно  важных   интересов  РФ.  Организационные  и   управленческие   полномочия  по  обеспечению  обороны  распределены  между  Президентом  и  Правительством.   Президент  является  Верховным  Главнокомандующим  Вооруженными  Силами  РФ.  В  соответствии  с  законом  «Об  обороне»,  Президент  утверждает  концепцию  и  планы  строительства  Вооруженных Сил.  На  него  возложено  также  утверждение  мобилизационных  планов  экономики  и  планов  подготовки  и  накопления  мобилизационных  резервов  и  оперативного  оборудования.   Деятельность  Правительства  распространяется   на   несколько  иную  сферу :  организация   материально-технического  оснащения  Вооруженных  Сил,  социальное  обеспечение  военнослужащих,  уволенных  со  службы  и т.п.
 Важным  полномочием  Президента  является  введение  в  установленных  случаях  на  территории Российской  Федерации  или  в  отдельных  ее  местностях  чрезвычайного  положения и  военного  положения.  Это  полномочие,  однако,  не  является  абсолютным.  Во-первых,  оно  должно  осуществляться  в  соответствии   с   Конституцией  и  федеральным  конституционным  законом.  Во-вторых,  указы  о  введении  военного  или  чрезвычайного  положения  требуют  немедленного  утверждения  Совета  Федерации. В  случае  отказа  Совета  Федерации  в  утверждении  указа  он  теряет  юридическую  силу,   что  обязывает  Президента  изменить  свою  позицию  по  данному  вопросу  или  создать  согласительную  комиссию  для  выработки  общего  решения.  С  момента  принятия  решения  Совета  Федерации  действие  указа   Президента  прекращается.

Президент  осуществляет  руководство  внешней  политикой,  в  основном,  через  МИД.  Но  и  сам  он  принимает активное  участие  в реализации  внешней  политики  РФ.  Это  проявляется  в  его  регулярных  встречах  с  лидерами иностранных  государств, телефонных  обменах  мнениями  с  ведущими  зарубежными  политическими  деятелями.   Президент  также  ведет  международные  переговоры    и  участвует  в  важнейших  международных  дипломатических  форумах.   Выражением  личного  участия  Президента  в  реализации  внешней  политики  является  подписание  им  международных  договоров  РФ,  которые  признаются  составной  частью  ее  правовой  системы.  Глава  государства подписывает  ратификационные  грамоты -  документы,  свидетельствующие  об  утверждении  федеральным  законом  международного договора  РФ.  Он  принимает  верительные  и  отзывные  грамоты  аккредитуемых  при  нем  дипломатических  представителей  иностранных  государств  и  назначает  дипломатических  представителей  России  в зарубежных  странах.

 В  сфере  регулирования  правового  статуса  личности  Президент  наделен  следующими  полномочиями:

-  принимает  лиц  в  гражданство  РФ,  разрешает  выход  из гражданства;

-  предоставляет  политическое  убежище;

-  награждает  государственными  наградами  РФ;

-  присваивает  почетные  звания  РФ,  высшие  воинские  и  высшие  специальные  звания;

-  осуществляет  помилование.

Президент  оформляет  свои  решения,  издавая  правовые  акты.  Акты  Президента  не  подлежат  утверждению  законодательным  органом,  за  исключением  указов  о  введении  военного  и  чрезвычайного  положения. Они  представляют  собой  разновидность  подзаконных  актов  и  не  должны  противоречить  Конституции  и  федеральным  законам,  но  в  иерархии  подзаконных  актов  указы  Президента  стоят  выше,  чем  постановления  и  распоряжения  Правительства  и  обладают  большей  юридической  силой.

Ст.90  Конституции  РФ  предусматривает  две  разновидности  актов  Президента :  указы  и  распоряжения.  Указы  являются  нормативными  документами  и  содержат  общие  правила   поведения,  адресованные  неопределенному  кругу  лиц  и рассчитанные  на  многократное применение.  Они  являются  основной  формой  реализации  прерогатив  Президента  по  управлению  государством.  Распоряжения  отличаются  тем,  что  не  содержат  нормативных  предписаний  и  в  идеале  должны  регулировать  только  оперативные  и  организационные  вопросы. На  практике  такое  разделение  удается  проследить  не  всегда.

Можно  выделить  несколько  разновидностей  президентских  указов :

а)  указы  исполнительного характера, определяющие  порядок  реализации  федеральных  законов  на  практике;

б) директивные  указы, содержащие  поручения  Правительству и  другим  исполнительным  органам;

в) программно-политические,  в которых  Президент  определяет  основные  направления  внутренней  и  внешней  политики.  По  содержанию  такие  указы  могут  представлять собой  президентские  программы,  концепции,  доктрины.  Как  правило, они  отличаются  тем,  что  в  них  отсутствуют  нормативные  положения  и  преобладают  программно-политические  установки;

г) нормативные  указы,  содержащие  новые  юридические  нормы. При  этом  обязательно  должно  соблюдаться  условие  непротиворечия  их  законам;

д) значительная  часть  указов  являются  индивидуальными  и  относятся  к  узкому  кругу  лиц.   Такими  указами  Президент  назначает  на  должности  и  освобождает  от  должностей,  производит  награждение,  принимает  верительные  и   отзывные   грамоты,   осуществляет   помилование.

На  самом  деле  лишь  немногие    указы  полностью  подходят  под  один  из  пунктов  классификации;  большинство  носят  комплексный характер  и  содержат  положения  разного  рода.    Указы  издаются  с  целью  заполнения   правовых  пробелов  и  обеспечения  непрерывности  процесса  правового  регулирования  общественных    отношений  в  переходный  период.  Так  как Конституция  четко  не  определяет перечень  вопросов,  подлежащих  регулированию  только  законом,  это  дает  возможность  Президенту  «подменять»  законодательный  орган  и  быстро  проводить  в  жизнь  свои  единоличные  решения.  Расширение  сферы  регулирования  так  называемого  «указного  права» не  способствует  укреплению законности,   росту  авторитета  законодательной  власти  и  стабилизации  отношений  конституционных  институтов.  Поэтому  разногласия  между  Президентом

и   парламентом  должны  решаться  не  за  счет  опережающего  издания  указов,  а  путем  нахождения  компромисса.

  В  повседневной  жизни  нормативное  регулирование  некоторых  сфер  указами  Президента  является  неизбежным,  так  как  процесс  законотворчества  занимает  подчас  длительный  промежуток  времени (до  нескольких  лет)   и  не  может  вовремя  удовлетворить  стремительно  растущие  потребности  общества  в  сфере  экономического  и  социального  развития.  С  принятием  федеральных законов  границы   нормотворчества  Президента  постепенно  сужаются  и  его  указы  утрачивают  юридическую  силу.  

При  Президенте  РФ  существует  Администрация  Президента -  орган,  созданный  специально  для  организационного  обеспечения  его  деятельности  и   контроля   за    исполнением  принятых  им  решений.  Первоначально Администрация  была  создана  как  рабочий  аппарат  Президента,  но  в  настоящее  время  она  уже  считается  государственным  органом.   Она  включает  множество  подразделений,  выполняющих  контрольные, консультационные,  координационные,  аналитические,  экспертные  и  другие  функции.

Институт  президентства  существует  в  России  еще  очень  недолго,  но  с  момента  его  создания  вызывает  непрерывные  дискуссии.  Нужен  ли  России  этот  институт?  И  если  нужен,  то  в  каком  виде?  В  обществе  еще  нет  однозначного  его  понимания.  Российский  институт  президентства  в  его  современном  виде  имеет  как  сторонников,  так  и  противников.   Сторонники  данного  института  убеждены  в  необходимости сильной  централизованной  власти  в  стране  в  период  реформ. «Президентский  вариант»  разделения властей  в  государстве  считается  оптимальным  вариантом  для  стран  с  переходной  экономикой.   Сильная  власть,  сосредоточенная  в  одних  руках,  позволяет  эффективно  управлять  и  предупреждать  возникновение  политических  конфликтов.  Она  необходима  для  обеспечения  единства  государственной  власти.  Недостатки  существующей  формы    правления  объясняются  тем,  что  президентской   власти  приходится  действовать   в  сложных   условиях,    на   неблагоприятном   социальном   фоне.

  В  то  же  время  среди  исследователей  в  области  права,  как  и  среди  политических  деятелей,  есть  много  противников  института   президентства  в  современном  его  виде.   Основной   недостаток  Конституции  1993  года  многие  видят   в  том,  что  она  была  ориентирована   на  конкретные  обстоятельства,  сложившиеся  в  связи  с  политическим  конфликтом    в    государстве  и  принята  в  результате  силового  разрешения  этого  конфликта.   Кроме  того,  по  их  мнению,  Конституция  была  смоделирована  под  конкретного  политического  лидера.  Следствием  всего  этого  явилось  формирование   государственной  системы,  где  Президент  обладает  чрезмерно  сильной  властью,  позволяющей  ему  проводить  радикальные  реформы,  а  парламент  ослаблен,  и  поэтому  принцип  разделения  властей   не  реализован.

  Установленная  Конституцией  конструкция   власти   служит  источником  нестабильности  политического  режима,  так  как  система  сдержек  и  противовесов   не  эффективна.   Объединение  многих  властных  полномочий  в  одном  институте   порождает   коллизии  и  напряженность  во  взаимоотношениях  исполнительной   и   законодательной   ветвей  власти.

  Таким образом,  Конституцию  обвиняют  в  нарушении  принципа  разделения  властей.   Многие  правоведы  считают,  что  в  настоящий  момент  баланс  властей  в  России   смещен  в  пользу   исполнительной,   а  точнее  -  президентской  власти.   Некоторые  авторы  даже  называют   Россию  «суперпрезидентской   республикой»,  так  как  Президент  обладает  совокупностью  полномочий,  характерных  как  для  главы  государства   в  президентской,  так  и  для  главы  государства  в  парламентской  республике.  Так,  Президент  в  России  избирается  народом,   имеет  значительную  власть  в  отношении  Правительства,    назначает  министров  и  принимает  решение  об  их  отставке   без  участия  парламента.   Правительство  несет  ответственность  только  перед  ним,  но  не  перед парламентом.  Хотя  формально  Президент  и  не  назван  главой  исполнительной  власти,   но  фактически  им  является,  в  его  руках  сосредоточены  основные  управленческие  полномочия.  Он  также  оказывает  влияние  и  на  законодательную  деятельность  Федерального  Собрания. 

  В  то  же  время  Президент  не  несет  ответственности  за  деятельность  исполнительной  власти   и   обладает   правом   роспуска   одной  из  палат парламента.

Сложный  порядок  внесения   поправок  в  Конституцию   и  практически  неосуществимая   процедура   отрешения  от  должности  делают  власть  Президента  незыблемой  и,  по  существу,  неограниченной.   Институт  президентства  становится  опасным   для  государства  и  общества.   Президент  не   подотчетен  ни  органам  власти,   ни  народу.   Вопрос  о  досрочном  прекращении   его  полномочий  не может  быть  вынесен  на  референдум.   Поэтому  многие  видят   идеал  развития  Российской  Федерации  в  парламентской  республике  и  даже  предлагают  упразднить  пост  Президента.

  В  любом  случае,  несомненно,  Президент  является  очень  влиятельной фигурой  в  политической   жизни   страны,  выступая  как  своеобразный  символ  государства  и   играя  решающую   роль   в  определении  политики  государства.

В  целом  институт  президентства  в  России  имеет  много  общего  с  соответствующими   конституционными   институтами   демократических стран.   В  то  же  время  есть  ряд  особенностей,  не  имеющих  аналогов   в  зарубежных  конституциях  и   не    исключающих   возможности   узурпации  власти.  Но  опасность  злоупотребления  ими   может  быть  нейтрализована  действием  других  либеральных  норм  Конституции.   Для  предотвращения  возможности  узурпации  власти  необходимо  более  четкое  правовое  определение  института  президентства.  Изменение  правового  регулирования  этого   института   должно  идти  в  направлении   конкретизации  его  полномочий  и  разграничения  компетенции   высших органов  государственной  власти.  Еще  не существует  закона  о  Президенте,  и  Конституция  даже  не  указывает  на  необходимость принятия  такого  закона.

  Институт  президентства  в  России  еще  не  является  устоявшейся  совокупностью   конституционных  норм.   С  момента  его  создания   он  постоянно  развивается,  изменяется   и   приобретает  новые  черты.      

Глава  3.
Государственные   символы  Российской   Федерации

В  современном  мире  официальным  отличительным  символом государства  являются   его  флаг,  герб  и  гимн.  Это  триединство  начало  складываться  в  мировой  практике    сравнительно  недавно,  начиная  с   XIX  века.  И  если  государственные  гербы  как  символы  власти  возникли  в  Европе  и  России  еще   в  средневековье,  то  флаг  Российской  империи  и,  в  частности,  его  цвета  определились  гораздо  позднее.

Описание  государственного  флага  входит  в  текст Конституции  страны, и  ему  как  святыне   должны  воздаваться  высшие  государственные  почести.

Достоинство  флага  подлежит  защите  как  внутри   страны,  так  и  за  ее  пределами,  а  его  оскорбление  в  международной  практике  принято  рассматривать  как  оскорбление  нации   и  государства.

До  XVII   века  Россия  не  имела  единого  государственного  флага.  Историю  его возникновения  можно  проследить  со  времен царя  Алексея  Михайловича  Романова,  когда  в  1668  году  на  воду был  спущен  первый  русский  военный  корабль  «Орел». 

Голландский  инженер  О. Бутлер,  руководивший  постройкой  корабля, обратился  к  Боярской  думе  с  просьбой «…испросить  у  Его  Царского  Величества  повеление:  какой,  как  тому  есть  обычай  у  других  государств,  поднять  на  корабле  флаг».  Дворцовый  приказ  на  эту  просьбу  ответил,  что  в  практике  такого  обстоятельства  не случалось,  а  Оружейная  палата  «строит  знамена,  хоругви  и  прапоры  для  войсковых  частей  и  воевод  и не  знает,  как быть  с  корабельным  знаменем.  Царь  приказал  спросить  его, Бутлера,  какой  есть  на  то  обычай  в  его  стране».   Флаг  Нидерландов  с  1630  года  представлял  собой  полотнище,  состоящее  из  трех  горизонтальных  полос  равной  ширины:  красной (верхней), белой (средней)  и  синей  (нижней),  о  чем  Бутлер  и  доложил  царю.

  Известно,  что  доклад  Бутлера  возымел  действие :  для  флагов  была  закуплена  белая  и  синяя  материя.  Возможно,  на  выбор  Алексеем  Михайловичем  белого,  синего  и  красного  в  качестве  русских  национальных  цветов  повлияло  то обстоятельство,  что  они   повторяют  расцветку  московского  герба:  «В  червленом  щите  Святой  Великомученик  и  Победоносец  Георгий,  в  серебряном  вооружении  и  лазуревой  приволоке (мантии)  на серебряном  коне,  поражающий  дракона».  Как  бы  то  ни  было, флаг  именно  этих  цветов  и  был  поднят  на «Орле».

 Для  своего  сына  Петра (будущего  императора  Петра  Великого)  Алексей  Михайлович  повелел  шить  трехполосные  бело-сине-красные  флаги.

6  августа  1693  года,  во  время  плавания  Петра I  на  12-пушечной  яхте «Святой  Петр»  в  Белом  море  с  отрядом   военных  кораблей,   построенных  в  Архангельске,  на  ней  впервые  был  поднят  в  качестве  штандарта    так  называемый «Флаг  царя  Московского» -  полотнище, состоящее  из  трех  горизонтальных  полос  белого,  синего  и  красного цветов,  с  золотым  двуглавым  орлом  посередине.  Флаг,  аналогичный  современному  русскому  флагу,  стал  использоваться  в  качестве  морского  флага  России.  Учитывая  то  обстоятельство,  что  в  сухопутных  войсках  каждый  полк  имел  свое  знамя,  единый  морской  флаг,  принятый  Петром, являлся  де-факто  государственным   флагом  России.

 В  1699-1700  гг.  Петром  I  вводится  новый  штандарт  и  разрабатываются  новые  варианты  военно-морского  флага.  20 января  1705  года  Петр I издал  указ,  согласно  которому  «на  торговых  всяких  судах»  должен  подниматься  бело-сине-красный  флаг.  Трехполосный  флаг  использовался  и  на  военных  кораблях  до  1712  года,  когда  в  качестве  военно-морского  флага  был  утвержден  Андреевский  флаг.  Бело-сине-красный  флаг  становится  коммерческим  флагом (то  есть  флагом  гражданских  судов).

Официальное  толкование  цветов  флага  было  таким:  белый -  цвет  свободы,  синий -  цвет  Богородицы, красный  цвет  символизирует  державность.  С  другой  стороны,  это  цвета  Белой, Малой  и  Великой  Руси.  

Утвержденный  Петром I    бело-сине-красный  флаг  почти  полтора  столетия  считался  русским  национальным  флагом. Он  развевался  практически  на  каждом  речном  и  морском  торговом  судне,  принадлежавшем  России.  Его  видели  на  ярмарках,  выставках,  масленичных  гуляньях.  Народная память  связывала  бело-сине-красные цвета  с  Петром,  и  эти  петровские  флаги  всегда  появлялись  при  праздновании  юбилеев  царя.  Бело-сине-красные  полотнища  как  национально-русские  были  вывешены  в  1856  году  в  Париже при  заключении  Парижского  мирного  договора  об  окончании  Крымской  войны.

В  борьбе  за  звание  государственного  флага  на  протяжении  нескольких  десятков  лет  ему  пришлось  конкурировать  с  черно-желто-белым  императорским  стягом.  Такое  изменение  цветов  российского  флага  произошло  при  Александре  II.  В  императорском  указе  от  11   июня  1858  года  говорилось  о  новом  «рисунке  гербовых  цветов»   Российской  империи.  Согласно указу  полотнище  флага  должно  было  иметь  три  горизонтальные  полосы:  черную, желтую  и  белую.  Новые  национальные  цвета  России  геральдически  объяснялись  так: «Первая  полоса  соответствует  черному  государственному  орлу  в  желтом или  золотом  поле,  и  кокарда  из  сих  двух  цветов   была  основана  императором  Павлом I,  между  тем  как  знамена  и  другие  украшения  из сих  цветов  употреблялись  уже  во  время  царствования  Анны Иоанновны.  Нижняя  полоса,  белая  или  серебряная,  соответствует  кокарде  Петра  Великого  и  императрицы  Екатерины II».

 Строго  говоря,  черно-желто-белый  флаг  был  первым  официально  узаконенным  флагом  империи.  Черно-желто-белые  флаги  предписывалось  поднимать   в  торжественных  случаях  над  правительственными  учреждениями  и  административными  зданиями.  «Золото,  серебро,

 земля» -  так  официально  истолковывали  черно-желто-белый  флаг  Александра   II  -   были  символически  связаны   только  и  именно  с  царствующей  династией.

  Но  высочайшее  решение  об  утверждении   новых  национальных  цветов  не  встретило  понимания  в  народе.  Наряду  с  черно-желто-белым  флагом  сохранился  и  бело-сине-красный -  как  торговый.  Правительственный  указ  1858  года  мало  кто  знал,  и  черно-желто-белый  флаг,  по  аналогии  с  петровским  или  по   ошибке,  иногда  вешали  перевернутым,  белой  полосой  вверх.  Россия  оказалась  в  числе  тех  немногих  стран,  где  императорский  флаг  оказался  в  противоречии  с  неотмененным «торгово-гражданским».

 Черно-желто-белый  флаг  меньше  знали  за  рубежом.  В  годы  Русско-турецкой  войны  1877-1878  гг.  не  он, но  его  бело-сине-красный предшественник -  Самарское  знамя -  был  вручен  болгарским  ополченцам «для  освобождения  своего  народа».   То  ли  из  сознания  славянской  общности,  то  ли  из  чувства  признательности  за русскую  кровь,  пролитую  ради  освобождения  от  турецкого  владычества  балканских  народов,  цвета  российского  бело-сине-красного  флага  стали  составной  частью  флагов  Сербии  и  Черногории.

  В  те  годы многие  ратовали  за  восстановление  в  правах  бело-сине-красного  флага,  объясняя  появление  черно-желто-белых  цветов  немецкой  ориентацией  правящего  дома  Романовых.   Черный -  один  из  любимых  цветов  германских  и  арабских  народов -  никак  не  соответствовал  русскому  характеру  и  испокон  веку  считался  на  Руси  знаком  смерти, олицетворяя  траур,  скорбь, печаль, монашество  и  схиму.  Желтый  цвет –олицетворение  золота,  тоже  нельзя  назвать  типичным;  широко  известно,  что  с  древнейших  времен  в  России  наиболее   распространенным  металлом  было серебро.

 Двойственность  символики,  разделявшей  царскую  власть  и  гражданское  общество,  наконец,  была  осознана,  и  положение  было  исправлено.  Когда  25  апреля  1883  года,  накануне  коронации  Александра  III,   министр  внутренних  дел  граф  Толстой  представил  царю  два  флага:  черно-желто-белый -  как  национальный  и  бело-сине-красный – как  торговый,  государь  повелел  иметь  в  России  «один  единообразный  флаг,  состоящий  из  цветов  белого,  синего  и  красного».  

Финалом  продолжительной  дискуссии  вокруг  государственного  флага  стало  опубликованное   7  мая  1883   года  «высочайшее   повеление»,  которое  совершенно  однозначно  трактовало  использование  петровского  флага:  «Чтобы  в  тех  торжественных  случаях,  когда  признается  возможным  дозволить  украшение  зданий  флагами,   был  употребляем  исключительно   русский  флаг,  состоящий  из   трех  полос:  верхней – белого,  средней -  синего  и  нижней -  красного  цветов».  На  Руси  эти  цвета  издревле  имели   символическое  значение:  белый – благородство, откровенность; синий – верность, честность, безупречность, целомудренность;  красный -  мужество,  смелость,  самопожертвование, великодушие,  любовь.

Несмотря  на  явно  выраженную  высочайшую  волю,  «борьба  флагов»  длилась  еще  13  лет  и  завершилась  лишь  в  1896  году,  когда  Особое  совещание  при  Министерстве  юстиции,  уже  накануне  коронации  императора  Николая  II,  ответило  на  вопрос  о  том,  флаг  какого  цвета  следует  считать  «народным» (национальным),  или  «государственным».

5 апреля  1896  года  оно  подтвердило,  что  для  всей  империи,  включая Финляндию,  должен  таковым  «окончательно  считаться  бело-сине-красный  цвет,  и  никакой  другой». Согласно  этому  решению  имевшиеся  в  запасе  черно-желто-белые  флаги  должны  были  быть  заменены  бело-сине-красными.

 Торжества  по  случаю  коронации  последнего  русского  царя  Николая  II  проходили  в  обеих  столицах  и  практически  во  всех  городах  России.  Страна  буквально  утопала  в  море  бело-сине-красных  полотнищ,  протянутых  на  шнурах  поперек  улиц  и  вдоль  фасадов  домов.

Февральская  революция  1917  года  началась  не  под  национальным,  но  под  красным  флагом,  принятым  социалистическими  партиями  в  Европе  с  1870  года.  И  лишь  окраины  Российской  империи  подняли  свои  национальные  знамена.  В  честь  Февральской  революции были  даже  выпущены  значки  с  изображением  республиканского  орла,  сжимающего  в  своих  когтистых  лапах  не  скипетр  и  державу, но  два   красных  флага. Однако  уже  в  начале мая  1917  года  Юридическое  совещание  при  Временном  правительстве предложило  сохранить  за  демократической  Россией бело-сине-красный  флаг,  учитывая,  что  русскую  историческую  символику  нельзя  однозначно  связывать  с  династией  Романовых  и  царизмом.  Предложение  было  одобрено,  и  трехцветный  символ  России  обрел  свое  второе  рождение.

  Почти  полгода  после  событий  25  октября  1917  года  бело-сине-красный  флаг  оставался  де-юре  государственным  и  в  Советской  России.  РКП(б)  поначалу  не  имела  принципиальных  возражений  против  национального  флага   России,  который  был  хорошо  известен всему  миру,  и  отказаться  от  него  было  непросто  даже  из  политических  соображений.

8  апреля  1918  года  вопрос  о   государственном  флаге  был  обсужден  на  заседании  Совета  Народных  Комиссаров.  В  постановлении  СНК  предлагалось  ВЦИКу  объявить  государственным  флагом  красное  полотнище  с  буквами  «П.В.С.С.» («Пролетарии  всех  стран,  соединяйтесь!»).  Однако это  предложение  не было  принято.  Декретом  Всероссийского  Центрального  Исполнительного  Комитета от  13  апреля  1918  года  официальным  флагом  РСФСР  было  провозглашено  красное  знамя  с  надписью: «Российская  Социалистическая  Федеративная  Советская  Республика».  В  тексте  декрета  не  содержалось  никаких  уточнений  относительно  цвета, величины  и  расположения  надписи,  соотношения  ширины  и  длины  полотнища.  

10  июля  1918  года  V  Всероссийский  съезд  Советов упразднил  трехцветный  петровский  флаг  и  утвердил  в  качестве  единого  -  торгового,  морского  и  военного -  красный  флаг,  в левом  углу  флага,  у  древка  помещались  золотые  буквы «РСФСР».

 Флаг  Петра  Великого  вернулся  в  Россию  в  1989  году.  В  воскресенье  12  марта  1989  года  он  впервые  взвился  над  площадью  Маяковского  в Москве  и  у  Казанского  собора  в  Ленинграде  на  митингах  памяти  Февральской  революции.

25  декабря  1991  года  название  государства  «РСФСР»  было  заменено  на  «Российская  Федерация». 11  декабря  1993  года  Президент  Российской  Федерации  Б.Н.Ельцин  подписал  Указ  №  2126  «О  Государственном  флаге  Российской  Федерации»,  которым  было  утверждено  Положение  о  Государственном  флаге  РФ.    В  статье  I  Положения  о  Государственном  флаге   Российской   Федерации  он  был  описан  как  прямоугольное  полотнище  из  трех  равновеликих  горизонтальных  полос:  верхней – белого, средней – синего  и  нижней -  красного  цвета.  Отношение  ширины  флага  к  его  длине -  2:3.
Описание  государственного  флага  Российской  Федерации,  содержавшееся  в  Положении  1993  года,  было  без  изменений  повторено  в  статье 1   Федерального  конституционного  закона  от  25  декабря  2000  года  «О  Государственном  флаге  Российской  Федерации».  Закон   вступил  в  силу  27  декабря 2000  года.

  Государственный  флаг  Российской  Федерации  положено  поднимать  на  специальном  флагштоке  перед  зданием  или  на  здании.   При  этом  должно  строго  учитываться  соответствие  величины  флагштока  и  размер  флага.  Оптимальным  считается  соотношение  ширины  флага   и  высоты  флагштока  как  1:6.   При  поднятии  государственного  флага  в  вертикальном  положении  с  левой  стороны  должна  располагаться  белая  полоса,  а  с  правой  -  красная.   

Флаги  России  и  других  государств  поднимаются  каждый  на  отдельном  флагштоке,  которые  должны  быть  строго  одинакового  размера,  висеть  на  одном  уровне.    Флаги  располагаются  обычно  в  алфавитном  порядке  в  соответствии  с  названием   стран   на   согласованном  языке.  Если  государственные  флаги  поднимают  в  честь  главы  иностранного  государства,  прибывшего  в  Россию,  то   почетное  место  с  правой  стороны  отдается  флагу  гостя.

В  кабинете  государственный  флаг  устанавливается  на  специальном  флагштоке  по  правую  руку  от  сидящего  за  столом.

 Государственный  флаг  поднимается  снаружи  зданий  с  рассветом  и  опускается  с  заходом  солнца.  Если   флаг  висит  круглосуточно,  с  наступлением  сумерек  он  должен  быть  освещен  искусственным  светом.

Достоинство  государственного   флага   Российской  Федерации,  равно  как  и  флагов  ее  субъектов,  защищается  российским  законодательством.  В  случае  их  осквернения  виновные  будут  нести  уголовную  ответственность.  

Отношение  к  флагу  и  воинским  знаменам  свидетельствует  о  многом.  В  последние  годы  этому  вопросу  уделяется  серьезное  внимание.  Уважение  к  флагу  воспитывает  чувство  настоящего,  непоказного  патриотизма.  Недаром  свои  штандарты  имеют  все  силовые  ведомства.

 Важнейшим  государственным  символом  является  Герб  Российской  Федерации.  

В  работе  комиссии  по  разработке  нового  государственного  герба  России  принимали  участие  ведущие  ученые :  юристы, философы, историки,  специалисты  по  геральдике  и  символике, а  также  работники  Совета  министров  России,  Министерства  культуры  РФ, МИДа, Союза  художников.  Результатом  ее  работы  стал  подписанный  30 ноября 1993 года указ  президента  Б.Н. Ельцина  о  восстановлении  исторического  герба  России,  который  представляет  собой  изображение  золотого  двуглавого  орла  на  красном  геральдическом  щите;   над  орлом -  три  исторические  короны  Петра  Великого (над  головами -  две  малые  и  над  ними -  одна  большего  размера);  в  лапах  орла -  скипетр  и  держава;  на  груди  орла  на  красном  щите -  всадник,  поражающий  копьем  дракона..

Двуглавый  орел  как символ  государственности  появился  в  России  в  XV   веке,  благодаря  византийской  царевне  Софье  Палеолог,  невесте  великого  князя  Ивана  III,  которая  везла  во  главе   своего  свадебного поезда  золотой  стяг  с  вышитым  двуглавым  орлом -  родовым  гербом  императорской  династии.   Женившись  на  Софье  Палеолог,  племяннице  последнего  византийского  императора  Константина  XI  Палеолога,  

Иван  III  соединил  герб  Московского  государства    с  гербом  Византии.
На   одной  из  сторон  великокняжеской  печати  от  1497  года  изображался  орел,  а  на  другой -  всадник,  попирающий  змея,  с  надписью:  «Божиею   милостию,  Великий  князь господарь  всея  Руси».

 Государство, усвоившее  новую  эмблему,  еще  недавно  порабощенное, раздерганное  на  куски  и  задвинутое  в  дальний  угол  политического  бытия,  целеустремленно  развивалось  и  крепло,  последовательно  утверждало  свое  международное  достоинство  и  внутреннее  единство.

 В  соответствии  с  историческим  развитием  России   динамично  совершенствовался  и  ее  герб,  обогащаясь  новыми  атрибутами  и  красноречивыми   символами.

В  правление  Ивана  Грозного  (1530-1584)  византийская  эмблема  была  объединена  с  древним  гербом  Московского  княжества :  с  того  времени  на  груди  русского  орла  красуется   щит  с  изображением  святого  Георгия.

До  царствования  Михаила  Романова  (1603-1645)   над  головами  орла  изображались  две  короны,  а  между  ними – православный  крест.  Однако  в  1625  году  царь  повелел  вместо  креста  помещать  третью  корону,  и  со  времен Алексея  Михайловича (1645-1676)  государственный  орел  почти  всегда  имел  поднятые  крылья,  на  груди  -  щит  с  изображением  Московского  герба,  в  лапах -  скипетр  и  державу  и  был  увенчан  тремя коронами.  Согласно  трактовке,  эти  короны -  символ  триединства  восточных  славян -  русских,  украинцев  и  белорусов.  

С  утверждением  при  Петре I  в  1699  году  высшего  ордена  России – ордена  Святого  Андрея  Первозванного -  Московский  герб  на  груди  орла   обычно  окружался    цепью   ордена,   называемой  Андреевской.

В   XVIII    веке  изображение  герба  не  претерпело   существенных  изменений,  только  всадника -  драконоборца  на   груди  орла  с  1730  года    стали  называть  Георгием  Победоносцем.

Новые  страницы  вписал   в   историю  герба России  XIX    век. 

Александр I   к  концу  своего  царствования   осуществил   самую  масштабную  реформу  герба.  В  1825   году  государственному  орлу  была придана    не  геральдическая,  а  совершенно  произвольная  форма.  Орел  этот  имел  широко  распущенные  крылья  и  держал  перевитые  лентами  громовые  стрелы    и  факел  в  правой  лапе,  а  лавровый  венец -   в  левой.  Исчезла  династическая  Андреевская  цепь,  а  на  его   груди  появился  нетрадиционный  (сердцевидной  формы),  заостренный   кверху   щит  с  Московским  гербом.

 Император  Николай  I   в  1830   году  вернулся  к  традиционной  эмблеме, но  дополнил   ее  гербами  царств,  входящих   в  состав  Российской  империи.  Они  располагались  на   распахнутых  крыльях  орла.

  Новой,  геральдической   реформой  герба  ознаменовалось  и  царствование  Александра  II.  Рисунок  герба  был  приведен   в  соответствие  с  международными  правилами  геральдики.  В  1882  году  была  учреждена  строгая  иерархия:   большой,  средний  и   малый  государственный  гербы  Российской  империи.   С  этого  времени  и  до  февраля  1917  года  изображение  герба  оставалось   незыблемым.  

В  общественном  сознании  распространено  ошибочное  отождествление  двуглавого  орла  с родовым  гербом  дома  Романовых.  Этой  ошибке  немало  способствовала  пресса  послереволюционных  лет.  На  самом  деле  родовой  герб  Романовых -  золотой  грифон  с  золотым  мечом  в  красном  щите.    Пройдя  через  три  династии  российских  правителей – Рюриковичей, Годуновых, Романовых,  двуглавый  орел  утратил  конкретную  принадлежность  к  власти  какой-либо  династии  и  вошел в  историю  как символ  вечности  России.  Он  жив  в  сохранившихся  памятниках  былого  величия  нашей  Родины  и  немеркнущей  славе  побед  русского  оружия.

Две  головы  орла  традиционно  символизируют  нераздельность  европейской  и  азиатской  России,  а  грудь,  защищенная  щитом  с  изображением  всадника – драконоборца,  указывает  на  историческую  преемственность  России  от  Руси  Московской,  а  также  на  Москву  как  на  собирательницу  и  защитницу  русских  земель.  Три  короны  сегодня  олицетворяют  суверенитет  как  всей  Российской  Федерации,  так  и  ее  частей,  субъектов  федерации.  Скипетр  с державой,  которые  двуглавый  орел  держит  в  лапах,   символизируют  государственную  власть  и  единое  государство.

Герб  утвержден  федеральным  конституционным  законом «  О  Государственном  гербе  Российской  Федерации»  в  2000  году.  Закон  допускает  воспроизведение   герба  без  геральдического  щита  в   виде  одного  двуглавого  орла,  а  также  в  одноцветном  варианте.

Восстановление  в  правах  главных  исторических  символов   Отечества – двуглавого  орла  и  трехцветного  флага  положило  начало  возрождению  российской  государственной  геральдики.

Одним  из главных  государственных  символов  России,  наряду  с  флагом  и  гербом,  является  гимн.

Первый  российский  гимн  был  создан  по  указанию  императора  Николая  I  в  1833  году.  До  этого  торжественные события  сопровождались  церковными  песнопениями,  а  при  Петре  Великом – военными  маршами.  Правда,  в  конце  царствования  Петра  и  в  годы  правления  Елизаветы  Петровны  в  особо  торжественных  случаях  при  дворе  играли  мелодию   английского  гимна  «Боже,  храни  короля».  А  в  конце  XVIII  века    с  ним  начало  соперничать  торжественное  песнопение  Дмитрия  Бортнянского   «Славься».  

Когда  в  1833  году   государь  повелел  своим  подданным  создать  гимн,  в  негласном  конкурсе  приняли  участие    многие  поэты  и  композиторы,  среди  них  -  воспитатель  наследника  престола  Василий  Жуковский  и композитор  Алексей  Львов,  который  одно  время  служил  секретарем  у  шефа  III  отделения А.Х.Бенкендорфа. Царю  больше  всех  понравилось  их  сочинение, названное «Молитва  русского   народа» -  своей  простой, легко  запоминающейся  мелодией  и   проникновенными  словами. За  это  А.Ф.Львов  был  пожалован  чином  флигель -  адъютанта,  а  через  десять  лет был  уже  генерал-майором  свиты  Его  Величества.

Михаил  Глинка  тоже  написал  тогда  гимн  на  стихи  Жуковского, который  назвал  «Патриотическая  песня»,  но  царю  он  не  понравился.

После   Февральской   революции  1917  года  «Боже,  царя  храни»  сменила  мелодия  «Марсельезы»,  главной  революционной  песни  Великой  французской  революции и  гимна  Франции.    В  первые месяцы  советской  власти  «Марсельезу»  сменил  «Интернационал».  И  лишь  1  января  1944  года  прозвучал   гимн Александрова  на  стихи  С.Михалкова  и Эль-Регистана,  созданный  еще  в  1936  году  как  «Гимн  партии  большевиков».  В  1943  году  был   написан  новый  вариант  слов  и  слегка  подправлена  мелодия.   

После  XX  съезда  КПСС  текст,  в котором  несколько  раз  упоминался  Сталин,  перестал  исполняться,  и  гимн  Советского  Союза  стали  даже  называть  «песней   без  слов».  После  принятия  в  1977  году   новой  Конституции  СССР   текст  был  изменен  и  упоминание   имени   Сталина  из  него  исчезло.

В  1991  году,  спустя   почти  200  лет, мелодия,  созданная  на  основе  «Патриотической  песни»  Глинки,    ненадолго  стала  гимном  демократической  России,  однако  конституционный  закон, закрепляющий  это  решение  Президента  Б.Н.Ельцина,  не  был  принят  Государственной  Думой.  Наконец,  после  долгих  споров  и  обсуждений,  уже  при  президенте  В.В.Путине  20  декабря  2000  года  гимном  Российской  Федерации  вновь  стал  гимн  Александрова  с  измененным  С.В.Михалковым  текстом.

Глава 4.
Администрация  Президента  Российской  Федерации,  ее

основные   функции   и   полномочия

Первая  схема  президентского  аппарата   разрабатывалась  еще  в  стенах  ЦК  КПСС  для  Президента  СССР.  К  августу  1991  года  численность  сотрудников  вместе  с  техническим  персоналом  составляла  около  четырехсот  человек.  Эта  новая  структура  не  являлась  собственно  администрацией  президента,  но  была именно  его  аппаратом,  который  представлял  собой   несколько  подразделений  и  отделов,  заведующие  которыми  непосредственно  подчинялись  президенту.  В  отдельную  структуру  были  выделены  помощники,  которые,  в  свою  очередь,  имели  собственные  службы  консультантов, референтов, секретарей  и  внештатных  советников. Основной  акцент  делался  на   коллегиальные  органы :  так  появились  Президентский  совет,  Совет  безопасности.   Окончательно  эта  структура   в  то  время  еще  не  оформилась,  и  до  самого  последнего  дня   шел  поиск  наиболее  приемлемых  вариантов.  К  тому  же  в  то  время  было  неизбежным  существование  параллельных  структур,  и  прежде  всего,  партийных.

 Понятие  «администрация  президента»  прочно  вошло  в  кремлевскую жизнь  при  первом  Президенте  России  Б.Н.Ельцине.  Она  была  создана  19  июля  1991  года   его указом.   Первоначально Администрация  состояла  из  13  подразделений. Позднее, к  середине  1993  года,  с  выходом  Положения об  Администрации  в  ее  состав  входило  26  управлений  и  отделов.  В  этом  Положении  подчеркивалось,  что  Администрация  является «аппаратом, созданным  для  обеспечения  деятельности  Президента Российской  Федерации».  Однако  в  декабре  1993  года  была  принята  Конституция  Российской  Федерации  и Администрация  Президента  получила  конституционный  ранг. В  плане  назначения  администрации  это  ничего  не  изменило.  Основным  документом,  регламентирующим  ее  деятельность,  явилось  новое  Положение  об  Администрации  Президента,  утвержденное  указом  от  2  октября  1996  года № 1412 ( с  изменениями  от  15  апреля,  30  июня, 30  октября  1997  года,  11  августа  1998  года, 14  ноября  1999  года,  27 июня,  17  августа  2000  года).
  В указе  1996  года  было  записано,  что  Администрация  является  «государственным  органом,  обеспечивающим  деятельность  Президента  Российской  Федерации», расширены  многие  ее  возможности  контроля  в  отношении  иных  органов,  особенно  органов  исполнительной  власти.
 Депутаты  Государственной  Думы  оспаривали  Указ  Президента  в  Конституционном  Суде  России.  Однако  в  Положение  об  Администрации  были  внесены  изменения,   смягчающие  ее  возможности,  и  депутаты  отозвали  свое  обращение  из  Конституционного  Суда.  Но  в Положении  сохранилась  характеристика  Администрации  как  государственного  органа.  Со  временем  происходила  реструктуризация  Администрации  Президента.  Подчеркивая  особую  роль  Администрации  в  своем  послании  30  марта  1999  года,  Президент  России  Б.Н.Ельцин  отметил:  «Серьезные  задачи  стоят  перед  Администрацией  Президента,  которой  следует  работать  более  организованно,  скоординированно  с  органами  государственной  власти,  а  главное -  усилить  контроль  за  исполнением  решений  Президента….  Администрация  должна  не  просто  представлять  Президента,  а  быть  активным  проводником  его  политики».

В  связи  с  реорганизацией  Администрации  Президента  РФ и «в  целях  формирования Администрации  Президента  Российской  Федерации,  определения  правового  статуса и  правовых  основ  деятельности  Администрации  Президента  Российской  Федерации  и  ее  должностных  лиц»  Указом  Президента  от  6  апреля  2004  года  было  утверждено  новое  Положение  об  Администрации  Президента,  действующее   и   поныне.
Согласно  Положению,  Администрация  в  целях  обеспечения  деятельности  Президента  Российской  Федерации  осуществляет   следующие  функции:
-  организация  подготовки  законопроектов  для  внесения  их  Президентом  Российской  Федерации  в  Государственную  Думу Федерального  Собрания  Российской  Федерации  в  порядке  законодательной  инициативы ;

- подготовка  проектов  заключений  на  законопроекты,  принятые  Государственной  Думой  Федерального  Собрания  Российской  Федерации;

-  подготовка  предложений  о  подписании  Президентом  Российской  Федерации  федеральных  законов  либо  об  их  отклонении;
- подготовка, согласование  и  представление  Президенту  Российской  Федерации  проектов  указов, распоряжений,  поручений  и  обращений  Президента  Российской  Федерации,  а  также  аналитических  докладов,  справок  и  иных  необходимых  Президенту  Российской  Федерации  документов;

-  обеспечение  обнародования  федеральных  законов,  выпуск  указов  и  распоряжений  Президента  Российской  Федерации,  а  также  иных  документов,  подписанных  Президентом   Российской   Федерации;

-  подготовка  материалов  для  ежегодных  посланий  Президента  Российской  Федерации  Федеральному  Собранию  Российской  Федерации  и  для  его  программных  выступлений;

-  обеспечение  деятельности  Совета  Безопасности  Российской  Федерации, Государственного  Совета  Российской  Федерации  и  других  совещательных  и  консультативных  органов  при  Президенте  Российской Федерации;

-  осуществление  контроля  за  исполнением  федеральных законов (в  части, касающейся  полномочий  Президента  Российской  Федерации,  в  том   числе  по  обеспечению  прав  и  свобод  человека  и  гражданина), указов, других  решений  Президента  Российской Федерации;

-  подготовка  проектов  обращений  Президента  Российской  Федерации  в  Конституционный  Суд  Российской  Федерации;

-  подготовка  предложений  Президенту  Российской  Федерации  об обеспечении  согласованного  функционирования  и  взаимодействия  органов  государственной  власти;
-  обеспечение  взаимодействия  Президента  Российской  Федерации  с  политическими  партиями,  общественными  и  религиозными  объединениями, профессиональными  союзами,  организациями   предпринимателе
й  и  торгово-промышленными   палатами;

-  обеспечение  диалога  со  структурами  гражданского  общества,  содействие  их  развитию  и  укреплению;

-  обеспечение  взаимодействия  Президента  Российской  Федерации  с  государственными  органами  иностранных  государств  и  их  должностными  лицами,  с  российскими  и  зарубежными  политическими  и  общественными  деятелями, с  международными  и  иностранными  организациями;

-  содействие  Президенту  Российской  Федерации  в  реализации  его  полномочий  по  кадровым  вопросам;

-  обеспечение  реализации  Президентом  Российской  Федерации  его  полномочий  по  решению  вопросов  гражданства  Российской  Федерации;

-  организационное  обеспечение  реализации  Президентом  Российской  Федерации  его  полномочий  по  осуществлению  актов  помилования;

-  сбор,  обработка  и  анализ  информации  о  социально-экономических  и  политических  процессах  в  стране  и   за  рубежом;

-  учет  и  анализ  обращений  граждан,  предложений общественных  объединений  и  органов  местного  самоуправления,  представление  соответствующих  докладов   Президенту  Российской  Федерации;

-  обеспечение  хранения  официальных  текстов (оригиналов)  федеральных  законов,  указов  и  распоряжений  Президента  Российской  Федерации.   

  Президент  осуществляет  общее  руководство  своей  администрацией,  а  непосредственно  управляет    работой  ее  глава – руководитель  Администрации ( с  12  мая  2008  года -  Сергей  Нарышкин).  Согласно  энциклопедии, глава  Администрации  Президента  России  осуществляет  организационное, информационно-аналитическое, документационное  и  иное  обеспечение  деятельности  Президента  по  основным  направлениям  внешней  и  внутренней  политики;  координирует  работу  по  составлению  рабочего  графика  Президента;  обеспечивает  взаимодействие  Президента  с  Правительством, аппаратом  Правительства  и  федеральными  органами  исполнительной власти;  обеспечивает   взаимодействие  Администрации  Президента  с  Конституционным  Судом,  Верховным  Судом,  Высшим  Арбитражным  Судом,  Генеральной  прокуратурой;  осуществляет  общее  руководство деятельностью  Секретариата  руководителя  Администрации, Государственно-правового  управления  Президента,  Контрольного  управления  Президента,  а  также  пресс-секретаря  и  руководителя  протокола  Президента РФ; координирует  деятельность  полномочных  представителей  Президента  в  федеральных  округах;  координирует  деятельность  помощников  и  советников  Президента  и  распределяет  вопросы,  относящиеся  к  их  ведению;  организует  обеспечение  деятельности  Комиссии  по  правам  человека  при  Президенте.   Все  поручения  руководителям  самостоятельных  подразделений   Администрации  Президента  даются  руководителем  Администрации,  а  при  необходимости  оперативного решения  вопроса – заместителями  руководителя  Администрации  Президента -  помощниками Президента   в соответствии  с установленным  распоряжением  распределением  обязанностей.  Высокопоставленными  должностными  лицами  Администрации   являются  также  пресс-секретарь,  руководитель  протокола,  помощники  и  советники  главы  государства,  а  также  его  полномочные  представители  в органах  государственной  власти, уполномоченный  при  Европейском  суде  по  правам  человека,  руководители  подразделений  Администрации.   Полномочные  представители  Президента  в  федеральных  округах  также  входят  в  состав  Администрации  и  подчинены  ее  руководителю.  В  состав Администрации  входят  референтура  Президента,  его  канцелярия  и  аппарат  Совета  Безопасности.  Сегодня  в  президентской  администрации  насчитывается    около  двух  тысяч  государственных служащих.
  В  последние  годы  в  политическом  лексиконе  часто  используется  понятие  «команда».  В  особом  ходу  термин  «президентская  команда»,  что  в  глазах  одних  обозначает  группу  ближайших  помощников, а  в  глазах  других -  соратников   главы   государства.  Весь  аппарат   Президента  – это  одна  большая команда,  то  есть  коллектив  единомышленников, сплоченных  вокруг  лидера,  аккумулирующих  его  политическую  волю.
 Вокруг  Администрации,  как  и  вокруг  Президента,  всегда  много  политиков,  государственных  чиновников  различных  ведомств,  которые  участвуют  в  широком  политическом  процессе  и государственном  строительстве.  Это  политическая  элита,  которая  постоянно  обновляется. В  команде  М.С.Горбачева  было  немало  интеллектуалов:  Георгий  Шахназаров,  Леонид  Абалкин, Борис  Олейник, Николай  Петраков,  Евгений  Примаков, Александр  Яковлев,  Роальд Сагдеев  и  другие.

Сильная  команда  была  и  у  Президента  РСФСР  Б.Н. Ельцина :  Татьяна  Заславская,  Юрий  Болдырев,  Олег  Богомолов,  Галина  Старовойтова, Егор Гайдар, Сергей  Филатов,  Юрий  Лужков  и  другие.  О  том,  что  Борис Ельцин  постоянно  находился  в  поиске  людей,  способных  выполнять  важнейшую  государственную  работу,   красноречиво  свидетельствует  число  сменившихся за  время  его  президентства  премьеров :  Е.Т.Гайдар, В.С.Черномырдин, С.В.Кириенко,  Е.М.Примаков, С.В.Степашин, В.В.Путин.  За  второй  президентский  срок  сменилось  пять  глав  Администрации  Президента.  Борис  Николаевич  Ельцин  более  резко  решал  кадровые  вопросы,  чем  его  преемники.  Сегодня  ротация  тоже  есть,  но она  естественна.

Прошло  время  спонтанно – интуитивных  решений,  и  сегодня  преобладают  продуманно-прагматические  действия.  В  последнее  десятилетие  Администрация  Президента  вышла  на  современный  политический  уровень, она  занимается  не  только поиском  интеллектуальных  идей  для  Президента,  но  выполняет  конкретные  административно – организационные  функции.   Работа  в  Администрации  Президента,  как  отмечают  многочисленные  аналитики  и  политологи,-  испытание,  которое  не  каждый  может  выдержать.  К  сожалению,  не  все,  кто  сюда  попадает,  понимают  меру  своей  ответственности  за  судьбу  дела,  порой  кое-кому  кажется  достаточным  демонстрировать  свою  личную  преданность  одному  человеку,  в  то  время  как  в  любом  деле  главное – компетентность  и  профессионализм.  Важно  и  наличие  таких  необходимых  личных  черт, как  порядочность,  добросовестность  и  доброжелательное  отношение  к  людям.
Существует  важный  государственный  орган  -  Госсовет  России,  в  который  входят  все   губернаторы,  главы областей,  президенты   республик. Он  собирается  в  полном  составе  как  минимум  два  раза  в  год.  Заседания  президиума  Госсовета  проводит  Президент.  У  ответственного  секретаря  есть  небольшой  аппарат,  который  готовит  документы  к  этим  заседаниям.  Он  собирает  материалы  по  вопросам, обозначенным  в  повестке  дня  и  затрагивающим  самые  болезненные  проблемы  жизни страны.  Каждый  из  членов  президиума  возглавляет  комиссию,  готовящую  к  рассмотрению   те  или  иные  вопросы :  по  сельскому  хозяйству, автомобильному  или  железнодорожному  транспорту  и  т.д.

Связь  с  Государственной  Думой, Советом Федерации  и  Конституционным  Судом  осуществляется  через  полномочных  представителей  Президента.  У  каждого  из  них  есть  свой  небольшой  аппарат,  и  все  являются  непременными  участниками  совещаний,  которые  проводит  по  понедельникам  глава   Администрации.  Они  дают  информацию  о  том,  какие  вопросы  намечены  на  рассмотрение  в  Федеральном  Собрании  и  Конституционном  Суде. На  этих  совещаниях  обычно  вырабатывается  линия  поведения  представителей  Президента  в  соответствующих  органах.

 В  Управлении  внутренней  политики  несколько  человек  занимаются  связью  с  Церковью.  Святейший  патриарх   имеет  возможность  в  любое  время  дозвониться  до  Президента,  и  наоборот.  Основные  православные  праздники,  Пасха  и  Рождество,  проходят  при  участии  руководства  страны.  

В  Администрации  есть  группа спичрайтеров,  которая  называется «референтура  Президента  Российской  Федерации».  Это  несколько  человек,  которые  заняты  обработкой  материалов,  подготавливаемых  для  Президента  соответствующими  управлениями.   
Три  управления  в  Администрации  Президента  занимаются  вопросами  миграции :  по  внешним  связям,  по вопросам  гражданства  и по  вопросам  помилования.  Это  очень  серьезная  и   запущенная  проблема,  но  недавно  ее  решение  сдвинулось  с  мертвой  точки.
В  состав  Администрации  Президента  РФ  Дмитрия  Медведева  сегодня  входят  13  управлений.  Нынешний (третий  по  счету)  глава  государства  назначил  13  помощников  и  советников.  С  новым  Президентом   будут  работать  те,  кто  уже  помогал  Владимиру  Путину.  Сохранились  не  только  люди  при  должностях,  но  и  их   прежние  сферы  ответственности. Президентскими  помощниками  остались  секретарь  президиума  Госсовета  Александр  Абрамов,  Сергей  Приходько,  координировавший  деятельность  управления  по  внешней  политике,  спичрайтер  экс -  президента  Джахан  Поллыева,  и  глава  главного Государственно - правового  управления  Администрации  Лариса  Брычева.   До  статуса  помощника  повышен  глава  Экспертного  управления  Администрации  Президента  времен  Владимира  Путина  Аркадий  Дворкович,  который  вместо  ушедшего  в  Правительство  Игоря  Шувалова  будет  заниматься  экономическими  вопросами.
И  во  времена  Бориса  Ельцина,  и  при  Владимире  Путине  роль  президентских  помощников  в  формировании  государственной  политики  была  значительной  как  по  статусу,  так  и  по  сути.  Их  помощь  Президенту  выражается  в  том,  что  они  готовят  предложения   «по  реализации  его  полномочий» и  «по перспективным  и  текущим  планам  работы  Президента».

Сохранение  прежней  команды  лучше  всяких  публичных  заявлений  гарантирует  неизменность  политического  курса,  определенного  Владимиром  Путиным.  Оставив  на  месте  прежнюю  команду,   в  верности  курсу  расписался  и  сам  Дмитрий  Медведев.
 Пресс-секретарем  нового  главы  государства  стала  экс-глава  Управления  пресс-службы  Президента  Наталья  Тимакова.  Ее  заместителем  стала  бывшая  помощница  Дмитрия  Медведева  в  Правительстве  Жанна  Одинцова.  Руководителем  президентского  протокола  стала  Марина  Ентальцева, возглавлявшая  до  этого  протокольно-организационное  управление  Президента.  Пресс-секретарь  и  руководитель  протокола  также  являются  помощниками  Президента.  

Трое  из  пяти советников  сохранили  свое  положение.   Михаил  Зурабов  занимается  вопросами  социальной  политики, Вениамин  Яковлев    отвечает  за  судебную  систему  и  вопросы  права,  а  Юрий  Лаптев  остался  советником  по  культуре.  Михаил  Тринога, возглавлявший  секретариат  Дмитрия  Медведева  в  Белом  доме, занимается  документооборотом,  а  экс-министр  связи  Леонид  Рейман  взял  на  себя  сферу  телекоммуникаций,  Интернета  и  цифрового  телевидения. 

Все  управления  Администрации  с  определенной  периодичностью  готовят  аналитические  записки  для  Президента,  раз  в  неделю  по  письмам  и  жалобам,  а  также  по  внутренней  политике :  что  происходило  в  стране, в  Госдуме,  в  Совете  Федерации.  Если  в это  время  проходил  Госсовет,  отчет  о  его  работе  тоже  заносится  в  аналитическую  записку.  Все  вместе  составляет  длинный,  на  7-8  страницах  перечень.  Остальные  подразделения  готовят  специальные  обзоры  по  насущным  темам :  состояние  рубля,  инфляция,  рост  преступности,  безработица  и  т.д.  Темы  выбираются  самые  острые.  У  каждого  управления  есть  консультанты,  штатные  и  внештатные,  советы,  они  могут обратиться  во  всевозможные  исследовательские  центры  и  воспользоваться  их   информацией.  Полученная  от  них  информация  анализируется,  при  этом  перед  составителями  записки  стоит  задача  показать  весь  спектр  мнений  по  обсуждаемой  проблеме.
Глава  5.
Совет  Безопасности:  задачи,  полномочия,  роль в обеспечении  деятельности  Президента  Российской  Федерации

Совет  Безопасности Российской  Федерации  -  конституционный  совещательный  орган, осуществляющий  подготовку  решений  Президента  Российской  Федерации  по  вопросам  обеспечения  защищенности жизненно  важных  интересов  личности, общества  и  государства  от  внутренних  и  внешних  угроз,   проведения  единой  государственной  политики  по  обеспечению  национальной  безопасности.  Совет  Безопасности  обеспечивает  условия  для  реализации  Президентом  Российской  Федерации  его  конституционных  полномочий  по  защите  прав  и  свобод  человека  и  гражданина,  охране  суверенитета Российской  Федерации, ее  независимости  и  государственной  целостности.

Становление  Совета  Безопасности  Российской  Федерации,  его  деятельность  на  протяжении  всех  последних  лет  непрерывно  связаны  с  важнейшими  вехами  демократических  преобразований  в  общественной  жизни  страны,  развития  и  укрепления  российской государственности,  национальной  экономики,  формирования  гражданского  общества  в  России.

Политическая  роль  Совета  Безопасности  в  различные  этапы  новейшей  российской  истории  была  различной.  В  период, ознаменованный  конституционным  кризисом  и  противостоянием  Бориса  Ельцина  с  Верховным  Советом,  Совет  Безопасности  был  органом  координации  силовых  ведомств  с Президентом,  а  также  их  консолидации  вокруг  его  фигуры.  Если  до  сентября  1993  года  Совет  Безопасности  был  коллегиальным  органом  в  составе  руководителей  исполнительной  и  законодательной  власти (то  есть  все  постоянные  члены Совета  Безопасности  входили  в  него  по  должности),  то  после  издания  Указа № 1400  от  21  сентября  1993  года  Президент   взял  на  себя  формирование  персонального  состава  Совета  Безопасности (включая  постоянных  членов),  тем  самым  фактически  превратив  его  в  совещательный  орган при  Президенте. Посты  в  нем  занимали  люди,  поддержавшие  действия  Б.Н.Ельцина  по  отношению  к  парламенту.   Назначение  на  этот  пост  в  1996  году,  после  президентских  выборов,   Александра  Лебедя  стало  знаком  коалиции  Б.Н.Ельцина  с  занявшим  третье  место   на  выборах  генералом  и  карт-бланша  Лебедю  на  урегулирование  конфликта  в  Чечне. Даже  скорая  отставка  Лебедя  не изменила  тогда  статуса  Совета  безопасности  как  «министерства  Чечни»;  так  было  особенно  в  период, когда  пост  заместителя  И.П.Рыбкина  занимал  Борис  Березовский.  В  1998 году,  с  приближением  новых  выборов,  пост  секретаря  Совбеза  вновь  получил  политический  вес:  его  занимал Н.Н.Бордюжа,  долгое  время  рассматриваемый  как  возможный преемник Б.Н.Ельцина, а  затем  и  действительный  его  преемник – В.В.Путин,  бывший  в то  же  время и  директором  ФСБ  России.  Начиная  с  2001  года, хотя  Совет  под  началом  В.В.Путина  по-прежнему  регулярно  созывался  не  реже  раза  в  неделю и играл  оперативно—координационную  роль, им  практически  руководил  Президент,  а  пост  его  секретаря  занимали  отставные  министры -  сначала Владимир  Рушайло,  потом  Игорь  Иванов,  ныне   -  Николай  Патрушев.
Законодательное  решение  о  создании  Совета  Безопасности  было  принято  одновременно с  учреждением  поста  Президента  РСФСР :  законами «О Президенте  РСФСР»  от  24  апреля  1991  года  и  соответствующими  поправками  к  Конституции  от  24  мая  1991  года.    25  июля  1991  года  была  сформирована  подготовительная  комиссия  по  созданию  Совбеза. Статус  Совета  и порядок  его  формирования  были  установлены  соответствующим  разделом  Закона  РФ  «О  безопасности»  от  5  марта  1992  года.  В  связи  с  вступлением  в  силу  новой  Конституции  статус  Совбеза  должен  был  быть  определен  федеральным  Законом  в  пределах, не  противоречащих  ей.   После  принятия  Закона  РФ  «О  безопасности»  3  июня  1992  года  Указом  Президента  был  создан  Совет  Безопасности  Российской  Федерации  и  утверждено  первое  Положение  о  нем.  Ныне  полное  название -  Совет  Безопасности  Российской  Федерации.

Основным  документом,  определяющим  статус  Совета Безопасности,  является  Положение  о  Совете  Безопасности  Российской  Федерации,  утвержденное  Указом  Президента  РФ  №  726  от  7  июня   2004  года.

В  соответствии  с  законом  1992  года  заседания  Совета  Безопасности  должны  проводиться  на  регулярной  основе  не  реже  одного   раза  в  месяц;  в  случае  необходимости  могут  проводиться  внеочередные  заседания.  Повестку  дня  и  порядок  рассмотрения   вопросов  на  заседаниях  определяет  Председатель  Совета по  представлению  Секретаря  Совета.  

Совет  Безопасности  РФ  разрабатывает  важнейшие  концептуальные  документы  и  вопросы  внутренней  и  внешней  политики  Российской  Федерации  в  области  обеспечения  национальной  безопасности,  а  именно :   1.рассматривает  стратегические  проблемы  государственной,  экономической, общественной,  оборонной,  информационной,  экологической  и  иных  видов  безопасности,  охраны  здоровья  населения;

2.ведет  подготовку  проектов  прогнозирования,  предотвращения  чрезвычайных  ситуаций  и  преодоления   их  последствий,  обеспечения  стабильности  и  правопорядка.

Решения  Совета  Безопасности  принимаются  на  его  заседании  постоянными  членами  простым  большинством  голосов  от   их  общего  количества  и  вступают  в  силу  после  утверждения  Председателем  Совбеза.

Порядок  формирования  Совета  Безопасности  определяется  Президентом. Постоянные  члены  и  члены  Совета  Безопасности  назначаются  Президентом – Председателем  Совета  Безопасности.  Ему  непосредственно  подчинен Секретарь  Совета  Безопасности,  который  обеспечивает  деятельность  Совета  Безопасности,  руководит  его  аппаратом  и  проводит рабочие  совещания  с  членами  Совбеза.  В  остальном  вопросы  деятельности  Совета  Безопасности  решает  Президент.

С  31  июля  1996  года  по  настоящее  время  постоянными  членами  Совета  Безопасности  назначаются  на  персональной  основе (а  не  по  должности) шесть  человек:  Президент (Председатель  Совета Безопасности),  Председатель  Правительства,  Секретарь  Совета  Безопасности,  министр  иностранных  дел,  министр  обороны,  директор  ФСБ.  Решения  Совета  Безопасности  по  важнейшим  вопросам  оформляются  указами  Президента, иные  решения  -  протоколами.  Число  непостоянных  членов  Совета  Безопасности  в  разное  время  составляло  от  7  до  19  человек ;  все  они  имеют  право  совещательного  голоса  на  заседаниях.

Аппарат  Совета  Безопасности  является  самостоятельным  подразделением  Администрации  Президента  и  имеет  статус  Управления  Президента.  В  соответствии  с  основными  задачами    и  направлениями  деятельности    Совет  Безопасности  образует  межведомственные  комиссии -  основные  рабочие  органы  Совета.   В  зависимости  от  возлагаемых  на  них  задач  они  могут  создаваться  по  функциональному  или  региональному  признаку,  на  постоянной  или  временной  основе.  В  целях  научного  обеспечения  деятельности   Совета  Безопасности  при  нем  образован  Научный  совет.  В  его  состав  включаются  представители  Российской  академии  наук,  отраслевых  академий  наук,  руководители  научных  организаций  и  образовательных  учреждений  высшего  профессионального  образования,  а  также  отдельные  специалисты.  

Глава  6.     Атрибуты   президентской     власти

Символы   президентской  власти

Символами  президентской  власти  являются  штандарт (флаг),  знак  Президента  Российской  Федерации  и  изготовленный  в  единственном   экземпляре  текст  Конституции  Российской  Федерации,  на  котором   Президент  дает  присягу  во  время  церемонии  инаугурации.

15  февраля  1994  года  президент  Б.Н.Ельцин  утвердил  своим  указом  штандарт  Президента  в  качестве  высшего  символа  президентской  власти  в  Российской  Федерации.  Штандарт (флаг)  Президента  России  представляет  собой  квадратное  полотнище  из   трех  равновеликих  горизонтальных  полос :  верхней -  белого,  средней -  синего  и  нижней – красного  цветов (цвета  Государственного  флага  России).  В  центре – золотое  изображение  Государственного  герба  России.  Полотнище  окаймлено   золотой  бахромой.

  На  древке  штандарта  крепится  серебряная  скоба  с  выгравированными  фамилией,  именем  и  отчеством  Президента  России  и датами  его  пребывания  на  этом  посту.

Древко  штандарта  увенчано  металлическим   навершием  в   виде   копья.

После  принесения  присяги  Президентом  России  штандарт  Президента  России  устанавливается  в  его  рабочем  кабинете  позади  стола с  левой  стороны,  а  дубликат  штандарта  поднимается  над  резиденцией  Президента  в  Московском   Кремле. 

При  проведении  крупных  мероприятий,  выступлении  Президента  Российской   Федерации  с  ежегодным  посланием   Федеральному  Собранию  или  в  Совете  Федерации  штандарт  устанавливается  в  зале.

Он  вообще  постоянно  «следует»  за  президентом.   Его  устанавливают  на  транспортных  средствах (самолетах,  поездах,  речных  и  морских  судах).  Во  время  проезда  в  автомобиле  используется  специальный  автомобильный   штандарт,  который  устанавливается  на  правом  крыле  президентского  автомобиля.   Если  вместе  с  Президентом  России   в  его  автомобиле  находится  глава  иностранного  государства,  на  левом  крыле  автомобиля  устанавливается  государственный  флаг  этого  государства  или личный  штандарт (если  он  существует)  его  главы,  а  на  правом -  штандарт  Президента  России.

 Когда  Президент  в  качестве  Верховного  Главнокомандующего  Вооруженными  Силами  посещает  войсковую  часть,  боевой  корабль  или  военно-морскую  базу,  там  также  поднимают  его  штандарт.

Соединенные  Государственный  флаг  и  герб  подчеркивают  высший  государственный  статус  штандарта  Президента  и  делают  его  одним  из  самых   ярких   атрибутов   российского   государства.

 Символ  президентской   власти -  знак  Президента  России  -  состоит  из  знака  и   цепи  знака.

Знак  из  золота  представляет  собой  равноконечный  крест  с  расширяющимися  концами,  с  лицевой  стороны  покрытый  рубиновой  эмалью.  Расстояние  между  концами  креста – 60  миллиметров.  По  краям  креста -  узкий  выпуклый  рант.

На  лицевой  стороне  креста  в  центре  -  накладное  изображение  Государственного   герба  России.

На  оборотной  стороне  креста  посередине -  круглый  медальон, по  окружности  которого  -  девиз : «Польза,  честь  и  слава».  В  центре  медальона  год   изготовления -  1994.   В  нижней  части  медальона -  изображение  лавровых  ветвей.  Знак  при  помощи  венка  из  лавровых  ветвей     соединяется  с  цепью  знака.    Цепь  знака  из  золота,  серебра  и  эмали  состоит  из  17   звеньев,  9  из  которых -  в  виде  изображения  Государственного  герба  России,  8 -  в  виде  круглых  розеток  с  девизом : «Польза,  честь  и  слава».    На  оборотной  стороне  звеньев  цепи  знака  помещаются  накладки,  покрытые  белой  эмалью,  на  которых  золотыми  буквами  выгравированы  фамилия,  имя,  отчество  каждого  Президента  России  и  год    его  вступления  в  должность.

Указом  Президента  Российской  Федерации   от  5  августа  1996  года  

№  1138  установлено,  что  специально  изготовленный  единственный  экземпляр  официального  текста   Конституции  России  является  официальным  символом  президентской  власти.

При  вступлении  вновь  избранного  Президента  России  в  должность  Президента    он  приносит  присягу  на  специальном  экземпляре   текста  Конституции.

Символы  президентской  власти  переходят   от   Президента  к  Президенту  в  день  вступления   в  должность.
                                      «Ядерный   чемоданчик»

Когда  страна  обладала  всего  одной-двумя  атомными  бомбами,   в  так  называемом  «ядерном  чемоданчике»  или,  как  еще  говорят,  «ядерной  кнопке»  не  было  необходимости.   У  США  такая  система  появилась  в  60-е  годы,  у  нас  на  20 лет  позднее,  в  1983   году.  До  появления  «ядерного  чемоданчика»  предполагалось,  что  в  случае  начала  войны  руководители  ядерных  стран   должны  экстренно  прибыть  на   командный  пункт,  чтобы  оттуда  отдать  приказ  о  запуске   ракет. 

Ядерный  чемоданчик -  устройство,  хранящее  коды  для  приведения  в  действие  ядерного  арсенала,  которое  всегда  находится  у  высших  политических  и  военных руководителей  государства,  обладающего  ядерным  оружием.  Посредством  «ядерного  чемоданчика»  осуществляется  связь  с  РВСН.

Иногда  «ядерными  чемоданчиками»  также  называют  транспортируемые  ядерные  боезаряды (фугасы).

«Ядерный  чемоданчик»  Президента  Российской  Федерации   является  частью  автоматизированной  системы  управления  стратегическими  ядерными  силами  «Казбек».  Эту  систему  создали  в  НИИ  автоматической  аппаратуры,  который  возглавлял  академик  Владимир  Семенихин.   Методику  работы  с  чемоданчиком  при  перемещениях  в  пешем  режиме,  в  автомобиле,  самолете,  правила  оборудования  мест  постоянного  пребывания  главы  государства, а  также  то,    как  должен  применяться  чемоданчик,  какая  в  нем  нужна  аппаратура,  сколько  лиц  будут иметь  доступ  к  системе,  разработал  конструктор  одной  из  подсистем АСУ,  лауреат  Государственной  премии  Валентин  Голубков.

О  том,  что  собой  представляет  такой «чемоданчик»  изнутри,  распространяться  не  принято. Считается,  что  там  есть  трубка  специальной  связи  и  устройство,  в  которое    вводится  шифр  для  запуска   ракет.  В  «чемоданчике»  и  прилагающейся  к  нему  сумке  находится  единая  система  мгновенного  реагирования,  которая  позволяет  Президенту  моментально  получить  информацию,  куда  и  через  сколько  минут на  нашу  территорию  упадут  вражеские  боеголовки,  где  их  можно  перехватить  и  какие  ответные  действия  предприняты.  Кроме  того,  система  обеспечивает  оперативную  связь  со  всеми  инстанциями,  отвечающими  за оборону  и  безопасность  страны.  Один  «ядерный чемоданчик»  находится  у  главы  государства,  один -  у  министра  обороны,  один -  у  начальника  Генерального  штаба.  С  каждого  такого  импровизированного   пульта  должен  быть  послан  закодированный  сигнал :    только  если  получено  три  необходимых  подтверждения,  система  будет  приведена  в  действие.

 Кейсы,  которые  называют  «ядерными  чемоданчиками»,  весят  несколько  килограммов,  а  ширина  их  составляет  10  сантиметров.   Те,  кто  их  носит – специалисты,  разбирающиеся  в  электронике  и  имеющие  опыт  боевых  дежурств.  Обычно  они  оба  появляются  на людях  в  форме  капитанов   первого  ранга  ВМФ.  Оба  держат  в  руках  по  черному  кейсу  и  сумке.  Они  находятся  при  Президенте  безотлучно  круглые  сутки.    Когда  весной  2000   года  Владимир  Путин   летел  на  СУ-27,  рядом  с  ним  на  той  же  скорости  летел  еще  один  истребитель  с  оператором, державшим  в  руках  «ядерный  чемоданчик».

 В  американских  газетах  в  свое  время  писали,  что,  когда  Президент  Рональд  Рейган  застрял  в здании  Госдепартамента  в  лифте,  а  офицер-оператор  благополучно  поднялся  на  соответствующий  этаж  в  соседнем  лифте,  Америка  на  полчаса  была  лишена  управления  своим  ракетным  щитом.

Вновь  избранный   Президент  России  получает  также  так  называемый  «борт номер  один»,  то  есть в  распоряжении  главы  государства,  которого  обслуживает Государственная  транспортная  компания  «Россия»,  находится  четыре  самолета :  ИЛ-96-300,  ИЛ-62, ТУ-154  и  ЯК-40.  В  разное  время  они  были  оборудованы  необходимыми  системами  безопасности  и  связи.   Условия,  созданные  на  борту  этих  машин,  обеспечивают  бесперебойную  работу  и  нормальный  отдых  Президента  во  время  перелетов   любой   продолжительности.
                                            Спецсвязь

 Как  бы  ни  развивались  международные  отношения,  пока  существуют  границы, пока  у  каждой  страны  есть  свои   интересы  и  тайны,  их  надо  защищать. Для  этого  была  создана  так  называемая  правительственная  связь, АТС-1, АТС-2,  президентская  связь,  закрытая  связь  на  автомобиле, правительственная  междугородная  связь  и  спецкоммутатор.

Технически  это  очень  сложная  система, и  ею  занимается  Федеральное  агентство  правительственной  связи  и  информации (ФАПСИ).  7  августа  2004  года  Владимир  Путин  подписал  указ «О  Федеральной  службе  охраны Российской  Федерации». Согласно  указу, в состав ФСО  включена  Служба  специальной  связи  и  информации  при  ФСО.

Руководство  спецсвязью  России  осуществляет  Президент  Российской  Федерации.  Управление  спецсвязью  России  осуществляет  директор  ФСО.

Специальная  система  связи,  кроме  строгой  конфиденциальности,  обеспечивает  возможность  прямо  с  самолета  связаться  с  любым  пунктом.  Все  это  сегодня  легко  осуществить  с  помощью  мобильной связи.  И  президентская,  и  правительственная  связь  надежно  защищены, за  этим  в  ФАПСИ  внимательно  следят,  постоянно  совершенствуя системы  защиты.

Президентский   полк

Президентский (кремлевский)  полк -  уникальная  воинская  часть. Она  решает  специфические  боевые  задачи  по  обеспечению  безопасности  первых  лиц  государства  и  сохранности  кремлевских  ценностей.

Полк  входит  в  состав  ФСО  и  имеет  статус  спецслужбы. Подчиняется  непосредственно Президенту  Российской Федерации  -  Верховному  Главнокомандующему.  У  кремлевского  полка  богатая  история  и  славные  воинские  традиции.

Датой  рождения Президентского  полка  считается  8  апреля  1936  года,  когда  приказом  № 122  по  гарнизону  Московского  Кремля  Батальон  особого  назначения  был  реорганизован  в  Полк  специального  назначения.  День  части  отмечается  7  мая.  Ежегодно  в  этот  день  происходит  представление  Президентского  полка  Президенту  России.

После  переезда советского  правительства  из  Петрограда  в  Москву в  1918  году службу  по  охране  Кремля  несли  латышские  стрелки,  которые  подчинялись  коменданту  Кремля.   В  сентябре  1918  года  на   смену латышским  стрелкам,  отправленным  на  фронт,  из  Лефортова  в  Кремль  были  передислоцированы  пулеметные  курсы.  В  январе  1919  года  они  были  переименованы  в  Первые  московские  пулеметные  курсы по  подготовке  командного  состава  РККА.  Таким  образом,  в  Кремле  была  создана  школа  красных  командиров (позднее -  школа  ВЦИК).

Их  принято  было  называть  кремлевскими  курсантами.  На  них были  возложены  задачи  охраны  и  обороны  Кремля,   обеспечения безопасности  руководителей  государства  и  правительства,  участия  в  охранных  мероприятиях  во  время  встреч   руководителей  государства  и  правительства  с представителями  зарубежных  стран,  осуществление  пропускного  режима  и  поддержание  порядка  на  территории  Кремля.  Во  время  гражданской  войны  и  иностранной  интервенции  1918-1922  гг.  деятельность  школы  ВЦИК,  кроме  караульной  службы  по  охране  Кремля,  была  подчинена  интересам  фронта.  Командирам  и  курсантам,  павшим  в  боях   под  Ореховом  и  Синельниковом,  на  территории  Кремля  решением  советского  правительства  установлен  памятник  - обелиск.   С  1924  по  1935  годы  кремлевские  курсанты  несли  службу  у  входа  в Мавзолей  Ленина,  где  по  решению  Президиума  ВЦИК  был   учрежден  почетный  пост.    В  дальнейшем  и  вплоть  до  октября  1993  года  эта  задача  была  возложена  на  военнослужащих  полка.

  В  связи  с  необходимостью  улучшения  процесса  подготовки  военных  кадров  в  октябре  1935   года  школа  ВЦИК  переводится  с  территории  Кремля  в  другое  место.  Задачи  по  охране  передаются  Батальону  особого  назначения.    Батальон   входит  в  состав  Управления  комендатуры  Кремля,  которое  в  соответствии  с  постановлением  правительства  выходит  из  подчинения  Наркомата  обороны  и  передается  в  подчинение  Наркомату  внутренних  дел.   Позднее,  в  1936  году,  Батальон  особого  назначения  реорганизуется  в  Полк  специального  назначения.  

С  началом  Великой  Отечественной  войны  1941-1945  гг.  на  личный  состав  воинских  частей  и  подразделений  комендатуры  Кремля  возложена  боевая  задача  по  охране  и  обороне  Кремля,  где  находились  Государственный  Комитет  Обороны  и  Ставка  Верховного  Главнокомандующего.    С  первых  дней  войны  кремлевский  полк  защищал  Кремль  от  налетов  вражеской  авиации.  С  25 июня  1941  года  по  приказу  коменданта  полк  переходит  на  усиленную  охрану  и  оборону  объектов.  На  кремлевской  стене  устанавливается  круглосуточное  дежурство  боевых  расчетов.

  В  1942-1943  гг.  на  Западный  и  Волховский  фронты  были  отправлены  4  группы   снайперов  кремлевского  полка,  которые  уничтожили  свыше  1200  солдат  и  офицеров  противника.  За  время  Великой  Отечественной  войны  потери  воинов – кремлевцев  составили  97  человек.  Их  имена  занесены  на  памятную доску  Арсенала  Кремля.  322  воина – кремлевца   награждены  боевыми  орденами  и  медалями.  23  февраля  1944  года  кремлевскому  полку  вручено  Боевое  Красное  знамя -  символ  воинской  чести,  доблести  и  славы.  Три  парадных  батальона  полка  принимали  участие  в  историческом  Параде  на  Красной  площади  24  июня  1945  года.  
В  1952  году  полк  специального  назначения  преобразуется  в  Отдельный  полк  специального  назначения.  7 мая  1965  года    за  боевые  заслуги  в  годы  Великой  Отечественной  войны  и  высокие  показатели  в  боевой  и  политической  подготовке  Отдельный  полк  специального  назначения   награжден  орденом  Красного  Знамени.   8  мая 1967  года   воины – кремлевцы   участвовали  в  церемонии  открытия   мемориала  «Могила Неизвестного  солдата»  в  Александровском  саду.  В  1973  году  приказом  Председателя  КГБ  СССР  полк  переименован  в  Отдельный  Краснознаменный  Кремлевский  полк.

В  соответствии  с  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  20  марта  1993  года  Отдельный  Краснознаменный  Кремлевский  полк  преобразован  в  Президентский  полк.   С  того  же  времени  первая  рота (рота  специального  караула,  созданная  6  июля  1976  года)  обеспечивает  проведение  протокольных  мероприятий.

В  соответствии  с  Федеральным  законом «Об  увековечении  Победы  советского  народа  в  Великой  Отечественной  войне  1941-1945  годов»  Указом  Президента  Российской  Федерации    от  8  декабря  1997  года  у  Вечного  огня  на  могиле  неизвестного  солдата  установлен  постоянный  пост  почетного  караула  из  состава  Президентского  полка.

  7  мая  2000  года  полк  участвовал  в  торжественных  мероприятиях,  посвященных  вступлению  в  должность   Президента  Российской  Федерации  В.В.  Путина.  В  день  65-летия  полка,  7  мая 2001  года,   Президент  В.В.Путин    проводил  смотр  Президентского  полка  на  Соборной  площади  Кремля.  Казарма  Президентского  полка  находится  в  историческом  здании  Арсенала  (Цейхгауза).   Приказ  о  его  строительстве  в  1701  году  отдал  Петр I.   Строительство  началось  на  месте  сгоревших  хлебных  амбаров  и  разобранных  боярских  дворов  в  западной  части  Кремля,  между  Троицкой  и  Никольской  башнями.
Возведение  здания  было  поручено  архитекторам  М.Чоглокову,  М.Ремезову, Д.Иванову,  Х.Конраду.  Цейхгауз,  по  мысли   императора,  должен  был  стать  не  только  хранилищем  оружия,  но  и  музеем  воинской  славы.  Сегодня  в  замкнутом  периметре  двора  Арсенала    находятся     плац  и  спортзал   полка.   Отдельные  подразделения  полка  дислоцированы  также  в  других  точках  московского   региона.
Президентский   оркестр

Президентский  оркестр -  главный  музыкальный  коллектив  при  проведении  официальных  мероприятий  государственного  значения.

Президентский  оркестр  создан  11  сентября  1938  года  как  оркестр  Управления  коменданта  Московского  Кремля.

 В  разные  годы  коллектив  носил  названия : оркестр  Комендатуры  Московского  Кремля,  образцово-показательный  оркестр  Комендатуры  Московского  Кремля, Кремлевский  оркестр.  Название  Президентский  оркестр  коллектив  получил  11  сентября  1993  года.

  За  свою  долголетнюю  историю  оркестр  работал  со  многими  дирижерами,  исполняя  разную  в  жанровом  отношении  музыку,  неоднократно  трансформировался, но  всегда  оставался  коллективом, созданным  для  музыкального  обеспечения  важнейших  государственных  и  общественно  значимых  мероприятий..

«Дом»  Президентского  оркестра  -  Троицкая  башня  Московского  Кремля.  В  самой  высокой  из  кремлевских  башен  находятся  репетиционные  залы,  студии  звукозаписи,  офисы  и  подсобные  помещения  оркестра.

Награды
Согласно  Конституции  все  государственные  награды  находятся  в   федеральном  ведении  и  вручает  их,  как  правило,  сам  Президент,  что  является  высшей  формой  поощрения  граждан  за  выдающиеся  заслуги  перед  Отечеством.
 Высшей  государственной  наградой,  как  и  в   царское  время,  является  сегодня  орден  Святого  Андрея  Первозванного.  Указ  о  восстановлении  этого  ордена,  насчитывающего  трехсотлетнюю  историю,  был  подписан  Президентом  1  июля  1998  года.  Этим  орденом  награждаются  как  российские  граждане,  так  и  главы  и  руководители  правительств  зарубежных  стран  за   исключительные  и  выдающиеся  заслуги  перед  Российской  Федерацией.

Первым  кавалером  восстановленного  ордена  Святого  Андрея  Первозванного  1  октября  1998  года  стал  академик  Д.С.Лихачев, внесший  весомый  вклад  в  развитие  отечественной  культуры.

Сохранена    историческая  преемственность   и   в   ордене  «За  заслуги  перед  Отечеством». Этим  орденом,  имеющим  четыре  степени,  награждаются  те,  кто  имеет  выдающиеся  заслуги,  связанные с  развитием  российской  государственности,  достижениями  в  труде,  укреплением  мира,  дружбы  и  сотрудничества  между  народами,  кто  внес  значительный  вклад  в  дело  защиты  Отечества.  Награждение  орденом  «За  заслуги  перед Отечеством»  осуществляется,  как  правило,  последовательно :  те, кто  награжден  медалью  ордена  «За  заслуги  перед  Отечеством» 1-й степени,  могут  быть  представлены  к  ордену  4-й  степени.  Однако  в  особых  случаях,  за  новые  выдающиеся  заслуги  перед  государством,  этим  орденом  помимо  медали  могут  быть  награждены  Герои Российской  Федерации,  Советского  Союза,  Социалистического  Труда,  кавалеры  других  орденов,  в  частности -  знака  отличия «За  безупречную  службу»,  а  также  те,  кто  прежде  был  удостоен  почетных  званий.
Среди  награжденных  орденом «За  заслуги  перед  Отечеством»  различных  степеней  конструктор  знаменитого  на  весь  мир  стрелкового  оружия  АКМ  М.Т. Калашников,  Патриарх  Московский и  всея  Руси  Алексий  II,  президент  Франции  Жак  Ширак,  писатель В.П.Астафьев.

За  особые  заслуги  перед  государством  и  народом,  связанные  с  совершением  геройского  подвига,  президент  присваивает  звание  «Герой Российской  Федерации».  Указ  об  установлении  этого  звания  и  учреждении  знака  особого  отличия -  медали  «Золотая  Звезда»,  являющейся  первой  наградой  новой  России,  был  издан  20  марта  1992  года. Кавалером  «Золотой  Звезды»  Героя  России  №  1  стал  летчик-космонавт С.К.Крикалев, который  находился  в  космосе  в  составе   двух  космических  экспедиций с  18  мая  1991 г.  по  25  марта  1992  г.
Целый  ряд  государственных  наград  Российской  Федерации  отражает  военное  прошлое  и  славные  боевые  традиции  нашей  страны.

Орден  и  медаль  Жукова,  учрежденные  9  мая  1994  года  в  ознаменование  выдающихся  заслуг  маршала  Советского  Союза  Г.К.Жукова, присваиваются  фронтовикам – ветеранам  за  отличия  в  руководстве  войсками  при  проведении  боевых  операций  в  период  Великой  Отечественной  войны  1941-1945  гг.,  а  также  офицерскому  составу  Вооруженных  Сил  за  заслуги  в  разработке  и  успешном  проведении  ими  крупных  операций  в  период  военных  действий  по  защите  Отечества.

  Сотни  тысяч  ветеранов  Великой  Отечественной  войны  и  тружеников  тыла  получили  юбилейную  медаль  «50  лет  Победы  в  Великой  Отечественной  войне  1941-1945  гг.».

  За  мужество  и  отвагу,  проявленные  при  исполнении  воинского,  гражданского  или  служебного  долга  в  условиях,  сопряженных  с  риском  для  жизни,  присваивается  орден  Мужества.

Орденом  «За  военные  заслуги»  награждаются  военнослужащие,  добросовестно  прослужившие  не  менее  10  лет,   за  образцовое  и  безупречное  выполнение  ими  служебных обязанностей,  достижение  высокой  боевой  выучки,  храбрость  и  отвагу,  проявленные  при  исполнении  воинского  долга,  обеспечение  обороноспособности  страны, укрепление  боевого  содружества.

Одновременно  с  учреждением  ордена  Мужества  и  ордена «За  военные  заслуги»  2  марта 1994  года  этим  же  указом   Президента   были  утверждены  статуты  ордена  Почета  и  ордена  Дружбы (в  советское  время – Дружбы  народов),  положения  о  медалях  «За  отличие  в  охране  государственной  границы»,  «За  спасение  погибавших», «За  отличие  в  охране  общественного  порядка»,  Ушакова,  Суворова,  а  также    Положение  о  знаке  отличия «За  безупречную  службу».

Позднее  были  учреждены  юбилейная  медаль  «300  лет  Российскому  флоту» (10  февраля  1996  года),  медаль  «В  память  850-летия  Москвы» (26  февраля  1997   года)  и  медаль  Пушкина  ( 9  мая 1999  года).

Первой  медалью  новой  России  стала  медаль  «Защитнику  свободной  России»,  учрежденная  в  1992  году  в  ознаменование  событий  августа  1991   года.

Часть  наград,  вошедших  в  систему  государственных  наград  Российской  Федерации,  в  неизменном  виде  взята  из  системы  наград  СССР. 
Кроме  того,  к  системе  государственных  наград  относятся  установленные  в  1996-1998  годах  и  выполненные  по  единой  форме  знаки  к  почетным  званиям  Российской  Федерации.  Почетные  звания ( в настоящее  время  их более  60)  присваиваются  за  многолетний  добросовестный  труд  и  высокое  профессиональное  мастерство.

В  Администрации  Президента  есть  Управление  по  государственным  наградам, которое  располагается  на  Старой  площади.   Право  выдвигать  кандидатуры  на  награждение  сегодня  имеют  все  творческие  союзы, Российская  академия  наук,  министерства,  ведомства,  губернии.
В  России  сегодня  наград  примерно  столько  же,  сколько  было  в  СССР.

Президент   проводит  награждения  раз  в  месяц-полтора,  и  за  один  раз  награды  получают  примерно  пятьдесят  человек.  Всего  за  год  получается  около  400  награжденных.    Людей для  этой  церемонии  отбирают  по  степени  известности,  по  личному  вкладу.  Медалей,  непервостепенных  орденов  Президент  не  вручает.   Награды,  которые  можно  получить  только  в  Кремле :  Герой  России,  орден  Святого  Андрея  Первозванного,   орден  «За  заслуги  перед  Отечеством»  с  1  по  4  степень.

 Государственные  премии  в  области  литературы  и  искусства,  а  также  в  области  науки  и  технологий  раз  в  год,  накануне  12  июня,   вручает  также  сам  Президент.  В  церемонии  участвуют  обычно  60-80  человек.

Лауреатов  определяет  уже  не  наградное  управление,  но  специальный  Комитет  по  государственным  премиям,  который  проводит  длительную  и  кропотливую  работу.   Это  общественный  комитет,  состоящий  из   самых  известных  в  стране  людей, назначаемых  указом  Президента.  За  свой  выбор  эти  люди  несут  личную  ответственность  перед  Президентом  и перед  страной.  У комитета  есть  небольшой  аппарат,  который  осуществляет  всю  техническую  работу.  Кроме  того, он  поддерживает  связь   с  соответствующими  министерствами,  ведомствами  и  творческими  союзами.  
Вопрос  о  президентских  грантах  и  стипендиях  рассматривается  в  Управлении  внутренней  политики  и  министерствах  по  представлению  вузов.  При  главе  государства  работает  специальная  комиссия,  куда  и  поступают  все  собранные  материалы,  такие  гранты  и  стипендии  тоже  вручает  лично  Президент.  

Охрана   Президента   России

  В  советское  время  всех  руководителей  партии  и  правительства    охраняло  Девятое   управление   КГБ   СССР.  Охраняемыми  были  все  члены  и  кандидаты  в  члены  Политбюро,  секретари  ЦК  и, соответственно,  их  семьи -  в  общей  сложности  довольно  большое  число  людей.  В  одиночку  охрану  обеспечить  невозможно,  поэтому  «прикрепленных» (так  называли  телохранителей)  было  2-3  человека,  которые  работали  сутки  через  сутки.  Прикрепленный  постоянно  находился  при  человеке,  которого  охранял,  и,  помимо  охраны,  выполнял  еще  функции  адъютанта.  При  выезде  он  сидел  на  переднем  сиденье  рядом  с  водителем,  а  вечером,  привозя  подопечного  домой, оставался  на  ночь.

В  царское  время  на  службе  в  полиции  состояли  даже  дворники, которые  получали  деньги  за  то,  что  вовремя  сообщали  о  подозрительных  людях.  В  международной  практике  такие  случаи  не редки.

Меры  безопасности  при  охране  первых  лиц  государства  жизненно  необходимы.  В  наше  время  охраняемыми  фигурами  в  России  являются  Президент,  Председатель  Правительства,  руководители  обеих  палат  парламента,  Счетной  палаты,  члены  Конституционного, Верховного  и  Арбитражного  судов.  
Кроме  высоких  государственных  чиновников,  служба  безопасности  охраняет  объекты,  где  они  работают  и  живут. Отдельная  служба  охраны  существует  по  месту  жительства.  

В  августе – декабре  1991  года  структуры  КГБ  СССР  находились  в  процессе  непрерывной   реорганизации,  завершившейся  их  переподчинением  Президенту  России  Б.Н.Ельцину.   Девятое  управление  ликвидировали  как  таковое,  когда  после  событий  августа  1991  года  был  упразднен  Комитет  государственной  безопасности.  Преемником  легендарной  «девятки»  стала  Федеральная  служба  охраны  России,  которая,  будучи  органом  исполнительной  власти,  осуществляет  функции  по  выработке  государственной  политики,  нормативно-правовому  регулированию,   контролю  и  надзору  в  сфере  государственной  охраны, президентской,  правительственной  и  иных  видов  специальной  связи  и  информации,  предоставляемых  федеральным  органам  государственной  власти,  органам  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации  и  другим  государственным  органам.

В  состав  ФСО  входят  сегодня  Служба  специальной  связи ФСО,  Служба  безопасности  Президента,  Служба  коменданта  Московского  Кремля,  Гараж  особого  назначения (ГОН),  Президентский  полк,  Президентский  оркестр, Управление  личной  охраны  и  другие  подразделения.
Имеются  образовательные и  научно-исследовательские  организации,  подведомственные  ФСО  России,  а  также  Академия  ФСО  в  г. Орле.

Согласно  Указу  Президента  РФ  от  7  августа  2004  года «О  Федеральной  службе  охраны  Российской  Федерации»,  директор  ФСО  и  его  заместители (разрешено  также  Указом  иметь  трех  заместителей)  приравниваются  по  статусу,  размерам  оплаты  труда,  условиям  социально-бытового  обеспечения  и  медицинского  обслуживания,  соответственно,  к   федеральному  министру  и  его  заместителям.
Согласно  Указу,  определена  предельная  численность  военнослужащих  центрального  аппарата  ФСО -  600  единиц.

Среди   задач  ФСО   России  приоритетными  являются  следующие : 

-  обеспечение  безопасности  объектов  государственной  охраны  в  местах  их  постоянного  и  временного  пребывания  и  на  трассах  проезда ;

-  прогнозирование  и  выявление  угрозы  жизненно  важным  интересам  объектов  государственной  охраны,  осуществление  комплекса  мер  по  предотвращению  этой  угрозы;
-  предупреждение,   выявление  и  пресечение    противоправных  посягательств  на  объекты  государственной  охраны  и  охраняемые  объекты;

-  предупреждение,  выявление  и  пресечение  преступлений  и  иных  правонарушений  на  охраняемых  объектах,  в  местах  постоянного  и  временного  пребывания  объектов  государственной  охраны  и  на  трассах  их  проезда;

-  защита  охраняемых  объектов;

-   участие  в  пределах  своих  полномочий  в   борьбе  с  терроризмом;

-  организация  и  обеспечение  эксплуатации,  безопасности,  совершенствования  специальной  связи  и  информации,  предоставляемых  государственным  органам;

-  участие  в   разработке  и  реализации  мер  по  обеспечению  информационной  безопасности  Российской  Федерации,  противодействию  техническим  разведкам  и  защите  сведений,  составляющих  государственную  тайну;

-  осуществление  государственной  политики  в  области  правовой  информатизации  РФ   и  координация  работ,  производимых  в  этой  сфере;

-  информационно-технологическое  и  информационно-аналитическое  обеспечение  государственных  органов,  техническое  обслуживание  и  программное  сопровождение  информационно-коммуникационных  систем  и  ситуационных  центров,  а  также  информационное  обеспечение  управления  государством   в  военное  время  и  при  чрезвычайных  ситуациях;

-  обеспечение  собственной   безопасности.

Сотрудники  ФСО должны  уметь  хорошо  стрелять  из  оружия  и  как  минимум  знать   30  приемов  из  различных  систем  единоборств. Знание  приемов  отрабатывается  обычно  3-4  раза  в  месяц -  в  Кремле,  Белом  доме  в  их  распоряжении имеются  хорошо  оснащенные  спортзалы  для  тренировок  и  тиры.

В  идеале  хороший  секьюрити  должен  в  совершенстве  владеть  специальными  видами  стрельбы,  защитным  методом  вождения  автомобиля,  уметь  вести бой  на  коротких  дистанциях,  обладать  определенными  медицинскими  знаниями  и  иметь  навыки   различных  видов  эскорта (например,  пешего).  А  также  уметь  находить  взрывные  и  подслушивающие  устройства.

Здесь  работают  высококвалифицированные  водители,  которых  тщательно  отбирают  с  автобаз  Правительства,  Управления  делами  Президента.  Они  проходят  соответствующую  подготовку,  должны  уметь  стрелять,  при  любых обстоятельствах  водить  машину  и  досконально  знать  ее  устройство.

С  августа  1996  года  в  состав  ФСО   входит  Служба  безопасности  Президента   Российской   Федерации.   
Десятки  людей  из  ФСО  и  Управления  личной  охраны  круглосуточно  охраняют  покой  главы  государства,  сопровождая  его  везде -  во  время  передвижений  по  улицам,  публичных  выступлений,  международных  конференций,  а  также  в  ходе  поездок  по  стране  и  за  рубежом.    Сотни  сотрудников  службы  безопасности  несут  дежурство  на  всем  пути  маршрута  президента  на  улицах  и   в   аэропортах.  
Методика  и  система  охраны  первого  лица  в  государстве  тщательно  отработана  и  доведена  до  совершенства,  ибо  практически  полностью   исключает  незапланированное  соприкосновение    объекта  с посторонними  людьми.
В последние  годы текучесть  кадров  здесь  низкая,  реальная  зарплата  за  работу  сверх  графика  в  условиях  секретности  и  огромного  нервного  напряжения  стала   выше,  резко  вырос  престиж  службы  в  ФСО.

Вопрос  об  охране  главы  Российского  государства   всегда был  и  остается  одной  из   главных  задач  обеспечения  национальной  безопасности.  В  этой  работе  нет  и   не   бывает  мелочей.  

Пресс  -  служба   Президента   России

  Важным  самостоятельным  подразделением  Администрации  Президента  России   является  пресс -  служба.   Она  обеспечивает  связь  Президента  со  средствами  массовой  информации,  организует  информационное  обеспечение  официальных  визитов,  рабочих  поездок, встреч  Президента Российской  Федерации,  а  также  других  мероприятий  с  его  участием  в  России  и  за  рубежом,  представляет  СМИ  сведения  о  деятельности  главы  государства,  об  издаваемых  им  актах,  о  заявлениях,  выступлениях,  оперативно  информирует  Президента  о  позиции  СМИ  по  поводу  выступлений  и  решений  главы  государства,  об  откликах  на  них  в  прессе,  на  радио  и  телевидении,  о  состоянии  общественного  мнения.
Среди  приоритетных  задач  пресс -  службы  Президента  Российской  Федерации  -  организация  пресс-конференций,  интервью Президента РФ, подготовка  и   распространение  в  СМИ  видео-,  фото и  аудиоматериалов, связанных  с  деятельностью  главы  государства.  Пресс-служба  Кремля  готовит  рабочие  брифинги  по  различным  вопросам  деятельности  Президента  России,  формирует  через  СМИ  общественное  мнение  о  деятельности  Президента  России,  активно  взаимодействует  с  зарубежными  и  российскими  СМИ  в  целях  полного  и  объективного освещения  деятельности  главы  государства,   регулярно  готовит  для  Президента  России  обзоры  публикаций  и  сообщений  в  СМИ, справки,   аналитические  материалы.  Для   осуществления   своих   функций
пресс-служба  запрашивает  и  получает  необходимые  материалы  от  самостоятельных  подразделений  Администрации  Президента  РФ, от  федеральных  органов  государственной  власти,  органов  государственной власти  субъектов  России,  а  также  учреждений,  организаций  и   должностных  лиц.

Свобода  слова  в  России   способствовала  появлению  огромного  количества  газет,  журналов, телекомпаний,  радиостанций.  Не  все  могут  удержаться  от  поиска  бесконечных  сенсаций  вокруг  деятельности  Кремля,  интерпретировать  те  или  иные  события  в  угоду  заинтересованным  группам  лиц.  Заранее  проплаченные  материалы  в  некоторых  СМИ  отдают  явной  клеветой,  настраивают  общественное  мнение  против    государственной  власти  и  президентских   структур.

Заказных  журналистов  немного,  но  они  есть  и  выполняют  определенный  социальный  заказ.  Иногда  пресс-служба  главы  государства  их  игнорирует,  а  иногда  в  целях  объективного  освещения  деятельности  первого  лица  страны  предоставляет  пресс-релиз,  т.е.  проверенную  важную  информацию  без  всякой  сенсации.  Серьезные  издания («Московские  новости»,  «Литературная  газета», «Совершенно  секретно»,  «Огонек»,  «Коммерсант», «Итоги»,  «Власть»,  «Русский  репортер», «Известия»  и  другие)  стараются  активно  сотрудничать  с  пресс-службой  Президента  России  и  их материалы  бывают  острыми,  яркими,  аналитическими,  блестящими  по  стилю.  Агентства  ИТАР-ТАСС  и  Интерфакс  постоянно  объективно  и  подробно  освещают  деятельность  органов  государственной  власти,    как  и  ведущие  телеканалы: ОРТ,  Россия,  НТВ, Культура, ТНТ  и  другие.
При  Президенте  В.В.Путине  регулярными  стали  многочасовые  встречи  главы  государства  с  ведущими  журналистами  России,  которые  активно  освещались  по  всем  телеканалам.  Для  освещения   крупных  мероприятий  с  участием  Президента  России  приглашаются  не  только  российские,  но  и  иностранные  СМИ.
Президент  Российской  Федерации  всегда  активен  и  дружелюбен  по   отношению  к  прессе,  и  это  обычно  дает  хорошие  результаты  при  общении  с   «четвертой  властью».
Глава  7.
Протокол.  Транспорт.  Резиденции.  Полномочные  представители  Президента  Российской  Федерации  в  федеральных  округах
Протокол   Президента

Дипломатический  протокол  имеет  богатую  историю.  Он  зародился  в  античные  времена  и  первоначально  был  непосредственно  связан  с  мировоззрением  древних  народов,  их   верованиями  и  культами.
 Древние  римляне  в  ходе  церемонии  заключения  мира  совершали  ритуальное  жертвоприношение.  В  Византии  для  произведения  особого  эффекта  во  время  церемонии  принятия  иноземных  послов  специальный  механизм  приподнимал  трон  императора  под  грозное   рычание  золоченых  механических  львов.
На  Руси  также  существовал  особый  порядок  заключения  договоров  с  иноземцами. После  обязательного  молебна   придворный  священник   зачитывал  положения  договора  о  мире,  слова  которого  повторял   за  ним  великий  князь.  По  окончании  чтения  текста  договора     великий  князь  передавал  документ  главе  делегации  государства,  с  которым  заключался  мир.  Договор  считался  нерушимым  только  после  того,  как  глава  делегации   скреплял   достигнутые   договоренности   особой  присягой   в  виде  «крестного  целования»,  причем  Иван  Грозный, например,  сам  внимательно  следил  за   тщательностью  выполнения  этой  церемонии.

В  1774  году  был  разработан  «Церемониал  для  чужестранных  послов  при  Императорском  российском  дворе», явившийся,  по  сути,  первой  попыткой  систематизации  и  законодательного  оформления  протокольных   норм  в  России.  В  1827  году  протокол   получил  свое  развитие  в  «Высочайше  утвержденных  этикетах   при  Императорском  российском  дворе». Эти  документы  и  были  основой  русского  дипломатического  протокола   вплоть  до  октября  1917   года.
  В  СССР  все  функции  по  обеспечению  дипломатического  протокола  возлагались  на  протокольный  отдел  Министерства  иностранных  дел.

Советский  протокол  имел  определенную  специфику,  во  многом  продиктованную  идеологией.

С  началом перестройки  все  изменилось.  Президент  СССР  М.С.Горбачев  много  времени  уделял  международным  вопросам,  часто  встречался  с  зарубежными  лидерами.  Изменилась  и  внешняя  политика  страны, став  более  открытой,  что,  в  свою  очередь,  привело  к  изменению  протокольных  норм.  В  мае  1990  года  в  Управлении  делами  Президента  СССР  был  создан  протокольный  отдел,  который  занялся  разработкой  президентского   протокола   в   соответствии   с   требованиями   времени.

 После  распада СССР  Президент  России   Б.Н.Ельцин  20  января  1992  года  принял  решение  о  реорганизации  управления  протокола  в  службу  протокола  Администрации   Президента   Российской   Федерации.
Были  подготовлены  и  утверждены  Положение  о  службе  протокола  Администрации   Президента  Российской  Федерации  и  Положение  об организационно-протокольном   обеспечении  международных  контактов  руководства  России.  

Главная  задача  Управления  протокола -  осуществление   всего  комплекса протокольных  норм  в  отношении  главы  государства  и  его  супруги,  содействие  в  организации   визитов  лидеров  зарубежных  стран,  проведении  крупных  конференций  и  других  официальных  мероприятий  на  высшем  уровне.  Управление  протокола  работает  в  тесном  контакте  с Департаментом  государственного  протокола  Министерства  иностранных  дел,  иностранными  посольствами,  коллегами  за  рубежом.

Ведется  досье  всех  состоявшихся  встреч  и  визитов.
Дипломатический  протокол   изменяется  под  влиянием  времени. Международная  интеграция  привела  к  увеличению  количества  контактов  глав  государств;  к  государственному,  официальному  и  рабочему  визитам  прибавилась  «встреча  без   галстуков»,  во  время  которой  лидеры  разных  стран   в  неофициальной  обстановке  обсуждают  важнейшие  внешнеполитические  проблемы.  Проводится  множество  международных  конференций  и  встреч  на  высшем  уровне,  в  которых  одновременно  принимают  участие   руководители   нескольких  держав (Давос,  Санкт-Петербург, о.Хоккайдо  и  т.д.).

Протокол  требует  самого  пристального  внимания  к  мельчайшим  деталям,  знания  политики  и  географии,  экономики  и  культуры,  национальных  и  религиозных  традиций  различных  государств.

Протокол -  это кропотливая  совместная  работа  многих  служб. Такое  взаимодействие  должно быть,  по  мнению  специалистов,  незаметным  для непосвященных. О  нем  должны  знать  лишь  те,  кто   готовит  мероприятие.

Во  всех странах,  где  есть  президент,  есть  президентский  протокол,  и хотя  в  целом  такой  протокол  уже  унифицирован  международной  практикой,  в  каждой  стране  обязательно   выделяются  чисто  национальные  его  особенности,  опирающиеся  на  историческую  традицию.  Во  всех  крупных   государствах   протокол  вырабатывался  долгими  годами.

В  США  главное  место  проведения  многих  мероприятий -  лужайка  возле  Белого  дома.  Здесь  могут  одновременно  находиться  полторы -  две  тысячи  человек – помимо  делегации,  которую  принимает  президент. Именно  здесь  играют  гимны, перед  высоким  гостем  проходят  солдаты  в  униформе  времен  образования  США.  Американский  президент  приветствует  своего  гостя  на  глазах  широкой  общественности.

Служба  протокола  Администрации  Президента  России    включает  в  свою  деятельность  печатание  программы  визита  глав  государств  и  иностранных  делегаций  на  русском  языке  и  языке  страны  гостя,  готовит  резиденции (гостиницы,  госособняки)  для  размещения  гостей, определяет  потребности  в  автотранспорте  и  подает  заявки,  организует  доставку  багажа,  уточняет  маршруты  движения  по  всем  объектам  посещения,  выделяет  переводчиков  для  главы  государства,  его  супруги, других  официальных  сопровождающих  лиц,  готовит  аэропорт (вокзал)  к  проведению  церемонии   встречи  Президента,  решает  вопросы  прохождения  границы  и   таможенных  формальностей,  обеспечивает  атрибуты  церемонии  встречи (флаги,  почетный  караул, оркестр  и  т.д.), организует   церемонию  встречи   Президента  России   с  главой  государства  в   Кремле, организует  переговоры  Президента  России   с иностранной  делегацией,   готовит  список  объектов  показа,  заказывает  цветы  для  вручения  супруге  главы  государства,  обеспечивает  культурную  программу (билеты,  цветы,  буфет  и пр.),  оповещает  встречающих (провожающих) о  времени  прилета  и  отлета  делегаций,  информирует  пресс-секретаря  Президента  России  о  времени  и  условиях  выполнения  основных  мероприятий  программы,  прорабатывает  вопросы,  связанные  с   участием  супруги  Президента  России   в  приеме  делегации в  Москве,  согласовывает   с  протокольными  службами  глав  государств – членов  СНГ  в  случае  необходимости  вопросов  визита  делегации (гостя).

Языком  протокола  всегда  был  французский,  но  постепенно,  когда  весь  мир  заговорил  по-английски,  английский  стали  признавать  и  в  протоколе,  иначе  возникает  много  путаницы.  При  рассадке  оговаривается,  по  какому  алфавиту  будут  рассаживать   гостей.  Если  заседание  большой  «восьмерки»  проходит  во  Франции -  это  один  порядок,  в  США -  другой.  Но  обязательно  по  алфавиту,  поскольку  все участники  встречи  равны.  Первое  место  отводится  хозяину,  потом,  по  алфавиту,  гостям.

Подготовкой  протокола  занимаются  МИД,  ФСО,  управление  правительственной  связи,  управление  делами.

В  ходе  подготовки  официального  визита  Президента  Российской  Федерации  в  зарубежные  страны  прорабатываются  следующие вопросы:

-  время  и  место  прилета (приезда)  делегации;

-  состав  встречающих  лиц  и  церемония  встречи (проводов);

-   место  и  условия  размещения  Президента  Российской  Федерации  и  делегации,  перечень  предоставляемых  услуг;

-  финансовые  условия  обеспечения  пребывания  делегации ;

-  маршруты  движения  и  основные  объекты  показа,  встречающие (сопровождающие)  лица;

-  встречи,  беседы, протокольные  мероприятия (обеды,  завтраки,  визиты  протокольного  характера,  места  их проведения,  состав  участников,  время  пребывания,  возможность  записей   в   книге   почетных   гостей ,  обмена  памятными  подарками  и  т.д.);
-  необходимость  подготовки  выступлений,  речей, тостов,  их  переводов (письменный,  синхронный,  последовательный);

-характер  и  условия  проведения  церемоний (возложение  венков,  букетов  и  корзин  с  цветами),  посещения  памятных  мест, культурной  программы; 

-  вопросы  организации  отдельной  программы  пребывания  супруги  Президента  Российской  Федерации;

-  характер   церемонии   представления  Президенту  Российской  Федерации  глав  диппредставления   в  стране  пребывания;

-  вопросы  организации  охраны,  предоставления  каналов  и  организации  системы  связи,  медицинского  обеспечения;

-  условия  работы  представителей  средств  массовой  информации,  возможность  проведения  пресс-конференций, брифингов, интервью, встреч  с  общественностью,  а  также  выступлений  Президента  Российской  Федерации  по   телевидению;

-  необходимость  организации  ответного  протокольного   мероприятия;

- порядок  обмена  подарками  и  сувенирами.

 В  системе   российского  государственного  протокола  особое  место  отводится протоколу  супруги  Президента,  роль  которой  в  нашей  стране  стала  намного  заметнее  и   ответственнее.    Эту  сферу  регламентируют  соответствующие  указы  и  распоряжения  Президента  Российской  Федерации.   Протокол  супруги Президента,  участвующей  в  мероприятиях,  которые  связаны  с  визитом   глав  иностранных  государств  и  правительств  и  их  супруг  в  Российскую  Федерацию,  а  также  в  поездках  российского  Президента  за  рубеж,  является  неотъемлемой  частью  президентского   протокола.

В  отличие  от  прежних времен  ныне  супруга  Президента  значительно  более  активно   включена  в  общественную  жизнь  страны, а  ее  деятельность посвящена  адресной  помощи  в  реализации  различных  гуманитарных  и  социальных  программ.

 Супруга  российского  Президента  не  имеет  собственного  офиса  и  присутственных часов, как  это  практикуется  в  других  странах.  При  этом  она  непременно  участвует  в  официальных  мероприятиях, присутствует  на  культурных  акциях,  оказывает  помощь  медицинским  учреждениям  и  детским  домам.   А  потому  ответы  на  письма  и  телефонные  звонки,  рассмотрение  вопросов,  традиционно  относящихся  к  обязанностям  супруги  главы  государства,  их  протокольное  обеспечение,  а  также  планирование  различных  мероприятий  входят   в  компетенцию  Управления  протокола  Президента  Российской  Федерации,  его  руководителя  и  сотрудников.

Схема  проведения  мероприятий, в  которых  принимает  участие  супруга, сходна  с  президентской.  Однако  имеются  и  отличия.  По  формальным  признакам  можно  разделить  мероприятия  на  два  вида :  первый -  события, имеющие  межгосударственный  характер,  второй -  внутренний, российский.
Государственные   и  официальные  визиты  Президента  России   с  супругой  за  рубеж  относятся  к  числу  наиболее  сложных  и  требующих  многочисленных  согласований  с  зарубежными  партнерами  по  линии  Управления  протокола  Президента  и  МИДа,  службы  безопасности  и  других  заинтересованных  ведомств.  Согласование  всевозможных  деталей  мероприятий   нередко  продолжается  до  начала  визита  и  имеет  целью  максимальное  внимание  к  пожеланиям  принимающей  стороны.

Мероприятия,  которые  входят   в программу  супруги  Президента,  можно  разделить  на те,  которые  официально  проводит  принимающая  сторона,  и  те,  которые  на  протокольном  языке  именуются «частным  временем».

Благодаря  второй  части  программы  супруга  Президента  получает    дополнительную  возможность  ознакомиться  с  историческими,  культурными  и  социальными  центрами  страны,  что, несомненно,  дополняет  программу  Президента, которая  носит  сугубо  деловой  характер.

 Вместе  с  тем  раздел  «частное  время»  предполагает  отдых  супруги  Президента  от  официальных  мероприятий.  Это  приобретает  особое  значение  в  странах,  находящихся  на  значительном  удалении  от  России,  в  других  часовых  поясах  и  климатических  условиях.  Как  правило,  программа  супруги  Президента  включает  в  себя  посещение   учреждений  здравоохранения,  знакомство  с  их  особенностями,  в  частности,  местом  и  ролью  частного  здравоохранения  в  системе  государственных  лечебниц.

Когда  в  России  принимают  главу  иностранного  государства  с  супругой, «женская»  программа  готовится  в  соответствии   с  высказанными  ранее  пожеланиями.  Окончательное  решение  по  ней  принимает  супруга  российского  Президента.  С  учетом  принципа  взаимности,  а  также  дружеских  отношений,  установившихся  с  той  или  иной  первой  дамой  в  ходе  предыдущих  встреч,  супруга  российского  Президента  может  рекомендовать  какие-то  дополнения,  придающие  более  теплый  и  доверительный  характер  новой  встрече.

Общественная  деятельность  супруги  Президента  Российской  Федерации  не  ограничивается  рамками  проведения  в  России  официальных  и  рабочих  встреч  с  зарубежными  деятелями  и  их  супругами,  она  обязательно  занимается  общественной  деятельностью  на  ниве  культуры  или   здравоохранения.        
Транспорт    Президента
Транспорт  главы  государства – это  целый  парк  всевозможной  техники : автомобили -  от  лимузинов  до  автобусов,  самолеты,  спецвагоны, яхта,  катера.

Президент  ездит  на  «Мерседесе-600 Пульман» (стоимость  его  около  150  тысяч  евро  в  базовой  комплектации).  

 Транспортное  обслуживание  Президента,  а  также  премьер-министра  и  глав  обеих  палат  парламента  осуществляет  гараж  особого  назначения (ГОН).  Он  является  структурным  подразделением  Федеральной  службы  охраны (ФСО) России.   Водителей  там   учат   по  уникальной   системе  ФСО,  и  они  несут  полную  ответственность  за  безопасность  охраняемых  лиц.  Лимузинов  в  гараже  каждого  главы  государства  непременно  должно  быть  как   минимум  два,  чтобы  было  куда  пересесть  в  экстренном  случае.  Президент  России  ездит  на  лимузинах  далеко  не  всегда.  Для  поездок  по  стране  чаще  всего  используется  микроавтобус.

В  президентском  парке  автомобилей  имеются  автобусы  двух  типов : микроавтобус  и  большой  автобус.  Это  тоже  международная   практика.

В  назначенный  пункт  обычно  его  перебрасывают  по  воздуху.  Он  вмещает  7-8  человек, не  считая  охраны, в  нем  можно  на  ходу  даже  проводить  совещания.
В салоне  президентского  «Мерседеса»  есть  компьютер, телевизор (экран  компактный  и  плоский – задвигается  в  потолок, для  этого  достаточно  нажать  кнопку  на  пульте),  DVD-проигрыватель,  имеется   спецсвязь.

Что  касается  железнодорожного  транспорта,  то  президентского  поезда  как  такового  не  существует.  Есть  так  называемый  салон-вагон,  но  глава  государства  им  пользуется  крайне  редко.  Борис  Ельцин  ездил  на  нем дважды,  Владимир  Путин  однажды, Дмитрий  Медведев  предпочитает  только  воздушный  транспорт. Несмотря  на  то,  что  пользуются  поездом  крайне  редко, вагоны  всегда  должны  быть  на  ходу.  А  это  значит,  что  время   от  времени  они  нуждаются  в  техническом  переоснащении,  потому  что  все  должно  соответствовать  современным  требованиям  высокого  скоростного  движения  на  железной   дороге.

Гараж  особого  назначения  всегда  отличался  четкой  и  слаженной  работой. Здесь  постоянно  ведется  огромная  профилактическая  работа, и  не  только  с  машинами.  Водители  регулярно  тренируются  в  вождении  и  стрельбе,  так  как  от  их  профессионализма  зависит  безопасность  передвижения  Президента,  премьера,  руководителей  силовых  ведомств, Федерального  Собрания, членов  Конституционного  и  Арбитражного  судов, а  также  представителей  зарубежных  государств  во  время  их  визитов  в Россию.  Таких  визитов  бывает  не меньше  ста  в  год.
Главное  требование,  предъявляемое  к  автомобилю  в  ГОНе, - высокая  степень  активной  и  пассивной безопасности.  Появление  здесь «мерседесов» объясняется  тем,  что  у  этой  прославленной  фирмы  большой  опыт  в  обслуживании  первых  лиц  различных  государств  мира.

Поэтому в  Кремле  есть  склад  запчастей  для  этих  машин,  а  также  фирменное  диагностическое  оборудование.
Гараж  для  оперативных  выездов  всегда  полуоткрыт.  Когда  в диспетчерскую  ГОНа  поступает  команда «Кортеж – на  выезд!» - лимузин  Президента  выезжает  в  сопровождении  трех  машин .  Начальник  Службы  безопасности  Президента  сидит  рядом  с  водителем.  После  каждой  поездки  президентскую  машину  вручную  моют,  после  чего  она  проходит  обязательный  техосмотр.   Каждую  машину,  стоящую  в  гараже,  осматривают  ежедневно,  а  два  раза  в  месяц  тестируют.

После  капитальной  проверки  автомобиль  обязан  опробовать  кто-то  из руководства  ГОНа,  и  только  после  этого  за  руль  садится  водитель.

Среди  автомобилей,  стоящих  в гараже,  есть  специально  оборудованные  для  офицеров  подразделения  физической  защиты.  У  них  слегка  удлиненный  кузов, чтобы  вооруженный  охранник  не  был  стеснен  в  движениях, форсированный  двигатель, откидывающаяся  для  стрельбы  задняя  дверь,  или,  как  в  ЗИЛе,  заднее  стекло.  Салон  оборудован  маленькими  жесткими  сиденьями.  В каком  именно  автомобиле  будет  находиться  охрана, соответствующие   начальники  ФСО  решают  исходя  из  особенностей  предстоящего  мероприятия.
Обычный  президентский   кортеж  включает  в  себя  пять  автомобилей. Один основной – «пульман», который  идет  в  окружении  двух  автомобилей  выездной  охраны, один  автомобиль  связи  и  еще  может  быть  один  резервный.  Автомобиль  Президента  могут  сопровождать  внедорожники.

Правительственный  кортеж,  в  котором  несколько  автомашин  на  огромной  скорости  движутся  практически  синхронно,  на  расстоянии  менее  метра  друг  от   друга,  можно  доверить  отнюдь  не  каждому  шоферу  экстра – класса.  Кроме  сложной  науки  разгонов,  торможений  и  перестроения   водитель   проходит  еще  и  психологические  тренинги, учась не  бояться  любых экстремальных  ситуаций.

 Водитель  ГОНа  несет  колоссальную  ответственность :  он  не  имеет  права  попасть  в  аварию  даже   по  чужой  вине.  Помимо  безопасности  он  должен  обеспечить  максимальный  комфорт  для  сидящего  сзади  него  «объекта  государственной  охраны».   А  поскольку  чувствовать  машину  он  может   только  спиной,  очень  важно,  чтобы  тело  водителя  максимально  соприкасалось  с  сиденьем.  Каждый  водитель  ГОНа  постоянно  носит  пистолет  Макарова.

Водителей  у  каждого «охраняемого  лица»  должно  быть  три.  Для  каждого  государственного  деятеля  стараются  подбирать  психологически  совместимых,  приятных  в  общении  водителей  предпочтительно  разного  возраста.  Почти  все  водители  ГОНа  имеют  техническое  образование, многие  закончили  Академию  ФСБ.  Они  должны  обладать  отменным  здоровьем  и  каждый  день  отчитываться  о  своем  самочувствии.  
 В  распоряжении  главы  государства  - самолет  ИЛ-96-300 – мощное  летательное  средство,  его  конструкция  рассчитана  на 50  лет  службы.
Транспортная  машина  такой  марки  перевозит  92 тонны  грузов.  У  него  великолепные  аэродинамика, устойчивость, управляемость. Прежде  чем  стать  бортом  №  1,  он  налетал  определенное  количество  часов,  перемещаясь  из  Москвы  до  любой, самой  удаленной точки  земного  шара. Аэродинамика  современного  самолета  позволяет справляться  с  любыми  погодными  условиями.  Главное -  дальность  полета, четкая  работа  моторов  и   связи.  Когда  машина  тяжелая,  ей  обычно  нужно  хорошенько  разогнаться,  чтобы  взлететь. А  президентский  самолет  должен  сесть  в  любом  международном  аэропорту.  Согласно  международной  практике  вначале  вылетает  передовая  группа,  за  ней  президентский  самолет, потом  резервный.  В  президентском  лайнере  две  спальни,  зал  для  заседаний, рабочий  кабинет, отделка  салона  проведена  в  Швейцарии  по  эскизам  художника  Ильи  Глазунова.
На  относительно  небольшие  расстояния  президент  летает  на  вертолете  МИ-8.

Водный  транспорт,  которым  пользуется  иногда  глава  России, это  теплоход  «Русь», он  небольшой,  человек  на  15-20, комфортный,  хотя  считается  довольно  старым. В  нем  несколько  удобных  кают,  столовая, зал  для  совещаний.

Есть  военные  корабли,  которые  ходят  вдоль  берега  в  Сочи, охраняя  находящегося  на  отдыхе  Президента.  Их  тоже  по  необходимости  используют  для  недальних  поездок  и  рыбалки.

По  заказу  Санкт-Петербургской  военно-морской  базы  ВМФ  был  построен  военный  катер «Буревестник»,  который  тогдашний  Президент  России  В.В.Путин  использовал  во  время  торжеств,  посвященных  300-летию  Санкт-Петербурга.   По  заказу  Управления  делами  Президента  на  Московском  судостроительном  заводе  была  построена  яхта  «Паллада».

Это  белоснежное  двухпалубное  судно  длиной  31  метр, оснащенное  новейшим  навигационным  оборудованием  и  специальными  механизмами,  позволяющими  беспрепятственно  проходить  под  невскими  мостами.

Здесь  имеется  просторный  зал  для  приема  гостей,  кухня,  комфортабельные  каюты  для  пассажиров.   Дизайн  яхты  разрабатывала  голландская  фирма. Это  судно  предназначено  для  официальных  протокольных  мероприятий,  которые  могут  проводить  на  нем  президент  и  другие  высокопоставленные государственные  чиновники.

В  Санкт-Петербурге  построен  штабной  катер  «Кавказ»,  на  котором  президент  совершает  деловые  поездки.  Он  создан  на  базе  морского  скоростного  катера  «Боец», рассчитанного  примерно  на  15  человек.

 Это  небольшое  комфортабельное  судно  с  мощным  движком  «вольво»,  хорошей  маневренностью  и  необходимым  по  рангу  пассажира  арсеналом  вооружения.

Резиденции    Президента
Резиденция  Президента  России  находится  в  здании  бывшего  Сената, построенном  в  стиле  классицизма  по  проекту  выдающегося  русского  зодчего  М.Ф.Казакова.  Здание  имеет  форму  треугольника, который  замыкается  величественной  ротондой,  увенчанной  огромным  куполом, который, возвышаясь  над  кремлевской  стеной, органически  вписывается  в  уникальный  ансамбль  Красной  площади.
 Сенат  был  построен  по  приказу  Екатерины II  «ради  прославления  державы  Российской»  как  чисто  административное  здание,  в  котором  разместился  ряд  государственных  учреждений.  Здесь  же  поначалу  проводились  торжественные  собрания  дворянства.

  В  конце  1991  года  здание  Сената  стало  кремлевской  резиденцией  Президента  Российской  Федерации, а  над  куполом  ротонды  был  поднят  бело-сине-красный  флаг.  Так  началась  новая  страница  в  летописи  казаковского  творения :  в  1995  году,  впервые  за  более  чем  двухсотлетнюю  историю, была  начата  его  реставрация.  Внутри  здание  было  перестроено  в  соответствии  с  современными  требованиями  к  резиденции   главы  государства. К  реставрационным  работам  были  привлечены  лучшие  российские  специалисты,  и  длились  они  около двух  лет.  Казаковское  творение   обрело  свой  первозданный  вид,   на  выносе  перед  куполом  вновь  появилась  фигура  Георгия  Победоносца, пронзающего  змея.  
Рабочий    кабинет
Резиденция  Президента  состоит  из  двух  частей :  деловой  и  представительской.  Деловая  часть  включает   в    себя  ряд  рабочих  помещений и  кабинетов  :  рабочий  и  представительский, кабинеты  ближайших  помощников,  зал  для  заседаний  Президентского    совета, Совета  Безопасности, президентскую  библиотеку.  Представительские  помещения  состоят  из  анфилады  новых  залов  для  деловых  и  торжественных  встреч,  которая  протянулась  от  приемной представительского  кабинета    вдоль  всего  главного  фасада  Сенатского  дворца. Здесь  проходят  важные  международные  встречи  и  протокольные  мероприятия.

В  самом  центре  деловой  части  резиденции  находится  рабочий  кабинет  Президента.  Он  небольшой  и  максимально  удобный  для  работы.

Стены  кабинета  обиты  дубовыми  панелями.  Вдоль  стен  расположены  книжные  шкафы,  заполненные  уникальными  книгами  и  справочными  изданиями.  В  центре  комнаты -  рабочий  стол,  который  украшает  письменный  прибор,  изготовленный  современными  российскими  мастерами  из  уральского   малахита.   Над  столом  -  герб  Российской  Федерации.  Справа  и  слева  от  президентского  стола  -   флаг  России  и  штандарт  Президента.  Ближе   к  окну -  стол  для  переговоров.  Это  удобное  место  не  только  для  работы  Президента,  но  и  для  деловых  встреч  и  совещаний  с  его  ближайшими  помощниками.

Рабочее  помещение  для  заседаний, которые  проводит  Президент  с  Правительством  и  Советом  Безопасности,  находится  в  рабочей  зоне  Сенатского  дворца.  Отличается   своим   запоминающимся  оформлением.

Его  стены  украшает  гобелен  ручной  работы, в  рисунке  которого  преобладает   российская  символика.

В  парадном  кабинете  Президента  находится  его  рабочий  стол,  за  ним  располагаются  атрибуты  президентской  власти :  герб,  флаг  Российской  Федерации  и  президентский  штандарт.  Посредине -  большой  овальный  стол  для  переговоров.  У  камина -  удобные  кресла  для  ведения  переговоров  один  на  один,  место  для  официальной  фото- и  киносъемки.

Представительский    кабинет
Представительский  кабинет  оформлен  более  нарядно  и  торжественно,  чем  все  другие  рабочие  помещения.  Здесь  проводятся  встречи  Президента  с  главами иностранных  государств, переговоры,  вручаются  высокие  государственные  награды.
В  представительском  кабинете  проходят  встречи  официального  и  рабочего  характера  с  зарубежными  и  российскими  государственными  и  политическими  лидерами, деятелями  культуры,  представителями  научных, общественных   и  деловых  кругов.  Здесь  проводятся  переговоры  с  иностранными  делегациями.  В   представительском   кабинете   проходят  и  многосторонние  международные  форумы,  как,  например,  регулярные  встречи  глав  государств  и  правительств  в  рамках  заседаний  руководящих  органов  СНГ.

  Глава  иностранного  государства  и  сопровождающие  его   лица (до  восьми  человек,  включая  переводчика)  входят  в  представительский  кабинет  через  анфиладу  залов  кремлевской  резиденции  российского  Президента.  

Встретившись  в  центре  представительского  кабинета,  оба  Президента  обмениваются  рукопожатием,  фотографируются (фотокорреспонденты  и  операторы  телевидения   приглашаются  заблаговременно).

 Затем  Президент  Российской  Федерации,  глава  иностранного  государства  и  другие  участники  переговоров  занимают  свои  места,  производится  повторное  фотографирование,  после  чего  представители  средств  массовой  информации   покидают  кабинет.

Екатерининский      зал
Особое  место  среди  помещений  кремлевской  резиденции  Президента занимает  Екатерининский  зал (ротонда).  После  реставрации   и  возвращения  зданию  Сената  первоначального  облика  зал  стал  одним  из  самых  красивых  и  парадных  в  Кремле.   Он  был  предназначен  для  проведения  наиболее  важных  совещаний  и  встреч.

Большой   Кремлевский  дворец

Строительство  Большого  Кремлевского  дворца -  резиденции  русских  государей – началось  30  июня  1838  года  по  повелению  императора  Николая I.   Возглавить  строительство  было  поручено  ведущему  архитектору  Российской  империи  Константину  Андреевичу  Тону.

Убранство  нового  дворца  отвечало   последней  моде. Самым  оригинальным  решением  К.А.Тона  было  посвящение  залов  второго  этажа  основным  российским  орденам.  Пять  орденских  залов   Большого  Кремлевского  дворца -  Георгиевский,  Владимирский, Александровский, Андреевский  и   Екатерининский  -  единственное  в  своем  роде  явление  в  русской  архитектуре.  В  зримых  архитектурных  формах  зодчий  воплотил  идею  памяти  о  многих  поколениях  людей,  служивших  своему  отечеству  и  награжденных  этими  орденами.

Владимирский  и  Георгиевский  залы  ориентированы  на  восток; на  юг выходили  Андреевский  и  Александровский  залы;  Екатерининский  зал  и примыкающие  к  нему  парадные  апартаменты  царской  семьи  расположены  в  западном  крыле  дворца.  В  этих  залах  проходили  приемы  и  балы,  устраиваемые в  честь  восшествия  на  престол  российских  государей.
Георгиевский   зал
Это  самый  большой  в  Кремле  зал,    назван  в  честь  святого Георгия  Победоносца,  считавшегося  покровителем  русского  войска.   Имя  святого  для  воинской  награды, учрежденной  26  ноября  1769  года,  было  взято  не  случайно :  по  церковному  преданию,  в  Риме  при  императоре  Диоклетиане  жил  военачальник  Георгий,  исповедовавший  христианство  и  преданный  за  это  казни.  Первым  из  русских  князей,  принявших  второе  церковное  имя  Георгий,  был  князь  Ярослав  Мудрый.  
Георгиевский  зал  поражал  своими  размерами  и  величием.  Белый  с  золотом  «чертог  Георгия  Победоносца»  представлял  собой  продольную  колоннаду  из  восемнадцати   витых  цинковых  колонн    с  выступами  и  нишами  у  стен.   Над   капителями  были  водружены  аллегорические  статуи  побед  со  щитами  с  изображением  гербов  царств  и  областей,  вошедших  в  состав  России  с  1472  по  1828  год.  Названия  победоносных  полков  и  имена  георгиевских  кавалеров  были  высечены  на  мраморных  досках,  покрывающих  стены  зала.
По  сложившейся  традиции  в   Георгиевском  зале   проходит  церемония  официальной  встречи   и   проводов   Президентом  РФ   главы   иностранного  государства.

 В  назначенный  час  глава   иностранного  государства   входит  в  Георгиевский  зал  из  Владимирского  аванзала.  К  этому  времени  в  Георгиевском  зале  российские  участники  переговоров  и  сопровождающие  гостя  официальные  лица  встают   в  линию  у  окон.

Первыми  располагаются (отсчет  ведется  справа  налево)  российские  участники  церемонии,  затем -  представители  страны  гостя.

Навстречу   гостю, под  звуки  президентских  фанфар,  направляется  Президент  Российской  Федерации.   Оба  Президента  встречаются  на  ковровой  дорожке   в   центре   зала    и   обмениваются    рукопожатием.

 Гость  занимает  место  справа  от  Президента  России,  лицом  к  Владимирскому  залу.  Если  гость  прибывает  с  супругой,  обе  пары  располагаются  в  следующем  порядке :  супруга  гостя,  Президент  России, гость,  супруга  Президента  России.  Супруга  российского  Президента  преподносит  букет  цветов  супруге  гостя,  они  фотографируются  на  память, после  чего  исполняются  государственные  гимны  страны  гостя  и  России.  Затем  оба  Президента  подходят  поприветствовать  российских  участников  переговоров  и  сопровождающих  гостя   официальных  лиц.
Александровский    зал
Александровский  зал  был  построен  в  честь  ордена  Святого  благоверного  князя  Александра  Невского.

Андреевский  зал
Андреевский  тронный  зал  был  возведен  в  честь  высшего  ордена 

России  -  ордена  Святого  Андрея  Первозванного,  учрежденного  Петром  Великим  10  марта  1698  года.

 Техническое  оснащение  зала  позволяет  проводить  любые  протокольные  мероприятия.  Президент  России обычно   проводит  здесь  приемы  в  честь выпускников  военных академий  и  университетов,  это   стало  доброй  традицией. 

Другие   резиденции   главы   российского    государства
Помимо  кремлевской  резиденции  российского  Президента  остальные  резиденции -  дачи -  перешли  под  юрисдикцию  его  управделами    в  основном  как  наследство  с  советских  времен.  Официальных  резиденций  Президента  сегодня  насчитывается  девять.
  В  резиденции  главы государства  должны  быть  все  необходимые  условия  не  только  для   работы  с  документами,  но  и  для  приема  посетителей  и  гостей.  Когда  составляется  график  его  работы,  обычно  обсуждается  вопрос, где  лучше  провести  ту  или  иную  встречу.

В  Сочи  расположена  резиденция  «Бочаров  Ручей»,  где  любят  отдыхать  российские  руководители  государства. Здесь  три  дачи  и  несколько  домиков  для  гостей.

В  семи  километрах  к  западу  от  Москвы  находится  трехэтажная  «Барвиха»,  там  же  расположен  санаторий, где  отдыхают  высокопоставленные  государственные  чиновники.

В  Тверской  области  находится  резиденция  «Русь»,  известная  всем    под  названием  «Завидово»,  так  как  она  расположена   на  территории  этого  охотничьего  хозяйства  в  150  километрах  к  северу  от  Москвы.  Здесь  очень  любил  отдыхать  и  охотиться генсек  партии  Л.И.  Брежнев.

Президент  В.В.Путин  здесь  практически  не  бывал.  

В  1995-1996  гг.  была  проведена  реконструкция  еще  одной  резиденции – трехэтажного  комплекса  «Шуйская  Чупа»,  который  расположен  в  Карелии.  Дачные  домики  там  построены  еще  в  60-е  годы  прошлого  века.

В  1980  году  был  построен  двухэтажный  коттедж «Ужин»  на  Валдае,  на  берегу  озера  с  одноименным  названием.  Это небольшая  резиденция.

В  регионах  есть  и  другие  резиденции,  построенные  еще  в  советские  времена  для  отдыха  местного  руководства.  Федеральная  власть  при  необходимости   использует  их  для  встреч  с зарубежными  гостями.

 Есть  резиденции  на  берегу  Енисея, на  берегу  Ангары,  под  Владивостоком  и  Хабаровском.

Совсем  недавно  Управление  делами  Президента  отреставрировало   Константиновский  дворец  в  Санкт-Петербурге,  который  превратился  в  Государственный  дворец  конгрессов.
Дача  в  Форосе  принадлежала  в  Крыму  руководителям  СССР,  но  после  событий  августа  1991  года  и  после  распада  СССР  она стала  резиденцией  президента  Украины.  

Много  дач  для  членов  Политбюро  было  построено  на  Рублево-Успенском  шоссе.  Все  эти  дачи   являются  государственной  собственностью,  ФСО  поддерживает  их  в  хорошем  состоянии,  регулярно  проводит  ремонтные, слесарные,  садовые  работы.

На  даче  в  Ново-Огареве  Хрущев  принимал  деятелей  литературы  и  искусства.  Здесь в  1991  году  представители  советских  республик  собирались  подписывать  новый  союзный  договор.   Теперь  Ново-Огарево -  основная  загородная  резиденция  премьер-министра России  В.В.Путина. 
Полномочный  представитель  Президента  Российской  Федерации  в  федеральном    округе
Полномочный   представитель  Президента  Российской  Федерации  в  федеральном  округе – это  должностное  лицо,  назначаемое  Президентом  России,  представляет  Президента  в  пределах  федерального  округа,  обеспечивает  реализацию  конституционных  полномочий  главы  государства  на  территории  округа.
Полпред  является  федеральным  государственным  служащим  и  входит  в  состав  Администрации  Президента.

Институт  полномочных  представителей  образован  Указом  Президента  Российской  Федерации   от  13  мая  2000  года  №  849  (преобразован  из  института  полномочных  представителей   в  регионах  РФ).

Этим  же  Указом  утверждено  Положение  о  полномочном  представителе  Президента  Российской  Федерации   в  федеральном  округе.

С  14  мая  2008  года  назначены  новые  полномочные  представители  Президента  РФ    в   следующих  федеральных  округах :

- в  Центральном  федеральном  округе  -  Г.С.Полтавченко;

-  в  Северо-Западном  федеральном  округе  -  И.И.  Клебанов;

- в  Южном  федеральном  округе  -  В.В.Устинов;

-  в  Приволжском  федеральном  округе  -  Г.А. Рапота;

- в Уральском  федеральном  округе  -  П.М. Латышев;

-  в  Сибирском  федеральном  округе -  А.В. Квашнин;

-  в  Дальневосточном  федеральном  округе  -  В. И. Ишаев
Заключение

Оценку  места  и  роли  института  президентства  в  политической   системе  общества  необходимо  проводить  с  учетом  анализа :  во-первых,  конституционных  норм, регулирующих  правовой   статус  и  объем  полномочий  института  президентства;  во-вторых,  происходящих  в  стране  политических  процессов  и  расстановки  политических  сил   в  системе  государственной  власти;  в-третьих,  индивидуальных   характеристик  лица,  занимающего  президентский   пост.
Объем  полномочий  Президента  в  системе  разделения  властей  является  производным  от  существующей  системы  правления.  Вместе  с  тем  в   рамках  каждой  системы  существуют  различные  вариации.  Наибольшим  динамизмом  отличается  «смешанная»   система,   поскольку  представляет  собой   различные  комбинации  набора  элементов   основных  систем -  президентской  и  парламентарной.  

 Президент  не  просто  вынесен  за   рамки   разделения   властей,  но  оказывает  существенное  воздействие   на  формирование   и  деятельность  всех  государственных   органов.  Полномочия  Президента  России  чрезвычайно  широки   и  касаются,  по  существу,  всех  направлений  организации  и  осуществления  государственной  власти,  что  дает  основания   утверждать  о  четком  оформлении  новой   ветви   власти – президентской,  которая  выполняет  гарантийную,  арбитражно-интегративную    и  контрольную  функции.
Смешанная  система   правления  в  Российской  Федерации  демонстрирует  сильного  Президента,  поскольку  Конституцией  предусматривается  двойная  ответственность  правительства – перед  Президентом  и  парламентом.

Президент  Российской  Федерации   обладает  широким  кругом  прерогатив  высшей  исполнительной  власти  и  оказывает  решающее  воздействие  на  ее  формирование  и  деятельность.

  Дальнейшая  эволюция  президентской  власти  в  РФ   во  многом  будет  зависеть  не   столько  от   конституционных  норм,  сколько  от  соотношения   политических  сил   в  стране,  в  первую  очередь – в  парламенте .

 Если  Президенту  удастся  опереться  на  парламентское  большинство,   то  он  станет  бесспорным  лидером  государства.   Это  приведет  к  консолидации  сил  в  стране  и  будет   способствовать  выходу  ее  из  кризиса.  Если  же  большинство  парламентариев  будет  из  числа  «непримиримой  оппозиции»,  то  это  может  привести  к  противостоянию  законодательной  и  исполнительной  властей  и   государственному  кризису.

Институт  президентства  стал  неотъемлемой  частью политической  жизни  России,  хотя  дискуссии  по  поводу  определения   его  роли  и  места  показывают,  что  данная  проблема  требует  дальнейшего  теоретического  осмысления.   
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                                                 Приложение  1

               Извлечение   из   Конституции   Российской   Федерации 

                                 от   12    декабря    1993    года

                 Глава  4.    Президент    Российской     Федерации

Статья 80

1.Президент  Российской  Федерации  является  главой  государства.

2. Президент  Российской  Федерации  является  гарантом Конституции  Российской  Федерации,  прав  и  свобод  человека  и  гражданина.  В  установленном  Конституцией  Российской  Федерации  порядке  он  принимает  меры  по  охране  суверенитета  Российской  Федерации,  ее  независимости  и   государственной   целостности,  обеспечивает  согласованное  функционирование  и  взаимодействие  органов  государственной   власти.

3. Президент  Российской  Федерации  в  соответствии  с  Конституцией  Российской Федерации  и  федеральными  законами  определяет  основные  направления   внутренней  и  внешней  политики   государства.
4. Президент  Российской  Федерации  как  глава  государства    представляет  Российскую  Федерацию  внутри  страны  и   в  международных  отношениях.

Статья  81

1. Президент  Российской  Федерации  избирается  сроком на  шесть  лет  гражданами  Российской  Федерации  на   основе  всеобщего  равного  и  прямого  избирательного  права   при  тайном  голосовании.

2. Президентом  Российской  Федерации  может  быть  избран  гражданин  Российской  Федерации  не  моложе  35  лет,  постоянно  проживающий  в  Российской  Федерации   не   менее   10   лет.

3. Одно  и  то  же  лицо  не  может занимать  должность Президента  Российской  Федерации  более  двух  сроков  подряд.
4. Порядок  выборов   Президента  Российской  Федерации   определяется  федеральным  законом.

Статья  82

1.При  вступлении  в  должность  Президент  Российской  Федерации  приносит   народу  следующую  присягу:
«Клянусь  при  осуществлении  полномочий  Президента  Российской  Федерации  уважать  и  охранять   права  и  свободы  человека  и  гражданина, соблюдать  и  защищать   Конституцию  Российской  Федерации,  защищать  суверенитет  и  независимость,  безопасность  и  целостность  государства,  верно  служить  народу».

2. Присяга  приносится  в  торжественной  обстановке  в  присутствии  членов  Совета  Федерации,  депутатов  Государственной  Думы  и  судей  Конституционного  Суда  Российской  Федерации.

Статья  83

Президент  Российской  Федерации :

а) назначает  с  согласия  Государственной  Думы  Председателя  Правительства  Российской  Федерации;

б)  имеет право  председательствовать  на  заседаниях   Правительства  Российской  Федерации;
в)  принимает  решение  об  отставке  Правительства  Российской  Федерации;

г)  представляет  Государственной  Думе  кандидатуру  для  назначения  на  должность  Председателя  Центрального  банка  Российской  Федерации, ставит  перед  Государственной  Думой  вопрос  об  освобождении  от  должности  Председателя  Центрального  банка  Российской  Федерации;

д)  по  предложению  Председателя   Правительства  Российской  Федерации  назначает  на  должность  и  освобождает  от  должности  заместителей  Председателя  Правительства  Российской  Федерации, федеральных  министров;

е)  представляет  Совету  Федерации  кандидатуры  для  назначения  на  должности  судей  Конституционного  Суда  Российской  Федерации,  Верховного  Суда  Российской  Федерации,  Высшего  Арбитражного  Суда Российской  Федерации,  а  также  кандидатуру   Генерального  прокурора  Российской  Федерации,  вносит  в  Совет  Федерации  предложение  об  освобождении  от  должности   Генерального  прокурора  Российской  Федерации;  назначает  судей  других  федеральных  судов;

ж)  формирует  и  возглавляет  Совет  Безопасности  Российской  Федерации, статус  которого  определяется  федеральным   законом;

з)  утверждает  военную  доктрину  Российской  Федерации;

и)  формирует  Администрацию  Президента  Российской  Федерации;

к) назначает  и  освобождает полномочных  представителей  Президента  Российской  Федерации;

л) назначает  и  освобождает  высшее  командование  Вооруженных  Сил  Российской  Федерации;

м)  назначает  и  отзывает  после  консультаций  с  соответствующими  комитетами  или  комиссиями  палат  Федерального  Собрания   дипломатических   представителей  Российской  Федерации   в  иностранных  государствах  и  международных   организациях.
Статья  84

Президент  Российской   Федерации :

а) назначает  выборы  Государственной  Думы  в  соответствии  с  Конституцией  Российской  Федерации  и  федеральным  законом;

б) распускает  Государственную  Думу  в  случаях  и  порядке,  предусмотренных  Конституцией  Российской  Федерации;

в) назначает  референдум  в  порядке,  установленном  федеральным  конституционным  законом;

г)  вносит  законопроекты  в  Государственную  Думу;

д)  подписывает  и  обнародует  федеральные  законы;

е) обращается  к  Федеральному  Собранию  с   ежегодными   посланиями  о  положении  в  стране,  об  основных  направлениях  внутренней  и  внешней  политики  государства.
Статья  85
1. Президент  Российской   Федерации  может  использовать  согласительные  процедуры  для  разрешения  разногласий  между  органами  государственной   власти   Российской   Федерации  и  органами  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  а  также  между  органами  государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации.  В  случае  недостижения  согласованного  решения  он  может  передать  разрешение  спора  на  рассмотрение  соответствующего суда.

2. Президент  Российской  Федерации  вправе  приостанавливать  действие актов органов  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации  в  случае противоречия  этих  актов  Конституции  Российской  Федерации  и  федеральным  законам,  международным  обязательствам  Российской  Федерации  или  нарушения  прав   и  свобод  человека  и  гражданина до  решения  этого  вопроса  соответствующим  судом.

Статья  86
Президент   Российской  Федерации :

а) осуществляет  руководство  внешней  политикой  Российской  Федерации;

б)  ведет  переговоры  и  подписывает  международные  договоры  Российской  Федерации;
в) подписывает  ратификационные  грамоты;

г)  принимает  верительные  и   отзывные  грамоты  аккредитуемых  при  нем дипломатических  представителей.

Статья 87
1.Президент  Российской  Федерации  является  Верховным Главнокомандующим  Вооруженными  Силами  Российской  Федерации.

2. В  случае  агрессии  против  Российской  Федерации  или  непосредственной  угрозы  агрессии  Президент  Российской  Федерации вводит  на  территории  Российской  Федерации  или  в  отдельных  ее  местностях  военное  положение  с  незамедлительным  сообщением  об  этом  Совету  Федерации  и  Государственной  Думе.

3. Режим  военного  положения  определяется  федеральным  конституционным   законом.

Статья 88

Президент  Российской  Федерации  при  обстоятельствах  и  в  порядке, предусмотренных  федеральным  конституционным   законом,  вводит  на  территории   Российской  Федерации  или  в  отдельных  местностях  чрезвычайное  положение  с  незамедлительным  сообщением  об  этом  Совету  Федерации  и  Государственной  Думе.
Статья 89

Президент   Российской  Федерации :
а) решает  вопросы  гражданства  Российской  Федерации  и  предоставления  политического  убежища;

б) награждает  государственными  наградами  Российской  Федерации, присваивает  почетные  звания  Российской  Федерации, высшие  воинские  и  высшие  специальные  звания;

в)  осуществляет  помилование.

Статья  90

1.Президент  Российской  Федерации  издает  указы  и  распоряжения.
2.Указы  и  распоряжения  Президента  Российской  Федерации  обязательны  для  исполнения  на  всей  территории  Российской  Федерации.

3. Указы  и  распоряжения  Президента  Российской  Федерации  не  должны  противоречить  Конституции  Российской  Федерации  и  федеральным  законам. 

Статья  91
Президент  Российской  Федерации  обладает  неприкосновенностью.
Статья  92
1.Президент  Российской  Федерации  приступает  к  исполнению  полномочий  с  момента  принесения  им  присяги  и  прекращает  их  исполнение  с  истечением  срока  его  пребывания  в  должности  с  момента  принесения  присяги  вновь  избранным  Президентом  Российской Федерации.
2. Президент  Российской  Федерации   прекращает  исполнение  полномочий  досрочно  в  случае  его  отставки,  стойкой  неспособности  по  состоянию  здоровья  осуществлять  принадлежащие  ему  полномочия  или  отрешения  от  должности.  При  этом  выборы  Президента  Российской  Федерации  должны  состояться   не  позднее  трех  месяцев  с  момента  досрочного  прекращения  исполнения  полномочий.

3. Во  всех  случаях,  когда  Президент  Российской  Федерации  не в  состоянии  выполнять  свои  обязанности,  их  временно  исполняет  Председатель  Правительства  Российской  Федерации.  Исполняющий  обязанности  Президента  Российской  Федерации  не  имеет  права  распускать  Государственную  Думу,  назначать  референдум,  а  также  вносить  предложения  о  поправках  и  пересмотре  положений  Конституции  Российской  Федерации.

Статья  93

1.Президент  Российской  Федерации  может  быть  отрешен  от  должности  Советом  Федерации  только  на  основании  выдвинутых  Государственной  Думой  обвинения  в  государственной  измене  или  совершении  иного  тяжкого  преступления,  подтвержденного  заключением  Верховного  Суда Российской  Федерации  о  наличии  в  действиях  Президента  Российской  Федерации  признаков  преступления  и  заключением  Конституционного Суда Российской  Федерации  о  соблюдении  установленного  порядка  выдвижения  обвинения.
2.Решение  Государственной  Думы  о  выдвижении  обвинения  и  решение  Совета  Федерации  об  отрешении  Президента  от  должности  должны  быть  приняты  двумя  третями  голосов  от  общего  числа  в  каждой  из  палат  по  инициативе  не  менее  одной  трети  депутатов  Государственной  Думы  и  при  наличии  заключения  специальной  комиссии, образованной  Государственной  Думой.

3. Решение  Совета  Федерации  об  отрешении Президента  Российской  Федерации  должно  быть  принято  не  позднее  чем  в  трехмесячный  срок  после  выдвижения  Государственной  Думой  обвинения  против  Президента.  Если  в  этот  срок  решение  Совета  Федерации  не  будет  принято,  обвинение  против  Президента  считается  отклоненным.
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные принципы проведения выборов Президента Российской Федерации

1. Президент Российской Федерации избирается гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Участие гражданина Российской Федерации в выборах Президента Российской Федерации является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к участию или неучастию в выборах Президента Российской Федерации, а также препятствовать его свободному волеизъявлению.

Статья 2. Законодательство о выборах Президента Российской Федерации

1. Законодательство о выборах Президента Российской Федерации составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"), настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы.

2. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Федеральном законе, применяются в том же значении, что и в Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Статья 3. Избирательные права граждан Российской Федерации при выборах Президента Российской Федерации

1. Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 18 лет, имеет право избирать Президента Российской Федерации, участвовать в выдвижении кандидатов на должность Президента Российской Федерации, предвыборной агитации, наблюдении за проведением выборов Президента Российской Федерации, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, а также в осуществлении других избирательных действий в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами.

2. Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет.

3. Гражданин Российской Федерации, проживающий или находящийся в период подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, обладает равными с иными гражданами Российской Федерации правами на выборах Президента Российской Федерации.

4. Не имеет права избирать Президента Российской Федерации и быть избранным Президентом Российской Федерации, участвовать в иных избирательных действиях гражданин Российской Федерации, признанный судом недееспособным или содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда.

5. Не имеет права быть избранным Президентом Российской Федерации гражданин Российской Федерации, занимающий на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации должность Президента Российской Федерации второй срок подряд.

5.1. Не имеет права быть избранным Президентом Российской Федерации гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.

(п. 5.1 введен Федеральным законом от 25.07.2006 N 128-ФЗ)

6. Наблюдатели, представители средств массовой информации, иностранные (международные) наблюдатели вправе присутствовать в иных избирательных комиссиях при установлении ими итогов голосования, определении результатов выборов, составлении протоколов об итогах голосования, о результатах выборов, а также при повторном подсчете голосов избирателей.

<…>

14. Представители средств массовой информации вправе знакомиться с решениями и протоколами всех избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов (в том числе с протоколами, составляемыми повторно), изготавливать либо получать от соответствующей избирательной комиссии копии указанных решений и протоколов и приложенных к ним документов. По требованию представителя средства массовой информации избирательная комиссия обязана заверить копию решения, протокола об итогах голосования, о результатах выборов.

<…>

Статья 24. Иностранные (международные) наблюдатели

<…>

8. Иностранные (международные) наблюдатели вправе после окончания времени голосования на всей территории Российской Федерации излагать свое мнение о законодательстве о выборах Президента Российской Федерации, подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации, проводить пресс-конференции и обращаться в средства массовой информации.

<…>

Глава V. ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕГИСТРАЦИЯ КАНДИДАТОВ

<…>

Статья 39. Регистрация кандидата

<…>

5. Каждому зарегистрированному кандидату выдается удостоверение о регистрации с указанием даты регистрации. Сведения о зарегистрированных кандидатах в течение 48 часов после регистрации Центральная избирательная комиссия Российской Федерации передает в средства массовой информации. Территориальные избирательные комиссии не позднее чем за 15 дней до дня голосования размещают на стендах в помещениях избирательных комиссий информацию о зарегистрированных кандидатах с указанием сведений, перечисленных в пунктах 3-5 статьи 66 настоящего Федерального закона. В том же порядке сообщается информация об отмене регистрации зарегистрированных кандидатов, об изменениях в составах избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов. Сведения о зарегистрированных кандидатах размещаются в той же последовательности, что и в избирательном бюллетене. Перечень подлежащих опубликованию сведений о доходах и об имуществе, об обязательствах имущественного характера зарегистрированного кандидата и его супруга устанавливается Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

<…>

Глава VI. СТАТУС КАНДИДАТОВ

Статья 41. Ограничения, связанные с должностным или со служебным положением

1. Кандидаты, замещающие государственные или муниципальные должности либо находящиеся на государственной или муниципальной службе, а также кандидаты, являющиеся должностными лицами организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимуществ своего должностного или служебного положения.

2. Зарегистрированные кандидаты, замещающие государственные должности категории "А" в органах исполнительной власти, включая высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), или судебной власти либо выборные муниципальные должности (за исключением депутатов представительных органов местного самоуправления), а также зарегистрированные кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе либо работающие в организациях, осуществляющих выпуск средств массовой информации (за исключением периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами, политическими партиями, выдвинувшими кандидатов), на время их участия в выборах Президента Российской Федерации освобождаются от выполнения должностных или служебных обязанностей и представляют в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации заверенную копию соответствующего приказа (распоряжения) не позднее чем через три дня со дня регистрации либо копии документов, удостоверяющих, что в этот срок ими было подано заявление об освобождении от своих обязанностей. Президент Российской Федерации, баллотирующийся на второй срок, или Председатель Правительства Российской Федерации, в соответствии с Конституцией Российской Федерации временно исполняющий обязанности Президента Российской Федерации и являющийся зарегистрированным кандидатом, продолжает исполнять свои полномочия, но не вправе использовать преимуществ своего должностного положения.

<…>

6. Должностным лицам, журналистам и иным творческим работникам организаций, выпускающих средства массовой информации (за исключением редакций периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами, политическими партиями, выдвинувшими кандидатов), если указанные лица являются кандидатами или их доверенными лицами либо уполномоченными представителями по финансовым вопросам кандидатов, уполномоченными представителями политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов, членами, уполномоченными представителями групп избирателей, запрещается участвовать в освещении избирательной кампании через средства массовой информации.

Глава VII. ИНФОРМИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЕЙ И ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ

Статья 45. Информационное обеспечение выборов Президента Российской Федерации

<…>

Информационное обеспечение выборов Президента Российской Федерации включает в себя информирование избирателей и предвыборную агитацию, способствует осознанному волеизъявлению избирателей, гласности выборов Президента Российской Федерации.

<…>

Статья 46. Информирование избирателей

1. Информирование избирателей осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, избирательные комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, физические и юридические лица в соответствии с настоящим Федеральным законом, Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Органы государственной власти, органы местного самоуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, политических партиях, об избирательных блоках.

2. Информационные материалы, размещаемые в средствах массовой информации или распространяемые иным способом, должны быть объективными, достоверными, не должны нарушать равенство кандидатов.

3. Информирование избирателей, в том числе через средства массовой информации, о подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации, сроках и порядке совершения избирательных действий, политических партиях, об избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, о кандидатах, группах избирателей, законодательстве о выборах Президента Российской Федерации осуществляют избирательные комиссии.

4. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, свободны в своей деятельности по информированию избирателей, осуществляемой в соответствии с настоящим Федеральным законом.

5. В информационных теле- и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях сообщения о проведении предвыборных мероприятий кандидатами, их доверенными лицами, политическими партиями, избирательными блоками, группами избирателей должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачиваются кандидатами, их доверенными лицами, уполномоченными представителями по финансовым вопросам, политическими партиями, избирательными блоками, группами избирателей. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату или не должна осуществляться дискриминация (умаление прав) какого-либо кандидата, в том числе по времени освещения его предвыборной деятельности, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений.

6. Журналист, иной творческий работник, должностное лицо организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации, участвовавшие в деятельности по информационному обеспечению выборов Президента Российской Федерации в соответствии с законодательством о выборах Президента Российской Федерации, по инициативе администрации (работодателя) не могут быть уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу в период избирательной кампании по данным выборам Президента Российской Федерации и в течение одного года после окончания этой избирательной кампании, за исключением случая, когда на них в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации было наложено взыскание, не оспоренное в судебном порядке либо признанное в судебном порядке законным и обоснованным.

7. В день голосования до момента окончания голосования на территории Российской Федерации запрещается опубликование (обнародование) данных о результатах выборов, в том числе размещение таких данных в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая сеть "Интернет").

Статья 47. Опросы общественного мнения

1. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами Президента Российской Федерации, является разновидностью информирования избирателей. Несоблюдение требований пунктов 2 и 3 настоящей статьи при опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения влечет за собой признание материалов, содержащих такие сведения, агитационными и ответственность, предусмотренную федеральным законом.

2. При опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами Президента Российской Федерации, средства массовой информации, граждане и организации, публикующие (обнародующие) их, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование).

3. В течение пяти дней, предшествующих дню голосования, а также в день голосования запрещается опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами Президента Российской Федерации, в том числе их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (включая сеть "Интернет").

Статья 48. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для информационного обеспечения выборов Президента Российской Федерации

1. Информационное обеспечение выборов Президента Российской Федерации осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий.

2. Под государственными организациями телерадиовещания и периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются государственные органы и организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации, оказывалась государственная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации имеется государственная доля.

3. Под муниципальными организациями телерадиовещания и периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых являются муниципальные органы и организации и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, оказывалась муниципальная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на текущее функционирование за счет средств местного бюджета и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации имеется муниципальная доля.

4. Под негосударственными организациями телерадиовещания и периодическими печатными изданиями в настоящем Федеральном законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, не подпадающие под действие пунктов 2 и 3 настоящей статьи.

5. В зависимости от территории распространения информации государственные организации телерадиовещания и периодические печатные издания разделяются в настоящем Федеральном законе на:

1) общероссийские организации телерадиовещания, то есть организации телерадиовещания, имеющие лицензию на вещание на территориях половины или более чем половины субъектов Российской Федерации;

2) региональные организации телерадиовещания, то есть организации телерадиовещания, имеющие лицензию на вещание на территориях менее чем половины субъектов Российской Федерации, а также соответствующие подразделения организаций телерадиовещания, указанных в подпункте 1 настоящего пункта;

3) общероссийские периодические печатные издания, зарегистрированные для распространения на территориях половины или более чем половины субъектов Российской Федерации;

4) региональные периодические печатные издания, зарегистрированные для распространения на территориях менее чем половины субъектов Российской Федерации.

6. В периодических печатных изданиях, учрежденных законодательными (представительными), исполнительными и судебными органами государственной власти, органами местного самоуправления исключительно для опубликования их официальных материалов и сообщений, нормативных и иных актов, не могут публиковаться агитационные материалы, а также редакционные материалы, освещающие деятельность кандидатов, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов, и деятельность групп избирателей.

7. Перечень общероссийских государственных организаций телерадиовещания и общероссийских государственных периодических печатных изданий публикуется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации по представлению федеральных органов исполнительной власти, разрабатывающих и осуществляющих государственную политику в области средств массовой информации, не позднее чем на десятый день после дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации. Если общероссийское государственное периодическое печатное издание выходит реже чем один раз в неделю, то сведения об этом указываются в данном перечне.

8. Перечень региональных государственных организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, а также муниципальных организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий публикуется избирательными комиссиями субъектов Российской Федерации по представлению соответствующих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, разрабатывающих и осуществляющих государственную политику в области средств массовой информации, и соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации не позднее чем на десятый день после дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации. Если региональное государственное периодическое печатное издание выходит реже одного раза в неделю, то сведения об этом указываются в данном перечне.

Статья 49. Предвыборная агитация

1. В период проведения избирательной кампании предвыборной агитацией признаются:

1) призывы голосовать за или против кандидата;

2) выражение предпочтения кому-либо из кандидатов, какой-либо политической партии, какому-либо иному общероссийскому общественному объединению (если оно входит в избирательный блок), какому-либо избирательному блоку, в частности указание, за какого кандидата будет голосовать избиратель;

3) описание возможных последствий избрания или неизбрания кандидата;

4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах, политических партиях, об иных общероссийских общественных объединениях (если они входят в избирательный блок), избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

6) деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, политической партии, иному общероссийскому общественному объединению (если оно входит в избирательный блок), к которым принадлежит данный кандидат, к выдвинувшим кандидата политической партии, избирательному блоку;

7) иные действия, имеющие целью побудить или побуждающие избирателей голосовать за или против кандидата, против всех кандидатов.

2. Предвыборная агитация может проводиться:

1) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях;

2) посредством проведения массовых мероприятий (собраний, встреч с гражданами, митингов, демонстраций, шествий, публичных дебатов и дискуссий);

3) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;

4) иными не запрещенными законом методами.

3. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в форме публичных дебатов, дискуссий, "круглых столов", пресс-конференций, интервью, выступлений, показа телеочерков, видеофильмов о зарегистрированном кандидате и в иных не запрещенных законом формах. При этом кандидат, политическая партия, избирательный блок вправе самостоятельно определять содержание, формы и методы своей предвыборной агитации, самостоятельно проводить ее, а также привлекать к ее проведению иных лиц в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

4. Запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

1) федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

2) лицам, находящимся на государственной или муниципальной службе, в том числе военнослужащим, лицам, замещающим государственные должности категории "А" или выборные муниципальные должности, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;

3) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

4) благотворительным организациям и религиозным объединениям, учрежденным ими организациям, а также представителям религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;

5) избирательным комиссиям, членам избирательных комиссий с правом решающего голоса;

6) иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам;

7) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.

5. Лицам, замещающим государственные должности категории "А" или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, когда указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов.

6. Запрещается прямое или косвенное привлечение к предвыборной агитации лиц, не достигших возраста 18 лет на день голосования.

7. Использование изображения физического лица, положительных высказываний физического лица о кандидате, политической партии, об ином общероссийском общественном объединении (если оно входит в избирательный блок), избирательном блоке в агитационных материалах кандидатов, политических партий, избирательных блоков возможно только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтверждающий согласие, представляется в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации вместе с экземплярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 55 настоящего Федерального закона, а в случае размещения агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо в периодическом печатном издании - по требованию избирательной комиссии. Данное ограничение не распространяется на использование кандидатами, политическими партиями, избирательными блоками в предвыборной агитации публично высказанных и опубликованных (обнародованных) мнений с указанием даты (периода времени) публикации (обнародования) и наименования средства массовой информации, в котором была осуществлена эта публикация (обнародование). Ссылка в агитационных материалах на положительное высказывание физического лица, не имеющего в соответствии с настоящим Федеральным законом права проводить предвыборную агитацию, о кандидате, политической партии, об ином общероссийском общественном объединении (если оно входит в избирательный блок), избирательном блоке допускается только в случае, если это высказывание было опубликовано (обнародовано) до официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации. В такой ссылке должны указываться дата (период времени) публикации (обнародования) этого высказывания и наименование средства массовой информации, в котором была осуществлена эта публикация (обнародование).

8. Расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются только за счет средств избирательных фондов зарегистрированных кандидатов, за исключением случаев предоставления зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади в порядке, установленном статьями 51-53 настоящего Федерального закона. Агитация за кандидата, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, запрещается.

9. Политическая партия, в том числе входящая в избирательный блок, в случае выдвижения ею или соответствующим избирательным блоком кандидата и последующей регистрации этого кандидата Центральной избирательной комиссией Российской Федерации не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном общероссийском государственном периодическом печатном издании, а также размещает ее в сети "Интернет". Политическая партия, входящая в избирательный блок, вправе не публиковать свою предвыборную программу, если этот избирательный блок в указанный срок опубликует свою предвыборную программу. Такая публикация должна быть осуществлена в рамках предоставленной кандидату, политической партии, избирательному блоку бесплатной печатной площади либо оплачена из избирательного фонда кандидата.

Статья 50. Агитационный период

1. Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата и создания соответствующего избирательного фонда и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования.

2. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 30 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования, а в случае проведения повторного голосования - в агитационный период, указанный в пункте 5 настоящей статьи.

3. Проведение предвыборной агитации в день голосования и в предшествующий ему день запрещается.

4. Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие), ранее вывешенные вне помещений для голосования, зданий и помещений избирательных комиссий в установленном федеральным законом порядке на расстоянии не менее 50 метров от входа в них, сохраняются в день голосования на прежних местах.

5. В случае проведения повторного голосования агитационный период начинается со дня опубликования решения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о проведении повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня повторного голосования. Предвыборная агитация на каналах государственных и муниципальных организаций телерадиовещания возобновляется по рабочим дням в период, который начинается на третий день после дня опубликования решения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о проведении повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня повторного голосования. Предвыборная агитация в государственных и муниципальных периодических печатных изданиях возобновляется в период, который начинается на третий день после дня опубликования решения Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о проведении повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня повторного голосования.

Статья 51. Общие условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях

1. Эфирное время на каналах организаций телерадиовещания и печатная площадь в периодических печатных изданиях могут предоставляться зарегистрированным кандидатам в порядке, предусмотренном настоящей статьей, статьями 52 и 53 настоящего Федерального закона, бесплатно (бесплатное эфирное время, бесплатная печатная площадь) либо за плату.

2. Бесплатное эфирное время, бесплатная печатная площадь предоставляются также политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом.

3. Зарегистрированные кандидаты, политические партии, избирательные блоки, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов, не вправе использовать предоставленные им бесплатное эфирное время, бесплатную печатную площадь для проведения предвыборной агитации за других зарегистрированных кандидатов.

4. В случае проведения повторного голосования эфирное время, печатная площадь предоставляются двум зарегистрированным кандидатам, по которым проводится повторное голосование.

5. Государственные и муниципальные организации телерадиовещания и редакции государственных и муниципальных периодических печатных изданий обязаны обеспечить равные условия для проведения предвыборной агитации зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, в том числе для представления избирателям своих предвыборных программ.

6. Муниципальные организации телерадиовещания и редакции муниципальных периодических печатных изданий вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам эфирное время, печатную площадь за плату.

7. Негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденные не менее чем за один год до начала избирательной кампании, а также негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденные менее чем за один год до начала избирательной кампании политическими партиями, вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам эфирное время, печатную площадь за плату. Иные негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных периодических печатных изданий не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам эфирное время, печатную площадь.

8. В случае предоставления эфирного времени, печатной площади условия их оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, которым они предоставлены. Это требование не распространяется на редакции периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами, политическими партиями, выдвинувшими кандидатов, политическими партиями, входящими в избирательные блоки, выдвинувшие кандидатов. Под периодическим печатным изданием, учрежденным кандидатом, в настоящем Федеральном законе понимается периодическое печатное издание, учрежденное не менее чем за один год до начала избирательной кампании гражданином (гражданами) Российской Федерации, участвующим (участвующими) в выборах Президента Российской Федерации в качестве кандидата (кандидатов).

9. Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны быть опубликованы соответствующей организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации. Указанные сведения с уведомлением о готовности предоставить зарегистрированным кандидатам эфирное время, печатную площадь в тот же срок должны быть представлены:

в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации - общероссийскими организациями телерадиовещания и редакциями общероссийских периодических печатных изданий;

в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации - региональными и муниципальными организациями телерадиовещания, редакциями региональных и муниципальных периодических печатных изданий.

10. Допускается отказ негосударственных и муниципальных организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, специализированных организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий, а также государственных периодических печатных изданий, выходящих реже одного раза в неделю, от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения предвыборной агитации. Таким отказом считается непредставление в соответствующую избирательную комиссию уведомления, указанного в пункте 9 настоящей статьи, в установленный в этом пункте срок.

11. Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий (независимо от формы собственности), предоставившие зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, эфирное время, печатную площадь, обязаны вести отдельный учет их объема и стоимости в соответствии с формами и порядком ведения такого учета, которые установлены Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Данные этого учета за пять дней до дня голосования и в пятидневный срок после дня голосования должны быть представлены:

в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации - общероссийскими организациями телерадиовещания и редакциями общероссийских периодических печатных изданий;

в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации - региональными и муниципальными организациями телерадиовещания и редакциями региональных и муниципальных периодических печатных изданий.

12. Организации телерадиовещания и редакции общероссийских периодических печатных изданий (независимо от формы собственности), предоставившие зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, эфирное время, печатную площадь, по запросам Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, а региональные и муниципальные организации телерадиовещания и редакции региональных и муниципальных периодических печатных изданий, входящие в число указанных организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий, также по запросам избирательной комиссии субъекта Российской Федерации обязаны предоставлять им документы, подтверждающие согласие зарегистрированного кандидата на выполнение платных работ и оказание платных услуг.

13. Предоставление бесплатного или платного эфирного времени, бесплатной или платной печатной площади для проведения предвыборной агитации осуществляется в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания и кандидатом, политической партией, избирательным блоком до предоставления указанных эфирного времени, печатной площади. При заключении договора на предоставление бесплатного эфирного времени или бесплатной печатной площади политическая партия, избирательный блок берут на себя обязательства по погашению задолженности.
14. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, обязаны хранить указанные в пунктах 11-13 настоящей статьи документы о предоставлении бесплатного и платного эфирного времени, бесплатной и платной печатной площади не менее трех лет со дня голосования.

Статья 52. Условия проведения предвыборной агитации на телевидении и радио

1. Зарегистрированные кандидаты, за исключением кандидатов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, имеют право на предоставление им бесплатного эфирного времени на каналах государственных организаций телерадиовещания на равных условиях (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия). Политические партии, избирательные блоки, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов, за исключением политических партий, избирательных блоков, указанных в пункте 2 настоящей статьи, имеют право на предоставление им бесплатного эфирного времени на каналах государственных организаций телерадиовещания на равных условиях.

2. Бесплатное эфирное время не предоставляется следующим политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, и зарегистрированным кандидатам:

1) политическим партиям, имеющим задолженность перед государственными организациями телерадиовещания на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим политическим партиям бесплатного эфирного времени на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

2) политическим партиям, являющимся правопреемниками общественных объединений, имеющих задолженность перед государственными организациями телерадиовещания на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим общественным объединениям бесплатного эфирного времени на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

3) избирательным блокам, созданным при участии политических партий, указанных в подпунктах 1 и 2 настоящего пункта;

4) избирательным блокам, созданным при участии общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, имеющих задолженность перед организациями телерадиовещания на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим общероссийским общественным организациям, общероссийским общественным движениям бесплатного эфирного времени на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

5) избирательным блокам, созданным при участии общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, являющихся правопреемниками общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, указанных в подпункте 4 настоящего пункта;

6) зарегистрированным кандидатам, выдвинутым политическими партиями, избирательными блоками, указанными в подпунктах 1-5 настоящего пункта.

3. Общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из общероссийских государственных организаций телерадиовещания выделяет на каждом из своих каналов для проведения предвыборной агитации, должен составлять не менее одного часа в рабочие дни в период, установленный пунктами 2 и 5 статьи 50 настоящего Федерального закона. Общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из региональных государственных организаций телерадиовещания выделяет для проведения предвыборной агитации, должен составлять не менее 30 минут в рабочие дни в установленный пунктами 2 и 5 статьи 50 настоящего Федерального закона период, а в случае, если общее время вещания организации телерадиовещания составляет менее двух часов в день, - не менее одной четверти общего времени вещания. Если в результате предоставления бесплатного эфирного времени на каждого зарегистрированного кандидата, каждую политическую партию, каждый избирательный блок, выдвинувшие зарегистрированного кандидата, придется более 60 минут бесплатного эфирного времени, общий объем бесплатного эфирного времени, которое каждая из организаций телерадиовещания предоставляет для проведения агитации, сокращается и должен составлять 60 минут, умноженных на количество зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов.

4. Предоставляемое бесплатное эфирное время должно приходиться на определяемый соответствующей организацией телерадиовещания период, когда теле- и радиопередачи собирают наибольшую аудиторию.

5. Одна треть общего объема бесплатного эфирного времени, кроме бесплатного эфирного времени, предоставляемого при повторном голосовании, выделяемого государственными организациями телерадиовещания, отводится для проведения предвыборной агитации политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов. Указанные политические партии, избирательные блоки самостоятельно выбирают форму ведения предвыборной агитации, в том числе вправе по взаимной договоренности и по предложению организаций телерадиовещания проводить совместные агитационные мероприятия, а также могут предоставлять эфирное время выдвинутым ими зарегистрированным кандидатам.

6. Одна вторая, а в период проведения повторного голосования две трети общего объема бесплатного эфирного времени, выделяемого государственными организациями телерадиовещания, отводится зарегистрированным кандидатам для совместного проведения дискуссий, "круглых столов", иных совместных агитационных мероприятий. К использованию этой доли бесплатного эфирного времени все зарегистрированные кандидаты должны быть допущены на равных основаниях.

7. В совместных агитационных мероприятиях, проводимых на каналах общероссийских государственных организаций телерадиовещания, зарегистрированные кандидаты могут участвовать только лично. Представители зарегистрированного кандидата к участию в совместных агитационных мероприятиях не допускаются, за исключением случая, указанного в пункте 8 настоящей статьи.

8. Если зарегистрированный кандидат по вынуждающим к тому обстоятельствам (болезнь, выполнение должностных обязанностей) не может участвовать в совместном агитационном мероприятии, проводимом на канале общероссийской государственной организации телерадиовещания, вместо него в совместном агитационном мероприятии может участвовать его доверенное лицо.

9. В совместных агитационных мероприятиях, проводимых на каналах региональных государственных организаций телерадиовещания, вместо зарегистрированного кандидата может участвовать его доверенное лицо.

10. Зарегистрированный кандидат вправе отказаться от участия в совместном агитационном мероприятии не позднее чем за пять дней до выхода передачи в эфир.

11. В случаях, предусмотренных пунктами 7 и 10 настоящей статьи, эфирное время, отведенное для проведения совместного агитационного мероприятия, не уменьшается, за исключением случая, когда в совместном агитационном мероприятии может принять участие только один участник этого мероприятия. Если после проведения жеребьевки, указанной в пункте 13 настоящей статьи, окажется, что в совместном агитационном мероприятии может принять участие только один зарегистрированный кандидат, такому участнику по его желанию предоставляется бесплатное эфирное время в пределах доли, полученной делением эфирного времени, предоставляемого для проведения совместного агитационного мероприятия, на общее число предполагавшихся участников указанного агитационного мероприятия. Неучастие зарегистрированного кандидата в совместном агитационном мероприятии не влечет за собой увеличение объема бесплатного эфирного времени, выделяемого ему в соответствии с пунктом 12 настоящей статьи.

12. Оставшаяся после предоставления для проведения совместных агитационных мероприятий часть бесплатного эфирного времени, выделяемого государственными организациями телерадиовещания, распределяется в равных долях между всеми зарегистрированными кандидатами, за исключением зарегистрированных кандидатов, указанных в пункте 2 настоящей статьи. Бесплатное эфирное время, выделенное в соответствии с пунктом 5 настоящей статьи, распределяется между подавшими заявку на участие в жеребьевке, указанной в пункте 13 настоящей статьи, политическими партиями, избирательными блоками, выдвинувшими зарегистрированных кандидатов.

13. Жеребьевку, в результате которой определяются дата и время выхода в эфир на бесплатной основе предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, совместных агитационных мероприятий на каналах общероссийских государственных организаций телерадиовещания, проводит Центральная избирательная комиссия Российской Федерации с участием представителей соответствующих организаций телерадиовещания. Жеребьевку, в результате которой определяются дата и время выхода в эфир на бесплатной основе предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, совместных агитационных мероприятий на каналах региональных государственных организаций телерадиовещания, проводит избирательная комиссия субъекта Российской Федерации с участием представителей соответствующих организаций телерадиовещания. Жеребьевка проводится по завершении регистрации кандидатов, но не позднее чем за 32 дня до дня голосования, а при проведении повторного голосования - не позднее чем через один день со дня назначения повторного голосования.  Результаты жеребьевки оформляются протоколом. Определенный в результате жеребьевки график распределения эфирного времени публикуется соответственно в общероссийских государственных и региональных государственных периодических печатных изданиях.

14. Государственные организации телерадиовещания обязаны резервировать эфирное время для проведения предвыборной агитации зарегистрированными кандидатами за плату. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов. Общий объем платного эфирного времени, резервируемого каждой организацией телерадиовещания, не может быть меньше общего объема бесплатного эфирного времени, но не должен превышать его более чем в два раза.

15. Зарегистрированный кандидат вправе за соответствующую плату получить эфирное время из общего объема зарезервированного эфирного времени в пределах доли, полученной делением этого объема на общее число зарегистрированных кандидатов.

16. Дата и время выхода в эфир предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов на платной основе определяются в соответствии с жеребьевкой, проводимой государственной организацией телерадиовещания с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных зарегистрированными кандидатами. Жеребьевка должна проводиться в срок, установленный пунктом 13 настоящей статьи. При проведении жеребьевки вправе присутствовать соответственно члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, а также лица, указанные в пункте 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

17. Муниципальные организации телерадиовещания, выполнившие условия пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, предоставляют зарегистрированным кандидатам для проведения предвыборной агитации платное эфирное время. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов. Общий объем эфирного времени, предоставляемого зарегистрированным кандидатам муниципальной организацией телерадиовещания, определяется этой организацией телерадиовещания. Дата и время выхода в эфир предвыборных агитационных материалов каждого зарегистрированного кандидата определяются в соответствии с жеребьевкой, проводимой организацией телерадиовещания с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных зарегистрированными кандидатами. Жеребьевка должна проводиться в срок, установленный пунктом 13 настоящей статьи.

18. Если зарегистрированный кандидат, политическая партия, избирательный блок, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов, после проведения жеребьевки откажутся от использования эфирного времени, они обязаны не позднее чем за пять дней до выхода в эфир сообщить об этом в письменной форме соответствующей организации телерадиовещания, которая вправе использовать высвободившееся эфирное время по своему усмотрению.

19. Негосударственные организации телерадиовещания, выполнившие условия пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, обязаны предоставлять эфирное время зарегистрированным кандидатам на равных условиях. Негосударственные организации телерадиовещания, не соблюдающие это требование, а также негосударственные организации телерадиовещания, не выполнившие условий пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам эфирное время для целей предвыборной агитации.

20. В договорах о предоставлении платного эфирного времени должны быть указаны следующие условия: вид (форма) предвыборной агитации, дата и время выхода в эфир, продолжительность предоставляемого эфирного времени, размер и порядок его оплаты, формы и условия участия журналиста (ведущего) в теле-, радиопередаче. После выполнения условий договора оформляются акт выполнения работ и соответствующая справка об использованном эфирном времени, в которых отмечается выполнение обязательств по договору с указанием программы вещания, названия передачи и времени ее выхода в эфир.

21. Платежный документ филиалу Сберегательного банка Российской Федерации о перечислении в полном объеме средств в оплату стоимости эфирного времени должен быть представлен зарегистрированным кандидатом не позднее чем за два дня до дня предоставления эфирного времени, а при проведении повторного голосования - до момента предоставления эфирного времени. Копия платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации должна быть представлена зарегистрированным кандидатом в организацию телерадиовещания до предоставления эфирного времени. В случае нарушения указанного условия предоставление эфирного времени на каналах организаций телерадиовещания не допускается.

22. Филиал Сберегательного банка Российской Федерации обязан перечислить денежные средства не позднее операционного дня, следующего за днем получения платежного документа. При этом срок осуществления безналичного платежа не должен превышать два операционных дня в пределах субъекта Российской Федерации и пять операционных дней в пределах Российской Федерации.

23. Если в ходе использования платного эфирного времени зарегистрированный кандидат нарушит условия, установленные настоящим Федеральным законом, организация телерадиовещания вправе обратиться в суд с требованием о расторжении договора на предоставление эфирного времени.

24. Запрещается прерывать передачу предвыборных агитационных материалов зарегистрированного кандидата, политической партии, избирательного блока, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, в том числе рекламой товаров, работ и услуг.

25. Запрещается перекрывать передачу предвыборных агитационных материалов зарегистрированного кандидата, политической партии, избирательного блока, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, на каналах организаций телерадиовещания трансляцией иных теле- и радиопрограмм, передачей иных предвыборных агитационных материалов.

26. Видео- и аудиозаписи выпущенных в эфир теле- и радиопрограмм, содержащих предвыборную агитацию, хранятся в соответствующей организации телерадиовещания не менее 12 месяцев со дня официального опубликования общих результатов выборов.

Статья 53. Условия проведения предвыборной агитации через периодические печатные издания

1. Зарегистрированные кандидаты, за исключением кандидатов, указанных в пункте 2 настоящей статьи, имеют право на предоставление им бесплатной печатной площади в общероссийских государственных периодических печатных изданиях, выходящих не реже одного раза в неделю, на следующих условиях: равный объем предоставляемой печатной площади, одинаковое место на полосе, одинаковый размер шрифта и другие условия. Политические партии, избирательные блоки, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов, за исключением политических партий, избирательных блоков, указанных в пункте 2 настоящей статьи, имеют право на предоставление им бесплатной печатной площади в общероссийских государственных периодических печатных изданиях, выходящих не реже одного раза в неделю, на равных условиях.

2. Бесплатная печатная площадь не предоставляется следующим политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, и зарегистрированным кандидатам:

1) политическим партиям, имеющим задолженность перед редакциями государственных периодических печатных изданий на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим политическим партиям бесплатной печатной площади на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

2) политическим партиям, являющимся правопреемниками общественных объединений, имеющих задолженность перед редакциями государственных периодических печатных изданий на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим общественным объединениям бесплатной печатной площади на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

3) избирательным блокам, созданным при участии политических партий, указанных в подпунктах 1 и 2 настоящего пункта;

4) избирательным блокам, созданным при участии общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, имеющих задолженность перед редакциями периодических печатных изданий на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации в связи с предоставлением этим общероссийским общественным организациям, общероссийским общественным движениям бесплатной печатной площади на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или выборах Президента Российской Федерации, в том числе в связи с их участием в избирательных блоках;

5) избирательным блокам, созданным при участии общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, являющихся правопреемниками общероссийских общественных организаций, общероссийских общественных движений, указанных в подпункте 4 настоящего пункта;

6) зарегистрированным кандидатам, выдвинутым политическими партиями, избирательными блоками, указанными в подпунктах 1-5 настоящего пункта.

3. Общий еженедельный минимальный объем бесплатной печатной площади, которую каждая из редакций общероссийских государственных периодических печатных изданий предоставляет зарегистрированным кандидатам, политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, должен составлять не менее 5 процентов от общего объема еженедельной печатной площади соответствующего издания. Информация об общем объеме печатной площади, которую такое периодическое печатное издание бесплатно предоставляет для целей предвыборной агитации в течение указанного периода, публикуется редакцией данного издания не позднее чем через 20 дней после официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации.

4. Одна вторая общего объема бесплатной печатной площади, декларированной редакцией общероссийского государственного периодического печатного издания, в соответствии с результатами жеребьевки, указанной в пункте 6 настоящей статьи, распределяется в равных долях между всеми зарегистрированными кандидатами, за исключением зарегистрированных кандидатов, указанных в пункте 2 настоящей статьи.

5. Одна вторая общего объема бесплатной печатной площади, декларированной редакцией общероссийского государственного периодического печатного издания, в соответствии с результатами жеребьевки, указанной в пункте 6 настоящей статьи, распределяется в равных долях между политическими партиями, избирательными блоками, выдвинувшими зарегистрированных кандидатов и подавшими заявки на участие в этой жеребьевке.

6. Жеребьевку, в результате которой определяется дата бесплатных публикаций предвыборных агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, по завершении регистрации кандидатов, но не позднее чем за 32 дня до дня голосования проводит редакция общероссийского государственного периодического печатного издания с участием заинтересованных лиц. При проведении жеребьевки вправе присутствовать члены Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, а также лица, указанные в пункте 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. Результаты жеребьевки оформляются протоколом.

7. Редакции общероссийских государственных и региональных государственных периодических печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны резервировать печатную площадь для проведения предвыборной агитации зарегистрированными кандидатами за плату в период, установленный соответственно пунктами 2 и 5 статьи 50 настоящего Федерального закона. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех кандидатов. Общий объем платной печатной площади, резервируемой каждой редакцией общероссийского государственного периодического печатного издания, не может быть меньше общего объема бесплатной печатной площади, предоставляемой в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи, но при этом не должен превышать его более чем в два раза. Общий еженедельный минимальный объем платной печатной площади, резервируемой каждой редакцией регионального государственного периодического печатного издания, должен составлять не менее 5 процентов общего объема еженедельной печатной площади соответствующего издания в период, установленный соответственно пунктами 2 и 5 статьи 50 настоящего Федерального закона.

8. Каждый зарегистрированный кандидат вправе получить платную печатную площадь из общего объема зарезервированной печатной площади в пределах доли, полученной путем деления этого объема на общее число зарегистрированных кандидатов.

9. Дата опубликования предвыборных агитационных материалов определяется в соответствии с жеребьевкой, проводимой редакцией периодического печатного издания с участием заинтересованных лиц на основании письменных заявок на участие в жеребьевке, поданных зарегистрированными кандидатами. Жеребьевка должна проводиться в срок, установленный пунктом 6 настоящей статьи. При проведении жеребьевки вправе присутствовать члены соответственно Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, а также лица, указанные в пункте 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. Результаты жеребьевки оформляются протоколом.

10. Редакции муниципальных периодических печатных изданий, а также редакции государственных периодических печатных изданий, выходящих реже одного раза в неделю, выполнившие условия пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, предоставляют зарегистрированным кандидатам платную печатную площадь. Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов. Общий объем печатной площади, предоставляемой зарегистрированным кандидатам редакциями указанных периодических печатных изданий, определяется самими редакциями. Дата опубликования предвыборных агитационных материалов каждого из зарегистрированных кандидатов определяется в соответствии с жеребьевкой, проводимой редакциями указанных периодических печатных изданий с участием заинтересованных лиц на основании письменной заявки на участие в жеребьевке, поданной зарегистрированным кандидатом. Жеребьевка должна проводиться в срок, установленный пунктом 6 настоящей статьи.

11. Если зарегистрированный кандидат, политическая партия, избирательный блок, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов, после проведения жеребьевки откажутся от использования печатной площади, они обязаны не позднее чем за пять дней до дня опубликования предвыборного агитационного материала сообщить об этом соответствующей редакции периодического печатного издания, которая вправе использовать высвободившуюся печатную площадь по своему усмотрению.

12. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, выполнившие условия пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, предоставляют печатную площадь зарегистрированным кандидатам на равных условиях оплаты. Редакции негосударственных периодических печатных изданий, не выполнившие условий пункта 9 статьи 51 настоящего Федерального закона, не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам печатную площадь для целей предвыборной агитации. Редакции негосударственных периодических печатных изданий вправе отказать в предоставлении печатной площади для проведения предвыборной агитации.

13. Платежный документ филиалу Сберегательного банка Российской Федерации о перечислении в полном объеме средств в оплату стоимости печатной площади должен быть представлен зарегистрированным кандидатом не позднее чем за два дня до дня опубликования предвыборного агитационного материала, а при проведении повторного голосования не позднее чем за один день до дня опубликования. Копия платежного документа с отметкой филиала Сберегательного банка Российской Федерации должна быть представлена зарегистрированным кандидатом в редакцию периодического печатного издания до предоставления печатной площади. В случае нарушения этого условия предоставление печатной площади не допускается.

14. Филиал Сберегательного банка Российской Федерации обязан перечислить денежные средства не позднее операционного дня, следующего за днем получения платежного документа. При этом срок осуществления безналичного платежа не должен превышать два операционных дня в пределах субъекта Российской Федерации и пять операционных дней в пределах Российской Федерации.

15. Публикация агитационных материалов, осуществляемая в соответствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными комментариями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не согласованными с соответствующими зарегистрированным кандидатом, политической партией, избирательным блоком, выдвинувшими зарегистрированных кандидатов.

16. Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, из средств избирательного фонда какого зарегистрированного кандидата была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы бесплатно в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием, какому зарегистрированному кандидату, какой политической партии, какому избирательному блоку, выдвинувшим зарегистрированного кандидата, была предоставлена возможность размещения соответствующей публикации. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания.

17. Редакции периодических печатных изданий, публикующих агитационные материалы, не вправе отдавать предпочтение какому-либо зарегистрированному кандидату, какой-либо политической партии, какому-либо избирательному блоку, выдвинувшим зарегистрированного кандидата, путем изменения тиража и периодичности выхода периодических печатных изданий. Это требование не распространяется на редакции периодических печатных изданий, учрежденных зарегистрированными кандидатами, политическими партиями, выдвинувшими зарегистрированных кандидатов, политическими партиями, входящими в избирательные блоки, выдвинувшие зарегистрированных кандидатов

Статья 54. Условия проведения предвыборной агитации посредством массовых мероприятий

1. Государственные органы, органы местного самоуправления обязаны оказывать содействие зарегистрированным кандидатам, их доверенным лицам, политическим партиям, избирательным блокам, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, в организации и проведении предвыборных собраний, встреч с избирателями, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций и шествий.

2. Заявления о выделении помещений для проведения встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, с избирателями рассматриваются государственными органами, органами местного самоуправления в течение трех дней со дня подачи указанных заявлений. Уведомления организаторов митингов, демонстраций и шествий рассматриваются органами местного самоуправления не позднее чем в семидневный срок со дня их получения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. По заявке зарегистрированного кандидата, политической партии, избирательного блока, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, помещения, пригодные для проведения массовых мероприятий и находящиеся в государственной или муниципальной собственности, безвозмездно предоставляются собственником, владельцем в пользование на установленное избирательной комиссией субъекта Российской Федерации или по ее поручению территориальной избирательной комиссией время для встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, с избирателями. При этом избирательные комиссии обязаны обеспечить равные условия для зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, при проведении предвыборных массовых мероприятий.

4. Если указанное в пункте 3 настоящей статьи помещение, а равно помещение, находящееся в собственности организации, имеющей государственную и (или) муниципальную долю в своем уставном (складочном) капитале, превышающую 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации, было предоставлено для проведения предвыборных массовых мероприятий одному из зарегистрированных кандидатов, политической партии, избирательному блоку, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, собственник, владелец помещения не вправе отказать другим зарегистрированному кандидату, политической партии, избирательному блоку, выдвинувшим зарегистрированных кандидатов, в предоставлении помещения на таких же условиях в иное время в течение агитационного периода.

5. Кандидаты вправе на основе договора арендовать здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от формы собственности, для проведения встреч с избирателями, собраний, митингов, публичных дебатов и других предвыборных массовых мероприятий.

6. Для агитационных целей не могут предоставляться здания и сооружения, включенные в Государственный свод особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации.

7. Предвыборная агитация в расположении воинских частей, военных организаций и учреждений запрещается, за исключением случая, когда единственное здание (помещение), пригодное для встреч с избирателями, находится в расположении воинской части. Такое здание (помещение) выделяется для проведения агитационных мероприятий командиром воинской части по запросу соответствующей избирательной комиссии. Встречи зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, с избирателями из числа военнослужащих обеспечивает командир воинской части совместно с избирательной комиссией субъекта Российской Федерации с обязательным оповещением о времени и месте встречи не позднее чем за три дня до дня встречи всех зарегистрированных кандидатов либо их доверенных лиц.

8. Обязанность обеспечения безопасности при проведении предвыборной агитации посредством массовых мероприятий возлагается на государственные органы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9. Предвыборная агитация и публичные выступления зарегистрированных кандидатов на мероприятии, финансируемом, организуемом или проводимом для населения органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными организациями, допускаются только в случае, если об этом мероприятии были извещены все зарегистрированные кандидаты и им была предоставлена возможность выступить на этом мероприятии.

Статья 55. Условия выпуска и распространения предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов

1. Кандидаты вправе беспрепятственно выпускать и распространять предвыборные печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. Все предвыборные печатные и аудиовизуальные агитационные материалы, за исключением материалов, распространяемых в соответствии со статьями 52 и 53 настоящего Федерального закона, должны содержать наименование и юридический адрес организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя и отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов.

3. Экземпляры предвыборных печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации либо избирательную комиссию субъекта Российской Федерации. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения о месте нахождения (об адресе места жительства) организации (лица), изготовившей и заказавшей (изготовившего и заказавшего) эти материалы.

4. Предвыборные агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.

5. Запрещается изготовление предвыборных агитационных материалов без предварительной оплаты из соответствующего избирательного фонда и с нарушением требований, установленных пунктами 2 и 4 настоящей статьи.

6. Запрещается распространение предвыборных агитационных материалов с нарушением требований, установленных пунктом 3 настоящей статьи, пунктом 7 статьи 49 настоящего Федерального закона.

7. Органы местного самоуправления по предложению избирательной комиссии субъекта Российской Федерации или территориальной избирательной комиссии не позднее чем за 30 дней до дня голосования обязаны выделить и оборудовать на территории каждого избирательного участка специальные места для размещения предвыборных печатных агитационных материалов. Такие места должны быть удобны для посещения избирателями и располагаться таким образом, чтобы избиратели могли ознакомиться с размещенной на них информацией. Зарегистрированным кандидатам должна быть выделена равная площадь для размещения предвыборных печатных агитационных материалов. Площадь выделенных мест должна быть достаточной для размещения на них информационных материалов избирательных комиссий и предвыборных печатных агитационных материалов кандидатов. Кандидаты вправе получить в соответствующей территориальной избирательной комиссии список мест, выделенных для размещения предвыборных печатных агитационных материалов.

8. В случаях, не предусмотренных пунктом 7 настоящей статьи, предвыборные агитационные материалы могут вывешиваться (расклеиваться, размещаться) в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах только с согласия и на условиях собственников, владельцев указанных объектов. Размещение предвыборных агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности или в собственности организации, имеющей государственную и (или) муниципальную долю в своем уставном (складочном) капитале, превышающую 30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации, производится на равных условиях для всех зарегистрированных кандидатов. При этом за размещение предвыборных агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности, плата не взимается.

9. Запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) предвыборные печатные агитационные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях и помещениях избирательных комиссий, в помещениях для голосования и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.

10. Организации, оказывающие рекламные услуги, обязаны обеспечить зарегистрированным кандидатам равные условия для размещения предвыборных агитационных материалов.

11. Полиграфические организации обязаны обеспечить зарегистрированным кандидатам равные условия оплаты заказов на изготовление предвыборных агитационных материалов. Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты работ полиграфической организации по изготовлению предвыборных агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей полиграфической организацией не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов Президента Российской Федерации и в тот же срок представлены в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации, на территории которого зарегистрирована эта полиграфическая организация. Полиграфическая организация, не выполнившая данных требований, не вправе осуществлять работы по изготовлению предвыборных агитационных материалов.

12. Избирательная комиссия, поставленная в известность об изготовлении и о распространении подложных предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов либо о распространении указанных агитационных материалов с нарушением требований пунктов 2-4, 8, 9 и 11 настоящей статьи, принимает соответствующие меры и вправе обратиться в правоохранительные и иные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и об изъятии незаконных предвыборных агитационных материалов.

Статья 56. Недопустимость злоупотребления правом на проведение предвыборной агитации

1. При проведении предвыборной агитации не допускается злоупотребление свободой массовой информации. Предвыборные программы зарегистрированных кандидатов, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших зарегистрированных кандидатов, иные агитационные материалы, выступления на собраниях, митингах, в средствах массовой информации не должны содержать призывы к насильственному захвату власти, насильственному изменению конституционного строя и нарушению целостности Российской Федерации, а также не должны быть направлены на пропаганду войны. Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду, а также злоупотребление свободой массовой информации в иной форме, определенной законодательством Российской Федерации. Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости. Запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности.

2. Кандидатам, их доверенным лицам и уполномоченным представителям по финансовым вопросам, политическим партиям, избирательным блокам и их уполномоченным представителям, иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности иначе как за выполнение организационной работы (сбор подписей избирателей, агитационную работу), производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение, проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, а также оказывать услуги безвозмездно или на льготных условиях. Кандидаты, их доверенные лица и уполномоченные представители по финансовым вопросам, политические партии, избирательные блоки и их уполномоченные представители, иные лица и организации не вправе при проведении предвыборной агитации воздействовать на избирателей, обещая передать им денежные средства, ценные бумаги и другие материальные блага (в том числе по итогам голосования), а также оказать им услуги иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.

3. В период избирательной кампании выборы Президента Российской Федерации и их результаты не могут быть объектом лотерей, тотализаторов (взаимных пари) и других основанных на риске игр.

4. Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами Президента Российской Федерации деятельности кандидатов, их доверенных лиц и уполномоченных представителей по финансовым вопросам, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов, и их уполномоченных представителей, политических партий и иных общероссийских общественных объединений, входящих в состав таких избирательных блоков, а также оплата рекламы с использованием фамилий или изображений указанных лиц, оплата рекламы организаций, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления или органов контроля которых являются указанные лица и (или) организации, в ходе избирательной кампании осуществляется только за счет средств соответствующего избирательного фонда. В день голосования и в день, предшествующий дню голосования, такая реклама не допускается.

5. Кандидаты, их доверенные лица и уполномоченные представители по финансовым вопросам, политические партии, избирательные блоки, выдвинувшие кандидатов, и их уполномоченные представители, политические партии и иные общероссийские общественные объединения, входящие в состав таких избирательных блоков, а также зарегистрированные после начала избирательной кампании организации, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления или органов контроля которых являются указанные лица и (или) организации, в ходе избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью. Иные физические и юридические лица в ходе избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью по просьбе, поручению либо от имени кандидатов, их доверенных лиц и уполномоченных представителей по финансовым вопросам, политических партий, избирательных блоков, выдвинувших кандидатов, и их уполномоченных представителей, политических партий и иных общероссийских общественных объединений, входящих в состав таких избирательных блоков, а также вести одновременно с благотворительной деятельностью предвыборную агитацию. Кандидатам, их доверенным лицам, указанным уполномоченным представителям, политическим партиям, иным общероссийским общественным объединениям, избирательным блокам запрещается обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предложениями об оказании материальной и финансовой помощи или услуг избирателям.

6. Организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, обязаны отказаться от обнародования (опубликования) агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, если не могут предоставить кандидату возможность бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту его чести, достоинства или деловой репутации до окончания агитационного периода. При предоставлении кандидату возможности бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту его чести, достоинства или деловой репутации эфирное время должно быть предоставлено в то же время суток, в которое была обнародована первоначальная информация. Объем эфирного времени, предоставляемого для обнародования указанного опровержения или разъяснения, должен быть не менее, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информации, но не менее двух минут. При предоставлении печатной площади опровержение или разъяснение должно быть набрано тем же шрифтом, помещено на том же месте полосы и в объеме, не меньшем, чем объем первоначального компрометирующего текста. Непредоставление кандидату такой возможности является основанием для привлечения указанных в настоящем пункте организаций и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Установленные настоящим пунктом правила не распространяются на редакции периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами, политическими партиями, в том числе политическими партиями, входящими в избирательный блок, иными общероссийскими общественными объединениями, входящими в избирательный блок.

7. Правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и по их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответственно Центральную избирательную комиссию Российской Федерации, избирательную комиссию субъекта Российской Федерации о выявленных фактах и принятых мерах.

8. В случае нарушения организацией, осуществляющей выпуск средств массовой информации, установленных настоящим Федеральным законом правил проведения предвыборной агитации Центральная избирательная комиссия Российской Федерации или избирательная комиссия субъекта Российской Федерации вправе обратиться в правоохранительные органы, суд, органы исполнительной власти, осуществляющие государственную политику в области средств массовой информации, с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и привлечении организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации, ее должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава VIII. ФИНАНСИРОВАНИЕ ВЫБОРОВ

<…>

Статья 62. Отчетность по средствам избирательных фондов, публикация информации о сводных финансовых отчетах политических партий

<…>

5. Копии финансовых отчетов кандидатов передаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в средства массовой информации, а также размещаются ею в сети "Интернет" в течение пяти дней со дня получения указанных отчетов.

6. Филиалы Сберегательного банка Российской Федерации не реже одного раза в неделю, а менее чем за десять дней до дня голосования - не реже одного раза в три операционных дня представляют в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации сведения о поступлении средств на специальные избирательные счета и о расходовании этих средств в соответствии с формами, установленными Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. При этом может использоваться государственная автоматизированная информационная система. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации периодически, но не реже чем один раз в две недели до дня голосования направляет информацию о поступлении и расходовании средств избирательных фондов в средства массовой информации для опубликования. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации знакомит кандидатов, а также средства массовой информации по их официальным запросам со сведениями филиалов Сберегательного банка Российской Федерации о поступлении и расходовании средств избирательных фондов.

<…>

Статья 64. Финансовое обеспечение избирательных комиссий

<…>

9. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации представляет в палаты Федерального Собрания Российской Федерации и передает в средства массовой информации отчет о расходовании средств федерального бюджета, а также сведения о поступлении средств в избирательные фонды кандидатов и расходовании этих средств не позднее чем через три месяца со дня официального опубликования общих результатов выборов Президента Российской Федерации. Указанные отчет и сведения не позднее чем через один  месяц  со  дня  их  представления   в  палаты Федерального  Собрания Российской  Федерации  должны  быть  опубликованы  Центральной  избирательной  комиссией  Российской  Федерации  в  ее  официальном  печатном  органе,  а  также  размещены  в  сети  «Интернет».
<…>

Статья 69. Порядок голосования

1. Голосование проводится с 8 до 20 часов по местному времени.

2. О дне, времени и месте голосования территориальные и участковые избирательные комиссии обязаны оповестить избирателей не позднее чем за 20 дней до дня голосования через средства массовой информации или иным способом, а при проведении досрочного голосования в соответствии со статьей 70 настоящего Федерального закона - не позднее чем за пять дней до дня досрочного голосования.

<…>

11. Досрочное голосование проводится только в установленное решением соответствующей участковой избирательной комиссии время, что должно быть доведено до сведения избирателей и лиц, указанных в пункте 5 статьи 23 настоящего Федерального закона, через средства массовой информации и (или) иным образом.

<…>

Статья 73. Порядок подсчета голосов избирателей и составления протокола об итогах голосования участковой избирательной комиссией

<…>

31. Если после подписания протокола об итогах голосования и направления его первого экземпляра в территориальную избирательную комиссию участковая избирательная комиссия, составившая протокол, выявила в нем неточность (описку, опечатку либо ошибку в сложении данных) либо неточность выявлена территориальной избирательной комиссией в ходе предварительной проверки правильности составления протокола, участковая избирательная комиссия обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол. Участковая избирательная комиссия, информируя о проведении указанного заседания, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. О принятом решении участковая избирательная комиссия в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола об итогах голосования, а также представителей средств массовой информации. В этом случае участковая избирательная комиссия составляет протокол об итогах голосования, на котором делается отметка: "Повторный". Указанный протокол  незамедлительно  направляется  в  территориальную  избирательную   комиссию.
<…>

Статья 74. Установление итогов голосования территориальной избирательной комиссией

<…>

15. Если после подписания протокола территориальной избирательной комиссии об итогах голосования и (или) сводной таблицы об итогах голосования и направления их первых экземпляров в избирательную комиссию субъекта Российской Федерации территориальная избирательная комиссия, составившая протокол и сводную таблицу, либо избирательная комиссия субъекта Российской Федерации в ходе предварительной проверки выявила в них неточность (в том числе описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов участковых избирательных комиссий), она обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол и (или) сводную таблицу. Территориальная избирательная комиссия, информируя о проведении указанного заседания в соответствии с пунктом 2 статьи 23 настоящего Федерального закона, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. О принятом решении территориальная избирательная комиссия в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола, а также представителей средств массовой информации.
<…>

Статья 75. Установление итогов голосования избирательной комиссией субъекта Российской Федерации

<…>

14. Если после подписания протокола избирательной комиссии субъекта Российской Федерации об итогах голосования и (или) сводной таблицы и направления их первых экземпляров в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, составившая протокол и сводную таблицу, либо Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в ходе предварительной проверки выявила в них неточность (в том числе описку, опечатку либо ошибку в сложении данных, содержащихся в протоколах территориальных избирательных комиссий), избирательная комиссия субъекта Российской Федерации обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол и (или) сводную таблицу. Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации, информируя о проведении указанного заседания в соответствии с пунктом 2 статьи 23 настоящего Федерального закона, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. О принятом решении избирательная комиссия субъекта Российской Федерации в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, наблюдателей и других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола, а также представителей средств массовой информации.

<…>

Статья 76. Определение результатов выборов Президента Российской Федерации

<…>

8. Заверенные копии протокола о результатах выборов Президента Российской Федерации и сводной таблицы предоставляются всем членам Центральной избирательной комиссии Российской Федерации,  представителям средств массовой информации, присутствовавшим при определении результатов выборов Президента Российской Федерации.

9. Если после подписания протокола о результатах выборов Президента Российской Федерации и (или) сводной таблицы Центральная избирательная комиссия Российской Федерации выявила в них неточность (в том числе описку, опечатку либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих избирательных комиссий), Центральная избирательная комиссия Российской Федерации обязана на своем заседании рассмотреть вопрос о внесении уточнений в протокол и (или) сводную таблицу. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, информируя о проведении указанного заседания в соответствии с пунктом 2 статьи 23 настоящего Федерального закона, обязана указать, что на нем будет рассматриваться данный вопрос. О принятом решении Центральная избирательная комиссия Российской Федерации в обязательном порядке информирует своих членов с правом совещательного голоса, других лиц, присутствовавших при составлении ранее утвержденного протокола, а также представителей средств массовой информации.

<…>

Статья 77. Повторное голосование на выборах Президента Российской Федерации

<…>

1.Если  в  избирательный  бюллетень   было  включено  более  двух  зарегистрированных  кандидатов  и ни  один  из  них  по  результатам  общих  выборов  не  был  избран  на  должность  Президента Российской  Федерации, Центральная  избирательная  комиссия  Российской  Федерации  назначает  повторное  голосование  на  выборах   Президента  Российской  Федерации  по двум  зарегистрированным  кандидатам,  получившим  наибольшее  число  голосов  избирателей.   Повторное  голосование  по  зарегистрированному  кандидату  назначается  при наличии   письменного  заявления   зарегистрированного  кандидата  о  согласии  на  проведение   по  его  кандидатуре    повторного  голосования. 
<…>

5. Повторное  голосование  может  проводиться  по  одной   кандидатуре  в  случае,  если  после  выбытия  зарегистрированных  кандидатов  останется  только  один  зарегистрированный  кандидат.  При этом  зарегистрированный кандидат  считается  избранным  на  должность  Президента   Российской  Федерации,  если  он  получил   не  менее  50  процентов  голосов  избирателей,  принявших  участие  в  голосовании.  
Статья 78. Повторные выборы Президента Российской Федерации

1. Если выборы Президента Российской Федерации признаны несостоявшимися или недействительными, либо если на день проведения повторного голосования оба зарегистрированных кандидата, по которым назначено повторное голосование, сняли свои кандидатуры или выбыли по иным обстоятельствам, либо если при повторном голосовании ни один зарегистрированный кандидат не был избран на должность Президента Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации назначает повторные выборы Президента Российской Федерации. Сообщение о проведении повторных выборов Президента Российской Федерации публикуется в средствах массовой информации не позднее чем через три дня после принятия соответствующего решения.

<…>

Статья 79. Опубликование итогов голосования и результатов выборов Президента Российской Федерации

1. Итоги голосования по каждому избирательному участку, каждой территории, каждому субъекту Российской Федерации в объеме данных, содержащихся в протоколах соответствующих избирательных комиссий и непосредственно нижестоящих избирательных комиссий, предоставляются для ознакомления любым избирателям, иностранным (международным) наблюдателям, представителям средств массовой информации по их требованию незамедлительно после подписания протоколов об итогах голосования, о результатах выборов членами той избирательной комиссии, в которую поступило такое требование. Указанные данные предоставляет соответствующая избирательная комиссия.

2. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации направляет общие данные о результатах выборов Президента Российской Федерации в средства массовой информации в течение одного дня после определения результатов выборов.

<…>

Президент

Российской Федерации

В.ПУТИН

Москва, Кремль

10 января 2003 года

№ 19-ФЗ

                                         Приложение   3
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ АДМИНИСТРАЦИИ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(в ред. Указа Президента РФ от 07.06.2004 N 726)

1. Администрация Президента Российской Федерации (далее - Администрация) является государственным органом, сформированным в соответствии с пунктом "и" статьи 83 Конституции Российской Федерации, который обеспечивает деятельность Президента Российской Федерации и осуществляет контроль за исполнением решений Президента Российской Федерации.

2. Администрация в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, а также настоящим Положением.

3. В состав Администрации входят:

Руководитель Администрации Президента Российской Федерации (далее - Руководитель Администрации), два заместителя Руководителя Администрации Президента Российской Федерации - помощника Президента Российской Федерации (далее - заместители Руководителя Администрации), помощники Президента Российской Федерации, пресс-секретарь Президента Российской Федерации, руководитель протокола Президента Российской Федерации, полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, советники Президента Российской Федерации, полномочные представители Президента Российской Федерации в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Конституционном Суде Российской Федерации, старшие референты, референты Президента Российской Федерации и иные должностные лица Администрации;

управления Президента Российской Федерации;

иные самостоятельные подразделения Администрации.

Самостоятельные подразделения Администрации состоят из департаментов.

Предельная численность работников Администрации и ее смета утверждаются Президентом Российской Федерации.

4. Администрация формируется в целях:

обеспечения реализации Президентом Российской Федерации полномочий главы государства;

осуществления контроля за исполнением решений Президента Российской Федерации;

подготовки предложений Президенту Российской Федерации о мерах, направленных на охрану суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности;

содействия Президенту Российской Федерации в определении основных направлений внутренней и внешней политики государства;

разработки общей стратегии внешней политики Российской Федерации, обеспечения реализации Президентом Российской Федерации его полномочий по руководству внешней политикой Российской Федерации;

разработки совместно с соответствующими федеральными органами исполнительной власти и организациями общенациональных проектов и контроля за их реализацией;

обеспечения деятельности Президента Российской Федерации по решению кадровых вопросов, относящихся к его ведению, вопросов о награждении государственными наградами Российской Федерации и присвоении почетных званий Российской Федерации;

содействия Президенту Российской Федерации в решении вопросов, касающихся обеспечения прав и свобод человека и гражданина;

содействия Президенту Российской Федерации в обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти;

обеспечения реализации Президентом Российской Федерации иных возложенных на него Конституцией Российской Федерации и федеральными законами полномочий.

5. Администрация в целях обеспечения деятельности Президента Российской Федерации осуществляет следующие функции:

организация подготовки законопроектов для внесения их Президентом Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы;

подготовка проектов заключений на законопроекты, принятые Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации;

подготовка предложений о подписании Президентом Российской Федерации федеральных законов либо об их отклонении;

подготовка, согласование и представление Президенту Российской Федерации проектов указов, распоряжений, поручений и обращений Президента Российской Федерации, а также аналитических докладов, справок и иных необходимых Президенту Российской Федерации документов;

обеспечение обнародования федеральных законов, выпуск указов и распоряжений Президента Российской Федерации, а также иных документов, подписанных Президентом Российской Федерации;

подготовка материалов для ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и для его программных выступлений;

обеспечение деятельности Совета Безопасности Российской Федерации, Государственного совета Российской Федерации и других совещательных и консультативных органов при Президенте Российской Федерации;

осуществление контроля за исполнением федеральных законов (в части, касающейся полномочий Президента Российской Федерации, в том числе по обеспечению прав и свобод человека и гражданина), указов, других решений Президента Российской Федерации;

подготовка проектов обращений Президента Российской Федерации в Конституционный Суд Российской Федерации;

подготовка предложений Президенту Российской Федерации об обеспечении согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти;

обеспечение взаимодействия Президента Российской Федерации с политическими партиями, общественными и религиозными объединениями, профессиональными союзами, организациями предпринимателей и торгово-промышленными палатами;

обеспечение диалога со структурами гражданского общества, содействие их развитию и укреплению;

обеспечение взаимодействия Президента Российской Федерации с государственными органами иностранных государств и их должностными лицами, с российскими и зарубежными политическими и общественными деятелями, с международными и иностранными организациями;

содействие Президенту Российской Федерации в реализации его полномочий по кадровым вопросам;

обеспечение реализации Президентом Российской Федерации его полномочий по решению вопросов гражданства Российской Федерации;

организационное обеспечение реализации Президентом Российской Федерации его полномочий по осуществлению актов помилования;

сбор, обработка и анализ информации о социально-экономических и политических процессах в стране и за рубежом;

учет и анализ обращений граждан, предложений общественных объединений и органов местного самоуправления, представление соответствующих докладов Президенту Российской Федерации;

обеспечение хранения официальных текстов (оригиналов) федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации.

6. Администрация при реализации возложенных на нее функций:

взаимодействует с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Конституционным Судом Российской Федерации, Верховным Судом Российской Федерации, Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации, иными судами Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и их аппаратами, органами местного самоуправления, а также с государственными органами иностранных государств и их должностными лицами, с российскими, международными и иностранными организациями;

подготавливает предложения Президенту Российской Федерации по реализации государственной политики в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина;

подготавливает предложения Президенту Российской Федерации по реализации государственной политики в отношении средств массовой информации, а также по обеспечению граждан Российской Федерации объективной информацией о внутренней и внешней политике Российской Федерации;

осуществляет совместно с федеральными органами исполнительной власти в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, функции учредителя средств массовой информации;

подготавливает предложения Президенту Российской Федерации по реализации государственной политики в сфере борьбы с коррупцией в органах государственной власти и органах местного самоуправления, урегулирования конфликта интересов и реформирования государственной и муниципальной службы;

подготавливает предложения Президенту Российской Федерации по реализации государственной политики в области местного самоуправления;

ведет учет лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, назначаемых на государственные должности федеральной государственной службы и освобождаемых от указанных должностей Президентом Российской Федерации;

запрашивает и получает необходимую информацию от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также от организаций;

пользуется государственными банками данных, использует государственные, в том числе правительственные, системы связи;

осуществляет руководство организациями, находящимися в ее ведении;

организует проведение научных и исследовательских работ, в том числе с привлечением на договорной основе научных организаций, ученых и экспертов;

исполняет поручения и контролирует исполнение поручений Президента Российской Федерации;

осуществляет во взаимодействии с Управлением делами Президента Российской Федерации финансовое, материально-техническое, организационное и иное обеспечение лиц, замещающих государственные должности категории "А", лиц, замещающих в Администрации государственные должности категорий "Б" и "В", и их социально-бытовое обслуживание, а также обеспечение деятельности Администрации, в том числе единого порядка документооборота в Администрации и комплектования архивного фонда.

7. Общее руководство Администрацией осуществляет Президент Российской Федерации.

Президенту Российской Федерации в Администрации непосредственно подчиняются:

Руководитель Администрации, заместители Руководителя Администрации, помощники Президента Российской Федерации, пресс-секретарь Президента Российской Федерации, руководитель протокола Президента Российской Федерации, полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах, советники Президента Российской Федерации, полномочные представители Президента Российской Федерации в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Конституционном Суде Российской Федерации, старшие референты и референты Президента Российской Федерации;

Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации.

Президент Российской Федерации:

назначает на должность и освобождает от должности в Администрации должностных лиц, непосредственно ему подчиненных, а также начальников управлений Президента Российской Федерации, руководителей иных самостоятельных подразделений Администрации, заместителей Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации и помощников Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации;

(в ред. Указа Президента РФ от 07.06.2004 N 726)

определяет иных лиц в Администрации, назначаемых на должность и освобождаемых от должности им непосредственно и подчиняющихся ему;

утверждает положения об управлениях Президента Российской Федерации, иных самостоятельных подразделениях Администрации.

8. Руководитель Администрации:

представляет Администрацию в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, а также в российских, международных и иностранных организациях;

осуществляет общее руководство деятельностью начальников управлений Президента Российской Федерации, руководителей иных самостоятельных подразделений Администрации;

распределяет обязанности между заместителями Руководителя Администрации;

координирует деятельность помощников и советников Президента Российской Федерации, распределяет вопросы, относящиеся к их ведению;

координирует деятельность полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах;

по поручению Президента Российской Федерации и при реализации функций, возложенных на Администрацию, вносит в Правительство Российской Федерации предложения о подготовке проектов федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, а также о принятии постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации;

представляет Президенту Российской Федерации на утверждение проекты положений об управлениях Президента Российской Федерации, иных самостоятельных подразделениях Администрации;

представляет Президенту Российской Федерации кандидатуры для назначения на должность и вносит Президенту Российской Федерации предложения об освобождении от должности должностных лиц в соответствии с настоящим Положением;

утверждает по представлению заместителей Руководителя Администрации и помощников Президента Российской Федерации структуру и штатную численность управлений Президента Российской Федерации, иных самостоятельных подразделений Администрации, оперативное руководство которыми на них возложено и (или) которые они возглавляют;

утверждает по представлению Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации структуру и штатную численность аппарата Совета Безопасности Российской Федерации;

утверждает по представлению полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах структуру и штатную численность их аппаратов;

утверждает перечень сведений, подлежащих засекречиванию в Администрации;

назначает на должность и освобождает от должности в Администрации руководителя Секретариата Руководителя Администрации Президента Российской Федерации и его заместителей, заместителей начальников управлений Президента Российской Федерации и заместителей руководителей иных самостоятельных подразделений Администрации, заместителей полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, иных работников самостоятельных подразделений Администрации;

определяет полномочия заместителей Руководителя Администрации по назначению на должность и освобождению от должности иных должностных лиц, их поощрению и применению к ним мер дисциплинарного взыскания;

издает распоряжения по вопросам деятельности Администрации, отнесенным к его компетенции;

обеспечивает проведение аттестации работников Администрации, присваивает квалификационные разряды работникам Администрации, кроме тех работников, квалификационные разряды которым присваиваются Президентом Российской Федерации;

организует исполнение поручений Президента Российской Федерации;

запрашивает и получает необходимую информацию от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также от организаций;

организует подготовку и осуществляет представление в установленном порядке бюджетной заявки по вопросам обеспечения деятельности Президента Российской Федерации, содержания Администрации, содержания и обеспечения деятельности полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах и содержания их заместителей, а также содержания Уполномоченного Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека;

распоряжается бюджетными средствами в соответствии со сметой Администрации;

имеет право по поручению Президента Российской Федерации вносить в смету Администрации отдельные изменения, которые не должны приводить к превышению расходования средств, выделяемых из федерального бюджета на соответствующий год;

имеет право поручить одному из заместителей Руководителя Администрации распоряжаться бюджетными средствами в соответствии со сметой Администрации.

9. Заместители Руководителя Администрации издают распоряжения Администрации по вопросам ее деятельности в соответствии с распределением обязанностей и в порядке, установленном Руководителем Администрации.

10. Непосредственное обеспечение деятельности Руководителя Администрации, заместителей Руководителя Администрации и помощников Президента Российской Федерации (кроме случаев, устанавливаемых Руководителем Администрации) осуществляет Секретариат Руководителя Администрации Президента Российской Федерации.

11. Помощники Президента Российской Федерации:

подготавливают предложения Президенту Российской Федерации по реализации его полномочий;

подготавливают с участием управлений Президента Российской Федерации, иных самостоятельных подразделений Администрации аналитические, справочные, информационные материалы для Президента Российской Федерации;

подготавливают предложения по перспективным и текущим планам работы Президента Российской Федерации;

участвуют совместно с управлениями Президента Российской Федерации, иными самостоятельными подразделениями Администрации, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации в подготовке государственных, официальных и иных визитов, официальных встреч, бесед, переговоров, рабочих поездок Президента Российской Федерации, его встреч с гражданами, представителями политических партий и иных общественных объединений;

обеспечивают по решению Президента Российской Федерации или Руководителя Администрации деятельность Государственного совета Российской Федерации, иных совещательных и консультативных органов при Президенте Российской Федерации;

подготавливают проекты поручений Президента Российской Федерации и исполняют отдельные поручения Президента Российской Федерации.

Помощники Президента Российской Федерации при реализации возложенных на них функций:

взаимодействуют с управлениями Президента Российской Федерации, иными самостоятельными подразделениями Администрации;

направляют по поручению Президента Российской Федерации и Руководителя Администрации на рассмотрение управлений Президента Российской Федерации, иных самостоятельных подразделений Администрации поступившие на имя Президента Российской Федерации обращения и другие материалы для подготовки проектов решений;

обращаются к федеральным министрам и иным членам Правительства Российской Федерации, руководителям федеральных органов исполнительной власти, не входящим в состав Правительства Российской Федерации, по вопросам, отнесенным к компетенции помощников Президента Российской Федерации, и получают от них соответствующую информацию;

представляют предложения по поступившим на рассмотрение Президента Российской Федерации проектам федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации;

подписывают служебные документы в пределах своей компетенции;

возглавляют по поручению Президента Российской Федерации или Руководителя Администрации рабочие группы, создаваемые для подготовки мероприятий с участием Президента Российской Федерации;

пользуются банками данных Администрации, Правительства Российской Федерации;

представляют Руководителю Администрации, а также одному из заместителей Руководителя Администрации в соответствии с распределением обязанностей кандидатуры для назначения на должность и вносят им предложения об освобождении от должности работников, обеспечивающих деятельность помощников Президента Российской Федерации.

Помощники Президента Российской Федерации по решению Президента Российской Федерации могут возглавлять самостоятельные подразделения Администрации.

Число помощников Президента Российской Федерации определяется Президентом Российской Федерации.

Для целей настоящего Положения пресс-секретарь Президента Российской Федерации и руководитель протокола Президента Российской Федерации имеют статус помощника Президента Российской Федерации. По решению Руководителя Администрации на них может быть возложено руководство соответственно Управлением пресс-службы и информации Президента Российской Федерации и Протокольно-организационным управлением Президента Российской Федерации.

12. Советники Президента Российской Федерации:

подготавливают для Президента Российской Федерации аналитические, справочные, информационные материалы и рекомендации по вопросам, отнесенным к их ведению в соответствии с распределением обязанностей;

обеспечивают по поручению Президента Российской Федерации или Руководителя Администрации деятельность совещательных и консультативных органов при Президенте Российской Федерации;

исполняют отдельные поручения Президента Российской Федерации.

Советники Президента Российской Федерации при реализации возложенных на них функций:

взаимодействуют с управлениями Президента Российской Федерации, иными самостоятельными подразделениями Администрации;

подписывают служебные документы в пределах своей компетенции;

возглавляют по поручению Президента Российской Федерации или Руководителя Администрации рабочие группы, создаваемые для подготовки мероприятий с участием Президента Российской Федерации;

пользуются банками данных Администрации, Правительства Российской Федерации.

Число советников Президента Российской Федерации определяется Президентом Российской Федерации.

13. Старшие референты и референты Президента Российской Федерации осуществляют подготовку тезисов выступлений и обращений Президента Российской Федерации, аналитических справок и записок, ведут информационно-консультативную работу, исполняют отдельные поручения Президента Российской Федерации и Руководителя Администрации.

Число старших референтов и референтов Президента Российской Федерации определяется Президентом Российской Федерации.

14. Аппарат Совета Безопасности Российской Федерации осуществляет организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности Совета Безопасности Российской Федерации.

Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации:

возглавляет аппарат Совета Безопасности Российской Федерации;

представляет Президенту Российской Федерации кандидатуры для назначения на должность и вносит Президенту Российской Федерации предложения об освобождении от должности заместителей Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации и помощников Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации;

(в ред. Указа Президента РФ от 07.06.2004 N 726)

представляет Руководителю Администрации, а также одному из заместителей Руководителя Администрации в соответствии с распределением обязанностей кандидатуры для назначения на должность и вносит им предложения об освобождении от должности работников аппарата Совета Безопасности Российской Федерации.

15. Полномочные представители Президента Российской Федерации представляют интересы Президента Российской Федерации в федеральных органах государственной власти и органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

Обеспечение деятельности полномочных представителей Президента Российской Федерации осуществляют их аппараты.

16. Полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах представляют Руководителю Администрации кандидатуры для назначения на должность и вносят ему предложения об освобождении от должности своих заместителей, а также помощников полномочных представителей Президента Российской Федерации. Другие работники аппаратов полномочных представителей Президента Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности полномочными представителями Президента Российской Федерации по согласованию с Управлением Президента Российской Федерации по кадровым вопросам и государственным наградам.

17. Администрация является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, наименованием "Администрация Президента Российской Федерации", расчетные и текущие счета в банках и других кредитных организациях.
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                                         Приложение   5

ПОЛОЖЕНИЕ О СОВЕТЕ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(утверждено Указом Президента Российской Федерации от 7 июня 2004 г. № 726) 

1. Совет Безопасности Российской Федерации (далее - Совет Безопасности) является конституционным органом, осуществляющим подготовку решений Президента Российской Федерации по вопросам стратегии развития Российской Федерации, обеспечения безопасности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз (далее - обеспечение национальной безопасности), проведения единой государственной политики в области обеспечения национальной безопасности.

Положение о Совете Безопасности утверждается Президентом Российской Федерации. 

2. Правовую основу деятельности Совета Безопасности составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, законы Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, а также настоящее Положение. 

3. Основными задачами Совета Безопасности являются:

обеспечение условий для реализации Президентом Российской Федерации его конституционных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, организации взаимодействия органов государственной власти, определению основных направлений внутренней и внешней политики государства;

определение жизненно важных интересов личности, общества и государства как основных объектов обеспечения национальной безопасности, выявление внутренних и внешних угроз безопасности этих объектов;

разработка основных направлений стратегии развития государства, обеспечения национальной безопасности и конкурентоспособности Российской Федерации;

подготовка предложений Президенту Российской Федерации для принятия главой государства решений по вопросам внутренней и внешней политики Российской Федерации в области обеспечения национальной безопасности;

подготовка решений по нейтрализации внутренних и внешних угроз безопасности личности, общества и государства;

подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций, которые могут привести к существенным социально-политическим, экономическим, военным, экологическим и иным последствиям, и решений по организации ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

подготовка предложений Президенту Российской Федерации о введении, продлении или об отмене чрезвычайного положения;

подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения национальной безопасности и оценка их эффективности;

подготовка предложений Президенту Российской Федерации по реформированию существующих либо созданию новых органов обеспечения национальной безопасности;

решение иных задач в сфере обеспечения национальной безопасности. 

4. Основными функциями Совета Безопасности являются:

рассмотрение вопросов внутренней, внешней и военной политики Российской Федерации в области обеспечения национальной безопасности;

подготовка проектов решений Президента Российской Федерации по вопросам внутренней, внешней и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;

рассмотрение законопроектов по вопросам внутренней, внешней и военной политики в области обеспечения национальной безопасности;

подготовка проектов указов Президента Российской Федерации по вопросам обеспечения национальной безопасности, контроля деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих обеспечение национальной безопасности;

организация и координация разработки стратегии в области внутренней, внешней и военной политики Российской Федерации, оценка внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам личности, общества и государства;

подготовка предложений по определению основных критериев обеспечения национальной безопасности и мониторинг показателей состояния национальной безопасности;

подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения национальной безопасности и оценка их эффективности;

рассмотрение вопросов, касающихся создания, контроля, поддержания в готовности сил и средств обеспечения национальной безопасности;

анализ информации о функционировании системы обеспечения национальной безопасности, выработка рекомендаций по ее совершенствованию;

рассмотрение вопросов в области оборонно-промышленной безопасности и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами;

принятие решений об образовании, реорганизации и упразднении межведомственных комиссий Совета Безопасности и научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации (далее - научный совет при Совете Безопасности);

организация работ по подготовке федеральных программ обеспечения национальной безопасности и осуществлению контроля за их реализацией;

организация научных исследований по проблемам стратегии развития Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности. 

5. Совет Безопасности в соответствии с Конституцией Российской Федерации формирует и возглавляет Президент Российской Федерации.

В состав Совета Безопасности входят:

Председатель Совета Безопасности Российской Федерации (далее - Председатель Совета Безопасности), которым по должности является Президент Российской Федерации;

Секретарь Совета Безопасности Российской Федерации (далее - Секретарь Совета Безопасности);

постоянные члены Совета Безопасности и члены Совета Безопасности, включаемые в состав Совета Безопасности и исключаемые из него Президентом Российской Федерации по представлению Секретаря Совета Безопасности.

Секретарь Совета Безопасности входит в число постоянных членов Совета Безопасности. 

6. Работой Совета Безопасности руководит Председатель Совета Безопасности. 

7. Заседания Совета Безопасности проводятся на регулярной основе в соответствии с планами, утверждаемыми Председателем Совета Безопасности по представлению Секретаря Совета Безопасности, как правило, один раз в квартал. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания Совета Безопасности.

Повестку дня заседаний Совета Безопасности и порядок рассмотрения вопросов на них определяет Председатель Совета Безопасности по представлению Секретаря Совета Безопасности.

Заседания Совета Безопасности ведет Председатель Совета Безопасности.

При подготовке заседаний Совета Безопасности Секретарь Совета Безопасности проводит рабочие совещания с постоянными членами Совета Безопасности и приглашенными Секретарем Совета Безопасности членами Совета Безопасности. 

8. Присутствие на заседаниях Совета Безопасности постоянных членов Совета Безопасности и членов Совета Безопасности обязательно.

Делегирование постоянными членами Совета Безопасности и членами Совета Безопасности своих полномочий в Совете Безопасности иным должностным лицам не допускается.

В зависимости от содержания рассматриваемых вопросов к участию в заседаниях Совета Безопасности могут привлекаться другие лица. 

9. Решения Совета Безопасности принимаются на его заседании постоянными членами Совета Безопасности простым большинством голосов от их общего числа и вступают в силу после утверждения Председателем Совета Безопасности.

Постоянные члены Совета Безопасности обладают равными правами при принятии решений.

Члены Совета Безопасности принимают участие в заседаниях Совета Безопасности с правом совещательного голоса.

Решения Совета Безопасности оформляются протоколами заседаний Совета Безопасности. Для реализации решений Совета Безопасности могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента Российской Федерации.

Проекты указов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации, а также проекты федеральных законов, выносимые на заседания Совета Безопасности, предварительно рассматриваются на рабочем совещании постоянных членов Совета Безопасности и членов Совета Безопасности, проводимом Секретарем Совета Безопасности. 

10. Подготовку и организацию заседаний Совета Безопасности и обеспечение подготовки проектов его решений осуществляет Секретарь Совета Безопасности. 

11. В целях оперативного обсуждения вопросов обеспечения национальной безопасности Председатель Совета Безопасности проводит с постоянными членами Совета Безопасности оперативные совещания, как правило, один раз в неделю.

Повестка дня оперативных совещаний и состав лиц, приглашаемых на них, определяются Председателем Совета Безопасности по представлению Секретаря Совета Безопасности.

Решения оперативных совещаний оформляются протоколами, утверждаемыми Председателем Совета Безопасности. Для реализации решений оперативных совещаний могут издаваться указы, распоряжения или даваться поручения Президента Российской Федерации.

Подготовку материалов к оперативным совещаниям осуществляет Секретарь Совета Безопасности.

Для подготовки оперативных совещаний Секретарь Совета Безопасности может проводить рабочие совещания, на которые в случае необходимости приглашаются представители федеральных органов исполнительной власти.

Организационно-техническое обеспечение оперативных совещаний возлагается на Протокольно-организационное управление Президента Российской Федерации. 

12. В целях подготовки решений по стратегическим направлениям развития Российской Федерации и концептуальным проблемам в области обеспечения национальной безопасности, выносимых на заседания Совета Безопасности, Секретарь Совета Безопасности проводит с постоянными членами Совета Безопасности и членами Совета Безопасности совещания по стратегическому планированию.

Повестка дня, состав участников совещаний по стратегическому планированию из числа постоянных членов Совета Безопасности и членов Совета Безопасности определяются Председателем Совета Безопасности по представлению Секретаря Совета Безопасности. Состав иных лиц, приглашенных на совещания по стратегическому планированию, определяется Секретарем Совета Безопасности.

Решения совещаний по стратегическому планированию оформляются протоколами, утверждаемыми Председателем Совета Безопасности. Для реализации решений совещаний по стратегическому планированию могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента Российской Федерации.

Подготовку материалов к совещаниям по стратегическому планированию осуществляет Секретарь Совета Безопасности.

Организационно-техническое обеспечение совещаний по стратегическому планированию возлагается на аппарат Совета Безопасности Российской Федерации (далее - аппарат Совета Безопасности). 

13. Присутствие на оперативных совещаниях и совещаниях по стратегическому планированию постоянных членов Совета Безопасности и членов Совета Безопасности обязательно. Делегирование ими своих полномочий на этих совещаниях иным должностным лицам не допускается. 

14. Секретарь Совета Безопасности назначается на должность и освобождается от должности Президентом Российской Федерации.

Секретарь Совета Безопасности подчиняется непосредственно Президенту Российской Федерации. 

15. Секретарь Совета Безопасности организует деятельность Совета Безопасности и возглавляет аппарат Совета Безопасности. 

16. Секретарь Совета Безопасности:

информирует Президента Российской Федерации по проблемам обеспечения национальной безопасности;

подготавливает планы работы Совета Безопасности и вносит их на утверждение Председателя Совета Безопасности, формирует повестку дня заседаний Совета Безопасности;

координирует работу межведомственных комиссий Совета Безопасности, научного совета при Совете Безопасности, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по подготовке необходимых материалов к заседаниям Совета Безопасности;

подготавливает проекты решений Совета Безопасности;

представляет Председателю Совета Безопасности на утверждение решения Совета Безопасности, а также представляет проекты правовых актов и поручений Президента Российской Федерации по реализации этих решений;

осуществляет контроль за исполнением решений Совета Безопасности;

организует работу, направленную на формирование стратегии развития государства по различным направлениям и аспектам обеспечения национальной безопасности, а также обеспечения конкурентоспособности Российской Федерации;

организует представление Президенту Российской Федерации доклада об обеспечении национальной безопасности при подготовке ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

организует проведение экспертизы проекта бюджетного послания Президента Российской Федерации в части, касающейся экономической безопасности Российской Федерации;

участвует в выработке и реализации внешнеполитического курса Российской Федерации;

координирует научно-исследовательские работы и работу по подготовке федеральных программ обеспечения национальной безопасности и осуществлению контроля за их реализацией в порядке, установленном Президентом Российской Федерации;

участвует в выработке государственной кадровой политики, политики в области государственной и военной службы в интересах обеспечения национальной безопасности;

представляет Совету Безопасности предложения по координации деятельности сил обеспечения национальной безопасности в связи с чрезвычайными ситуациями;

участвует в заседаниях коллегий, военных советов, в рабочих совещаниях федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при рассмотрении ими вопросов обеспечения национальной безопасности;

представляет Совету Безопасности предложения об образовании, реорганизации, упразднении межведомственных комиссий Совета Безопасности, о функциях этих комиссий и их составе по должностям, а также об образовании, реорганизации и упразднении научного совета при Совете Безопасности и его составе;

вносит Президенту Российской Федерации проекты положения о научном совете при Совете Безопасности и его состава;

организует и координирует деятельность межведомственных комиссий Совета Безопасности и научного совета при Совете Безопасности;

организует проведение экспертизы проектов решений федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам обеспечения национальной безопасности и подготовку заключений на эти проекты для рассмотрения на заседаниях Совета Безопасности;

запрашивает и получает от федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, организаций и должностных лиц материалы, необходимые для осуществления деятельности Совета Безопасности и аппарата Совета Безопасности;

привлекает для осуществления отдельных работ ученых и специалистов, в том числе на договорной основе;

представляет Президенту Российской Федерации кандидатуры для назначения на должность заместителей Секретаря Совета Безопасности, помощников Секретаря Совета Безопасности и вносит Президенту Российской Федерации предложения об освобождении их от должности;

выступает с разъяснениями принятых Советом Безопасности решений по вопросам обеспечения национальной безопасности;

организует исполнение поручений Президента Российской Федерации и решений Совета Безопасности, относящихся к сфере обеспечения национальной безопасности. 

17. Секретарь Совета Безопасности несет ответственность за обеспечение деятельности Совета Безопасности и исполнение принятых им решений. 

18. Совет Безопасности в соответствии с его основными задачами образует постоянные межведомственные комиссии Совета Безопасности, которые могут создаваться по функциональному или региональному признаку. 

19. В случае необходимости подготовки предложений по предотвращению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, отдельным проблемам обеспечения стабильности и правопорядка в обществе и государстве, защите конституционного строя, суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации Советом Безопасности могут создаваться временные межведомственные комиссии Совета Безопасности. 

20. Межведомственные комиссии Совета Безопасности являются основными рабочими органами Совета Безопасности. 

21. Положения о межведомственных комиссиях Совета Безопасности и их состав по должностям утверждаются Президентом Российской Федерации по представлению Секретаря Совета Безопасности.

Персональный состав каждой межведомственной комиссии Совета Безопасности утверждается Секретарем Совета Безопасности по представлению руководителей федеральных органов исполнительной власти, должностные лица которых включены в состав этой комиссии. 

22. Межведомственные комиссии Совета Безопасности осуществляют подготовку предложений и рекомендаций Совету Безопасности по основным направлениям внутренней и внешней политики в области обеспечения национальной безопасности, способствуют координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации федеральных программ в области обеспечения национальной безопасности и исполнению решений Совета Безопасности. 

23. Заседания межведомственных комиссий Совета Безопасности проводятся в соответствии с планами, включающими в себя вопросы, обсуждаемые на заседаниях Совета Безопасности. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания. 

24. Решения межведомственных комиссий Совета Безопасности, утвержденные Секретарем Совета Безопасности, направляются в соответствующие органы и организации для рассмотрения с последующим уведомлением межведомственных комиссий Совета Безопасности о результатах этого рассмотрения и при необходимости - о принятых мерах. 

25. Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности межведомственных комиссий Совета Безопасности осуществляют федеральные органы исполнительной власти, представители которых включены в состав этих комиссий, а также аппарат Совета Безопасности. 

26. Межведомственные комиссии Совета Безопасности в своей работе взаимодействуют с аппаратом Совета Безопасности. 

27. Деятельность Совета Безопасности обеспечивается Администрацией Президента Российской Федерации.

Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности Совета Безопасности осуществляет аппарат Совета Безопасности.

Положение об аппарате Совета Безопасности утверждается Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации Президента Российской Федерации.

Приложение 6
ПОЛОЖЕНИЕ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ОХРАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

УТВЕРЖДЕНО 

Указом Президента 

Российской Федерации 

от 7 августа 2004 г. 

N 1013 

I. Общие положения 

1. Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере государственной охраны, президентской, правительственной и иных видов специальной связи (далее - специальная связь) и информации, предоставляемых федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и другим государственным органам (далее - государственные органы). 

2. Руководство деятельностью ФСО России осуществляет Президент Российской Федерации. 

Положение о ФСО России и структура федеральных органов государственной охраны утверждаются Президентом Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации координирует деятельность ФСО России в части, касающейся взаимодействия ФСО России с федеральными органами исполнительной власти. 

3. Основными задачами ФСО России являются: 

1) обеспечение безопасности объектов государственной охраны в местах их постоянного и временного пребывания и на трассах проезда; 

2) прогнозирование и выявление угрозы жизненно важным интересам объектов государственной охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этой угрозы; 

3) предупреждение, выявление и пресечение противоправных посягательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты; 

4) предупреждение, выявление и пресечение преступлений и иных правонарушений на охраняемых объектах, в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной охраны и на трассах их проезда; 

5) защита охраняемых объектов; 

6) участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом; 

7) организация и обеспечение эксплуатации, безопасности, совершенствования специальной связи и информации, предоставляемых государственным органам; 

8) участие в разработке и реализации мер по обеспечению информационной безопасности Российской Федерации, противодействию техническим разведкам и защите сведений, составляющих государственную тайну; 

9) осуществление государственной политики в области правовой информатизации Российской Федерации и координация работ, производимых в этой сфере; 

10) информационно-технологическое и информационно- аналитическое обеспечение государственных органов, техническое обслуживание и программное сопровождение информационно- телекоммуникационных систем и ситуационных центров, а также информационное обеспечение управления государством в военное время и при чрезвычайных ситуациях; 

11) обеспечение собственной безопасности.

4. ФСО России входит в состав сил обеспечения безопасности Российской Федерации. 

В ФСО России предусмотрена военная служба и федеральная государственная гражданская служба. 

5. ФСО России в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, а также настоящим Положением. 

6. В состав федеральных органов государственной охраны входят: 

ФСО России, имеющая в своем составе службы, управления и другие подразделения, в том числе дислоцированные в субъектах Российской Федерации, которые непосредственно реализуют деятельность федеральных органов государственной охраны, а также подразделения, исполняющие управленческие функции; 

управления специальной связи и информации ФСО России в федеральных округах, центры специальной связи и информации ФСО России (далее - территориальные органы); 

подразделения связи специального назначения ФСО России; 

образовательные, научно-исследовательские и иные организации, подведомственные ФСО России, которые обеспечивают деятельность федеральных органов государственной охраны (далее - подведомственные организации). 

7. ФСО России в установленном порядке образует структурные подразделения, территориальные органы, подразделения связи специального назначения и подведомственные организации. 

8. ФСО России осуществляет свою деятельность непосредственно и через территориальные органы. 

9. ФСО России организует в пределах своих полномочий взаимодействие государственных органов обеспечения безопасности и осуществляет координацию их деятельности в сфере государственной охраны, специальной связи и информации. 

10. ФСО России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями, а также со специальными службами, правоохранительными органами и организациями иностранных государств. 

II. Полномочия 

11. ФСО России осуществляет следующие полномочия: 

1) осуществляет персональную охрану Президента Российской Федерации, членов семьи Президента Российской Федерации, проживающих совместно с ним или сопровождающих его, Председателя Правительства Российской Федерации и других объектов государственной охраны в местах их постоянного и временного пребывания, в том числе на трассах проезда; 

2) осуществляет транспортное и бытовое обслуживание (включая безопасное питание) Президента Российской Федерации, членов семьи Президента Российской Федерации, проживающих совместно с ним или сопровождающих его, Председателя Правительства Российской Федерации, а также транспортное обслуживание других объектов государственной охраны; 

3) обеспечивает Президента Российской Федерации президентской связью, в том числе с главами иностранных государств и главами правительств иностранных государств, а также правительственной и иными видами специальной связи в местах его постоянного и временного пребывания и при его передвижениях; 

4) обеспечивает в соответствии с федеральным законодательством предоставление мер государственной охраны Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий; 

5) организует и осуществляет проведение охранных, режимных, технических и иных мероприятий в местах постоянного и временного пребывания, в том числе на трассах проезда,  объектов государственной охраны, обеспечивает поддержание в указанных местах общественного порядка; принимает меры по устранению обстоятельств, препятствующих осуществлению государственной охраны; 

6) участвует совместно с Управлением делами Президента Российской Федерации в решении организационных вопросов, связанных с медицинским обслуживанием объектов государственной охраны; 

7) разрабатывает и осуществляет специальные мероприятия по обеспечению безопасности Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и других объектов государственной охраны, в том числе в военное время и при чрезвычайных ситуациях; 

8) обеспечивает правительственной и иными видами специальной связи, а на основании решений Президента Российской Федерации - президентской связью, объекты государственной охраны и других лиц в местах их постоянного и временного пребывания; обеспечивает объекты государственной охраны средствами звукоусиления, оповещения и технологического телевидения; 

9) разрабатывает и осуществляет в установленном порядке меры, связанные с допуском граждан Российской Федерации к работе по обслуживанию объектов государственной охраны; 

10) обеспечивает безопасность и по указанию Президента Российской Федерации - прием, размещение и обслуживание в гостевой резиденции на территории Московского Кремля и в государственных особняках глав иностранных государств, глав правительств иностранных государств и членов их семей в период пребывания на территории Российской Федерации, обеспечивает в предусмотренных государственной протокольной практикой случаях сопровождение их почетным эскортом; обеспечивает в соответствии с распоряжениями Президента Российской Федерации безопасность иных иностранных государственных, политических, а также общественных деятелей в период их пребывания на территории Российской Федерации; 

11) координирует в пределах своих полномочий деятельность федеральных органов исполнительной власти и организаций независимо от формы собственности при выделении, подготовке и использовании транспортных средств в целях обслуживания объектов государственной охраны; определяет литер специального воздушного, железнодорожного, водного и иного транспортного средства; 

12) участвует в пределах своих полномочий в разработке и реализации мер по предупреждению, выявлению и пресечению террористической деятельности; 

13) обеспечивает защиту официальной резиденции Президента Российской Федерации - Московского Кремля, официальной резиденции Правительства Российской Федерации, зданий Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, иных государственных резиденций, государственных дач и особняков в г.Москве, Московской области и других субъектах Российской Федерации, прилегающих к ним территорий и акваторий, а также по распоряжению Президента Российской Федерации осуществляет защиту зданий, строений и сооружений, в которых размещаются государственные органы; осуществляет защиту зданий, строений и сооружений, прилегающих к ним территорий и акваторий, находящихся в хозяйственном ведении и оперативном управлении ФСО России; 

14) обеспечивает общественный порядок, а также предупреждение, выявление и пресечение правонарушений на охраняемых объектах; 

15) организует по согласованию с федеральными органами государственной власти, а также с заинтересованными организациями пропускной режим на охраняемых объектах и осуществляет в установленном порядке пропуск на эти объекты лиц, транспорта и грузов, оформление и выдачу пропусков в охраняемые зоны, здания, помещения и на отдельные мероприятия с участием объектов государственной охраны; 

16) осуществляет эксплуатацию, организует и проводит мероприятия по совершенствованию, обеспечению безопасности и надежности систем специальной связи на территории Российской Федерации, а также международной правительственной и иных видов специальной международной связи; организует подготовку запасных сетей специальной связи на территории Российской Федерации к работе в военное время;

17) вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, проекты других документов, по которым требуется решение Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности;

18) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно принимает нормативные правовые акты по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, в том числе акты, содержащие требования к построению сетей специальной связи, управлению ими, нумерации, применяемым средствам связи, организационно-техническому обеспечению их устойчивого функционирования, защите от несанкционированного доступа к ним и передаваемой посредством их информации, а также к использованию радиочастотного спектра, проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сооружений и сетей специальной связи;

19) организует и выполняет в пределах своих полномочий шифровальную работу в федеральных органах государственной охраны;

20) обеспечивает защиту категорированных помещений, организует и проводит мероприятия по предотвращению утечки информации по техническим каналам в системах специальной связи, информационно- технологических, информационно-аналитических и информационно- телекоммуникационных системах и на охраняемых объектах, по предотвращению несанкционированного доступа к указанным системам, а также специальные исследования и проверки технических средств и оборудования, находящихся в ведении ФСО России;

21) осуществляет разработку, создание, эксплуатацию и развитие информационных систем, в том числе информационно- телекоммуникационной системы специального назначения в интересах государственных органов, обеспечивающей информационно-телекоммуникационную поддержку решения задач управления государством в военное время и при чрезвычайных ситуациях, а также используемой в мирное время для информирования Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

22) участвует в разработке, создании и развитии средств защиты информации, включая системы специальных технических средств, а также в разработке нормативно-технической документации по вопросам защиты информации в системах специальной связи;

23) разрабатывает и реализует единую техническую политику в области оснащения Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации и палат Федерального Собрания Российской Федерации средствами связи, в том числе специальной связи, вычислительной техникой, оргтехникой, аудио- и видеоаппаратурой, программными продуктами;

24) осуществляет информационно-технологическое обеспечение, техническое обслуживание и программное сопровождение информационно- телекоммуникационных систем для Президента Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, палат Федерального Собрания Российской Федерации, Управления делами Президента Российской Федерации, а также систем официального информирования по электронным коммуникациям о деятельности государственных органов;

25) участвует в обеспечении информационного взаимодействия самостоятельных подразделений Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации и иных государственных органов;

26) обеспечивает оперативный доступ пользователей государственных органов к внутренним, а также внешним информационным ресурсам, включая зарубежные, в информационных системах, с которыми установлена связь;

27) осуществляет функции удостоверяющего центра в информационных системах, находящихся в ее ведении; ведет реестр сертификатов ключей подписей уполномоченных лиц федеральных органов государственной власти;

28) принимает участие в подготовке экспертных заключений на вносимые Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации предложения о проведении работ по созданию специальных и защищенных федеральных систем и сетей информатизации;

29) обеспечивает Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, а также государственные органы правовой информацией, информацией о результатах мониторинга социально-экономических и общественно-политических процессов в Российской Федерации, осуществляемого на основе данных социологических и экспертных исследований, представляемых государственными органами и организациями; 

30) обеспечивает функционирование и развитие Ситуационного центра Президента Российской Федерации, ситуационного центра Совета Безопасности Российской Федерации, ситуационных центров полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, оказывает методическую и иную помощь в создании ситуационных центров государственных органов, а также обеспечивает их информационное взаимодействие; 

31) осуществляет оборудование охраняемых объектов средствами охранной сигнализации, видеонаблюдения, оперативно - технического контроля, другими техническими средствами усиления охраны; 

обеспечивает федеральные органы государственной охраны средствами связи, специальными техническими средствами, видеотехнической аппаратурой, системами коллективного телевизионного приема, информационно-техническими средствами, бытовой техникой и предметами бытового назначения, а также организует и осуществляет эксплуатационно-техническое обслуживание указанных средств, обеспечивает при необходимости защиту информации во время их эксплуатации; 

32) принимает участие в формировании государственных информационных ресурсов; организует создание, оперативное обслуживание и поддержку интегрированного полнотекстового банка правовой информации и обеспечивает доступ к нему федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и физических лиц; 

33) осуществляет оперативное планирование и организацию применения подразделений связи специального назначения и средств специальной связи и информации в интересах управления государством в военное время и при чрезвычайных ситуациях, участвует в проведении мероприятий по обеспечению готовности к работе пунктов управления государством и Вооруженными Силами Российской Федерации в части, касающейся обеспечения специальной связью и информацией в военное время и при чрезвычайных ситуациях; 

34) принимает участие в обеспечении специальной связью находящихся за рубежом представителей (представительств) государственных органов, а также дипломатических представительств и консульских учреждений Российской Федерации; 

35) организует в пределах своих полномочий взаимодействие государственных органов обеспечения безопасности и осуществляет координацию их деятельности в целях поддержания в готовности сил и средств, своевременного их выделения в необходимом объеме для обеспечения безопасности объектов государственной охраны на основе взаимного информирования об угрозах безопасности объектов государственной охраны и охраняемых объектов, а также создает в необходимых случаях оперативные штабы для координации совместных действий и проведения согласованных охранных и оперативно-разыскных мероприятий; 

36) взаимодействует в установленном порядке со специальными службами, правоохранительными органами и организациями иностранных государств в целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны, осуществляет на основе международных договоров Российской Федерации и по взаимной договоренности обмен с ними оперативной и технической информацией, специальными техническими и иными средствами, а также согласование условий и порядка обеспечения личной безопасности объектов государственной охраны при их выезде за пределы территории Российской Федерации; 

37) осуществляет функции специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области правительственной связи и информации, а также в установленном порядке международно-правовую защиту присвоений (назначений) радиочастот и радиочастотных каналов; 

38) организует в пределах своих полномочий работы по обеспечению электромагнитной совместимости радиоэлектронных средств специальной связи, используемых государственными органами, находящимися на радиочастотном обеспечении ФСО России;

39) оформляет и выдает разрешения на ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с территории Российской Федерации оружия и боеприпасов к нему сотрудникам организаций и специальных служб, сопровождающим глав иностранных государств и глав правительств иностранных государств, иных иностранных государственных, политических, а также общественных деятелей, подлежащих государственной охране, в период их пребывания на территории Российской Федерации; 

40) организует и осуществляет подготовку кадров для федеральных органов государственной охраны, федеральных органов исполнительной власти и организаций независимо от формы собственности и на компенсационной или безвозмездной основе - переподготовку и повышение квалификации кадров для органов иностранных государств; 

41) осуществляет информационно-аналитическое обеспечение своей деятельности; 

42) организует и проводит оперативно-разыскные и иные мероприятия по обеспечению собственной безопасности, проверочные мероприятия при приеме граждан на военную службу по контракту (на работу) в федеральные органы государственной охраны, а также при призыве граждан Российской Федерации на военную службу; 

43) осуществляет на охраняемых объектах и трассах проезда объектов государственной охраны работы по инструментально- технической и лабораторной диагностике, эвакуации и уничтожению материальных объектов (предметов), вызывающих подозрение в принадлежности к взрывчатым веществам и диверсионно - террористическим средствам (включая биологические) или устройствам для несанкционированного съема информации; 

44) обобщает практику применения федерального законодательства по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, вносит в установленном порядке предложения по его совершенствованию, участвует в подготовке проектов нормативных правовых актов, международных договоров Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны, а также организации и обеспечения функционирования специальной связи и предоставления информации; 

45) осуществляет в соответствии с федеральным законодательством работу по комплектованию, хранению, учету и использованию оперативных, архивных и других документов ФСО России, ведет их статистический учет, определяет требования к организации делопроизводства и архивного дела в ФСО России; 

46) осуществляет кадровое обеспечение федеральных органов государственной охраны; 

47) реализует в соответствии с федеральным законодательством полномочия в области мобилизационной подготовки, мобилизации и гражданской обороны; обеспечивает бесперебойную работу технических средств оповещения должностных лиц государственных органов; 

48) оформляет в установленном порядке документы военнослужащим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной охраны для выезда за границу по служебным делам; 

49) приобретает без лицензирования и использует вооружение, военную технику, средства связи и оснащения, включая специальные технические и иные средства, принятые в установленном порядке на вооружение ФСО России, служебное и гражданское оружие, боеприпасы и патроны к нему, а также осуществляет в установленном порядке их ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с территории Российской Федерации; приобретает и содержит образцы боевого ручного стрелкового и иного оружия российского и иностранного производства, боеприпасов и патронов к ним для проведения сравнительных испытаний и (или) опытной эксплуатации; 

50) организует научные исследования, включая фундаментальные, по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности; 

51) подготавливает предложения по формированию государственного оборонного заказа и осуществляет функции государственного заказчика по направлениям своей деятельности, в том числе при формировании и реализации федеральных целевых программ; 

52) обеспечивает и осуществляет военную приемку научно- технической и серийной продукции, изготавливаемой по специальным заказам ФСО России, закупку вооружения и специальной техники;

участвует в разработке технических требований к создаваемому вооружению и специальной технике; осуществляет накопление, хранение и ремонт вооружения и специальной техники; 

53) организует и осуществляет вещевое обеспечение военнослужащих и гражданского персонала федеральных органов государственной охраны военной формой одежды, специальной и гражданской одеждой в соответствии с установленными нормами вещевого снабжения; 

54) обеспечивает федеральные органы государственной охраны необходимыми транспортными средствами, осуществляет их эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт; 

55) реализует в соответствии с федеральным законодательством право владения, пользования и распоряжения (оперативного управления, хозяйственного ведения) недвижимым и движимым имуществом федеральных органов государственной охраны, находящимся в федеральной собственности; 

56) организует капитальное строительство, реконструкцию, эксплуатацию, текущий и капитальный ремонт зданий и сооружений, находящихся на балансе ФСО России; ведет складское хозяйство; 

осуществляет в установленном порядке таможенное оформление и хранение грузов, поступающих на склады временного хранения ФСО России; 

57) осуществляет в соответствии с федеральным законодательством комплекс мероприятий по обеспечению сохранности особо охраняемых природных территорий, находящихся в ведении ФСО России; 

58) организует и проводит в установленном в федеральных органах государственной охраны порядке лечебно-профилактические, санитарно- гигиенические и противоэпидемические мероприятия, организует медицинское и санаторно-курортное обслуживание военнослужащих федеральных органов государственной охраны, членов их семей, а также гражданского персонала этих органов, осуществляет лечебно - профилактическое обслуживание военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, обеспечивает неотложной медицинской помощью военнослужащих и гражданский персонал ФСО России при исполнении ими служебных обязанностей; 

59) осуществляет культурно-оздоровительное и социально- бытовое обслуживание военнослужащих и гражданского персонала ФСО России, а также членов их семей, используя материально - техническую базу федеральных органов государственной охраны; 

60) организует и осуществляет в соответствии с федеральным законодательством назначение и перерасчет пенсий, пособий и компенсаций военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы в ФСО России, а также членам их семей; 

61) организует и осуществляет контроль: 

деятельности федеральных органов государственной охраны; 

оперативно - технический, радиотехнический, химический, радиационный, экологический, санитарно - гигиенический и противоэпидемический на охраняемых объектах, в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной охраны, на трассах их проезда; 

за воздушным пространством над местами постоянного и временного пребывания Президента Российской Федерации и над охраняемыми объектами; 

за соблюдением организациями и гражданами Российской Федерации обязательных для исполнения представлений ФСО России по устранению причин и условий, порождающих угрозу безопасности объектов государственной охраны и охраняемых объектов; 

за функционированием, развитием, эксплуатацией, надежностью и безопасностью систем специальной связи и информации, а также международной правительственной и иных видов специальной международной связи; 

за соблюдением требований нормативных правовых актов, регламентирующих порядок использования сетей связи специального назначения, а также за соблюдением порядка использования радиочастотного спектра в части, касающейся выделения полос радиочастот;
преимущественного пользования радиоэлектронными средствами, применяемыми для нужд государственного управления, в том числе президентской связи, правительственной связи, нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка; 

62) осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации в целях информирования общественности о деятельности федеральных органов государственной охраны; 

63) осуществляет в федеральных органах государственной охраны специальные разрешительные и надзорные функции в области промышленной безопасности, охраны труда, санитарно- эпидемиологической, ветеринарной и пожарной безопасности, безопасной эксплуатации энергетических и тепловых установок; 

64) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

12. ФСО России в целях реализации своих полномочий имеет право: 

1) проводить оперативно-разыскные мероприятия, в том числе в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной охраны, на трассах их проезда и в окружении охраняемых объектов, в учреждениях, организациях и на предприятиях, привлекаемых на постоянной основе к обеспечению и обслуживанию объектов государственной охраны, а также в подразделениях на специальных трассах Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления внутренних дел г.Москвы, Управления Государственной инспекции безопасности дорожного движения Главного управления внутренних дел Московской области, в подразделениях Государственной инспекции безопасности дорожного движения других субъектов Российской Федерации и в Государственной фельдъегерской службе Российской Федерации; 

2) налагать в установленном порядке ограничения на использование радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств любого назначения, если они работают с нарушением требований соответствующих нормативных правовых актов или создают радиопомехи средствам специальной связи; 

3) оказывать в установленном порядке услуги связи с использованием сетей специальной связи; 

4) беспрепятственно осуществлять работы на объектах связи независимо от формы собственности, в которых проходят линии или размещены средства специальной связи и оборудование информационных систем, находящихся в ведении ФСО России; 

5) использовать в установленном порядке в служебных целях средства связи, включая специальные, принадлежащие организациям независимо от формы собственности, а в неотложных случаях и гражданам; 

6) пользоваться в установленном порядке информационными ресурсами подразделений Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций; 

7) запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к сфере деятельности ФСО России; 

8) давать разрешение сотрудникам федеральных органов государственной охраны на хранение, ношение и использование оружия и специальных средств этих органов; 

9) использовать в целях конспирации документы, зашифровывающие личность сотрудников федеральных органов государственной охраны, ведомственную принадлежность их подразделений, помещений и транспортных средств; 

10) устанавливать в соответствии с федеральным законодательством порядок комплектования, хранения, учета и использования оперативных, архивных и других документов федеральных органов государственной охраны, ведения их статистического учета; определять требования к организации делопроизводства и архивного дела в федеральных органах государственной охраны; 

11) привлекать в установленном порядке для выработки решений по вопросам, отнесенным к  сфере деятельности ФСО России, научные и иные организации, ученых и специалистов, в том числе на договорной основе; 

12) применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нарушением юридическими и физическими лицами обязательных требований, существующих в установленной сфере деятельности; 

13) образовывать координационные и совещательные органы (советы, комиссии), в том числе межведомственные, в установленной сфере деятельности. 

ФСО России реализует иные права, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

III. Организация деятельности 

13. ФСО России возглавляет директор ФСО России (далее - директор), назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Российской Федерации. 

Директор несет персональную ответственность за выполнение возложенных на ФСО России задач в установленной сфере деятельности. 

Директор имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации. 

Количество заместителей директора устанавливается Президентом Российской Федерации. 

14. Директор: 

1) организует работу ФСО России, руководит деятельностью федеральных органов государственной охраны, устанавливает полномочия должностных лиц федеральных органов государственной охраны по решению ими оперативных, организационно - штатных, кадровых, финансовых, производственно - хозяйственных и иных вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности; 

2) вносит Президенту Российской Федерации: 

проект положения о ФСО России; 

предложения по структуре федеральных органов государственной охраны и штатной численности военнослужащих федеральных органов государственной охраны; 

предложения о включении воинских должностей военнослужащих федеральных органов государственной охраны в перечень воинских должностей, замещаемых высшими офицерами, о назначении военнослужащих федеральных органов государственной охраны на воинские должности и освобождении их от воинских должностей, для которых штатом предусмотрены воинские звания высших офицеров, о присвоении им воинских званий высших офицеров, а также об увольнении их с военной службы; 

предложения об общем количестве воинских должностей в федеральных органах государственной охраны, подлежащих замещению полковниками (капитанами 1 ранга); 

предложения о видах и предельных размерах надбавок, доплат и иных дополнительных выплат военнослужащим федеральных органов государственной охраны, кроме предусмотренных федеральными законами и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации; 

предложения о назначении на должность и освобождении от должности заместителей директора; 

3) вносит Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты нормативных правовых актов, другие документы по вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности; 

4) вносит в Правительство Российской Федерации предложения о денежном содержании военнослужащих и фонде оплаты труда гражданского персонала федеральных органов государственной охраны;

5) утверждает структуру ФСО России, штаты федеральных органов государственной охраны и определяет порядок функционирования федеральных органов государственной охраны; 

6) определяет знаки различия по конкретным подразделениям федеральных органов государственной охраны; 

7) определяет отличительные знаки, указывающие на принадлежность к федеральным органам государственной охраны, которые размещаются на вооружении, военной и специальной технике, в том числе на автотранспортных средствах, зарегистрированных в органах внутренних дел Российской Федерации, и порядок их размещения; 

8) принимает в установленном порядке решения о создании, реорганизации и ликвидации структурных подразделений ФСО России, территориальных органов, подразделений связи специального назначения, подведомственных организаций; 

9) утверждает положения о территориальном органе, подразделении связи специального назначения, положения (уставы) о подведомственных организациях, назначает на должность и освобождает от должности их руководителей, заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры (контракты); заключает отраслевое соглашение в качестве представителя работодателей; 

10) представляет в установленном порядке особо отличившихся военнослужащих и лиц гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, а также других лиц, оказывающих содействие в решении возложенных на федеральные органы государственной охраны задач, к награждению государственными наградами Российской Федерации и присвоению почетных званий; 

11) представляет ФСО России в федеральных органах государственной власти, а также в организациях, в том числе иностранных государств; 

ведет в пределах своих полномочий переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законодательством; 

12) является главным распорядителем средств федерального бюджета, выделяемых на финансирование федеральных органов государственной охраны, включая валютные средства; утверждает сметы федеральных органов государственной охраны; определяет нормы и порядок расходования финансовых средств на проведение оперативных и иных мероприятий, связанных с осуществлением федеральными органами государственной охраны своих функций; 

13) принимает решение о реализации в установленном порядке высвобождаемого военного и иного имущества федеральных органов государственной охраны; 

14) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов издает нормативные правовые акты, в том числе совместно или по согласованию с руководителями других федеральных органов исполнительной власти, организует проверку их исполнения; 

15) принимает в установленном порядке решения о дислокации (передислокации) подразделений связи специального назначения в пределах территорий, переданных им в пользование, а за пределами этих территорий - по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления; 

16) определяет порядок применения действительных и условных наименований подразделений федеральных органов государственной охраны, присваивает в установленном порядке указанным подразделениям такие наименования; 

17) утверждает перечень сведений, подлежащих засекречиванию в федеральных органах государственной охраны; 

18) прикомандировывает военнослужащих федеральных органов государственной охраны с оставлением их на военной службе для решения задач в сфере государственной охраны, специальной связи и информации к государственным органам и организациям независимо от формы собственности в пределах и порядке, установленных федеральным законодательством; 

19) определяет порядок использования в целях конспирации документов, зашифровывающих  личность   сотрудников  федеральных  органов государственной охраны, ведомственную принадлежность подразделений, помещений и транспортных средств этих органов; 

20) утверждает нормы вооружения, боеприпасов, средств специальной техники в соответствии с перечнем видов вооружения, боеприпасов и специальной техники, принятых в установленном порядке на вооружение федеральных органов государственной охраны; определяет порядок использования и нормативы транспортных средств, средств малой механизации и агрегатов в федеральных органах государственной охраны и утверждает нормы наработки и расхода материалов при их эксплуатации и ремонте; утверждает нормы потребления топливно-энергетических ресурсов на объектах федеральных органов государственной охраны; устанавливает нормы обеспечения служебных животных; 

21) утверждает тактико - технические задания на научно - исследовательские и опытно - конструкторские работы, задания на проектирование новых видов вооружения, военной и специальной техники; 

22) утверждает титульные списки капитального строительства, планы капитального ремонта, заключения экспертной комиссии и проектно- сметную документацию на строительство и капитальный ремонт объектов федеральных органов государственной охраны; 

23) заключает в установленном порядке договоры (контракты) в интересах федеральных органов государственной охраны; 24) присваивает военнослужащим федеральных органов государственной охраны воинские звания до полковника (капитана 1 ранга) включительно; 

25) определяет в соответствии с федеральным законодательством порядок комплектования подразделений федеральных органов государственной охраны военнослужащими, устанавливает требования, предъявляемые к гражданам, поступающим на военную службу по контракту, или к гражданам Российской Федерации, призываемым на военную службу в федеральные органы государственной охраны; 

26) принимает в установленном порядке граждан (военнослужащих) на военную службу в федеральные органы государственной охраны, заключает контракты о прохождении военной службы с гражданами (военнослужащими), а также определяет порядок заключения контрактов о прохождении военной службы с военнослужащими федеральных органов государственной охраны, являющимися высококвалифицированными специалистами и достигшими предельного возраста пребывания на военной службе, на период до достижения ими 65-летнего возраста; 

27) назначает в пределах своих полномочий и в установленном порядке на должность и освобождает от должности военнослужащих и лиц гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, увольняет военнослужащих федеральных органов государственной охраны с военной службы, а также приостанавливает их военную службу; 

28) определяет порядок зачета военнослужащим федеральных органов государственной охраны из числа высококвалифицированных специалистов в выслугу лет для назначения пенсии и исчисления процентной надбавки за выслугу лет стажа их трудовой деятельности до зачисления на военную службу; 

29) засчитывает в установленном порядке время военной службы в льготном исчислении для назначения пенсии, присвоения воинского звания и исчисления процентной надбавки за выслугу лет военнослужащим федеральных органов государственной охраны; 

30) определяет порядок выдачи военнослужащим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной охраны служебных удостоверений и специальных жетонов; 

31) пользуется в отношении военнослужащих федеральных органов государственной охраны дисциплинарной властью в полном объеме прав, предусмотренных Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил Российской Федерации; 

32) определяет порядок и условия выплаты военнослужащим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной охраны надбавок, доплат, премий и вознаграждений, предусмотренных федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, устанавливает в пределах выделенных из федерального бюджета средств другие дополнительные денежные выплаты военнослужащим и гражданскому персоналу федеральных органов государственной охраны, в том числе из фонда социальной защищенности военнослужащих и гражданского персонала ФСО России; 

33) определяет порядок использования средств, образуемых в установленном порядке на основе служебно-хозяйственной деятельности федеральных органов государственной охраны; 

34) принимает в установленном порядке решения о выезде военнослужащих и гражданского персонала федеральных органов государственной охраны за пределы Российской Федерации с учетом их осведомленности в сведениях, составляющих государственную тайну; 

35) организует расквартирование военнослужащих и размещение гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, а также учет нуждающихся в улучшении жилищных условий и распределение жилой площади; 

36) учреждает ведомственные награды (медали и нагрудные знаки) для награждения военнослужащих и гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, а также лиц, оказывающих содействие в решении возложенных на федеральные органы государственной охраны задач; утверждает положения об этих наградах и их описания; 

37) имеет наградной и подарочный фонды (в том числе фонд огнестрельного и холодного оружия) для награждения военнослужащих и гражданского персонала федеральных органов государственной охраны, а также лиц, оказывающих содействие в решении возложенных на федеральные органы государственной охраны задач; 

38) награждает именным огнестрельным и холодным оружием в порядке, установленном федеральным законодательством, а также ведомственными наградами, ценными подарками или деньгами; 

39) определяет порядок наложения ограничений на использование радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств любого назначения, работающих с нарушением требований соответствующих нормативных правовых актов или создающих радиопомехи средствам специальной связи, порядок приостановления работ, хозяйственной и иной деятельности, осуществляемых в нарушение условий использования земель в охранных зонах, до принятия государственным органом, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях в этих областях, соответствующего решения; 

40) определяет порядок и условия кино-, фото- и видеосъемочных работ в Московском Кремле, на Красной площади, в Александровском саду и на других охраняемых объектах; 

41) осуществляет другие полномочия в соответствии с федеральным законодательством. 

15. Заместители директора ФСО России, руководители служб ФСО России имеют право представлять ФСО России во взаимоотношениях с Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, законодательными (представительными) и судебными органами государственной власти Российской Федерации, а также осуществлять согласование проектов нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и вести переписку от имени ФСО России по вопросам, отнесенным к их компетенции. 

16. В ФСО России образуется коллегия. 

Состав коллегии утверждается директором (председателем коллегии). 

Коллегия рассматривает наиболее важные вопросы, отнесенные к установленной сфере деятельности ФСО России. 

Решения коллегии принимаются большинством голосов ее членов. На основании решений коллегии издаются приказы ФСО России. 

В случае разногласий между председателем коллегии и ее членами окончательное решение принимает директор. 

На основании решений, принятых на совместных заседаниях коллегий ФСО России и других федеральных органов исполнительной власти, издаются совместные приказы ФСО России и соответствующих федеральных органов исполнительной власти. 

17. В ФСО России создается фонд социальной защищенности военнослужащих и гражданского персонала ФСО России в размере 25 процентов годового фонда денежного содержания военнослужащих, проходящих службу по контракту, и фонда оплаты труда гражданского персонала ФСО России для  обеспечения  дополнительных  выплат военнослужащим и гражданскому персоналу и оказания им материальной помощи в порядке, определяемом директором. 

18. Финансирование расходов на содержание ФСО России осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете. 

19. ФСО России является юридическим лицом, имеет действительное и условное наименования, печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, иные печати, штампы, бланки установленного образца и счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

20. ФСО России имеет геральдический знак - эмблему, флаг и вымпел, учреждаемые в установленном порядке. 

21. Местонахождение ФСО России - г.Москва.

                                                     Приложение   7
                                            Биография  Б.Н. Ельцина

Первый  Президент  Российской  Федерации  Борис  Николаевич
Ельцин  родился  в  селе  Бутка  Талицкого  района (ныне  Свердловской
области)  в  семье  раскулаченных  крестьян  в  1931  году.
Отец – Ельцин  Николай  Игнатьевич (1906-1978),  мать - Ельцина (Старыгина)  Клавдия  Васильевна (1908-1993).
 Детство  Ельцин  провел  в  городе  Березники  Пермской  области,  там  же  закончил  школу.

В  армии  не  служил  из-за  отсутствия  двух  пальцев  на  левой  руке,  которые  потерял  в  результате   несчастного  случая  при  взрыве  найденной  им  с  ребятами  гранаты.

В 1950  году  поступил  в  Уральский  политехнический  институт  имени  С.М.Кирова  на  строительный  факультет,  в  1955  году  окончил  его  с  квалификацией «инженер – строитель».  Тема  дипломной  работы : «Телевизионная  башня».   В  студенческие  годы  серьезно  занимался  волейболом, выступал  за  сборную  команду  города,  стал  мастером  спорта.

В  1955  году  направлен  по  распределению  в  трест  «Уралтяжтрубстрой», где  за  год  освоил  несколько  строительных  специальностей, затем  работал  на  строительстве  разных  объектов  мастером,  начальником  участка, главным  инженером  управления.   В  1961  году  вступил  в  КПСС.  В  1963  году  назначен  главным  инженером,  а  вскоре -  начальником  Свердловского  домостроительного  комбината.

В  1963  году  на  XXIV конференции  партийной  организации  Кировского  района  города  Свердловска  единогласно  избран  делегатом  на  городскую  конференцию  КПСС.  На  XXV районной  конференции  избран  членом  Кировского  райкома  КПСС  и  делегатом  на  Свердловскую  областную  конференцию  КПСС.

В  1968  году  переведен  на  партийную  работу  в  Свердловский  обком  КПСС,  где  возглавил  отдел  строительства.   В  1975  году  избран  секретарем   Свердловского  обкома  КПСС, ответственным  за  промышленное  развитие  области.  В  1976  году  по  рекомендации  Политбюро  ЦК  КПСС  избран   первым  секретарем  Свердловского  обкома  КПСС, занимал  эту  должность  до  1985  года.  

1978-1989 – депутат  Верховного  Совета  СССР.  С  1984  по  1985  и  с  1986  по  1988 являлся  членом  Президиума  Верховного  Совета  СССР.  Кроме  того,  на  XXVI  съезде  КПСС  был  избран  членом  ЦК  КПСС  и  входил  в  него  до  выхода  из  партии  в  1990  году.

В  1985  году,  после  избрания  М.С.Горбачева  Генеральным  секретарем  ЦК  КПСС,  был  переведен  на  работу  в  Москву (по  рекомендации  Е.К.Лигачева),  а  в  июне  1985  года  избран  секретарем  ЦК  КПСС  по  вопросам  строительства.

В  декабре  1985  года    рекомендован  Политбюро  ЦК  КПСС  на  должность  первого  секретаря Московского  городского  комитета (МГК)  КПСС.  Придя  на  эту  должность,  уволил  многих  руководящих  работников  МГК  КПСС  и  первых  секретарей  райкомов.  Получил  известность  благодаря  многочисленным  популистским  шагам,  таким как  широко  освещавшиеся  московским  телевидением   поездки  в  общественном  транспорте, проверка  магазинов  и  складов. Допускал  относительную свободу  слова  в  городской  прессе.  Организовал  в  Москве  продовольственные  ярмарки.  В  последние  месяцы  начал  публично  критиковать  руководство  партии.

На  XXVII  съезде  КПСС  в феврале  1986  года  избран  кандидатом  в  члены  Политбюро  ЦК  КПСС,  оставался  в  этой  должности  до  18  февраля  1988  года.

После  ряда  конфликтов  с руководством  Политбюро  ЦК  КПСС, 21 октября  1987  года  достаточно  резко  выступил  на  Пленуме  ЦК  КПСС (критиковал  стиль  работы  некоторых  членов  Политбюро  ЦК  КПСС, медленные  темпы  «перестройки», заявил  о  зарождении  «культа  личности» М.С.Горбачева),  после  чего  попросил  освободить  его  от  обязанностей  кандидата  в  члены  Политбюро  ЦК  КПСС.  После  этого  был  подвергнут  критике,  покаялся  и  признал  свои  ошибки.

11 ноября  1987  года  на  Пленуме  МГК  был  освобожден  от  должности  первого  секретаря  МГК  КПСС.  Однако  полностью  разжалован  не  был, а  остался  в  рядах  номенклатуры.  14  января  был  назначен  первым  заместителем  председателя  Госстроя  СССР – министром  СССР.  Должность,  не  существовавшая  ранее,  была  создана  специально  для  этого  случая.

Летом  1988  года  стал  делегатом  XIX Всесоюзной  партконференции  от  Карелии.  1  июля  обратился  к  партконференции с просьбой  о  «политической  реабилитации  при  жизни».
26  марта  1989  года  избран  народным  депутатом  СССР  по  национально-территориальному  округу № 1 (город  Москва),  получив  90%  голосов  москвичей.  Ельцину  противостоял  поддерживаемый  властями  генеральный  директор  ЗИЛа  Евгений  Браков.  В  Верховный  Совет  не  прошел,  но  депутат  А.И.Казанник (впоследствии  назначенный  Б.Ельциным  Генеральным  прокурором  РФ)  отказался  от   мандата  в  пользу  Ельцина.   С  июня  1989  по  декабрь  1990  года -  член  Верховного  Совета  СССР.  Был  избран  председателем  комитета  ВС  СССР по  строительству  и  архитектуре,  в  связи  с этим  вошел  в  состав  Президиума  ВС  СССР.  Один  из   руководителей  Межрегиональной  депутатской  группы.

29  мая  1990  года  избран   Председателем   Верховного   Совета   РСФСР.  
12  июня  1990  года Съезд  принял  Декларацию  о  государственном  суверенитете  РСФСР, предусматривающую  приоритет  российских  законов  над  союзными.  Это  резко  увеличило  политический  вес  Председателя  Верховного  Совета  РСФСР,  игравшего  ранее  второстепенную,  зависимую роль. День  12  июня  позже  был  объявлен  Ельциным  главным  государственным  праздником  Российской  Федерации.

12  июля  1990  года  на  последнем  съезде  КПСС  Б.Н.Ельцин  выступил  с  критикой  коммунистической  партии  и  ее  руководителя  М.С.Горбачева, и  объявил  о  своем  выходе  из  партии.

19  февраля  1991  года  Ельцин  в  выступлении  по  телевидению  критиковал  политику  правительства  СССР  и  впервые  потребовал  отставки  Горбачева  и  передачи  власти  Совету  Федерации,  состоящему  из  руководителей  союзных  республик.

12  июня  1991 года  избран  Президентом  РСФСР,  получив  57%  голосов  избирателей.  Вместе  с  Ельциным  был  избран  вице-президент  Александр  Руцкой.  После  избрания  основными  лозунгами  Ельцина  стали  борьба с  привилегиями  номенклатуры  и  независимость  России  от  СССР.

  10  июля  1991  года  Б.Н.Ельцин  принес  присягу  на  верность  народу  России  и  российской  Конституции,  и  вступил  в   должность  президента  РСФСР.  После  принесения  присяги  он выступил  с  программной  речью.
Один  из  первых  президентских  указов  Б.Н.Ельцина  касался  ликвидации  партийных  организаций  на  предприятиях.  Ельцин  начал  вести  переговоры  о  подписании  нового  союзного  договора  с  Михаилом  Горбачевым  и  главами  других  союзных  республик. 

19 августа  1991  года,  после  объявления  о  создании  ГКЧП  и  изоляции  Горбачева  в  Крыму,  Борис  Ельцин  возглавил  противодействие  заговорщикам  и  превратил  Дом  Советов  России  в  центр  сопротивления.

Уже  в  первый  день  путча  Б.Н.Ельцин,  выступая  с бронетранспортера  перед  Белым  домом,  назвал  действия  ГКЧП  государственным  переворотом,  затем  обнародовал  ряд  указов  о  непризнании  действий  ГКЧП. 23  августа  Б.Ельцин  подписал  указ  о  приостановлении  деятельности  Компартии  РСФСР, а  6  ноября  - о  прекращении  деятельности  КПСС.  В  дни  путча  и  накануне  предполагаемого  штурма  Белого  дома  Ельцин  вел  с  ГКЧП  телефонные  переговоры. По  некоторым  данным,  благодаря этим  переговорам  было  достигнуто  соглашение  об  урегулировании   конфликта  и   дальнейшей  судьбе   заговорщиков.
 В  октябре  1991  года  Борис  Ельцин, выступая  на  Съезде  народных  депутатов, объявил  о  начале  радикальных  экономических  реформ  и  на  некоторое  время  лично  возглавил  правительство  России.  Одно  из  первых  серьезных  экономических  решений,  принятых  Б.Н.Ельциным, - указ  о  свободе  торговли.  

В  декабре  1991  года  Борис  Ельцин  провел  с  президентом  Украины  Леонидом  Кравчуком  и  главой  белорусского  парламента  Станиславом  Шушкевичем  переговоры  о  создании  Содружества  независимых  государств (СНГ).  8  декабря  в Минске  было  подписано  соглашение  о  создании  СНГ, а  вскоре  к  Содружеству  присоединилось  большинство  союзных  республик,  подписавших  21  декабря  Алма-Атинскую  декларацию.
25  декабря  1991  года  Б.Н.Ельцин  получил  всю  полноту  президентской власти  в  России  в  связи  с  отставкой  президента  СССР  Михаила  Горбачева  и  фактическим  распадом  СССР.  После  отставки  Горбачева  Ельцину  были  переданы  резиденция  в  Кремле  и  так называемый  ядерный  чемоданчик.

После  политического  кризиса  в  сентябре – октябре 1993  года,  выразившегося  в  противостоянии  Президента  и  Верховного  Совета  РСФСР, 12  декабря  состоялось  всенародное  голосование  по  Конституции,  а  также  выборы  в  Совет  Федерации  и  Государственную  Думу.

Конституция была  принята.  Новая  Конституция  Российской  Федерации  предоставила  Президенту  значительные  полномочия,  в  то  время  как  полномочия   парламента  были  значительно  сокращены.   11  января  1994  года  начали   работу  обе  палаты  Федерального  Собрания,  конституционный  кризис  закончился.  В  начале  1994  года  Б.Н.Ельцин  инициировал  подписание  договора  об  общественном  согласии  и  договора  о  разграничении  полномочий  с  Татарстаном, а  затем -  и  с  другими  субъектами  федерации.

30  ноября  1994  года  Б.Н.Ельцин  принял  решение  о  вводе  войск  в  Чечню и  подписал  секретный  указ №  2137  «О  мероприятиях  по  восстановлению  конституционной  законности  и  правопорядка  на  территории  Чеченской  Республики».  Начался  чеченский  конфликт.

  К  началу  1996  года   Б.Н.Ельцин  из-за  неудач  и  ошибок  экономической  реформы  и  войны  в  Чечне     потерял  былую  популярность,  и  его  рейтинг  сильно  упал ( до  3%);  тем  не  менее,  он  решил  баллотироваться  на  второй  срок,  о  чем  объявил  15  февраля   в  Екатеринбурге.  Главным  оппонентом  Б.Н.Ельцина  считался  лидер  КПРФ  Г.А.Зюганов,  который  выступал  за  изменение  конституционного  строя,  пересмотр  экономической  политики,  резко  критиковал  курс Ельцина  и  имел  достаточно  высокий  рейтинг.  Во  время  избирательной  кампании  Ельцин  активизировался,  стал  активно  ездить  по  стране  с выступлениями,  посетил  многие  регионы,  включая  Чечню.  Избирательный  штаб  Ельцина  развернул  активную  агитационно-рекламную  кампанию  под  лозунгом  «голосуй  или  проиграешь»,  после  чего  разрыв  в  рейтинге  между  Зюгановым  и  Ельциным  стал  стремительно  сокращаться.   Во  втором  туре  3  июля  1996  года  Б.Н.Ельцин  получил  53,82%  голосов,  уверенно  опередив  Зюганова,  который  получил  лишь  40%.  Между  первым  и  вторым  туром  голосования  Б.Н.Ельцин  был  госпитализирован  с  инфарктом,  однако  сумел  скрыть  этот  факт  от  избирателей.  Он  не  показывался  на  публике, однако  по  телевидению  показали  несколько  снятых  за  несколько  месяцев  до  этого,  но  не  выходивших   ранее  в  эфир  видеозаписей  встреч  Ельцина,  которые  были  призваны  продемонстрировать  его  «высокий  жизненный  тонус».  3  июля  Б.Н.Ельцин  появился  на  своем  избирательном  участке.

После  выборов  Б.Н.Ельцин  надолго  выключился  из  управления  страной  из-за  плохого состояния  здоровья  и  некоторое  время  не  появлялся  перед  избирателями.  Он  появился  на  публике  только  на  церемонии  инаугурации   9  августа, которая  прошла  по  сильно  сокращенной  процедуре  из-за  плохого  состояния  Б.Н.Ельцина.

5  ноября  1996  года   Ельцину  была  проведена  операция  аортокоронарного  шунтирования  сердца,  во  время  которой  обязанности  Президента  исполнял  В.С.Черномырдин.  К  работе  Б.Н.Ельцин  вернулся  только  в  начале  1997  года.

После  экономического  кризиса  августа  1998  года,  когда,  через  два  дня  после  решительного  заявления  Б.Н.Ельцина  по  телевидению  о  том,  что  девальвации  рубля  не  будет, рубль  был  девальвирован  и  обесценился  в  4  раза, отправил  в  отставку  правительство  С.Кириенко  и  предложил  вернуть  В.С.Черномырдина,  а  в сентябре  1998  года  с  согласия  Государственной  Думы  назначил  на  эту  должность  Е.М.Примакова.

В  мае  1999 года  Государственная  Дума  безуспешно  пыталась  поставить  вопрос  об  отрешении  Ельцина  от  должности (пять  обвинений, сформулированные  инициаторами  импичмента,  в  основном  касались  действий  Ельцина  во  время  первого  срока).  Перед  голосованием  по  импичменту  Ельцин  отправил  в  отставку   Правительство Примакова,  затем  с  согласия  Государственной  Думы  назначил  С.В.Степашина  Председателем  Правительства,  однако  в  августе  отправил  в  отставку  и  его,  представив  на  утверждение  кандидатуру  В.В.Путина,  мало  известного  в  то  время,  и  объявил  его  своим  преемником.   После  обострения  ситуации  в  Чечне,  нападения  на  Дагестан,  взрывов  жилых  домов  в  Москве,  Буйнакске  и   Волгодонске  Б.Н.Ельцин  по  предложению  В.В.Путина  принял  решение  о  проведении  в  Чечне  серии  контртеррористических  операций.  Популярность  Путина  возросла,  а  Ельцин,  поняв,  что  Путин  выиграет  выборы, принял  решение  об  отставке.    

31 декабря 1999  года  в  12  часов  дня  Б.Н.Ельцин  объявил  об  отствке  с  поста  Президента  Российской  Федерации.
Исполняющим  обязанности  Президента  был  назначен  Председатель  Правительства  В.В.Путин,  который  сразу  же  после  заявления  Б.Н.Ельцина  о  собственной  отставке  обратился  с новогодним  обращением  к  гражданам  России.   В.В.Путин в  тот  же  день  подписал  указ, гарантирующий  Б.Н.Ельцину  защиту  от  судебного  преследования,  а  также  значительные  материальные  льготы  ему  и  его  семье.

Первый  Президент  России Борис  Николаевич  Ельцин  скончался  23  апреля 2007  года  в  результате  остановки  сердца,  вызванной прогрессирующей  сердечно-сосудистой  и  полиорганной  недостаточностью.  По  желанию  родственников  вскрытие  тела  не  производилось.  25  апреля  Б.Н.Ельцин  был  похоронен  на  Новодевичьем  кладбище  Москвы  с  воинскими  почестями.

                                Биография     В.В.  Путина
Второй  Президент  Российской  Федерации  Владимир  Владимирович
Путин  родился  7  октября  1952  года  в  городе  Ленинграде.  Отец – Владимир  Спиридонович  Путин, ветеран  Великой  Отечественной  войны, участвовал  в  обороне  Ленинграда, инвалид  войны.  Мать -  Мария  Ивановна  Путина, родом  из  Тверской  области, всю  блокаду  пережила  в  Ленинграде.

В  1975  году  В.В.Путин  закончил  юридический  факультет  Ленинградского государственного  университета  и  по  распределению  был  направлен  на  работу  в  органы  государственной  безопасности.  В  1985-1990  годах  находился  в  служебной  командировке  в  ГДР.  20  августа  1991  года  подал  рапорт  об  увольнении  из  органов  государственной  безопасности. 
С  1990  года – помощник  ректора  ЛГУ  по  международным  вопросам,  затем – советник  председателя  Ленсовета.

С  12  июня  1991  года – председатель  Комитета  по  внешним  связям  мэрии  Санкт-Петербурга.  Курировал  вопросы  привлечения  инвестиций  в  экономику  города,  открытие  совместных  предприятий, сотрудничество  с  иностранными  партнерами.

В  1994-1996  годах -  первый  заместитель  председателя  правительства  Санкт-Петербурга – председатель  Комитета  по  внешним  связям  мэрии  Санкт-Петербурга.  Возглавлял  городскую  комиссию  по  оперативным  вопросам.  Курировал  правоохранительные  органы,  взаимодействие  с  Законодательным  Собранием  Санкт-Петербурга, Управление  по  связям  с общественностью.

 В  августе  1996  года  был  переведен  в  Москву  на  должность  заместителя  управляющего  делами  Президента  РФ.
С  марта  1997  года -  заместитель  руководителя  Администрации  Президента  РФ – начальник  Главного  контрольного  управления.

С  мая  1998  года -  первый  заместитель  руководителя  Администрации  Президента  РФ (по  работе  с  территориями).

В  июле  1998  года  назначен  директором  Федеральной  службы  безопасности,  в  марте 1999  года – секретарем  Совета  Безопасности  РФ.

С  августа  1999  года  -  Председатель  Правительства  РФ.
С  31  декабря  1999  года -  исполняющий  обязанности  Президента  РФ.

26  марта 2000  года  избран  Президентом  Российской  Федерации.

7  мая  2000  года  вступил  в  должность  Президента  РФ. 
В  мае  2004  года  был  переизбран  Президентом  РФ  на  второй  срок.

Кандидат  экономических  наук.  Свободно  владеет  немецким  языком,  может  объясняться  на  английском. Мастер  спорта  по  самбо  и  дзюдо.

Супруга – Людмила  Александровна  Путина.  В  семье  Путиных  две  дочери -  Мария (1985 г.р.) и  Екатерина  (1986 г.р.).

                                    Биография  Д.А.  Медведева

Третий  Президент  Российской  Федерации  Дмитрий  Анатольевич  Медведев  родился  14  сентября  1965  года  в  Ленинграде.  Единственный  ребенок  в  семье.  

Дмитрий  Медведев  окончил  юридический  факультет  (кафедра  гражданского  права)  Ленинградского  государственного  университета   в  1987  году  и  аспирантуру  ЛГУ  в  1990  году.   С  юности  увлекается  хард-роком. В  студенческие  годы  увлекался  фотографией,  занимался  тяжелой  атлетикой, выиграл  в  своей  весовой  категории  соревнования  в  университете  по  тяжелой  атлетике.

С  1988  года  преподавал  гражданское  и  римское  право  на  юридическом  факультете  ЛГУ, затем  СПбГУ.  Тема  кандидатской  диссертации : «Проблемы  реализации  гражданской  правосубъектности  государственного предприятия» (Л., 1990).  Один  из  авторов  многократно переиздававшегося трехтомного  учебника «Гражданское  право». Прекратил  преподавание  в  1999  году  из-за  переезда  в  Москву.

В  1990-1995  годах – советник  председателя  Ленинградского  городского  совета  Анатолия  Собчака,  эксперт  Комитета  по  внешним  связям  мэрии  Санкт-Петербурга. Д.А.Медведев  занимался  разработкой  и  оформлением  сделок,  договоров  и  различных  инвестиционных  проектов. Прошел  стажировку  в  Швеции  по  вопросам  местного  самоуправления.
В  1999  году  назначен  заместителем  руководителя  аппарата  Правительства  Российской  Федерации  Дмитрия  Козака.

В  1999-2000  годах – заместитель  руководителя  Администрации  Президента  Российской  Федерации; возглавлял  предвыборный  штаб  В.В.Путина.   В  2000-2003  годах – первый  заместитель  руководителя  Администрации  Президента  Российской  Федерации.  В  2000-2001  годах -  председатель  Совета  директоров  ОАО «Газпром».

С  октября  2003  по  ноябрь  2005  года -  руководитель  Администрации  Президента  России.  14  ноября  2005  года  назначен  первым  заместителем  Председателя  Правительства  Российской  Федерации. 5  марта  2007   года  провел  интернет-конференцию  на  портале  Яндекс.

10  декабря  2007  года  выдвинут  кандидатом  в  Президенты  Российской  Федерации  от  партии  «Единая  Россия».  В.В.Путин  одобрил  кандидатуру Медведева, его  официальное  выдвижение  как  кандидата  состоялось  17  декабря  2007  года.  2  марта  2008  года  избран  на  пост  Президента  Российской  Федерации.  7  мая  2008  года  официально  вступил  в  должность  Президента  РФ.
Несмотря  на  плотный  график,  Дмитрий  Медведев  неизменно  оставляет  по  часу  свободного  времени  утром  и  вечером  на  плавание  и  поднятие  тяжестей. Он  проплывает  по  1500   метров  дважды  в  день, бегает трусцой, играет  в  шахматы  и  занимается  йогой.  Медведев  увлекается  творчеством Михаила  Булгакова, болеет  за  футбольный  клуб  «Зенит» (Санкт-Петербург).
Женат  на  Светлане  Линник,  с  которой  учился  в  одной  школе.  Жена  окончила  ЛФЭИ, работает  в  Москве  и  занимается  организацией  общественных  мероприятий  в  Санкт-Петербурге.  Сын  Илья  1996  года  рождения.

Д.А.Медведев – действительный  государственный  советник  Российской  Федерации I  класса (2000),  лауреат  премии  Правительства  Российской  Федерации  в  области  образования  за  2001  год (как  автор  учебника  по  гражданскому  праву),  почетный  доктор  права  юридического  факультета  СПбГУ,  лауреат  премии  «Фемида»  за  2007  год  в  номинации  «Государственная  служба»  «за  большой  личный  вклад в  разработку  четвертой  части  Гражданского  кодекса  и  за  личное  представление  законопроекта  в  Государственной  думе»,   в  2007  году  ему  присуждена  медаль  «Символ  Науки».

                                              Приложение   8
                       ФЕДЕРАЛЬНЫЕ     ОКРУГА     РОССИИ

         1.  Центральный   федеральный   округ ( центр -  Москва)

Белгородская   область                   Московская        область

Брянская           область                   Орловская          область

Владимирская  область                   Рязанская           область

Воронежская    область                   Смоленская        область

Ивановская       область                   Тамбовская         область

Калужская        область                    Тверская             область

Костромская     область                    Тульская            область

Курская             область                    Ярославская       область

Липецкая           область                    Город            Москва

 2. Северо-Западный  федеральный  округ (центр – Санкт-Петербург)

Архангельская        область                  Мурманская                   область     

Вологодская            область                  Ненецкий   автономный   округ

Калининградская    область                  Новгородская                 область

Республика             Карелия                  Псковская                       область

Республика              Коми                      Город                Санкт-Петербург

Ленинградская         область

3.  Южный  федеральный  округ (центр -  Ростов-на-Дону)

Республика      Адыгея                            Карачаево-Черкесская  Республика
Астраханская  область                            Краснодарский         край
Волгоградская  область                           Ростовская               область
Республика  Дагестан                              Республика  Северная  Осетия - 
Республика  Ингушетия                                               Алания
Кабардино-Балкарская Республика       Ставропольский         край
Республика  Калмыкия                            Чеченская                   Республика
4.   Приволжский  федеральный   округ  (центр -  Нижний  Новгород)

Республика      Башкортостан                      Пермский               край

Кировская        область                                 Самарская              область 

Республика      Мари   Эл                              Саратовская          область

Республика      Мордовия                             
 Республика          Татарстан

Нижегородская      область                          Удмуртская         Республика

Оренбургская         область                          Ульяновская       область

Пензенская             область                           Чувашская          Республика

       5. Уральский  федеральный   округ (  центр -  Екатеринбург)

Курганская               область                         Челябинская           область                                           

Свердловская           область                          Ямало-Ненецкий автономный

Тюменская                область                                             округ

Ханты-Мансийский  автоном-

ный   округ  -  Югра

        6.  Сибирский  федеральный  округ   ( центр -  Новосибирск)

Республика          Алтай                         Красноярский            край

Алтайский            край                           Новосибирская          область

Республика          Бурятия                      Омская                        область

Забайкальский      край                           Томская                      область

Иркутская           область                         Республика                Тыва

Кемеровская       область                         Республика               Хакасия

    7.   Дальневосточный   федеральный  округ ( центр  -  Хабаровск)

Амурская                        область                        Хабаровский        край
Еврейская  автономная  область                       Чукотский  автономный  округ

Камчатский                     край                             Республика  Саха (Якутия)

Магаданская                  область

Приморский                   край

Сахалинская                   область
