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ВВЕДЕНИЕ

Уголовно-исполнительное право как отрасль права, как теоретическое направление науки и как учебный курс, отражает объективные процессы и потребности общественного развития, a также уровень социально-политических условий государства в обеспечении той или иной степени эффективности деятельности учреждений и органов, исполняющих уголовное наказание. Поэтому принятие нового Уголовно-исполнительного кодекса РФ — это не просто издание очередного нормативного правового акта, это новое качество науки, нормотворческой деятельности, обобщение и оценка богатейшего национального и международного опыта деятельности пенитенциарных учреждений.

Структура и содержание курса Общей части содержит основные понятия изучаемой отрасли права, историю ее формирования и развития, раскрывает его систему, предмет, метод, состав и содержание правоотношений, правовое положение осужденных. В «Курсе лекций» дается характеристика основных средств исправления осужденных, системы учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, а также персонала уголовно-исполнительной системы.

Курс лекций подготовлен с учетом основных новаций, получивших закрепление в Уголовно-исполнительном кодексе РФ, и поэтому не только отражает состояние правовой науки, но и учитывает потребности практики, формулируя нерешенные проблемы. В лекционном материале нашли отражение не только основные направления в развитии уголовно-исполнительного права, но и уголовно-исполнительной системы.

Настоящая работа является учебным источником, включающим в себя лишь основы курса уголовно-исполнительного права.

ЛЕКЦИЯ 1. Уголовно-исполнительное право и его место 

в системе российского права 

Вопросы:

 1. Политика государства в сфере исполнения уголовного наказания.

 2. Понятие уголовно-исполнительного права. 

 3. Понятие и система принципов уголовно-исполнительного права.

1. Политика государства в сфере исполнения уголовного наказания

В основе формирования и развития правовой системы государства, различных отраслей законодательства находится политика, отражающая принципы, стратегию, основные направления и формы достижения определенных социальных целей. Общая цель социальной политики, определенная Конституцией РФ (ст.7), имеет сложную иерархию, которая зависит от характера и направленности государства по ее реализации.

Одно из таких направлений — политика в сфере борьбы с преступностью, в которой выражены задачи, принципы, стратегия, формы и методы контроля государства за преступностью. Она направляет деятельность органов представительной власти и управления по профилактике преступлений и иных правонарушений, своевременному пресечению, реализации ответственности лиц, совершивших преступления, исполнению наказания в отношении осужденных и достижению его целей. Политика государства в указанной сфере многопланова, условно ее можно разделить на политику в сфере профилактики преступности, уголовную политику, судебную политику и политику в  области исполнения наказания   (схема на странице 5).

Такое структурное разделение политики весьма условно и отдельные ее направления могут объединяться между собою, например, уголовная и уголовно-исполнительная политика, или, напротив, расчленяться. Нередко из профилактики преступлений выделяется постпенитенциарная политика (предупреждение рецидивной преступности).

Наиболее тесная взаимосвязь существует между уголовной и уголовно-исполнительной политикой, поскольку последняя выделилась из уголовной политики и является как бы ее продолжением.
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Уголовная политика — это направление деятельности государства в сфере борьбы с преступностью, которое отражает картину существования преступности и мер, направленных на ее преодоление.

Она определяет уголовно-правовые меры воздействия на преступность, криминализацию (общественно опасные деяния, признаваемые преступлениями) и декриминализацию деяний, — основания уголовной ответственности, виды (и предел) наказаний, их содержание, а также основания освобождения от наказания.

Уголовно- исполнительная политика — это направление деятельности государства по исполнении уголовных наказаний и применению к осужденным мер исправительного воздействия. Она в свою очередь оказывает влияние на уголовную политику. Прежде всего это относится к определению видов наказания и практике их исполнения, а также на принятие решений по профилактике рецидивной преступности, адаптации лиц, освобожденных от наказания, и оказанию им помощи в трудовом и бытовом устройстве.

Стратегия уголовно-исполнительной политики, хотя и достаточно стабильна, может меняться в связи с крупными преобразованиями в экономике, политике, идеологии. Изменение стратегии уголовно-исполнительной политики происходит в России в последние годы. Оно обусловлено новыми политическими позициями в отношении соблюдения прав человека, новыми экономическими отношениями, складывающимися в обществе, деидеологизацией воспитательной работы с осужденными.

Стратегию, основные формы и методы политики в сфере исполнения уголовного наказания, ее формирование и развитие прямо или опосредованно определяет комплекс социальных факторов. К основным из них следует отвести социально-политическое и экономическое состояние общества, господствующие в нем нравственные ценности и правовые представления, состояние, динамику и структуру преступности, обобщение практики исполнения наказания, требования международных актов о правах человека и обращении с осужденными, учет зарубежного опыта, развитие науки уголовно-исполнительного права.
Социально-политическое благополучие общества, четкость политических целей, которые ставит перед собою государство, последовательная их реализация исполнительной властью, отсутствие крупномасштабных социальных конфликтов создаст благоприятные условия для успешной реализации целей и принципов уголовно-исполнительной политики. Напротив, дестабилизация социально-политической обстановки, неясность и противоречивость целей общественного развития, социальная напряженность оказывают деструктивное влияние на формирование и реализацию политики в сфере исполнения уголовного наказания.

2. Понятие уголовно-исполнительного права

Изучаемая отрасль права на протяжении многих лет имела различные названия. До 1927 г. она именовалась тюремным правом либо тюрьмоведением. Затем до второй половины 20-х годов и даже позднее широко употреблялись понятия «пенитенциарная наука»
, «пенитенциарная политика»
, «исправительно-трудовая политика»
.

С момента принятия Исправительно-трудового кодекса РСФСР (1924г.) данная отрасль права поручила название «исправительно-трудовое право», которое оставалось неизменным до середины 90-х годов.

В теории права признаками отрасли права обычно считают наличие самостоятельного предмета правового регулирования. Традиционно считалось, что предметом исправительно-трудового права является регулирование порядка и условий исполнения (отбывания) уголовных наказаний, связанных с применением мер исправительно-трудового воздействия.

В Исправительно-трудовом кодексе (1970 г.) к этим видам наказания относились следующие: лишение свободы, ссылка, высылка, направление в воспитательно-трудовой профилакторий, условное осуждение к лишению свободы с обязательным привлечением к труду. В 1984 г. было принято Положение о порядке и условиях исполнения уголовных наказаний, не связанных с исправительно-трудовым воздействием.

В результате изменений и дополнений, внесенных Законом РФ от 15 декабря 1996 г., нормы Исправительно-трудового кодекса РСФСР стали регулировать также исполнение уголовных наказаний в виде обязательных работ, ареста, ограничения свободы и смертной казни
. Исполнение перечисленных видов уголовного наказания с 1 июля 1997 г. регулируется Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации
.

Таким образом, предмет правового регулирования исправительно-трудового права существенно расширился. Поэтому в настоящее время к предмету правового регулирования данной отрасли права следует отнести исполнение (отбывание) всех видов уголовных наказаний, предусмотренных уголовным законодательством.

Вопрос о самостоятельности рассматриваемой отрасли права на протяжении многих лет оставался спорным. Имелись различные точки зрения. Так, например, А.А. Герцензон
 и Е.Г. Ширвиндт
 считали исправительно-трудовое право частью отрасли уголовного права. А.А. Пионтковский
, считая исправительно-трудовое право частью уголовного права, в то же время допускал самостоятельность науки исправительно-трудового права.

В ходе рассмотрения проблемы о соотношении норм исправительно-трудового права с юридическими нормами других отраслей была высказана точка зрения, согласно которой исправительно-трудовое право характеризовалось как комплексная отрасль права. Первым это предположение высказал С.С. Алексеев, считая, что одна часть норм исправительно-трудового права относится к уголовно-процессуальному, а другая — к трудовому праву
.

Однако в начале 70-х годов С.С. Алексеев изменил свое мнение, предложив новое понимание системы права в виде определенной иерархии отраслей
. В рамках системы права он выделил основные, профилирующие отрасли права, которые образовали два слоя. Первый — «традиционные» отрасли: конституционное право, как корень всех отраслей права, и еще три отрасли, на базе которых складывались подсистемы отраслей права. Базу этих подсистем составили: административное право (основа административно-правовой подсистемы), гражданское (основа гражданско-правовой подсистемы), уголовное (основа уголовно-правовой подсистемы). Над этим слоем как бы надстраивался второй слой, вкладывающийся из процессуальных и иных «полнокровных» отраслей права, к числу которых было отнесено и исправительно-трудовое право. Все они считались самостоятельными, но в известной степени зависимыми от основополагающих в подсистемах отраслей права.

В середине 70-х годов С.С. Алексеев снова стал считать исправительно-трудовое право комплексной отраслью права
. Иной можно назвать точку зрения И.С. Ноя
, который полагает, что нормы, регулирующие карательную сторону наказания, относятся к уголовному праву, а регулирующие воспитательную сторону наказания – образуют исправительно-трудовое право.

Существует и иная точка зрения, согласно которой исправительно-трудовое право признается самостоятельной отраслью права (В.П. Артамонов, Н.А. Беляев, А.С. Михлин, А.Е. Наташев, Н.А. Струч​ков и др.).

Предмет исправительно-трудового права А.Е. Наташев формулирует следующим образом:

исправительно-трудовое право непосредственно регулирует общественные отношения, возникающие в процессе исполнения наказания;

исправительно-трудовое право призвано обеспечить не только поведение осужденных, но и их исправление посредством особого воспитательного воздействия (как администрацией исправительных учреждений, так и представителями общественности и трудовых коллективов) в процессе исполнения наказания
.

При анализе действующего уголовно-исполнительного законодательства выясняется, что сформулированный выше предмет данной отрасли права нуждается в уточнении. Так, по мнению И.В. Шмарова, в предмет правового регулирования уголовно-исполнительного права входит регулирование деятельности администрации предприятий; учреждений и организаций, на которых работают осужденные к лишению свободы, а также лица, в отношении которых исполняется наказание, не связанное с лишением свободы
.

Ряд норм уголовно-исполнительного законодательства регулирует деятельность персонала исправительных учреждений по отношению к гражданам (депутаты, адвокаты, лица, прибывшие на свидание), находящимся на территории этих учреждений
.

Таким образом, предмет уголовно-исполнительного права образуют: 1) отношения, возникающие при исполнении (отбывании) всех видов уголовного наказания, при применении к осужденным мер исправительного воздействия, присущих определенным видам наказания; 2) отношения, возникающие в связи с участием общественности и трудовых коллективов в исправлении осужденных; 3) отношения, возникающие между учреждениями и органами, исполняющими наказания, и отдельными гражданами по поводу исполнения отдельных видов наказания.

Выяснив, что существует особый предмет уголовно-исполнительного права, необходимо установить: что образует метод регулирования общественных отношений, входящих в его предмет? Специфичность метода правового регулирования общественных отношений служит как бы вторым критерием самостоятельности отрасли права. Для уголовно-исполнительного права в качестве основного метода правового регулирования характерно закрепление метода властного приказа (императивный метод). Однако следует заметить, что в процессе регулирования исполнения и отбывания наказания имеют место диспозитивный метод, дающий право на выбор поведения, и метод поощрения.

Самостоятельность отрасли права определяется также наличием системы норм, закрепленных в УИК РФ, федеральных законах и подзаконных нормативных актах.

Таким образом, уголовно-исполнительное право следует определить как самостоятельную отрасль российского права, включающую в себя систему юридических норм, регулирующую общественные отношения, возникающие в процессе и по поводу исполнения (отбывания) уголовных наказания и применения к осужденным мер исправительного воздействия, присущих определенным видам наказания.

Уголовно-исполнительное право имеет тесную взаимосвязь с иными отраслями права и, в первую очередь, с уголовным, уголовно- процессуальным правом, поскольку они объединены общей задачей (борьба с преступностью). Их нормы с разных позиций регулируют общественные отношения, возникающие в процессе и по поводу применения уголовного наказания, его назначения, отбывания и исполнения.

Так, уголовное право определяет содержание наказания как явления и основные признаки конкретных видов наказания. Оно регулирует отношения, связанные с его назначением и освобождением от наказания. В свою очередь уголовно-процессуальное право устанавливает порядок, в соответствии с которым приговор суда обращается к исполнению.

С административным правом связь уголовно-исполнительного права «проходит» по линии установления порядка деятельности учреждений и органов, наполняющих наказания, определения обязанностей и прав персонала, порядка прохождения службы в исправительных учреждениях. Нормы гражданского и семейного права учитываются при определении уголовно-исполнительным законодательством права осужденных владеть, пользоваться и распоряжаться своим имуществом, вступать в сделки. Связь с трудовым правом следует рассматривать в аспекте привлечения осужденных к труду, его условий и оплаты.

3. Понятие и система принципов уголовно-исполнительного права

Уголовно-исполнительное право, как и другие отрасли права, имеет в своей основе основополагающие, руководящие идеи, т.е.  принципы, которые находят свое выражение в различных формах. Одни сформулированы в определенной норме и одновременно пронизывают содержание других норм (ст.9 УИК РФ Исправление осужденных и его основные средства). Другие — выражаются в содержании целых групп норм в форме основной идеи (ст.ст. 78 и 87, рациональное применение мер принуждения и стимулирования их правопослушного поведения). Принципы тесно связаны с уголовно-исполнительным правами не могут существовать вне его норм.

Принцип уголовно-исполнительного права — это правовая категория, выражающая социально-политическую сущность уголовно-исполнительного права и его качественные особенности. Не предписывая определенных правил поведения участникам общественных отношений (как это делают нормы), они определяют основное направление и сам характер этого регулирования.

По своему содержанию принципы представляют собой руководящие правовые идеи, выражающие основные правовые взгляды государства на характер уголовно-исполнительного права и регулирование общественных отношений при исполнении наказания. Эти правовые идеи, прежде чем стать принципами находят свое выражение в уголовно-исполнительной политике, которая является основным источником формирования принципов уголовно-исполнительного права.

Принцип законности выражен в обеспечении верховенства закона, регулирующего исполнение наказания, и его приоритете перед другими нормативными актами, регулирующими общественные отношения в указанной сфере. Данный принцип реализуется в точном и строгом соблюдении уголовно-исполнительного законодательства учреждениями и органами, исполняющими уголовные наказания, должностными лицами, работниками организаций, взаимодействующих с учреждениями и органами, пополняющими наказания, общественными организациями, принимающими участие в поправлении осужденных, отдельными гражданами, посещающими места отбывания наказания, и самими осужденными.

	Система принципов уголовно-исполнительного права


	Общеправовые
	Межотраслевые
	Отраслевые

	1. Законность

2. Гуманизм

3. Демократизм
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	1. Неотвратимость наказания
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	1. Дифференциация и индивидуализация исполнения наказания

2. Соединение наказания с исправительным воздействием

3. Рациональное применение мер принуждения и средств исправления осужденных

4.Стимулирование правопослушного поведения осужденных


Принцип гуманизма в уголовно-исполнительном праве находит свое выражение во многих институтах и нормах УИК РФ и других законах, регулирующих исполнение наказания, он закреплен во многих международных актах о правах человека и обращении с осужденными. Принцип гуманизма реализуется также в средствах исправительного воздействия наряду с жесткими требованиями режима, обеспечивающими, с одной стороны, дисциплину и порядок, а с другой — создающими условия для расширении прав и льгот осужденных.

Принцип демократизма, прежде всего, реализуется в признании осужденного субъектом этой отрасли права. Социальная значимость данного положения определяется тем, что осужденный (особенно к лишению свободы) существенно ограничивается в правах и поэтому особенно нуждается в соответствующей социальной защищенности. Данный принцип выражается в сущности организации процесса исправления осужденных, открытости учреждений и органов, исполняющих наказание (привлечение общественности к воспитательной работе, осуществление контроля над деятельностью органов, исполняющих наказания), оказание помощи освобождаемых от наказания и контроль за ними.

Принцип справедливости призван охранять интересы общества от новых преступных посягательств, восстанавливать нарушенное преступлением чувство справедливости. Этот принцип находит свое закрепление в ст.1 УИК РФ, определяющей цели и задачи данной отрасли законодательства, в ст.9 УИК РФ, регулирующей основные средства исправления осужденных и др.

Принцип неотвратимости исполнения наказания трансформируется из такого принципа уголовного права, как неотвратимость ответственности за совершенное преступление. В определенной степе​ни данный принцип соотносится с требованием уголовно-процессуального права об обязательности приговора суда. В уголовно-исполнительном праве его реализация заключается в том, чтобы каждое назначенное судом наказание было надлежащим образом исполнено, а осужденный обязан претерпеть кару (лишения и ограничения прав), нести нравственные страдания в течение назначенного судом срока наказания.

Дифференциация исполнения наказания означает, что к различным категориям осужденных в зависимости от тяжести совершенных ими преступлений, формы вины, поведения в процессе отбывания наказания применяется карательное воздействие в различном объеме, один из методов дифференциации исполнения наказания — классификация осужденных и распределение их по видам исправительных учреждений. Индивидуализация исполнения наказания предполагает учет индивидуальных особенностей личности осужденного при отбывании им наказания. Так, например, в ст.117 УИК РФ указывается, что при назначении дисциплинарного взыскания должны учитываться обстоятельства совершения нарушения, личность осужденного и его предыдущее поведение.

Соединение наказания с исправительным воздействием предполагает, что исполнение всех видов наказания должно сопровождаться применением к осужденным различных мер воспитания. Правовым основанием для применения этих мер является приговор суда.

Принцип рационального применения мер принуждения и средств исправления осужденных реализуется, с одной стороны, путем применения мер ответственности осужденных за неисполнение своих обязанностей, нарушение установленного порядка отбывания наказания, а с другой — определения процесса исправления осужденных с его основных средств.

Стимулирование правопослушного поведения осужденных в уголовно-исполнительном праве реализуется посредством применения к осужденным мер поощрения, а также изменения условий отбывания наказания в лучшую сторону.

Рассмотренные выше принципы уголовно-исполнительного права тесно взаимосвязаны между собою и дополняют друг друга, поэтому и реализация их при исполнении наказания должна быть комплексной.

Таким образом, принципы уголовно-исполнительного права — это находящие в нем свое выражение руководящие основополагающие идеи, отражающие основные  положения уголовно-исполнительной политики и характер всего права.

ЛЕКЦИЯ 2. Источники уголовно-исполнительного права

Вопросы:

1. Понятие, содержание и задачи уголовно-исполнительного законодательства. Формы (источники) уголовно-исполнительного права.

 2. Понятие, виды и структура норм уголовно-исполнительного права.

1. Понятие, виды и задачи уголовно-исполнительного законодательства. Формы (источники) уголовно-исполнительного права

Под отраслью законодательства в узком смысле понимается совокупность законов, которые регламентируют общественные отношения, относящиеся к предмету его регулирования. Соответственно под Уголовно-исполнительным законодательством необходимо понимать систему законов, регулирующих весь комплекс общественных отношений, возникавших по поводу и в процессе исполнения и отбывания всех видов уголовных наказаний, и применения к осужденным мер исправительного воздействия.

В недалеком прошлом ряд ученых к системе уголовно-исполнительного законодательства относили весь комплекс законов и ведомственных нормативных актов, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе исполнения и отбывания уголовных наказаний, связанных с мерами исправительного воздействия. В настоящее время законодатель определил, что Уголовно-исполнительное законодательство РФ состоит из Уголовно-исполнительного кодекса РФ и других федеральных законов (ч.1 ст.2. УИК РФ).

Данная правовая формула позволяет всю совокупность законодательных актов, имеющих отношение к исполнению и отбыванию уголовных наказаний, представить в следующем системном построении:

1. Уголовно-исполнительное законодательство, непосредственно регулирующее общественные отношения, возникающие в процессе исполнения и отбывания уголовного наказания. Оно включает:

а) Уголовно-исполнительный кодекс РФ;

б) Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»;

в) Федеральный Закон РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».

2.Федеральное законодательство, составляющее правовую основу отдельных видов деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы. К таким законам, например, относятся:

а) Закон РФ «О безопасности»;

б) Закон РФ «О чрезвычайном положении».

Эти законы обеспечивали введение в УИК РФ такого правового института, как режим особых условий (ст.86 УИК РФ).

в) Закон РФ «Об оперативно-розыскной деятельности», который послужил правовым основанием нормативного закрепления оперативно-розыскной деятельности в исправительных учреждениях (ст. 84УИК РФ) и т.д.

3.Законодательные акты, дополняющие процесс правового регулирования конкретных общественных отношений, к которым отсылает Уголовно-исполнительный кодекс. Это такие, как:

а) Трудовой кодекс РФ. Например, в ч.2 ст.103 УИК РФ говорится, что осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет, а также осужденные, являющиеся инвалидами I или II группы, привлекаются к труду по их желанию в соответствии с законодательством РФ о труде и законодательством РФ о социальной защите инвалидов. Несовершеннолетние осужденные привлекаются к труду в соответствии с законодательством РФ о труде.

б) Гражданско-процессуальный кодекс РФ. В ч.2 ст.107 УИК РФ говорится, что удержания по исполнительным листам и другим исполнительным документам производятся в порядке, предусмотренном Гражданским процессуальным кодексом РФ.

в) Кодекс об административных правонарушениях регулирует административно-правовую деятельность сотрудников исправительных учреждений.

На более высокий уровень, нежели уголовно-исполнительное законодательство, авторы УИК РФ поставили международно-правовые акты. Так, в ч.2 ст.3 УИК РФ установлено, что если международным договором РФ установлены иные правила исполнения наказаний и обращения с осужденными, чем предусмотренные уголовно-исполнительным законодательством РФ, то применяются правила международного договора.

Законодатель не включил в структуру и содержание уголовно-исполнительного законодательства РФ подзаконные нормативные акты (ст.2 УИК РФ). Вместе с тем он предоставил право Федеральным органам исполнительной власти принимать основанные на Федеральном законе нормативные правовые акты по вопросам пополнения наказания (ст. 4 УИК РФ). Данное обстоятельство позволяет судить о правомерности формирования самостоятельной системы нормативных правовых актов, изданных правительством РФ, Федеральной службой исполнения наказаний Минюста РФ
 и другими компетентными органами РФ по вопросам исполнения уголовных наказаний. Такие нормативные правовые документы включают:

· постановления Правительства РФ;

· приказы, инструкции, наставления, уставы, правила, изданные  ФСИН МЮ РФ;

· нормативные акты локального характера, изданные субъектами РФ.

Наиболее распространенными из них являются ведомственные нормативные акты, регулирующие предметные общественные отношения в процессе исполнения и отбывания уголовных наказаний в форме инструкций и правил. Например, в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений установлен порядок изъятия запрещенных вещей и документов: порядок приема осужденных к лишению свободы в исправительные учреждения; определен перечень и количество вещей и предметов, которые осужденным разрешается иметь при себе: порядок предоставления выездов за пределы мест лишения свободы, ФСИН МЮ РФ и Министерству здравоохранения делегированы полномочия опре​делять порядок оказания медицинской помощи лицам, осужденным к лишению свободы.

Нормативные акты, принимаемые ФСИН Минюста РФ совместно с другими органами управления, носят процедурный характер и, как правило, не должны устанавливать дополнительные обязанности осужденных или ограничивать их в правах. В тех случаях, когда ведомственные акты затрагивают права и законные интересы граждан, органы управления должны иметь соответствующие полномочия, а при принятии таких актов обязаны их регистрировать в Министерстве юстиции и, как этого требует п.3 ст.15 Конституции, официально публиковать для всеобщего сведения (неопубликованные законы не могут применяться).

Таким образом, под уголовно-исполнительным законодательством в широком смысле необходимо понимать систему законодательных актов, регулирующих весь комплекс общественных отношений, возникающих по поводу и в процессе исполнения и отбывания наказания и применения к осужденным мер исправительного воздействия.

К существующим формам (источникам) уголовно-исполнительного права относятся: Конституция РФ, УИК РФ, Закон РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", постановления Правительства РФ, совместные приказы и распоряжения ФСИН Минюста РФ, а также приказы и распоряжения ФСИН Минюста РФ и других министерств и ведомств.

Акты республик, входящих в состав Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев и областей не могут рассматриваться в качестве источников уголовно-исполнительного права, Они являются актами о применении норм права.

Цели и задачи уголовно-исполнительного законодательства реализуются учреждениями и органами, исполняющими наказания, которые, исходя из требований ст.1 УИК РФ, должны обеспечивать исполнение предписаний приговора суда о виде и сроке наказания, достижения исправления осужденных, предупреждение совершения новых преступлений, как осужденными, так и иными лицами.

Задачами уголовно-исполнительного законодательства являются регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определения средств исправления осужденных, охрана их права, свобод и законных интересов, оказание осужденным помощи в социальной адаптации.

Задачи уголовно-исполнительного законодательства реализуются учреждениями и органами, исполняющими наказание, которые должны обеспечивать исполнение приговора суда, вступившего в законную силу.

Наконец, задачи уголовно-исполнительного законодательства реализуются путем постановки более конкретных задач учреждениям и органам, исполняющим отдельные виды наказаний. Так, Закон РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" сформулировал задачи по исполнению приговоров судов: обеспечение правопорядка и законности при исполнении лишения свободы, безопасности содержащихся в них осужденных, а также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений; привлечение осужденных к труду, а также обеспечение их общего и профессионального обучения; обеспечение охраны здоровья осужденных; содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

Решение общих и конкретных задач осуществляется в процессе деятельности учреждений посредством применения комплекса мер исправительного воздействия на осужденных.

2. Понятие, виды и структура норм уголовно-исполнительного права
Под нормой уголовно-исполнительного права понимается модель должного поведения субъектов и участников правоотношений (государственных органов, организаций, общественных формирований, должностных лиц, осужденных и отдельных граждан). В ней устанавливаются правила, в соответствии с предписаниями которых регулируются общественные отношения, возникающие по поводу и в процессе исполнения наказания и применения к осужденным мер исправительного воздействия.

Норма представляет собой основной элемент отрасли права, его первый уровень образует комплекс норм, регулирующий определенную группу общественных отношений, например, возникающих при исполнении уголовных наказаний, при освобождении от отбывания наказания. Такое объединение норм второго уровня образует определенный институт уголовно-исполнительного права. Сама отрасль права образует третий, высший уровень его структуры. Институты права позволяют более четко определять объекты правового регулирования, что имеет важное значение в правотворческой деятельности.

Регулируя общественные отношения, возникающие при исполнении наказания и применении мер исправительного воздействия к осужденным, нормы права устанавливают права и обязанности субъектов, исполняющих и отбывающих наказание, регламентируют их деятельность в двух направлениях: при исполнении (отбывании) наказания и применении мер исправительного воздействия. Процесс исполнения (отбывания) наказания, поскольку в нем реализуются в полном объеме меры принуждения, ограничения прав осужденных, урегулирован нормами права в максимальной степени и затрагивает весь комплекс общественных отношений. Применение мер исправительного воздействия, осуществляемых полномасштабно только при исполнении лишения свободы, регулируется нормами права в значительно меньшем объеме, поскольку его содержанием является психолого-педагогическое воздействие. Применительно к реализации воспитательных мер в процессе исполнения иных видов наказания, нормы права формируют лишь задачи исправления и определяют органы государства, общественные организации или отдельных граждан, на которых возложено выполнение этих задач.

Особенностью норм уголовно-исполнительного права является то, что некоторые из них реципированы из других отраслей права. Это, прежде всего относится к нормам, регулирующим: труд осужденных к лишению свободы (ст.ст. 103-107 УИК РФ); пенсионное их обеспечение при утрате трудоспособности во время отбывания нака​зания (ст. 98); профессиональное обучение (ст. 108); материаль​но-бытовое и медико-санитарное обеспечение лиц, лишенных свободы (ст.ст. 99-101).

Не все нормы содержат модель должного поведения. Существует группа норм, в которых устанавливаются цели, задачи, принципы отрасли права в целом или отдельных ее институтов, формулируются определенные понятия (дефиниции). В теории права они рассматриваются как нетипичные нормативные предписания или специальные нормы.

В уголовно-исполнительном праве специальные нормы реализуются в форме норм-задач, норм-принципов и норм-дефиниций. К нормам-задачам относятся, в частности, ст.1 УИК, определяющая его задачи, ч.5 ст.108 УИК, устанавливающая, что производственно-хозяйственная деятельность исправительных учреждений не должна препятствовать их основной задаче - исправлению осужденных. К нормам-принципам можно отнести ч. 1 ст.14 УИК РФ, в которой говорится, что осужденным гарантируется свобода совести и вероисповедания. В нормах-дефинициях, например, в ч. 2 ст.9 УИК, раскрывается содержание основных средств исправления осужденных.

Виды и структура норм. Нормы уголовно-исполнительного права можно классифицировать на отдельные виды в зависимости от характера устанавливаемого правила поведения. В общей теории права по указанному основанию нормы права принято подразделять на регулятивные, поощрительные и охранительные. Нормы уголовно-исполнительного права также можно группировать в соответствии с этой классификацией.

Регулятивные нормы устанавливают права и обязанности субъектов и иных участников уголовно-исполнительных правоотношений. В зависимости от характера устанавливаемых прав и обязанностей, они в свою очередь делятся на обязывающие, уполномочивающие и запрещающие.

Обязывающие нормы устанавливают требование к субъектам совершать определенные действия. В качестве примера обязывающей нормы можно привести ст.82 УИК РФ, устанавливающую требования режима в местах лишения свободы, в частности: обязательную изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними и т.д. Применение обязывающей нормы, выполнение субъектом определенных действий обеспечивает соблюдение прав и законных интересов других субъектов.

Уполномочивающие нормы предоставляют субъектам выбор варианта поведения в рамках, установленных законом. Примером такой нормы является положение, установленное в ч.6 ст.12 УИК РФ, согласно которому "осужденные ведут переписку, а также обращаются с предложениями, заявлениями и жалобами на государственном языке Российской Федерации либо, по желанию осужденного, на государственном языке субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания".

Запрещающие нормы, напротив, устанавливают требования к субъектам воздержаться от определенных действий, которые оцениваются законом как неправомерные. Запрет в норме закона может устанавливаться как в общей, так к в конкретной форме. Примером общей формой запрета может служить норма ч.4 ст.103 УИК РФ, определяющая перечень работ, на которых запрещается использование труда осужденных к лишению свободы, это устанавливается правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. Конкретизированный запрет направлен на определенные виды действий. Так, в ч.1 ст.90 УИК РФ указано, что вес передачи не должен пре​вышать установленный вес одной посылки.

Поощрительные нормы в уголовно-исполнительном праве направлены на стимулирование одобряемого в законе поведения, исправления осужденных. Они сконцентрированы в основном в ст.113 УИК РФ, устанавливающей меры поощрения, применяемые к лицам, лишенным свободы. Однако перечень поощрительных норм, содержащихся в УИК, этим не исчерпывается. Поощрительная норма содержится, в частности, в ч.2 ст.109 УИК РФ, согласно которой участие осужденных в воспитательных мероприятиях поощряется и учитывается при определении степени их исправления. Они сформулированы также в ст.ст.111,120,112, 124 УИК РФ и пр.

Особенность поощрительных норм в уголовно-исполнительном праве состоит в том, что они предоставляют право на поощрение только одному субъекту - администрации учреждения или органа, исполняющего наказание. Другой субъект - осужденный - не может требовать соответствующего поощрения в виде предоставления дополнительных прав. Это вытекает из самой формулы закона, в которой употребляется термин "могут" (ст.ст. 89,92,96,97,113 УИК РФ), соответственно принятие положительного решения о поощрении зависит от усмотрения администрации исправительного учреждения. В данном случае она руководствуется сведениями, характеризующими поведение осужденных.

Охранительные нормы призваны обеспечивать защиту правоотношений, возникающих в процессе исполнения (отбывания) уголовного наказания, обеспечивают реализацию иных норм уголовно-исполнительного права. К числу таких норм относятся положения, устанавливающие меры дисциплинарной и материальной ответственности осужденных. Значительное количество охранительных норм содержится в Законе Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". Статья 12 Закона посвящена обеспечению безопасности объектов уголовно-исполнительной системы, а глава пятая содержит положения о применении физической силы, спецсредств и оружия при исполнении наказания в виде лишения свободы.

Нормы уголовно-исполнительного права подразделяются на материальные и процессуальные (процедурные). Нормы материального права устанавливают содержание правила поведения, процедурная норма регулирует условия и порядок его реализации. Наиболее четко такое соотношение и взаимосвязь материальных и процессуальных норм выражены в ст.ст. 113-117 УИК РФ и  ст.ст. 113 и 115 УИК РФ сформулированы материальные нормы (меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным), а в ст.ст. 114 и 117 УИК РФ определена про​цедура их применения.

В системе уголовно-исполнительного законодательства можно выделить организационно-технические нормы, которые близки к процессуальным, но отличаются от последних, поскольку не предусматривают дополнительных прав и обязанностей участников правоотношения. Такие нормы сосредоточены в основном в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений - нормативном акте, принимаемом ФСИН МЮ РФ. В этих Правилах установлен, например, порядок предоставления осужденным свиданий и телефонных переговоров, порядок приема и получения осужденными посылок, передач, бандеролей.

Разделение норм уголовно-исполнительного права на виды имеет не только общетеоретическое значение, оно помогает предметно их анализировать при правоприменительной деятельности. При конструировании новых норм необходимо учитывать их видовую принадлежность для более точного определения характера прав и обязанностей субъектов и участников правоотношений.

В общей теории права в структуре норм выделяются гипотеза, диспозиция и санкция. Такое структурное разделение норм применимо и в уголовно-исполнительном праве. Гипотеза представляет собой условие или событие, при наличии которого норма должна применяться. Во многих случаях гипотеза выносится за пределы текста нормы уголовно-исполнительного права, она может быть общей для многих норм. В данном случае имеется в виду основание отбывания уголовного наказания - приговор суда, вступивший в законную силу. В ряде норм гипотеза содержится в самом нормативном акте, например, в ст.96 УИК сформулированы условия краткосрочного выезда осужденных за пределы мест лишения свободы, а в ст. 96 УИК - условия предоставления осужденным права передвижения без конвоя и т.д.
ЛЕКЦИЯ 3.История развития уголовно-исполнительного права

Вопросы:

1. Эволюция института лишения свободы, порядок и условия его исполнения в законодательстве дореволюционной России.

2. Тюремная реформа 1879 года ее сущность и содержание.

3. Правовое регулирование исполнения наказания лишением свободы.

 4. Тюремная политика Временного правительства.

 5. Правовое регулирование исполнения наказания в виде ли​шения свободы в 1918 — I960 годах.

 6. Формирование законодательной базы по исполнению нака​зания в виде лишения свободы в I960 — 1990 годах.

1. Эволюция института лишения свободы, порядок и условия его исполнения в законодательстве дореволюционной России

Тюремное заключение как вид лишения свободы впервые упоминается в Судебнике 1550 года. Анализ составов преступлений, закрепленных Судебником, свидетельствует о том, что санкции двадцати статей предполагали тюремное заключение. Как основной вид наказания тюремное заключение назначалось за преступления против правосудия, против порядка управления, квалифицированную кражу
.

По мере формирования централизованного государства и его правовой системы увеличивалась роль тюремного заключения в общей системе уголовных наказаний. Так, санкции сорока статей Соборного Уложения 1649 года предусматривали наказание тюремным заключением. Минимальный срок тюремного заключения равнялся трем дням, а максимальный — четырем годам:"… посадите в тюрьму на четыре года»
.

В рассматриваемый период закладывались основы формирования корпуса тюремной стражи. Управление и охрану тюрем возлагали на тюремных сторожей, целовальников. Они должны были жить при тюрьмах и заботиться, чтобы заключенные не сбежали
.

Соборное Уложение определило источник финансирования тюрем:

«Тюрьмы на Москве строить из Разбойного приказу государевою казною»
.

Вместе с тем отсутствие нормативной базы, регулировавшей условия и порядок исполнения наказания в виде лишения свободы порождал произвол администрации, постоянными явлениями были физическое и моральное унижение личности.

Некоторые попытки правовой регламентации процесса исполнения наказания лишением свободы были приняты в 1819 году, в связи с образованием в России Общества попечительного о тюрьмах библейской, филантропической организации, занимавшейся внутренним устройством мест заключения.

Однако, как справедливо отмечалось в выводах комиссии Государственного Совета по тюремному преобразованию под председательством К. К. Грота, «один из недостатков нынешнего тюремного управления — это одновременное участие в заведовании тюрьмами нескольких ведомств, из которых каждое в известной степени входит в действия другого»
.

В 1831 году Советом Министров внутренних дел Росси был разработан первый нормативный акт, регулирующий порядок и условия исполнения наказания в виде тюремного заключения – Инструкция смотрителю губернского тюремного замка. Структурно Инструкция состояла из двенадцати глав и двухсот сорока статей
.

Объективно сложившиеся в начале второй половины XIX столетия исторические условия обусловили необходимость поведения кардинальных реформ в правоохранительной системе Российского законодательства.

Проведенная в 1861 году крестьянская реформа и последовавшие за ней реформы суда, армии и местного самоуправления вызвали необходимость приведения феодальной карательной системы к новым условиям общественной жизни.

Рассматриваемый период характерен также значительным увеличением роста преступности.

Только в Петербурге за период с 1857 по 1877 годы число убийств и ограблений церквей на 100 тысяч жителей почти удвоилось, число краж увеличилось почти в 8 раз, а число поджогов — более чем удесятерилось
.

2. Тюремная реформа 1879 года, ее сущность и содержание

Сознавая необходимость радикальных преобразований в сфере карательной политики, правительство принимало активные меры, направленные на поиск новых форм и методов уголовной репрессии. С этой целью был образован целый ряд комиссий и комитетов, в задачу которых входила разработка проектов тюремного преобразования в Российской империи.

Результаты семнадцатилетней работы комиссии и комитетов стал Закон Государственного Совета от 27 февраля 1879 года «Об учреждении в составе Министерства внутренних дел  Главного тюремного управления»
  

Правовой основой тюремной реформы в царской России стал Закон от 11 декабря 1879 года «Об основных положениях, имеющих служить руководством при преобразовании тюремной части и при пересмотре Уложения о наказаниях».

Законом была определена следующая система наказаний: ссылка на каторгу сроком от 4 до 5 лет; заключение в исправительном доме на время до 6 лет; заключение в тюрьме на время до 1 года; арест до 3 месяцев
.

Одновременно законодатель настаивал на необходимости одиночного отбывания наказания лицами, приговоренными к тюремному заключению, а также обязательному привлечению их к общественно полезному труду.

На 1 января 1880 года в России насчитывалось 700 тюремных учреждений. В том числе: губернских тюремных замков – 84; уездных – 510; дополнительных тюремных помещений – 32; исправительных тюрем и арестантских отделений – 33; смирительных домов – 11; исправительных – 2; следственных тюрем – 4; пересыльных – 12. Общее число заключенных в 1880 году составило 87704 человека
.

Для управления и координации действий тюремной системы, размешенной по всей территории России, в составе центрального тюремного ведомства была образована инспекция, на которую возлагались обязанности по разработке законодательных предложений, относящихся к процессу исполнения лишения свободы, ревизии мест заключения и руководство местными учреждениями тюремного ведомс​тва.

Законом oт 31 марта 1880 года «Об учреждении Губернской тюремной инструкции» в ряде губерний Российской Империи были образованы губернские тюремные инструкции.

На губернского тюремного инспектора возлагались обязанности по благоустройству мест заключения, а также надзор за исполнением  должностными лицами тюремной администрации требований закона о порядке содержания заключенных.

Одной из существенных задач, возложенных Законом от 11 ноября 1879 года на Главное тюремное управление, была  постройка и реконструкция тюремных зданий. За период с 1886 по 1902 гг. в наиболее крупных административных, промышленных и железнодорожных уездах было построено 56 тюрем на 10 тысяч 614 человек, реконструировано под места заключения 28 зданий на 9 тысяч 613 человек
.

Совершенно новым в строительной программе было то, что 6 тюрем в таких городах, как Санкт-Петербург, Одесса, Царицын, Старая Русса, Самара, были построены по системе одиночного заключения.

Подведя итог изложенному выше, необходимо сделать вывод о том, что проведенная в 1879 году тюремная реформа была закономерным явлением в историческом развитии Российского государства, она стала логическим продолжением реформ в области уголовного судопроизводства, реформ армии и органов местного самоуправления.

Основной задачей тюремной реформы 1879 года была централизация управления местами лишения свободы и создание единого органа управления ими – Главного тюремного управления. Тюремная реформа существенно изменила систему наказаний, избрав лишение свободы основным видом наказания, а формой его реализации – тюремное заключение.

3. Правовое регулирование исполнения наказания лишения свободы

В рассматриваемый период общероссийских тюремным кодексом, регулировавшим сферу уголовно-исполнительных правоотношений, является Устав о содержании под стражею 1832 года. Юрисдикция Устава распространялась на губернские и уездные тюрьмы, исправительные арестантские отделения, арестные дома, воспитательно-исправительные отделения для несовершеннолетних.

Автор не разделяет позицию ряда исследователей, отмечающих, что «… особенностью российской действительности в области тюрьмоведения была не только недостаточная урегулированность порядка и условий исполнения наказаний, явное пренебрежение к реализации указанных норм права, но и просто слабая теоретическая база, отражающая состояние и перспективы развития тюремных учреждений
.

Грамматический и сравнительно-правовой анализ дает основания утверждать, что нормы Устава о содержащихся под стражею весьма подробно регламентировали систему средств пенитенциарно-педагогического воздействия на личность заключенного.

Режим и его правовое обеспечение в местах заключения дореволюционной России. В юридической литературе существует множество определений режима исполнения (отбывания) наказания
.

Представляется, что под режимом исполнения (отбывания) наказания следует понимать урегулированную нормами права систему мер, включающую в себя все стороны жизни лица, лишенного свободы, в том числе: распорядок дня, порядок и условия привлечения к общественно полезному труду, материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение, дисциплинарные взыскания и порядок их наложения.

Прием и распределение заключенных. В соответствии с приговором суда, вступившим в законную силу, осужденный к тюремному заключению направляется под охраной к месту отбывания наказания. В процессе приема он осматривался тюремным врачом, после чего с ним проводилась беседа, в которой ему разъяснялись его права и обязанности.

Свидания.  С целью сохранения социально полезных связей ли​цам, отбывавшим наказание в тюрьмах, предоставлялось право на свидания с родственниками и близкими в специально оборудованных для этого помещениях в субботние и воскресные дни. Однако продолжительность свидания не должна была превышать более двух часов.

Меры дисциплинарного воздействия. Для поддержания установленного режима статьей 359 Устава о содержании под стражею предусматривалась система мер дисциплинарного воздействия. За совершение дисциплинарных проступков осужденные к тюремному заключению подвергались следующим взысканиям; выговору наедине или в присутствии других заключенных; лишению права чтения книг, кроме книг духовного содержания, на срок не свыше одного месяца; лишению свиданий; уменьшению пищи до оставления на хлебе и воде на срок не свыше трех дней; арест в светлом карцере на срок не более семи дней. Правом наложения взысканий пользовался исключительно начальник тюрьмы.

Труд лиц, лишенных свободы, и его нормативное закрепление. Нормативным актом, регулирующим порядок и условия привлечения заключенных к общественно полезному труду, явился закон Государственного Совета от 6 января 1886 года "О порядке занятия арестантов работами и получаемого от сего дохода».

За выполненные работы, в зависимости от места отбывания наказания и с учетом стоимости затраченного материала и инструментов, заключенным выплачивалось вознаграждение в следующих размерах; лицам, отбывавшим наказание в каторжных тюрьмах - 1/10; в исправительных арестантских отделениях - 3/10; осужденных к тюремному заключению - 4/10 от заработанной суммы. При освобождении из мест лишения свободы заработанные деньги выдавались заключенному непосредственно начальником тюрьмы. Продолжительность рабочего дня летом составляла 9 часов, а зимой - 8 часов.

Таким образом, необходимо констатировать, что репрессивную политику пореформенной России отличал дифференцированный подход в сфере реализации уголовной кары в отношении различных категории преступников.

Приоритетное значение в системе мер  пенитенциарно-педагогического воздействия получили режим исполнения (отбывания) наказания, общественно полезный труд.

4. Тюремная политика Временного правительства

Накануне февральской революции в России тюремная система представляла сложный и неоднородный механизм. Нормативными актами, регулировавшими исполнение наказания лишением свободы, оставались Устав о ссыльных 1822 г., а также Устав о содержащихся под стражею 1832 года.

Пытаясь приспособить тюремную систему к наметившимся новым условиям общественной жизни, Временное правительство принимало меры по ее модернизации. Первым шагом в этой области стало постановление от 26 апреля 1917 года о переименовании Главного тюремного управления в Главное управление местами заключения, из службы в тюремном ведомстве были уволены сотрудники, дискредитировавшие себя в злоупотреблении служебным положением. Следующим шагом стало объявление амнистии, в соответствии с которой из мест лишения свободы были освобождены 88097 заключенных, в их числе 5737 политических преступников, 87824 уголовных и 14536 заключенных без соответствующего распоряжения надлежащих начальств
.

К 1 апреля число заключенных уменьшилось на 75 процентов по сравнению с 1 марта 1917 года, а их численность соответствовала 41609 человек
.

Однако предпринятые Временным Правительством меры по модернизации  пенитенциарной системы качественно новых изменений не внесли, это обусловливалось в первую очередь нестабильностью общественно-политической обстановки в государстве, сохранившим юридическую силу уголовным и тюремным законодательством, отсутствием материальной базы, значительным увеличением роста преступности.

5. Правовое регулирование исполнения наказания в виде лишения свободы в 1918-1961 годах

Эволюция институтов государственной власти на различных этапах его развития, требует приспособления аппарата принуждения к реально сложившимся общественным отношениям, в этом плане не является исключением тюремная система. С приходом к власти большевиков возникла необходимость реформации тюремной системы в соответствии с общими принципами политики государства в сфере реализации уголовной кары.

Следует отметить, что в первые годы Советской власти не было какой-либо стройной, научно-обоснованной концепции, которая бы определяла общие положения, затрагивающие область уголовной юстиции. Первым нормативным актом Советского государства, регулировавшим уголовно-исполнительные правоотношения, явилось Постановление Наркомата юстиции от 23 июля 1918 года «О лишении свободы, как мере наказания, и о порядке отбывания таковой".
Следующим нормативным актом правящей власти в области реализации наказания лишением свободы стало Положение об общих местах заключения, принятое Народным комиссариатом юстиции 15 ноября 1920 г.

После вступления в законную силу в 1922 году первого Уголовного кодекса РСФСР возникла необходимость принятия законодательства, регулировавшего уголовно-исполнительные правоотношения. Для разработки его проекта была образована целая комиссия, состоявшая из представителей НКВД, Наркомюста, Наркомздрава, Наркомтруда, в ее составе работали также видные ученые-пенитенциаристы, представители дореволюционного тюрьмоведения: Н.Н. Гярий, С.В. Познышев, E.Г. Ширвиндт.

Результатом работы комиссии стал первый Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, принятый на второй сессий XI созыва 16 октября 1924 года. В кодексе нашли законодательное подтверждение цели и задачи наказания лишением свободы, основные средства исправления и перевоспитания осужденных, система мест лишения свободы. Несомненным достоинством ИТК 1924 года было то, что в одном из разделов содержались нормы, регулировавшие организацию процесса адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

В 30-е годы в результате острой внутрипартийной борьбы и формировании авторитарного режима наметились тенденции на ужесточение карательной политики, нашедшие нормативное закрепление в постановлении СНК от 7 апреля 1930 года об утверждении « Положения об исправительно-трудовых лагерях».

1 августа 1933 года постановлением ВЦИК был принят новый Исправительно-трудовой кодекс РСФСР. ИТК 1933 года определил основные задачи уголовной политики на переходной от капитализма к коммунизму период, в связи, с чем приоритетной  задачей стала защита диктатуры пролетариата, от посягательств со стороны враждебных элементов из среды трудящихся
.

Исправительно-трудовой кодекс 1933 года ввел ряд существенных новшеств, реализация которых предоставляла широкие возможности для исправительно-трудовой практики, к числу которых следует отнести: запрещение приема осужденных в места лишения свободы сверх установленного лимита; право лицам, лишенным свободы, на регулярные свидания, выплата осужденным заработной платы в полном объеме.

В то же время характерной чертой в сфере реализации карательной политики было то, что в отношении так называемых «классовых врагов» проводились внесудебные репрессии. Эта категория осужденных испытывала двойной пресс: как со стороны администрации мест лишения свободы, так и со стороны «авторитетов» преступного мира
.

Подведя итог изложенному выше, необходимо сформулировать следующие, выводы: карательная политика Российского государства формировалась на фоне развернувшейся внутрипартийной борьбы; лишение свободы как мера уголовной репрессии применялась в основном для утверждения авторитетных основ государственного строя; в системе средств исправления и перевоспитания осуждённых, доминирующее место занял общественно полезный труд, что было обусловлено в довоенный период гигантским размахом индустриальных реформ, а в послевоенный восстановлением народного хозяйства.

6. Формирование законодательной базы по исполнению наказания в виде лишения свободы в 1960- 1990 годах

Рассматриваемый период характерен процессом критического переосмысления и переоценки репрессивной политики государства в период авторитарного правления. Закономерным шагом в этом направлении стал Указ Президиума Верховного Совета СССР от 14 июля 1954 года «О введении условно-досрочного освобождения из мест заключения». Формальным критерием, дававшим осужденному право на условно-досрочное освобождение, являлся срок отбытого наказания, материальным критерием выступало честное отношение к труду и примерное поведение. В сфере реализации наказания лишением свободы повышенное внимание уделялось общеобразовательной и профессионально- технической подготовке лиц, лишенных свободы. Так, по сведениям Главного управления исправительно-трудовых лагерей и колоний от 15.01.1952 года численность заключенных, обучавшихся в общеобразовательных учреждениях, увеличилась вдвое по сравнению с предыдущим годом
.

28 декабря 1958 года Верховный Совет СССР утвердил Основы уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик и поручил привести уголовное законодательство в союзных республиках в соответствии с ними
.

11 июля 1969 года Законом СССР были введены в действие Основы исправительно-трудового законодательства Союза ССР и союзных республик. 10 декабря 1970 года принят исправительно-трудовой кодекс РСФСР, регулирующий порядок и условия исполнения наказания лишением свободы, ссылки, высылки, исправительных работ без лишения свободы.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 21 апреля 1983 года было утверждено Положение о дисциплинарном батальоне в Вооруженных силах СССР.

Следует отметить, что в рассматриваемый период разрабатывались теоретические основы исправительно-трудового законодательства, под которым плодотворно работали и продолжают работать профессора: В.П. Артамонов, З.А. Астемиров, А.И. Зубков, А.С. Михлин, Н.А. Стручков, И.В. Шмаров и другие исследователи.

После денонсации союзного договора и фактического распада СССР в 1991 году из системы наказаний были изъяты ссылка, высылка, а также условное освобождение из мест лишения свободы с обязательным привлечением к труду, направление в воспитательно-трудовой профилакторий. Выше перечисленные нормативные изменения обусловили увеличение численности наказаний лишением свободы.

29 июля 1993 года вступил в законную силу Закон РФ " Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", который конкретизировал задачи учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.

В связи с принятием Государственной Думой 24 мая 1996 года Уголовного кодекса Российской Федерации и его введением с 1 января 1997 года закономерно возникает вопрос о необходимости формирования законодательной базы, которая будет регулировать наказания, закрепленные в статье 44 УК РФ.

Таким образом, рассмотрев историю развития уголовно-исполнительного законодательства Российского государства на разных этапах его развития, необходимо сделать следующие выводы:

1. Тюрьмоведение - как система нормативных актов, регулировавших порядок и условия исполнения наказания лишением свободы, обособилось и выделилось из уголовного права во второй половине XIX столетия.

2. После Октябрьской революции 1917 года и до 1928 года завершился первый период кодификации исправительно-трудового права РСФСР.

3. Второй период кодификации исправительно-трудового права, по глубокому убеждению автора, приходится на 1930-1960 года.

4. Третий период - период принятия Основ исправительно-трудового законодательства Союза ССР и союзных республик, а также Исправительно-трудового кодекса РСФСР 1970 года.
5. Четвертый период - период внесения изменений и дополнений, определенных Законом РФ от 12 июля 1992 года, в Уголовный, Уголовно-процессуальный и Исправительно-трудовой кодексы, принятия закона РФ  «Об учреждениях и органах, исполняющих наказания в виде лишения свободы» (29 июля 1993 г.), а также Уголовного кодекса Российской Федерации (24 мая 1996г.).
ЛЕКЦИЯ 4. Уголовно-исполнительные правоотношения 

Вопросы:

1. Понятие, привязки и виды уголовно-исполнительных правоотношений.
2.  Структура уголовно-исполнительного правоотношения.

1. Понятие, привязки и виды уголовно-исполнительных правоотношений
Нормы уголовно-исполнительного права, определяя порядок и условия исполнения (отбывания) всех видов уголовного наказания, регулируют в соответствии с данной отраслью законодательства общественные отношения, возникающие по поводу и в процессе их исполнения, придавая им тем самым правовой характер.
Иными словами, уголовно-исполнительные правоотношения - это урегулированные нормами уголовно-исполнительного права общественные отношения, возникающие между государством в лице соответствующих органов и осужденными по поводу исполнения и отбывания наказания.
Признаки уголовно-исполнительных правоотношений

Общие:
- являются волевыми общественными отношениями;
- всегда возникают на основе правовых норм:
-осуществление правоотношений обеспечивается и охраняется государством;
- через  правоотношения законодательство претворяется в жизнь.

Специальные:
- всегда возникают лишь на основе норм уголовно-исполнительного права;
- первоначально возникают в связи с правоохранительной деятельностью (исполнение уголовного наказания);
- являются своеобразными длящимися правоотношениями, имеющими реально установленный законом срок;
- носят специфический характер (по их составу, субъектам, содержанию, объекту);
- носят характер сложного правоотношения.
Система уголовно-исполнительных правоотношений. Нормы уголовно-исполнительного права по своему содержанию бывают материальными и процессуальными. Следовательно, регулируемые ими общественные отношения становятся соответственно уголовно-исполнительными материальными и процессуальными отношениями. Материально-правовые, уголовно-исполнительные правоотношения в свою очередь по способу организации правом общественных отношений подразделяются на регулятивные и охранительные правоотношения. Причем при более углубленном подходе к проблеме можно различать общерегулятивные и конкретные регулятивные, общеохранительные и конкретные охранительные уголовно-исполнительные правоотношения.

Схематично это будет выглядеть следующим образом:









С учетом изложенного можно говорить о системе уголовно-исполнительных правоотношений, которая представляется в следующем виде: а) общерегулятивные уголовно-исполнительные правоотношения;  б) конкретные регулятивные уголовно-исполнительные правоотношения; в) общеохранительные уголовно-исполнительные правоотношения; г) конкретные охранительные уголовно-исполнительные правоотношения; д) процессуальные уголовно-исполнительные правоотношения.

Общерегулятивные уголовно-исполнительные правоотношения закрепляют круг субъектов данной отрасли права, их правовой статус, вместе с нормами уголовно-исполнительного права создают правовую основу для образования многочисленных и разнообразных конкретных уголовно-исполнительных правоотношений. Практически общерегулятивное уголовно-исполнительное правоотношение с момента своего возникновения состоит из целого ряда неразрывно связанных и взаимно обусловленных конкретных правоотношений. Каждый осужденный одновременно является субъектом общерегулятивного уголовно-исполнительного правоотношения и определенного круга конкретных уголовно-исполнительных правоотношений, возникающих, скажем, в процесс реализации правил режима отбывания наказания (например, реализация осужденными права на свидание с родственниками), обеспечении условий труда и т.п.

Обычно субъектом общерегулятивного правоотношения осужденный становится после вступления в отношении него приговора суда в законную силу, но это не всегда означает, что он одновременно становится и субъектом какого-либо конкретного уголовно-исполнительного правоотношения. Например, согласно ч.1 ст.75 УИК РФ лица, осужденные к лишению свободы, направляются для отбывания наказании не позднее десятидневного срока со дня вступления приговора в законную силу, либо со дня обращения его к исполнителю. Следовательно, в эти десять дней осужденный находится в специфическом положении, которое состоит в том, что общее регулятивное правоотношение образовало его правовой статус, однако он еще не выполняет роль субъекта ни в одном конкретном уголовно-исполнительном правоотношении.

Деление правоотношений на общие и конкретные, уяснение их сходства и различия способствует более четкому пониманию социальной роли уголовно-исполнительного права в обществе, выявлению различных способов его воздействия на общественные отношения.

В процессе правового регулирования складываются также охранительные уголовно-исполнительные правоотношения. В рамках этих правоотношений могут возникать конкретные охранительные правоотношения, в которых реализуются нормы уголовно-исполнительного права, регламентирующие, например, дисциплинарную и материальную ответственность определенного лица, отбывающего наказание.

Рассмотренные выше регулятивные и охранительные правоотношения имеют одну общую особенность, заключающуюся в характере взаимоотношения субъектов при возникновении и развитии социальных связей.

В подобных правоотношениях одна сторона наделена специальными публичными полномочиями, поэтому в них обязательно участвуют государственные органы, общественные организации или должностное лицо. Иными словами, для реализации норм уголовно-исполнительного права в соответствующих правоотношениях необходим правоприменительный орган, в качестве которого выступают исправительные учреждения и другие органы, исполняющие уголовное наказание.

Процессуальные уголовно-исполнительные правоотношения обладают рядом существенных черт, по которым их можно отграничить от материальных отношений. Во-первых, отношения, регулируемые процессуальными нормами уголовно-исполнительного права, имеют вспомогательный, служебный характер во взаимосвязях с материально-правовыми отношениями данной отрасли права. Во-вторых, они складываются не с целью реализации «своих» интересов, а с целью обеспечения реализации материальных норм уголовно-исполнительного права. В-третьих, данные отношения построены на началах субординации и координации, как правило, наряду с субъектами имеют особый круг участников правоотношений, нежели общественные отношения, регулируемые материальными нормами уголовно-исполнительного права. В-четвертых, содержание этих правоотношений носит организационный характер, они способствуют обеспечению наилучших условий правового регулирования.

Надо также отметить, что процессуальные правоотношения в одних случаях обусловливают необходимость установления отдельных фактов, имеющих юридическое значение для возникновения, изменения или прекращения материально-правового отношения (например, процессуальными нормами регулируется порядок перевода осужденных в помещение камерного типа, порядок оформления ходатайств о помиловании), в других — обеспечивают соблюдение установленного порядка, например, порядка приобретения осужденными продуктов питания и предметов первой необходимости, порядка предоставления осужденным свиданий и т. п.

Резюмируя изложенное, можно отметить: правоотношения, регулируемые процессуальными нормами уголовно-исполнительного права, представляют собой как бы особый «пласт», лежащий над отношениями, регулируемыми материальными нормами этой отрасли права. Из них первые имеют вспомогательный характер по отношению ко вторым и выступают обычно принудительной формой реализации последних.

Таким образом, исправительно-трудовые отношения представляют собой своеобразный сплав материально-правовых (регулятивных, охранительных) и процессуальных связей. Последние хотя и не обособились окончательно в самостоятельные внутриотраслевые правоотношения, но чисто научное выделение их вполне целесообразно и полезно.

2. Структура уголовно-исполнительного правоотношения

Для удобства изучения правоотношений их обычно рассматривают по элементам. Чаще всего различают следующие их основные элементы: a) субъекты (участники правоотношений); б) содержание правоотношений; в) объекты правоотношений; г) юридические факты.

Субъекты правоотношений — это стороны в них, обладатели определенных субъективных прав и обязанностей, установленных нормами права.

С одной стороны, субъектами уголовно-исполнительных правоотношений являются уполномоченные государством на совершение определенных действий органы, а в конечном итоге — представляющие их должностные лица. Согласно ст.16 УИК РФ, приговоры судов к лишению свободы, исправительным работам, аресту и другим наказаниям исполняются на территории Российской Федерации исправительными учреждениями и органами ФСИН МЮ Российской Федерации. Они выступают в качестве субъектов уголовно-исполнительных правоотношений.

С другой стороны, субъектом уголовно-исполнительных правоотношений выступает осужденный. Таким образом, субъектами материальных уголовно-исполнительных правоотношений являются исправительные учреждения, исполняющие лишение свободы, и иные органы государства, исполняющие другие наказания, а также осужденные.

От субъектов следует отличать участников правоотношений. Как подчеркивается в литературе, «понятие участника правоотношений уже, чем понятие субъекта права»
, выступающего в качестве субъекта правоотношения. Участник правоотношения совершает опре​деленные юридически значимые поступки, являющиеся необходимым условием реализации субъектом правоотношения его прав и обязанностей. Наличие участников правоотношения характерно для уголовно-исполнительных процессуальных правоотношений. Например, в ст.26 Уголовно-исполнительного кодекса РФ предусмотрен краткосрочный выезд за пределы мест лишения свободы. В этом случае начальник учреждения выносит заключение, которое в обязательном порядке согласуется с прокурором, в данном правоотношении субъектами являются администрация исправительного учреждения и осужденный. В то же время участником правоотношения является прокурор, согласие которого служит необходимым условием возникновения правоотношения.

Содержание уголовно-исполнительных правоотношений образуют фактическое поведение субъектов и совокупность их прав и обязанностей. Права и обязанности принадлежат обоим субъектам. Однако если один субъект имеет какую-то обязанность, то другой субъект имеет встречное обязанности право. Право и соответствующая ему обязанность (или обязанность и соответствующее ему право) связывают субъектов правоотношений. Характер и объем принадлежащих объектам уголовно-исполнительных правоотношений прав и обязанностей зависят от вида исполняемого наказания и раскрываются в процессе отбывания (исполнения) наказания и осуществления мер — исправительного воздействия.

Объект правоотношения, в том числе уголовно-исполнительных правоотношений, — это то реально существующее обстоятельство (в зависимости от характера и вида правоотношений вещь или явление), по поводу которого завязываются отношения между субъектами, реализуемые правом; обстоятельство, которое служит средством удовлетворения общественных и личных материальных и духовных интересов и потребностей субъектов. Характер явлений, выступающих в виде объектов правоотношений, весьма разнообразен. Ими могут быть и определенные плата, и интересы. В качестве объектов уголовно-исполнительных правоотношений выступают различные элементы, стороны порядка и условий исполнения (отбывания) наказания. В качестве объектов конкретных правоотношений могут выступать отдельные блага, например, свидания осужденных к лишению свободы с родственниками, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости по установленным нормам и т.д.

Для возникновения правоотношений только наличия норм права недостаточно, нужен «толчок», чтобы они возникли, в качестве которого выступают юридические факты.
Это те конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают определенные юридические последствия — возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Господствующим в юридической литературе мнением является признание юридическими фактами действий и событий.

Юридическими фактами, обусловливающими возникновение уголовно-исполнительных правоотношений, являются действия. Исходным для возникновения уголовно-исполнительных правоотношений юридическим фактом является сложное действие (действие со сложным фактическим составом): вынесение обвинительного приговора, его вступление в законную силу и обращение приговора к исполнению. Юридическими фактами, обусловливающими возникновение конкретных уголовно-исполнительных правоотношений, бывают отдельные действия: предоставление свиданий, наложение дисциплинарного взыскания и д. р.

Изменение существующих правоотношений обусловливают также действия: перевод в помещение камерного типа; предоставление улучшенных условий содержания и др.

Прекращаются уголовно-исполнительные правоотношения в силу таких юридических фактов, как действия и события. Действием может быть решение суда об условно-досрочном освобождении, а событием — истечение срока назначенного приговором суда наказания.

Не все отношения, возникающие по поводу исполнения наказания, являются уголовно-исполнительными правоотношениями и даже правоотношениями вообще. Так, фактические отношения между осужденными и самодеятельными организациями осужденных в исправительных учреждениях не являются правовыми, когда решению последних не придается юридическая сила правовым актом соответствующего должностного лица. Отношения, которые возникают между осужденными, администрацией исправительных учреждений и наблюдательными комиссиями, носят сложный правовой характер. Если они возникают по поводу изменения условий содержания осужденных, то они, как правило, носят процессуальный уголовно-исполнительный характер. Наблюдательная же комиссия, непосредственно вступающая в отношения с администрацией исправительного учреждения, выступает в качестве субъекта административно-правовых отношений.

Отношения, которые возникают между осужденными, администрацией исправительного учреждения, наблюдательной комиссией, прокурором и судом по поводу досрочного освобождения, также носят сложный характер, В них можно выделить отношения между осужденными и администрацией по поводу представления к досрочному освобождению — уголовно-исполнительные отношения. Отношения между иными субъектами регулируются нормами уголовно-процессуального права и являются уголовно-процессуальными отношениями.

Итак, уголовно-исполнительные правоотношения — это предусмотренные нормами уголовно-исполнительного права отношения между исправительными учреждениями и иными органами государства, исполняющими наказания, с одной стороны, и осужденными, отбывающими наказание, с другой стороны, возникающие при возможном наличии других участников в процессе и по поводу исполнения (отбывания) наказания.

ЛЕКЦИЯ 5.Исполнение наказания и применение мер исправительного воздействия 
Вопросы:

1.Понятие и правовое регулирование исполнения и отбывания наказаний, связанных с исправительным воздействием.
2.Понятие и правовое регулирование применения к осужденным мер исправительного воздействия.
3.Дифференциация и индивидуализация исполнения наказания к применению мер исправительного воздействия.

1. Понятие и правовое регулирование исполнения и отбывания наказаний, связанных с исправительным воздействием

Специальные органы государства ведут целенаправленную и систематическую борьбу с преступностью в стране. Исправительные учреждения и иные органы государства, входящие в систему органов, ведущих борьбу с преступностью, исполняют уголовные наказания в виде лишения свободы, исправительных работ, обязательных работ, ограничения  свободы, ареста, ограничения по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части. Эти виды уголовных наказаний исполняются на основе уголовно-исполнительного законодательства, отражающего и закрепляющего основные принципы уголовно-исполнительной политики.
Разберемся с понятием исполнения и отбывания уголовных наказаний, понятием исправительного воздействия, уясним пределы применения кары и исправительного воздействия, выясним, в чем различие между ними и то общее, что их объединяет. Будет также уделено внимание понятиям исправления, основным средствам исправления осужденных и их правовому регулированию.
Наказание, будучи карой за совершенное преступление, уже этим воспитывает осужденного в духе уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирует законопослушное поведение (ст. 9 УИК РФ).
Исполнение названных наказаний, как это следует из ст.43 УК РФ, является не только карой за совершенное преступление, но имеет целью исправление осужденных, предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами, восстановление социальной справедливости.
Следовательно, наказание, иными словами, кара, не является самоцелью, она преследует предупредительные, воспитательные цели. Эти цели в стадии исполнения наказания достигаются не только путем исполнения наказания, но и особого воспитательного воздействия.
Сущностью и содержанием наказания является кара, поэтому под его исполнением следует понимать урегулированный нормами уголовно-исполнительного законодательства порядок реализации кары, т. е. применения к осужденным комплекса правоограничений, предусмотренных нормами права, при исполнении конкретного вида наказания.
Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что в уголовно-исполнительном законодательстве для обозначения процесса реализации кары наряду с термином « исполнение» употребляется термин « отбывание» наказания. Применение указанных терминов вполне обоснованно; поскольку они отражают единый процесс осуществления карательного воздействия на осужденных, но обращены они к различным субъектам уголовно-исполнительных правоотношений.
Термин «исполнение» наказания обращен к органам, учреждениям, исполняющим уголовные наказания, которые призваны обеспечить реализацию кары, т. е. применить весь комплекс правоограничений к осужденным. Правоограничения, т.е. кара,  устанавливаются законом.
Термин «отбывание» наказания обращен к осужденным. Они должны на основании приговора суда, в соответствии с правилами, установленными уголовно-исполнительным законодательством, выполнять возложенные на них обязанности, воздерживаться от действий, запрещенных соответствующими нормами права, претерпевать правоограничения.
Кара имеется во всех видах наказаний, но ее объем зависит от конкретного вида наказания. При исполнении лишения свободы происходит лишение гражданина одного из основных его прав свободы, что влечет за собой ограничение свободы передвижения, свободы общения и социальных связей, возможности реализации многих важных для него субъективных прав. Поэтому изоляцию от общества необходимо рассматривать как комплекс правоограничений, поскольку многие права осужденных, в которых они ограничены, обусловлены именно изоляцией от общества.
При исполнении исправительных работ карательное воздействие выражается в лишении права выбора места работы и удержании из его заработка определенной суммы (от 5 до 20%).
При исполнении наказания в виде обязательных работ карательное воздействие заключается в том, что осужденные обязаны соблюдать правила внутреннего распорядка организаций, в которых они отбывают обязательные работы; работать на определяемых для них объектах; отработать установленный судом срок обязательных работ; ставить в известность уголовно-исполнительную инспекцию об изменении места жительства.
При исполнении наказания в виде ограничения свободы карательное воздействие выражается в следующем: осужденные отбывают наказание в специальных учреждениях — исправительных центрах, как правило, в пределах территории субъекта РФ, в котором они проживали до ареста; должны выполнять Правила внутреннего распорядка исправительного центра; работать там, куда они направлены администрацией исправительного центра; постоянно находится  в пределах территории исправительного центра; проживать, как правило, в специально предназначенных для осужденных общежитиях и не покидать их в ночное время без разрешения; постоянно иметь при себе документ установленного образца, удостоверяющий его личность.
При исполнении наказания в виде ареста карательное воздействие выражается в следующем: осужденные содержатся в условиях строгой изоляции; им не предоставляются свидания с родственниками; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей; передвижение без конвоя не разрешается; они могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму, не превышающую 20%. минимального размера оплаты труда; ограничено время ежедневной прогулки — один час, а несовершеннолетние — полтора часа; при исключительных личных обстоятельствах может быть разрешен только телефонный разговор с близкими родственниками.
При исполнении наказания в виде ограничения по военной службе карательное воздействие выражается: из денежного содержания осужденного производятся удержания в доход государства в размере, установленном приговором суда, но не выше 20 %; осужденный во время отбывания наказания не может быть повышен в должности, воинском звании; срок наказания не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения очередного воинского звания.
При исполнении наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части карательное воздействие выражается в следующем: осужденные обязаны соблюдать требования режима, установленного в дисциплинарной воинской части; носить единые установленные для данной дисциплинарной воинской части форму одежды и знаки различия; они не могут хранить при себе деньги, ценные бумаги и вещи, а также предметы, не указанные в перечне; ограничивается количество и продолжительность свиданий.
Объем правоограничений осужденных, как реализация карательного воздействия, осуществляется посредством отбывания конкретного вида наказания. Поэтому в литературе по уголовно-исполнительному праву под режимом понимается установленный уголовно-исполнительным законодательством порядок исполнения и отбывания наказания.
Режим как правовой институт присущ исполнению (отбыванию) любого вида наказания, связанного с исправительным воздействием. Это вытекает из ст. 10 УИК РФ, он рассматривается в качестве одного из основных средств исправления осужденных, присущих исполнению указанных видов наказания (ст.9 УИК РФ).
Применительно к определенному виду наказания режим отбывания приобретает конкретное содержание и определяется его спецификой. При отбывании лишения свободы режим регламентирует весь образ жизни осужденных как в процессе трудовой деятельности, так и во внерабочее время, он охватывает всю сферу их труда и быта, они полностью находятся под контролем администрации исправительных учреждений.
В содержание режима в исправительных учреждениях (ст. 82 УИК РФ) входит порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий:
· охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними;

· исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов;

· личную безопасность осужденных и персонала;

· раздельное содержание разных категорий осужденных;

· различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения;

· изменение условий отбывания наказания.

Таким образом, основными элементами режима отбывания всех видов наказаний, связанных с исправительным воздействием, образующими их содержание, является ограничение субъективных прав осужденных, возложение на них дополнительных обязанностей. Вместе с тем при исполнении конкретного вида наказания могут возникать дополнительные элементы режима, обусловленные объемом карательного воздействия, присущие характеру его исполнения. Из сказанного видно, что в режиме отражается содержание наказания (кары), но режим в то же время шире содержания наказания.

Иными словами, к содержанию режима относятся: правила, выражающие правоограничения (кару); правила личного поведения в быту, в жилом помещении, по отношению к другим лицам; порядок организации правового положения осужденных.

Другая группа ограничений по своему характеру не является карой, хотя отдельными лицами может восприниматься весьма болезненно, тяжело. К числу таких правил относятся, например, запрет лежать на спальном месте в одежде или в неустановленное время, требование соблюдать определенную форму обращения к представителям администрации исправительных учреждений и т.д. К числу этих правил, не выражающих кару, относится большинство правил, регламентирующих распорядок дня осужденных.

Перечисленные правила поведения направлены на создание элементарных условий человеческого общежития и не содержат каких-либо правоограничений и поэтому не могут рассматриваться как элементы карательного воздействия.

Подводя итог рассматриваемому вопросу о соотношении понятий «наказание» (кара) и «режим отбывания наказания», следует признать, что хотя в режиме и реализуется наказание, но он по своему содержанию шире, чем кара, поскольку в понятие режима отбывания наказания входят не только правоограничения, но и правила общежития, которые не носят карательного содержания.

Рассмотрев элементы режима, образующие его содержание, необходимо проанализировать его функции. В теории уголовно-исполнительного права в систему функций режима включаются:

1) обеспечение реализации уголовно-правовой кары или карательной;

2) воспитательная;

3) обеспечение применения мер исправительного воздействия;

4)регулирование уголовно-правовой кары;

5)частного предупреждения преступлений;

6) общего предупреждения преступлений.

Карательная функция режима осуществляется в нескольких направлениях. Прежде всего, обеспечивая кару, правила режима вынуждают осужденных изменить свое поведение, соблюдать требования закона, установленные правила поведения, приучают осужденных к порядку, установленному в местах отбывания наказания, к дисциплине. Другим направлением реализации воспитательной функции режима является приучение выполнять правила поведения, которые не имеют карательного характера: правила поведения на производстве и в быту, общественных местах (клубе, библиотеке), правила общения между  собой, правила личной гигиены.

Воспитательная функция режима нашла закрепление в уголовно-исполнительном законодательстве. УИК (ст.9) включает режим в число основных средств исправления осужденных.

Функция обеспечения применения мер исправительного воздействия. Данная функция режима отбывания наказания реализуется путем создания необходимых правовых и организационных предпосылок для успешного применения таких средств исправления осужденных, как воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональная подготовка и общественное воздействие. Правила режима устанавливают порядок привлечения к труду осужденных и организации их труда, порядок проведения воспитательных мероприятий среди осужденных, организацию работы общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, курсов и т.д.

Режим выступает также как регулятор качественной стороны уголовно-правовой кары и в этом смысле выполняет важнейшую функцию — регулятивную. Он не только конкретизирует и наполняет содержанием наказание, но и является регулятором его карательной силы и в этом смысле выступает основным критерием при определе​нии, например, вида исправительного учреждения.

Проводя итог по данному вопросу, следует отметить следующее:

1. Исполнение наказания — это обязанность органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания.

2. Отбывание наказания — это обязанность осужденного.

3. Правоограничения содержатся только в режиме отбывания наказания.

2. Понятие и правовое регулирование применения к осужденным мер исправительного воздействия

Воспитательную функцию режима нельзя переоценивать, ее возможности ограничены. В ряде случаев самого наказания бывает недостаточно, чтобы исправить осужденного и сделать из него полезного члена нашего общества.
Поэтому при исполнении наказаний в виде лишения свободы, исправительных работ, обязательных работ, ограничения свободы, ареста, ограничения по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части к осужденным применяются наряду с карой и ме​ры педагогического, воспитательного характера, меры исправительного воздействия.
Исправление осужденных — это формирование у них уважитель​ного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения (ч.1 ст.9 УИК РФ).
Исправительное воздействие представляет собой особый вид воспитательного процесса, осуществляемого в процессе исполнения перечисленных выше видов наказаний. К мерам исправительного воздействия относятся: общественно полезный труд; воспитательная работа; общеобразовательная и профессиональная подготовка; общественное воздействие; часть режима, в которой отсутствуют элементы кары.
При исполнении наказания в виде лишения свободы происходит соединение его с мерами исправительного воздействия, т. е. кара или правоограничения соединяются с общественно полезным трудом, воспитательной работой, обучением в школе, получением специальности, общественным воздействием.
Между этими понятиями, т. е. между понятиями «наказание» и «меры исправительного воздействия», существуют единство и различия.
Единство: 1. Основанием реализации наказания и мер исправительного воздействия служит приговор либо заменяющие его определение или постановление суда, вступившие в законную силу, а также акт помилования или акт об амнистии (ст.7 УИК РФ).
2.Как наказание, так и меры исправительного воздействия преследуют общую задачу исправления осужденных.
3.Наказание и меры исправительного воздействия исполняются и  применяются в течение срока, установленного приговором суда, в одном и том же исправительном учреждении, одним и тем же органом, одной и той же администрацией.
4. Одни и те же меры взыскания могут быть применены как в случаях уклонения осужденного от исправительного воздействия, так и за нарушения режима.
Наиболее существенные различия между наказанием (карой) и мерами исправительного воздействия следующие:
1.Меры исправительного воздействия применяются не за то, что лицо совершило преступление, а используются в целях эффективной организации процесса по исправлению осужденных.

2.Наказание является преднамеренным причинением осужденному лишений. Меры исправительного воздействия не есть лишение осужденного каких-либо благ и по своим объективным свойствам не являются источником страданий. Однако в зависимости от социально- нравственной запущенности те или иные осужденные могут оценивать эти меры как кару и будут испытывать при этом страдания. Субъективное же отношение осужденных к оказываемым на них воздействиям, конечно, не входит в содержание самих мер.

3.Наказание — это осуждение, порицание. Оно позорит осужденного. Ничего подобного в мерах исправительного воздействия нет.  Участие в труде, воспитательной работе морально поднимает осужденного в общественном мнении

4.Наказание имеет цель общего предупреждения. Оно призвано устрашать. Меры исправительного воздействия эту цель не преследуют.

5. Наказание исполняют специально на то уполномоченные учреждения и органы. Исправительное воздействие, помимо этих органов, осуществляют также общеобразовательные школы, хозяйственные органы, общественность, трудовые коллективы, используя при этом все многообразие современных средств воспитания.

6. Отбывание наказания обязательно для каждого осужденного. Участие же осужденных в целом ряде мероприятий исправительного воздействия не является их правовой обязанностью, в том числе: обучение в школе лиц, имеющих соответствующее образование или определенный возраст, участие в работе самодеятельных организаций, чтение литературы и т.д., реализуется не государственным принуждением, а организационными и разъяснительными мероприятиями (убеждением).

Соединение наказания с мерами исправительного воздействия в юридической литературе получило название «карательно-воспитательный процесс», конечным результатом которого является достижение цели наказания и задач, определяемых уголовно-исполнительным законодательством.
А теперь рассмотрим элементы мер исправительного воздействия. Одним из элементов мер исправительного воздействия является общественно полезный труд осужденных.

Общественно полезный труд является основой исправления осужденных. Основу любого общественного строя составляет труд.
Именно в процессе труда вырабатываются такие черты личности гражданина общества, как сознательное отношение к порученному делу, бережное отношение во всем формам собственности, чувство коллективизма, дисциплинированность, трудолюбие и т.д.
По своему содержанию труд осужденных как воспитательная и экономическая категория лишен кары, но поскольку он организуется в рамках режима, в этих условиях допускается принуждение. Это относится к привлечению осужденных к труду, обеспечению трудовой дисциплины и определению вида трудовой деятельности. Общественно полезный труд осужденных регулируется Конституцией РФ (ст.37), УИК РФ (ст. ст.103-107), приказами и инструкциями ФСИН МЮ РФ.
Воспитательная работа с осужденными (ст. ст. 109,110 УИК РФ) направлена на их исправление, формирование у осужденных уважительного отношения к человеку, труду, нормам, правилам и традициям  человеческого общежития, на повышение их образовательного и культурного уровня. Она представляет собой совокупность мероприятий, обеспечивающих нравственное, правовое, трудовое, физическое и иное воспитание осужденных, способствующих их исправлению.
Анализ направлений и основных форм воспитательной работы с осужденными дает основание для вывода о том, что по своему содержанию она лишена каких-либо карательных элементов. Однако воспитательная работа осуществляется в рамках режима отбывания, правила которого обеспечивают, в том числе и принудительными средствами, посещение мероприятий воспитательного характера, создает условия для соблюдения осужденными дисциплины и порядка при их проведении.
Общее образование осужденных к лишению свободы (ст.112 УИК РФ). В исправительных учреждениях организуется обязательное получение осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет, основного и общего образования. Осужденным, желающим продолжить обучение в целях получения среднего (полного) общего образования, администрацией учреждения и соответствующими органами местного самоуправления создаются необходимые условия. Осужденные, отбывавшие пожизненное лишение свободы, к общему образованию не привлекаются. Им создаются условия для самообразования.
Организация получения осужденными образования, создание, реорганизация и ликвидация образовательных учреждений осуществляется в порядке, устанавливаемом ФСИН МЮ РФ по согласованию с Министерством образования РФ.
Профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы (ст.108 УИК РФ). В исправительных учреждениях организуются обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии (специальности), по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и после освобождения из него.

Начальное профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных осуществляется в порядке, устанавливаемом ФСИН МЮ РФ по согласованию с Министерством образования РФ.
Общественное воздействие реализуется путем участия общественных объединений в работе воспитательных колоний (ст.142 УИК РФ).
Для оказания помощи администрации в организации учебно-воспитательного процесса создается попечительный совет при воспитательной колонии из представителей государственных предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений и граждан. Организация и деятельность этого совета регламентируются примерным положением, утверждаемым Правительством РФ.
В целях повышения эффективности воспитательного воздействия на осужденных и оказания помощи администрации воспитательных колоний при отрядах могут создаваться родительские комитеты из родителей, лиц, их заменяющих, и других близких родственников осужденных.
Деятельность родительских комитетов регулируется положением, утверждаемым начальником воспитательной колонии.
Общественные объединения могут оказывать содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказание, принимать участие в исправлении осужденных (ст. 23 УИК  РФ).
Подводя итог по данному вопросу, следует отметить следующее:
1. Применение к осужденным мер исправительного воздействия— это особый вид воспитательного процесса, который осуществляется в процессе исполнения уголовных наказаний с целью исправления осужденного.

2. Исправительное воздействие осуществляют не только администрация учреждений и органов, исполняющих наказания, но и преподаватели школ, ПТУ, общественность.
3. Применение мер исправительного воздействия только частично регулируется уголовно-исполнительным законодательством, а методика их применения в большинстве случаев основывается на положениях педагогики и психологии, основ воспитания.

3. Дифференциация и индивидуализация исполнения наказания и применение к осужденным мер исправительного воздействия

Дифференциация и индивидуализация исполнения наказания и применения к осужденным мер исправительного воздействия создают необходимые предпосылки для успешного достижения его целей.
Дифференциация исполнения наказания и процесса исправительного воздействия выражается в создании для осужденных различных условий отбывания наказания, в частности в исправительных учреждениях различных видов, в раздельном содержании разных категорий осужденных.
Каковы цели дифференциации исполнения наказания в процессе исправительного воздействия? Они сводятся к следующему:
1. Исключение отрицательного влияния одних осужденных на других осужденных.
2. Обеспечение необходимых условий для аффективного применения наказания и мер исправительного воздействия.
Нормы уголовного и уголовно-исполнительного права создают для этого необходимые предпосылки. Прежде всего, осужденные к лишению свободы разделяются на относительно однородные группы, а отбывание ими наказания осуществляется в исправительных учреждениях различного вида режима, что дает возможность применять к ним различный объем  правоограничений.
Методом дифференциации исполнения наказания является классификация осужденных. Классификация — это разделение осужденных на группы по наиболее существенным признакам. Уголовно-исполнительное законодательство (от.80 УИК РФ) при распределении осужденных по группам определяет следующие признаки: пол (мужчины и женщины); возраст (несовершеннолетние и взрослые); факт ранее отбытого лишения свободы; тяжесть совершенного преступления; личность преступника; вина в совершенном преступлении (умысел или неосторожность).
Дифференциация исполнения наказания или кары ограничивается существующими видами исправительных учреждений, а дифференциация исправительного воздействия осуществляется в пределах одного учреждения и основывается на учете особенностей различных категорий осужденных, которые базируются на их психолого-педагогической классификации. Ее критерием является степень исправления осужденных. Исходя из этого, осужденные разделяются на следующие основные категории:
· осужденные, не нуждающиеся в полном отбывании назначенного судом  наказания;

· положительно характеризующиеся осужденные;

· осужденные, не имеющие взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестно относящиеся к труду, а в воспитательных колониях и к учебе;

· осужденные, содержащиеся в исправительных колониях на обычных, облегченных или строгих, а в воспитательных колониях и на льготных условиях содержания;

· нарушители установленного порядка отбывания наказания;

· злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания.

Процесс индивидуализации исполнения наказания и применения мер исправительного воздействия является логическим продолжением дифференциации и состоит в изменении условий содержания и применении мер исправительного воздействия с учетом личности осужденного, характера, степени его социальной запущенности и поведения. 

Ее основные требования сформулированы в ч. 3 ст.9 УИК РФ, в которой подчеркивается, что средства исправления осужденных должны применяться с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и их поведения.

Индивидуализация исполнения наказания реализуется как в пределах одного исправительного учреждения (перевод в ПКТ, одиночные камеры, строгий режим тюремного заключения, изменение условий содержания), так и путем перевода в исправительное учреждение другого вида режима.

Индивидуализация исправительного воздействия проходит в рамках, установленных нормами уголовно-исполнительного права, в соответствии с правилами пенитенциарной педагогики и психологии. Согласно требованиям педагогики и психологии любое воздействие на осужденного будет иметь позитивное значение, когда оно основывается на знании личности.

Таким образом, исполнение уголовного наказания и применение мер исправительного воздействия направлены на достижение задач уголовно-исполнительного законодательства. Процесс исправительного воздействия есть особый педагогический процесс, специфика которого обусловлена самим фактом отбывания наказания.

ЛЕКЦИЯ 6. Правовое положение лиц, отбывающих наказания
1. Социально-правовое назначение, понятие и содержание правового положения осужденных.

2. Правовой статус осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы.

1. Социально-правовое назначение, понятие и содержание правового положения осужденных

Правовое положение личности составляет система юридических прав, обязанностей и законных интересов личности в их единстве (правовой статус), гражданство, правосубъектность, а также юридические гарантии прав, обязанностей и законных интересов личности.
Гражданство означает закрепление правовой принадлежности лица к данному государству.
Правосубъектность связана со способностью лица осознавать свои поступки и руководить ими.
Юридические гарантии прав, обязанностей и законных интересов обеспечивают их реализацию и защиту (правоприменительная деятельность в исправительных учреждениях, судебный контроль, прокурорский надзор).

Социально-правовое значение Института правового положения осужденных в последнее время не охватывается только решением задач в сфере правоохранительной деятельности. Российская Федерация как правопреемник СССР является участником многочисленных международных договоров, в том числе по вопросам соблюдения прав лиц, отбывающих наказание.




          
            Юридические права 
           
            Юридические обязанности
            Законные интересы
В числе таких документов следует назвать Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955 г.), Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (1979 г.), Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1989 г.), Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних, Пекинские правила (1985 г.) и другие. Развитие правового статуса осужденных, особенно в свете указанных международных актов, служит своеобразным показателем желания и возможности России соблюдать принятые на себя обязательства.
В теории права принято выделять три вида правовых статусов: общий правовой статус граждан, специальный правовой статус какой-либо категории граждан и индивидуальное правовое положение гражданина. Правовое положение осужденных представляет собой разновидность специального правового статуса, который в свою очередь подразделяется на правовой статус лиц, отбывающих различные виды наказания (лишение свободы, исправительные работы и т.д.).
Отличительной чертой специального правового статуса осужденных является то, что он базируется на общем правовом статусе граждан России, поскольку в ст. 8 Конституции прямо указывается на то, что гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства. Законом РФ «О гражданстве Российской Федерации» от 28 ноября 1991 г, не предусмотрено лишение гражданства по мотивам осуждения к уголовному наказанию. Более того, согласно ст. 2З этого закона, отбывание уголовного наказания является препятствием для выхода из гражданства России по желанию осужденного.
Наказание как разновидность государственного принуждения выражается в причинении виновному определенных лишений и ограничений (кары). В правовой форме оно выражается в виде ограничения прав и свобод человека и гражданина. Например, для осужденного к лишению свободы устанавливаются ограничения в свободе передвижения, выборе места жительства, для осужденных к исправительным работам — ограничения в свободе выбора труда. Кроме того, в нормах гражданского, трудового, брачно-семейного и других отраслей права имеются положения, ограничивающие для осужденных права и свободы граждан России.
В условиях отбывания наказания происходит не только ограничение общих прав граждан, но и их конкретизация (детализация) и дополнение, Правовой статус осужденных следует рассматривать как межотраслевой правовой институт. При сохранении доминирующей роли норм уголовно-исполнительного права все большее число отношений, порождающих права, законные интересы и обязанности осужденных, регулируются нормами государственного, административного, трудового и иных отраслей права. Например, нормы, устанавливаю​щие основания приобретения, владения осужденными огнестрельным оружием (ст.13 Закона РФ «Об оружии»), гарантии обеспечения здоровья осужденных в местах лишения свободы (от. 29 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан).

Таким образом, правовой статус лиц, отбывающих наказания, есть закрепленные нормами различных отраслей права и выраженное через совокупность прав, законных интересов и обязанностей положение осужденных во время отбывания наказания того или иного вида.

В содержание правового статуса осужденных входят права, законные интересы и обязанности. Они возникают и реализуются, как правило, в рамках уголовно-исполнительных правоотношений, но могут возникать и в отношениях, регулируемых нормами государственного, административного, гражданского и иных отраслей права.

Сущность прав осужденного заключается в предоставлении ему управомоченным лицом возможности определенного поведения или пользования социальными благами. Степень реализации такой возможности и соответственно степень притязаний осужденного на закрепленное правом поведение и блага определяются содержанием субъективного права, которое включает в себя:

1. Возможность свободно пользоваться социальными благами (питанием, вещевым довольствием).
2. Возможность требовать исполнения корреспондируемых данному праву юридических обязанностей персонала учреждений и органов, исполняющих наказание;
3. Возможность прибегнуть к защите своего субъективного права. 
Таким образом, субъективное право осужденного есть закрепленная законом и гарантируемая государством реальная возможность определенного поведения осужденного или пользования им социальными благами, которая обеспечивается юридическими обязанностями должностных лиц органов, исполняющих наказание.

 Следующий элемент правового статуса – законные интересы, которые имеют много общих черт с субъективными правами, но не тождественны им. В отличие от последних сущность законных интересов осужденных заключается в возможности стремления к самостоятельному поведению, свободе личного усмотрения в пользовании каким-либо социальным благом, как материального (получение дополнительных посылок), так и духовного (предоставление дополнительного свидания), что по сути является одним из элементов содержания законных интересов.

Объектом законных интересов могут быть социальные блага, существенно изменяющие правовое положение осужденного (перевод из исправительной колонии в колонию-поселение), так и не сопровождающиеся таковым (оказание материальной помощи при освобождении). Объекты законных интересов осужденных определены в нормах права в виде цели, для достижения которой необходимы определенные юридические факты (например, отбытие определенной части срока наказания). Однако в реализации большинства законных интересов (в числе других факторов) лежит оценка поведения осужденного.

Поэтому в качестве второго элемента содержания законных интересов осужденных следует считать возможность ходатайствовать (но не требовать) перед должностными лицами органов, исполняющих наказания, об их соответствующих действиях, направленных на реализацию законных интересов осужденных. Например, подача заявления осужденного о переводе его на улучшенные условия содержания.
Третий элемент — возможность обращения к компетентным органам за защитой законных интересов.
Таким образом, законные интересы осужденного — это закрепленные в правовых нормах конкретные действия осужденных к обладанию теми или иными благами, удовлетворяемыми в результате оценки его поведения администрацией органов, исполняющих наказания.
Сущность юридических обязанностей осужденных выражается в требовании необходимого, с точки зрения государства, поведения. Такое поведение осужденных обязательно, непререкаемо и обеспечивается мерами государственного принуждения. Содержание (структура) обязанностей включает в себя 2 элемента: 1) необходимость совершения определенных действий (обязанность трудиться в местах лишения свободы); 2) необходимость воздержания от установленных законом действий (увольнение осужденных к исправительным работам по собственному желанию, запрещение осужденным в исправительном учреждении иметь при себе деньги).
Необходимость совершения определенных действий устанавливается с помощью обязывающих (позитивно обязывающих) норм, а воздержание от совершения определенных действий — при помощи запрещающих (негативно обязывающих) норм. Между тем, запреты так или иначе должны рассматриваться в качестве разновидности обязанностей.
Таким образом, юридическая обязанность осужденных — это установленная в нормах права мера необходимого поведения осужденного во время отбывания наказания, обеспечивающая достижение цели уголовного наказания.
2. Правовой статус осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы

Закрепление правового положения осужденных в уголовно-исполнительном законодательстве необходимо оценивать с учетом положений Конституции РФ. Так, в ч. З ст.55 Конституции установлено, что права человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Из этого следует, что ограничение прав гражданина не могут устанавливаться подзаконными, в том числе ведомственными актами. Ограничения общегражданских прав осужденных не могут устанавливаться законами субъектов Федерации, поскольку в соответствии со ст.71 Конституции уголовно-исполнительное законодательство отнесено к исключительной компетенции Российской Федерация.
В уголовно-исполнительном законодательстве правовое положение осужденных закрепляется двумя путями: 1) установление нормативного определения правового положения осужденных; 2) регламентация прав, законных интересов и обязанностей.
Нормативное определение правового положения осужденных содержится в ст.10 УИК РФ, где указывается, что Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивает законность применения средств их исправления, их правовую защиту и личную безопасность при исполнении наказаний.
С юридической точки зрения наказание представляет собой строго определенный правовыми нормами комплекс правоограничений. Обычные права гражданина ограничиваются или видоизменяются, некоторых прав осужденный может быть вообще лишен посредством установления соответствующего запрета.
В части 2 ст.10 УИК РФ говорится, что при исполнении наказаний осужденным гарантируются права и свободы граждан Российской Федерации с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством. Осужденные не могут быть освобождены от исполнения своих гражданских обязан​ностей, кроме случаев, установленных федеральным  законом.
Из содержания указанной нормы вытекает, что наказание не ведет к лишению осужденного российского гражданства. Это положение имеет важное политическое, юридическое и воспитательное значение. Общество не исключает их из своего числа членов. Исполнение наказания не прерывает духовную связь осужденного с обществом. Он продолжает пользоваться правами и исполняет свои гражданские обязанности. Вместе с тем комплекс изъятий и правоограничений в правовом статусе осужденного, предусмотренных уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством, будет уточнять конституционные права и обязанности гражданина, в определенной мере ограничивая их.
При оценке правового положения осужденного к лишению свободы следует исходить из анализа правового статуса гражданина в трех сферах: социально-экономической, политической, личных прав и свобод.
Группа социально-экономических конституционных прав включает в себя: право на труд, отдых, охрану здоровья, материальное благосостояние, жилище, образование, пользование достижениями культуры, право на свободу научного, технического и художественного творчества (глава II Конституции РФ, ст. ст. 17-64).
Одним из наиболее важных прав в данной сфере является право на труд (ст.37 Конституции), т. е. на получение гарантийной работы с оплатой труда в соответствии с его количеством и качеством и не ниже установленного государством минимального размера, включая право на выбор профессии, рода занятий и работы в соответствии с призванием, способностями, профессиональной подготовкой, образованием и с учетом общественных потребностей.
Право на труд, закрепленное в ст.37 Конституции, распространяется и на лиц, лишенных свободы. Законодательное решение его реального осуществления нашло отражение в ст.103 УИК РФ, где установлено, что администрация исправительных учреждений обязана привлекать осужденных к общественно полезному труду с учетом их пола, возраста, состояния здоровья и, по возможности, специальности. Следовательно, в условиях лишения свободы ограничена возможность выбора осужденными рода занятий.
Осужденные имеют право на оплату труда в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде (ч.1 ст.105 УИК РФ). Время привлечения осужденных к оплачиваемому труду засчитывается им в общий трудовой стаж (ч. З ст.104 УИК РФ).
Неразрывно с правом на труд связано право на отдых. Это в соответствии со ст. 37 Конституции обеспечивается установлением для рабочих и служащих 8 — часового рабочего дня с сокращением рабочего дня для некоторых профессий и производств, сокращенной продолжительностью работы в ночное время, предоставлением ежегодных оплачиваемых отпусков, дней еженедельного отдыха. Реализация права лишенных свободы на отдых имеет свои особенности. В соответствии со ст.104 УИК РФ для осужденных в исправительных учреждениях допускается суммированный учет рабочего времени.
Работающие осужденные имеют право на ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 18 рабочих дней в воспитательных колониях и 12 рабочих дней в иных исправительных учреждениях, который предоставляется с выездом за пределы исправительного учреждения или без него в соответствии со ст. 97 УИК РФ.
Гарантией права осужденных на охрану здоровья, предусмотренного Конституцией (ст.41), является закрепленное в ст.101 УИК РФ положение о том, что в уголовно-исполнительной системе для медицинского обслуживания осужденных организуются лечебно-профилактические учреждения. Администрация исправительных учреждений несет ответственность за выполнение установленных санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, обеспечивающих охрану здоровья осужденных. В соответствии со ст. 2 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» обеспечение охраны и здоровья осужденных — одна из задач, стоящих перед уголовно-исполнительной системой.
Осужденные имеют право на социальное обеспечение, в том числе на получение пенсий и социальных пособий, на общих основаниях в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч.7 ст. 12 УИК РФ).
Политические конституционные права и свободы обеспечивают гражданам реальные возможности в управлении государственными и общественными делами, обсуждении и принятии законов и решений общегосударственного и местного значения, гарантируют свободы слова, печати, собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций (ст. ст. 28-31 Конституции РФ). В условиях лишения свободы эти гражданские права осужденных значительно видоизменяются и определяются УИК РФ и иным законодательством Российской Федерации. Так, например, в соответствии со ст. 32 Конституции РФ, лица, осужденные к лишению свободы и не могут быть избраны в государственные органы власти.
Личные конституционные права граждан РФ гарантируют неприкосновенность личности, жилища, тайну переписки, телефонных переговоров, право на судебную защиту от посягательств на честь и достоинство, жизнь и здоровье, на личную свободу и имущество, на свободу вероисповедания (ст. ст. 25,39 Конституции РФ).
Если говорить о личных конституционных правах лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, то в силу установленной изоляции их права существенно ограничены, сужены или видоизменены. Так, например, согласно ч.5 ст. 82 УИК РФ осужденные, а также их помещения могут подвергаться обыску, а вещи осужденных — досмотру.
В соответствии со ст. 12 УИК РФ осужденные имеют право на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и условиях отбывания наказания. Они имеют право на вежливое обращение со стороны персонала. Могут обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации и в вышестоящие органы УИС, в суд, прокуратуру, органы государственной власти и местного самоуправления, общественные объединения, а также в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты осужденных. Согласно ст. 15 УИК РФ предложения, заявления и жалобы осужденных могут быть изложены в устной или письменной форме. Заявления и жалобы осужденных, адресованные в органы, указанные в ч.4 ст. 12 УИК РФ, направляются через администрацию учреждений. Предложения, заявления и жалобы, адресованные в органы, осуществляющие контроль за деятельностью учреждений, исполняющих наказание, цензуре не подлежат и не позднее одних суток (за исключением выходных и праздничных дней) направляются по принадлежности.
Для получения юридической помощи осужденные могут пользоваться услугами адвокатов и иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи.
Осужденные имеют право на личную безопасность (ст.13 УИК РФ). При возникновении угрозы личной безопасности осужденный вправе обратиться с заявлением к любому должностному лицу исправительного учреждения с просьбой об обеспечении личной безопасности. В этом случае должностное лицо обязано незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности обратившегося осужденного. Начальник учреждения по заявлению осужденного либо по собственной инициативе принимает решение о переводе осужденного в безопасное место или иные меры, устраняющие угрозу личной безопасности осужденного.
Осужденным гарантируется свобода совести и свобода вероисповедания. Они вправе исповедовать любую религию или не исповедовать никакой религии. К лицам, лишенным свободы, по их просьбе приглашаются священнослужители. Им разрешается совершение религиозных обрядов, пользование предметами культа и религиозной литературой. В этих целях администрация учреждения выделяет соответствующее помещение.
Осужденные обладают также специфическими правами и обязан​ностями, вытекающими из режима и установленными нормами уголов​но-исполнительного законодательства. Так, например, часть 4 статьи 11 УИК РФ определяет, что осужденные обязаны вежливо относиться к персоналу и иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным. Осужденные имеют право на получение свидания, посылок, передач и т.д.

ЛЕКЦИЯ 7. Система учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания
 1. Виды уголовных наказаний и разновидность правоохранительных органов, их исполняющих.

2. Система органов и учреждений, исполнявших уголовные наказания.

1. Виды уголовных наказаний и разновидность правоохранительных органов, их исполняющих

Исполнение уголовного наказания — важная функция государства, обеспечивающая реализацию уголовно-исполнительной политики. Наказание есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда (ст. 43 УК РФ).
Виды уголовных наказаний разнообразны, их исполнение возложено действующим законодательством на различные учреждения и органы государства, максимально обеспечивающие достижение целей наказания.
Целями наказания законодатель определил: восстановление социальной справедливости, исправление осужденных, предупреждение новых преступлений.
Новый Уголовный кодекс изменил действующую систему наказаний, исключил отдельные их виды и ввел новые, неизвестные прежнему действующему уголовному закону. Вместе с тем Уголовный кодекс, который введен в действие с 1 января 1997 года, сохранил принцип преемственности.
Сравнительный анализ ст.21 ранее действовавшего УК РСФСР и ст.44 УК РФ показывает, что уголовный закон в новой редакции оставил без изменения следующие виды уголовных наказаний: штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; конфискацию имущества, сохранил смертную казнь как исключительную меру наказания и включил ее в систему наказаний.
Закон дополнил, либо изменил редакцию, но сохранил содержа​ние ряда уголовных наказаний. К ним следует отнести:
— лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград (в прежней редакции – лишение воинского или специального звания);
— исправительные работы (было — исправительные работы без лишения свободы);
– содержание в дисциплинарной воинской части (было наказание в виде направления в дисциплинарный батальон);

и, наконец, традиционно вид наказания — лишение свободы в новой редакции приобретшее два подвида: а) лишение свободы на определенный срок и б) пожизненное лишение свободы.
Законодатель исключил следующие уголовные наказания:
-увольнение от должности;
-возложение обязанности загладить причиненный вред;
-общественное порицание.
Вместе с тем он нормативно закрепил четыре новых вида наказаний:
-обязательные работы;
-ограничение по военной службе;

-ограничение свободы;
-арест.
Все виды наказаний последовательно выстроены от более легкого к более серьезному: от штрафа до смертной казни.
Уголовно-правовая классификация видов наказания приведена в ст.45 УК РФ и сводится к определению основных и дополнительных видов наказания.
Своеобразный подход к системному построению уголовных наказаний по видовому признаку обнаружили авторы Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации. Они выделяют:
1.Исполнение наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества. В их составе:

а) исполнение наказаний в виде обязательных работ;

б) исполнение наказаний в виде штрафа;

в) исполнение наказаний в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

г) исполнение наказаний в виде исправительных работ;

д) исполнение наказаний в виде ограничения свободы.

В числе наказаний, не связанных с изоляцией от общества, законодатель включил исполнение группы дополнительных наказаний, специально выделив их, в том числе лишение специального, воинского или почетного звания и конфискация имущества.
2. Исполнение наказания в виде ареста.
3. Исполнение наказания в виде лишения свободы, включающее лишение свободы на определенный срок и пожизненное заключение.
4. Исполнение наказания в виде ареста и содержания в дисциплинарной воинской части.

5. Исполнение наказания в виде смертной казни.

Здесь следует отметить, что в УИК РФ нашли отражение все виды уголовных наказаний, предусмотренных статьей 44 УК РФ. Следовательно, в ближайшей перспективе основные положения исполнения вышеприведенных видов наказаний дополнятся конкретным содержанием, и процесс их реализации найдет отражение в ведомственных нормативных актах.
Изложение системы уголовных наказаний не самоцель. Законодатель в зависимости от видов уголовных наказаний определил также учреждения и органы, их исполняющие.
Обратимся к содержанию статьи 16 УИК РФ. Часть первая определяет, что наказание в виде штрафа и конфискации имущества исполняются судом, вынесшим приговор, а также судом по месту нахождения имущества и судом по месту работы осужденного. Для этого в составе судебных органов функционирует институт судебных исполнителей.
Наказание в виде обязательных работ исполняется уголовно-исполнительными инспекциями по месту жительства осужденного. 

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью законодатель возложил на шесть видов различных учреждений и органов, тем самым закрепив де-юре фактически сложившуюся ситуацию. Это такие учреждения и органы, как уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденного в отношении осужденных, не лишенных свободы. Согласно ч. З ст.16 УИК РФ, исполнение этого вида уголовного наказания, наряду с уголовно-исполнительной инспекцией, возложено на администрацию организации по месту работы осужденного, а также органы, правомочные в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующими видами деятельности (например, коммерческая деятельность).
Кроме того, это наказание исполняется исправительными центрами, дисциплинарными войсковыми частями и исправительными учреждениями. В свою очередь исправительные учреждения исполняют этот вид уголовного наказания как меру дополнительную к лишению свободы. Данное обстоятельство наиболее актуально для решения вопроса трудоиспользования осужденных, содержащихся в колониях-поселениях.
Наказания в виде исправительных работ исполняется уголовно-исполнительной инспекцией.
Наказание в виде ограничения свободы, ареста, лишения свободы на определенный срок, пожизненного лишения свободы и смертной казни исполняются учреждениями уголовно-исполнительной системы.
Лишение специального, воинского или почетного звания исполняется судом, вынесшим приговор.
Наказания в отношении военнослужащих исполняются:
· содержание в дисциплинарной воинской части — специально предназначенными для этого воинскими частями;

· арест — гарнизонными гауптвахтами;

· ограничение по службе — командованием воинских частей по месту прохождения службы военнослужащими.

Лица, осужденные условно, находятся под контролем уголовно-исполнительной инспекции.
Анализ ст.16 УИК РФ свидетельствует о попытке разработчиков Кодекса сформировать систему правоохранительных органов и учреждений на базе существующих учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, наделив их дополнительными функциями.
Вместе с тем следует иметь в виду, что в Постановлении Государственной Думы от 24 мая 1996 года о введении в действие Уголовного кодекса РФ специально отмечено: «Положения настоящего Кодекса о наказаниях в виде обязательных работ, ограничения свободы и ареста вводятся в действие федеральным законом после вступления в силу Уголовно-исполнительного кодекса РФ после создания необходимых условий для исполнения этих видов наказаний, но не позднее 2001 года».

2. Система органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания

Противостоять натиску преступности способна только хорошо организованная, достаточно оснащенная и материально обеспеченная, мобильная, пользующаяся доверием народа, уважением и авторитетом в обществе система органов и учреждений государства, ведущих бескомпромиссную борьбу с правонарушениями, включая область исполнения уголовных наказаний. От слаженности и согласованности действий сотрудников этой системы во многом зависит эффективность заслона правопослушной части населения от преступных посягательств.
Анализ уголовного и уголовно-исполнительного законодательства позволяет все учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания, представить в следующем системном построении.

Система правоохранительных органов и учреждений, исполнений, исполняющих уголовные наказания

	№/п
	Виды учреждений и органов
	Виды уголовных наказаний

	1.

2.

3.

4.

5.
	Судебные органы:

а) суды, вынесшие приговор. Применение: Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняется должностным лицом, их присвоившим или наградившим государственной наградой(ст. 16 ч. 6 УИК РФ)

б)суды по месту нахождения имущества и суды по месту работы осужденного;

в) судебные исполнители.

Уголовно-исполнительные инспекции.

Уголовно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденного.

Учреждения уголовно-исполнительной системы

1.Исполнительные учреждения

а)исправительные колонии общего, строгого, особого видов режима; (ст.ст. 120, 122, 124 УИК РФ);

б)тюрьмы (общего и строгого видов режима);

в)воспитательные колонии общего и усиленного режимов с обычными, облегченными, льготными и строгими условиями отбывания наказания (глава 17 УИН РФ);

г)лечебные исправительные учреждения;

д)отдельные исправительные учреждения для содержания бывших работников судов и иных правоохранительных органов (ст.80 ч. 3 УИК РФ);

е)следственные изоляторы в отношении осужденных, оставленных для работ по хозяйственному обслуживанию (ст. 74 ч.1 УИК РФ);

ж)специально предназначенные колонии особого режима (ст. 126 УИК РФ);

з)колонии-поселения (ст. 128 УИК РФ).

2.Исправительные центры 

(глава 8 УИК РФ).

3.Арестные дома (глава 10 УИК РФ).

4.Определенные федеральными органами исполнительной власти учреждения уголовно-исполнительной системы (глава 23 УИК РФ).

Органы, исполняющие уголовные наказания в отношении военнослужащих.

1.Гарнизонные гауптвахты (глава 19 УИК РФ).

2.Отдельные дисциплинарные батальоны (глава 20 УИК РФ).

3.Отдельные дисциплинарные роты (ст. 155УИК РФ).

4.Командование воинских частей по месту службы осужденного (глава 18 УИК РФ). 

Иные учреждения и органы, непосредственно исполняющие отдельные виды уголовных наказаний.

1.Администрация организаций, предприятий по месту работы осужденного (ст. 16 ч.3 УИК РФ).

2.Органы, правомочные в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующими видами деятельности (ст.16 ч.3 УИК РФ). 
	Штраф; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград.

Штраф.

Непосредственно приводят в исполнение приговоры судов по вышеперечисленным видам уголовных наказаний.

Исправительные работы; контроль за осужденными условно.

Обязательные работы; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.   

Лишение свободы; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Лишение свободы на определенный срок.

- // - // - // - // - // - // - // - // - 
- // - // - // - // - // - // - // - // - 

- // - // - // - // -// - // - // - // -
- // - // - // - // -// - // - // - // -
- // - // - // - // -// - // - // - // -
Пожизненное лишение свободы.

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Ограничение свободы.

Арест.

Смертная казнь.

Арест военнослужащих.

Содержание военнослужащих в специальной воинской части.

Содержание военнослужащих в специальной воинской части.

Ограничение по службе.

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Например, лишение права заниматься предпринимательской, коммерческой, банковской, посреднической деятельностью и т.п.


Приведенная классификация построена по признаку однородности учреждений и органов, их принадлежности к определенному ведомству. Возможны и иные конструкции, в основе которых могут быть положены разнообразные критерии. Более того система правоохранительных учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, особенно реализующих наказания в виде лишения свободы, может выглядеть более детально с учетом требований законодателя о раздельном содержании осужденных и сложившейся практики. Однако предложенная конструкция, на наш взгляд, наиболее удобна для восприятия, усвоения и воспроизведения материала, обучающимися. Вместе с тем отдельные положения данного системного построения требует пояснений.
Социально-экономические перемены на современном этапе, а также движения общества к правовому государству настоятельно требуют создания единой уголовно-исполнительной системы, способной исполнять все виды уголовных наказаний. Неслучайно Комитет по вопросам самоуправления выразил несогласие с тем, что «Проект Уголовно-исполнительного кодекса» возлагает на суды исполнение определенных видов уголовных наказаний. Мы разделяем данный подход и считаем, что обвинительный приговор суда должен завер​шить уголовно-процессуальную процедуру, а исполнять приговор обязаны учреждения и органы уголовно-исполнительной системы.
Относительно второго раздела таблицы следует заметить, что в нем представлены уголовно-исполнительные инспекции как единый орган, исполняющий различные виды наказаний. Уголовно-исполнительные инспекции, расположенные независимо от места жительства осужденного, исполняют исправительные работы и осуществляют контроль за осужденными условно. Такие виды уголовных наказаний, как обязательные работы и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, должны исполняться уголовно-исполнительными инспекциями, расположенными только в районе места жительства осужденного.
Особое место в механизме государства занимают учреждения и органы, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы. Изоляция от общества лиц, представляющих повышенную опасность для окружающих и совершивших умышленные наиболее дерзкие преступления, — специальная сфера деятельности государства, возложенная на уголовно-исполнительную систему.
В процессе усвоения материала обучающимися нередко возникает терминологическая путаница. Смешиваются понятия «Система органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания» и «Учреждение и органы уголовно-исполнительной системы». На этом фоне возникают сложности с уяснением содержания двух различных систем и их составляющих. Здесь следует иметь в виду, что систему органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, составляют государственные структуры, на которые законом возложена обязанность реализаций наказания в соответствии с приговором суда. Учреждения уголовно-исполнительной системы включены в общую структуру правоохранительных органов лишь как ее основной элемент. В свою очередь уголовно-исполнительная система не исчерпывается только учреждениями, исполняющими уголовные наказания в виде лишения свободы. Это более широкое понятие. Согласно ст.5 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», уголовно-исполнительная система включает в себя:
1) учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы (все виды исправительных учреждений). Здесь следует иметь в виду, что ст. 16 ч.5 к этой системе дополнительно относит исправительные центры и арестные дома;

2) территориальные органы управления (главные управления и управления  ФСИН субъектов Российской Федерации);
3) центральные органы управления уголовно-исполнительной системы МЮ РФ (ФСИН МЮ РФ);

4) Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июля 1994 года № 814 в уголовно-исполнительную систему включены следственные изоляторы, специальный следственный изолятор «Лефортово».

Предприятия, учреждения и организации, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, в том числе:
1) центральные базы и базы материально-технического обеспечения и сбыта;

2) строительно-монтажные управления;
3) центральные ремонтно-механические мастерские и ремонтно-эксплуатационные предприятия;

4) автомобильные и железнодорожные хозяйства;

5) жилищно-коммунальные хозяйства;

6) межобластные, республиканские, краевые и областные больницы для осужденных, лечебные учреждения и лечебно-оздоровительные комплексы для обслуживающего персонала уголовно-исполнительной системы и членов их семей;

7)научно-производственные объединения, проектно-технологические институты и центры нормативно-исследовательских работ.
Кроме того, по решению Правительства РФ в состав уголовно-исполнительной системы могут быть включены учебные и иные учреждения. (Ст. 5 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»).
Таким образом, уголовно-исполнительная система — понятие более емкое по содержанию, имеющее отношение к исполнению наказаний в виде ограничения и лишения свободы, и лишь частью своей составляющей входит в структуру органов и учреждений, исполняющих все виды уголовных наказаний.

ЛЕКЦИЯ 8. Персонал уголовно-исполнительной системы

1. Понятие персонала учреждений и органов исполняющие уголовное наказание.
2. Правовое положение персонала.

3. Правовая и социальная запрета персонала.

1. Понятие персонала учреждений и органов, уголовное наказание

Проблема правового положения персонала органов и учреждений, исполняющих наказания, тесно связана с процессом реформирования уголовно-исполнительной системы.
Являясь формой борьбы с преступностью, исполнение наказания направлено на реализацию кары, предупреждение преступлений со стороны осужденных и иных лиц, воспитательное воздействие на правонарушителей. Для осуществления этих задач в государственном аппарате необходимо наличие особой структуры, ныне именуемой уголовно-исполнительной системой.

Однако уголовно-исполнительную систему нельзя отождествлять лишь с функционированием системы органов государства. Отчасти так она представляется разработчиками проекта Концепции реорганизации уголовно-исполнительной системы МВД РФ. На наш взгляд, уголовно-исполнительная система – это, прежде всего, социальное явление, объективно обусловленное, многогранное по содержанию отношений и сложное по решению стоящих задач, по значимости взаимодействия в социальной структуре общества.

Исходя, видимо, из остроты, неоднозначности и важности в жизни общества и государства данной проблемы, международное сообщество еще в прошлое столетие начало вырабатывать наиболее приемлемые оценки и рекомендации по поводу обращения с заключенными и осужденными. В результате были приняты минимальные стандартные правила обращения с заключенными.
Если мы обратимся к действовавшему (до 1992 г.) законодательству или теории уголовно-исполнительного права, то не найдем положений, формулирующих и раскрывающих само понятие «персонал исправительных учреждений, устанавливающих требования, предъявляемые к должностным и иным лицам, работающим в исправительных учреждениях, их ответственность и социальные гарантии».
В период действия авторитарной, командно-административной системы, по нашему мнению, практика исполнения уголовных наказаний и деятельность исправительных учреждений не испытывала потребности в объективной оценке такого субъекта уголовно-исполнительных правоотношений, каким является государство в лице органа, исполняющего наказание.
При анализе уголовно-исполнительных правоотношений уделялось внимание лишь правомочиям органа, исполняющего наказание. Это означало, что в их реализации от имени государства выступал единый субъект — юридическое лицо. С точки зрения теории правоотношений, казалось бы, никаких противоречий не отмечалось. Не возникало и необходимости в теоретическом обосновании уголовно-исполнительной системы, как объективного социального явления и одного из основных его элементов, каким в настоящее время признан персонал органов, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы.
По нашему мнению, такое состояние в определенной степени отражало суть социалистической идеи перехода от тюрем к воспитательным учреждениям, с одной стороны, и использование при этом в качестве основного метода управления и воздействия на социальные явления — администрирования, с другой стороны. До определенной поры такое положение было допустимым, если иметь в виду сравнительно спокойную обстановку в исправительных учреждениях, значительную занятость трудом осужденных, соблюдение ими правил внутреннего распорядка, положительное восприятие ими воспитательных мероприятий, работу самодеятельных организаций, а также идеологическую деформацию общества.
Можно отметить, что примерно до 1990 года практически отсутствовали объективные предпосылки для законодательного решения проблемы персонала органов, исполняющих наказание.
Уход от идеологизации уголовно-исполнительной политики, углубление процесса демократизации в обществе, рекомендации уче​ных, а также подписание бывшим СССР Итогового документа Венской встречи представителей государств — участников Совещания по сотрудничеству в Европе в 1939 году позволили определить новые подходы в отечественном уголовно-исполнительном праве к проблеме персонала, актуализировали необходимость приведения национального законодательства в соответствии с требованиями Минимальных стандартных правил обращения с заключенными.
Конечно, при оценке действующих и действовавших ранее нормативных актов обнаруживается, что правовая база деятельности администрации исправительных учреждений не была несовершенной для обеспечения задач, стоящих перед данными учреждениями.
Все предшествующие годы правовое регулирование деятельности органов, исполняющих уголовные наказания, было ориентировано на урегулирование отношений между администрацией исправительного учреждения и осужденными. Об этом свидетельствует законодательства Союза ССР и союзных республик, ИТК РСФСР, Правил внутреннего распорядка ИТУ, других приказов и инструкций МВД СССР.

Вопросы же правового положения администрации исправительных учреждений и иных органов, исполняющих наказания, правовой и социальной защиты конкретных работников, предъявляемых к ним требований и установления ответственности регулировались преимущественно ведомственными нормативными актами. Причем ведомственные акты охватывали не все важные сферы отношений и содержали общие для органов внутренних дел требования и правила, касающихся вопросов приема и прохождения службы.
Ряд таких ранее действовавших нормативных актов, как Положение о советской милиции и Положение о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел, содержали общие требования, либо содержали нормы-принципы, нормы-декларации.
В девяностых годах в науке уголовно-исполнительного права под воздействием основных начал и принципов Минимальных стандартных правил обращения с заключенными стало формироваться понимание о необходимости специальных норм, конкретизирующих правовое положение персонала исправительных учреждений. Этому процессу способствовали и объективные условия, сложности, вызванные кризисом политической системы и экономики, углубление демократизации всех сторон жизни общества.
Например, коллективом авторов (ВНИИ, Академия, ГУВД, УТЮ, МВД СССР) в предложенном (в 1990 году) проекте Основ уголовно-исполнительного законодательства Союза ССР и союзных республик впервые получил правовое оформлений в качестве самостоятельного раздела — раздел XII «Персонал учреждений и органов, исполняющих наказания». В данном разделе содержалось три статьи: 84 — Требования, предъявляемые к персоналу, 85 — Правовое положение персо​нала, 86 — Социальная защита персонала. 

Идея нормативного закрепления правового положения персонала также нашла отражение в концепции ВИПК МВД СССР «Закона об исправительной системе», в разделе IV — Требования к персоналу, условия и порядок прохождения службы в исправительных учреждени​ях.
И, наконец, на основании Закона РФ от 12 июня 1992 г. «О внесении изменений и дополнений в ИТК РСФСР, УК РСФСР и УПК РСФСР» в исправительно-трудовом законодательстве России, в частности, в одноименном кодексе появились 6 раздел и глава 22 «Персонал учреждений и органов, исполняющих наказание и осуществляю​щих контроль за условно осужденными и условно освобожденными».
Названный раздел включал в себя 4 статьи: 116 – Требования, предъявляемые к персоналу, 117 — Ответственность сотрудников ИТУ, 118 — Правовое положение персонала, 119 — Социальная защита персонала.
Какое содержание законодатель вложил в понятие «Персонал»? На какую категорию должностных лиц, работавших в исправительных учреждениях и иных органах, исполняющих наказание, распространялись требования раздела 6 ИТК РСФСР? К сожалению, прямого ответа на поставленные вопросы в законе нельзя было найти.
Норма ст. 116 ИТК РСФСР к персоналу относила лиц, работающих с осужденными, на которых распространяются требования, установленные законодательством РФ для служащих органов внутренних дел. В ст. 117 ИТК РСФСР в числе персонала упоминались только сотрудники исправительных учреждений. Норма ст. 118 ИТК РСФСР уточняла, что к персоналу относятся работники учреждений орга​нов, исполняющих наказания, обладающие правом предъявлять к осужденным требования, которые основаны на законе, а также при​менять меры поощрения и взыскания в пределах своей компетенции. В ст.119 ИТК РСФСР в качестве персонала упоминался рядовой и начальствующий состав, работающий непосредственно в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, транзитно-персональных пунктах, лечебно-трудовых профилакториях и лечебных учреждениях мест лишения свободы.

Существенным дополнением рассматриваемого правового института являются нормы главы 4 и главы 6 Закона РФ «Об учреждениях наказания в виде лишения свободы», в котором четко определен круг физических лиц, отнесенных к персоналу. Так, в ст.24 названного закона закреплено, что к персоналу учреждений, исполняющих наказание, относятся работники уголовно-исполнительной системы, то есть сотрудники, имеющие специальное звание рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, а также рабочие и служащие, состоящие в штатах учреждений, исполняющих наказание.
Персонал — это работники УИС, состоящие в штатах учреждений, исполняющих наказания, объединений, учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов, входящих в уголовно- исполнительную систему.
Закон относит к персоналу УИС и работников следственных изоляторов. Под работниками понимаются сотрудники, имеющие специальные звания рядового и начальствующего состава органов внутренних дел РФ, а также рабочие и служащие, осуществляющие свои трудовые функции в соответствии с трудовым законодательством (преподаватели общеобразовательных школ, профтехучилищ, бухгалтер-операционист, продавец магазина, неаттестованная часть медицинского персонала: врач-терапевт, стоматолог, рентгенолог, старшая медицинская сестра, медицинская сестра, медстатист).
Законодательное закрепление понятия персонала УИС имеет вполне определенное социальное значение. Во-первых, наличие и значимость уголовно-исполнительной системы как объективного социального явления предполагает создание адекватной структуры государственных органов и кадров, способных, обеспечивать специфические функции в особых условиях. Во-вторых, в государстве и обществе будет формироваться новое понимание уголовно-исполнительной системы, ее назначения в исполнении наказания, ресоциализации осужденных и в целом ее значения в борьбе с преступностью.
Правовое понятие персонала, на наш взгляд, не получило еще окончательного оформления. Об этом, в частности, свидетельствует основные положения Концепции реорганизации уголовно-исполнительной системы МВД России на период до 2005 года. В данном документе предусматривается включение в уголовно- исполнительную систему учреждений и органов, исполняющих иные виды наказания, что вполне оправдано, исходя из предмета правового регулирования, а также необходимости устранения деформации в оценках значимости различных видов наказаний в реализации уголовной ответственности и деятельности служб, их исполняющих. Безусловно, эти меры повлекут и изменение представлений о персонале органов и учреждений, исполняющих наказания.
2. Правовое положение персонала

Правовое положение персонала органов, исполняющих наказания определяется совокупностью требований, закрепленных в правовых актах, регламентирующих права и обязанности должностных лиц по реализации уголовных наказаний и перевоспитанию осужденных, обеспечению личной их безопасности и членов семей, защите их чести, достоинства, а также устанавливающих специальные социальные гарантии.
Правовой статус персонала определяется рядом нормативных актов:
· Конституцией РФ;

· Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишении свободы»;

· УК РФ (зашита жизни, здоровья, чести и достоинства персонала от возможных посягательств в связи с исполнением своих функций);
-
Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений;
-множеством ведомственных нормативных актов и положений.
С учетом объекта правового регулирования названные правовые акты и нормы можно дифференцировать на четыре групп. 

К первой группе можно отнести нормы, наделяющие персонал правами и устанавливающие обязанности в области реализации наказания (кары), проведений воспитательной работы с осужденными.
Вся деятельность исправительных учреждений основывается на строгом соблюдении законов. Поэтому она достаточно полно регламентирована нормами уголовно-исполнительного законодательства и другими выше названными нормативными актами. Например, по вопросам обеспечения изоляции в местах лишения свободы в соответствии с видом исправительного учреждения и режимом, установленным в приговоре суда, имеются соответствующие нормы в уголовно-исполнительном законодательстве.
Если в исправительных и воспитательных колониях осужденные содержатся в основном в обычных жилых помещениях, то в тюрьмах — только в камерах. Выезды за пределы мест лишения свободы предоставляется осужденным, отбывающим наказание в исправительных и воспитательных колониях, а также осужденным, оставленным в следственных изоляторах и тюрьмах для ведения работ по хозяйственному обслуживанию (ст. 97 УИК РФ).
Придается особое значение состоянию законности в деятельности персонала. Превышение прав администрации исправительных учреждений и иных органов, исполняющих наказание, недопустимо, ибо это неминуемо влечет нарушение прав осужденных. Поэтому ч.1 ст. 8 УИК РФ, устанавливает, что уголовно-исполнительное законодательство основывается на принципе законности.
Другая группа нормативных актов и норм направлена на обеспечение личной безопасности персонала и членов их семей, защите их чести и достоинства. Эту роль выполняют общеохранительные нормы уголовного законодательства.
Третью группу нормативных актов составляют те, которые, учитывая сложные и специфические условия работы персонала, устанавливают социальные гарантии, льготы, преимущества. Основными нормативными актами здесь являются законы РФ «О милиции», «Об учреждениях и органах, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы» и более двух десятков приказов, инструкций и указаний МВД РФ, среди которых указание МВД РФ «О социальной за​щите военнослужащих и личного состава ОВД» №/3768 от 23 сен​тября 1992 г., Положение о службе в органах внутренних дел.
К четвертой группе нормативных актов и норм относятся те, которые устанавливают принципы и виды ответственности персонала. К ним относятся требования ст. ст. 38-41 Положения о службе в органах внутренних дел РФ. Если в действиях персонала по отношению к осужденным имеется состав преступления, то может последовать и уголовная ответственность.
В порядке вывода по данному вопросу можно отметить, что именно в нормах, закрепляющих правовое положение персонала отражается специфика этого особого и сложного вида деятельности, устанавливаются нравственные, профессиональные и личностные критерии отбора специалистов, обеспечивается их правовая и социальная защита, а также выражается позиция и отношение государства, общества к исправительной системе, к персоналу и осужденным.
3. Правовая и социальная защита персонала

Исполнение наказания – это особая сфера и вид человеческой деятельности. Сфера, в которой отношения между осужденными и персоналом устанавливаются на основе приговора суда и действует в соответствии с нормами исправительно-трудового законодательства. Данный вид отношений предполагает реализацию определенного объема кары. Хотя этот вид деятельности основан на законе, в котором не допустим произвол или отступление от требований норм и приговора суда, тем не менее он не во всех случаях осуществляется на  уровне должных требований, взаимопонимания, доверия. Нередко исполнение наказания вызывает у осужденных негативное отношение к персоналу, а иногда противодействие и даже агрессивность.

Эти обстоятельства обусловливают необходимость правовой защиты персонала. Такая форма защиты определена в ст. 32 Закона РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». В нем закреплено, что персонал, а также члены их семей находятся под защитой государства.
Неприкосновенность личности, чести и достоинства персонала охраняются законом. Прежде всего здесь имеются в виду нормы главы 18 УК РФ «Преступление против жизни и здоровья».
К сожалению, нормами уголовного законодательства лишь в отдельных случаях такая защита обеспечивается, когда объектом посягательства выступает представитель администрации исправительных учреждений. Это ст. 321 УК РФ «Дезорганизация нормальной деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества» в качестве объекта посягательств предусматривает лишь сотрудника органа, обеспечивающего изоляцию от общества.
К правовым формам защиты персонала следует отнести меры принуждения, меры безопасности применяемые к осужденным, в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством.
Важными моментами правовой защиты персонала являются положения, закрепляющие обязательность исполнения законных требований персонала и ответственность за их неисполнение, а также о невозможности вмешательства в служебную деятельность персонала неуполномоченных на то государственных органов и должностных лиц.
Гарантии личной безопасности персонала и членов их семей установлены в ст. 33 Закона «Об учреждениях и органах…". Личная безопасность персонала и членов их семей гарантируется законодательством РФ. В этих целях не допускается обнародование в средствах массовой информации сведений о месте жительства сотрудников уголовно-исполнительной системы.
К числу правовых гарантий также относится и положение о том, что сведения о прохождении службы сотрудниками уголовно-исполнительной системы могут предоставляться только с разрешения начальников учреждений исполняющих наказания.
Предусмотрено также в целях личной безопасности обеспечение сотрудников уголовно-исполнительной системы оружием и специальными средствами индивидуальной защиты для постоянного ношения и хранения. На этот счет существует приказ МВД РФ № 384 от 16 августа 1993 г. «Об утверждении Инструкции о порядке постоянного хранения и ношения боевого огнестрельного оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудниками ОВД и военнослужащими МВД РФ».
Исполнение наказаний связано с большими психологическими перегрузками, высокими требованиями и ответственностью, предъявляемыми персоналу. Безусловно, все это требует определенных компенсаций материальных, социальных, физических и нравственных. В последние годы этой проблеме стало уделяться больше внимания.
Социальная защита персонала включает в себя нормы, предусматривающие гарантии и льготы для сотрудников органов внутренних дел согласно Положению о службе в органах внутренних дел РФ. На сотрудников органов, исполняющих наказание, распространены действия ст. ст. 30-34 Закона РСФСР «О милиции» (обеспечение сотрудников жилой площадью, телефоном и предоставление мест в детских дошкольных учреждениях, бесплатный проезд сотрудника в общественном транспорте, права сотрудника при нахождении в командировке, ответственность за несоблюдение гарантий правовой и со​циальной защиты сотрудника).
Лицам, принятым на службу в систему органов, исполняющих наказание, жилая площадь в виде отдельной квартиры или дома по установленным законодательством нормам предоставляется местными администрациями в первоочередном порядке. Им предоставляется скидка в оплате жилой площади, коммунальных услуг, а также топлива.
Персонал имеет право на получение беспроцентных ссуд на индивидуальное и кооперативное жилищное строительство с рассрочкой на 20 лет и погашением 50% предоставленной ссуды за счет средств соответствующих бюджетов.
Местные администрации могут продавать на льготных условиях жилье персоналу в собственность за 50% стоимости.
Сотрудники, прослужившие в органах внутренних дел не менее 20 лет получают в собственность безвозмездно занимаемые ими жилые помещения независимо от их размера в домах государственного муниципального жилищного фонда.
Места в детских дошкольных учреждениях должны выделяться в течение трех месяцев с момента подачи заявления местными администрациями.
Сотрудник органов, исполняющий наказание, направленный в служебную командировку, пользуется правом на приобретение вне очереди проездных документов на все виды транспорта и размещение в гостинице по служебному командировочному удостоверению.
Рядовому и начальствующему составу, работающему непосредственно в исправительных учреждениях, следственных изоляторах, транзитно — пересыльных пунктах, и лечебных учреждениях мест лишения свободы, устанавливается льготный минимальный зачет выслуги лет для назначения пенсии.
В настоящее время прямо в законе подчеркнуто, что в случае несоблюдения гарантий правовой и социальной защиты персонала, виновные в этом должностные лица несут ответственность, установленную законодательством РФ.
Таким образом, проблема персонала органов и учреждений, исполняющих наказания, должна всесторонне изучаться как составная часть уголовно-исполнительной системы, что позволит совершенствовать правовое регулирование исполнения уголовных наказаний, укреплять законность деятельности, исправительных учреждений и отбывания наказания осужденными, повышать социальную значимость труда персонала.
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