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Введение

_______________________________________
Сегодня Россия переживает сложное время переосмысления приоритетов советского прошлого. Осознание истинной ценности и значимости человеческой жизни усилило внимание исследователей к различным аспектам социальной истории. Трансформационные процессы в целом предопределили новое понимание гендерных отношений, в связи с чем вновь актуализировалось и изучение вопросов, связанных с женской проблематикой. Ученые с новых позиций пытаются оценить положение и роль женщин на различных этапах исторического развития, чтобы в полной мере использовать стабилизирующую силу женщин в современных кризисных условиях. Не секрет, что в настоящее время женщины все чаще оказываются в ситуации, когда именно им необходимо сделать выбор или принять решение, не только исходя из собственных желаний, но и интересов семьи, детей, коллег или подчиненных. Социальная мобильность женщин выражается в возрастании их активности в бизнесе и предпринимательстве, карьерном продвижении в коммерческих фирмах и органах государственного управления, успешном руководстве многочисленными общественными фондами и организациями.

Созидающая и преобразующая роль женщин становится еще более очевидной, если принять во внимание тот факт, что женщины составляют большинство населения. Согласно статистическим данным, в 2010 г. в Татарстане насчитывалось 3778,5 тыс. постоянного населения, в том числе 2037,4 тыс. – женщин, т.е. 54%
. В связи с этим женское население становится особым объектом исследований на всех уровнях.

Не следует забывать и того, что именно женщины выполняют важную функцию материнства, от успешной реализации которой напрямую зависит решение демографических проблем страны. Сложившаяся в современной России катастрофическая демографическая ситуация показала несовершенство существующей системы социальной и правовой защиты женщин и выявила настоятельную потребность в принятии новых программ по поддержке материнства, семьи и детства. Но их разработка и осуществление в новых условиях невозможны без взвешенного и глубокого анализа исторического опыта работы государственных и общественных организаций с женским населением. 

Тема тем более интересна, что долгое время женский вопрос в советском обществе был признан решенным. Однако на основе изучения новых источников можно констатировать обратное. Предоставление равных прав в общественно-экономической деятельности не способствовало установлению одинаковых возможностей для мужчин и женщин. Законодательный паритет мужчин и женщин в обществе, на работе, в семье, участие в принятии решений не всегда совпадали с признанными декларативными нормами. 

По нашему представлению, особенно интересным в этом отношении является период со второй половины 1940-х до середины 1960-х гг., когда закончилось страшное военное лихолетье и осуществлялись многочисленные реформы экономического и социально-политического характера. Эти годы характеризовались не только максимальным увеличением доли женского населения как в городской, так и в сельской местности, что обусловило массовое участие женщин в общественном производстве, но и комплексным развитием мер социальной помощи им со стороны государства. 

На рубеже XX-XXI веков российское общество столкнулось с проблемами, которые во многом перекликаются с событиями послевоенной эпохи. В этой связи всестороннее и объективное изучение позитивных и негативных реалий исторических процессов позволит нам определить социальное и правовое положение и место женщин в прошлом и послужит ориентиром для целенаправленных шагов по изменению их статуса в настоящем и будущем. 

Рассматривая историографию темы, необходимо отметить ее обширность и многоплановость. В периодизации изучения истории женского вопроса в обозначенный нами период мы считаем целесообразным выделить два основных этапа: 

1. советский этап (с середины 1940-х гг. до конца 1980-х гг.), который в свою очередь включает два периода: 

· середина 1940-х гг. – вторая половина 1960-х гг.

· вторая половина 1960-х – конец 1980-х гг.

2. современный этап (с конца 1980-х гг. – до настоящего времени). 

Литература середины 1940-х – второй половины 1960-х гг. в основном носила оперативный характер, материалы излагались, как правило, непосредственно современниками, участниками событий. Авторы многих изданий поднимали актуальные для своего времени проблемы, касающиеся различных аспектов жизнедеятельности женщин. Но в силу историографической традиции тех лет, когда в стране отсутствовали реальные условия для глубоких научных изысканий, в указанных работах при анализе поставленных вопросов исследователи неизменно приходили к заключению о «широких возможностях», предоставляемых женщинам в советском государстве.

Именно в этот период среди ученых возобладала точка зрения о решенности женского вопроса в СССР. Причем женский вопрос понимался как неотъемлемая часть общей борьбы рабочего класса за освобождение. Соответственно в работах, предназначенных в основном для агитаторов и пропагандистов, отмечались успехи «советского законодательства, направленного на всемерную охрану прав женщин», подчеркивалась забота партии о народе в целом и о женщине, в частности
. 

Особенно выигрышным являлось обращение исследователей к теме реализации в советском государстве в послевоенный период целого комплекса мер по охране материнства и детства, оказания материальной и моральной помощи женщинам
. Однако при рассмотрении данных вопросов авторы мало внимания обращали на трудности и сложности, которые возникали в процессе осуществления этой политики в регионах страны; не рассматривали лишения, страдания и бытовые проблемы женщин. 

Следует отметить, что лишь в некоторых работах при изучении поднятых проблем раскрывались как положительные, так и негативные стороны жизни женского населения. Среди таких трудов наиболее серьезными исследованиями, на наш взгляд, являются вышедшие в 1950-е годы монографии Н.Д. Араловец и В.Л. Бильшай
. В них обстоятельно, правда, в строгом соответствии с официальными установками, анализировалось социальное, экономическое и политико-правовое положение женщин в годы советской власти. В то же время авторы пытались показать и некоторые проблемы в деятельности руководящих органов при решении женского вопроса. Так, Н.Д. Араловец на основе целого комплекса источников выявила недостатки, связанные с вовлечением женщин в различные отрасли промышленности, повышением их квалификации, участием в соцсоревновании. В монографии В.Л. Бильшай советский опыт решения женского вопроса сопровождался экскурсом в историю женского движения, начиная с XIX века. При этом автор обратила особое внимание и на наличие негативных моментов при изменении социального и правового положения советских женщин. Но, несмотря на попытки исследователей объективно и целостно изложить имеющийся в наличии материал, авторы не смогли избежать некоторой декларативности и необоснованности в выводах, что было характерно для работ этого периода и объяснялось слабостью научно-теоретической базы. 

В целом литература данного периода характеризовалась пропагандистским и публицистическим стилем изложения материала, стремлением выполнить «государственный заказ». В связи с этим в работах отсутствовали полновесные обобщения. В историографии темы превалировали труды, в которых описывался так называемый социалистический вариант решения женского вопроса, с акцентом только на положительные моменты. Недостатки и трудности эпохи часто замалчивались. Тем не менее, следует подчеркнуть, что эти исследования были написаны буквально «по горячим следам» и поэтому позволяли взглянуть на события глазами современников. Именно это обстоятельство составляет их особую историческую ценность. 

Для второго периода советской историографии женской темы характерно расширение проблематики и источниковой базы исследований. Но вместе с тем историография этих лет сохраняет некоторые черты схожести с предыдущим периодом. Тематика работ обширна: участие женщин в социалистическом соревновании, в общественно-политической и культурной сферах, охрана женского труда, забота о материнстве и детстве
. В исследованиях второго периода, как и в предшествующих трудах, непременно подчеркивалось, что женский вопрос в СССР решен – пролонгировались лишь хронологические рамки: вместо 1940-1960-х годов указывалось время написания работы
.
Из трудов, созданных в этот период историографии, следует отметить работы И.В. Багровой, Е.З. Даниловой, А.Э. Котляра и С.Я. Турчаниновой, Н.И. Кунгуровой, В.Б. Михайлюк, Н.М. Шишкан и др.
 В своих исследованиях они поднимали вопросы общественно-трудовой активности женщин на производстве. Авторы анализировали проблемы занятости женщин в различных сферах народного хозяйства, раскрывали причины феминизации отдельных отраслей. Одновременно в работах ставился и целый пласт малоизученных вопросов, таких как: отставание женщин в квалификации, вытекающая из этого неравномерная оплата труда, чрезмерная перегруженность работающих женщин и т.п.

Изучение вопросов массового участия женщин в общественном производстве привело к появлению целого ряда исследований, где поднималась проблема соотношения профессиональной и материнской функций женщин, раскрывались вопросы семейно-брачных отношений
. Авторы признавали наличие противоречий между производственно-профессиональной деятельностью и семейными обязанностями женщин и даже предлагали свои пути решения поставленных проблем. 

Ведущей тенденцией направленной на утверждение декларативного равноправия между мужчиной и женщиной в СССР в изучении женского вопроса являлось исследование деятельности партийных, государственных и комсомольских органов, общественных организаций. Значимым научным явлением этих лет стала коллективная монография «Советские женщины и профсоюзы»
. Здесь приводятся довольно ценные фактические сведения о деятельности профсоюзов в организации поддержки работающих женщин и матерей. Однако с позиций сегодняшнего дня мы можем констатировать, что не все намеченные мероприятия по защите прав женщин реализовывались должным образом, так как очень часто решения профсоюзов наталкивались на непонимание со стороны партийных структур.   

Вопросы правового обеспечения работающих женщин, регулирования женской занятости и создания для них безопасных и здоровых условий труда нашли отражение в исследованиях юристов А.А. Абрамовой, Н.И. Данченко, В.Н. Толкуновой, Н.Н. Шептулиной
. Авторы выявили направления и методы работы руководящих органов по охране труда женщин, особо отметив необходимость дальнейшего развития системы льгот и гарантий, предоставляемых женщине-работнице в связи с беременностью и материнством. 

Таким образом, второй период советской историографии отличался привлечением достаточно широкого фактического материала, более взвешенным подходом к оценке положения женщин в обществе. Авторами научных исследований в основном являлись юристы, социологи, экономисты. Они, поддерживая официальную доктрину о решенности женского вопроса, тем не менее признавали наличие определенных проблем в советском государстве. 

В целом советский этап историографии женского вопроса (со второй половины 1940-х до конца 1980-х гг.) характеризовался наличием значительного количества работ, где рассматривалось экономическое, социальное, политическое, правовое и культурное положение советских женщин. Написанные в эти годы труды содержат важный фактический материал и соответствующее официальной парадигме идеологическое обоснование государственной политики по отношению к женщинам. Созданные по утвержденным канонам работы весьма схожи между собой. Цели, задачи и выводы в них повторялись из книги в книгу. Это объяснялось тем, что господство единой партийной идеологии диктовало свои условия видения и понимания любой проблемы, в том числе и женской.

Современный этап историографии (с конца 1980-х гг. до настоящего времени) был обусловлен общими изменениями в исторической науке в целом. Модернизация современного общества, перемены в социально-экономической и политической жизни страны способствовали освобождению исторической науки от устоявшихся в сознании людей «ценностей социализма» и расширению границ научного познания. Перед исследователями возникла необходимость переосмысления разнообразных и противоречивых событий, устранения пробелов в изучении отдельных тем, переоценки «достижений» советского периода. Кардинальные изменения привели к появлению новых концептуальных исторических исследований, посвященных широкому кругу проблем государственного, общественно-политического и социально-экономического развития России. В том числе на совершенно ином уровне начали изучаться вопросы, связанные с женской проблематикой. 

Методологический плюрализм способствовал появлению работ, авторы которых постепенно отходили от официальной марксистско-ленинской идеологии. Впервые наметилась тенденция комплексного анализа проблем использования женского труда на тяжелых и опасных участках производства, связанных с нарушениями трудового законодательства, или объективного изучения оказавшейся неэффективной в советской стране политики защиты и поддержки материнства и детства
.
В числе тех, кто первыми подошли к необходимости критического осмысления политики советского государства в решении женского вопроса, были Е.Г. Азарова, Т.А. Машика, А.М. Нечаева
. Они выявили несоответствие между юридическим и практическим равноправием мужчин и женщин, изучили эти вопросы в рамках государственного социального обеспечения населения.   

Анализу государственной политики в отношении женщин и детей в советское время посвятили свои работы М.П. Аракелова, Н.П. Басистая, Е.А. Кваша, М.В. Рабжаева, Л.Т. Шинелева
. Ими затронуты вопросы о положении женщин в семье, обществе и государстве в прошлом и настоящем. Большое внимание авторы уделили раскрытию вопросов охраны материнства и детства, акцентируя внимание на ряде проблем и трудностей в осуществлении этой политики. В частности, М.В. Рабжаева раскрывает причины несостоятельности семейной политики в России в XX веке, признавая, что государство своими мерами провоцировало рост числа «неполных» семей в послевоенные годы. Л.Т. Шинелева подвергает критическому анализу советскую политику в области охраны материнства и детства, раскрывая правду о женской и младенческой смертности. 
Проблемам рождаемости, младенческой и материнской смертности в России посвящен двухтомный сборник «Материнство и детство в России XVIII-XXI вв.». Авторы выявили основные факторы, влияющие на демографические процессы, определили этапы становления и развития системы охраны материнства и детства в России
.

Ряд работ посвящен изучению общественно-политической активности женщин в советский и постсоветский периоды. Данный аспект женской тематики нашел отражение в трудах Л.А. Васюниной, О. Ворониной, Е.В. Кочкиной, Т.А. Мельниковой, Л.Л. Рыбцовой, О.А. Хасбулатовой и др.
 Исследователи указывают на неравные возможности мужчин и женщин в политической сфере общества. О. Воронина, исследуя проблему формально-юридического равноправия женщин, утверждает, что они нужны были советскому государству лишь как работницы и производительные силы. Е.В. Кочкина, подвергая жесткой критике систему квот, затрагивает вопросы политического статуса женщин в СССР. О.А. Хасбулатова анализирует систему партийного руководства женским движением, раскрывая пути повышения эффективности в деятельности женсоветов в условиях перестройки. Наиболее полная характеристика приоритетов государственной политики в отношении женщин представлена ею в специальной статье
, где автор рассматривает этапы участия женщин в выборных органах власти, а также способы реализации женщинами своих политических прав. 

В последние годы гендерными и особенно женскими исследованиями стали активно заниматься социологи, демографы, экономисты, медики и психологи. Проблемы демократизации общества и политической жизни женщин анализируются в работах С.Г. Айвазовой, Е.А. Здравомысловой, О.В. Митиной, И.А. Снежковой, А.А. Темкиной, И.И. Черновой и др.
 Целью исследований является анализ гендерных вопросов в экономических, юридических, политических, социальных и культурных проявлениях жизнедеятельности женщин и мужчин. 
Рассекречивание архивных материалов, выявление нового пласта документов дало возможность исследователям изучить проблему девиантного поведения женщин. Д.Д. Богоявленский, Л.Н. Денисова, А.Л. Кузьминых и другие
 рассматривают многообразные формы асоциального поведения женщин в разные периоды истории советского государства: женскую преступность, проституцию, отношения с военнопленными и т.д. 

Особое место в современной историографии занимает монография Н.Л. Пушкаревой, в которой дан подробный анализ основных направлений изучения женской темы с 1800 по 2000 г., рассмотрены отечественные и зарубежные исследования по «женской истории»
.

Параллельно с этим возрос интерес к женской теме и в регионах России. Появилось большое количество работ, раскрывающих роль женщин в различных сферах общественной жизни, на разных этапах советской истории. В монографии Р.Н. Сулеймановой рассматривается роль женщин в экономической, общественно-политической сферах Башкортостана в конце 1950-х – начале 1990-х гг.
 Проблема социального обеспечения советских женщин в 1950-1980-е гг. на примере Бурятской АССР проанализирована в работе Н.В. Базаровой
. В диссертациях О.В. Слинючевой и Н.С. Яковлевой раскрыты вопросы использования женского труда в народном хозяйстве страны на материалах Южного Урала и Чувашии
. Вопросы женской занятости, охраны материнства и детства, общественно-политической активности женщин рассмотрены в диссертациях Л.Е. Васильевой (на материалах Саратовской области) и Е.И. Черевако (на материалах Тюменской области)
. Но работы вышеназванных авторов не содержат развернутой характеристики материально-бытового положения женщин, не поднимают проблем их девиантного поведения. 
Таким образом, подводя итоги состоянию современного этапа историографии, можно отметить, что с конца 1980-х годов многие положения, выработанные на предыдущем этапе, были переосмыслены и дополнены. На рубеже XX-XXI веков заметно возрос интерес исследователей к «женской истории», наметились новые подходы к изучению отдельных аспектов темы. Особо следует подчеркнуть, что в постсоветское время все более явно обозначились тенденции междисциплинарного изучения вопросов социального, экономического и политико-правового положения женщин в прошлом и настоящем. В целом же работы советского и современного периодов содержат обширный фактический и теоретический материал по истории женского вопроса.  

Анализируемая проблема получила отражение и в региональной литературе, хотя социальное положение женщин в послевоенный период специально не исследовалось. Проблемы участия женщин в производственной, социальной, политической сферах жизни республики в другие исторические временные промежутки рассмотрены Т.А. Биктимировой, Г.Л. Вовченко, Н.И. Зерновой, К.С. Идиатуллиной, В.Н. Смирновой и др.
 Написанные в советский период историографии, эти труды в основном акцентировали внимание читателей на ведущей роли коммунистической партии по вовлечению женщин в общественную, хозяйственную деятельность и демонстрировали преимущества социалистического образа жизни. Тогда же была опубликована работа А.И. Самойловой, посвященная рациональной организации труда и состоянию охраны женского здоровья на предприятиях республики
. 

С 1990-х гг. уже с новых позиций, на базе привлечения ранее недоступных документов и материалов были созданы современные исследования, без идеологических штампов и стереотипов раскрывающие роль и положение женщин республики в советский и постсоветский периоды. Эти работы в основном представлены диссертациями. Важные моменты женской темы отражены в работах С.К. Арслановой, А.Ш. Асылгараевой (А.Ш. Кабировой), Р.Г. Касимовой, М.Н. Комлевой, А.А. Сальниковой
.

Среди работ, созданных в 2000-е годы, отметим монографию Г.Р. Балтановой, где изучена специфика исламской концепции о статусе женщины и ее правах, рассмотрены вопросы социально-правового положения женщины в традиционном исламском обществе
. Новый взгляд на проблему предлагает в своих трудах Л.М. Богатова. Она исследует социально-философские аспекты пола в качестве одного из сложнейших антропологических феноменов. Для нас представляет интерес попытка автора проанализировать процесс эмансипации в исторической перспективе
. 
Итак, изучение созданной за прошедшие годы литературы позволяет сделать вывод, что имеются определенные условия и база для дальнейшего изучения проблемы. Однако, несмотря на большой объем публикаций, посвященных «женской истории», до настоящего времени эта тема остается открытой. К тому же произошедшая в социально-политической жизни общества трансформация требует переосмысления имеющейся историографической базы. Вне поля зрения исследователей остались вопросы о роли женщин в социальной, экономической, политической жизни республики в послевоенный период. В исторических исследованиях по Татарстану женская тематика не получила целенаправленного изучения и освещалась лишь как второстепенная. Поэтому необходимо проанализировать имеющиеся данные о социальном, материально-бытовом положении женщин в указанный период в контексте демографических, экономических и общественно-политических процессов, происходивших в России в это время, а также проследить основные направления и формы реализации государственной политики по отношению к женщинам на региональном уровне. 

Предлагаемая монография представляет собой попытку комплексного изучения и адекватного отражения социального положения женщин Татарской АССР во второй половине 1940-х – середине 1960-х гг. С этой целью автор определил приоритетными следующие задачи: исследовать влияние демографических процессов на социальную политику государства в отношении женщин; проследить общие закономерности и выявить региональные особенности реализации системы государственной поддержки и защиты многодетных, одиноких матерей и вдов; проанализировать эффективность решения вопросов социально-бытового обеспечения и медицинского обслуживания женщин; выявить образовательные и профессиональные приоритеты женщин, а также раскрыть причины их слабого выдвижения на руководящие должности; показать роль женщин в сфере материального производства и в непроизводственной жизни региона; изучить состояние охраны труда женщин и вопросы соблюдения техники безопасности на производстве на предмет их соответствия нормам трудового законодательства; рассмотреть основные формы общественно-политической активности женщин и способы вовлечения их в органы власти; охарактеризовать наиболее распространенные виды девиантного поведения женщин, а также показать пути их преодоления. 
Источниковую базу исследования составил комплекс опубликованных и неопубликованных документов и материалов. 

Опубликованные источники включают в себя: законодательные и подзаконные акты, решения центральных и местных партийных органов; тематические сборники документов; статистические издания; периодическую печать и мемуарную литературу.  
Основу неопубликованных источников составили документы и материалы фондов Государственного архива Российской Федерации (ГА РФ), Национального архива Республики Татарстан (НА РТ), Центрального государственного архива историко-политической документации Республики Татарстан (ЦГА ИПД РТ). В ходе исследования были проанализированы материалы более 30 фондов. В целом архивные документы дают сухую, но в то же время вполне достоверную информацию. Они позволяют представить специфику решения женских проблем на государственном и региональном уровне, выявить социальное положение женщин в советском обществе. В то же время противоречивый характер отдельных сведений требует критического анализа изучаемых источников и сравнительного сопоставления их с другими. 

К категории неопубликованных источников были отнесены также материалы, накопленные автором в процессе интервьюирования. Его проведение было вызвано необходимостью более полного и комплексного анализа профессиональной и общественной деятельности женщин и реалий их повседневной жизни в послевоенный период истории. Автором было проведено интервьюирование и анкетирование женщин 1925-1930-х гг. рождения, проживающих в районах юго-востока Республики Татарстан. Выбор являлся неслучайным, так как именно в послевоенные годы этот регион республики бурно модернизировался в связи с усиленным развитием нефтедобывающей отрасли промышленности. Эти процессы в значительной степени коснулись и женщин. Всего было опрошено 50 человек, 60% респондентов являлись представительницами аграрного сектора, 40% составляли работницы промышленных предприятий республики. В ходе беседы задавались вопросы, касающиеся условий труда, материально-бытового положения, размеров заработной платы, пенсий и пособий, взаимоотношений с властными структурами, отношений с мужчинами, трудностей при воспитании детей и т.д. Полученные материалы позволили увидеть процессы, происходившие в Татарстане во второй половине 1940-х – середине 1960-х гг., через призму личного восприятия очевидцев, а также помогли выявить специфические особенности быта женщин, познакомиться с их мнениями и впечатлениями относительно официальной политики властей, определить общественно-политические настроения отдельных граждан и попытаться представить в целом ментальность нашего народа в изучаемые годы
. 

Автор надеется, что представленные в работе материалы и выводы могут быть использованы в обобщающих работах по истории женского вопроса в России, в спецкурсах по истории Татарстана, а также при подготовке и реализации программ и мер по регулированию женской занятости, охране женского труда и социальной защиты материнства и детства. 

Глава I 

_______________________________________
Государственная политика в отношении женщин и ее реализация в Татарской АССР

Женщины как особенная социально-демографическая группа нуждаются в специальной поддержке и помощи со стороны государства. Социальное обеспечение женщин включает в себя, во-первых, целую систему льгот, пособий многодетным и одиноким матерям, материальной помощи по беременности и родам, по временной нетрудоспособности, по уходу за ребенком, во-вторых, оказание услуг в виде предоставления бесплатных или на льготных условиях мест в медицинских, детских дошкольных и школьных учреждениях и т.д. 

Государственная поддержка в целом населения и женщин, в частности, становится особенно актуальной в условиях экономических кризисов и войн. Катаклизмы и людские потери приводят к снижению общего уровня жизни населения, что становится основным фактором ухудшения демографической ситуации.

В этом отношении особое место в отечественной истории занимает послевоенный период. Помимо восстановления хозяйства, огромной заботой правительства должно было стать выправление демографической ситуации. Неблагоприятное демографическое положение отрицательно отражалось на всех уровнях жизни общества: экономической, социальной и политической. Осознание этого заставило руководящие органы страны разработать целый комплекс законодательных актов, которые бы помогли решить демографическую проблему. Основополагающим документом стал Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г. Он предусматривал увеличение государственной помощи беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям, усиление охраны материнства и детства, установление почетного звания «Мать-героиня», учреждение ордена «Материнская слава» и медали «Медаль материнства». Во главу угла был поставлен зарегистрированный брак, что меняло в значительной степени ранее принятые в обществе брачные отношения. Отменялось право обращения матери в суд с иском о взыскании алиментов на содержание ребенка, родившегося от лица, с которым она не состояла в зарегистрированном браке. Усложнялась и процедура развода. Вводилось публичное разбирательство через суд
. Тогда же появился ряд других законодательных и подзаконных актов: Постановление СНК СССР от 18 августа 1944 г. «Об утверждении положения о порядке назначения и выплаты государственных пособий и предоставления льгот беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям»
, Указ Президиума Верховного Совета СССР от 10 ноября 1944 г. «О порядке признания фактических брачных отношений в случае смерти или пропажи без вести на фронте одного из супругов»
 и др. Несмотря на то, что приняты они были в 1944 г., активное их воплощение и реализация с последующими дополнениями и изменениями началась во второй половине 1940-х гг. 

§ 1. Женское население республики в послевоенные годы: 
краткая характеристика демографических процессов

Великая Отечественная война оказала огромное негативное воздействие на демографическое развитие страны. Во-первых, она привела к сокращению численности населения, что явилось следствием потерь среди военных и мирного населения. По сравнению с уровнем 1939 г., в 1946 г. численность населения республики сократилась с 2914,2 тыс. до 2538,2 тыс. человек, т.е. на 12,9%. Уменьшение продолжалось вплоть до конца 1950-х гг. И только в начале 1960-х гг. население ТАССР превысило довоенные показатели на 1,2%, составив в 1961 г. 2947,2 тыс. человек
. Во-вторых, война обусловила увеличение в численности населения доли женщин. В республике в 1946 г., как свидетельствует статистика, среди населения старше 18 лет (по данным списков избирателей) женщины составляли более 60%
. 

Особенно тяжелая ситуация сложилась в сельской местности. Многие мужчины, как уже отмечалось, не вернулись с войны. Основная же часть возвратившихся перебралась в город, так как здесь предоставлялся ряд социальных гарантий в виде постоянной заработной платы, восьмичасового рабочего дня и др. Следовательно, доля женщин трудоспособного возраста среди сельского населения продолжала оставаться высокой. Все это привело к тому, что на 1 января 1947 г. мужчины от 19 до 49 лет среди сельских жителей республики составляли лишь 29,3% от общего количества, а женщины соответственно – 70,7%. Таким образом, на одного трудоспособного мужчину, проживающего в сельской местности Татарстана, в среднем приходилось по три женщины-ровесницы
. 

Уменьшилось и число детей, особенно младшего возраста. Мальчиков и девочек до 2 лет в сельской местности республики было в 5 раз меньше, чем детей от 3 до 10 лет. Одной из причин такого положения стало то, что «большинство девушек 1924-1930-х гг. рождения не могли выйти замуж и родить ребенка из-за отсутствия мужчин»
.

К тому же, как известно, в изучаемый период значительно усилились урбанизационные процессы. Доля сельских жителей республики уменьшилась с 69,8% в 1946 г. до 52,4% в середине 1960-х гг.
 Напомним, что в советской практике жители села всегда воспринимались руководящими органами в качестве основного кадрового ресурса для нужд индустриализации. Послевоенный период тоже не стал исключением. Преобладание экстенсивных факторов в развитии промышленного производства заставляло искать все новые рабочие руки. В докладных справках многих предприятий г. Казани за 1945-1946 гг. подчеркивалось, что «в связи с расширением производства и переходом ряда предприятий на двухсменную работу потребность в рабочих кадрах возросла примерно в два раза. Основной же контингент вновь поступивших на работу – не жители города…»
. 

Тенденция увеличения доли рабочих и служащих промышленности за счет сокращения доли колхозников была характерна как для мужчин, так и для женщин. Но все же среди мигрантов в города женщины составляли больше половины. Так, по статистическим данным за 1950 г., в республике в числе прибывших в городские поселения из села женщин насчитывалось 56,5% от общего количества
. 

Причины данного процесса были различны: во-первых, доминирование молодых женщин среди сельского населения и дефицит женихов снижали шансы на устройство личной жизни в деревне, в то время как в городе для этого имелось больше возможностей. Во-вторых, среди женщин росла неудовлетворенность тяжелым физическим трудом в колхозах, а также ненормированностью и сезонностью работ в аграрном производстве. В-третьих, обременительная «антикрестьянская» налоговая политика государства не могла привести к сколь-нибудь значительному улучшению или хотя бы к стабилизации материально-бытового положения сельского населения. В-четвертых, со второй половины 1950-х гг. в городской местности более быстро, по сравнению с селом, началось развитие обслуживающих отраслей экономики, что существенно облегчало жизнь работающих женщин. В-пятых, еще одним привлекательным для женщин фактором являлась возможность получения необходимой профессии или специальности в сети среднего и высшего образования, развитие которой также было более характерно для городов. Все вышеперечисленные обстоятельства способствовали расширению миграционных процессов и увеличивали переселение женщин из села в город. В итоге в конце 1950-х гг. соотношение полов в деревне примерно выровнялось, а в некоторых возрастных группах (до 29 лет) привело даже к «перевесу» мужчин среди сельского населения. Так, по данным переписи 1959 г. в ТАССР среди всего колхозного крестьянства мужчины в возрасте от 20 до 29 лет составляли 33,1%, а женщины – 27,3%
. Таким образом, постепенно разница между мужской и женской частью сельского населения сократилась, хотя по-прежнему женщины составляли более половины – 56,8%
. 
В целом мы вполне согласны с авторами книги «Население России в XX веке», отмечающими естественность и закономерность миграции сельского населения в город. Однако преобладание «женской миграции» стало характерным явлением именно для послевоенной истории
. 

К сожалению, отсутствие всего комплекса статистических данных не позволило автору проанализировать послевоенную демографическую ситуацию в городской среде республики. Тем не менее, мы можем констатировать, что женщины преобладали и в составе городского населения. Например, по данным за 1946 г., в таких крупных промышленных центрах ТАССР, как Чистополь и Зеленодольск, среди взрослого населения женщины составляли 66,3%
.

Сложившаяся в республике диспропорция в соотношении численности мужчин и женщин, как и в целом по стране, обуславливалась главным образом людскими потерями в годы войны и более высокой смертностью среди мужчин. Напомним, что, как правило, мальчиков среди новорожденных всегда больше, чем девочек. В результате баланс между полами в нормальных условиях демографического развития постепенно выравнивается. Доля мужчин в молодом возрасте становится больше или равной доле женщин. Согласно статистическим данным за 1954 г., в республике в процентном соотношении юношей до 18 лет было 50,3%
. 

В целом, по данным Всесоюзной переписи населения 1959 г., в ТАССР насчитывалось 1 млн. 605,7 тыс. женщин, что составляло 56,3% населения, из них татар – 761400 человек (47,4%)
. Половозрастное распределение населения республики отображено в приложении 2.   

Другим демографическим показателем, имеющим непосредственное отношение к характеристике женского населения, является брачность. 

После окончания войны во многих регионах страны наблюдался рост числа зарегистрированных браков. Из материалов статистики естественного движения населения видно, что в ТАССР в 1944 г. было зарегистрировано 9133 брака, в 1945 г. – 14460, в 1947 г. – 24166
. Но данные об общем количестве браков не дают полного представления о состоянии брачно-семейных отношений, так как не учитывают наличную численность населения. Более точную информацию содержит общий коэффициент брачности
. Согласно статистическим данным, на 1000 человек населения в республике в 1944 г. приходилось 3,7 браков, в 1945 г. – 5,9, в 1947 г. – 9,4. Резкий рост числа брачных союзов в первые послевоенные годы связан не только с возвращением демобилизованных мужчин, но и с массовым заключением браков, отложенных на время войны. Именно в этот период увеличение количества зарегистрированных браков значительно опережало рост населения. Регистрация брака, в первую очередь, была необходима для определения юридического статуса детей. 


Женщины значительно чаще вступали в ранние браки. Доля ранних браков среди женщин в 1949 г. составляла 9,9%. Рассмотрим процесс вступления женщин в первый брак в динамике. 

Таблица 1
Возрастное распределение первых браков у женщин 
в ТАССР в 1949 г.*

	Возрастная группа
	Всего женщин, вступивших в первый брак
	В % 

	15-19 лет
	2149
	9,9

	20-24 года
	11407
	52,6

	25-29 лет
	4342
	20,0

	30-34 года
	1514
	7,0

	35-39 лет
	1096
	5,0

	40-49 лет
	933
	4,3


	50 лет и старше
	264
	1,2

	Всего 
	21705
	100


_____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 18. Д. 558. Л. 171-171 об.


Сведения, представленные в таблице 1, наглядно демонстрируют значительную долю первых браков у женщин в возрасте от 20 до 24 лет. Причем максимальное количество заключенных брачных союзов среди женщин приходилось на возраст 21 год. К концу исследуемого периода возраст женщин повысился и составил 23 года, что можно считать положительным фактором. Многие к этому возрасту имели образование, специальность или постоянное место работы. 


Если рассматривать ситуацию с повторными браками, то по сравнению с мужчинами у женщин их было заметно меньше. Для женщины, потерявшей мужа, особенно среднего возраста, повторное замужество осложнялось. К тому же многие овдовевшие жены продолжали верить и ждать своих мужей с фронта. 


В целом по сравнению с 1959 г. к середине 1960-х гг. общее число брачных союзов сократилось с 33 тыс. до 26 тыс. в год. При этом количество разводов росло. Если в 1959 г. на 1000 браков приходилось 64 развода, то в 1964 г. – 128
. В сельской местности число разведенных пар было меньше, чем в городе. Это объяснялось более устойчивыми брачными традициями и меньшей долей молодых семей в связи с миграцией молодежи из села в город. 

Как отмечалось выше, Указ от 8 июля 1944 г. законодательно закреплял основные положения нового правопорядка в области семейно-брачных отношений. Здесь подчеркивалось, что только зарегистрированный брак порождает права и обязанности супругов. Данное обстоятельство способствовало возникновению такой категории женщин, как «одинокая мать».
Сам термин «одинокая мать» также впервые упоминается в тексте данного документа. Одинокой матерью считалась женщина, не состоявшая в браке и имеющая детей, в свидетельствах о рождении которых запись об отце ребенка отсутствовала или была произведена в установленном порядке по указанию матери. Также закон запрещал установление отцовства в отношении детей, рожденных вне брака, что вводило понятие «незаконнорожденный», так как дети, рожденные вне брака, не могли получить фамилию отца. 

По мнению юристов, «этот Указ отбросил российское семейное законодательство на столетие назад»
, так как вся ответственность за внебрачную близость и связь ложилась на женщину и впоследствии на ее ребенка. Государство снимало ответственность за внебрачного ребенка с отцов и перекладывало ее на матерей и частично на себя, обязавшись выплачивать ежемесячные пособия на каждого рожденного вне брака ребенка. Так решался вопрос воспроизводства населения в военные и послевоенные годы. Одновременно эти меры способствовали конструированию понятий «полной или нормальной» семьи, состоявшей из отца, матери и ребенка (детей), и «неполной» семьи – из матери и ребенка (детей). 

В 1944 г. матерей-одиночек в республике насчитывалось всего 1335 человек, в 1946 г. – 8210, в 1948 г. – 8869 и в 1949 г. – 12658 женщин, в том числе в городах – 4419 и в сельской местности – 8239
. Высокий процент детей, родившихся вне брака, приходился на военные и первые послевоенные годы. Например, в 1949 г. доля родившихся у матерей-одиночек детей составляла 16% от общего количества новорожденных за этот год в республике
. При этом в сельской местности их доля оставалась выше по сравнению с городом, что объяснялось неустойчивостью демографической ситуации на селе. Данные структурные изменения обозначены в таблице 2.

Таблица 2
Число родившихся в ТАССР за 1949-1964 гг.*

	Годы 
	Всего родившихся
	В т.ч. рожденных, в отношении которых в акте о рождении отсутствуют записи об отце
	в % к общему числу

	1949
	79139
	12658
	16,0

	1954
	83500
	11688
	14,0

	1959
	81691
	8551
	10,5

	1964
	59287
	6032
	10,2


​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​_____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 18. Д. 558. Л. 109, 128 об.; Д. 643. Л. 130, 141 об.; Д. 733. Л. 11, 31 об.; Д. 914. Л. 7, 32 об. 

Согласно данным таблицы 2, в 1950-х гг. процентное соотношение родившихся в неполных семьях детей несколько снизилось. Данное обстоятельство связано: во-первых, с легализацией в середине 1950-х гг. абортов, во-вторых, сокращением существенной послевоенной диспропорции полов, в-третьих, уменьшением общих показателей рождаемости. 

По нашему мнению, на последнем параметре следует остановиться особо, так как уровень рождаемости детей во многом зависит от той политики, которую проводит государство в области поддержки женщин-матерей, и соответственно является важной характеристикой социального положения женщин в целом. 

После чрезвычайно низкого показателя рождаемости на протяжении 1942-1945 гг. рождаемость в Татарской АССР уже в 1946 г. резко повысилась (с 13,2 до 25,1 рождений на 1000 жителей)
, что было характерно для многих регионов России. Тогда же коэффициент естественного прироста
 населения республики достиг уровня 14,2 на 1000 жителей
. Наступил так называемый период компенсации. Но уже в 1947-1948 гг. демографическая ситуация в стране снова изменилась, произошло снижение уровня рождаемости.

Основными причинами понижения рождаемости стали рост младенческой смертности, последствия голода, а в некоторых регионах, в том числе и в Татарии, отток населения в связи с реэвакуацией промышленных предприятий. Причем уезжали не только приезжие, но и представители коренного населения (как мужчины, так и женщины), либо работавшие, либо вступившие в брак с рабочими или служащими этих предприятий. 

Анализ статистических материалов показывает, что по ТАССР младенческая смертность (детей до 1 года жизни) была довольно высокой. Так, если в 1945 г. эти показатели составляли 74,1‰
, то в 1947 г. – 115,1‰
. Причинами повышения младенческой смертности являлись: неполная и запоздалая госпитализация, неудовлетворительные условия содержания больных детей в лечебных учреждениях, высокая заболеваемость. Небрежное отношение к профилактическим прививкам со стороны педиатров и эпидемиологов и недофинансирование стали результатом роста инфекций среди детей. Так, за 10 месяцев 1945 г. план прививок против дифтерии был выполнен лишь на 76%
. Младенческую заболеваемость и смертность в послевоенный период можно объяснить также тяжелыми материальными последствиями войны, отсутствием средств на улучшения здравоохранения и высокой долей «домашних родов». Дети рождались весьма болезненными и умирали еще при рождении. 

По данным В.Б. Жиромской, во многих регионах страны в 1948 г. продолжалось снижение показателей рождаемости. Но в ТАССР, в отличие от РСФСР, по сравнению с 1946 г. был отмечен рост – на 2%
. Данное обстоятельство, на наш взгляд, связано с тем, что в республике в указанный период произошло уменьшение показателей младенческой смертности до 90,8‰
. 

Следует отметить, что период компенсации продолжался лишь в первые послевоенные годы. В последующие годы динамика рождаемости в республике выглядела так: в 1955 г. – 29,2, в 1965 г. – 19,2 на 1000 жителей. Коэффициент естественного прироста при этом снизился с 20,1 до 11,6 на 1000 человек населения
. Обозначенные структурные изменения нашли отражение в графике.

Рис. 1
Динамика рождаемости в РСФСР и ТАССР в 1940-1965 гг.*
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*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-3959. Оп. 3. Д. 56. Л. 4; Д. 65. Л. 37; Народное хозяйство РСФСР в 1965 г.: стат. сб. – М., 1966. – С. 19; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1957. – С. 239; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1966. – С. 8; Население России в XX веке: ист. очерки в 3 т. Т. 2: 1940-1959…– С. 100. 

Таким образом, согласно данным графика (рис. 1), можно отметить, что со второй половины 1950-х гг. начинается постепенное снижение показателей рождаемости. Основными причинами, оказавшими влияние на этот процесс, были: уменьшение контингента женщин в фертильном возрасте, наиболее благоприятном для деторождения, участие женщин в промышленном производстве, а также легализация абортов. Совмещение женщинами производственных и семейно-бытовых функций сказывалось на их репродуктивности и приводило к малодетности в семье. Еще одной причиной стала неудовлетворительная материальная обеспеченность многих семей.   

И все же показатели в ТАССР в 1960-1965-е гг. оставались выше по сравнению с Российской Федерацией. На наш взгляд, данное обстоятельство связано с тем, что татарское население республики, особенно в сельской местности, оставалось верным старым традициям, нормам и тяготело к большему числу детей в семье. Подтверждением тому является относительно высокая рождаемость у женщин-татар. Согласно данным статистики, она была в 1,6 раза выше, чем у русских
.

Что касается младенческой смертности, то в 1950-е гг. положение здесь несколько стабилизировалось, и уже не было резких скачков, как в конце 1940-х гг. Однако ранняя младенческая смертность по-прежнему оставалась высокой. Число умерших детей до одного года на 1000 родившихся в 1950 г. в республике составляло 84,7 случаев. В Аксубаевском, Акташском, Дубъязском и других районах эти показатели превышали среднереспубликанские в 1,5 раза
. В конце 1950-х гг. началась активная работа по снижению младенческой смертности. Заботу государственных органов здравоохранения почувствовали, прежде всего, на себе женщины. Причем положительная динамика была характерна как для городской, так и для сельской местности. (Данные изменения отражены в приложении 4).
Еще одним важным параметром состояния демографической структуры населения является средний уровень продолжительности жизни. Высокий уровень смертности населения в послевоенные годы привел к сокращению ожидаемой продолжительности жизни. Косвенным последствием войны стало ухудшение здоровья населения, причем особенно двух его групп: тех, кто в наибольшей мере был участником сражений, получил ранения, и тех, кто в годы войны находился в детском возрасте и нуждался в более благоприятных условиях для развития. Поэтому в послевоенные годы процентные показатели смертности среди этих групп были высокими. 

Особенно резко средний уровень продолжительности жизни упал в голодные 1946-1947-е гг. В России женщины доживали до 49,8 лет, а мужчины лишь – до 39,9 лет
. Только в 1949 г. эти показатели несколько поднялись и составили по республике у женщин почти 55 лет, у мужчин – 51 год
.  

Установленным и доказанным является и тот факт, что смертность среди мужского населения выше. В результате войны эти проценты увеличились в несколько раз. Но постепенно ситуация меняется. Со второй половины 1950-х гг. смертность среди женщин превысила смертность среди мужчин. Так, согласно статистическим данным за 1965 г., смертность женщин возросла в 1,1 раза по сравнению с мужчинами
. Данное обстоятельство объяснялось преобладанием среди женского населения категории старших возрастов. 

И все же в середине 1960-х гг. в целом по стране и в ТАССР произошло заметное снижение показателей общей смертности. В республике число умерших сократилось с 10,1 в 1950 г. до 7,6 на 1000 человек населения в 1965 г.
 В результате началось повышение средней продолжительности жизни. В ТАССР этот показатель составил 65 лет, в том числе у женщин – 68,9, у мужчин – 58,9 лет
. Следовательно, в республике, как и по всей стране, имело место старение женской части населения. Причинами этого являлись демографические последствия войны и большая продолжительность жизни женщин. 

Итак, в послевоенный период в республике сложилась экстремальная демографическая ситуация. Сокращение общей численности, особенно большие потери среди мужчин, привело к диспропорции половозрастной структуры населения.

Демографические последствия войны, экстенсивный тип развития экономики, а также необдуманная политика руководства страны в отношении деревни усилили урбанизационные процессы. Началась активная «женская миграция» из села в город, что способствовало относительному сглаживанию диспропорции полов в сельской местности, а в некоторых возрастных группах привело даже к преобладанию мужчин. 

Дисбаланс в соотношении полов сопровождался увеличением числа матерей-одиночек и неполных семей. Проводимая в стране государственная политика содействовала появлению в повседневной жизни понятий «безотцовщина» и «незаконнорожденный». В результате нормой становились неполные семьи, состоявшие из матери и ребенка (детей). Тогда же произошло максимальное повышение показателей рождаемости, что обуславливалось компенсацией браков и рождений, отложенных на время войны. Относительный рост заключенных брачных союзов в первые послевоенные годы связан с тем, что в брак вступали не только молодые, но представители средних и старших возрастов. Однако демографическая компенсация была прервана голодом 1946 г. и высокой младенческой смертностью. 

Во второй половине 1950-х гг. ситуация стабилизировалась, наметилась тенденция постепенного снижения младенческой и общей смертности. Вместе с тем наблюдался процесс уменьшения показателей брачности и рождаемости, что было связано с сокращением численности молодежи, рожденной в годы войны и в первые послевоенные годы. В целом проблемы демографической структуры населения республики, особенно в первые послевоенные годы, требуют дальнейшего изучения и уточнения.
§ 2. Организация системы поддержки и защиты женщин –

матерей и вдов


Осуществление мер по поддержке женщин в советском государстве началось еще до Великой Отечественной войны: сформировалась система охраны материнства и детства, предусматривалось пенсионное обеспечение по старости. Постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров от 1936 г. устанавливало льготы и пособия многодетным матерям. Государственная помощь связывалась с запрещением прерывания беременности, что объяснялось в те годы снижением рождаемости в стране.


Под влиянием социально-экономических и демографических последствий войны руководство страны вновь вернулось к вопросу о материальной и моральной помощи женщинам-матерям. Дальнейшие меры в этой области были связаны с вышеотмеченным Указом Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г. 

Рассмотрим более подробно, как на практике реализовывался данный Указ в республике. Вслед за опубликованием документа Президиум Верховного Совета ТАССР приступил к его выполнению. С целью усиления работы на местах основные положения и инструкции были переведены на татарский язык. Исполкомы районных, городских, сельских и поселковых Советов начали работу по учету многодетных матерей, подлежащих награждению. К началу 1946 г. почетное звание «Мать-героиня» было присуждено 5850 женщинам, орденом «Материнская слава» и медалями материнства были награждены более 750 тыс. женщин Советского Союза
. В ТАССР к 15 апреля 1945 г. орден получили 1158 многодетных матерей, медали – 5519 женщин
. 

Орденом «Материнская слава» I степени награждались женщины, родившие и воспитавшие 9 детей, II степени – родившие и воспитавшие 8 детей, III степени – родившие и воспитавшие 7 детей; медалью «Медаль материнства» I степени награждались женщины, родившие и воспитавшие 6 детей, II степени – родившие и воспитавшие 5 детей; почетное звание «Мать-героиня» присваивалось матери, родившей и воспитавшей 10 и более детей. 

Однако в процессе выявления многодетных матерей нередко возникали многочисленные проблемы. Так, во время подготовки дел к награждению встречались просроченные документы, задерживались справки о нахождении детей в армии, не полностью или неправильно указывались имена и фамилии женщин. В результате многие матери так и не получили предназначенные им награды. Параллельно с этим в некоторых районах ТАССР были отмечены факты представления женщин к повторному награждению
. Подобные случаи указывают на отсутствие надлежащего контроля за деятельностью местных чиновников. 

В республиканской периодической печати о наличии таких фактов умалчивалось. Наоборот, пресса изобиловала письмами благодарности от многодетных матерей. Эти документы должны были стать ярким свидетельством «сердечной признательности руководству страны за заботу о женщине-матери и о ее детях»
. 

В целом за пять лет (с июля 1944 г. по апрель 1949 г.) в ТАССР почетного звания «Мать-героиня» были удостоены 360 женщин. В числе первых эту награду получили И.Т. Разживина-Лаптева (Ленинский район г. Казани) и колхозница Нурлатского района Р.Г. Гарифуллина. Только в Буинском, Высокогорском, Арском, Тетюшском, Пестречинском и Теньковском районах республики звание «Мать-героиня» было присвоено 75 матерям. Орден «Материнская слава» вручен 14613 матерям, а медаль «Медаль материнства» - 57784
. 


По этому же Указу многодетная мать, имеющая двух детей, при рождении третьего и каждого следующего ребенка получала от государства единовременное, а при рождении четвертого и последующего ребенка дополнительно ежемесячное государственное пособие до достижения ребенком возраста пяти лет. Одиноким матерям ежемесячное государственное пособие выплачивалось, начиная с первого ребенка, до достижения детьми двенадцатилетнего возраста. Помимо этого, по данному Указу вдвое увеличивались нормы дополнительного продовольственного пайка беременным женщинам в течение последних 3 месяцев беременности, а также кормящим матерям в течение 4 месяцев кормления. Родители, имеющие трех детей, при заработке до 400 руб. в месяц, четырех детей, при заработке до 600 руб. в месяц, пятерых и более детей, независимо от заработка, освобождались на 50% от платы за помещение детей в ясли и детские сады. Предусматривалось создание яслей, детских садов, комнат матери и ребенка на предприятиях и в учреждениях с массовым применением женского труда. Увеличивались льготы беременным женщинам: более продолжительными стали отпуска (с 63 до 77 календарных дней – 35 до родов и 42 после родов). В случае сложных родов или рождения двойни отпуск после родов мог быть продлен до 56 календарных дней. Однако, по свидетельствам самих женщин, они не могли позволить себе подобного отпуска. Сразу после родов, уже через несколько дней, они вынуждены были вернуться на свои рабочие места. Так называемый декретный отпуск мог длиться не более месяца
. 

В Указе от 8 июля 1944 г. излагались основные направления социально-демографической политики советского государства. Он, как отмечалось выше, предопределил меры по скорейшему преодолению последствий войны в области воспроизводства населения. Однако в то же время нельзя не согласиться с Л.Н. Денисовой, давшей ему вполне справедливое определение как «драконовского Указа 1944 г.»
. Дело в том, что многие пункты закона касались лишь отдельных категорий населения, при этом ущемлялись права сельских женщин-колхозниц. Им пособия по беременности и родам не назначались и не выплачивались вплоть до середины 1960-х гг. Только постановление Совета Министров от 4 ноября 1964 г. предоставило право женщинам – членам колхоза на отпуск по беременности и родам. Одновременно им назначалась материальная помощь по беременности и родам, которая определялась в таком же порядке и по тем же нормам, что и пособия, установленные для женщин-работниц и женщин-служащих
. Тогда же Верховным Советом СССР был принят «Закон о пенсиях и пособиях членам колхозов». С 1 января 1965 г. за счет образованного централизованного союзного фонда все колхозники получили право на пенсии по старости (мужчины с 65 лет и женщины с 60 лет), по инвалидности и в случае потери кормильца. 

Указ от 8 июля 1944 г. также внес изменения в налоговую политику государства. Он вводил налог на малосемейных, имевших только одного или двух детей, и увеличивал налог на холостяков и бездетных. Налог взимался с мужчин в возрасте от 20 до 50, а с женщин – от 20 до 45 лет. При этом размер налога устанавливался в зависимости от категории граждан. Так, колхозники, единоличники и все те, кто облагался сельскохозяйственным налогом, при отсутствии детей платили 150 руб. в год. Этот пункт документа более всего коснулся женщин. Из воспоминаний М. Газизовой следует, что: «Незамужняя бездетная женщина, и так страдавшая от подобного положения, наказывалась еще и со стороны государства. Все это, в первую очередь, оказывало морально-психологическое давление»
. 

Назначение и выплата пособий возлагались на специально созданные отделы. В связи с этим необходимо проанализировать работу республиканских отделов по государственным пособиям многодетным и одиноким матерям. 

Районные отделы по госпособиям в республике начали свою работу 1 сентября 1944 г. Руководство этими отделами по совместительству было возложено на заведующих районными финансовыми отделами. Однако работники многих районных отделов даже спустя год после издания Указа бездействовали. Так, заведующие Тюлячинского, Кзыл-Юлдузского, Столбищенского районных отделов ТАССР по госпособиям никакой работы по назначению и выплате денежных средств не проводили. Отсутствовала всякая работа по разъяснению Указа, в результате многие многодетные и одинокие матери не знали своих прав и порядка получения материальной помощи. Нарушались также сроки выдачи личных книжек матерям, несвоевременно начислялись и выплачивались ежемесячные пособия. Причиной всего этого являлось, как отмечалось в архивных документах, то, что «руководители некоторых наркоматов, управлений, промышленных предприятий ТАССР, в первую очередь, Татнаркомздрава, Татнаркомторга, Татнаркомфина, Татсоюза не осуществляли действенного контроля и не предъявляли строгих требований к работникам подведомственных им органов в деле выполнения Указа Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г.»
. 

Слабая разъяснительная работа на местах стала причиной обращения в Министерство финансов республики многодетных и одиноких матерей с многочисленными жалобами и заявлениями на неправильное назначение и выплату материальной помощи. В связи с этим Наркомфин республики вынужден был в конце 1945 г. организовать проверку работы 48 районных отделов. Проверка выявила не только многочисленные ошибки и недостатки, но и показала «безответственность работников». Так, среди всех нарушений наиболее часто встречались следующие: задержка рассмотрения заявлений женщин, отсутствие фиксированных сроков назначения выплат, предоставление некоторым многодетным матерям пособий как по Указу от 8 июля 1944 г., так и по закону от 1936 г. и т.д.
 

Бюрократическое отношение к обратившимся женщинам прослеживалось и в действиях органов милиции, где допускалась «волокита при выдаче матерям необходимых справок о количестве детей, проживающих совместно с ними»
.

В некоторых районных отделах по государственным пособиям отмечались факты назначения и выплаты пособий женщинам, не имеющим на это право. В результате незаконно было выплачено государственных средств в Высокогорском районе на сумму 14300 руб., в Сармановском – на 2500 руб., в Юхмачинском – на 4500 руб. и т.д. Плачевно обстояло дело в Чурилинском и Апастовском районах, где выплачивались пособия на умерших детей. В Арском и Юдинском районах были выявлены факты подделки документов секретарями сельских Советов для получения материальной помощи
. Имелись также случаи хищений средств, предназначенных для пособий. Так,  например, в Свердловском отделе по госпособиям старший бухгалтер присвоил 3300 руб., и эта сумма была получена по поддельным документам на многодетных матерей. В Таканышском районе старший бухгалтер отдела оформил получение денег в размере 1300 руб. на четвертого ребенка матери Нигматуллиной, и эту сумму присвоил себе
. Все эти примеры свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны руководящих органов при выдаче государственных пособий предназначенных матерям. 

Как видим, в процессе реализации Указа от 8 июля 1944 г. в Татарстане допускались серьезные ошибки при назначении материальной помощи, что приводило в одних случаях к нарушениям интересов женщин, а в других – подрывало статьи государственного бюджета.

Но в целом, несмотря на указанные недостатки, реализация Указа положительно отражалась на положении женщин. Уже через год после окончания войны значительно возросло количество матерей, получающих пособия, улучшилось их обслуживание. За 1946 г. государственное пособие в республике было назначено 31882 многодетным и одиноким матерям, которые получили свыше 34363 тыс. руб.
 

Результатом войны стало увеличение количества неполных семей и одиноких людей. На наш взгляд, следует подробно проанализировать условия назначения и выплаты пособий одиноким матерям, мужья которых пропали без вести на фронтах Великой Отечественной войны. Указом от 10 ноября 1944 г. признавались фактические брачные отношения, имевшие место еще до издания Указа от 8 июля 1944 г., вследствие смерти или пропажи без вести на фронте одного из супругов. Но данное обстоятельство являлось спорным при назначении материальной помощи этой категории женщин. Еще в 1947 г. Министерство финансов СССР направило специальное письмо в местные отделы. Из текста документа следовало, что  пособие назначалось в том случае, если, во-первых, брак с мужем, пропавшим без вести, расторгнут; во-вторых, жена не получает пенсии или алименты; в-третьих, женщина проживает раздельно от отца ребенка. Одинокой матерью признавалась женщина, не состоявшая в браке ко дню рождения ребенка. Но она теряла свое право на пособие, если своевременно им не смогла воспользоваться. То есть если ко дню обращения за материальной помощью мать уже вступила в брак, то выплаты ей не назначались
. Следовательно, для того, чтобы получить право на государственное пособие, необходимо было сначала доказать свой статус «одинокой матери». 

Все эти обстоятельства затрудняли назначение и получение денежных выплат. Даже ряд сотрудников районных отделов по государственным пособиям не могли до конца разобраться во всех хитросплетениях закона. Поэтому в решении данного вопроса допускались ошибки и недочеты. В отдельных районах республики встречались даже случаи, когда женщины, состоявшие в зарегистрированном браке, выдавали себя за одиноких
. Параллельно с этим были примеры, когда одинокие матери не могли получить предназначенные им выплаты. 

Вот как строилась жизнь большинства одиноких матерей послевоенного времени. Из воспоминаний М. Миннегалиевой: «С отцом ребенка я не была зарегистрирована. Детские ясли в деревне отсутствовали, растить и воспитывать ребенка мне помогала моя мама. От государства я пособия не получала (дочь 1942 г. рождения, что не давало права на госпособие. – Э.Б.), поэтому и день и ночь работала»
. Матери, особенно одинокие, вынужденно прибегали к помощи бабушек или соседок при воспитании ребенка. В связи с этим нельзя не упомянуть о возникновении и распространении такого явления, как «институт бабушек», именно в послевоенный период.  

Несправедливость такого положения, когда женщины не могли получить государственную помощь, заставило руководство страны изменить политику в отношении одиноких матерей. В 1956 г. было принято новое положение, в соответствии с которым женщины, ранее состоявшие в браке, получили право на пособие, установленное для одиноких матерей. Материальная помощь назначалась на детей, родившихся от другого лица до расторжения брака или смерти мужа. Кроме того, при вступлении одинокой матери в брак за ней сохранялось право на получение назначенных выплат на детей, родившихся до замужества. Пособие не выплачивалось только в том случае, если муж признавал свое отцовство или усыновлял ребенка. Данное законодательство расширило круг женщин, имеющих право на получение государственной помощи при воспитании и содержании детей, рожденных вне брака
. 

Однако уже 1 января 1959 г. Советом Министров СССР было обнародовано новое постановление «О частичном изменении порядка назначения и выплаты государственного пособия одиноким матерям». Оно прекратило назначение и выплату денежных средств женщинам, «имеющим детей от лиц, с которыми они не состоят в зарегистрированном браке, но с которыми совместно проживают, ведут общее хозяйство и совместно воспитывают детей»
. Изменение порядка получения материальной помощи одинокими матерями вновь привело к серьезным недостаткам и нарушениям. Выплаты для данной категории женщин прекращались с решением комиссий и на основании акта обследования их материального положения по месту жительства. Но работники отделов социального обеспечения Алькеевского, Верхне-Услонского, Мамадышского, Ново-Шешминского, Шереметьевского районов республики неоднократно нарушали этот пункт постановления
. 

Что же касается размеров пособий, то они были чрезвычайно малы для воспитания ребенка. Например, многодетная мать, родившая четвертого ребенка, ежемесячно получала 80 руб., а одинокая мать на одного ребенка – 100 руб. (см.: Приложение 3). Для того чтобы оценить величину государственных выплат, необходимо сравнить эту денежную сумму с ценами на основные продовольственные товары. Так, в конце 1945 г. цена 1 кг пшеничной муки в государственной торговле составляла 2,9 руб., а на рынках г. Казани – 50 руб.*, литр молока соответственно – 2 и 30 руб., 1 кг сливочного масла – 25 и 150 руб., десяток яиц – 6,5 и 50 руб.
 К тому же следует учитывать и стоимость товаров широкого потребления. Например, розничные цены на детскую одежду в республике колебались от 9 руб. за сорочку и до 192 руб. за детский полушубок
. Следовательно, лишь на предоставляемое государством пособие невозможно было одеть ребенка по размеру и по сезону и обеспечить полноценным питанием растущий организм. При этом на основании Указа Президиума Верховного Совета СССР от 25 ноября 1947 г. денежные выплаты сократились почти наполовину, что официально объяснялось ростом покупательской способности рубля
. Хотя в действительности цены на продовольственные товары продолжали повышаться до конца года.

По Указу от 19 мая 1949 г. государственное пособие на ребенка одинокой матери выплачивалось даже в том случае, когда ребенок передавался на воспитание опекуну. Кроме того, в случае непревышения заработка одинокой матери в 60 руб., на 50% снижалась плата за содержание детей в детсадах и яслях
. По нашему мнению, эти указы были приняты под влиянием резкого подъема показателей рождаемости в первые послевоенные годы.
В целом размеры государственных пособий после 1947 г. не изменялись в течение всего рассматриваемого периода. Но при этом материальные запросы и затраты населения в 1950-1960-е гг. заметно возросли. Поэтому государственные выплаты, предлагаемые на воспитание детей, не могли стать стимулом к росту рождаемости во второй половине 1950-х – начале 1960-х гг. 

Кроме денежной поддержки, в первые послевоенные годы были организованы и другие виды помощи женщинам. Одной из них стала выдача так называемого детского приданого. Активность в этом деле проявил Татсоюз, который обеспечивал районы ТАССР хлопчатобумажной тканью и детским приданым. Так, во втором квартале 1946 г. в районы республики были отправлены 123 комплекта приданого и 200 штук детских одеял. Но для приобретения детского комплекта матери вначале должны были получить разрешение нескольких руководящих инстанций, в первую очередь отделов здравоохранения. Поэтому, как правило, вместо пеленок использовались изношенная одежда и всякое тряпье. Детям надевали штанишки без дна, что позволяло реже стирать белье и экономить дефицитное мыло
. 

Кроме того, для беременных и кормящих матерей предусматривались дополнительные талоны на продовольственные товары. Однако анализ архивных документов и материалов интервьюирования показывает, что в процессе отоваривания карточек, особенно после 1946 г., имелись большие перебои. Выдача продуктов временно задерживалась, а часть продуктов заменялась другими. Особенно плохо снабжались беременные и кормящие женщины молоком и молочными продуктами. Например, за первое полугодие 1947 г. молочными продуктами было отоварено лишь 57,8%, а жирами – 89,1% карточек. Серьезные проблемы в обеспечении дополнительным питанием этой категории женщин имелись в Тетюшском, Чистопольском, Кукморском районах республики
. Все это осложняло и без того тяжелое положение женщин-матерей, чьи дети страдали от голода в тяжелые послевоенные годы.

Таким образом, ни многочисленные проверки и ревизии, ни жалобы женщин не могли изменить ситуацию. Все эти «ошибки» в послевоенные годы можно объяснить не просто отсутствием какой-либо разъяснительной работы со стороны местной администрации, но и отставанием политики в отношении поддержки материнства от требований времени. Получаемые ежемесячные пособия были ничтожно малы, поэтому матери прибегали к многочисленным уловкам: приписывали себе чужих детей, замужние выдавали себя за одиноких и т.д. 


Во второй половине 1950-х гг. ситуация несколько изменилась. С одной стороны, функция по выплате государственных пособий многодетным и одиноким матерям была передана Министерству социального обеспечения. С другой – осуществлялась всесторонняя материально-бытовая поддержка женщин-матерей. В отчете за 1960 г. Министерства соцобеспечения ТАССР отмечалось, что «большинство районных и городских отделов социального обеспечения провели внушительную работу по своевременному оформлению материалов на награждение многодетных матерей, по назначению и выплате государственных пособий, а также по материально-бытовому обслуживанию
 семей многодетных и одиноких матерей»
. В частности, им оказывалась помощь в виде улучшения жилищных условий, трудоустройства, устройства детей в детские учреждения и школы-интернаты. Большая поддержка предоставлялась при оформлении и приобретении документов, необходимых для назначения государственных пособий. Но в республике по-прежнему имелись районные отделы социального обеспечения, где сотрудники не осуществляли необходимую работу. Например, в Тетюшском, Высокогорском райсобесах не уделялось должного внимания проблемам женщин-матерей, не устанавливалось никакой связи с предприятиями, совхозами, колхозами, где они работали. Все эти недостатки объяснялись тем, что «многие заведующие районных и городских собесов не смогли организовать свою работу в данной сфере, в результате чего они ограничились лишь назначением и выплатой государственных пособий многодетным и одиноким матерям»
. 

Всего в республике за 1961 г. было выплачено государственных пособий многодетным матерям на сумму 47861976 руб., одиноким – на 2215678 руб.
 Тогда же в ТАССР более 900 женщин получили почетное звание «Мать - героиня». Ордена «Материнская слава» были удостоены 31,9 тыс., а медали «Медаль материнства» - 120,4 тыс. женщин. Однако численность многодетных матерей постепенно сокращалась, что отражено в нижеследующей таблице 3.  

Таблица 3 
Численность многодетных матерей, получавших ежемесячные пособия в 1945-1965 гг. (в тыс. чел.)*

	
	1945 г.
	1950 г.
	1960 г.
	1965 г.

	Всего многодетных матерей
	15,2
	60,3
	65,1
	61,0

	В т.ч. с четырьмя детьми
	4,7
	26,3
	28,6
	27,7

	С пятью детьми
	3,1
	17,4
	17,4
	15,4

	С шестью детьми
	1,8
	9,4
	10,0
	9,1

	С семью и более
	5,6
	7,2
	9,1
	8,8


______________________

*Источник: Татарская АССР за 40 лет: стат. сб. – Казань, 1960. – С. 156; Народное хозяйство Татарской АССР к 50-летию со дня образования: стат. сб. – Казань, 1970. – С. 177. 

Анализ данных таблицы 3 указывает на то, что во второй половине 1960-х гг. началось снижение не только общего количества многодетных матерей, но и уменьшение числа непосредственно родившихся детей у этих матерей. Именно в этот период произошло и уменьшение общего коэффициента рождаемости как по стране в целом, так и в республике. Объяснить такое положение можно следующими причинами: во-первых, именно в этот период началась новая волна вовлечения женщин в народное хозяйство, во-вторых, сократилась численность молодежи, рожденной в годы войны, в-третьих, ситуацию усугубляла материальная необеспеченность, тяжелые жилищно-бытовые и социальные условия.

Необходимо отметить и другую сторону данной проблемы. Бывали случаи, когда матери не заботились о своих детях, не работали нигде годами. Между тем они также награждались, получали государственную материальную помощь. Такого рода факты в республике, конечно, были единичными. Но их наличие в определенной степени свидетельствует об отсутствии со стороны органов социального обеспечения тщательной проверки семейного положения и отношения матери к своим детям.
Еще одной значительной категорией населения, которая никак не могла обойтись без государственной поддержки в первые послевоенные годы, стали вдовы – чьи мужья погибли на фронтах Великой Отечественной войны. Рассмотрим, как обеспечивалась их жизнедеятельность. 

По сути дела, забота о семьях военнослужащих, погибших воинов и инвалидах осуществлялась еще в годы войны. Постановлением СНК СССР от 21 сентября 1945 г. семьям погибших воинов были отменены недоимки за прошлые годы по сельхозналогу и поставкам сельхозпродукции. Бюро ОК ВКП(б) от 24 сентября 1945 г. приняло решение о проведении с 1 октября по 1 ноября месячника по оказанию помощи семьям военнослужащих, погибших фронтовиков и инвалидам Отечественной войны. Практически на всех предприятиях республики были созданы специальные комиссии по данному вопросу
.

Руководство по организации материально-бытовой помощи семьям погибших было возложено на местные органы социального обеспечения. Помощь этим семьям оказывалась не только из государственных централизованных, но и из местных фондов. 13 марта 1946 г. в постановлении Совета Министров СССР подчеркивалась необходимость оказания помощи семьям погибших воинов и улучшения их материально-бытового обслуживания. В соответствии с этим документом из местных республиканских фондов за 1946 г. были выданы 1447451 руб., 29708 шт. одежды, 29661 пара обуви,  2962 центнера хлеба, 57454 центнера картофеля, 37361 литр молока и др.
 В результате своевременно оказанной помощи часть семей улучшили материальное положение и «встали на ноги». Например, семьи погибших на фронтах Тумашева (г. Чистополь) и Евсеева (д. Берли Дубъязского района)  благодаря оперативной и своевременной помощи уже через год после окончания войны смогли «обходиться без постороннего содействия»
. Кроме денежной и продовольственной поддержки нуждающимся вдовам оказывалась помощь в виде ремонта квартир, предоставления нового жилья, устройства на работу этих женщин или других членов их семей. 

В целом трудоустройство членов семей погибших воинов способствовало улучшению их материального положения. Поэтому в правлениях колхозов при распределении работ старались привлекать многодетных вдов на работы, расположенные близко к дому. Для некоторых из них организовывались работы на дому при артелях промкоопераций, коопераций инвалидов и при районных промкомбинатах. По данным 63 районных и городских отделов социального обеспечения ТАССР в первом полугодии 1950 г. было трудоустроено 733 члена семей военнослужащих и погибших воинов или 122% к годовому заданию по приказу Министерства социального обеспечения РСФСР от 6 февраля 1950 г.

Основная работа в этой области возлагалась на партийные и профсоюзные организации предприятий, колхозов, МТС и совхозов. Многие из них предпринимали действенные меры по обслуживанию таких семей. Например, партийная организация Казпищеторга в 1946 г. 87 семьям выдала дрова, отремонтировала 6 квартир; партийная организация завода им. Горбунова оказала материальную помощь деньгами в размере 850 тыс. руб. и организовала столовую для детей фронтовиков. На учете завкома завода № 387 находилось 200 семей погибших воинов и инвалидов войны. Кроме материальной поддержки, коллектив завода помогал в воспитании и обучении детей. В 1949 г. около 60 детей из этих семей смогли бесплатно отдохнуть в пионерских лагерях
. В результате вовремя оказанной помощи за первое полугодие 1950 г. более 2000 семей в республике улучшили свое материально-бытовое положение
. 

Вместе с тем анализ архивных материалов позволяет отметить, что руководящие органы республики не могли обеспечить такую поддержку всем нуждающимся. Так, семья Л.М. Дорофеевой, проживающая в селе Князево Челнинского района республики, муж, два сына и дочь которой погибли на фронте, жила в очень тяжелых материально-бытовых условиях. Сама женщина по состоянию здоровья не могла работать, а льготы по налогам и госпоставкам ей не предоставлялись. В результате у нее накопился штраф на сумму 5000 руб. Или другой пример: дочь погибшего воина Каюмова Альфия из Мензелинского района неоднократно обращалась в отдел коммунального хозяйства г. Мензелинска с просьбой о предоставлении жилья для матери и больной сестры. Однако ни райком, ни другие организации не оказали ей какой-либо помощи в решении этой проблемы
. Наличие подобного рода фактов свидетельствует о «бюрократическом и безответственном» отношении к данному вопросу властных инстанций. К тому же отсутствие средств в тяжелые послевоенные годы обрекали на безынициативность местных чиновников. В связи с этим многие вопросы долгое время оставались нерешенными, что в свою очередь осложняло и без того скудное существование женщин-вдов. 


Что касается размера государственных пособий семьям погибших воинов, необходимо отметить, что он был неудовлетворительным. По данным отчета Министерства социального обеспечения ТАССР за 1947 г., в республике насчитывалось 7704 семьи военнослужащих, погибших, умерших и пропавших без вести и умерших инвалидов. На одну семью по Указу Президиума Верховного Совета СССР от 26 июня 1941 г. выплачивалось пособие в размере 75,2 руб.
 Учитывая же цены того периода (см.: с. 41-42), можно предположить, что данных денежных выплат явно не хватало. 

Шефская же помощь, как одна из форм общественной поддержки, оказываемой семьям погибших воинов, так и не стала ведущей в деятельности районных и городских отделов социального обеспечения. В 16 районах республики: Апастовском, Билярском, Куйбышевском, Мамадышском, Мензелинском, Ново-Шешминском и других шефская помощь не осуществлялась вообще
.  

Несмотря на принятые постановления и проведенные мероприятия, оказание помощи вдовам и семьям фронтовиков не стало основным направлением в работе местных собесов и исполкомов. В частности, об этом свидетельствуют многочисленные письма и жалобы женщин в органы социального обеспечения республики. Многие семьи не могли получить законно гарантированные пенсии. В целом как только в 1950-е гг. материально-бытовое положение семей стабилизировалось, помощь со стороны государства и общественности для этой категории женщин была ограничена. 

Таким образом, поддержка женщин-матерей в послевоенный период стала главной государственной задачей в области семейной политики. Все мероприятия были направлены на скорейшее преодоление демографического кризиса после Великой Отечественной войны. Основным законодательным актом этой политики стал Указ от 8 июля 1944 г., в соответствии с которым устанавливались награды многодетным матерям и обеспечивалась государственная поддержка в виде пособий. Но закон не предусматривал такие права для сельских женщин, которые вплоть до середины 1960-х гг. были лишены пенсионного и социального обеспечения: им не выплачивались пособия по беременности, больничные листы и т.д. 

Указ впервые определил государственную поддержку и для одиноких матерей. Однако для этой категории женщин ситуация осложнялась тем, что необходимо было доказать свой статус как «одинокой матери». 

В первые послевоенные годы благодаря осуществлению намеченных мер со стороны руководящих органов и общественности улучшилось материальное благосостояние большинства многодетных и одиноких семей. Государство брало на себя определенную долю материальной и моральной поддержки женщин. В то же время необходимо отметить, что некоторые местные органы власти не смогли организовать достойную помощь многодетным и одиноким матерям, в связи с чем они так и не получили предназначенные им награды и пособия. 

Социальное обеспечение семей погибших фронтовиков также в значительной мере носило формальный характер, а через некоторое время вообще прекратилось. Руководство страны при решении социальных задач по-прежнему придерживалось административно-командных методов, а потому не все мероприятия в этой области оказывались эффективными. 

§ 3. Решение вопросов социально-бытового обеспечения и

медицинского обслуживания женщин

Рассматривая социальное положение женщин, мы не можем обойти вниманием те проблемы и трудности, с которыми они сталкивались в повседневной жизни. Изучение этой проблемы связано с тем, что женщина, в отличие от мужчины, должна сочетать общественную работу с заботой о семье и детях. Поэтому трудовая и бытовая сферы жизни женщины, как и человеческой жизнедеятельности вообще, связаны между собой неразрывно.  

Наиболее важными для женщин, на наш взгляд, являются вопросы предоставления бесплатных или на льготных условиях мест в детских дошкольных и школьных учреждениях, а также возможность получения качественного медицинского обслуживания. Рассмотрим эти аспекты проблемы подробнее.

Большое значение, особенно для работающих женщин, имеет наличие широкой сети детских воспитательных и образовательных учреждений. Актуальным этот вопрос оставался и в послевоенные годы. В связи с этим в 1946 г. ЦК ВКП(б) принял постановление «О Международном женском дне 8 Марта», где подчеркивалось, что: «ЦК ВКП(б) требует от партийных организаций усилить повседневную заботу о женщине и детях, памятуя, что воспитание детей является делом первостепенной государственной важности. Все советские, партийные и общественные организации должны оказывать женщинам всемерную помощь в деле воспитания подрастающего поколения»
. Согласно документу, предусматривалось дополнительное строительство детских дошкольных учреждений, среди которых самыми распространенными являлись детские ясли и детские сады, где дети должны были обеспечиваться надлежащим уходом и воспитанием. 

Это было тем более необходимо, что за время войны количество детских учреждений значительно сократилось, а высокий уровень рождаемости в послевоенные годы требовал восстановления и расширения сети садов и яслей. Решить эту задачу можно было за счет строительства новых зданий и возвращения помещений, использованных в годы войны не по назначению. В связи с этим Татарский обком ВКП(б) и Совет Народных Комиссаров ТАССР сразу после окончания войны подняли вопрос об освобождении помещений, используемых в иных целях. Однако освобождение зданий, ранее принадлежащих детским учреждениям, затянулось. К тому же большая часть этих учреждений находилась в негодном состоянии и даже угрожала безопасности детей. Достаточно сказать, что лишь в 1946 г. дополнительно на капитальный ремонт зданий детских садов требовалось 207 тыс. руб.
 
Выделение дополнительных государственных средств на эту статью социальной политики способствовало стабилизации положения. Уже в 1948 г. в республике план выполнения по развертыванию коек в яслях был реализован на 83%. Все детские ясли в городах и рабочих поселках обслуживались врачами-педиатрами, а в районах – медсестрами и контролировались районными педиатрами. Лучшими яслями в ТАССР в этот период являлись ясли №№ 23, 25, 34, г. Казани, а также ясли № 1 Бугульмы, ясли № 5 Зеленодольска и ясли № 1 Чистополя
.

С целью улучшения ситуации с детскими дошкольными учреждениями в стране была возобновлена практика заключения коллективных договоров между хозяйственными органами и профессиональными союзами. Решение об этом было принято в апреле 1947 г. XVI пленумом ВЦСПС. В коллективные договоры включались обязательства по строительству детских дошкольных учреждений, пионерских лагерей, то есть принимались меры, облегчающие работающим матерям содержание и воспитание детей.

В январе 1947 г. Президиум ВЦСПС опубликовал специальное постановление «Об улучшении работы профсоюзов по оказанию помощи рабочим и служащим в воспитании детей», где предусматривались мероприятия по улучшению внешкольной работы среди детей. Также под контролем профсоюзов находилась реализация постановления Совета Министров СССР «О строительстве лечебных учреждений и детских яслей при промышленных предприятиях» от 25 октября 1948 г. Постановление обязывало министерства и ведомства при строительстве новых, восстановлении и расширении существующих промышленных предприятий (с числом занятых женщин от 500 и выше) одновременно строить лечебные учреждения, детские ясли из расчета 12 ясельных мест на 100 женщин и квартиры для персонала этих учреждений. 18 мая 1949 г. Совет Министров СССР принял новое решение по этому вопросу. По нему при наличии на предприятии от 500 и выше работающих женщин детские сады должны были строить из расчета 15 мест на 100 женщин
. Однако в докладной справке заведующего культурно-бытового отдела Областного совета профсоюзов Тюрина за 1950 г. отмечалось, что существующая сеть детских садов не удовлетворяет потребностям работающих женщин. В 1950 г. в республике имелось 228 детских садов Министерства просвещения и 202 – других ведомств, которые обслуживали 21340 детей. Особенно тяжелое положение с детскими садами сложилось в нефтяных районах ТАССР: Бугульминском, Альметьевском, Бавлинском, Шугуровском и др. Неудовлетворительно работали детские учреждения МТС и совхозов (в республике существовало всего 3 детсада при МТС и 18 при совхозах)
.
В сельской местности эту проблему попытались решить с помощью открытия сезонных детских яслей в весенне-посевной и летне-уборочный периоды. Для того чтобы сезонные сельские ясли работали продуктивно и могли обеспечить хороший уход и воспитание подрастающего поколения, Министерством здравоохранения во все районные отделы заранее были спущены планы и инструкции по организации сезонных яслей и программы по подготовке кадров для них. 

В начале 1950-х гг. вопрос о развертывании сельских сезонных детских яслей находился в ведении трех министерств: здравоохранения, просвещения и сельского хозяйства. Разделение одной проблемы между тремя министерствами мало способствовало ее разрешению, даже скорее затрудняло, так как ключевые моменты перекладывались с одного руководителя на другого. При этом «план развертывания яслей выполнялся лишь на 50-55%»
.

Строительство детских учреждений во второй половине 1950-х гг. также шло очень медленно. В материалах проверки со стороны Татарского областного совета профсоюзов подчеркивалось, что «строительство детских садов и детских яслей в республике ведется крайне неудовлетворительно». Анализ архивных материалов показывает, что в 1957 г. более 10,5 тыс. детей республики воспитывались в постоянных и 16,4 тыс. – в сезонных яслях. Процент же обеспеченности ясельными местами оставался низким и составлял лишь 2,7 вместо 15 ясельных мест на 100 работающих женщин.

В сельской местности постепенно на базе сезонных открывались постоянные детские ясли и сады. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 21 мая 1959 г. поощрялось строительство детских дошкольных учреждений за счет колхозов. Поэтому число детских яслей и садов, построенных силами колхозников, с каждым годом увеличивалось. В 1958 г. ими было построено 11, в 1959 г. – 24, в 1963 г. – 9 детских садов
. За 1959-1964 гг. число мест в постоянных дошкольных детских учреждениях в сельской местности возросло с 3,3 тыс. до  4,2 тыс. мест
. 


Считая целесообразным объединение яслей и детских садов, упомянутое постановление ЦК КПСС и Совета Министров 1959 г. разрешило при необходимости их объединять и реорганизовывать в единое учреждение для детей дошкольного возраста. Это позволило увеличить количество мест. В начале 1965 г. по сравнению с 1959 г. число детей в постоянных детских садах и яслях-садах в республике увеличилось с 38,7 до 68,3 тыс.

Но материально-техническая база детских учреждений оставалась крайне неудовлетворительной. Во многих из них остро ощущалась нехватка мебели и постельных принадлежностей. Снабжение продуктами питания очень часто не выполнялось, а иногда выдавались заменители продуктов. Ассортимент товаров, отпускаемых торгующими организациями, не соответствовал правительственному постановлению: молоко и кисло-молочные продукты, яйца, свежие фрукты выдавались в очень ограниченном количестве даже детским садам в городской местности. Что же касается сельских детских учреждений, то они в зимний период нарядов на эти продукты не получали вообще. 

Широкую популярность среди матерей, особенно в первые послевоенные годы, имели дома ребенка и детские дома. По желанию, ребенок женщины, находящейся временно в тяжелых материальных условиях, принимался на воспитание в государственные детские учреждения – дома ребенка и детские дома
. А по Указу от 8 июля 1944 г. ребенок одинокой матери содержался и воспитывался полностью за государственный счет. Причем мать могла взять своего ребенка обратно на воспитание. Несмотря на дефицит мест в домах ребенка, количество детей, сданных матерями-одиночками, с каждым годом увеличивалось. В начале 1950-х гг. в некоторых учреждениях эти показатели доходили до 80%
.

Не меньшего внимания требовали к себе и дети школьного возраста. За 1946-1959 гг. на территории Татарской АССР по государственному строительству были построены и введены в действие дополнительно 116 школ на 46,3 тыс. ученических мест
. В этот же период школьное строительство активно осуществлялось колхозами. Только за 1958 г. силами колхозов была введена в действие 51 школа на 4515 мест. А в 1962-1964 гг. колхозами и совхозами было построено 280 школ, 88 интернатов, 70 производственных мастерских на 21100 ученических мест
. Однако количественные показатели не означали удовлетворение потребности населения республики в школах. Многие школьные здания не были приспособлены для осуществления учебного процесса, некоторые находились в аварийном состоянии. Ярким примером этого является заявление директора Арской средней школы Федотова от 19 января 1953 г. секретарю партийной организации республики З.И. Муратову. Автор указывал на то, что учащимся приходиться заниматься в плохо приспособленном, аварийном помещении. Причем здание школы было признано негодным для дальнейшего использования еще в 1949 г., однако, как пишет Федотов, «местные органы власти никаких мер по предоставлению другого или строительству нового здания не предпринимают»
. 

Остро зазвучала «школьная проблема» в нефтяных районах ТАССР. В конце 1950-х гг. было принято решение об организации нефтепромысла в рабочем поселке Азнакаево. В результате увеличилась численность населения. Однако мест для детей рабочих в единственной средней школе не хватало, учебные занятия велись в три смены, а учителя (особенно начальных классов) не имели возможности заниматься с учащимися дополнительно и организовывать внешкольные мероприятия. Строительство объектов культурно-бытового назначения, а также школ в этих районах было возложено на объединение «Татнефть». Открытие же новых общеобразовательных учебных заведений осуществлялось, как правило, за счет приспособления существующих типовых зданий. Они же в свою очередь ни по своим размерам, ни по объемам не соответствовали нормам проектирования и санитарным требованиям
. 

Во второй половине 1950-х – начале 1960-х гг. популярными стали школы-интернаты, особенно среди многодетных и неполных семей. Дети одиноких матерей принимались в них в первую очередь. Самым главным и важным стало то, что проживание и обучение детей в школе было материально выгодно. Плата за пребывание детей устанавливалась дифференцированно в зависимости от заработной платы родителей. При начислении оплаты также учитывалось общее количество детей в семье. Так, в начале 1960-х гг. минимальный размер оплаты на одного ребенка за содержание в школе-интернате составлял 60 руб. Родителям, имеющим трех детей, размер оплаты снижался на 35%, а имеющим четырех и более – на 50%. Причем получаемые ежемесячные пособия одиноким и многодетным матерям продолжали выплачиваться
. В начале 1962 г. в ТАССР функционировали 25 школ-интернатов, в которых воспитывалось более 7600 детей
.

Как видим, при решении социально-бытовых проблем женщин ощущался острый недостаток детских воспитательных учреждений, в том числе и школ. Причиной тому послужил остаточный принцип финансирования строительства, ремонта и реконструкции воспитательных и общеобразовательных учреждений всех типов. Огромные очереди на устройство детей в ясли и сады, несомненно, осложняли положение работающих женщин. 

Также в числе приоритетных, на наш взгляд, в государственной социальной политике по отношению к женщинам должны быть вопросы организации и обеспечения их медицинскими учреждениями. К таким учреждениям в советское время относились женские и детские консультации, которые в середине 1950-х гг. были объединены с больницами, отделения патологии, акушерские стационары, родильные отделения больниц и роддома. Качество акушерско-гинекологической помощи зависит от наличия необходимого количества коек и условий размещения, высококвалифицированных специалистов и оснащенности современным медицинским оборудованием. Великая Отечественная война оказала огромное негативное влияние на процесс развития системы здравоохранения. Этим и объяснялось тяжелое положение в сфере родовспоможения
 в военные и послевоенные годы. Так, в 1940 г. в Татарской республике число врачебных и акушерских коек для беременных и рожениц составляло 1778 единиц, в 1945 г. этот показатель уменьшился до 1500 мест, но в 1955 г. их количество увеличилось почти в 1,3 раза и составило 1930 мест
. Но, несмотря на предпринятые меры, в связи с резким увеличением рождаемости в послевоенный период мест в них катастрофически не хватало. Из-за явной перегруженности родильных домов женщин выписывали в очень короткие сроки, а часть из них вынуждена была рожать в домашних условиях. Только в г. Казани в 1945 г. 25% родов протекали на дому
, что свидетельствовало о больших недостатках и проблемах в работе родовспомогательных учреждений как города, так и республики в целом. 

Руководство акушерско-гинекологической помощью в республике осуществлялось через сектор родовспоможения Министерства здравоохранения. Однако контроль за деятельностью медицинских учреждений реализовывался недостаточно и несвоевременно, о чем свидетельствуют многочисленные архивные документы. Материальное оснащение родовспомогательных учреждений по Указу от 8 июля 1944 г. должно было улучшиться, но план снабжения продуктами питания, бельем, твердым и мягким инвентарем, инструментами и медицинским оборудованием, топливом и ремонтно-строительными материалами в республике не выполнялся. Во многих  районных родильных отделениях не хватало медикаментов и перевязочного материала, что в свою очередь осложняло процесс оказания квалифицированной медицинской помощи при родах. Таким образом, республиканская система здравоохранения не смогла достойно встретить «бум» рождаемости, наблюдавшийся в первые послевоенные годы.  

Улучшению дел в родовспомогательной сфере должно было способствовать увеличение инвестиций в целом в систему здравоохранения. Так, по бюджету на 1946 г. в ТАССР эти расходы предусматривались в размере 127803 тыс. руб., или на 11% больше фактических расходов 1945 г.
 Деньги в основном направлялись на увеличение числа коек в лечебных учреждениях и на их ремонт. Поэтому основной деятельностью руководящих органов республики в области охраны материнства в первые послевоенные годы стало возобновление и обновление медицинских учреждений, входящих в эту структуру.

Однако многие роддома и женские консультации республики располагались в дореволюционных неприспособленных зданиях, где не хватало специальных кабинетов и оборудования. Как отмечалось в годовом отчете главного акушера-гинеколога ТАССР Н.М. Борисовой, республиканские роддома и родильные отделения при больницах даже в начале 1950-х гг. никак не соответствовали современным требованиям медицины. Например, Чистопольский роддом был настолько мал, что полезная площадь, необходимая на койку матери и ребенка, не соответствовала установленным нормам. В Зеленодольске родильный дом находился в арендуемом заводском помещении
. Родильные дома  №№ 2, 3 г. Казани были настолько перегружены, что на момент проверки со стороны представителей обкома 27 июля 1950 г. часть рожениц вынужденно «ютилась в темном коридоре». Женская консультация № 3 города, расположенная в старом деревянном здании районной поликлиники, также работала в непригодных условиях. Комната ожидания находилась в темном помещении без окон, лаборатория размещалась в холодном и сыром помещении
. Таким образом, средства, выделяемые из местного бюджета, не могли покрыть все расходы на ремонт и содержание лечебных учреждений. Все это негативно сказывалось на обслуживании населения и стало причиной нарушений медицинских норм, в том числе и в области охраны здоровья женщины-матери.

Решающим фактором в процессе обслуживания беременной женщины является диспансерное наблюдение в женской консультации, оказание ей квалифицированной медицинской помощи в период беременности в условиях стационара. Поэтому для снижения материнской заболеваемости и смертности, уменьшения смертности новорожденных и показателей недоношенности женские консультации должны были стремиться обеспечить женщин медицинским наблюдением в максимально ранние сроки беременности. Но, согласно данным таблицы 4, в республике процент ранней явки беременных (до 3 месяцев) в консультации был крайне низок. В свою очередь низкий процент охвата женщин профессиональным наблюдением приводил к недочетам в установлении сроков беременности и выдаче декретных отпусков, а также развитию различных патологий, послеродовых и гинекологических заболеваний.

Таблица 4 
Динамика охвата женщин диспансерным наблюдением со сроком беременности до 3-х месяцев в 1950-1964 гг. (в процентах)*

	
	1950 г.
	1954 г.
	1959 г.
	1964 г.

	Городская местность
	30,3
	44,7
	44,9
	59,7

	Сельская местность
	23,2
	35,9
	45,2
	58,0


_____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-3959. Оп. 3. Д. 98. Л. 2; Д. 203. Л. 1; Д. 825. Л. 3; Д. 1850. Л. 97.

Итак, обеспечение ранней явки беременных женщин не стало ведущим направлением в деятельности женских консультаций республики. В середине 1960-х гг. эти показатели не достигли даже 60%, что свидетельствовало об отсутствии всякой разъяснительной работы среди женщин. Многие из беременных не имели даже элементарных представлений о необходимости наблюдения у врача. 

Важнейшим показателем развития акушерской помощи является охват женщин стационарным родовспоможением. В 1945 г. в городской местности республики охват беременных женщин стационарным родовспоможением составлял 87,3%, а в сельской – 21,9%. В начале 1950-х гг. в городах эти показатели достигли уровня 96,3%, на селе лишь – 30,3%. В сельской местности гинекологическая и родовспомогательная помощь была поставлена значительно хуже, чем в городах ТАССР даже в 1960-е гг. В 1961 г. стационарное обслуживание при родах охватывало всего лишь 64,4% из всех рожениц. Такой большой процент родов на дому в течение всего рассматриваемого периода объяснялся отсутствием широкой сети родильных домов, фельдшерско-акушерских пунктов, нехваткой врачей – гинекологов и акушеров. К тому же имеющиеся родильные отделения и роддома размещались в основном в районных центрах. В населенных пунктах, расположенных далеко от местонахождения больниц, не всегда и не везде имелся в наличии необходимый приспособленный транспорт. Это создавало опасность при перевозке женщины, а также затрудняло вызов врача акушера-гинеколога для оказания своевременной квалифицированной медицинской помощи. В результате многим сельским женщинам в течение первых послевоенных лет приходилось рожать на дому у доморощенных «врачей» – старух 60 лет
.

Ситуация осложнялась еще и тем, что во многих сельских районах республики не хватало высококвалифицированных акушеров-гинекологов. По данным архивных документов, в 1945-1946 гг. по штату требовалось 78 врачей, а имелось всего лишь 35. В 47 районах ТАССР отсутствовали специалисты данного профиля
. 
Работа учреждений здравоохранения зависит не только от количества и наличия медицинских работников, но и от уровня их квалификации. Осознавая это, обком ВКП(б) в 1951 г. адресовал в Министерство здравоохранения РСФСР письмо с просьбой удовлетворить ходатайство Казанского медицинского института об открытии второй кафедры акушерства и гинекологии на базе родильного дома № 5. Еще в 1943 г. две самостоятельные кафедры акушерства и гинекологии были слиты в одну. Но в связи с увеличением потребности республиканского здравоохранения в большом количестве специалистов в области акушерства и гинекологии одна кафедра не могла обеспечить надлежащее руководство учебной, научной работой и повышение качества лечебной акушерско-гинекологической помощи населению
. Благодаря данному письму, уже в 1954 г. вторая кафедра акушерства и гинекологии была восстановлена. Здесь начали обучать студентов педиатрического, санитарно-гигиенического и стоматологического факультетов.  

Для улучшения постановки аналогичной работы в отдаленных сельских районах республики в 1953 г. было принято специальное постановление Верховного Совета ТАССР «О состоянии и мерах улучшения медицинского обслуживания сельского населения Татарской АССР»
. В нем подчеркивалась необходимость расширения количества колхозных родильных домов для максимального охвата стационарной помощью рожениц. В итоге в 1953-1958 гг. их было построено 130
. Это несколько улучшило ситуацию: увеличилось число родильных мест, улучшилось обслуживание рожениц. Таким образом, органами здравоохранения ТАССР проводились действенные мероприятия по улучшению постановки родовспоможения в сельской местности. 

В начале 1960-х гг. увеличился процент охвата стационаром в ранние сроки беременности. Усилиями врачей и акушерок на селе появились также школы матерей, где проводилась психопрофилактическая подготовка к родам и санитарно-просветительская работа. 

Серьезной проблемой в послевоенные годы являлась высокая доля материнской смертности. Поэтому одной из важнейших задач сектора родовспоможения стала «борьба» с материнской смертностью при родах. Так, в 1947 г. по республике эти показатели равнялись 0,19%. К началу 1950-х гг. они несколько снизились и находились на уровне 0,06%, как в городской, так и в сельской местности республики
. Среди причин материнской смертности необходимо выделить следующие: неудовлетворительное обследование рожениц, несвоевременная диагностика акушерских патологий, недостаточно активное лечение. Частыми также были нарушения, несоблюдение прав человека и ошибки со стороны врачей родильных отделений. Так, в архивных документах описывались случаи, произошедшие в роддоме № 2 г. Казани, когда врач Муругова отказала в приеме женщине с поперечным положением плода, или в больнице Муслюмовского района, где врач Гостева оставила без надлежащего медицинского ухода женщину после благополучных родов, вследствие чего она умерла. В родильном отделении Республиканской клинической больницы в результате несвоевременной диагностики акушерской патологии умерла А. Бибикова
.
Принятие радикальных мер изменило ситуацию. Уже в 1963 г. материнская смертность по городам республики составляла лишь 0,02%, а по сельской местности – 0,06%, хотя в 1962 г. этот показатель на селе был равен 0,05%
. Снижению показателей материнской смертности способствовали улучшение работы родовспомогательных учреждений, а также повышение квалификации врачей – акушеров-гинекологов, акушерок и среднего медперсонала. 

Составной частью политики государства в области охраны материнства стала активная борьба с абортами. Еще в 1936 г. постановлением ЦИК и СНК СССР аборты официально были запрещены, поэтому основной задачей медицинских учреждений стала не просто борьба с криминальными абортами, но также своевременное предоставление информации о таких случаях в судебные органы. Лица, уличенные в производстве абортов, подвергались уголовному наказанию. Однако проблема эта не являлась исключительно медицинской. Необходимо отметить и ряд других факторов, таких как: социально-экономическое положение женщин, отсутствие жилья, морально-нравственные аспекты, семейные отношения, а также элементарная неграмотность населения о контрацепции и т.п. Все эти обстоятельства вызывали повышение количества абортов в республике, особенно внебольничных. Так, в 1948 г. в ТАССР было зарегистрировано 6548 абортов, из них внебольничных – 5852, в том числе криминальных – 267. Дела по криминальным абортам автоматически передавались в прокуратуру. За 1948 г. в республике обнаружили 17, а за три квартала 1949 г. – уже 35 «абортмахеров»
. 

Увеличение количества внебольничных абортов продолжалось и в последующие 1950-е гг. (см.: Приложение 4). Надо иметь в виду и то, что в официальную статистику попадали далеко не все фактически совершенные аборты, а только те, которые потребовали медицинской помощи вследствие тех или иных осложнений. Несомненно, число абортов, произведенных не по медицинским показаниям и во внебольничной обстановке, намного превышало количество зарегистрированных случаев. Все это усугубляло и осложняло решение проблемы с абортами, тем более что тысячи криминальных абортов наносили серьезные психологические и физиологические травмы женщинам
. 

В эпоху политической «оттепели» советское государство отказалось от попыток жесткого контроля и регулирования жизни женщины. Это время отмечено большей автономностью семьи. В 1954 г. Верховным Советом СССР была отменена уголовная ответственность в отношении беременных женщин за производство аборта
, а в 1955 г. по Указу Президиума Верховного Совета СССР от 23 ноября женщинам по желанию предоставлялось право искусственного прерывания беременности. В документе отмечалось: «Проводимые Советским государством мероприятия по поощрению материнства и охране детства и непрерывный рост сознательности и культурности женщин, активно участвующих во всех областях народнохозяйственной жизни страны, позволяют в настоящее время отказаться от запрещения абортов в законодательном порядке»
. Так женщинам и их семьям вернули функции контроля над деторождением. 

Однако в республике не было условий для осуществления этого права. Из-за очередей женщины госпитализировались через 5-6 недель вместо 10 дней со дня обращения в консультацию. Поэтому женщины продолжали  производить подпольные аборты, нанося ущерб своему здоровью
. Только за 1963 г. количество внебольничных абортов по отношению к общему числу абортов в республике составляло 16,7%, а по отношению к родам оно выглядело так: 1,5:1, а по г. Казани 3:1
. Основными причинами большого количества внебольничных абортов в 1960-е гг. являлись: во-первых, недостаточное количество коек для женщин с искусственным прерыванием беременности, во-вторых, недостаточная пропаганда имеющихся в арсенале противозачаточных средств, в-третьих, неэффективность этих средств. Поэтому аборты по-прежнему оставались основным способом контроля репродукции. 
Но в целом можно утверждать, что в первой половине 1960-х гг. медицинское обслуживание женщин улучшилось. Появились новые родильные отделения, дома и женские консультации, отвечавшие всем требованиям советской медицины. Хотя и медленно, но поступало новое оборудование, улучшалось качество обслуживания. В 1963 г. в ТАССР функционировали 11 родильных домов, 179 родильных отделений, 85 колхозных роддомов, 110 женских консультаций. В женских консультациях активно проводилась работа по психопрофилактической подготовке беременных к родам. Вместе с тем необходимо подчеркнуть, что данные нововведения охватывали далеко не все женское население республики, они больше относились к жителям таких новых и крупных городов, как Казань, Зеленодольск, Лениногорск, Альметьевск, Бугульма, Елабуга
. В то же время в ТАССР оставались населенные пункты, где и в начале 1965 г. отсутствовали типовые родильные учреждения, например, в Агрызском, Сабинском районах, г. Нижнекамске  и др.
 

Помимо рассмотренных выше аспектов, касающихся состояния детских и медицинских учреждений, мы бы хотели также остановиться и на других вопросах социально-бытового обеспечения женщин. При этом мы понимаем, что диапазон их весьма широк, в связи с чем автор посчитал возможным выделить лишь ряд проблем, которые, как нам представляется, являются наиболее существенными и значимыми именно для женщин.

Одним из наиболее важных показателей материально-бытовых условий жизни населения является обеспеченность жильем. Благоустроенное жилье во многом облегчает и труд женщин по дому, сокращая затраты времени на него. После войны в годы четвертой пятилетки в республике было построено и введено в действие 603,8 кв. м жилой площади
. Однако ход жилищного строительства отставал от возросших требований населения. 

В 1948 г. Главная Госсанинспекция ТАССР осуществила проверку жилищно-бытовых условий рабочих, проживающих в общежитиях комбината «Спартак», в этот период здесь работало 65,3%
 женщин от общего количества работающего персонала. В распоряжении рабочих находилось 6 общежитий общей площадью около полутора тысяч квадратных метров, где проживали до 550 человек. При этом имеющийся на комбинате жилищный фонд не удовлетворял требованиям, так как здесь сверх нормы проживало около 140 человек. В связи с этим жилая площадь на одного человека составляла в среднем всего лишь 2,5 кв. м. В помещениях, отведенных под общежития, не были предусмотрены канализация, водопровод и центральное отопление. Так, в одном из общежитий, расположенном в помещении бывшей конюшни, проживало 38 молодых работниц комбината. В комнатах «дневной световой коэффициент достигал всего лишь 1:12 – 1:15, при норме 1:8 – 1:10; протекала крыша, было холодно и сыро»
. 

Аналогичная ситуация сложилась и на льнокомбинате, швейных фабриках №№ 3 и 4, меховом комбинате и на других предприятиях легкой промышленности. В начале 1950-х гг. здесь отмечалась острая необходимость жилья. Имеющийся в наличии жилой фонд предприятий был густо перенаселен. Положение с заселенностью жилфонда мехового комбината выглядело следующим образом: в квартирах на одного человека приходилось 4,8 кв. м, в общежитиях – 4,1 кв. м и в бараках – 3,9 кв. м, а в общежитиях льнокомбината всего лишь 2,7 кв. м. Кроме того, имело место использование под общежитие комнат клуба льнокомбината, где проживало 60 работниц. Эти комнаты не имели кухни, умывальника, прачечной и комнаты для сушки белья и обуви, а также отдельного санитарного лплощади.  в среднем приходитявой на 1 человека в среднем приходитяс4,1 альной нормы.

ывез, бак заржавел, его выкинули, и в цеузла. В отдельных общежитиях скученность была настолько велика, что девушки спали по двое на одной койке. Также общежития никем не контролировались, и часто «хулиганы врывались в общежития и избивали женщин»
. Таким образом, согласно архивным документам, а также материалам личных бесед, многие женщины-матери, одинокие женщины вынуждены были ютиться в тесных общежитиях и бараках, которые в большинстве своем не имели элементарных бытовых удобств. 

Еще в ноябре 1944 г. СНК СССР принял постановление «Об улучшении жилищных условий матерей с грудными детьми», где предусматривалось ежегодное выделение в городах не менее 10% нового жилого фонда для особо нуждающихся многодетных матерей и матерей с грудными детьми
. Но, несмотря на нормативные документы, решению жилищных проблем многодетных матерей в республике отводилась второстепенная роль. Доказательством этого может служить письмо многодетной семьи Каргиных секретарю обкома партии, где говорилось об их тяжелых жилищных условиях. Женщина-инвалид с четырьмя детьми вынуждена была проживать в комнате размером 14 кв. м. 

Несколько в лучшем положении в жилищном плане находились жители сельской местности. Значительное обновление жилого фонда села произошло во второй половине 1950-х гг. Так, за 1959-1962 гг. в порядке индивидуального строительства с помощью государства, колхозов и совхозов было построено 78,5 тыс. домов
. Однако, по воспоминаниям Шайхуловой Амины, жилищный вопрос в сельской среде также решался очень медленно. Не всегда при строительстве предоставлялась государственная помощь, а отсутствие строительных материалов осложняло задачу еще больше. Поэтому жилищный вопрос, особенно одиноким женщинам, приходилось решать своими силами
. 

Постепенно в 1950-1960-е гг. ситуация с жильем нормализовалась. В республике за 1959-1965 гг. всего было построено и введено в действие 5792,9 тыс. кв. метров общей площади, в том числе государственными и кооперативными предприятиями и организациями – 4097,9 кв. м. Кроме того, рабочие и служащие за свой счет и с помощью государственного кредита построили дополнительно еще 1513,2 кв. м.
 Однако очень часто люди не могли получить даже те квартиры, в которые вкладывали собственные сбережения. 

В соответствии с постановлениями ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 1 июня 1962 г. и Совета Министров СССР от 19 ноября 1964 г. «О дальнейшем развитии кооперативного жилищного строительства» во многих регионах страны, в том числе и в ТАССР, появилась возможность для создания жилищно-строительных кооперативов. Однако проверка, проведенная ВЦСПС в ряде республик и областей, показала, что развитие жилищно-строительной кооперации задерживалось из-за большого паевого взноса, установленного для вступления в кооператив. Для получения в кооперативном доме двухкомнатной квартиры жилой площадью 32 кв. м стоимостью 4600 руб. трудящийся должен был внести собственные средства в размере 40% от стоимости квартиры до начала строительства. Такой взнос для большинства семей являлся непосильным. В связи с этим ограничивалось участие рабочих в жилищно-строительной кооперации. Среди членов кооперативов они составляли менее 20%. Так, в городах Куйбышев, Иркутск, а также в Казани вступающие в кооператив в основном вносили средства только на однокомнатные квартиры и по существу решали свой жилищный вопрос лишь на короткий срок
.
В 1965 г. Совет Министров РСФСР внес изменения в постановление от 1963 г. «Об упорядочении распределения жилой площади и учета граждан, нуждающихся в жилье». В документе отмечалось, что при распределении жилой площади и составлении списков граждан, нуждающихся в жилье, необходимо «учитывать потребность многодетных матерей, которым присвоено почетное звание «Мать-героиня» или орден «Материнская слава», или «Медаль материнства»»
. Но, несмотря на это, жилищное хозяйство по-прежнему серьезно отставало от потребностей населения. Например, жилищный фонд г. Казани находился в крайне переуплотненном состоянии. На одного проживающего приходилось всего лишь 3,5 кв. м жилплощади. А городской Совет не в силах был удовлетворить запросы населения на предоставление квартир
. 

Остро в послевоенные годы стояли и вопросы благоустройства жилья. И если в начале 1960-х гг. жители городов почувствовали на себе блага цивилизации в виде постоянного водоснабжения, центрального отопления, газификации квартир, то в сельской местности все оставалось по-прежнему. Женщины продолжали все делать по старинке, много времени затрачивая на труд в домашнем хозяйстве. Основные хлопоты, будь то заготовка дров и другие работы, ложились на плечи именно женщин. Например, в поселке Кукмор ситуация осложнялась еще и тем, что здесь имелось лишь 12 колодцев, 6 из которых не действовали. Поэтому женщины сами искали воду, рыли ямы и набирали ковшами воду
. Согласно воспоминаниям женщин, подобную картину можно было увидеть повсеместно. 

Изучая проблему участия женщин в социальной и экономической жизни, нельзя не проанализировать состояние работы предприятий службы быта. Расширением сети бытовых услуг государство предполагало сократить и облегчить домашний труд женщин. Однако в первые послевоенные годы система бытового обслуживания населения находилась в крайне тяжелом положении. Так, проверка Комиссии партийного контроля при ЦК ВКП(б) показала, что имеющиеся коммунально-бытовые предприятия городов Казани и Зеленодольска неудовлетворительно решали вопросы обслуживания трудящихся. В Казани имелось 167 мастерских, в том числе по ремонту обуви – 66, по ремонту одежды – 31, химической чистки и окраски – 3. Но из-за отсутствия необходимого материала многие из них простаивали. Не лучше обстояло дело и с общественными банями. В г. Зеленодольске городская баня совершенно отсутствовала, а имеющиеся бани заводов №№ 184 и 340 не обеспечивались в достаточном количестве топливом, поэтому практически не работали
. 

Руководящие органы были обеспокоены подобным положением дел. В связи с этим в 1959 г., а затем в 1965 г. вышли в свет постановления Совета Министров СССР «О мерах по улучшению работы предприятий бытового обслуживания населения». Согласно этим документам, предполагалось улучшить бытовое обслуживание населения и выделить для предприятий необходимые материалы, оборудование, машины и средства механизации. 

В конце 1950-х гг. появились ателье и комплексные комбинаты бытового обслуживания. Но, как свидетельствуют официальные документы и сами женщины, повседневное обслуживание населения находилось в неудовлетворительном состоянии. Так, из воспоминаний женщин следует, что их не удовлетворял режим работы подобных учреждений, а также качество предоставляемых услуг. 

Большое значение для освобождения женщин от домашних хлопот имело наличие столовых, магазинов-полуфабрикатов, домовых кухонь. В данном направлении для улучшения обслуживания населения в послевоенные годы в республике было сделано немало. Однако уровень сервиса в подобных учреждениях оставался крайне низким. Так, в Казани в ведении Казанского треста столовых и ресторанов имелось всего лишь 3 столовых открытого типа и 3 коммерческих чайных, организованных в 1946 г., работавших с «большими перебоями». Часто столовые не отапливались, в результате не могли обеспечить население горячими обедами
. 

Это обстоятельство способствовало принятию постановления ЦК КПСС и Совета Министров от 20 февраля 1959 г. «О дальнейшем развитии и улучшении общественного питания», после опубликования которого в республике была проделана большая работа. Уже к 1963 г. количество предприятий общественного питания увеличилось до более полутора тысяч, работало около 900 столовых и ресторанов, свыше 700 кафе и буфетов, 21 домовая кухня, 6 цехов и одна фабрика по выработке полуфабрикатов. И все же существовавшая сеть столовых и кафе не полностью удовлетворяла потребностей населения, особенно в крупных городах: Казани, Елабуге, Заинске. Такая же ситуация сложилась в колхозах и совхозах. Хотя столовые имелись почти повсеместно, они были рассчитаны на небольшое количество посадочных мест. В целом система общественного питания на селе развивалась медленно
. 

Определенным подспорьем для женщин должна была стать и организация сферы торговли. Относительно деятельности торгующих предприятий необходимо отметить, что в первые послевоенные годы в условиях карточной системы обеспеченность населения продовольственными товарами находилась на низком уровне. Анализ архивных материалов позволяет сделать вывод, что в процессе распределения хлебных карточек как в городе, так и в сельской местности имелись серьезные упущения. В результате халатного отношения местных властей многие десятки семей военнослужащих, многодетных матерей и инвалиды Отечественной войны были незаконно лишены хлебных карточек. Очень редко в магазинах можно было приобрести керосин, крупяные и макаронные изделия, конфеты. Из-за отсутствия контроля в некоторых магазинах республики продажа промышленных товаров задерживалась. К тому же не соответствовало потребностям населения и качество промтоваров
.

Постепенно ситуация изменилась. Так, только за 1959-1965 гг. число предприятий государственной и кооперативной торговли увеличилось с 6996 до 7799
. Именно в этот период в крупных городах появились специализированные магазины женской одежды. Однако необходимо отметить, что доля сельской торговли в общем объеме была низкой. В 1960 г., например, в расчете на душу сельского населения товарооборот розничной торговли составлял 157 руб., что на 133 руб. меньше, чем в целом по республике
. Кроме проблемы обеспеченности товарами напряженная ситуация сложилась и с качеством продукции местных предприятий. Как правило, на низкое качество товаров широкого потребления жаловались именно покупательницы-женщины
.  

Таким образом, в изучаемый период имелись большие недостатки в организации бытового обслуживания. Оно не обеспечивало полного удовлетворения населения в необходимых видах услуг. Хотя усилившееся в конце 1950-х гг. вовлечение в общественное производство ранее занятых лишь в личном подсобном и домашнем хозяйстве женщин предъявляло серьезные требования к их бытовому обслуживанию. 

В целом анализ материалов позволяет сделать вывод, что материально-бытовое положение женщин в изучаемый период не отвечало требованиям времени. Необеспеченность жильем и его необустроенность, неудовлетворенность потребительского спроса – все это негативно сказывалось на женщинах и их семьях. Не хватало в республике и специализированных детских и медицинских учреждений: детских яслей, детсадов, школ, роддомов, родильных отделений и женских консультаций. Данная проблема особенно остро стояла в сельской местности республики. Остаточный принцип финансирования социальной сферы не позволял принимать эффективные меры по улучшению инфраструктуры. 

В конце 1950-х – начале 1960-х гг. ситуация несколько нормализовалась, усилилось внимание к социальным проблемам населения. Появились специализированные магазины, фабрики-кухни, ателье, внедрялись новые формы бытового обслуживания. Все мероприятия были направлены на освобождение женщин от тягот домашнего труда, чтобы они имели больше возможностей участвовать в производстве и в общественной жизни. Но эти незначительные улучшения вновь практически не коснулись сельских женщин. К тому же именно в этот период встала проблема качества обслуживания населения как в лечебных, так и в других социально-бытовых учреждениях. 

***

Таким образом, государственная политика в отношении женщин в послевоенные годы носила системный характер. С одной стороны, государство оказывало всестороннюю материальную и моральную поддержку женщин. Основное усилие было направлено на скорейшее преодоление демографических последствий Великой Отечественной войны. Огромные людские потери среди военного и мирного населения привели к существенной диспропорции полов. Серьезной проблемой стало падение уровня рождаемости. Все эти обстоятельства способствовали принятию Указа Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г. В соответствии с данным документом, а также последующими дополнениями и уточнениями в ТАССР был проведен ряд мероприятий, направленных на поддержку материнства и детства. С другой стороны, административно-командные меры регулирования социально-правовых процессов не оказались эффективными. 

В целом политику руководства страны по поддержке женщин можно подразделить на два этапа. Первый (1944 г. – середина 1950-х гг.) – характеризовался высоким уровнем рождаемости вследствие компенсации браков и рождений, отложенных на время войны, постепенным снижением показателей младенческой смертности, восстановлением и развитием медицинских, детских дошкольных и школьных учреждений, введением специальных пособий для многодетных и одиноких матерей, активной общественной поддержкой вдов. Во второй период  (середина 1950-х – середина 1960-х гг.) – наметилось снижение рождаемости и браков, стабилизировались показатели младенческой смертности, было введено социальное и пенсионное обеспечение для сельских женщин, улучшилось в целом материально-бытовое положение женщин. Однако государственная политика часто носила лишь формальный характер. Нередко в республике обслуживанию многодетных и одиноких матерей, вдов и детей отводилась второстепенная роль. Это, в частности, было связано с отсутствием контроля со стороны местных органов власти, а также общественности за реализацией государственной политики в отношении женщин. Поэтому к концу исследуемого периода многочисленные социальные проблемы, касающиеся женщин и детей, все еще оставались нерешенными. 

Глава II 

_______________________________________
Занятость женщин в общественном 
производстве республики

§ 1. Кадровая политика: образовательный и профессионально-квалификационный уровень женщин

После окончания Великой Отечественной войны на территории ТАССР сложилась тяжелая ситуация с производительными силами: сокращение численности населения, особенно мужчин в дееспособном возрасте, ухудшение состояния здоровья, а также реэвакуация населения породили немало трудностей. Менялся состав трудовых коллективов, не хватало квалифицированных рабочих. На фоне этих событий претерпели изменения и кадровая политика в отношении женской рабочей силы, и параметры женской занятости.      

Экстенсивное развитие экономики, насыщение производства различными машинами и агрегатами требовали высокого образовательного уровня работников. Поэтому важной составляющей кадровой политики государства в послевоенный период продолжало оставаться повышение грамотности населения. Это стало возможным благодаря введению общего среднего и расширению возможностей для получения среднего специального и высшего образования, особенно для женщин. Устранение квот в учебных заведениях привело к постепенному увеличению образовательных возможностей женщин
.  

Уже в предвоенные годы в ТАССР началось внедрение семилетнего всеобщего образования сначала в городах, а затем на селе, к концу 1940-х гг. оно стало обязательным. К началу 1952 г. в республике дополнительно было обучено 4623 неграмотных и 8590 малограмотных взрослых людей. Женщины среди них составляли 3161 и 3421 соответственно
. 

Согласно статистическим данным, к концу 1950-х гг. среди взрослого населения республики практически была достигнута полная грамотность. В области образования также преодолевалось отставание женщин от мужчин. Грамотность женщин в возрасте от 9 до 49 лет достигла 97,9%. Образовательный уровень сельского населения, по данным переписи 1959 г., выглядел следующим образом: в процентном соотношении грамотность среди мужчин достигла 99%, а женщин – 97,7%. Следовательно, неграмотных женщин в указанных возрастах оставалось незначительное количество: в сельской местности – 2,3%, а в городской – 1,9%
. 

Согласно данным Ю.А. Полякова, процент неграмотных женщин приходился на старшие возраста. А в молодых возрастах уровень образования женщин даже опережал показатели мужчин
.
Повышение грамотности населения, особенно женщин, сыграло положительную роль в возрастании их социальной активности и обеспечивало доступ к другим формам образования. 

Среди выпускников школ львиную долю составляли девушки. Согласно данным, представленным школами республики в Министерство просвещения ТАССР, многие из них после окончания школы начинали трудовую деятельность: устраивались на работу на промышленные предприятия, колхозы или совхозы. Так активный приток молодых рабочих рук решал основную задачу советской экономики – экстенсивное развитие за счет максимального увеличения трудовых ресурсов. 


Приток рабочей силы обуславливался как за счет женщин, так и за счет мужчин. В послевоенный период подготовка новых кадров и повышение технического уровня рабочих промышленности приобрели особое значение. Пополнение недостающих и подготовка квалифицированных кадров осуществлялись через систему государственных трудовых резервов. Всего в республике в 1945-1946 гг. действовали 16 ремесленных, 3 железнодорожных училища и 13 школ ФЗО (фабрично-заводское обучение). Согласно статистическим данным, контингент учащихся был разнообразным. В ремесленных училищах среди обучающихся девушки составляли 31,8%, в железнодорожных училищах – 21,5%, в школах ФЗО – 32,9%
. 

Данные цифры не являются случайными. Дело в том, что трудовое законодательство предписывало пополнять государственные трудовые резервы в основном за счет лиц мужского пола в возрасте от 14 до 17 лет
. 

Девушки же были представлены в школах, функционировавших при тех отраслях, которые традиционно считались «женскими» – это легкая, текстильная, местная и пищевая промышленности. Здесь в послевоенное время подготовили многие десятки тысяч квалифицированных текстильщиц, швей, пищевиков. Так, в начале 1946 г. при Министерстве легкой промышленности республики функционировало 5 школ ФЗО, где за 1945-1946 учебный год было подготовлено 430 специалистов разных профессий, из них 319 молодых работниц получили профессии швеи и валяльщицы. По данным отчета Татарского республиканского управления Министерства трудовых резервов за 1950 г. видно, что в школах ФЗО из 231 учащегося 100 человек были девушки, что составляло 43,3% от общего количества. Они обучались в основном по профессиям штукатура и маляра
. 

Кроме школ ФЗО и ФЗУ (фабрично-заводские училища), в единую систему подготовки и повышения квалификации кадров входило также обучение в краткосрочных стахановских школах, руководимых передовиками производства и ИТР, кружках техминимума. Но наиболее распространенным методом подготовки кадров на производстве на протяжении всех 50-х гг. оставалось индивидуально-бригадное обучение. Только по Министерству легкой промышленности благодаря этому методу было подготовлено 320 человек разных профессий. По Министерству пищевой промышленности – 371 человек, из них 301 женщина
. Справедливо отметить, что система индивидуально-бригадного обучения являлась основной и для большинства женщин-работниц, которые первые свои профессиональные навыки получали именно таким способом.


Во второй половине 1950-х гг. число школ фабрично-заводского обучения сократилось. Вместо гострудрезервов в стране на рубеже 1950-1960-х гг. сложилось профессионально-техническое образование, определившее новый этап в развитии кадровой политики советского государства. Система профессионально-технического образования являлась более эффективной при подготовке квалифицированных кадров и специалистов. К тому же эта форма обучения стала более выгодной и предпочтительной для молодых работниц, так как приходилась, как правило, на такой период жизни (16-20 лет), когда многие из них не имели семьи и детей. Это позволяло им более свободно распределять свое время и уделять больше внимания профессиональной подготовке. 


В целом так называемая вторая нагрузка, т.е. наличие семьи и детей, оказывает непосредственное влияние на повышение образовательного и квалификационного уровня женщин. В отличие от мужчин, у женщин этот фактор приводит к росту труда в семейно-бытовой сфере. Огромное значение имеют также число и возраст детей, степень разделения домашнего труда в семье и др. Как правило, чем большая нагрузка ложится на женщину в семейно-бытовом плане, тем меньшее внимание она может уделять повышению образования и совершенствованию квалификации. Это подтверждают и сами женщины. 
Согласно статистическим данным, среди лиц, получивших производственную квалификацию в системе профессионально-технического образования, доля женщин была заметно меньше. В 1958 г. из общего количества обучающихся девушки составляли 13,9%, в 1965 г. – 22,7%. Данные процессы отражены в таблице 5. 

Таблица 5
Состав учащихся профессионально-технических училищ 

(в тыс. человек)*
	
	РСФСР
	ТАССР

	
	1958 г.
	1960 г.
	1965 г.
	1958 г.
	1960 г.
	1965 г.

	Всего принято учащихся
	430,0
	494,7
	728,9
	9,353
	12,253
	15,380

	из них:

- юношей

- девушек
	363,8

66,2
	399,6

95,1
	567,0

161,9
	8,053

1,300
	9,929

2,324
	11,891

3,489


____________________

*Источник: Народное хозяйство РСФСР в 1965 г.: стат. сб. – М., 1966. – С. 616; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1966. – С. 206.

Таким образом, во второй половине 1960-х гг. произошло увеличение как общего количества учащихся в профессионально-технических училищах, так и девушек среди них. Особенностью для республики являлся относительный рост числа девушек в 2,7 раза, тогда как в РСФСР этот показатель был чуть ниже – 2,5 раза. 

На 1 апреля 1965 г. в ТАССР функционировали 45 городских профессионально-технических училищ (ГПТУ), где женский контингент, как отмечалось выше, не превышал 30%. Невысокий процент женщин среди учащихся объяснялся узким кругом профессий и специальностей, которые они могли здесь получить. Например, техническое училище № 1 г. Бугульмы готовило рабочих по таким профессиям, как помощник бурильщика, оператор, нормировщик и машинист. То есть это те профессии, где применение женского труда было ограничено или вовсе запрещено по определенным показателям
. К тому же следует отметить, что при подготовке специалистов рабочих профессий женщинам присваивался разряд ниже, чем мужчинам. Так, в ГПТУ № 3 г. Казани за 1956 г. выпустили 7 специалистов по профессии фрезеровщик, из них 5 женщин; по профессии токарь – 22 специалиста, из них 20 женщин. При этом мужчинам был присвоен 5 разряд, а женщинам – 4-ый
. 

Одновременно в некоторых профтехучилищах девушки составляли значительное количество, достигая даже 100%, например, в таких, как ГПТУ № 36, которое функционировало на базе швейно-производственного объединения «Волга», № 38 – на базе Казанского льняного производственного объединения и № 40 – на базе Министерства торговли ТАССР, где готовили продавцов товаров широкого профиля
. Однако доля профтехучилищ, ориентированных на подготовку специалистов для легкой, пищевой промышленности и для обслуживающего сектора экономики, составляла всего несколько процентов. Поэтому общая ситуация по квалифицированному обучению женщин в республике оставалась неизменной.  

Вышеотмеченные факты позволяют сделать вывод, что в основном профессионально-техническое образование ориентировалось на подготовку рабочих кадров для тяжелой промышленности и строительства. Это было характерно как для страны в целом, так и для Татарстана. Данное обстоятельство объясняется усилением темпов развития именно этих отраслей народного хозяйства. Подготовка же специалистов для легкой и пищевой промышленности не носила масштабного характера. Следовательно, многие женщины по-прежнему продолжали заниматься малоквалифицированным, физически тяжелым ручным трудом. Например, в 1963 г. на предприятиях татарского треста хлебопечения число женщин достигло 2537 человек, что составляло 81% от общего количества работающих. А на немеханизированных ручных операциях из всех занятых было задействовано максимальное количество женщин-работниц – 90%
. Это усиливало разницу в оплате труда, отрицательно сказывалось на здоровье и заметно снижало трудовую активность некоторых женщин.  

Ситуация осложнялась еще и тем, что на многих предприятиях республики имелись факты неправильного использования выпускников. Соответственно нарушалось трудовое законодательство, согласно которому «категорически запрещалось использовать молодых специалистов не по специальности, по которой они готовились в учебном заведении»
. Так, на швейной фабрике № 5, на комбинате «Спартак», на заводе № 144 Министерства сельхозмашиностроения были выявлены случаи использования работниц не по профессии, перемещение их с одной операции на другую. Причем эти процессы зачастую происходили без уведомления рабочих и без отражения в приказах. На работниц налагались дисциплинарные взыскания, не предусмотренные правилами внутреннего распорядка: понижение в разряде, перевод на низкооплачиваемую работу без указания срока
. Эти факты были выявлены во время проводимой прокуратурой проверки и устранены в соответствии с основными нормами трудового законодательства
. 

Конечно, такие примеры не являются сугубо женской проблемой. Но в официальных документах большинство подобных случаев зафиксированы с участием именно молодых работниц. В целом наличие такого рода фактов свидетельствует о том, что в изучаемый период кадровая политика не соответствовала возросшим требованиям производства. Отсутствие же контроля за распределением выпускников профтехучилищ, за деятельностью администрации предприятий в отношении молодых рабочих и работниц создавало почву для нарушений в трудовой сфере. К тому же определенную роль играло и субъективное отношение к профессиональным способностям женщины. Подтверждением этого являются слова А.А. Фасхутдинова, долгое время возглавлявшего ЦК ППН «Альметьевнефть». Когда на его участок устраивалась молодой специалист Сакиня Гареевна на должность оператора 5 разряда, он заявил, что у него даже «мужики лишь по 4 разряду работают». Правда, в итоге девушку приняли, но определили на самый трудный участок производства
. 

В сельском хозяйстве в послевоенные годы проблема кадров также являлась одной из главных. Особенно остро кадровый вопрос встал в период восстановления и в годы, когда задача быстрого подъема аграрного сектора выдвинулась в число приоритетных. Он осложнялся еще и миграцией сельчан в город
. 

После окончания войны по решению февральского Пленума ЦК ВКП(б) 1947 г. была расширена сеть школ механизации сельского хозяйства, а также увеличены сроки подготовки механизаторов
. В конце 1946 г. при Министерстве земледелия ТАССР существовало 8 школ механизации сельского хозяйства и дополнительно работали курсы при МТС. Например, в межрайонных колхозных школах Акташского района за 1946 г. было подготовлено и переподготовлено 129 сельскохозяйственных кадров, из них 49 – женщин. В этот период трактористами и комбайнерами в МТС республики работали более шести тысяч женщин
.  

В 1952-1953 учебном году в Монастырской школе механизации сельского хозяйства обучалось 725 учащихся. Так, на профессию комбайнера учились 193 человека, из них 10 девушек, тракториста – 430, из них 54 девушки и т.д.
 Лишь в некоторых сельхозшколах женский контингент достигал или превышал половину обучающихся. Например, на 1 августа 1949 г. в Елабужской школе ветеринарных фельдшеров из 98 учащихся 48 были женщины, в Мензелинской школе животноводов из 76 учащихся насчитывалось 56 женщин
. Таким образом, как показывают приведенные данные, в послевоенный период в школах и училищах механизации сельского хозяйства, как и в промышленности, в основном обучались мужчины. Поэтому в начале 1950-х гг. всего лишь 2326 женщин числились работниками МТС республики, из них комбайнерами – 238, трактористами – 169, бригадирами тракторных бригад – 19 человек
.  

В целом это означало сокращение удельного веса женщин среди механизаторов сельскохозяйственного производства (в 1959 г. всего лишь 2,5%), что можно рассматривать как положительное явление. Конструкция машин и механизмов не соответствовала анатомо-физиологическим особенностям женского организма. Например, в своих воспоминаниях А. Габдрахманова, проработавшая долгое время трактористом, отмечала: «Работали и днем, и ночью. Сиденье трактора было неудобное, изготовлено из жестянки… Скорее всего это обстоятельство стало основной причиной отсутствия у меня детей»
. 

Существенные изменения в организации профессиональной подготовки механизаторских кадров произошли в середине 1950-х гг. В 1954 г. школы механизации сельского хозяйства были реорганизованы в училища механизации, а позднее, в 1963 г., преобразованы в сельские профессионально-технические училища со сроком обучения 1-2 года. По статистическим отчетам, на 1 апреля 1965 г. в училищах республики обучалось 3,5% девушек из общего количества учащихся. При определении профиля училищ были учтены процессы, происходившие в сельском хозяйстве республики. В основном во всех училищах готовились кадры технических профессий. По данным на 1965 г., лишь в одном училище выпускались специалисты нетехнических профессий. В училище № 19 обучали профессиям пчеловода и садовода, что и обусловило наличие среди учащихся женского контингента. Из 166 обучающихся было 80 девушек
. Следовательно, уровень квалификации женщин-работниц, занятых в сельском хозяйстве республики, оставался ниже, чем у мужчин. Об этом свидетельствуют не только статистические и архивные документы, но и материалы интервьюирования. По воспоминаниям многих женщин-колхозниц, они работали в качестве разнорабочих, что не требовало специальной подготовки и предварительного обучения. Поэтому они были заняты на малоквалифицированных или неквалифицированных работах и на участках с неблагоприятными условиями труда. 

Для улучшения ситуации с подготовкой кадров рабочих профессий в начале 1960-х гг. в стране была введена система производственного обучения в школах. Школьник наравне с аттестатом получал еще и специальность. Девушки, как правило, обучались профессиям штукатура-маляра, швеи, воспитателя дошкольного учреждения или животновода. Но если производственное обучение, с одной стороны, давало возможность устроиться с определенной квалификацией на работу после окончания школы, то с другой – являлось дополнительной нагрузкой для школьников. 

Рост профессионального уровня женщин оказывает большое значение на их производственную активность. Широкое развитие сети средних специальных учебных заведений и вузов, обеспечивающих высокий уровень общей и профессиональной подготовки, а также система вечерних и заочных учебных заведений всех ступеней способствовали в 1950-1960 гг. увеличению доли женщин среди дипломированных специалистов. Причем приоритет женского обучения наблюдался по всем общественным группам: среди рабочих, колхозников и служащих. Этому способствовала политика руководства страны, предоставившая возможности и условия для учебы. Государство частично брало на себя заботу о детях, расширяя сеть детских садов. Таким способом осуществлялось видимое равноправие женщин и мужчин в образовании на всех стадиях.

Среднее специальное образование, в отличие от начального профессионально-технического, являлось наиболее феминизированным уровнем образования. Здесь девушки составляли большую долю среди студентов на протяжении всего изучаемого периода. Например, в начале 1950-х гг. в гендерном разрезе состав учащихся техникумов и других средних учебных заведений выглядел так: из 3078 студентов 1736 были девушки или 56,4% от общего количества
. 

Такая тенденция сохранилась и в начале 1960-х гг., хотя доля женщин среди студентов несколько снизилась (54,7%)
. Превосходство женского контингента неслучайное, во-первых, они преобладали в численности населения, во-вторых, часть мужского населения находилась в рядах армии, в-третьих, среднее специальное, а также высшее образование именно в этот период стало приоритетом для женщин. Тогда же начало четко прослеживаться разделение на традиционно «женские» или «мужские» учебные заведения и специальности. Более полно эта картина отражена в приложении 5. 

В целом «женскими» являлись учебные заведения, готовящие специалистов в области здравоохранения, народного образования, экономики и права. Меньше всего было девушек в ссузах (среднее специальное учебное заведение), готовящих специалистов для транспорта и связи, сельского хозяйства. На подготовку «мужских» специальностей ориентировались также учебные заведения в сфере промышленности и строительства. 

Подобная картина была характерна и для высшего образования. Например, в Казанском авиационном институте на 1 ноября 1949 г. из 1560 студентов числилось 146 женщин (9,5%)
, в то время как в Казанском государственном педагогическом институте в 1944-1945 учебном году среди 445 студентов обучалась 431 женщина, или 96,9%, а в 1947-1948 гг. – 86,3%.

Таблица 6
Состав студентов педагогических высших учебных заведений 

г. Казани в 1944-1948 гг.*

	Учебный год



	Казанский государственный педагогический институт
	Казанский государственный учительский институт 

	
	Всего 
	Мужчин 
	Женщин 
	Всего 
	Мужчин 
	Женщин 

	1944/1945 
	445
	14
	431
	213
	8
	205

	1945/1946
	770
	40
	730
	230
	17
	213

	1946/1947
	1115
	149
	966
	304
	53
	251

	1947/1948
	1207
	165
	1042
	309
	67
	242


_____________________
*Составлено по: НА РТ. Ф.  Р-1487. Оп. 2. Д. 183. Л. 15.  

Анализ данных таблицы 6 позволяет сделать вывод, что, несмотря на некоторое увеличение доли мужчин среди студентов педагогических вузов в послевоенные годы, все же большую часть среди обучающихся по-прежнему составляли женщины. Следовательно, учительские кадры в республике в основном пополнялись педагогами-женщинами. Эта тенденция сохранялась и в последующий период, причем не только в ТАССР. 

В целом численность женщин-студентов вузов в послевоенные годы значительно превышала численность мужчин. Согласно статистическим данным за 1952-1953 учебный год, женщины составляли 61,8% в составе студентов высших учебных заведений республики
. 

В итоге общая численность женщин-специалистов с высшим образованием из года в год увеличивалась. Если в 1957 г. в ТАССР их было 18,1 тыс., то в 1964 г. – 29,4 тыс.
 Рост женщин-специалистов происходил не только за счет работников здравоохранения, образования и культуры (здесь они превышали 80%), но и за счет инженеров и техников. В 1964 г. в республике насчитывалось 4,5 тыс. женщин-инженеров с высшим образованием, что составляло 30% к общему количеству специалистов, число техников со средним специальным равнялось 11,4 тыс. (40%)
.

В первой половине 1960-х гг. наметилась тенденция некоторого увеличения доли женщин и среди сельскохозяйственных специалистов, занятых преимущественно умственным трудом (организаторы колхозного производства, агрономы, ветеринары и т.д.). В 1959 г. в этих профессиях удельный вес женщин достиг 20%
. В целом со второй половины 1950-х гг. количество женщин-специалистов с высшим и среднеспециальным образованием по сельскохозяйственному сектору увеличилось. Процентное соотношение женщин с высшим образованием в 1960 г. среди агрономов, зоотехников, ветеринарных врачей и лесоводов составляло 35%, со среднеспециальным образованием – 34%, а в 1964 г. – 37% и 39% соответственно
. 

Таким образом, в послевоенный период в динамике женского высшего и среднего специального образования прослеживается положительная тенденция. Данное обстоятельство объяснялось возрастанием в изучаемый период потребности государства в высококвалифицированных специалистах и постепенным внедрением в производство достижений науки и техники. Однако повышение образовательного и профессионально-квалификационного уровня женщин не соответствовало их статусному уровню. В связи с этим необходимо рассмотреть представительство женщин и мужчин среди руководящих и инженерно-технических кадров. 

К сожалению, отсутствие полных статистических данных не дает нам возможности проанализировать целостную картину численности женщин в составе руководителей и ИТР на промышленных предприятиях ТАССР. Однако отдельные данные позволяют констатировать, что после окончания войны женщины оказались легко вытесненными с занимаемых ими позиций в связи с возрастанием символического «приоритета» мужчин в сфере управления.

Состав руководящих кадров промышленности, транспорта и связи республики в конце 1945 г. выглядел следующим образом: из 427 руководителей 18 должностей занимали женщины, что составляло 4,2% от общего количества работающих. 

Существенного увеличения количества женщин на руководящих должностях на предприятиях ТАССР в начале 1950-х гг. не произошло. Их доля среди руководителей и заместителей предприятий составляла 2,8%, среди главных инженеров, техников и бухгалтеров – 13,1%, начальников цехов и мастеров – 9,4%
.

Как уже отмечалось в начале нашей работы, в советское время неоднократно подчеркивался тезис о решенности в СССР женского вопроса. Данное положение должно было демонстрироваться в том числе и занятостью женщин на руководящих должностях. Поэтому ЦК партии периодически требовал от областных комитетов и министерств активнее выдвигать женщин и рекомендовать их на высокие должности
. С этой целью составлялись даже специальные списки. Однако часто в погоне за количеством не учитывались профессиональные возможности выдвигаемых кадров. Поэтому нередко в составе руководителей предприятий оказывались некомпетентные люди. К сожалению, были среди них и женщины. Выдвижение женщин на руководящие должности носило формальный характер, что приводило к появлению среди них не готовых к такой ответственной и самостоятельной работе.    

Вместе с тем история знает немало примеров, когда женщины своим умением и трудом добивались высоких результатов, из работницы «вырастали» до уровня мастера, начальника отдела, заместителя директора. Среди них – начальник цеха фабрики № 4 Мехового комбината Н.  Хафизова
, начальник отделения Казанского химического завода И. Латинская,  старший инженер по планированию авиационного завода им. С. Горбунова Л.И. Косткина, старший геолог нефтепромысла № 1 треста «Бугульманефть» М.М. Иванова и многие др. Тем не менее в протоколах парторганизаций целого ряда предприятий республики с завидной регулярностью отмечалось, что «все еще не покончено с недооценкой вопроса воспитания женщин и выдвижения их на руководящую работу»
.          
Необходимо также отметить, что во многом неназначение женщин на руководящие должности было связано с определенным отрицательным отношением к женщинам-руководителям. В связи с этим хотелось бы процитировать слова председателя колхоза им. Ильича Арского района республики Шарафеева, достаточно емко отражающие сложившиеся в обществе стереотипы: «Женщине руководить трудно – характер не тот, твердости не хватает»
. 

В целом в статистических отчетах о численности и составе руководящих кадров и специалистов на 1 декабря 1956 г. по ТАССР указывалось, что в республике в должности директоров промышленных предприятий трудится 640 человек, из них 35 – женщины. Всего в промышленности республики работали 35,5% женщин-руководителей и специалистов. Больше всего женщины были представлены среди ИТР – 40,3% и среди старших бухгалтеров – 61,5%. В составе руководящих кадров и специалистов в строительстве женщины занимали 21,6%, на транспорте – 23,1% должностей
. Такое положение вполне объяснимо, так как среди занятых в строительстве и на транспорте женский контингент был представлен меньше, чем в промышленности.   

Соотношение женщин и мужчин на руководящих должностях оставалось неизменным до конца исследуемого периода как в стране в целом, так и в республике. На 1 декабря 1963 г. в СССР процент женщин к общей численности работников, занимающих руководящие должности и должности специалистов на промышленных предприятиях, не превышал 34%. В том числе среди директоров предприятий женщин было 6%, главных инженеров – 16%, начальников цехов и заместителей начальников цехов – 12%, инженеров всех уровней – 38%, старших мастеров и мастеров – 20%, инженеров-экономистов и экономистов – 79% и главных бухгалтеров – 36%
. 

Поскольку партийная политика в отношении выдвижения женщин на руководящие посты вырабатывалась в высших эшелонах власти, то мы можем предположить, что указанные тенденции были характерны и для ТАССР. Это подтверждают статистические данные, из которых следует, что в 1963 г. женщин-руководителей промышленных предприятий в республике насчитывалось примерно 6,7%, главных инженеров – 18%. Больше всего женщин было среди инженеров-экономистов – 77,7%, инженеров – 64,8%, и главных бухгалтеров – 28,9%
. 

Аналогичная ситуация сложилась и в сельском хозяйстве. Отметим, что в 1946 г. в колхозном производстве Татарии числился 4101 председатель, в том числе 349 женщин. В послевоенные годы их число заметно сократилось, и в 1950 г. председателями в колхозах работали только 19 женщин из общего количества в 2675 человек. Положение несколько изменилось в 1953 г., когда в составе  руководителей хозяйств насчитывалось уже 27 женщин из 1927
.

В соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства РСФСР от 31 марта 1951 г. и Совета Министров СССР от 25 марта 1955 г. «О мерах по дальнейшему укреплению колхозов руководящими кадрами» под руководством Министерства сельского хозяйства ТАССР и партийных органов по всей республике сменилось 500 председателей колхозов. В составе назначенных были и 11 женщин. К середине 1960-х гг. на территории республики резко сократилось общее количество колхозов, что было связано с процессом их укрупнения. Тем не менее, соотношение женщин-руководителей оставалось неизменным. Эти структурные изменения обозначены в таблице 7. 

Таблица 7 
Число женщин среди председателей колхозов ТАССР 
в 1946-1964 гг.*

	
	1946 г.
	1950 г.
	1955 г.
	1959 г.
	1964 г.

	Всего председателей колхозов
	4101
	2675
	1869
	945
	651

	из них женщин 

      в процентах
	349

8,5
	19

0,7
	27

1,5
	5

0,5
	5

0,8


____________________

*Составлено по: Кызыл Татарстан. – 1946. – 8 март. – На тат. яз.; ЦГА ИПД РТ. Ф. 15. Оп. 6. Д. 1990. Л. 30; НА РТ. Ф. Р-5874. Оп. 1. Д. 3672. Л. 72, 144; Д. 3865. Л. 16; Оп. 8. Д. 156. Л. 27 об.

Несмотря на малую долю женщин среди руководителей колхозов республики, нельзя не отметить их роль в умении организовывать работу с коллективами. Передовыми методами управления вполне владели, например, председатель крупной сельскохозяйственной артели «Тукай-Кырлай» Кзыл-Юлского района Ф. Сафина, председатель колхоза им. Вахитова Зеленодольского района З. Садыкова. Эти колхозы являлись передовыми в ТАССР
.  

Анализ состава специалистов и руководящих кадров МТС республики показывает, что здесь доля женщин также оставалась низкой. Среди директоров МТС ТАССР женщин не было вплоть до 1950 г. А среди 135 руководителей МТС в 1950 г. числилась одна женщина – И.С. Красильникова, директор Высокогорской МТС
. 

Как правило, женщины наиболее значительно были представлены среди среднего звена специалистов сельского хозяйства. Например, в составе агрономов в 1950-е гг. доля женщин доходила до 42,5%, зоотехников – до 40,4%, ветврачей – до 27%
. Те, кто работали по этим специальностям, внесли определенную лепту в увеличение производственных показателей колхозов и совхозов республики. Так, главный зоотехник Каргалинской МТС Кзыл-Армейского района Е.Г. Андреева в 1950-х гг. добилась значительного повышения продуктивности животноводства. Здесь средний удой молока на одну корову повысился с 1043 кг до 1439 кг. Агроном Хамитова из колхоза им. Молотова того же района внедрила прогрессивные методы агротехники в колхозное производство. Благодаря ей «смогли организовать перекрестный сев пшеницы, а также увеличить урожай проса с гектара земли»
. 

Что касается представительства женщин в составе руководителей учреждений и организаций непроизводственной сферы, то здесь наблюдается следующая картина. Несмотря на то что женщин – выпускников учебных заведений по подготовке специалистов для непроизводственной сферы было значительно больше, чем мужчин, среди руководящего звена они были представлены единицами. Например, в течение 1950-х гг. в качестве руководителей и их заместителей в учебных заведениях и научно-исследовательских институтах работали 172 женщины, что составляло 15,2% от общего количества. Но в то же время среди руководящего звена медицинских учреждений было 16 женщин, или 52,6%
. 

Итак, в изучаемый период удалось не только поднять в целом уровень грамотности населения, но и преодолеть уже ставшее традиционным женское отставание от мужчин в области образования. Эта тенденция особенно усилилась в конце 1950-х гг. Таким образом в общественном сознании утверждалась мысль о равных правах для мужчин и женщин. Существенную долю женщины составляли и среди дипломированных специалистов как со средним специальным, так и с высшим образованием. Вместе с тем сохранялось отставание женщин от мужчин в профессионально-квалификационном уровне, что стало следствием ряда объективных и субъективных причин, среди которых выделим следующие: во-первых, профессионально-техническое образование не гарантировало женщинам приобретение квалифицированной рабочей профессии, так как ориентировалось на подготовку узких специальностей для тяжелой промышленности. Подобная гендерная дифференциация во многом объяснялась запрещенностью для женщин части рабочих профессий. Во-вторых, женщины в отличие от мужчин, обремененные домашним трудом и заботами о семье, не могли повышать квалификацию в соответствии с требованиями времени. В-третьих, субъективное отношение к возможностям женщины занимать руководящую должность не всегда позволяло реализовывать их интеллектуальные возможности в полном объеме. 

§ 2. Роль женщин в восстановлении и 
развитии народного хозяйства ТАССР


Женщины, как уже отмечалось, составляют больше половины населения. Поэтому привлечение их для решения задач развития экономики государства носит вполне естественный характер. Но любое изменение в демографической структуре общества влечет за собой, как правило, изменение структуры и численности женской занятости. Даже незначительное нарушение половозрастного соотношения населения приводит к гендерной дифференциации в составе трудовых ресурсов страны. Военное лихолетье усилило действие этих факторов и характеризовалось вынужденным активным вовлечением женщин в трудовую деятельность. Они заменили ушедших на фронт мужчин во всех областях народного хозяйства, трудились в промышленности, на транспорте, в сельском хозяйстве. В эти годы рост доли женского труда был вынужденной мерой. К концу войны занятость женщин в общественном производстве достигла пика. Так, в промышленности ТАССР в 1944 г. были заняты 83667 женщин, что составляло 53,8% всех работающих. В колхозном производстве участвовало уже 987070 женщин, или 80% от общего числа аграриев
. К 1 октября 1945 г. численность женщин среди рабочих и служащих в народном хозяйстве республики составляла 177571 человек, что соответствовало 67% всех занятых
. 

После окончания войны женщины, несмотря на возвращение мужчин, по-прежнему продолжали трудиться практически во всех отраслях народного хозяйства. Они помогали восстанавливать промышленность, сельское хозяйство, строить заводы, жилые дома и т.д. Однако в условиях мирного времени были сделаны попытки заменить женщин и подростков демобилизованными из армии рабочими средних возрастов. Среди них было много квалифицированных кадровых рабочих разных профессий. В соответствии с законом о демобилизации местные органы власти должны были в месячный срок предоставить бывшим воинам работу согласно их прежней специальности и опыту. Первые демобилизованные прибыли в республику уже летом 1945 г. К февралю 1946 г. их насчитывалось свыше 70 тыс. человек
. Они пополнили коллективы промышленных предприятий и организаций.

Такие процессы первоначально привели к снижению удельного веса женщин среди рабочих и служащих в общественном производстве. По данным на 1 октября 1946 г., по единовременному учету численности рабочих и служащих республики, в промышленности работали 49,4% женщин, а к концу 1949 г. их доля сократилась до 48%
. В целом уменьшение было связано с уходом, прежде всего, тех категорий женщин, которые  пришли на производство в годы войны. Падение удельного веса женщин в народном хозяйстве страны в первые послевоенные годы являлось следствием выравнивания соотношения мужского и женского труда. 


Однако уменьшение числа женщин в народном хозяйстве республики продолжалось недолго. Экстенсивное развитие экономики требовало роста количества рабочих, что повлекло за собой привлечение женщин, ранее не занятых в производстве. В этот период пополнение трудовых ресурсов происходило также за счет одиноких матерей и вдов, которые для улучшения материального положения семьи могли рассчитывать только на свой труд. К концу четвертой пятилетки (первой послевоенной) удельный вес женщин поднялся до 52% в составе рабочих и служащих. В последующем этот показатель не менялся, исключением явилась лишь середина 1950-х гг., когда произошло снижение до 48%
. На наш взгляд, подобное уменьшение женского труда в соотношении с мужским было связано с усиленным развитием в эти годы таких отраслей промышленности, как машиностроение, нефтяная и электроэнергетическая, где в составе рабочих доминировали мужчины.


К концу 1950-х гг. женщины в составе рабочих и служащих республики превысили 50%. В целом данная тенденция сохранялась до конца исследуемого периода, о чем свидетельствует нижеприведенная таблица 8.
Таблица 8
Доля женщин в народном хозяйстве РСФСР и ТАССР 
(в процентах)*
	
	1945 г.
	1950 г.
	1955 г.
	1960 г.
	1964 г.

	РСФСР 
	59
	50
	48
	50
	51

	ТАССР 
	67
	52
	48
	52
	52


_____________________

*Составлено по: Народное хозяйство РСФСР в 1965 г.: стат. сб. – М., 1966. – С. 396; Труд в СССР: стат. сб. – М., 1968. – С. 76; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1957. – С. 161; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1966. – С. 190; НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 13. Д. 94. Л. 7 об. 

В соответствии с данными таблицы 8 можно констатировать, что, во-первых, существенной разницы в концентрации женской занятости в хозяйстве РСФСР и ТАССР не было. Во-вторых, именно в конце 1950-х – в начале 1960-х гг. началась новая волна вовлечения женщин в народное хозяйство страны.
Основными причинами активного вовлечения женщин в общественное производство стали повышение минимальных размеров заработной платы, а также тарифных ставок и окладов низкооплачиваемых и среднеоплачиваемых работников. Частично отменялись или снижались налоги на заработную плату для отдельных категорий рабочих и служащих. В 1959 г. в стране была введена укороченная рабочая неделя, усовершенствован режим труда – переход на пятидневную неделю с двумя выходными днями. С середины 1960-х гг. устанавливались пенсии колхозникам и повышались размеры пенсий рабочим и служащим. Все это делало привлекательным и экономически выгодным работу в общественном хозяйстве. 

Кроме того, повышению трудовой активности женщин во второй половине 1950-х – начале 1960-х гг. способствовал ряд следующих факторов: расширение материальных и духовных потребностей населения, рост жилищного строительства и производства товаров широкого потребления, относительное улучшение благосостояния населения. Немаловажным моментом стало уменьшение численности молодежи в трудоспособном возрасте. К тому же экстенсивный тип хозяйствования происходил не за счет усовершенствования существующих, а за счет строительства новых предприятий, что требовало все больше рабочих рук. Источником пополнения и стали женщины, ранее экономически пассивные.

Проанализируем вопросы участия женщин в развитии индустриального сектора экономики ТАССР.

В течение второй половины 1940-х гг. количество рабочих в промышленности, в строительстве и на транспорте росло быстрыми темпами. В то же время доля женщин в них пропорционально сокращалась. Так, на 1 октября 1945 г. удельный вес женщин к общей численности рабочих и служащих в промышленности (включая персонал, занятый в непромышленных организациях) равнялся 62%, в строительстве – 41%, на транспорте – 56%.  В 1950 г. численность рабочих и служащих в народном хозяйстве в целом увеличилась на 28%. При этом количество женщин за этот же период сократилось: в промышленности – до 50%, в строительстве – до 38%, на транспорте – до 35%
. Данные структурные изменения женской занятости в этих отраслях народного хозяйства обозначены в таблице 9. 

Таблица  9
Доля женщин среди рабочих и служащих в промышленности, строительстве и на транспорте (в процентах)* 

	
	1945 г.
	1950 г.
	1955 г.
	1960 г.
	1964 г.

	Промышленность
	62
	50
	51
	52
	51

	Строительство
	41
	38
	38
	40
	36

	Транспорт
	56
	35
	39**
	28
	25


​​​​​​​​​​​​​____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 13. Д. 94. Л. 7; Д. 219. Л. 17 об.; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1957. – С. 161; Народное хозяйство Татарской АССР: стат. сб. – Казань, 1966. – С. 190.

**Доля женщин, занятых на транспорте и в связи. 
Таким образом, с 1950-х гг. доля женщин в строительстве и на транспорте по сравнению с восстановительным периодом заметно снизилась. 
Меньше всего женщины были представлены на транспорте. В единую транспортную систему республики входили железнодорожный, водный, автомобильный и прочий транспорт. В течение всего рассматриваемого периода прослеживалась тенденция сокращения доли женщин в этой сфере народного хозяйства. В конце 1945 г. численность женщин среди рабочих и служащих железнодорожного транспорта составляла 58,4%, водного – 44%, автогужевого и прочего вида транспорта – 37,7%. В 1950 г. отмечалось резкое сокращение доли женского труда на транспорте: на железнодорожном – до 38,4%, в водном – до 30% и в других – до 17,4%
. В последующие годы также наблюдалась тенденция снижения численности женщин среди рабочих и служащих, занятых на транспорте. В целом удельный вес женщин в середине 1960-х гг. не превышал 25%
. Преобладание мужчин в балансе транспортной сферы сопровождалось увеличением доли таких его видов, как авиационный, автомобильный, морской и других, где, как правило, использовался мужской труд. 

В строительстве участие женщин в рассматриваемый период также уменьшилось. Этот процесс следует считать положительным, так как, несмотря на механизацию и автоматизацию строительных работ, здесь по-прежнему сохранялся большой удельный вес тяжелых ручных работ, противопоказанных женщинам по физиологическим параметрам.

Женщины в строительстве в основном были сосредоточены на отделочных работах. Самыми распространенными профессиями являлись профессии маляра и штукатура. Численность женщин, занятых в этих участках отрасли, всегда превышала количество работников-мужчин. Например, в статистическом отчете треста «Казаньстрой» о численности рабочих и служащих за декабрь 1946 г. указывалось, что из 39 маляров – 24 (61,5%) были женщины. Еще больше было женщин-штукатуров – 24 (85,7%) из 28 человек. Данная тенденция сохранялась в течение всего рассматриваемого периода. В 1959 г. в этой организации доля женского труда среди указанных профессий выглядела так: 94% женщин-маляров и 83% женщин-штукатуров
.   

Послевоенные годы сопровождались бурным развитием нефтяной промышленности региона, о чем свидетельствует быстрый рост численности рабочих в этой отрасли. Так, в электроэнергетической и нефтяной промышленности ТАССР в 1950-1955 гг. число работников увеличилось почти в 10 раз, в то время как по всей промышленности республики за 1950-1958 гг. – лишь в 2,4 раза
. Что касается женщин, занятых в данной сфере, то необходимо отметить, что во второй половине 1940-х – начале 1950-х гг. они были представлены единицами. По данным исследователя А.М. Салимова, в геологоразведке и на промыслах в основном использовался мужской труд: из 1695 рабочих треста «Татарнефть», по состоянию на 5 мая 1949 г., число женщин составляло 21%. Женский труд использовался в строительстве, в сфере обслуживания, снабжения и питания. Вместе с тем важно отметить, что в изучаемый нами период подобных организаций пока еще было мало, и поэтому женщины в основном занимались домашним хозяйством и воспитанием детей
. 

Кроме того, важным фактором неучастия в нефтяной сфере стало отсутствие необходимой квалификации у женщин, переехавших из деревни. Поэтому в этот период в новых промышленных нефтяных центрах республики остро стояла проблема женской безработицы. Согласно Р.К. Уразмановой, к середине 1960-х гг. численность женщин, нуждающихся в трудоустройстве, в г. Альметьевске доходила до 3,2 тыс., что составляло 78,0% от общего количества безработного населения, в г. Бугульме – 4,0 тыс. или 75,5%, в г. Лениногорске – 4,3 тыс. или 100%
.

Со второй половины 1950-х гг. разница между мужским и женским трудом в нефтяной промышленности республики немного сократилась. По единовременному учету численности среди рабочих и служащих в нефтяной промышленности Татарии женщины составляли 30,4%
. 

Тем не менее, вопреки сложившемуся представлению о нефтяной промышленности лишь как о «мужской» отрасли, ее развитие и становление невозможно представить без участия женщин. Именно после войны появились и выросли женщины-нефтяники – профессионалы. Многие из них пришли в нефтяную отрасль еще в годы войны и продолжали трудиться наравне с мужчинами. Они работали на тяжелых участках промышленности и вместе с тем выполняли и перевыполняли установленный план выработки. Например, в 1950-е гг. лучшими работниками в нефтяной промышленности были признаны представительницы второго нефтепромысла треста «Бугульманефть» М. Каршина, П. Мазалова, М. Вафина, З. Гумерова, М. Зиганшина и др.
 

Показательным примером участия женщин в развитии нефтяной отрасли ТАССР является профессиональная деятельность М.М. Ивановой. В 1950 г. Минодора Макаровна была назначена старшим геологом нефтепромысла № 1 треста «Бугульманефть». При всей напряженности труда старшего геолога настоящая творческая работа у М. Ивановой, по признанию ее коллег, началась в 1953 г. В этот период Ромашкинское месторождение было крупнейшим в стране. Но долгое время не представлялось возможности достичь здесь максимального и эффективного результата. Для решения этой проблемы и использовали метод, предложенный М. Ивановой. Суть метода состояла в том, чтобы, разделив месторождение на несколько площадей, использовать «законтурное и внутриконтурное заводнение для поддержания энергии пласта». В 1954 г. этот метод был официально утвержден. Тогда же Минодора Макаровна была назначена главным геологом нефтепромыслового управления «Бугульманефть», а предложенные М.М. Ивановой нововведения были отмечены присуждением ей Ленинской премии
.

Таким образом, несмотря на небольшой процент женщин, занятых в нефтяной промышленности, можно сделать вывод, что значение труда женщин в этой сфере постепенно росло. Распространенными профессиями среди женщин-нефтяников были профессии оператора, нормировщика, а также нефтеразведчика и геолога. 

Отдельного рассмотрения требует вопрос о роли женщин в химической промышленности республики, так как в изучаемый период здесь произошли существенные изменения в соотношении женского и мужского труда. Число женщин в этой отрасли на 1 октября 1945 г. составляло 1462 человека, или 51,6% всех рабочих и служащих. А в 1950 г. на предприятиях химической отрасли были заняты 6105 женщин, или 55%. К концу 1964 г. на Казанском химическом заводе им. В.В. Куйбышева доля работников-женщин составляла 64%, в том числе татар среди них насчитывалось 37,3%
. Эти данные позволяют констатировать, что химическая промышленность ТАССР стала средоточием именно женского труда. По-нашему мнению, феминизация данной отрасли была связана, во-первых, с «дефицитом» рабочих рук, особенно в начале 1960-х гг., во-вторых, с усиленным развитием таких предприятий, где широко использовался немеханизированный физический труд, представленный, как правило, женским. 

Основным фактором участия женщин в тяжелой промышленности стал материальный фактор: заработная плата здесь была выше, чем на других участках производства. Например, по данным на 1955 г., среднемесячная денежная зарплата в стране в промышленности составляла 807 руб., в республике эти показатели равнялись 726 руб., в том числе в нефтяной сфере – 796 руб., химической – 765 руб., легкой – 650 руб., текстильной – 605 руб.

Традиционно «женскими» отраслями производства считались легкая и пищевая промышленность. На 1 октября 1945 г. численность женщин-рабочих и служащих в текстильной промышленности республики составляла 68,5%, в легкой промышленности – 75,6%, в пищевой промышленности – 64,5%, в мясной и молочной промышленности – 61,3%, в местной промышленности – 47,1%
. Эти сферы производства оставались средоточием исключительно женского труда в течение всего рассматриваемого периода, при том, что доля женщин в них неуклонно росла (см.: таблицу 10).

Таблица 10 
Доля женщин в легкой, пищевой и местной промышленности ТАССР в 1945-1960-е гг. (в процентах)*

	
	1945 г.
	1955 г.
	1960 г.

	Легкая промышленность
	75,6
	77,5
	78,0

	Пищевая промышленность
	64,5
	65,4
	72,3

	Местная промышленность
	47,1
	49,7
	55,0


_____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 13. Д. 94. Л. 16-19 об., 52-52 об.; Д. 379. Л. 300-303, 306, 342; Ф. Р-6292. Оп. 1. Д. 2131. Л. 50; Ф. Р-128. Оп. 2. Д. 1420. Л. 87.

Следовательно, в народном хозяйстве ТАССР, впрочем, как в целом по всей стране, существовала гендерная дифференциация отраслей производства. Это разделение, во-первых, было связано с уходом женщин после войны из тех производств, где ранее, как правило, использовался исключительно труд мужчин. Во-вторых, женский труд сосредотачивался в основном в тех отраслях промышленности (легкая, пищевая и т.д.), которым в советской экономике отводилась второстепенная роль. Поэтому работа здесь отличалась не только низкой заработной платой, но и медленным внедрением достижений науки и техники, что не требовало специальной подготовки и обучения работников. С одной стороны, данное обстоятельство во многом облегчало положение работающих матерей, но с другой – их труд сосредотачивался на немеханизированных и физически тяжелых участках производства.

В обслуживающих отраслях народного хозяйства (связь, торговля, общественное питание, коммунальные предприятия и жилищное хозяйство) женский труд также значительно превышал мужской. В изучаемый период здесь наблюдался рост женской занятости. Во второй половине 1940-х гг. среди рабочих и служащих женщин было большинство. В начале 1950-х гг. в связи с уменьшением общего количества работающих женщин произошло некоторое сокращение их доли и в этой сфере. Например, в оптовой и розничной торговле – с 62,8% в 1945 г. до 55,4% в 1950 г., в коммунальном хозяйстве – с 74,2% до 62,6% соответственно
. Однако уже со второй половины 1950-х гг. вновь наблюдался процесс увеличения женского труда в этих отраслях экономики. Женщины заняли лидирующие позиции среди рабочих и служащих. В основном обслуживающий сектор активно развивался в городской местности, что и объясняло трудовую миграцию женщин из села в город.
Теперь более подробно проанализируем вопрос об участии женщин в развитии сельского хозяйства республики. В 1950-1960 гг. основная доля женского населения в сфере сельскохозяйственного производства была занята в полеводстве и животноводстве. Много женщин работало и в непроизводственной сфере: в сельских школах, больницах, культурно-просветительных учреждениях. В то же время, как отмечалось выше, по сравнению со второй половиной 1940-х гг. заметно уменьшилось число женщин среди трактористок и комбайнеров.    

В целом восстановление сельского хозяйства происходило в трудных условиях. В деревне не хватало рабочих рук. К тому же большинство молодежи стремилось переселиться в город и устроиться там на производство. Негативное воздействие оказала и засуха 1946 г., повлекшая за собой массовый голод. При этом по-прежнему сохранялись повышенные нормы выработки трудодней. За невыполнение обязательного минимума, как известно, колхозник мог подвергнуться уголовной ответственности либо лишиться приусадебного участка. Но в республике имелись районы, где фиксировались факты невыработки установленного минимума. Так, в сельхозартелях «Заря», «Новый путь», «Родина» Камско-Устьинского района, а также в колхозе «Авангард» Юдинского района количество колхозников, не выработавших положенного минимума трудодней, достигало 30-50%
. Ситуация складывалась так, что большинство среди не выработавших необходимого минимума трудодней были женщины-матери. Причем в общее число попадали и те, кто не мог выполнить нормы по объективным причинам. При вынесении обвинительного приговора по делам о невыработке минимума трудодней суды часто не учитывали наличие у женщин малолетних детей. Например, Чистопольский народный суд, не выяснив истинных причин, вынес обвинительный приговор колхознице Забегаевой. В своих объяснениях женщина отмечала, что «у нее двое детей (в возрасте 4 месяцев и 2-х лет), а в колхозе не были организованы детские ясли»
. Следовательно, отсутствие в сельской местности детских яслей и площадок отрицательно влияло на трудовую активность женщин-матерей. 

Особенно тяжелые условия сложились в тех колхозах, где при установлении расценок на трудодни допускалось разделение работ на «мужские» и «женские». Так, в колхозе «Красный крестьянин» Таканышского района республики при пересмотре норм выработки были допущены именно такие ошибки. Оплата труда «мужских» работ оценивалась естественно выше, а «женских» - ниже, чем предусматривалось в примерных нормах выработки. Боронование и посев считались «мужскими» работами. Поэтому на бороновании зяби за норму начислялся 1,75 трудодня вместо 1,50, на севе зерновых – 2,50 трудодня вместо 2,0. Такие работы, как сгребание соломы и половы от молотилки, веяние и сортирование при молотьбе, уборка хлебов серпом считались «женскими», и потому расценки снижались на 0,50 трудодня
. 

Но, несмотря на все трудности, среди женщин-колхозниц, работниц МТС ТАССР было немало передовиков, добившихся хороших результатов в развитии сельского хозяйства. Лучшие работники сельскохозяйственных работ удостаивались звания Героя Социалистического Труда. За большие успехи, достигнутые в 1947 г., это звание было присвоено восьмерым передовикам сельского хозяйства в республике. Трое из них были женщины: А.И. Евдокимова – звеньевая колхоза «Революция» Подберезинского района, К.А. Линькова – звеньевая колхоза «Новый мир» Тетюшского района и А.И. Николаева – звеньевая колхоза им. Коминтерна Буинского района
. 

Однако не все работали «по совести». Например, чтобы получить денежную премию «за высокие надои молока», некоторые женщины шли на хитрости. Ф. Шарипова, работавшая в 1950-е гг. бригадиром животноводческой фермы, в своих воспоминаниях описывает случай, когда «доярка, желая получить дополнительные деньги, подливала в молоко воду»
. Такого рода факты не были массовым явлением. Однако их наличие свидетельствует о стремлении женщин улучшить материальное положение, пусть даже нарушая общепринятое трудовое поведение. 

Также в архивных документах отмечались факты «безответственного и недобросовестного отношения» к своим обязанностям некоторых работников животноводства. Именно в начале 1960-х гг. возникла проблема падежа скота в сельском хозяйстве республики. Среди лиц, недобросовестно выполнявших свои служебные обязанности, были названы и женщины
.

Вообще следует подчеркнуть, что в анализируемый период в сельскохозяйственном производстве Татарской АССР наблюдался рост общего числа женщин среди рабочих и служащих. Одним из факторов вовлечения женщин села в общественное производство в конце изучаемого периода стало необоснованное ограничение личного подсобного хозяйства, лишавшее сельчан основного источника дополнительного дохода. Данное обстоятельство, на наш взгляд, и способствовало увеличению доли женского труда с 41,9% в 1958 г. до 45,4% в 1964 г.
 

Исторически сложилось так, что непроизводственная сфера стала сосредоточением исключительно женского труда. По статистическим данным на 1 октября 1945 г., удельный вес женщин по Татарской АССР в системе народного образования составлял 89,9%, в научно-исследовательских учреждениях – 58%, в политико-просветительных учреждениях – 74,4%, в учреждениях искусства и зрелищных учреждениях (театры, цирки, художественные коллективы) – 50,5%. Правда, в послевоенный период демобилизация и возвращение мужчин на прежние рабочие места привели к сокращению количества женщин и в вышеназванных сферах общественной жизни. В 1950 г. доля женщин в них несколько уменьшилась, в просвещении, например, до 71%
. 

Деятельность женщин-учителей республики была многообразной. Но основную свою задачу они видели в том, чтобы обеспечить необходимое качество учебной и воспитательной работы в школе, охватить обучением всех детей школьного возраста. Несмотря на трудности и лишения, вызванные послевоенной разрухой, совместные усилия учителей Татарстана позволяли выполнить в основном программы всеобуча. В целом, к концу исследуемого периода среди специалистов народного образования республики женщины составляли 62%, в том числе 48% приходилось на долю учителей-татарок
.

Женской являлась также профессия врача. В послевоенные годы в сфере здравоохранения работали 22399 женщин, или 94,6% от общего количества работников
. В тяжелых условиях послевоенных лет они сыграли важную роль в восстановлении и налаживании системы здравоохранения ТАССР. Основная их работа была направлена на улучшение санитарно-эпидемиологической ситуации в республике и медицинского обслуживания населения. Следует отметить, что в своих воспоминаниях женщины тепло отзываются о тех женщинах-врачах, с которыми им приходилось встречаться, подчеркивая при этом «чуткость и внимательность врачей к ним и детям»
. В целом в середине 1960-х гг. удельный вес женщин в здравоохранении превысил 88%
. 

Согласно авторам книги «Женщины в обществе: реалии, проблемы, прогнозы», в данный период выявилась следующая тенденция: «чем выше удельный вес занятых в отрасли женщин, тем ниже уровень заработной платы»
. Низкий уровень оплаты труда в непроизводственной сфере не привлекал мужчин, что стало причиной ее феминизации. По статистическим данным за 1960 г. видно, что заработная плата здесь была значительно ниже, чем в промышленности: в просвещении – на 11%, в здравоохранении и социальном секторе – на 29,4%, в культуре – на 49,1%
. 

Итак, в рассматриваемый период происходило увеличение общей численности женщин, занятых в общественном производстве. В целом этот процесс во многом был обусловлен особенностями экономического развития страны. Экстенсивный тип хозяйствования требовал вовлечения новых рабочих рук. Уже в конце 1950-х гг. количество женщин трудоспособного возраста, занятых только в личном подсобном хозяйстве, сократилось до 5,9%
. Таким образом, мы можем констатировать, что женщины вновь стали важным «резервом трудовых сил» в народном хозяйстве страны.      

Основным стимулом трудовой активности в рассматриваемый период стал моральный фактор: всевозможные грамоты, звания «лучшего работника» и т.п. Решение задач восстановления послевоенного народного хозяйства руководство страны видело в уже апробированных методах – увеличении норм выработки, ужесточении контроля и, как следствие, повышении трудовой активности работников. Как и на предыдущих этапах развития советской экономики, стимулом для «ударного труда» стало социалистическое соревнование. Немаловажную роль сыграло и стахановское движение, развернувшееся в восстановительный период с новой силой. Все больше становилось и женщин-передовиков производства, которые ежегодно вырабатывали по две-три годовые нормы. Их успехи активно пропагандировались и распространялись по всей республике. Однако администрация предприятий, ставя высокую планку рабочим, мало задумывалась о физических возможностях каждого отдельного человека, особенно устанавливая одинаковые нормы как для мужчин, так и для женщин.

Особенностью трудовой активности работников в начале 1960-х гг. стала попытка организовать движение «за коммунистическое отношение к труду». Эта инициатива предъявляла высокие требования к участникам движения. Главной целью соревнования стала не столько организация борьбы за звания «Ударник» или «Коллектив коммунистического труда», сколько формирование работника нового типа, отвечающего требованиям коммунистической формации
. Так, на авиационном заводе им. Горбунова из общего числа бригад это звание получили в том числе бригады и группы, руководимые женщинами: в цехе № 29 – мастера Федотовой, цехе № 119 – мастера  Матыгуллиной. Но, по мнению заместителя председателя профкома предприятия Мухаметзяновой, «таких женщин было бы еще больше, если бы в достаточном количестве функционировали детские сады, ясли и домовые кухни»
. Эти слова еще раз подтверждают известное правило, что на активность женщин в любой области производства существенное влияние оказывает состояние социально-бытовой инфраструктуры.

Необходимо отметить также, что при организации «социалистических» форм экономической активности не учитывался «человеческий фактор». Недостаточно была продумана система организации соревнования, не везде учитывался пол работников. На предприятиях с использованием женского и мужского труда женщины находились в неравном и невыгодном положении. 

Еще одной формой проявления экономической активности в рассматриваемое время являлось участие в движении рационализаторов и изобретателей. Татарский областной Совет Всесоюзного общества изобретателей и рационализаторов (ВОИР) был организован в 1958 г. Единого учета численности членов Областного Совета ВОИР, к сожалению, нет. Но анализ архивных материалов позволяет констатировать, что участие женщин в техническом творчестве было неактивным. 

Тем заметнее были те женщины-новаторы, что сыграли значимую роль в решении задач научно-технического совершенствования производства. Среди них назовем мастера холодильной установки Казанского завода «Красный Восток» Шабанову, технолога Казанской фабрики «Заря» Орлову и др.

Вышеотмеченные формы трудовой активности являлись отчасти принудительными методами развития экономики. К тому же в первые послевоенные годы продолжали действовать законы военного времени. Все это, а также стремление улучшить свою и жизнь детей способствовали активному участию женщин в восстановлении и развитии экономики республики. Они наравне с мужчинами выполняли и перевыполняли нормы выработки, становились передовиками производства. 
Однако наблюдавшийся в послевоенные годы высокий энтузиазм постепенно уменьшается, на некоторых предприятиях стало отмечаться снижение экономической активности работников. Со второй половины 1950-х – в 1960-е гг. проявляются негативные моменты трудового поведения. Нередкими становятся нарушения трудовой дисциплины, невыходы на работу, прогулы. Все это имело место как у мужчин, так и у женщин. Но причины подобного поведения были разные. Например, в протоколе парторганизации завода им. Горбунова за 1960 г. отмечалось 279 случаев прогулов, из них 12 было совершено женщинами
. Причем основной причиной являлась семейная – уход за больным ребенком, невозможность оставить престарелых родственников и т.д. 


Таким образом, в послевоенные годы женщины, как и в годы Великой Отечественной войны, оставались основной производительной силой. Сокращение их числа в начале 1950-х гг. было недолгим. Одной из причин быстрого роста числа женщин на производстве стало развитие экономики на экстенсивной основе. Другой – сокращение в конце 1950-х – начале 1960-х гг. трудоспособного населения, рожденного в годы войны. Все это предопределило активное вовлечение женщин в народное хозяйство. Параллельно с этим произошло увеличение их количества в традиционно «мужских» сферах производства: в нефтедобывающей, химической, машиностроительной. Важным стимулом участия женщин в тяжелых отраслях производства являлись относительно высокий заработок и возросшие материальные, социальные и культурные потребности как самих женщин, так и их семей. Исключительным сосредоточением женского труда стали легкая, пищевая промышленность и непроизводственная сфера, в которых были вынуждены работать женщины, даже несмотря на низкую оплату труда. 


Экономическая активность женщин диктовалась общепринятыми и обязательными формами трудовой активности. Но, участвуя в соревнованиях, женщины находились в неравных и невыгодных условиях, особенно в тех сферах, где требовалась большая физическая сила. Непродуманная система соцсоревнования порой приводила к пассивности работниц. Нередки были и случаи нарушений ими трудовой дисциплины в виде прогулов и опозданий на работу. Но, как правило, наличие этих фактов среди женщин напрямую зависело от их материально-бытовой обустроенности.   

§ 3. Состояние охраны женского труда

Важное значение для работников в трудовой сфере имеет наличие безопасных и здоровых условий труда, предоставление определенных льгот и гарантий. Но экстенсивный тип хозяйствования в советское время, преобладание государственных интересов над интересами отдельного человека привели к исчезновению различий между женщиной и мужчиной при использовании их труда. Установление одинаковых норм и планов часто ставило под угрозу не только здоровье самой женщины, но и выполнение ею природной роли в воспроизводстве человеческой жизни – функции материнства. 

В послевоенный период женщины так же энергично, как в годы Великой Отечественной войны, участвовали в восстановлении экономики. Новый приток женщин на производство в 1950-е – начале 1960-х гг. способствовал тому, что именно в этот период на повестку дня вновь были поставлены вопросы охраны труда женщин. В 1957 г. Совет  Министров СССР принял новое постановление «О мероприятиях по замене женского труда на подземных работах в горнодобывающей промышленности и на строительстве подземных сооружений», а в 1960 г. был запрещен прием на работу женщин на промысловые, поисковые и приемно-транспортные морские суда флота рыбной промышленности
. Таким образом, поэтапно в стране запрещался труд женщин на разных тяжелых и вредных участках промышленности, сужался диапазон занятости женщин там, где специфика труда не отвечала особенностям их физиологии, разрабатывались рекомендации по организации режима труда и отдыха, улучшению условий работы женщин.   

Тем не менее, несмотря на принятую систему специальных мер, направленных на улучшение условий труда женщин, охрану их здоровья, подавляющее большинство женщин продолжало заниматься тяжелым физическим трудом. Как отмечали исследователи проблемы женской занятости в советское время, активное участие женщин во всех сферах общественной деятельности в силу ряда исторических и социально-экономических причин сопровождалось большой долей женского труда на неблагоприятных участках производства
. Женщин в основном привлекала относительно высокая заработная плата и льготные условия выхода на пенсию.

В промышленности республики в начале 1950-х гг. трудились 50% женщин от общего количества рабочих и служащих
. Многие из них продолжали работать на вредных, опасных и тяжелых участках производства. К тяжелым факторам трудового процесса относится тяжесть труда (высокая нагрузка на опорно-двигательный аппарат и функциональные системы организма) и напряженность труда (преимущественная нагрузка на центральную нервную систему, органы чувств и эмоциональную сферу работника). Тяжесть труда характеризуется физической динамической нагрузкой, массой поднимаемого и перемещаемого груза, общим числом стереотипных рабочих движений, величиной статической нагрузки, характером рабочей позы, глубиной и частотой наклона корпуса, перемещениями в пространстве. Вредным признается фактор рабочей среды и трудового процесса, воздействие которого на работника может вызывать профессиональное заболевание или другое нарушение состояния здоровья самого работника или его потомства. Вредными, в частности, являются физические (температура, влажность, вибрация и т. п.) и химические (химические вещества и смеси) факторы. Опасным считается фактор рабочей среды и трудового процесса, который может стать причиной острого заболевания, внезапного резкого ухудшения здоровья или даже смерти работника либо способен привести к травме
.

Особенно сильно на организм человека влияет частый тяжелый физический труд. Высокая занятость женщин на подъеме тяжестей способствовала принятию ряда нормативных документов. Согласно постановлению Народного комиссариата труда СССР от 14 августа 1932 г., предельный вес груза для женщин старше 18 лет при ручной переноске составлял 20 кг, а при перемещении на тележках не должен был превышать 50 кг на человека
. При этом ни в этом постановлении, ни в каком-либо другом документе не отмечались предельные нормы общего количества переносок за день или смену, что в свою очередь стало поводом для многочисленных нарушений. Так, на предприятиях пищевой промышленности ТАССР в начале 1950-х гг. женщины составляли 65,7% к общему количеству работающих. Здесь им приходилось работать и в качестве грузчиков – поднимать тяжести весом 60-70 кг
. Такие же факты зафиксированы на кожевенно-обувном комбинате «Спартак» г. Казани, где женщин насчитывалось более 60%, они допускались к подъему рулонов ткани более 20 кг
. Большие проблемы по охране труда женщин имелись в строительном тресте № 14. В основном женский труд применялся здесь на тяжелых работах, например, грузчиками работали 108 женщин, им приходилось при погрузке цемента поднимать пакеты весом в 44-50 кг
. 

Положение не менялось в течение всего рассматриваемого периода. Как отмечалось в документах областного совета профсоюзов, на предприятиях треста «Альметьевнефтестрой» в 1958 г. женщины участвовали при каменной кладке и вынуждены были передвигать камни весом более 50-60 кг
. На предприятиях татарского треста хлебопечения за 1963 г. на погрузке готовой продукции применялся только женский труд. Женщины вручную подкатывали вагонетки с хлебом на погрузочную раму, при этом вес груженой вагонетки составлял от 300 до 650 кг. За смену погрузка доходила до 7 тонн
.

В научных трудах, посвященных развитию советской экономики, подчеркивалось, что в 1950-1960-е гг. начинается повсеместная автоматизация и механизация производства. Однако на многих предприятиях республики преобладал ручной труд, технологические процессы не усовершенствовались, изделия вырабатывались кустарно, вопросы механизации производственных процессов и улучшения технологий решались очень медленно. Так, в протоколах парторганизации химического завода им. В.В. Куйбышева за 1950 г. отмечалось, что «на фабрике не изжиты случаи работы женщин на тяжелых немеханизированных операциях». Здесь женщины составляли около 65%
. Их труд по-прежнему использовался при ручной перевозке угля на носилках в котельную предприятия
. На кондитерской фабрике «Заря» г. Казани в середине 1960-х гг. из средств механизации имелись лишь автопогрузчик и автокран. Поэтому механизированная погрузочно-разгрузочная работа производилась только при погрузке и разгрузке оборудования, а сырье и готовая продукция на все виды транспорта укладывалась вручную. Нетрудно предположить, кто именно был задействован в этих операциях, так как среди промышленно-производственного персонала фабрики женщин насчитывалось 67,4%
.  

Известно, что организм женщины по своим анатомо-физиологическим и антропологическим показателям имеет меньшие по сравнению с мужчинами возможности для выполнения тяжелой физической работы, в результате у женщин выше опасность развития заболеваний опорно-двигательного и нервно-мышечного аппарата. Даже при выполнении работ средней тяжести у женщин в сравнении с мужчинами более выражено утомление и быстрее падает работоспособность
. Однако, как свидетельствуют архивные материалы, в республике практически повсеместно нарушались нормы предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей, что стало следствием отсутствия средств механизации на предприятиях республики. Все эти обстоятельства были характерны, конечно же, не только для нашей республики. Во многих регионах страны встречались такие же нарушения, что свидетельствовало о формальном отношении администрации предприятий и руководителей регионов к соблюдению законодательства о труде женщин. 

Ручной труд, особенно тяжелый, являясь чрезмерной нагрузкой для женского организма, может вызывать ряд неблагоприятных явлений, связанных с временной утратой трудоспособности, приводить к патологическим изменениям специфических функций женского организма, особенно во время беременности. 

Для улучшения положения женщин в послевоенные десятилетия министерствами, ведомствами и предприятиями, где больше половины рабочих составляли женщины, был принят ряд действенных мер. Основной задачей в процессе развития послевоенной промышленности стал перевод женщин на более легкие участки производства. Местные органы власти рапортовали о том, что на предприятиях республики женщины «в особо тяжелых работах не значатся»
. Но истинная картина выглядела иначе, чем в официальных документах. Например, на комбинате «Спартак», химическом заводе им. В.В. Куйбышева не могли заменить женщин, работающих на тяжелых процессах, прежде всего, из-за отсутствия набора среди рабочих – мужчин
. Таким образом, после окончания войны проблема снятия женщин с тех работ, где существовала угроза их жизни и здоровью, стояла весьма остро. 

Как отмечалось выше, со второй половины 1950-х гг. увеличивается доля женщин в химической и нефтедобывающей промышленности республики. Общеизвестно, что это вредные производства. В архивных документах подчеркивается, что в химических лабораториях работали в основном женщины, но малая площадь помещений являлась большой проблемой, особенно при работе с сильнодействующими вредными веществами
. А согласно воспоминаниям работниц нефтяных предприятий (подготовщиков товарных парков), порой им даже приходилось самим пробовать нефть «на вкус», чтобы определить содержание соли
. Такие «эксперименты» естественно оказывали пагубное влияние на здоровье большинства работников. Но в годы, когда задачи государства были выше интересов людей, мало кто задумывался об этих последствиях. 

К работе на тяжелых, вредных и опасных участках как женщины, так и мужчины должны были приступать лишь после ознакомления с техникой безопасности. Однако контроль со стороны руководства за осуществлением правил техники безопасности практически отсутствовал. Разъяснение и соблюдение инструкций долгое время оставались формальным явлением. Например, в результате халатного отношения к вопросу о правилах безопасности со стороны администрации химзавода 30 октября 1946 г. был зафиксирован несчастный случай с аппаратчицей Шараповой
. Аналогичный эпизод 13 октября 1951 г. произошел и на льнокомбинате им. Ленина с работницей Губайдуллиной. Оба эти случая имели смертельный исход. В актах расследования вся вина была возложена на пострадавших
. К тому же необходимо отметить, что руководство и партийные организации предприятий в официальной статистике стремились показать более благополучную картину, искусственно приуменьшая количество несчастных случаев. Так, ревизия областного совета профсоюзов обнаружила, что на Казанской швейной фабрике № 4 за 9 месяцев 1955 г. учтено всего 4 несчастных случая на производстве. При проверке же было выявлено дополнительно 8 травматических случаев, на которые не были составлены акты расследования. Следовательно, не предпринимались и профилактические мероприятия по их предупреждению
. 

Наказания руководителей за нарушения правил техники безопасности не всегда применялись. Самой главной задачей в советской экономике являлись выполнение и перевыполнение производственных планов. Выговоры и штрафные санкции не стали эффективными мерами в борьбе за улучшение условий труда и снижение производственного травматизма. 

Проблема техники безопасности остро стояла также в МТС и совхозах республики. Согласно секретным данным, предоставленных секретарю Татарского обкома З.И. Муратову, следовало, что за 1954 г. во время работы в полевых условиях погибло 13 человек. Анализ несчастных случаев показал, что большая часть из них произошла исключительно по вине руководителей МТС и совхозов, нарушивших правила техники безопасности и трудовое законодательство. Например, в совхозе «Мамадышский» 27 августа 1954 г. произошел несчастный случай со свинаркой Габдрахмановой Х.Г., «которая, не зная правил техники безопасности и противопожарных мероприятий, во время работы в ночное время пользовалась открытым огнем и в результате пожара погибла от тяжелых ожогов»
. 

Основными причинами производственного травматизма являлись: грубое нарушение правил техники безопасности, захламленность рабочих мест, недостаточный инструктаж, недостаточная требовательность к хозяйственным органам со стороны санэпидемслужбы. 

Производственный травматизм среди женщин оставался серьезной проблемой и в конце 1950-х – во второй половине 1960-х гг. Это не случайно, так как именно в этот период началась новая волна вовлечения женщин в производственную сферу. В связи с этим Совет Министров СССР и ВЦСПС 23 января 1962 г.,  а также Совет Министров РСФСР 20 февраля 1962 г. приняли постановления «О мерах по дальнейшему улучшению охраны труда на предприятиях и стройках» и «О мерах по дальнейшему улучшению труда на предприятиях и стройках РСФСР». Дальнейшая работа в области улучшения состояния техники безопасности основывалась именно на этих нормативных документах. Так, на льнокомбинате начали проводить день «охраны труда», в ходе которого выявлялись недостатки и нарушения техники безопасности. Регулярно в цехах и отделах силами ИТР организовывались беседы и собрания с рабочими, ежеквартально проводился повторный инструктаж по технике безопасности с демонстрацией опасных мест и безопасных приемов работы на рабочем месте с последующей проверкой усвоения этих знаний. В результате произошло существенное уменьшение несчастных случаев – с 51 до 38 случаев в год
. 


Еще одной серьезной проблемой в исследуемый период являлись нарушения режима труда и отдыха. На многих предприятиях республики отмечались случаи превышения предельно допустимых норм температуры, шума, вибрации, запыленности и других производственных факторов. Так было и на фабрике «Красный текстильщик» Кукморского района, где женщины из общего количества рабочих в начале 1950-х гг. составляли 60,5%
. Условия работы в цехах оставались крайне тяжелыми, «женщины вынуждены были целый день стоять по колено в пыли»
. 

В протоколе партсобрания льнокомбината от 1954 г. отмечалось, что на предприятии есть «такие участки, где совершенно невозможно работать. Температура очень высокая, и работницы изнемогают от жары. Здесь работают в основном девушки 16-17 лет, которые еще машин хорошо не знают и работать в такой обстановке не могут»
. 

Не соответствовало требованиям и освещение, как естественное, так и искусственное. Так, на известковом заводе Верхне-Услонского района республики, во-первых, женский труд использовался на запрещенных подземных работах, а во-вторых, дробление известкового камня производилось вручную при недостаточном освещении, что и стало причиной многочисленных несчастных случаев среди женщин
. Все это также отрицательно сказывалось на здоровье женщин и являлось причиной повышения производственного травматизма. Таким образом, огромное количество женщин продолжали трудиться в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. 

На некоторых предприятиях Министерства местной промышленности республики (55% работавших – женщины
) царила «жуткая антисанитария». Помещения, занятые под производственные цехи, не отвечали установленным нормам. Как отмечалось в архивных документах, здесь наблюдались скученность, запыленность, грязь и недостаточная площадь. Некоторые цеха швейных фабрик размещались в полуподвальных помещениях, отсутствовала приточная вентиляция и т.д.
 Все эти обстоятельства являлись причинами возникновения различных заболеваний. В связи с высоким уровнем производственного шума, повышенной запыленностью, большой влажностью в производственных цехах среди работниц возникали заболевания нервной системы, верхних дыхательных путей и придаточной полости носоглотки.  

Такая же обстановка царила и на многих животноводческих фермах республики, где в основном применялся труд женщин. Об этом ярко свидетельствует архивный материал: «Фермы грязные, колодцы не очищены … Комната, в которой идет прием молока, – грязная, теплой воды в коровнике нет…»
.

Таким образом, при организации труда женщин необходимо учитывать производственно-технологические и санитарно-гигиенические нормы. Однако на многих предприятиях и в сельскохозяйственном секторе республики не были организованы достойные условия труда работающим женщинам. 

Создание для женщин благоприятных условий труда способствует лучшему сочетанию профессиональных и материнских функций. Специалисты по проблемам гигиены женского труда доказали, что имеется определенная взаимосвязь между заболеваемостью женщин гинекологическими болезнями, протеканием беременности и родов с условиями и характером выполняемой ими работы
. По данным исследователя А.И. Самойловой, работа в позе «стоя» у закройщиц обувного объединения «Спартак» вызывала нарушения со стороны органов малого таза, случаи тромбофлебитов и варикозного расширения вен нижних конечностей, усугубление течения беременности, менструальной функции и другие гинекологические изменения
. 

Большое значение в организации охраны труда женщин на производстве имеют также следующие факторы: обеспеченность гардеробами, душевыми, наличие комнат личной гигиены женщин и т.д. Еще 4 декабря 1942 г. Наркомздрав СССР утвердил Инструкцию «Об организации и работе комнат личной гигиены женщин на предприятиях», а 10 ноября 1944 г. Совет Народных Комиссаров СССР принял постановление об организации комнат для кормления детей на предприятиях
. Главным их назначением являлось улучшение санитарно-бытового обслуживания женщин на предприятиях и учреждениях с массовым применением женского труда. По мнению доктора Ф.М. Азерлян, «при правильной организации эти комнаты должны были помочь предупредить ряд женских заболеваний, а также лечить (по указанию врача) некоторые из них. Регулярное посещение комнаты гигиены всеми девушками и женщинами, работающими на производстве, содействовало снижению женской заболеваемости …»
. Организация и правильное использование комнат личной гигиены женщин являлись важным узлом работы на производстве, причем в этом деле требовалась определенная активность со стороны не только медицинского персонала, но общественности и администрации предприятия.

Как же эти мероприятия реализовывались в ТАССР? 

Изучение архивных документов и материалов заставляет нас с сожалением констатировать, что руководство многих предприятий республики не обеспечивало женщин надлежащими санитарно-бытовыми условиями. Например, работающие матери завода им. Горбунова, машиностроительного завода Казани «вынуждены были кормить детей в неприспособленных помещениях, где-нибудь в проходной будке»
. А на промышленном предприятии № 1 г. Зеленодольска имелась «лишь одна комната гигиены, поэтому не проводился патронаж беременных и кормящих женщин, в результате увеличивался процент женских заболеваний, а профилактика и лечение их были поставлены очень слабо»
. Комнаты личной гигиены отсутствовали также на прядильной фабрике льнокомбината, на многих швейных фабриках
. 

В процессе налаживания комнат личной гигиены женщин возникали порой парадоксальные ситуации, считавшиеся проблемой для администрации. Долгие годы на некоторых предприятиях республики не могли решить вопрос о том, кто должен выделять людей для работы в комнатах гигиены – органы здравоохранения или дирекция фабрики и завода. Хотя Указом Президиума Верховного Совета СССР и постановлением Совета Народных Комиссаров еще в 1944 г. было установлено, что «комнаты гигиены оборудуются и обслуживаются за счет предприятия», на заводе «Теплоконтроль», например, даже в начале 1961 г. этот вопрос оставался открытым
. Таким образом, руководство предприятий республики формально относилось к данному вопросу, как, впрочем, и ко всем остальным вопросам улучшения условий труда работниц.


В начале 1960-х гг. началось активное внедрение гинекологических кабинетов на промышленных предприятиях республики, где в основном трудились женщины. Только в г. Казани за 1961-1965 гг. их количество увеличилось с 13 до 22. Врачи-гинекологи этих кабинетов и женских консультаций проводили большую организаторскую работу по открытию комнат личной гигиены женщин. Они же старались приблизить гинекологическую помощь женщинам путем организации в отдельных цехах процедурных кабинетов, работали над профилактикой и своевременным выявлением женских заболеваний среди работниц. Массовые осмотры работающих женщин позволяли выявить на ранних сроках заболевания женских половых органов и начать комплексное диспансерное лечение
. Все эти мероприятия несомненно оказали положительный эффект в деле оздоровления и улучшения условий труда женщин-работниц.

Однако охват медицинским осмотром был явно недостаточным. Например, на Зеленодольском хлебозаводе, где работали 123 женщины, в 1962 г. освидетельствовались 88 человек, а в 1963 г. – 85. При такой системе профилактические осмотры теряли всякий смысл, и превращались лишь в номинальную отчетность о количестве обследованных женщин
.

Отдельно нужно остановиться на вопросе об охране труда беременных женщин и кормящих матерей. В соответствии с советским законодательством в течение всего периода беременности запрещалось привлекать женщин к работам в ночное время. Начиная с четырех месяцев беременности, будущая мать не могла привлекаться к сверхурочным работам. К сверхурочным и ночным работам не привлекались также женщины, кормящие грудью, в течение всего периода кормления. Запрещалось также отказывать женщинам в приеме на работу и снижать им заработную плату по мотивам беременности и кормления грудного ребенка. За нарушение этих положений устанавливалась уголовная ответственность
. Работающим матерям, кормящих грудью, предоставлялись специальные оплачиваемые перерывы для кормления ребенка. Такие перерывы предусматривались через каждые три с половиной часа на время не менее получаса. Эти перерывы засчитывались в счет рабочего дня и оплачивались по среднему заработку
. Но в республике имелись нарушения и в отношении охраны труда женщин в период беременности и активного материнства: беременных женщин не всегда переводили на более легкую работу, привлекали к ночной работе и т.д. Например, на мыловаренном заводе были случаи использования беременных женщин на ночных дежурствах, они работали в три смены по восемь часов без обеденного перерыва
. Проверка МТС и других учреждений, входящих в состав Министерства сельского хозяйства республики, за 1949 г. показала наличие 20 случаев незаконного увольнения беременных женщин и кормящих матерей
. 

Вопиющий случай произошел 19 июля 1954 г. на Елабужской МТС. Кормящая мать Е.А. Ларионова была привлечена к работе в ночное время на плуге. Проработав пять ночей на вспашке поля, «ночью она от сильного переутомления уснула во время работы на обрабатываемом поле и была задавлена трактором»
. 

В соответствии с Указом от 8 июля 1944 г. руководители предприятий и учреждений обязывались оказывать помощь беременным женщинам и кормящим матерям путем дополнительной выдачи им продуктов из подсобных хозяйств. Однако и эта часть указа нередко нарушалась. Так, не было организовано дополнительное питание соответствующему контингенту женщин на заводах №№ 708, 741, комбинатах «Спартак» и «Строитель». А директор кондитерской фабрики «Светоч» Гайнуллин считал, что «организация дополнительного питания для беременных и кормящих женщин вообще не требуется, так как фабрика пищевая и они питаются в цехах кондитерскими изделиями»
.

Но все же постепенно положение работающих беременных женщин и матерей улучшилось. В октябре 1956 г. было принято новое постановление Совета Министров СССР – «О дальнейших мерах помощи женщинам-матерям, работающим на предприятиях и учреждениях». Оно обязывало руководителей предприятий, организаций и учреждений предоставлять женщинам по их просьбе после окончания отпуска по беременности и родам дополнительный отпуск на срок до трех месяцев без сохранения заработной платы. Необходимо отметить, что этот дополнительный отпуск засчитывался в непрерывный трудовой стаж, если женщина поступила на работу не позднее одного года со дня рождения ребенка
. Беременные женщины и кормящие матери освобождались от тяжелых и вредных работ и переводились на легкую работу, в связи с этим им производилась доплата до среднего заработка, а также они не привлекались к работе в ночное и сверхурочное время. Однако следует отметить, что переводы в дневные смены беременных и кормящих матерей привели к тому, что женщины старших возрастов и не имеющие детей месяцами вынуждены были работать в ночных сменах. Также это перемещение осложнялось отсутствием точных указаний, какие работы являлись легкими и куда следует переводить беременных женщин
.

В последующем защита трудовых прав беременных и работающих матерей была усилена по линии уголовного законодательства. Предусматривалась уголовная ответственность не только за отказ в приеме на работу женщины по мотивам ее беременности или в связи с тем, что она являлась матерью, кормящей ребенка грудью, но и за увольнение указанных лиц по тем же мотивам. Это дополнение усилило защиту прав работающих матерей
. 

В целом руководящие органы стремились решать возникавшие на производстве проблемы. Вопросы соблюдения требований охраны труда были в центре внимания специальных научных учреждений. В Казани эти проблемы курировал Институт охраны труда ВЦСПС, созданный еще в начале 1930-х гг. Здесь в основном решались вопросы в области организации и улучшения условий труда в кожевенной, обувной и меховой промышленности СССР. В годы Великой Отечественной войны институт также не прекращал свою научную деятельность. Однако из-за ухода значительного количества научных сотрудников в ряды действующей армии и в промышленность республики, институт был преобразован в филиал Ивановского института охраны труда ВЦСПС. В послевоенный период институт вел работу в основном в сфере легкой промышленности. Им обслуживались такие отрасли, как текстильная, меховая и кожевенно-обувная
. Именно поэтому деятельность этого научного учреждения представляет большой интерес в рамках нашего исследования, так как, напомним, что в данных отраслях промышленности применялся, как правило, труд женщин. Например, работники Института выработали новую систему вентиляции мокрых цехов методом «сосредоточенного действия». В 1946 г. она была внедрена на фабриках мехкомбината
, а в 1950 г. – на заводе «Искож» и комбинате «Спартак»
. Тогда же была усовершенствована система аспирации, т.е. удаление и задержание пыли, которая образовывалась при резании кожи и резины в кожевенно-обувном производстве. 
Активную работу в обеспечении здоровых и безопасных условий труда женщин в исследуемый период проводили профсоюзы. Президиум ВЦСПС принимал соответствующие постановления. Вопросы соблюдения действующего законодательства о труде женщин находились в поле зрения и местных отделений профсоюзов. Однако не везде профсоюзы имели возможность эффективно их решать. Поэтому в официальной отчетности нередко констатировались факты нарушения принятых законов. 

Для улучшения условий труда и борьбы с производственным травматизмом и заболеваниями каждое предприятие ежегодно разрабатывало план, который фиксировался в коллективном договоре. При этом предусматривалось выделение определенных средств на «оздоровление условий труда», в частности, на технику безопасности, на устройство или ремонт вентиляционной системы и др. Здесь также отмечались обязанности администрации по осуществлению контроля за предоставлением беременным женщинам и подросткам установленных законом льгот в части продолжительности рабочего времени, условий труда и его оплаты, своевременной выдачей рабочим доброкачественной спецодежды и спецобуви
. 

Создание надлежащих условий труда рабочим на предприятиях во многих случаях упиралось в проблему необеспечения их необходимой одеждой и обувью. Но, по воспоминаниям М.А. Газизовой, проработавшей долгое время в строительной организации, даже наличие спецодежды не гарантировало полной защиты
. Проблема эта была актуальна во многих отраслях промышленности. Согласно воспоминаниям первой женщины-оператора нефтеперерабатывающего управления «Азнакаевскнефть» Э.К. Косовской, следовало, что даже в, казалось бы, активно развивающейся нефтяной отрасли не было налажено снабжение рабочих необходимой специальной формой: «… Тяжело было в первое время, особенно зимой. Неуклюжая спецодежда из грубого брезента, тяжелые валенки огромных размеров не грели, а больше затрудняли движение…»
. 

В 1950-1960-е гг., кроме профсоюзов, проблемой охраны труда занимались также женские советы, функционировавшие на крупных предприятиях республики. 

Улучшению условий труда способствовало также последовательное сокращение рабочего дня. В 1959 г. ЦК КПСС, Совет Министров и ВЦСПС приняли постановление о переходе на семичасовой рабочий день. Новый режим работы был встречен с особым воодушевлением работающими матерями. Семи- и шестичасовой рабочий день, два выходных дня позволили женщинам уделять больше внимания воспитанию детей и полноценнее отдыхать
. 

Важным направлением при улучшении условий и охраны труда работающих женщин должна была стать ликвидация ночных смен. На XXII съезде КПСС мастер Купавинской тонкосуконной фабрики Мария Рожнева поставила вопрос о ликвидации ночных смен для женщин и предложила начать реализацию этого положения с текстильных предприятий. В своем заключительном слове на съезде Н.С. Хрущев отметил: «… Центральный Комитет и Правительство рассмотрят этот вопрос и сделают все возможное для того, чтобы решить эту проблему»
. Однако, согласно архивным данным, на многих предприятиях этот вопрос так и не был решен.
Итак, изученные материалы позволяют констатировать, что в послевоенный период женщины продолжали работать в тяжелых условиях. Установленные законодательные акты, регулирующие использование женского труда на различных участках промышленности, в том числе на тяжелых и вредных, очень часто открыто нарушались. Развитие производства, внедрение новейших технологий способствовали возникновению новых опасных и вредных для здоровья женщин работ. В начале 1960-х гг. возникла проблема усовершенствования существующих мер охраны труда и техники безопасности, а также организации четкой и работающей системы, осуществляющей контроль за выполнением законов об использовании труда женщин. 

***

Таким образом, подводя итоги изучению вопросов об участии женщин в народном хозяйстве ТАССР во второй половине 1940-х – середине 1960-х гг., следует отметить особенности происходящих в изучаемый период процессов. Во-первых,  уменьшение количества женщин в производственной сфере в первые послевоенные годы продолжалось недолго. Демографические и социально-экономические последствия войны обусловили возвращение многих женщин в общественное производство. Численное превосходство женщин в стране, в том числе и в республике, а также форсированные темпы восстановления и развития экономики стали основными факторами, требовавшими значительной доли женских рабочих рук. Во-вторых, женщины были нужны государству в качестве «резерва трудовых сил», что обеспечило им больший доступ в послевоенный период к образованию и профессиональной подготовке. Все это гарантировало формальное соблюдение юридического равноправия. Но, в-третьих, продолжавшая существовать в советское время гендерная иерархия не позволяла женщинам в полном объеме проявлять свои творческие и профессиональные возможности. Данное обстоятельство и предопределило их незначительное количество среди руководящих кадров. В-четвертых, не учитывались особенности положения женщин-работниц, устанавливались одинаковые требования как для женщин, так и для мужчин при организации соцсоревнования и других форм трудовой активности. В-пятых, государство продолжало использовать женский труд на вредных, тяжелых и опасных участках производства. Многие женщины сами, желая больше заработать, трудились на указанных выше работах. Зачастую принятые нормативные документы в отношении охраны женского труда игнорировались, а в некоторых случаях открыто нарушались. Приоритетное значение для властных структур имело восстановление и развитие народного хозяйства, и только в последнюю очередь руководящие органы обращали внимание на то, насколько соответствуют условия труда женщин необходимым критериям.       

Глава III 
_______________________________________
Общественно-политическая жизнь женщин

§ 1. Деятельность женщин в социально-политической сфере

В советский период истории страны идея равноправия мужчин и женщин была официально признанной и юридически закрепленной. Конституция СССР (ст. 122) предоставляла женщине «равные права с мужчиной во всех областях хозяйственной, государственной, культурной и общественно-политической жизни»
. Рассмотрим, как же реализовывалась эта политика в ТАССР на практике.  


О политической активности женщин в советском государстве свидетельствовало их членство в партии, комсомоле и общественных организациях. Но, несмотря на существование определенных гендерных «квот», которые гарантировали равноправие, женщины в советское время не имели реальной власти. Остановимся на каждом из этих аспектов более детально. 


Одной из форм вовлечения населения в общественно-политическую сферу в изучаемый период являлось вступление в ряды коммунистической партии. В годы Великой Отечественной войны приток женщин в партию активизировался. Связано это было с многочисленностью женщин в тыловых районах. В 1941 г., например, в Татарской областной парторганизации состояло 6516 женщин, а в 1945 г. – 15955. Таким образом, произошло увеличение их доли в 2,4 раза. В итоге общее количество женщин среди коммунистов превысило 37%. Значительным количеством женщин были представлены и выпускники республиканской партийной школы при Татобкоме ВКП(б): в 1945 г. из 240 человек 123, или 51,3% составляли женщины, что позволило создать резерв для дальнейшего послевоенного выдвижения их на руководящие должности республиканского, городского и районного значения
. 

Но количественный рост за счет форсированного принятия в партию в годы войны не принес желаемых результатов. Поэтому ЦК ВКП(б) принял решение о нестимулировании темпов роста ее членов, в том числе и за счет женщин, что и оказало свое воздействие на сокращение женщин в рядах партии. Объединенный пленум Татарского обкома и Казанского горкома ВКП(б) (сентябрь 1946 г.) также разработал меры, направленные на пополнение своих рядов только «лучшими представителями»
. Результаты не замедлили сказаться. На проходившей с 30 марта по 1 апреля 1948 г. XXII-ой областной партийной конференции было зафиксировано, что в составе ВКП(б) насчитывается 76249 коммунистов. При этом процентное соотношение женщин сократилось с 37,8% в 1945 г. до 23,4% в 1948 г.

Сокращение числа женщин в рядах партии повлияло на уменьшение их доли и среди руководящего звена. В 1948 г. в рядах руководящих республиканских, городских и районных работников женщины не превышали 9,6% (155 человек)
, в то время, как еще на 1 января 1946 г. по Татарской АССР женщины составляли 22% (324 человека), из них женщины-татарки – 45% (146 человек)
. 

Сократилось число женщин и в составе слушателей трехгодичной республиканской партийной школы. В начале 1950-х гг. их насчитывалось всего лишь 12%
. Данное обстоятельство связывалось с возрастанием численности мужчин-коммунистов в связи с демобилизацией их из армии. Только за первые послевоенные годы ряды партийной организации возросли за счет демобилизованных на 22 тыс. человек. 

В высших эшелонах партийных структур количество женщин тоже было незначительным. Так, на 1 января 1946 г. число женщин среди руководящих работников обкома партии составляло 5 из 45. Женщины не занимали должности первых, вторых и третьих секретарей горкомов и возглавляли всего 4 районные партийные организации из 77 существовавших в республике в качестве первых и вторых секретарей райкомов
. 


Такая тенденция сохранялась и в последующие годы. В основном женщины руководили отделами здравоохранения и народного образования в составе районных (городских) комитетов ВКП(б). Например, в 1950 г. среди 135 заведующих в вышеотмеченных отделах женщин числилось 57 человек (42,2%), в том числе 26 – женщин-татарок
. 

В составе секретарей первичных парторганизаций женщин также было мало. В 1945 г. удельный вес женщин среди них составлял 32,8%, далее наметилось уменьшение, в 1955 г. этот показатель опустился до 18%. Но в 1965 г. доля женщин вновь несколько увеличилась, достигнув 21,6%
. На наш взгляд, рост количества женщин среди секретарей первичных организаций стал результатом принятия многочисленных постановлений ЦК КПСС «о выдвижении женщин на руководящую работу». 

Несмотря на малочисленность, женщины-руководители партийных органов смогли оставить свой след в истории республики. Как правило, они ответственно и с полной отдачей относились к своим обязанностям, что свидетельствовало о вере в идеалы и духовные ценности своего времени. В архивных документах за 1955 г. отмечались имена первого секретаря Молотовского райкома Калмыковой, секретаря партийной организации швейной фабрики № 5 Воронцовой, которые умели «правильно организовывать коллективы на решение общественных и производственных задач»
.

В политической сфере республики широко были известны имена З.И. Мокеевой, работавшей секретарем партийной организации артели «Конфекцион» и вторым секретарем Бауманского района г. Казани; Н.З. Закировой – секретаря парткома НПУ «Альметьевнефть». Так, под руководством Н. Закировой в НПУ «Альметьевнефть» была сформирована своя особенная система подбора кадров. Суть системы работы с молодежью заключалась в том, что через комсомольские организации Наиля Закировна «подбирала умных, талантливых ребят, которые могли и хотели заниматься производством». Благодаря такой политике многие из выделенных и отобранных ею стали руководителями разных уровней
. Именно в этот период начала свою карьеру единственный в республике женщина-руководитель района Д.С. Давлетшина. В конце 1950-х – 1960-е гг. она являлась первым секретарем Алексеевского, Билярского райкома комсомола, затем – Алексеевского райкома партии. Но за самоотверженность и веру в идеалы многим женщинам-руководителям пришлось заплатить дорогую цену. В отличие от других, они не всегда могли устроить свое женское счастье: выйти замуж, родить детей…

В целом доля женщин среди членов партии, начиная с 1950-х гг., не превышала 23%. Такое положение не могло не волновать руководящие инстанции. Поэтому  Центральный Комитет КПСС неоднократно принимал нормативные документы об усилении идейно-политической работы среди различных слоев населения, отмечая важность работы среди женщин. В своем обращении к советским женщинам от 8 марта 1963 г. ЦК КПСС призывал партийные, советские, хозяйственные, профсоюзные и комсомольские органы смелее выдвигать женщин на руководящую должность
. Для местной партийной организации задача усложнялась необходимостью улучшения работы среди женщин-татарок. Однако, несмотря на многочисленные партийные постановления, количество женщин в рядах партийной организации и руководящих органов республики не изменилось (см.: таблицу 11).

Важная роль в системе массовых общественных организаций отводилась комсомолу. Анализ статистических данных позволяет сделать вывод, что ряды членов ВЛКСМ в республике неуклонно росли. На 1 января 1946 г. в рядах комсомола находилось 82971 человек, из них 51375 – женщин. Как свидетельствуют данные таблицы 11, в послевоенное двадцатилетие число женщин среди комсомольцев ТАССР сократилось, но их удельный вес по-прежнему составлял более половины от общего числа.

Таблица 11
Количество женщин в составе компартии и ВЛКСМ ТАССР

за 1945-1964 гг.*

	
	1945 г.
	1950 г.
	1955 г.
	1960 г.
	1964 г.

	Число членов компартии,
    в т.ч. женщин (в %)
	42234

37,8
	74164

22,9
	83003

22,4
	107517

21,4
	139242

22,2

	Число членов ВЛКСМ,
    в т.ч. женщин (в %)
	82971

61,9
	119940

51,6
	215673

52,2
	107197

51,6
	291389

53,6


_______________________
*Составлено по: Партийная организация Татарии в цифрах и фактах … - С. 74.; ЦГА ИПД РТ. Ф. 4034. Оп. 26. Д. 556. Л. 43; Оп. 42. Д. 39. Л. 22-22 об., 158-158 об.; Д. 86а. Л. 1; Д. 468. Л. 1-1 об. 

По нашему мнению, численное превосходство женщин в комсомоле связано, во-первых, с преобладанием их в демографической структуре населения. Во-вторых, пребывание в рядах ВЛКСМ происходило с 14 до 28 лет, т.е. именно в тот период жизни, когда у большинства молодых женщин не было семьи и детей. Соответственно, они имели возможность более активно исполнять общественно-политические обязанности. 

В составе руководящих комсомольских кадров женщины также были представлены значительнее, чем в рядах партии. По статистическим данным за 1965 г., в республике в составе первых секретарей комитетов ВЛКСМ числилось 10 женщин из 41,  вторых секретарей – 23 из 42
. Вступление же в партию происходило в возрасте, когда женщина осознанно выбирала свои жизненные позиции и приоритеты. И многие отдавали предпочтение семье. К тому же, согласно воспоминаниям С.Г. Шакировой, при выборе кандидатов в члены КПСС между мужчиной и женщиной первенство отводилось мужчине
. Вероятно, в этом случае основную роль играли субъективные факторы: молодая женщина могла выйти замуж и переехать по месту жительства или работы мужа, родить детей и некоторое время не участвовать в общественной работе. Это подтверждается также архивными материалами, где среди причин освобождения от своих обязанностей первых секретарей-женщин ВЛКСМ ТАССР доминировали именно семейные обстоятельства
. 


Как признавались в беседе сами женщины, участие в комсомольской жизни воспринималось не как обязанность, а как естественная составная часть их общественной жизни. Собственно поэтому серьезное внимание уделялось работе с женской молодежью. Например, под руководством комсомольских бюро на швейных фабриках организовывались специальные секторы, где осуществлялась всесторонняя поддержка работающих молодых матерей. 

В этом же направлении работали и организации других предприятий. В архивных документах зафиксированы примеры активной работы комсомольских организаций Лениногорского, Зеленодольского районов и многих колхозов, где создавались и функционировали «Клубы молодых матерей». Здесь пытались решать бытовые, учебные и другие вопросы, касавшиеся женщин
. Однако женская специфика не всегда учитывалась в комсомольских организациях. К тому же работа с женской молодежью не считалась самостоятельным направлением в деятельности комсомола. Во многом копируя партийные комитеты, ЦК ВЛКСМ стремился вовлечь девушек в общественно-политическую жизнь лишь на низшем и среднем уровне
.  

Кроме работы в партийных и комсомольских организациях, важным показателем активной гражданской и общественно-политической деятельности женщин в исследуемый период являлось их участие в работе Советских органов. 

По данным за 1945 г., в местных Советах Татарской АССР в составе депутатов женщин насчитывалось 57,3%. Такое преобладание в депутатском корпусе связано с тем, что многие депутаты-мужчины находились в рядах действующей армии. Однако послевоенная перестройка всей хозяйственной и государственной системы сказалась на составе местных Советов. Среди депутатов Советов всех уровней республики, по данным за 1950 г., женщины составляли уже лишь 35%, из них татарки – 52,6%. В том числе в Верховный Совет СССР было избрано 5 женщин из 22 депутатов, в Верховный Совет РСФСР – 5 из 19, в Верховный Совет ТАССР – 43 из 149. В составе районных Советов насчитывалось 980, или 34,7% женщин-депутатов, в городских – 402, или 38,5%, в поселковых – 97, или 34,9%, в сельских – 6536, или 34,9%
.


Сравнительный анализ состава депутатов позволяет отметить, что в первые послевоенные годы, как в РСФСР, так и в ТАССР, доля женщин оставалась неизменной. Однако уже с VI созыва (1961 г.) ситуация кардинально изменилась. Представим долю женщин-депутатов в местных Советах РСФСР и ТАССР в виде таблицы 12.
Таблица 12
Доля женщин-депутатов в местных Советах РСФСР и ТАССР 

в 1947-1965 гг. (в процентах)*

	
	1947 г.
	1950 г.
	1955 г.
	1961 г.
	1965 г.

	РСФСР 
	34,8
	35,7
	36,4
	40,7
	42,7

	ТАССР
	34,9
	35,0
	35,1
	46,0
	46,0


________________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-3610. Оп. 1. Д. 594. Л. 1; Д. 472. Л. 10; Д. 633. Л. 42; Д. 875. Л. 70; Д. 991. Л. 9; Лепешкин А.И. Советы – власть народа 1936-1967. – М.: Юрид. лит., 1967. – С. 137, 245. 

Согласно вышеобозначенным данным, тенденция увеличения удельного веса женщин наблюдалась до 1965 г. Негласные квоты на избрание в органы государственной власти лишь формально подтверждали конституционное равноправие. Причем на выборы выдвигался заранее определенный процент женщин разных профессий, часто из рабочей среды. По  результатам выборов депутатов VIII созыва (1965 г.) в Верховный Совет СССР по республике были избраны 4 женщины, в Верховный Совет РСФСР – 8 и в Верховный Совет ТАССР – 72 женщины. Среди них можно выделить имена депутата Верховного Совета СССР Ф.Г. Хамидуллиной – слесаря-сборщицы машиностроительного предприятия, депутата Верховного Совета РСФСР Л.А. Дорофеевой – ткачихи льнокомбината, депутатов Верховного Совета ТАССР В.Е. Минкиной – артистки Татарского академического театра, М.В. Терековой – инженера-конструктора машиностроительного предприятия и др.
 

Тем не менее, несмотря на увеличение общего количества женщин среди депутатов местных Советов, их доля среди руководящих кадров оставалась очень низкой. Так, анализ данных за 1965 г. показывает, что в качестве председателей районных, городских исполнительных комитетов работали 278 женщин, или 2,1% от общего количества, заместителями председателей – 218, или 1,7%, секретарями исполнительных комитетов – 700, или 5,4%
. 

Соблюсти видимость «равного» участия женщин в политической сфере жизни советского общества пытались за счет выдвижения женщин на менее значимые должности. Особенно активно женщин вводили в состав специально создаваемых при исполнительных комитетах местных Советов комиссий по народному образованию и здравоохранению. 

В состав комиссий по здравоохранению в основном входили медицинские работники. Так, депутаты Лениногорского района – З. Воробьева, Муслюмовского района – Миннеханова, Горбунова, Фазлыева вели активную санитарно-профилактическую работу среди населения, читали лекции, проводили большую работу по лечению инфекционных заболеваний. Благодаря действиям этих комиссий решались следующие злободневные вопросы: устранение недостатков в работе молочных кухонь, детских дошкольных учреждений, городских и районных родильных отделений больниц и женских консультаций, а также недочетов в системе торговли и общественного питания.

В последующем в компетенцию комиссий по здравоохранению начали включаться и вопросы социального характера, в частности, материально-бытовое обслуживание инвалидов, семей погибших воинов, а также многодетных и одиноких матерей
. 

Другим направлением деятельности женщин, как выше уже отмечалось, являлось их участие в работе так называемых «школьных комиссий». Их члены были заняты подготовкой школ к учебному году, контролировали ход капитального и текущего ремонта, строительства новых школ, проверяли готовность и исправность оборудования в пищеблоках и т.д. Следовательно, работа указанных комиссий непосредственно касалась материально-бытового положения женщин и их семей.       


Эти же вопросы волновали и самих женщин в статусе депутатов. Например, депутат Р. Галимова, активно участвуя в работе заседаний Верховного Совета Татарской АССР 14-15 ноября 1949 г., поднимала вопросы строительства школ в нефтяных районах республики, а также обращала внимание общественности на отсутствие программ и новых учебников в татарских начальных школах
.   

И все же следует подчеркнуть, что, несмотря на жесткий контроль партийных комитетов при подборе кандидатов, сами Советы, однако, не имели реальной власти. Но женщины в силу природной ответственности, как правило, добросовестно старались выполнить любое порученное им дело. Например, депутат III созыва Верховного Совета ТАССР П.Я. Ананьева активно изучала нужды избирателей своего округа, оказывала помощь при решении бытовых вопросов. Так, она помогла семье погибшего фронтовика – Баландиной Анастасии. Выступив в правлении колхоза, она предложила выделить семье строительные материалы для ремонта дома, что позволило улучшить жилищные условия данной семьи. Также она взяла на себя решение вопроса с обеспечением топлива для одинокой женщины – Сесиной Татьяны
. 

Не секрет, что в состав Советов часто выдвигались достаточно известные личности. Например, в числе избранных в 1961 г. в городской Совет Казани была В. Павлова – артистка Большого драматического театра им. Качалова. Кроме работы в постоянной комиссии по культуре, она много времени уделяла работе с избирателями округа. Благодаря активной деятельности В. Павловой многие женщины смогли решить свои бытовые проблемы. 

По мнению исследователя Е.А. Кочкиной, специально занимавшейся вопросами присутствия женщин в российских органах власти, реальными показателями политического статуса женщин должны являться «не данные по их участию в Советах», а роль женщин в исполнительной власти
. 

Что касается этого аспекта, то в ТАССР дело обстояло следующим образом: представительство женщин в высших органах власти было незначительным. В конце 1940-х гг. в составе Совета Министров республики числилось 3 женщины. Заместителем председателя СМ ТАССР работала М.И. Юсупова, заместителем министра легкой промышленности являлась С.Ш. Насыбуллина и заместителем министра социального обеспечения – М.Ф. Гайнутдинова. Лишь в конце 1951 г. в республике появилась первая женщина-министр в сфере образования – кандидат исторических наук А.Г. Валиуллина. За время работы Амины Гайфулловны министром просвещения улучшилось качество преподавания в школах, повысился уровень подготовки учителей и директоров учебных заведений. Благодаря активной работе А.Г. Валиуллиной в начале 1950-х гг. на повестку дня был поставлен вопрос о ликвидации трехсменной работы школ в Казани, Зеленодольске и Чистополе. 

Но к середине 1960-х гг. ситуация несколько изменилась. По состоянию на 1 октября 1964 г., в составе аппарата Совета Министров ТАССР находилось всего 13 женщин, или 26% от общего количества руководящих работников
. В данном случае нельзя не согласиться с автором книги воспоминаний «Секретарь парткома» А. Ярмиевой, которая подчеркивает, что в стране, «…где извечно процветал абсолютный мужской шовинизм, … женщина-руководитель или женщина-член правительства – такая же большая редкость, как полное солнечное затмение»
.

Картина участия женщин в общественно-политической жизни общества будет неполной, если мы не отметим их активную роль в иных общественных организациях. Самой многочисленной общественной организацией в СССР являлись профессиональные союзы.

В анализируемый период численность членов профсоюзов была внушительной. Однако после войны как в целом по стране, так и в республике произошло определенное снижение числа рабочих и служащих в рядах профсоюзов. В СССР их количество сократилось с 82,9% до 79,5%
. С целью улучшения ситуации был принят ряд постановлений, где наряду с усилением работы в общественно-политической сфере также отмечалась необходимость «решительного выдвижения передовых женщин на руководящую государственную, партийную и профсоюзную работу»
. 

13 ноября 1948 г. в республике прошла Первая Татарская областная межсоюзная конференция профсоюзов. Согласно решению XIX пленума ВЦСПС, в республике был образован Татарский Совет профсоюзов. Однако обнаружить данные о составе делегатов первой конференции не удалось. Но нам удалось проследить динамику изменения количественного и полового состава делегатов последующих областных межсоюзных конференций. Так, на Второй конференции (1950 г.) из 200 делегатов женщин было 83 человека, или 41,5% от общего числа. В последующие годы их число уменьшилось. Например, в составе делегатов Четвертой межсоюзной конференции (1956 г.) из 198 человек было всего лишь 65 женщин, что составляло 32,8%
. 

Деятельность профсоюзов напрямую зависела от общих процессов, происходивших в обществе в эти годы. Профсоюзы поднимали вопросы, касавшиеся усовершенствования производственных процессов и соцсоревнования, условий труда, быта и отдыха трудящихся. 

К сожалению, профсоюзная статистика не выделяет численности женщин – членов профсоюзов. Однако если проанализировать показатели в т.н. «женских» отраслях, то можно отметить большой процент женщин в составе профсоюзов. Так, в 1953 г. в легкой и пищевой промышленности общее членство женщин в профсоюзных организациях достигало 94,5% (в этот же период в нефтяной промышленности – 69,1%). А уже в 1960-е гг. в легкой и текстильной промышленности женщин – членов профсоюзов было 98,6% среди всех работников. Кроме того, по неполным данным фабрично-заводских месткомов, на некоторых предприятиях ТАССР членство работающих женщин в профсоюзах достигало 100%. Например, на Чистопольской трикотажной фабрике доля женщин среди членов профсоюза равнялась 96,5%, а на Чистопольском часовом заводе – 100%
. 

По мнению исследователя Л.Е. Васильевой, участие женщин в профсоюзных организациях являлось вынужденной мерой
. Во многом это было связано с тем, что именно завкомы, фабкомы решали вопросы устройства детей в детские дошкольные учреждения, предоставления льготных путевок в пионерские лагеря, базы отдыха, санатории, улучшения жилищно-бытовых условий и т.д. К тому же дополнительным стимулом для вступления в ряды членов профсоюзов был больший размер выплат пособий по беременности и родам для женщин – членов профсоюзов
. 

Архивные документы позволяют утверждать, что представительницы слабого пола нередко являлись руководителями профсоюзных организаций республики. Так, в 1951 г. секретарем Татарского областного СПС работала Е.И. Барботько, председателем Татарского обкома профсоюза рабочих местной промышленности – Е.А. Сафонова, председателем фабкома Казанского мехового комбината – Г. Мубаракшина,
 в середине 1960-х гг. председателем обкома профсоюза работников госучреждений была Р.В. Урманова, председателем обкома профсоюза медицинских работников – К.А. Будникова и др.

К концу исследуемого периода, в 1965 г., членами Татарского Областного Совета профсоюзов, фабрично-заводских и местных комитетов профсоюзов являлись 14978 женщин, при этом их доля в составе фабричных, заводских и местных комитетов доходила до 51,9%
.

В целях оказания практической помощи общественным организациям в деле улучшения охраны здоровья, условий труда и быта женщин при Президиуме ВЦСПС в сентябре 1962 г. была создана общественная комиссия по работе среди женщин
. Аналогичные комиссии создавались и в регионах. В дальнейшем они слились с воссозданными в стране женскими советами. Напомним, что особая форма вовлечения женщин в общественно-политическую жизнь общества в виде женотделов существовала еще в 1930- е гг., но во время войны они практически прекратили свою работу. После определенного перерыва, со второй половины 1950-х гг., женские советы вновь начали свою активную работу. 

Первый женский совет на территории республики возродился в конце 1950-х гг. в Советском районе г. Казани, его председателем стала доцент Казанского государственного университета Вера Смирнова. Активным членом этого совета являлась также народная артистка РСФСР и ТАССР Мунира Булатова. Среди промышленных предприятий района одним из первых возобновил работу женсовет компрессорного завода. А среди сельских районов первый женсовет был восстановлен при Уруссинском поселковом Совете. По данным на 1 января 1964 г., в ТАССР действовали 647 женсоветов, в которых в качестве членов числилось 4847 человек
. Состав женских советов был разнообразным: в них входили передовики производства, представители интеллигенции, ветераны труда, участницы Великой Отечественной войны. 

Основным принципом работы женских советов стал секционный. Каждая секция курировала определенный круг вопросов. В основном это были культурно-просветительная, производственная, бытовая и детская секции. В соответствии с этим можно определить и основные направления в деятельности женсоветов – разрешение вопросов быта, улучшение производственных условий и охраны труда, организация соревнования за коммунистический труд, оказание помощи в воспитании детей и т.п. 

Роль женсоветов на промышленных предприятиях ТАССР заключалась в организации периодических смотров условий труда и быта работниц. Следовательно, на женские советы также возлагались административно-командные функции. Причем забота об улучшении условий труда, механизации трудоемких процессов, обеспечении спецодеждой работающих женщин должна была сопровождаться активной агитацией за коммунистическое отношение к труду. И все же женсоветы ряда предприятий сделали много полезного, что в определенной степени улучшило социально-бытовое положение работниц. Например, на компрессорном заводе, заводе «Теплоконтроль», швейных фабриках №№ 5, 8 и других под их руководством были отремонтированы и налажены вентиляционные системы, бытовые и душевые комнаты, оборудованы комнаты личной гигиены женщин
. В результате постепенно на этих предприятиях сократилось количество женщин, занятых на тяжелых и вредных участках производства. Однако не на всех предприятиях женские советы работали так активно и действенно. К тому же в осуществлении намеченных мероприятий требовалась помощь администрации, которая не всегда и не везде предоставлялась.  

Но основополагающей задачей женсоветов в советском государстве оставалось политическое воспитание женщин в «коммунистическом духе», повышение их общественной активности, обучение их тому, как «правильно и принципиально решать хозяйственные и семейно-бытовые вопросы». Особое внимание уделялось атеистическому воспитанию. С этой целью среди женщин организовывались беседы, лекции и выступления с докладами на темы «О роли советской женщины в строительстве коммунизма», «О международном и внутреннем положении СССР». Также активно велась и индивидуальная антирелигиозная работа непосредственно с членами тех семей, где имелись верующие родители
.  

В целом для женских советов республики были свойственны все те направления, которые характеризовали деятельность женсоветов других регионов страны. Как правило, они занимались вопросами производственного и политического характера. Однако они так и не стали важной общественной силой, регулирующей решение социально-экономических и правовых проблем женского населения. Не имея определенной самостоятельности, они являлись лишь «верными помощниками партии». Многие из них ограничивали свою деятельность проведением собраний, чтением лекций, при этом не предпринимая каких-либо практических мер. Поэтому неудивительно, что большинство женщин во время беседы не смогли вспомнить о существовании и деятельности подобных женских организаций в указанный период. В основном они функционировали в городах и при крупных промышленных предприятиях. На сельском же уровне женские организации отсутствовали. К тому же как только в середине 1960-х гг. поддержка со стороны партии ограничилась, произошло постепенное свертывание деятельности женсоветов. 


Рассматривая общественно-политическую деятельность женщин в послевоенный период, необходимо отметить, что в это время советские женщины участвовали и в деятельности других самостоятельных общественных организаций. Одной из таких форм стало движение «против войны» и деятельность комитетов защиты мира. Республиканский комитет был образован в начале 1950-х гг. Женщины республики, как и всей страны, выступали «энергичной силой антивоенного движения», принимали участие во всех общественно-политических мероприятиях, связанных с поддержкой мира. 

Среди активистов этого движения в республике были известные деятели искусства, науки, стахановки промышленности и представительницы органов власти. Например, в 1950 г. в составе собрания женского актива г. Казани присутствовали Г.З. Ишмухаметова – врач, кандидат медицинских наук; Е. Жилина – народная артистка ТАССР; Н. Лаврентьева – стахановка льнокомбината и др. На собраниях, как правило, женщины-активистки одобряли решения, принятые Международным женским конгрессом, которые были направлены на борьбу за мир и демократию, на защиту политических и экономических прав женщин, на улучшение положения детей и воспитание их «в духе демократизма и гуманизма»
. 

Однако в условиях командно-административной системы женское движение, конечно, не могло играть какой-либо практической роли. Тем не менее наличие подобного движения и участие в нем представительниц республики ясно демонстрируют гражданскую позицию многих женщин и матерей. 

Об этом же говорит активное участие женщин в различных общественных движениях. В частности, в эти годы в Татарской АССР в чрезвычайно тяжелой ситуации оказалась национальная школа, в связи с чем в республике развернулась оживленная дискуссия. Эта тема нашла широкое освещение во многих научных трудах современных авторов
. Мы же хотели показать другую сторону этой проблемы, связанную с озабоченностью женщин-матерей относительно печальных перспектив развития татарских школ. 

В первые послевоенные годы работа татарских школ и обучение детей на родном языке не носило какой-либо жесткой регламентации. Так, в 1947-1948 учебном году на родном языке обучалось 95% детей татар. Затем началось постепенное сокращение количества татарских школ. В Казани в 1958 г. функционировали 2 такие школы, в которых в 1957-1958 учебном году на родном языке обучались лишь 16,8% детей-татар
. Сокращение количества татарских школ вынуждало родителей отдавать своих детей в русские школы. Естественно, это наносило большие психологические травмы детям, не владеющим русским языком, так как в новых условиях они зачастую становились неуспевающими. Заметим, что татарский язык в этих школах не преподавался даже факультативно. 


Процессы, происходившие вокруг национальной школы, чрезвычайно тревожили женщин-матерей. В своих докладах и выступлениях они подчеркивали неудовлетворительную работу татарских школ, бесконтрольность преподавания татарского языка и литературы, а также отсутствие учебников и учебных планов. Параллельно они предлагали и свои варианты решения назревшей проблемы. Например, в выступлении члена родительского комитета школы № 50 Кировского района г. Казани Набиуллиной говорилось: «Если мы хотим наладить дело с преподаванием татарского языка и подготовить будущие национальные кадры, то надо начинать это с детских яслей, с детских садов … В нашем городе много детских садов. Но фактически все они организованы на базе русского языка. Поэтому у нас отсутствует контингент будущих кадров на татарском языке…»
.

Неудовлетворительной работой татарских школ были озабочены не только родители, но и представительницы управления народного образования. Так, в докладе заведующей Казанского гороно Шадриной от 18 июня 1958 г. подчеркивалось, что «представители органов народного образования не уделяют должного внимания руководству татарскими школами, не учитывают их особенности и нужды»
.

Одновременно с сокращением количества татарских школ в республике был распространен опыт обучения основным предметам в старших национальных классах на русском языке. Часть учителей выступала против такого перевода. В частности, учительница Агрызской средней школы Х.Г. Султанбекова всячески пыталась убедить детей и их родителей в необходимости продолжения обучения на родном татарском языке. Как учительница и как мать, она стремилась показать ошибочность подобных нововведений. Однако никакой поддержки и даже сочувствия со стороны родителей и учителей она не нашла. Х. Султанбекову на родительских собраниях обвинили «в агитации против обучения на русском языке», хотя никакой агитации и не было. Так или иначе, основной актив школы потребовал наказать учительницу в административном и партийном порядке
.

На наш взгляд, этот пример является ярким свидетельством неравнодушия и проявления активной гражданской позиции женщин-матерей и женщин-учителей в условиях жесткого контроля официальной власти. Но они не могли, к сожалению, в целом повлиять на государственную политику. Однако интересен сам факт наличия таких попыток, стремления татарских женщин оказать хоть какое-то воздействие на улучшение положения национальной школы. Но ситуация с каждым годом только ухудшалась. Более того, в начале 1960-х гг. среди татарской общественности начинает распространяться мнение о том, что обучение на русском языке предоставляет больше возможностей для будущего детей, дает им право работать в любой отрасли производства и, самое главное, «обучение на русском не делает татарина русским»
. Эти положения стали выражением официальной доктрины. В Советском Союзе утверждалась концепция, согласно которой в стране началось формирование «новой исторической общности – советского народа». Поэтому акцентирование на национальном факторе являлось нецелесообразным и нежелательным. В результате активного внедрения в сознание масс новых постулатов целые поколения детей-татар были лишены возможности обучаться на своем родном татарском языке. 

Итак, в анализируемый период женщины республики, как и всей страны, принимали активное участие в деятельности общественно-политических организаций. Но присутствие женщин во властных и общественных структурах в советское время имело ряд особенностей.  Во-первых, привлечение женского контингента в партийные, советские и государственные органы происходило за счет увеличения их количества. От руководства республики требовалось активнее работать с женщинами-татарками. Во-вторых, присутствие женщин в политической сфере страны маскировалось мифом о гарантии прав для всех категорий граждан. В действительности женщины не являлись представителями и выразителями интересов женского населения. Женсоветы тоже не смогли стать реальной общественной силой, действовавшей в интересах женщин. Они являлись лишь «помощниками» партии при решении государственных задач. В-третьих, командно-административная система руководства страной не позволяла женщинам активно проявлять свою гражданскую позицию. Даже с наступлением политической «оттепели» в конце 1950-х – начале 1960-х гг. они не были допущены на уровень принятия решений.  

§ 2. Девиации в поведении женщин и способы их преодоления


Проблема девиантного поведения женщин в советское время, особенно в послевоенный период, – одна из малоизвестных страниц в истории страны. Негласное табу, наложенное на исследование этой темы, объяснялось следующими причинами. Во-первых, любое поведение, не вписывающееся в рамки поведения «советского гражданина», считалось социальной аномалией и расценивалось как «антиобщественный паразитический образ жизни». Во-вторых, документы, содержащие такого характера информацию, были засекречены. В данной части монографии мы попытались раскрыть вопрос асоциального поведения женщин, показать причины и мотивы, его побудившие, а также определить пути и способы преодоления подобных девиаций.   


В целом понятие «девиантное поведение», несмотря на свою широкую распространенность в научной литературе, не имеет однозначного толкования. Оно обладает междисциплинарным статусом и используется в различных отраслях знаний: социологии, философии, психологии, психиатрии, праве и т.д. Каждая из наук имеет свою специфику осмысления механизмов подобного поведения. Согласно социологическим исследованиям, под девиацией следует понимать совокупность действий и поступков, не соответствующих формализованным или неформализован​ным социальным нормам, приводящих к социально-психологической деградации личности и негативным социальным эффектам в обществе
.

В первое послевоенное время ситуация по охране общественного порядка, борьбе с уголовными элементами и противоправным поведением населения в республике была непростой. В начале 1946 г. в большинстве районов, особенно в Апастовском, Актанышском, Билярском, Новописьмянском, Подберезенском, Рыбнослободском, преступность по сравнению с 1945 г. увеличилась
. В том числе, согласно статистическим данным, среди правонарушителей довольно высока была и доля женщин. Всплеск был зафиксирован в 1946-1947 гг., что во многом обуславливалось тяжелыми материально-бытовыми последствиями войны и последовавшего за ней голода. Если рассматривать типологию правонарушений тех лет, необходимо подчеркнуть, что они имели некоторые особенности. 

Одним из наиболее распространенных видов правонарушений являлись случаи самовольного ухода и прогулов рабочих с производства. На основе Указа от 26 июня 1940 г. за самовольный уход служащих и рабочих из государственных, кооперативных и общественных предприятий и учреждений предусматривалась уголовная ответственность. Например, согласно отчету Министерства юстиции ТАССР за март 1946 г., по данной статье было осуждено 1069 человек, из них женщин – 724, или 67,7% от общего количества
.

Самой распространенной причиной прогулов и самовольного оставления работы среди женщин являлась необходимость ухода за детьми. Причем объективное разбирательство часто приводило к тому, что  Верховный Суд ТАССР отменял меры наказания женщинам, не выходившим на работу по этой причине. Данное обстоятельство не рассматривалось как факт преступления. Но параллельно с этим в официальной отчетности приводятся и случаи неправильного осуждения женщин. Так, женщину заочно осудили на 4 месяца тюремного заключения за самовольное оставление места работы. При этом суд не учел то обстоятельство, что работница была временно освобождена ввиду ухода за больным грудным ребенком
.


В первые послевоенные годы увеличились также случаи хищений государственного и общественного имущества и личной собственности. Во время голода хищения государственных запасов зерна возросли в несколько раз. Для удержания «голодной преступности» правительство усилило мощь карательной системы. В результате в местах заключения возросло количество женщин-колхозниц и детей.

За первое полугодие 1947 г. в г. Казани по данным статьям Уголовного кодекса к судебной ответственности были привлечены 424 человека, из них женщин – 131, или 30,9%. Более детально данный процесс отображен в таблице 13.
Таблица 13
Состав осужденных за хищения за первое полугодие 1947 г. 
по г. Казани*

	
	Хищения государственного и общественного имущества
	Хищения личной собственности граждан
	Всего

	Мужчины 
	107
	186
	293

	Женщины 
	50
	81
	131

	Всего 
	157
	267
	424


_____________________

*Составлено по: ЦГА ИПД РТ. Ф. 15. Оп. 6. Д. 764. Л. 138.

Подобная сухая статистика не фиксировала истинные причины, подтолкнувшие женщин к преступлениям. За ней нельзя было разглядеть искалеченные судьбы женщин и их детей. К тому же имелись факты поверхностного расследования дел. Так, работники 2-го отделения милиции г. Казани осенью 1948 г. привлекли к ответственности женщину за продажу пачки чая весом 50 гр.

На почве продовольственного дефицита в первые послевоенные годы расцветала спекуляция. Неразработанная ценовая политика, бесконтрольность во многих случаях в учете сырьевых, товарных ресурсов давали возможность «нечистым на руку дельцам» заниматься спекулятивными операциями. Население республики в это время ввиду острого дефицита продовольственных и промышленных товаров снабжалось с помощью специальных карточек. Они нередко становились объектом преступного промысла – похищались, подделывались, перепродавались. 

Например, в декабре 1946 г. сотрудники ОБХСС разоблачили группу расхитителей хлеба и продуктовых карточек. Инициатором хищения была А. Гуськова. После освобождения из заключения она устроилась на авторемонтный завод уполномоченной по выдаче карточек и с июля 1946 г. систематически занималась их хищением. В целом Гуськова присвоила и реализовала 225 комплектов хлебных и продуктовых карточек. Продавала их с помощью спекулянтов. Суд приговорил Гуськову к расстрелу
.
Рассматривая проблему женской преступности, следует показать и ее оборотную сторону. Нередко сельские женщины, для того чтобы прокормить голодных детей, вынужденно продавали скот или другую живность из своего хозяйства. Так, в своих воспоминаниях Д.С. Давлетшина упоминает случай ареста матери: «Мама … после того, как арестовали отца, продала корову, рассудив, что скорее всего ее конфискуют в первую очередь… На второй день мать арестовали»
. Подобные факты рассматривались как «уклонение от государственных налогов и поставок» и расценивались как уголовное преступление. Или другой пример: в спекуляции обвинили вдову, многодетную мать, которая смогла одеть и обуть детей, лишь продав мед из собственного хозяйства
. 

Многие женщины сознательно совершали подобные «противоправные поступки», так как не надеялись на помощь государственных органов. А судебно-карательная система практически не учитывала истинных обстоятельств, побудивших женщин к этим деяниям.   

Согласно официальным данным, именно в первые послевоенные годы количество осужденных женщин увеличилось в несколько раз. Например, в исправительно-трудовой колонии № 12 в конце 1945 г. числилось 456 осужденных, из них 113 женщин, или 24,8%. В начале 1946 г. от общего количества вновь прибывших – 68 человек, 30 человек, или 44%, составляли женщины
. Причем преобладали женщины в возрасте от 20 до 25 лет, т.е. это были либо беременные, либо с малолетними детьми, что во многом обусловило увеличение показателей детского сиротства. Например, из 12 детей,  поступивших за пять месяцев 1947 г. в Кукморский дом ребенка, 9 были детьми заключенных матерей, прибывших из исправительно-трудовой колонии № 5 Свияжска
. Но основная часть детей грудного возраста оставались вместе с матерями в местах заключения.

Как правило, большинство прибывших или родившихся в тюрьмах или колониях детей являлись физически слабыми и больными, поэтому нуждались в специальном уходе
. В связи с этим 16 августа 1947 г. был принят совместный Указ МВД и Совета Министров СССР об освобождении 15 тыс. женщин – беременных и с детьми до 4-х лет – от дальнейшего отбывания наказания, кроме женщин, осужденных за измену Родине, шпионаж, террор, диверсии, бандитизм, убийства. Он также не распространялся на осужденных за хищение социалистической собственности, за что отбывали срок большинство колхозниц и рядовых работниц. Этот Указ «был удобен» для профессиональных воровок, спекулянток и мошенниц
. 

Однако если, с одной стороны, нетрудоспособные женщины с детьми освобождались, то с другой – лагеря и тюрьмы наполнялись новыми жертвами, получившими срок по Указу от 4 июня 1947 г. за мелкие кражи государственного и личного имущества. В ТАССР за 1949 г. среди 522 осужденных по этим статьям 21,5% составляли женщины
. 

При вынесении приговора суд должен был учитывать многодетность женщины или наличие малолетних детей. В связи с этим иногда мера наказания для женщин смягчалась. Так, в архивных документах фонда Министерства юстиции ТАССР имеются примеры об установлении беременным женщинам и молодым матерям условной меры наказания. Но таких случаев были единицы.

В начале 1950-х гг. в официальных отчетных документах правоохранительных органов появляется дополнительный пункт среди причин привлечения населения к уголовной ответственности. Это преступления, предусмотренные Указом Президиума Верховного Совета СССР от 7 апреля 1948 г. «Об уголовной ответственности за изготовление и продажу самогона». Указ предусматривал наказание в виде заключения в исправительно-трудовой лагерь сроком от шести до семи лет за изготовление и хранение самогона с целью сбыта, а также от одного до двух лет за изготовление без цели сбыта
. В 1951 г. женщины (103 человек) составляли 74% от общего количества привлеченных к уголовной ответственности
. Причем большинство из них несли наказание по первой статье, что свидетельствует о стремлении женщин улучшить таким незаконным способом свое незавидное материальное положение. 

Во второй половине 1950-х гг. наметился некоторый спад преступности. Но в документах фонда прокуратуры ТАССР продолжают встречаться примеры, свидетельствующие о преступной деятельности женщин. Правда, следует подчеркнуть, что большинство этих преступлений были совершены еще в военные или первые послевоенные годы. Наказание же правонарушителей настигло несколько позже. В основном женщины обвинялись в хищениях государственного и общественного имущества. Так, Н.Д. Маслова – начальник медсанчасти завода им. Горбунова – была осуждена на 15 лет за хищение и присвоение из государственной казны более 16 тыс. руб., Г.К. Бастамова – директор Н.-Морквашского дома отдыха – за присвоение более 8 тыс. руб. была приговорена к 8 годам лишения свободы. Ф.Н. Шакирова – секретарь отделения милиции г. Казани – с 1947 по 1953 гг. занималась хищением государственных средств, за что была осуждена на 15 лет лишения свободы. В конце 1957 г. отделом милиции Челнинского района по обвинению в спекулятивной торговле промышленными и продовольственными товарами была задержана Н.Г. Юманкова. По материалам следствия видно, что в городе ее знали как человека, у которого «можно купить все дефицитные товары», причем главными и основными ее клиентами были сами женщины
. 

В 1960-х гг. число осужденных за аналогичные преступления не становится меньше. Только за четвертый квартал 1963 г. за хищение и растрату государственного и общественного имущества правоохранительными органами было осуждено 67 человек, из них 12 женщин, или 18% от общего числа. В целом, на 1 января 1964 г. в местах заключения республики находилось 505 женщин, или 5,2% от всего количества заключенных
.

Подобные примеры не являются спецификой женской преступности. Правонарушения такого рода совершали как женщины, так и мужчины. И причиной их распространения, по нашему убеждению, являлась несовершенная государственная социально-экономическая политика. 

Преступлениями, касавшимися сугубо женского населения, стали аборты. Напомним, что до середины 1950-х гг. искусственное прерывание беременности было официально запрещено. Правовые структуры совместно с представителями здравоохранения боролись с «криминальными» абортами с помощью усиления ответственности для лиц, их производящих. Поэтому любое (кроме разрешенного по медицинским показателям) прерывание беременности рассматривалось как уголовно наказуемое преступление. Врач, нарушивший закон, подвергался тюремному заключению от одного года до двух лет, лица, не имеющие специального медицинского образования, – на три и более лет. Беременной женщине, производящей аборт в нарушение закона, устанавливалось уголовное наказание в виде общественного порицания, а при повторном – штраф в 300 руб.
 Но, несмотря на все запреты, женщины сознательно шли на этот шаг. По данным Министерства юстиции ТАССР за 1950 г., более 80% осужденных были признаны виновными. Причем прискорбным, на наш взгляд, является тот факт, что уголовных дел «о самоабортах» было в три раза больше, чем «о производстве незаконных абортов»
. Часто женщины скрывали имя врача или бабки, производивших незаконный аборт, поэтому суд без тщательного изучения обстоятельств квалифицировал операцию как «самоаборт». Главным для судебных органов являлось выявление и наказание виновных. 

Официальный запрет аборта в определенной степени спровоцировал возникновение такого явления, как убийство матерью своего новорожденного ребенка. Широкий характер подобных примеров отмечался в спецсообщениях органов милиции и МВД республики. Например, в докладной записке Таканышского райкома ТАССР сообщалось, что заведующая бюро ЗАГСа данного района состояла в интимной связи с сыном осужденного и имела беременность. Желая скрыть от родных и от мужа факт рождения ребенка, она «убила новорожденную живую девочку и спрятала труп под крыльцом помещения районного отделения МВД». После обнаружения трупа женщина призналась в детоубийстве
. 

Как видим, правонарушения, совершаемые женщинами, были различны. С целью их уменьшения и пресечения государственные органы предпринимали определенные меры. Частичное улучшение материально-бытового положения населения, законодательное закрепление права на аборты – все это способствовало снижению преступности среди женщин. К тому же следует отметить, что любой тоталитарный режим, в том числе и советский, мог обеспечить достаточно высокий уровень правопорядка. 

Некоторые виды преступлений и правонарушений среди женщин могут быть объяснены спецификой военного и послевоенного времени. Как известно, многие женщины в годы войны на долгое время были лишены возможности общения с противоположным полом, некоторые стали вдовами. Эта ситуация приводила нередко к установлению так называемых «запрещенных отношений»: с военнопленными, чужими мужьями, юношами молодых возрастов и т.д. Данные факты в официальных документах квалифицировались как «антиобщественный» поступок. Заметное сближение происходило также между обитателями исправительно-трудовых лагерей или тюрем с работающим в них персоналом. Официальные отчеты МВД республики содержат примеры подобных неуставных отношений. Например, в докладной записке руководителя политотдела ИТК № 4 сообщалось о попытке самоубийства стрелка 7-го взвода М. Абуталиповой. Еще в 1944 г. были выявлены случаи близкой связи этой женщины с заключенным. За данный проступок сотрудницу колонии осудили и арестовали на трое суток. Однако уже в конце 1945 г. Абуталипова вновь была замечена в интимных связях с другим заключенным. Узнав, что информация об этом дошла до командования взвода, женщина попыталась совершить самоубийство, выстрелив в себя из служебного оружия. В своих объяснениях она оправдывала свой поступок стремлением избежать осуждения и позора со стороны руководства ИТК № 4
 . 

В архивных документах, а также в воспоминаниях часто отмечаются факты бытовой и половой распущенности женщин. Подобное поведение конкретной женщины получало широкий резонанс: открыто осуждалось общественностью, широко обсуждалось на партсобраниях и в местных советах. 

Особенно негативное отношение к подобному поведению женщины со стороны общественности складывалось в сельской местности. Так, на общем собрании сельсовета колхоза им. Мичурина Теньковского района республики было принято решение о выселении в другой район 7 взрослых трудоспособных колхозников, в том числе 4 женщин. Основанием для этого послужил Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 июня 1948 г., предусматривавший «выселение в отдаленные районы лиц, злостно уклоняющихся от трудовой деятельности в сельском хозяйстве и ведущих антиобщественный, паразитический образ жизни». Кроме основной причины: неучастие в общественной жизни – женщины обвинялись еще и в «разложении в быту» и проституции
. 

Напомним, что проституция как одно из проявлений асоциального поведения женщин стала «головной болью» руководства страны еще в 1920-1930-е гг. В связи с этим принимались специальные постановления и велась активная борьба по искоренению подобного порока среди женщин. Но проституция как явление не была уничтожена до войны, а в тяжелые послевоенные годы она получила еще большее распространение, особенно на фоне катастрофической демографической ситуации. К сожалению, автор не располагает статистикой правоохранительных органов республики, характеризующей данный вопрос. Официальные органы не были заинтересованы в выявлении и наказании лиц, занимающихся проституцией. В отчетах отображалась значительно более благополучная картина, чем существовавшая в реальности. Должностные лица предпочитали замалчивать даже выявленные факты, так как не имели возможности контролировать развитие подобного явления. 

В целом следует подчеркнуть, что в первые послевоенные годы на фоне нехватки мужчин сложилась драматическая ситуация. Вернувшийся здоровый мужчина ценился «на вес золота». Поэтому уход мужа к другой становился личной трагедией немолодых женщин. Шансов обустроить жизнь у них было намного меньше, чем у молодых. В связи с этим порой возникали парадоксальные случаи, когда жены, чтобы «удержать мужа», оговаривали молодых девушек, обвиняя их в интимных связях с мужьями и в проституции. 

В определенной степени к девиантному поведению можно отнести случаи суицида среди женщин в первые послевоенные годы. Причины их распространения были разные. На наш взгляд, наиболее важными следует назвать: во-первых, потерю близких и родных, во-вторых, развод с мужем. В архивных документах приводятся примеры такого характера. Так, в секретной докладной записке, адресованной секретарю Татарского обкома, рассматривается случай самоубийства учительницы Чепчуковской средней школы Высокогорского района Л.Е. Химич. В своей предсмертной записке женщина среди причин, побудивших ее к такому шагу, назвала гибель мужа и сына на фронте, а также имевшие место «нездоровые взаимоотношения с директором школы, где она прежде работала»
. В статье С. Миргасимовой «Запутанные судьбы», опубликованной в журнале «Сююмбика», также несколько раз упоминается о самоубийствах уже немолодых женщин после развода с мужем
. 

В 1950-1960-е гг., согласно архивным материалам, основными причинами самоубийств в республике являлись пьянство, неизлечимая болезнь или ревность. Причем количество суицидов среди женщин было значительно меньше, чем среди мужчин. Данное обстоятельство наглядно отображено на рис. 2. 

Рис. 2
Число случаев суицида среди населения ТАССР в 1949-1964 гг.*
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В целом, статистика случаев самоубийств показывает, что подобному поведению больше были подвержены мужчины, особенно средних возрастов. В 1960-е гг. на одно женское самоубийство приходилось около 4-5 случаев суицида среди мужчин. Этот факт наглядно подтверждает устоявшееся мнение психологов о том, что женщины более устойчивы к различным потрясениям и переменам в жизни как с физической, так и с морально-психологической точки зрения.

Рассматривая вопрос асоциального поведения женщин, необходимо отметить и то, что очень часто они являлись жертвами физического, психического, правового или экономического насилия. Выше уже отмечались факты несправедливого обвинения и осуждения женщин. Административно-командный режим без учета половых различий осуществлял карательную практику. Однако женщины, кроме того, нередко страдали еще и от жестокого обращения к ним со стороны мужа или вышестоящего руководства. В отчетах милиции за 1946-1950 гг. зафиксированы многочисленные случаи насилия в отношении женщин. Молодая девушка могла стать жертвой не только уличного нападения, что стало повсеместным явлением, особенно в послевоенной Казани
, но и пострадать на работе или в медицинском учреждении. Например, врач больницы Молотовского района был осужден за многочисленные факты изнасилования больных женщин
. 

Нередко женщины страдали и от рукоприкладства со стороны вышестоящего начальства. Так, на два года был осужден бригадир колхоза «Именли» Кайбицкого района за то, что «два раза с помощью вилы ударил колхозницу Ахмадиярову С.»
. 

Достаточно часто насилие проявлялось и в семье. Например, в заявлении секретарю Матвееевского РК КПСС женщина в надежде на поддержку и помощь описывала многочисленные случаи избиения ее собственным мужем
. Но подобные случаи получали широкую огласку только в том случае, если пострадавшая женщина обращалась в правоохранительные органы. Большинство же женщин, по вполне понятным причинам, не хотели «выносить сор из избы».    

Мы считаем необходимым в рамках данного параграфа остановиться и на вопросе проявления религиозных настроений среди населения в послевоенное время. Хотя, по нашему глубокому убеждению, рост религиозности в обществе нельзя считать девиацией в общепринятом смысле, следует напомнить, что в советское время вера в бога воспринималась как «отход от официальной парадигмы». Но годы Великой Отечественной войны несколько изменили ситуацию. Начался период примирения с церковью. Разруха, голод, потеря родных и близких усилили проявление религиозных чувств и в послевоенный период. 

В докладных записках уполномоченного по делам религиозных культов при Совете Министров ТАССР отмечалось, что за 1945-1947 гг. усилилась активность верующих мусульман, особенно женщин. Немалую обеспокоенность вызывало у него то обстоятельство, что среди женщин около половины составляли представительницы среднего и младшего возраста. Например, в 1946 г. в г. Казани на молитве «Курбан-гаит» участвовало около 600 женщин, из них 50% - старшего возраста, 40% - в возрасте от 35 до 45 лет, 5% - в возрасте от 18 до 20 и 5% - девочки школьного возраста. Религиозность матери, естественно, оказывала большое влияние на детей
. Увеличилось и число членов в христианской общине, причем тоже в основном за счет молодых женщин. Так, в Казанской общине Евангельских христиан и баптистов  женщины составляли 83%
. 

К тому же часто именно женщины являлись инициаторами и проводниками различных религиозных обрядов: жертвоприношения, постов, обновления брака на основе церковных законов, посещения святых мест с целью избавления от грехов. 

Но уже в конце 1940-х гг. эта «волна» религиозного движения среди женщин постепенно угасла. Изменился и возрастной состав посещающих мечети и церкви. Основную часть уже составляли женщины старшего возраста и, как правило, не участвовавших в общественной работе. Постепенно прекратилось поступление заявлений от женщин на восстановление и открытие религиозных домов. В официальных документах подчеркивалось, что «женщины от непосредственного влияния религии освободились»
. Однако полностью искоренить религиозные чувства не удалось. В своих воспоминаниях женщины признаются, что втайне старались соблюдать основные религиозные каноны.

Как видим, в первые послевоенные годы сохранялась повышенная популярность религиозных взглядов и ценностей среди населения. На наш взгляд, именно поддержка церкви во многом способствовала стабилизации морально-психологической ситуации в эти годы, особенно среди женщин, потерявших своих близких, родных и детей. В религии женщины находили силы для проявления стойкости и терпения. 

Таким образом, противоправное или девиантное поведение женщин в изучаемый период характеризовалось следующими особенностями. Во-первых, в послевоенные годы в условиях ужесточения командно-административной системы произошло увеличение количества преступлений, совершенных женщинами. Большинство из них несли наказания за мелкие кражи, за самовольный уход и прогулы и т.д. Социально-экономическая политика, тяжелые материальные условия, стремление улучшить положение своих детей во многом и определили рост противоправных деяний со стороны женщин. Во-вторых, сложившаяся катастрофическая демографическая ситуация способствовала увеличению числа так называемых «запрещенных отношений». Природа диктовало свое, и поэтому женщины, лишенные на долгое время общения с противоположным полом, вступали в интимные связи с военнопленными, заключенными, молодыми юношами. В-третьих, среди уголовных преступлений, совершенных женщинами до середины 1950-х гг., самыми распространенными являлись аборты и самоаборты. В-четвертых, потеря близких и родных, развод с мужем стали основными причинами проявления такого вида девиантного поведения, как самоубийство. При этом случаев женского суицида было намного меньше мужского. В-пятых, судебно-карательная система при борьбе с проявлениями девиантного поведения зачастую не учитывала особенности и специфические причины женской девиации. 

***

Подводя итоги главы, следует констатировать, что в общественно-политической жизни женщин в Татарской АССР были выявлены как позитивные, так и негативные моменты, проявившиеся в девиантном поведении женщин. С одной стороны, женщины активно участвовали в работе партийных, государственных и советских органов власти, вели большую общественную работу среди населения. По мере возможностей женщины пытались отстаивать свою гражданскую позицию относительно происходящих в республике злободневных событий. Но при постоянном росте удельного веса женщин в руководящих структурах они занимали лишь второстепенные должности, и их полномочия зачастую носили формальный характер. При декларативном формальном равноправии мужчин и женщин в политической сфере наблюдалось явное доминирование мужчин на «политическом олимпе».  

В исследуемый период вновь возобновили свою деятельность женские советы. Благодаря их инициативной работе многие предложения самих женщин принимались и реализовывались на практике. Однако демократизация общества носила формальный характер, поэтому качественных изменений в женском движении не наблюдалось.  

С другой стороны, в эти же годы трудности в социально-экономической и политико-правовой жизни общества, катастрофические демографические последствия Великой Отечественной войны обусловили появление целого ряда проблем, с которыми женщины не всегда могли успешно справиться. Неспособность быстро и эффективно решать их вызывали разного рода девиации в поведении женщин. Государство способы преодоления подобных фактов видело в усилении судебно-карательной практики, но, по нашему мнению, пути решения данной проблемы во многом зависели от общей экономической ситуации в стране и действенных мер по оказанию помощи и поддержки женщинам со стороны государственных и общественных структур.

Заключение
_______________________________________

В условиях повышения научного интереса исследователей к социально-психологическим, культурологическим и личностным аспектам бытования советского общества активизировалось изучение прошлого в контексте социальной истории. Причем стремление ученых к осмыслению общественного развития в исторической перспективе обусловило их обращение к гендерным исследованиям, что связано с определением места и социально-исторической роли различных половозрастных групп. Мы в своей работе попытались показать социальное положение женщин в послевоенные десятилетия, поставив во главу угла, прежде всего, значимость «человеческого фактора». Поэтому в отличие от других исследователей, как правило, рассматривавших женщину только как труженицу и производительную единицу, в центре нашего внимания находились интересы самих женщин, проблемы, с которыми они сталкивались в повседневной жизни, а также способы и пути их решения.

Анализ широкого круга источникового материала и литературы по теме позволил сделать следующие выводы: 

         1. Тяжелые демографические последствия войны вызвали изменения в проводимой в стране государственной социальной и семейной политике. Основным регламентирующим документом стал Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г., ориентированный преимущественно на защиту материнства и детства. Устанавливалось почетное звание «Мать-героиня», учреждались орден «Материнская слава» и медаль «Медаль материнства», что было призвано поднять престиж женщины как матери. Правовая, моральная и материальная поддержка со стороны государственных структур по отношению к многодетным и одиноким матерям, малообеспеченным семьям во многом облегчала положение работающих женщин и членов их семей. 

Параллельно с этим закон отменял гражданские браки, запрещал установление отцовства как в добровольном, так и в судебном порядке. К сожалению, все это привело к увеличению неполных семей и распространению понятия «безотцовщина». 

Основной задачей Указа являлось стимулирование рождаемости. Рост показателей рождаемости в первые послевоенные годы имел место и в ТАССР. Однако нелегкие материально-бытовые условия жизни большинства населения и высокая младенческая смертность предопределили непродолжительность компенсаторного периода. К тому же ситуацию ухудшали бюрократическое отношение местных чиновников к проблемам женщин и остаточный принцип финансирования социальной сферы.

В конце 1950-х – середине 1960-х гг. вновь произошло снижение показателей рождаемости. Причинами такого положения стали малочисленность женщин в фертильном возрасте, расширение сферы женского труда в общественном хозяйстве и легализация искусственного прерывания беременности.

Демографическая ситуация на селе осложнялась активной миграцией населения в город, что сопровождалось несостоятельностью политики государства относительно деревни и экстенсивным развитием народного хозяйства. В том числе именно в этот период увеличилась женская миграция. Факторами, привлекательными для переезда в городскую местность, для женщин являлись: возможность устроить свою личную жизнь, стремление получить среднее специальное или высшее образование, а также желание максимально использовать преимущества городской инфраструктуры.

2. На протяжении всего изучаемого периода политика руководства страны в области охраны материнства и детства катастрофически отставала от требований времени. К тому же при реализации основных положений Указа со стороны чиновников допускались грубые нарушения и просчеты. Предлагаемые государством пособия на воспитание детей были ничтожно малы, поэтому нередко и сами женщины прибегали к различным хитростям, чтобы получить дополнительную материальную помощь.  

3. В течение изучаемого периода нерешенными оставались вопросы социально-бытового характера. Отсутствие необходимого количества мест в детских дошкольных, школьных и специализированных медицинских учреждениях непосредственно сказывалось на женском населении. Конечно, нужно отметить некоторое усиление внимания к проблемам социальной сферы в годы хрущевской «оттепели». Тогда в республике увеличилось число медицинских и детских учреждений, а также улучшилась акушерско-гинекологическая помощь, что привело к снижению материнской и младенческой смертности. Повысилось качество жилья и сферы социально-бытового обслуживания. Однако в целом уровень развития социальной инфраструктуры оставался низким и не соответствовал возрастающим требованиям населения. 

4. Основным направлением государственной политики в послевоенный период являлось вовлечение женщин в общественное производство. Женщины были нужны государству в качестве работниц. Использование женского труда в народном хозяйстве ТАССР стало неотъемлемой частью всей экономической политики руководства страны и республики. Небольшое сокращение удельного веса труда женщин в первые послевоенные годы было недолгим. Экстенсивный характер экономического развития требовал все больше рабочих рук. Государство было заинтересовано в вовлечении женщин, ранее не занятых в общественном производстве. В итоге уже к концу 1940-х гг. они составили более половины всех рабочих и служащих. 

5. Массовое вовлечение женского контингента в народное хозяйство ТАССР сопровождалось расширением доступа женщин к образованию и получению профессиональной подготовки. Но существовавшая в трудовой сфере так называемая половая дифференциация диктовала женщинам определенные ограничения при выборе профессии и специальности, а затем  и в продвижении по карьерной лестнице. Поэтому, несмотря на достаточно высокий процент женщин в общем составе рабочих и служащих, среди руководящих работников их было заметно меньше. Рост численности женщин среди выпускников высших и средних специальных учебных заведений также не способствовал увеличению их доли среди специалистов высшей категории. Женщины в основном были представлены в составе среднего звена. Это положение долгое время оставалось неизменным, хотя высшими органами страны периодически давались указания  «о выдвижении женских кадров на руководящую должность».

6. Параллельно с этим продолжалось разделение по отраслям, где традиционно применялся «мужской» и «женский» труд: тяжелая и легкая промышленность, производственная и непроизводственная сфера. Все это способствовало возникновению и в последующем усилению межотраслевой дифференциации по полу в оплате труда. Причем женский труд, как правило, характеризовался менее высоким размером заработной платы. 

Занятые на производстве женщины наравне с мужчинами были вовлечены во все формы трудовой активности. Но на предприятиях с использованием мужского и женского труда отсутствовал дифференцированный подход при организации соревновательных кампаний. В результате женщины находились в заведомо невыгодном положении, что нередко обрекало их на пассивность. Иногда неудовлетворенность существующим положением дел выливалась в нарушения трудовой дисциплины, невыполнение производственных заданий, прогулы и т.д.

7. Одной из ведущих проблем в анализируемый период стала охрана труда женщин. Именно в послевоенное время она зазвучала с новой силой. Поэтапно в стране женщины высвобождались с тяжелых и вредных участков производства. Устанавливались особые нормативы трудового законодательства по охране труда работающих беременных женщин и кормящих матерей. Однако, несмотря на принятые меры, окончательно решить проблему не удавалось. К сожалению, в указанный период, активно привлекая женщин в производственную сферу, властные инстанции зачастую не уделяли должного внимания вопросам охраны труда женщин, а большинство мероприятий, направленных на соблюдение техники безопасности, носили лишь формальный характер. В сельскохозяйственном производстве женщины тоже по-прежнему были заняты на малоквалифицированных и тяжелых работах. Им ежедневно приходилось выполнять различные подсобные работы, где полностью отсутствовала механизация. Руководители предприятий и организаций республики, как, впрочем, и других регионов, далеко не всегда стремились учитывать психофизиологические особенности женского организма. К тому же политика государства в области женского труда не могла обеспечить достойную зарплату в «женских» отраслях производства. Поэтому многие женщины после окончания войны сами изъявляли желание трудиться на опасных для здоровья участках за более высокую оплату. 

8. Важной составляющей жизни женщин в изучаемый период являлась их деятельность в социально-политической сфере. С целью реализации равноправия мужчин и женщин на государственном уровне предпринимались определенные шаги по увеличению количества женщин в составе партийных и государственных структур. Но законодательно закрепленное равноправие женщин в политике носило лишь формальный характер. На женсоветы, вновь возникшие в послевоенный период, очень скоро были возложены командно-административные функции. Они занимались лишь решением производственных и политико-просветительных задач. В итоге женские советы не стали тем регулятором, который бы обеспечивал реальную поддержку и помощь женщинам. А во второй половине 1960-х гг. они и вовсе прекратили свое существование. 

9. Общественная жизнь женщин в послевоенные десятилетия характеризовалась не только положительными, но и негативными моментами. На фоне бытовой неустроенности, тяжелых условий труда увеличилось количество случаев девиантного поведения женщин. Оно выражалось в правонарушениях как экономического, так и уголовного характера. Особенностью экономических преступлений стало стремление женщин улучшить скудное существование своих детей. Уголовные правонарушения характеризовались распространением среди женщин абортов и самоабортов. Широкое осуждение в обществе получали такие формы девиантного поведения женщин, как бытовая и половая распущенность, пьянство, случаи самоубийств, близкие связи с военнопленными, заключенными, малолетними юношами. 

10. В этих условиях одним из стабилизирующих факторов морально-психологического состояния населения в восстановительный период стала религия. Наблюдавшийся в первые послевоенные годы рост религиозных настроений, особенно среди женщин, был обусловлен определенными послаблениями в антирелигиозной политике во время войны. 

В целом следует отметить, что изучаемый период характеризовался повышенным вниманием государства и широкой общественности к положению женщин как на общероссийском, так и на местном уровнях: принимались меры по вовлечению женщин во все сферы общественной жизни, улучшению условий их труда, увеличению показателей рождаемости и снижению детской и материнской смертности. Однако решение этих проблем упиралось в отсутствие четких механизмов в достижении поставленных целей, а потому не всегда было эффективно. Как и раньше, приоритетными оказывались интересы государства, а не конкретной женщины, ради которой и проводились указанные преобразования. В итоге официально принятая система поддержки и защиты женщин в послевоенные годы была реализована лишь частично. 
И все же результаты нашего исследования позволяют утверждать, что накопленный в послевоенные годы позитивный исторический опыт, связанный с выполнением комплекса разнообразных мероприятий по изменению статуса женщин, имеет важное значение и вполне может быть использован для улучшения социального и правового положения женщин в современном обществе.

Приложения
_______________________________________
Приложение 1 

Вопросник

1. Когда и где Вы родились?

2. Ваш социальный статус и семейное положение.

3. Регистрировали ли Вы брак?

4. Как отмечали свадьбу?

5. Имеются ли у Вас дети? Их количество. 

6. Устраивала ли Вас работа медицинских учреждений?

7. Что изменилось в медицинских услугах для женщин в послевоенный период? 

8. Был ли декретный отпуск? Его продолжительность.

9. Получали ли Вы пособие и в каком размере: как многодетная или одинокая мать?

10.  Посещал ли Ваш ребенок (дети) детские ясли и сад?

11.  Удовлетворяли ли Вас условия его пребывания (питание, уход, дошкольная подготовка)?

12.  Удовлетворяли ли Вас работа социально-бытовых учреждений: ателье, домовых кухонь, бань, магазинов и т.д.?

13.  Что нового появилось в домашнем обиходе?

14.  Каков Ваш уровень образования?

15.  Как образование повлияло на Вашу жизнь и на профессиональный рост?

16.  Что и в каком размере Вы получали в качестве оплаты труды?

17.  Вы или Ваш муж имел больший доход и насколько?

18.  На чем Вы экономили, когда не хватало денег?

19. Удовлетворяли ли Вас условия и система охраны труда на производстве?

20.  Имел ли место с Вами или Вашими знакомыми несчастный случай на производстве? Расскажите об этом.

21.  Являлись ли Вы депутатом местных Советов?

22.  Чем занимался Ваш сельский, районный или поселковый Совет?

23.  Были ли женские советы и какую роль они сыграли в Вашей жизни?

24.  Известны ли Вам случаи, когда Ваши подруги (знакомые, родственники, соседки) оказывались жертвами прямого (уличного или домашнего) насилия или угрозы насилия?

25.  Что предпринималось в таких случаях?

26.  Встречались ли Вам женщины с аморальным поведением?

27. Придерживались ли Вы религиозных канонов?

Приложение 2

Доля женщин и мужчин по возрастам

в составе населения ТАССР в 1959 г.
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Приложение 3
Размеры государственных пособий многодетным 

и одиноким матерям

Размеры государственных пособий многодетным матерям

	
	по Указу от 8 июля 1944 г.
	по Указу от 25 ноября 1947 г.

	
	Единовременное пособие 
	Ежемесячное пособие
	Единовременное 

пособие
	Ежемесячное пособие

	Матерям, имеющим двух детей, при рождении третьего ребенка
	400 руб.
	-
	200 руб.
	-

	Матерям, имеющим трех детей, при рождении четвертого ребенка
	1300 руб.


	80 руб.


	650 руб.


	40 руб.

	Матерям, имеющим четырех детей, при рождении пятого ребенка
	1700 руб.


	120 руб.


	850 руб.


	60 руб.



	Матерям, имеющим пять детей, при рождении шестого ребенка
	2000 руб.


	140 руб.
	1000 руб.


	70 руб.



	Матерям, имеющим шесть детей, при рождении седьмого ребенка
	2500 руб.


	200 руб.


	1250 руб.
	100 руб.



	Матерям, имеющим семь детей, при рождении восьмого ребенка
	2500 руб.


	200 руб.


	1250 руб.
	100 руб.



	Матерям, имеющим восемь детей, при рождении девятого ребенка
	3500 руб.


	250 руб.


	1750 руб.


	125 руб.



	Матерям, имеющим девять детей, при рождении десятого ребенка
	3500 руб.


	250 руб.


	1750 руб.


	125 руб.



	Матерям, имеющим десять детей, при рождении каждого следующего ребенка
	5000 руб.
	300 руб.
	2500 руб.
	150 руб.


Размеры ежемесячных пособий одиноким матерям

	
	по Указу от 8 июля 1944 г.
	по Указу от 25 ноября 1947 г.

	На одного ребенка
	100 руб.
	50 руб.

	На второго ребенка
	150 руб.
	75 руб.

	На трех и более детей
	200 руб.
	100 руб.


Приложение 4

Таблица 1
Число умерших детей до одного года на 1000 родившихся 

в ТАССР за 1959-1964 гг.*

	
	1959 г.
	1960 г.
	1961 г.
	1962 г.
	1963 г.
	1964 г.

	Всего по ТАССР
	50,4
	40,7
	35,8
	35,1
	33,1
	28,7

	В городах
	42,4
	36,5
	32,8
	31,4
	30,5
	27,1

	В сельской местности
	54,6
	42,9
	37,5
	37,2
	34,5
	29,7


____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-1296. Оп. 18. Д. 733. Л. 11; Д. 748. Л. 12; Д. 770. Л. 14; Д. 855. Л. 13; Д. 877. Л. 11 об.; Д. 897. Л. 5. 

Таблица 2

Количество абортов в ТАССР за 1947-1964 гг.* 

	
	1947 г.
	1954 г.
	1959 г.
	1964 г.

	Всего родившихся
	69598
	79451
	81691
	59287

	Всего абортов 
	6606
	20481
	45582
	103556

	в т.ч. абортов, начатых и начавшихся вне лечебных учреждения 
	5892
	15774
	10607
	17217


_____________________

*Составлено по: НА РТ. Ф. Р-3959. Оп. 1. Д. 1438. Л. 11; Оп. 3. Д. 56. Л. 1-23; Д. 203. Л. 4; Д. 825. Л. 3 об.-4; Д. 1538. Л. 1 об. 

Приложение 5

Состав студентов средних специальных учебных заведений по отраслевой специализации учебных заведений в ТАССР 

на начало 1959-1960 учебного года

Распределение по полу и отраслевой специализации (%)
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Приложение 6

Материалы интервьюирования

Из беседы с М.М. Миннегалиевой (3.08.1916 г.р.)

( в послевоенный период – бригадир полеводческой бригады,

 воспитатель детского сада)

«…Муж мой погиб в 1942 г. под Ленинградом. Мы с ним не были зарегистрированы в официальном браке. Дочь родилась 18 апреля 1942 г. Роды проходили в домашних условиях. Декретного отпуска в те годы не предоставляли. Через несколько дней после родов я вновь вышла на работу. Детские ясли и сад в деревне отсутствовали. Иногда, в летний период, под руководством фельдшера организовывались временные детские площадки, что несколько облегчало положение работающих матерей. Растить и воспитывать единственную дочь мне помогала мама. От государства пособия не получала (дочь 1942 г. рождения, что не давало права на госпособие. – Э.Б.). 

В военные и первые послевоенные годы жили бедно, несмотря на то, что работала и день, и ночь, экономили на всем. Порой даже голодали. В очень тяжелые и трудные времена помогали родственники. Дочке же пришлось донашивать одежду старших двоюродных братьев и сестер. Однажды в магазин завезли ткань, я купила ее, и мы смогли сшить платье для дочери. Для нее это стало событием, настоящим праздником. Так мы и жили втроем: моя мама, я и дочь. Жили очень дружно. Они всегда ждали меня на ужин. Вечер начинался с рассказов дочери: как у нее прошел день, что нового в школе, во дворе и т.д.

Как только мы уехали из деревни, жизнь более или менее нормализовалась. В начале 1960-х гг. переехали в поселок городского типа Актюба, где я устроилась работать в детский сад. Здесь нам уже предоставили однокомнатную квартиру. Заработок мой был небольшой, но стабильный. 

Я и мама были верующими. Основам религии старались научить и дочь. Но влияние школы было сильнее, поэтому ни я, ни мама не стали строго настаивать на соблюдении дочерью религиозных традиций. Мама ежедневно молилась пять раз в день, я же не могла соблюсти все каноны. Да и время было не то … Но на такие праздники, как «Ураза-байрам» и «Курбан-байрам» мы накрывали праздничный стол. 

Несмотря на то, что несколько раз приходили свататься, повторно замуж я уже не вышла. В первое время мне казалось, что мой Гарифулла, (погибший муж. – Э.Б.) вот-вот вернется. Ведь нередко случалось так, что возвращались те, кого считали погибшим. А еще не хотелось, чтобы дочь воспитывалась при чужом человеке, отчиме».

Из беседы с А.К. Габдрахмановой (3.10.1925 г.р.)
(в послевоенный период - трактористка, доярка)

«…С первых дней войны, после обучения на трехмесячных курсах, и до 1954 г. я работала трактористкой. Выбор за нас тогда сделала война. Братья и молодой человек, с которым мы встречались до войны, не вернулись. Мне и пришлось заменять их всех на поле. Условия труда, конечно, были очень тяжелые. Работали и днем, и ночью. Сиденье трактора было неудобное, изготовлено из жестянки… Скорее всего это обстоятельство стало основной причиной отсутствия у меня детей. Несмотря на трудности, работали дружно. В 1947 г. меня и еще нескольких девушек-трактористок отправили помогать в соседний колхоз. Причем необходимо было в кратчайшие сроки вспахать поле. Тогда с одной из нас произошел страшный несчастный случай, оторвало руку. Случай произошел из-за нерасторопности механика, но во всем обвинили молодую девушку. Прожила она недолго, у нее началась гангрена, и вскоре она умерла.  

Окончание войны и победа, с одной стороны, казались долгожданным счастьем, но, с другой, для многих стали бедой. Практически в каждом доме были вдовы, сироты, одинокие…Многие женщины перестали верить в чудо и надеяться на лучшее. Тяжелая ненормированная работа, различные налоги и без того осложняли скудное существование многих семей. Приходилось работать на трудодни, а за невыполнение могли лишить всего и даже привлечь к уголовной ответственности. 

Тяжелая ситуация тогда сложилась в деревне. Многие мужчины не вернулись с войны. А часть вернувшихся, почувствовав свое привилегированное положение, несколько раз меняла свое место жительства, переезжая в дом от одной солдатки к другой. 

Однажды из соседнего района приехал молодой солдат Нурихан. Слух о нем быстро распространился в деревне. Первая жена, не дождавшись его, еще в годы войны стала жить с другим мужчиной. Поэтому Нурихан вынужден был покинуть свой собственный дом и переехать в нашу деревню. Я и впустила его к себе. Жили мы дружно, только детей не было, за что и платили дополнительный налог. 

Я принимала активное участие в общественной жизни. Как передовую колхозницу с 1947 г. меня трижды избирали депутатом в сельский Совет. Помню, как в качестве депутата мы пытались помогать осиротевшим детям и вдовам: по мере возможности обеспечивали их одеждой и обувью,  решали продовольственные вопросы,  помогали заготавливать дрова. Только помощь была небольшой, поэтому многие семьи, в которых отсутствовал взрослый мужчина, жили по-прежнему очень тяжело… ». 

Приложение 7 

О работе женских советов в ТАССР

Из информации в Президиум Верховного Совета ТАССР о работе общественных самодеятельных организаций
 на территории Альметьевского района

26 марта 1962 г. 

[…] В проведении воспитательной работы среди сельского населения широко стали использоваться такие общественные организации, как женсоветы. В районе сейчас образовано 20 женсоветов, в состав которых избраны 170 женщин-активистов.

Большинство из них активно включились в работу. Они привлекаются в обслуживании санитарного состояния животноводческих ферм, хозяйства членов артели, интересуются состоянием воспитательной работы в школах и детских учреждениях.

Можно привести ряд примеров из опыта работы женсоветов.

Например, в Ново-Кашировском сельском Совете женсовет был образован 20 февраля 1961 года в составе 9 человек, председателем избрана учительница Ново-Кашировской средней школы тов. Хуснутдинова М.

Силами членов этого женсовета периодически проверяются санитарное состояние молочно-товарной фермы колхоза «Радио», также индивидуальных хозяйств, результаты доводятся до населения, выступая через радиоузел колхоза […]

По инициативе того же Совета на средства колхоза «Радио» летом 1961 года был организован пионерский лагерь, в нем отдыхали 30 детей-школьников.

Женсовету иногда приходится заниматься улаживанием и семейных неурядиц своего села. Члены этого Совета умными, тактичными советами помогли внедрить мир и покой, например, в семьях тт. Магдеева и Мазитова.

Женские советы в районе настойчиво  добиваются и организации сезонных детских яслей на период летне-полевых работ, это дает возможность матерям принять трудоучастие в общественно-полезном труде.

Секретарь исполкома Альметьевского райсовета /М. Нуришанов/

Из справки в Президиум Верховного Совета ТАССР 

о работе общественных организаций Бавлинского района

Не ранее 18 января 1962 г.
 
[…] В состав женского совета избрано 13 человек (председателем избрана домохозяйка А. Денисенко).

Созданы секции по благоустройству и санитарии (руководитель секции тов. Кадырова), по культурно-массовой работе (руководитель тов. Андрианова), по работе с детьми (руководитель тов. Шайхутдинова), по производству и быту.

Женсовет проявляет большую заботу об улучшении производственных и бытовых условий женщин, по повышению их активности, помогает отделу народного образования в осуществлении закона о всеобуче, оказывает воздействие на родителей, которые мало уделяют внимания воспитанию своих детей, проявляет заботу об улучшении работы детских учреждений.

В январе этого года в женский совет поступило заявление от гражданки Галимовой, которая просила помочь утихомирить соседей по квартире. Женсовет пригласил на беседу этих граждан, после чего взаимоотношение между соседями было нормализовано.

По инициативе женсовета 18 января был проведен вечер семейных, на котором была прочитана лекция «О современном человеке» (лектор зав. отделом агитации и пропаганды РК КПСС тов. Хабиров М.А.), затем силами учащихся музыкальной школы и бавлинских средних школ дан большой концерт.

Кроме того, участники вечера получили консультацию по всевозможным вопросам: как предохранять детей от заболеваний, как приготовить вкусную пищу и др.

В начале февраля месяца женсовет провел собрание женщин поселка, где рассмотрен вопрос об оказании помощи колхозам и совхозам района. Было принято решение, чтобы все жители поселка свои пищевые отходы сдавали ближайшему колхозу «Совет». На это откликнулись сотни хозяек поселка.

Надолго останется в памяти женщин проведенный женсоветом вечер бабушек. Это мероприятие было проведено впервые, но оно прошло очень интересно.

Женсовет уделяет много внимания поддержанию чистоты в поселке.

Зам. председателя исполкома райсовета /Ф. Нурисламова/
Приложение 8
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Фото 1. «Женщины с детьми на колхозном поле». Колхоз им. Кирова Азнакаевского района ТАССР. 1958 г. Личный архив автора. 
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Фото 2. «8 Марта». Колхоз им. Кирова

Азнакаевского района ТАССР. 1964 г. 

Личный архив автора. 
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Фото 3. «Медсестры». 

Лениногорский район ТАССР. 1962 г. Семейный архив Хасановых.
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Фото 4. «Женщины-маляры СУ-5».

Азнакаевский район ТАССР. 1965 г. 

Семейный архив М. Газизовой. 
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