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О концепте «профессионально-правовая 
идентичность» 

About the Concept of «Professional and Legal Identity»

Аннотация
Актуальность: тема субъекта труда, профессио-

нальная деятельность которого разворачивается 
в  условиях нормативно-правовых трансформаций, 
находящихся под влиянием модернизации цифро-
вых технологий, актуализирует поиск адекватных 
предмету познания методологических подходов 
с  одновременным привлечением «нового» и  уточ-
нением «старого» категориального аппарата. Автор 
считает, что включение концепта «профессиональ-
но-правовая идентичность» в  практики познания 
современной правовой действительности позволит 
выйти на тот уровень «человекомерной» методоло-
гии, с  помощью которой станет возможным одно-
временно учесть и усложняющиеся комбинации се-
тевых интеракций, включающие наряду с системой 
«интернет людей» технологии «интернет вещей», 
и  динамику интенсификации производственных 

Annotation
The relevance: the topic of the subject of la-

bor, whose professional activity unfolds in the 
context of regulatory and legal transformations 
influenced by the modernization of digital tech-
nologies, actualizes the search for method-
ological approaches adequate to the subject of 
knowledge, while simultaneously attracting the 
«new» and clarifying the «old» categorical appa-
ratus. The author believes that the inclusion of 
the concept of «professional and legal identity» 
in the practice of cognition of modern legal real-
ity will allow us to reach the level of «human-di-
mensional» methodology, with the help of which 
it will be possible to simultaneously take into ac-
count the increasingly complex combinations 
of network interactions, including, along with 
the «Internet of people» system, the «Internet 
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процессов, связанную с информационно-коммуни-
кационными технологиями, а  также их совокупное 
влияние на субъект труда в условиях разворачиваю-
щейся четвертой промышленной революции. 

Постановка проблемы: широко представленные 
в  научно-исследовательском дискурсе практики 
идентитарных исследований обнаруживают необхо-
димость как дальнейшего уточнения и  дополнения 
категориального аппарата, так и  включенность их 
в  методологические разработки, обогащающие те-
оретические конструкции правоведения, что в  ко-
нечном итоге позволит уточнить представления 
о  современном субъекте труда, а  также определить 
перспективы дальнейших исследований, касающих-
ся тех социальных, в том числе «оцифрованных» про-
фессионально-правовых отношений, которые еще 
остаются за пределами интереса юридической науки.

Цель исследования: выйти на более высокий уровень 
обобщения и  уточнения содержательного наполнения 
термина «профессионально-правовая идентичность», 
возможности его использования в исследовательском 
поле теории и истории права и государства. 

Методы исследования: выстраивая исследо-
вание на принципах научного взаимодополнения 
и междисциплинарного обогащения, мы обраща-
емся к  системному и  структурно-функциональ-
ному подходам, с  включением общелогических 
методов и  приемов, таких как анализ, синтез, 
сравнение, обобщение, абстрагирование. 

Результаты и  ключевые выводы: профессио-
нально-правовая культура позволяет создавать 
конструктивную для общества и индивида ролевую 
позицию, определяемую в рамках представленного 
методологического подхода как профессионально-
правовая идентичность. Профессионально-право-
вая идентичность в условиях цифровизации и бур-
ного развития технологий машинного обучения 
(Machine Learning Technologies), которые также обо-
значаются концептом технологии искусственного 
обучения (Artificial Intelligence Technologies), долж-
на формироваться с  учетом меняющихся реалий 
современного мира и тех запросов общества и го-
сударства, которые требуют высокой гражданской 
позиции и социальной ответственности. Включение 
в практики юридической науки категории «профес-
сионально-правовая идентичность» имеет боль-
шой эвристический потенциал, в  связи с  тем, что 
с  помощью оперирования данным концептом рас-
крываются особенности репрезентации реального 
персонифицированного «Я» в  множественных вир-
туальных социально-ролевых идентификаций в сети 
Интернет, фиксируемых современными технологи-
ями машинного обучения с  помощью электронных 
идентификаторов. Соответственно, использование 
термина в юридических исследованиях, предметом 
которых выступает цифровое право, позволит уви-
деть те проявления идентичности, которые подпа-
дают под правовой механизм регулирования, реа-
лизации и защиты прав человека и гражданина. 

of things» technologies and the dynamics of the 
intensification of production processes associ-
ated with information and communication tech-
nologies, as well as their cumulative impact on 
the subject of labor in the context of the unfold-
ing fourth industrial revolution.

The problem statement: the practices of 
identitarian research, widely presented in the 
research discourse, reveal the need for further 
clarification and addition of the categorical ap-
paratus, as well as their inclusion in method-
ological developments that enrich the theo-
retical constructions of jurisprudence, which 
ultimately will clarify the ideas about the modern 
subject of labor, as well as determine the pros-
pects for further research concerning those so-
cial, including «digitized» professional legal re-
lations, which still remain beyond the interest of 
legal science. 

The purpose of the study: to reach a higher level 
of generalization and clarification of the content of 
the term «professional and legal identity», the pos-
sibility of its use in the research field of the theory 
and history of law and the state.

The research methods: building research on 
the principles of scientific complementarity and 
interdisciplinary enrichment, we turn to the system 
and structural-functional approaches, including 
general logical methods and techniques, such as 
analysis, synthesis, comparison, generalization, 
abstraction.

The results and key conclusions: professional 
and legal culture allows creating a constructive 
role position for society and the individual, which 
is defined as a professional and legal identity 
within the framework of the presented meth-
odological approach. Professional and legal 
identity in the context of digitalization and rapid 
development of Machine Learning Technolo-
gies, which are also referred to as Artificial Intel-
ligence Technologies, should be formed taking 
into account the changing realities of the mod-
ern world and the demands of society and the 
state that require a high civic position and so-
cial responsibility. The inclusion of the category 
«professional legal identity» in the practice of le-
gal science has a great heuristic potential, due 
to the fact that using this concept reveals the 
features of the representation of the real per-
sonified «I» in multiple virtual social-role iden-
tifications on the Internet, recorded by modern 
machine learning technologies using electronic 
identifiers. Accordingly, the use of the term in 
legal studies, the subject of which is digital law, 
will allow you to see those manifestations of 
identity that fall under the legal mechanism for 
regulating, implementing and protecting human 
and civil rights.
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Ключевые слова: профессионально-право-
вая идентичность; профессионально-право-
вая культура; технологии машинного обучения; 
цифровое право, субъект труда. 

Keywords: professional and legal identity; pro-
fessional and legal culture; machine learning tech-
nologies; digital law, labor subject.

Введение

Методологический поворот к  социокуль-
турной антропологии права существенно 

трансформирует представления о природе пра-
ва. Оппонируя давно зарекомендовавшему себя 
в  практиках юридических наук правовому по-
зитивизму, в рамках которого право трактуется 
как воля суверена, объективированная в систе-
ме действующих нормативных правовых актов, 
имеющих общеобязательную силу, антрополо-
го-правовая методология отстаивает идею со-
циальной и культурной обусловленности права: 
здесь «право трактуется не  просто как продукт 
деятельности государства, не как обезличенная 
практика по применению определенных правил 
поведения, не в качестве некой надстройки над 
экономическим базисом, а  как такой социаль-
но-культурный феномен, который связан пре-
жде всего с человеческой деятельностью и чело-
веческим сознанием» [7, с. 11]. 

Не исключая методологические аспекты си-
нергетики, в которой правотворческая деятель-
ность предстает в виде самоорганизующейся от-
крытой системы, а также идей, представленных 
в поле социального конструкционизма, подчер-
кивающих роль дискурсов в жизнедеятельности 
человека, методология социокультурной антро-
пологии права обосновывает необходимость 
учета влияния как самобытных, так и  универ-
сальных культурных феноменов на  процессы 
создания и изменения нормативных правых ак-
тов. В связи с чем сторонники названного под-
хода объявляют нормативно-правовые явления 
социальными конструктами, которые опреде-
ляются: во-первых, цивилизационными и  со-
циокультурными особенностями обществ; во-
вторых, действиями политических элит, их ра-
циональными и  иррациональными установ-
ками; в-третьих, дискурсивными практиками, 
оказывающими влияние на сознание и поведе-
ние людей. 

Нормативно-правовые конструкты, скла-
дывающиеся в  условиях разворачивающей-
ся четвертой промышленной революции, об-
ращают внимание исследователей на  субъект 
труда и  его профессионально-правовую иден-
тичность. Однако следует отметить, что при 
всем многообразии опубликованных работ 
по  рассматриваемой проблематике концепт 
«профессионально-правовая идентичность» 
пока еще не обрел конкретизации в научно-ис-

следовательских практиках юридических наук. 
Анализ современных публикаций российских 
ученых показывает, что в большинстве случаев 
авторы обращаются к  анализу концепта «пра-
вовая идентичность» [4; 11; 12], что отчасти 
свидетельствует о  широте охвата проблемного 
поля исследования. При том, что есть отдель-
ные примеры использования термина «про-
фессиональная идентичность» в  связи с  пра-
вовой сферой жизнедеятельности социума, 
но в  данном случае исследователи сосредота-
чивают свое внимание исключительно на дея-
тельности специалистов юридического про-
филя [2; 10; 17]. Мы считаем, что в настоящее 
время фокусировка исследовательского вни-
мания при осмыслении обозначенного кон-
цепта должна быть направлена на субъект тру-
да, профессиональная деятельность которого 
оказывается неразрывно связанной с  инфор-
мационно-коммуникационными технология-
ми и  киберфизическими системами, оказыва-
ющими непосредственное влияние на  право-
творческие и правоприменительные практики. 
В связи с чем в данной статье предпринимает-
ся попытка показать взаимосвязь профессио-
нально-правовой культуры с  профессиональ-
но-правовой идентичностью субъекта «циф-
ровых» интеракций с  целью более глубокого 
понимания тех изменений, которые развора-
чиваются в  современных профессиональных 
действиях субъекта труда, в  структуру кото-
рых входят информационно-коммуникацион-
ные технологии и  цифровое право, необрати-
мо меняющие мир профессий и самого челове-
ка, на  что справедливо указывают российские 
ученые А. А. Карцхия [6, c. 33], Е. Ю. Шакиро-
ва и Е. В. Листвина [16, c. 58].

Идентичность субъекта труда в  контексте 
социальных трансформаций

Известно, что целесообразная и созидатель-
ная деятельность человека, направленная на до-
стижение им определенного результата, кото-
рым может быть как продукт приспособления 
и/или видоизменения предметов материально-
го мира, так феномен собственно личностных 
трансформаций, называется трудом. 

Любой труд требует от человека физической 
и  умственной работы, волевых усилий и  осоз-
нанных социальных интеракций, благодаря ко-
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торым для него становится возможным удовлет-
ворение его жизненных потребностей. Поэтому 
труд является одним из  непременных усло-
вий существования человека. Благодаря труду, 
собственно, и появился мир культуры – «вторая 
природа» – «рукотворный» мир, выступающий 
необходимым условием существования и  раз-
вития человеческой цивилизации. 

Труд как феномен человеческой культуры 
претерпел существенные изменения в  процес-
се исторического развития социума: от прими-
тивного общинного производства, связанно-
го с  охотой, рыболовством и  собирательством 
в условиях первобытного строя, к общественно-
му разделению труда и  далее дифференциации 
профессий, требующих специального обучения 
и  профессионального становления, наконец, 
к использованию цифровых технологий, меня-
ющих реальность по  четырем направлениям – 
Social, Mobile, Analytics и  Cloud (SMAC) [3], 
которые оказывают непосредственное влия-
ние на  «персональную» и  «социальную» иден-
тичности человека и могут быть, по замечанию 
В. Л.  Абушенко, «рассмотрены в  ретроспекти-
ве как взаимодополняющие друг друга в описа-
нии идентификационных механизмов, форми-
рующихся на разных структурных уровнях лич-
ности» [1, c. 302]. 

Действительно, историческая трансформа-
ция трудовой деятельности людей приводит 
к  усложнению социальных отношений и  кар-
динальным переменам в  конструкции социу-
ма. Как следствие, усложняются и дифферен-
цируются структуры идентичности индиви-
да (как индивидуальная, так и  социальная), 
о чем констатируют современные ученые. На-
помним, что, рассматривая идентичность как 
социальный феномен, в  том числе связан-
ный с  трудовой деятельностью людей, иссле-
дователи в  структуре социальной идентично-
сти выделяют индивидуальную и разного рода 
коллективные идентичности, которые взаи-
мосвязаны в  социальном габитусе личности 
(в системном единстве презентуя ее социаль-
ную идентичность). Так, И. В. Малыгина под-
черкивает, что если «индивидуальная форма 
социальной идентичности – это форма само-
описания, самопрезентации, способ марки-
ровки, который использует человек, осозна-
вая свою отнесенность к  социуму» [8, с. 47], 
то коллективные формы социальной иден-
тичности в  связи с  включенностью индивида 
в  разные социальные группы и  общности «1) 
возникают как результат социального сравне-
ния; 2) поддерживаются посредством социаль-
ной стереотипизации; 3) актуализируются ис-
ключительно в ситуации межгрупповых отно-
шений» [8, с. 48]. При этом, если индивидуаль-
ная Я-идентичность формируется благодаря 

способностям человека к  самонаблюдению, 
самопознанию и  самоопределению, которые 
задействуют рефлексивные механизмы пси-
хики, то социальная идентичность, представ-
ленная разными комбинациями коллективных 
Мы-идентичностей, задана социокультурным 
контекстом, одновременно отличаясь от  ин-
дивидуальной идентичности своеобразной 
«двунаправленностью» воздействия на  субъ-
ект: с  одной стороны, она усиливает модаль-
ность восприятия субъектом своего «Я», 
но с  другой – ориентирует его на  интеракции 
и кооперацию со «Своими» в контексте необ-
ходимости выстраивания социокультурных 
взаимоотношений с  «Другими», «расшатыва-
ющих» порой внутреннюю устойчивость и са-
мотождественность «Я» индивида. Сложность 
выстраивания идентификационных программ 
объясняется динамическими процессами кон-
струирования и реализации социальных ролей 
и статусов, о чем достаточно подробно рассуж-
дали представители символического интерак-
ционизма – Ч. Кули, Дж. Г. Мид, Т. Шибута-
ни, Р. Тернер, И. Гофман, анализ идей кото-
рых был представлен в  одном из  предыдущих 
номеров [5].

В аспекте представленной темы необходи-
мо отметить, что важной структурной составля-
ющей социальной идентичности субъекта тру-
да выступает профессиональная идентичность, 
благодаря которой индивиду становится воз-
можным обрести социально значимый образ 
«Я» и  продуктивное взаимодействие со «Сво-
ими», но с  ориентацией на  «Других». Иными 
словами, профессиональное самоопределение 
и стремление к обретению социального призна-
ния посредством профессии – есть один из ва-
риантов самоактуализации, когда собственно 
человек находит «смысл себя» (С. Хантингтон), 
сохраняя Самость (Ipse / Self – в терминологии 
символического интеракционизма), но при не-
посредственном взаимодействии с  «Другими», 
находя ту социально значимую группу «Своих», 
с  которой связывает свой образ жизни и  иде-
ологию своего существования. Профессия та-
ким образом становится и инструментом само-
познания, и средством самопрезентации, и спо-
собом обретения своего «Я». 

Напомним, что категорией «профессия» обо-
значают разновидность трудовой деятельности, 
которая требует от субъекта труда владения тео-
ретическими знаниями и практическими навы-
ками, необходимыми для выполнения им опре-
деленной работы в  одной из  отраслей произ-
водства. Такие знания, умения и  навыки при-
обретаются в результате как целенаправленной 
специальной подготовки при получении про-
фессионального образования, так и  в процессе 
конструирования профессиональной идентич-
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ности, благодаря чему сформировавшиеся про-
фессиональные компетенции становятся для 
человека главными источниками его матери-
ального существования, а  также средством для 
самореализации, в том числе как субъекта про-
фессиональных интеракций. Представленные 
выше размышления позволяют отметить, что 
профессия оказывает непосредственное влия-
ние на самоопределение индивида, в том числе 
на его Я – и Мы – идентичности, которые ока-
зываются неразрывно связанными с професси-
онально-правовой культурой. 

О категории «профессионально-правовая 
культура»

Профессионально-правовая культура как яв-
ление феноменального плана относится к  тем 
не фиксируемым, а потому трудно познаваемым 
объектам, которые становятся доступны анали-
зу только за счет мысленного абстрагирования. 

Сегодня можно выделить три аспекта рас-
смотрения профессионально-правовой культу-
ры, которые условно назовем как:

1)  нормативно-интегративный, в  рамках 
которого концепт «профессионально-право-
вая культура» выступает объединяющим и ор-
ганизующим фактором жизнедеятельности 
некоторого, заимствуя терминологию Бене-
дикта Андерсона, «воображаемого» профес-
сионального сообщества, поддерживающе-
го и  развивающего определенный вид специ-
ализированного труда на  основе исторически 
сложившихся социальных норм, правил, кор-
поративных традиций и  ценностей. В данном 
случае можно говорить о  профессионально-
правовой культуре сферы управления, произ-
водства, услуг и т. д.;

2)  системно-структурный, при котором про-
фессионально-правовая культура может быть 
представлена как целостность функционально 
взаимосвязанных и  взаимоопределяющих эле-
ментов, которые, во-первых, способствуют 
поддержанию сплоченности и сохранению кол-
лективной идентичности профессионального 
сообщества на основе воспроизводства и разви-
тия специфического опыта, исторически скла-
дывающегося в  отдельной отрасли труда и  от-
регулированного правовыми инструментами; 
во-вторых, представляющих собой систему 
знаний, умений и  навыков как суммы необхо-
димых профессиональных компетенций и про-
фессионально значимых качеств, без которых 
невозможна профессиональная деятельность 
субъектов труда; в-третьих, поддерживают про-
фессиональное сознание и  корпоративную со-
лидарность. Используя категорию «професси-
онально-правовая культура» в  таком значении, 
мы говорим о профессионально-правовой куль-
туре юристов, инженеров, менеджеров и др. Как 

видно из  приведенных примеров, системно-
структурный подход выполняет дифференци-
рующую функцию, что позволяет обратить вни-
мание на  специфические профессиональные, 
в  том числе правовые и  морально-этические, 
конструкты, вырабатываемые в  определен-
ных условиях трудовых отношений и  выявля-
ющие отличительные особенности одних про-
фессиональных практик от  других, связанных 
с  конкретными видами квалифицированного 
труда, которые могут быть также представлены 
как профессиональные субкультуры;

3)  ценностно-смысловой («смысложизнен-
ный»), в  котором профессионально-правовая 
культура определяется как основание и  спо-
соб реализации человеком своего творческого 
потенциала с  целью удовлетворения им соци-
альных и  индивидуальных потребностей. Рас-
сматриваемый в  таком аспекте термин «про-
фессионально-правовая культура» становится 
неразрывно связанным с  категориями «квали-
фикация» и  «профессионализм», отражающи-
ми качественную характеристику деятельности 
субъекта труда как представителя конкретной 
профессии. 

Напомним, что уровень подготовки, готов-
ность и  способность осуществлять определен-
ный вид трудовой деятельности отражает по-
нятие «квалификация». Как следствие, квали-
фицированным становится работник, который 
имеет не  только большой опыт работы, но об-
ладает сформированной «суммой» тех знаний, 
умений и  навыков, которые не  просто необхо-
димы для данного вида профессиональной дея-
тельности, но и  выступают обязательными для 
достижения эффективной производительно-
сти труда. Поэтому для формирования компе-
тенций, подтверждающих квалификацию, во-
первых, нужно время для овладения професси-
онально-правовой культурой; во-вторых, нужна 
сформированная на  должном уровне профес-
сионально-правовая идентичность; в-третьих, 
«укорененность» обеих в бытии индивида. 

Высокий уровень реализации имеющих-
ся компетенций у  работника отражает поня-
тие «профессионализм», под которым понима-
ют качественную сторону имеющихся трудовых 
достижений, выражаемую метафорой «высшая 
ступенька» профессионального мастерства. Та-
кое мастерство достигается не только на основе 
непосредственного овладения профессиональ-
ными компетенциями, но прежде всего на креа-
тивности, проявление которой должно основы-
ваться на  правовой грамотности. Иными сло-
вами, профессионализм проявляется в умениях 
и  способности обеспечить качественно новый, 
более эффективный уровень решения профес-
сиональных задач как в рутинных повседневных 
условиях, так и  в особых, в  том числе чрезвы-
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чайных ситуациях, но не нарушая действия за-
кона и подзаконных актов. Поэтому професси-
онализм как качественная характеристика про-
фессионального труда связан напрямую с  про-
фессионально-правовой культурой и  высокой 
квалификацией, но не является синонимичным 
данным категориям понятием. 

Концепт «профессионализм» раскрыва-
ет взаимосвязанно творческую, технологи-
ческую и  функциональную стороны деятель-
ности субъекта труда, иными словами, исполь-
зуется в  качестве критерия (оценки, мерила) 
исключительно системности исполнения про-
фессиональных действий субъекта труда. Таким 
образом, профессионализм отражает высокий 
уровень сформированной профессиональной 
и правовой идентичности, которая складывает-
ся на базе профессионально-правовой культуры 
и  в условиях цифровизации производственных 
процессов принимает децентрализованную, де-
территоризованную форму из-за необходимо-
сти перманентного перепрофилирования про-
изводств и, соответственно, профессиональных 
кадров. В результате новый технологический 
уклад привнесет существенные трансформации 
в  структуру профессиональных культуральных 
практик, непосредственно оказывая влияние 
на субъект труда и его профессионально-право-
вую идентичность. 

Субъект труда и его профессионально-правовая 
идентичность в условиях цифровых интеракций

Безусловно, что сегодня и в ближайшей пер-
спективе профессионально-правовая культу-
ра и  связанные с  ней профессионально-право-
вые идентичности будут находиться под влия-
нием цифрового права, которое в современных 
условиях, представляя собой «совокупность 
разнонаправленных правовых норм и  институ-
тов, относящихся к различным отраслям (обла-
стям) права» [14], актуализирует перед юриста-
ми задачу их систематизации с  целью устране-
ния имеющихся и  перманентно возникающих 
противоречий, в  связи с  активизацией внедре-
ния в  производственные практики техноло-
гий машинного обучения (Machine Learning 
Technologies). 

Цифровое право, как становящийся фено-
мен современной реальности, является слож-
ным объектом как для описания, так и для на-
учного анализа. Бесспорно одно, что оно посте-
пенно приобретает «машиночитаемый вид», 
точнее, форму машиночитаемой записи нор-
мативных положений, позволяющей обраба-
тывать ее с помощью ЭВМ, что в будущем, воз-
можно, приведет к  полноценному цифровому 
формату действующего права, на  что указыва-
ет профессор О. М. Родионова [13]. В результа-
те станет возможным, как отмечает данный ав-

тор, «автоматический подбор легальных поло-
жений, относящихся к  гипотезе, диспозиции 
и санкции той нормы права, посредством кото-
рой возможна квалификация конкретного спо-
ра и его разрешение» [13, с. 86].

Следует отметить, что, несмотря на  кажу-
щуюся простоту в  описании цифрового пра-
ва, до  настоящего времени все предпринима-
емые попытки ученых и  юристов-практиков 
к  конкретизации концепта «цифровое пра-
во» не  привели к  единой и  согласованной по-
зиции. Широко используемыми остаются аб-
страктные формулировки, что является до-
вольно типичной ситуацией в  условиях ко-
ренных социокультурных преобразований 
и  исследовательских практик, направленных 
на их изучение, Безусловно, что право как фе-
номен исторически изменчивый и  трансфор-
мирующийся на каждой ступени своего разви-
тия сохраняет прежние и включает новые эле-
менты. Поэтому, как справедливо отмечает 
М. А. Рожкова, в складывающемся миксе циф-
рового права можно выделить элементы «тра-
диционных правовых институтов,  которые 
в целом не меняются под воздействием Интер-
нета, но нуждаются в некоторых дополнитель-
ных нормах или толковании применительно 
к Интернету (таких как, например, заключение 
договора посредством e-mail, купля-прода-
жа товаров посредством Интернета и  проч.)… 
и… новых правовых институтов и  положений, 
появившихся и  развившихся именно в  связи 
с  Интернетом  (в частности, законодательство 
об информационной безопасности, телеком-
муникациях и т. д.)» [14].

В условиях разворачивающейся новой тех-
нологической среды, связанной с  высокоско-
ростным промышленным Интернетом (Internet 
of Things), цифровой аналитикой Больших дан-
ных (Big Data), облачных вычислений (Doud 
Computing), «умных» робототехнических ком-
плексов (Smart Everything), актуальными стано-
вятся проблемы соблюдения:

1)  гражданских прав в  связи с  тем, что раз-
витие разнообразных способов  идентифика-
ции  личности, с  одной стороны, способствует 
упрощенному и  быстрому доступу к  персо-
нальным данным, а  с другой – объективиру-
ет вопросы соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина, например, таких как право на не-
прикосновенность частной жизни, а также на за-
щиту чести, достоинства и деловой репутации; 

2)  экономических прав: в  условиях цифро-
визации экономических отношений возраста-
ет роль технологий блокчейн и распространен-
ного реестра, с одной стороны, снижающих ри-
ски мошенничества, подлога и т. п., а с другой – 
открывающих доступ к корпоративным данным 
и электронным активам;
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3)  политических и юридических прав: ком-
пьютеризация и  автоматизация правового 
и политического регулирования, а также про-
цессов принятия политико-правовыми инсти-
тутами тех или иных решений, касающихся 
основных сфер жизнедеятельности социума, 
приводят к  цифровому тотальному контро-
лю со стороны государства и  трансформаци-
ям системы судопроизводства, решения кото-
рой становится все сложнее оспорить рядовым 
гражданам и организациям. 

В аспекте представленной темы одной 
из  главных проблем правового регулирования 
следует считать юридическую оценку действий, 
в  том числе правонарушений, совершаемых 
субъектом посредством «виртуального двой-
ника» в  сети Интернет, электронная репрезен-
тация которого фиксируется программами ис-
кусственного интеллекта (Artificial Intelligence 
Technologies). 

«Виртуальный двойник», как предполагают 
сегодня ученые, может быть представлен (в пока 
еще только оформляющемся цифровом праве) 
как подпадающее под действие закона «элек-
тронное лицо», что отражает актуальные проб-
лемы установления меры юридической ответст-
венности за действия в сети Интернет и/или по-
средством информационных и  телекоммуни-
кационных технологий, а  также юридических 
санкций по  отношению к  физическому лицу, 
нарушающему права и свободы иных субъектов 
права посредством информационно-телеком-
муникационных сетей. Поэтому, как указыва-
ет В. Д. Чураков, «…учитывая возможные обще-
ственно опасные последствия неправомерного 
завладения данными, внесения изменения в об-
щедоступные базы данных и т. д., идентифика-
ция конкретного лица становится одной из пер-
воочередных задач государства» [15, c. 110].

Уже сегодня технологии машинного об-
учения (Machine Learning Technologies) мо-
гут достаточно точно идентифицировать и  ау-
тентифицировать участников виртуальной 
сети, определяя их ID – (Data Name) и  Smart-
ID идентификаторы. Однако применить дока-
зательную базу по  отношению к  лицу, совер-
шающему противоправные действия, в  свя-
зи с  не до  конца отрегулированной системой 
цифрового права остается не  всегда возмож-
но. В складывающихся условиях формирования 
институтов цифрового права обращает на  себя 
внимание необходимость повышения уровня 
профессионально-правовой культуры, оказы-
вающей непосредственное влияние на профес-
сионально-правовую идентичность как непо-
средственно юристов, так и  виртуальных ком-
муникантов, подпадающих под влияние произ-
водственно-технологических трансформаций 
«цифровой экономики», которая определе-

на в Стратегии развития информационного об-
щества в  Российской Федерации на  2017–2030 
годы как «хозяйственная деятельность, в  кото-
рой ключевым фактором производства являют-
ся данные в цифровом виде, обработка больших 
объемов и  использование результатов анализа 
которых по  сравнению с  традиционными фор-
мами хозяйствования позволяют существенно 
повысить эффективность различных видов про-
изводства, технологий, оборудования, хране-
ния, продажи, доставки товаров и услуг»1.

Что касается темы идентичности субъек-
та труда, то, как отмечают ученые Е. Ю. Шаки-
рова и Е. В. Листвина, цифровизация трудовых 
и производственных отношений создает все ус-
ловия для появления «новой формы обезличен-
ной субъектности» [16, с. 58], когда технологии 
машинного обучения, с  одной стороны, лиша-
ют человека возможности думать и  принимать 
решения самостоятельно, подводя к ситуациям 
депрофессионализации; с  другой – освобожда-
ют его от  юридической ответственности в  слу-
чаях, когда роботизированная техника начина-
ет действовать независимо от  своих создателей 
или операторов [18, P. 191]. В результате полу-
чается так, что творчески преобразующая де-
ятельность, под которой в  идеале понимает-
ся труд, превращает человека в  артефакт, т. е. 
в искусственно созданную субстанцию, считает 
М. А. Мануильский [9, с. 40]. 

Действительно, предзаданность условий тру-
да, в которых оказывается помимо воли совре-
менный человек, когда на  смену традицион-
ным формам организации производств прихо-
дят цифровые, меняющие мир профессии, под-
водит людей к  необходимости перманентного 
поиска профессионально-правовой идентич-
ности, под которой мы понимаем процесс и ре-
зультат самоотождествления индивидом с опре-
деленным профессиональным сообществом, 
единство которого определяется системой пра-
вовых, этических, профессиональных ценно-
стей, поддерживающих конкретный вид трудо-
вой деятельности. 

Бесспорно, что профессионально-право-
вая идентичность в  условиях цифровизации 
и стремительного развития технологий искус-
ственного интеллекта должна формировать-
ся с учетом меняющихся реалий современного 
мира и  тех запросов общества и  государства, 
которые требуют высокой гражданской пози-
ции и социальной ответственности, но возни-
кает антропологическая проблема – проблема 

1  Стратегия развития информационного общества Россий-
ской Федерации на  2017–2030 годы [Электронный ресурс]: указ 
Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203. Доступ 
из справ.-правой системы «КонсультантПлюс». URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216363/ (дата обращения: 
27.07.2020).
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обезличенного «Я», лишенного индивидуаль-
ности субъекта труда, решение которой долж-
но быть напрямую учтено юристами при кон-
струировании цифрового права. 

Заключение

Обращение к  категории «профессиональ-
но-правовая идентичность», в  структуре кото-
рой, в аспекте антрополого-правовой методоло-
гии, можно выделить реальное персонифици-
рованное «Я» и ее множественные виртуальные 
«цифровые» репрезентации в  сети Интернет, 
фиксируемые современными технологиями ма-
шинного обучения с  помощью электронных 
идентификаторов, позволяет определить значи-
мость профессионально-правовой культуры для 
современного субъекта труда. 

Незнание специфики информационных 
и  телекоммуникационных технологий и  зако-
нодательных новаций в области цифрового пра-
ва, иными словами, цифровая неграмотность 
порождает иллюзию анонимности действий 
в  сети Интернет и/или посредством цифро-

вых технологий, приводит к киберпреступлени-
ям и нарушениям правил эксплуатации средств 
хранения, обработки или передачи компью-
терной информации посредством информаци-
онно-телекоммуникационных сетей. Однако, 
как гласит известное правило, не  знание зако-
на не освобождает человека от ответственности. 

Субъект труда должен осознать, что при-
нимаемые и/или отвергаемые им виртуальные 
идентичности подпадают под правовой меха-
низм «регулирования, реализации и  защиты 
уже существующих и  вновь формирующихся 
прав человека в  целях устойчивого социально-
экономического развития, обеспечения реали-
зации конституционных прав и свобод человека 
и гражданина» [6, с. 38]. В связи с этим в совре-
менных условиях цифровых трансформаций, 
затрагивающих все сферы жизнедеятельно-
сти человека и  общества, главную роль долж-
на играть осознанность, в том числе в процессе 
формирования и поддержания профессиональ-
но-правовой идентичности, позволяющая че-
ловеку оставаться свободным в условиях детер-
минизма технологических трансформаций. 
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The Protective Function of the State: Epistemological 
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Аннотация
Постановка проблемы: COVID-19 в  глобаль-

ном масштабе обнажил массу социальных проб-
лем и  противоречий, в  том числе те, решение 
которых тесно связано с  функциональностью 
государства и  права. Столкнувшись с  очеред-
ной глобальной угрозой, общество оказалось 
в  поиске гаранта безопасности и  обрело его 
в  лице государства, защитно-охранительный 
потенциал которого способен противостоять 
вызовам XXI в. Мы все «почувствовали» государ-
ство и убедились в том, что оно никуда не исчез-
ло, а  наоборот в  очередной раз доказало свою 
историческую незаменимость и ценность.

Одним из  концептов, позволяющих рас-
крыть и объяснить функциональный потенциал 
государства в  условиях усложняющихся со-
циальных противоречий, является классовый 
подход, долгое время сохранявший статус па-
радигмы в отечественных социальных науках. 

Однако, насколько он актуален сегодня и ак-
туален ли вообще? Насколько корректно се-
годня объяснять закономерности развития 
и  функционирования государства и  права, ос-
новываясь на  учении о  социально-экономи-
ческом неравенстве, частной собственности 
и эксплуатации, классовых противоречиях? 
Сохранил ли классовый подход свой познава-
тельный потенциал или превратился в своего 
рода «методологическую архаику». Попробу-
ем в этом разобраться, несмотря на скромные 

Annotation
The problem statement: COVID-19 has exposed 

a lot of social problems and contradictions on a 
global scale, including those whose solution is 
closely related to the functionality of the state and 
law. Faced with another global danger, society has 
found itself in search of a guarantor of security and 
has found it in the person of the state, whose pro-
tective and protective potential is capable of the 
challenges of the XXI century. We all “felt” the state 
and were convinced that it has not disappeared 
anywhere, but on the contrary, once again proved 
its historical irreplaceability and value.

One of the concepts that allows us to reveal and 
explain the functional potential of the state in the 
context of increasingly complex social contradic-
tions is the class approach. For a long time, it re-
tained the status of a paradigm in the study of the 
state. 

However, how relevant is it today, and is it rel-
evant at all? How correct is it today to explain the 
laws of the development and functioning of the 
state and law, based on the doctrine of socio-eco-
nomic inequality, private property and exploitation, 
class contradictions? Whether the class approach 
has retained its cognitive potential or has turned 
into a kind of “methodological archaic”. Let’s try to 
understand, despite the modest scope of the sci-
entific article.

The purpose of the study: to identify and justify 
the scientific and cognitive potential and appli-
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по объему рамки научной статьи.
Цель исследования: выявить и  обосновать 

научно-познавательный потенциал и примени-
мость классового подхода к исследованию со-
временных государственно-правовых явлений 
на  примере функций государства; установить 
необходимость (либо отсутствие таковой) его 
адаптации к  изменившейся социальной, поли-
тической и правовой действительности.

Методы: выводы и  суждения автора осно-
ваны на  диалектико-материалистическом ме-
тоде, историческом и  функциональном под-
ходе, формально-юридическом анализе. По 
мере изложения своих мыслей автор опира-
ется на  данные официальной статистики, точ-
ки зрения известных отечественных ученых 
(В. О. Тененбаум, Г. Н. Манов, Ю. А. Тихомиров, 
Г. А.  Туманов, В. П.  Малахов, А. В.  Корнев, 
А. И. Клименко, Т. Н. Радько и другие).

Анализируя труды представителей западной 
гуманитарной науки (Боб Джессоп, Бертран 
де Жувенель, Мартин ван Кревельд, Энтони де 
Ясаи, Терри Иглтон, Франц Оппенгеймер, Юр-
ген Хабермас), автор делает вывод о  том, что 
проблема социального неравенства довольно 
популярна в  современной западной гумани-
тарной мысли. Основания публичной власти, 
сущность и содержание функций современного 
государства в западной научной литературе не-
редко связывают с социально-экономическими 
диспропорциями и катализирующими их факто-
рами.

Выводы:
1.  Классовый подход к  исследованию го-

сударства и  его функций нуждается в  разви-
тии и  адаптации к  изменившейся социальной, 
в  том числе экономической, духовно-культур-
ной, информационной, правовой и  политиче-
ской, действительности. При таком условии 
он сохраняет методологическую значимость, 
позволяя раскрывать, объяснять и  прогнози-
ровать развитие функций государства, показы-
вать влияние социально-экономических дис-
пропорций на их содержание.

В адаптированном виде классовый подход 
способен объяснять содержание и действие пра-
ва (качественные и  количественные показатели 
законности и  правопорядка, причины деформа-
ции правового сознания и совершения правона-
рушений, гарантии обеспечения прав и  свобод 
человека), а также прогнозировать его развитие.

2.  Деление современных государств на  ка-
питалистические (буржуазные) и  социалистиче-
ские не позволяет исчерпывающе объяснять все 
многообразие их функций. В правовом содер-
жании функций государства преобладают вне-
классовые начала. Интересы социальных групп, 
обладающих или контролирующих средства про-
изводства, крупную (производящую) частную 

cability of the class approach to the study of mo
dern state-legal phenomena on the example of 
the functions of the state; to establish the need (or 
lack thereof) of its adaptation to the changed so-
cial, political and legal reality.

The methods: the author’s conclusions and 
judgments are based on the dialectical materialis-
tic method, historical and functional approach, and 
formal legal analysis. As the author presents his 
thoughts, he relies on official statistics, the points 
of view of well-known Russian scientists (V. O. Te-
nenbaum, G. N. Manov, Yu. A. Tikhomirov, G. A. Tu-
manov, V. P. Malakhov, A. V. Kornev, A. I. Klimenko, 
T. N. Radko, and others).

Analyzing the works of representatives of West-
ern humanities (Bob Jessop, Bertrand de Jouve-
nel, Martin van Creveld, Anthony de Yasai, Terry 
Eagleton, Franz Oppenheimer, Jurgen Habermas), 
the author concludes that the problem of social 
inequality is quite popular in modern Western hu-
manitarian thought. The foundations of public 
power, the essence and content of the functions of 
the modern state in the Western scientific literature 
are often associated with socio-economic imbal-
ances and the factors that catalyze them.

The conclusions:
1.  The class approach to the study of the state 

and its functions needs to be developed and 
adapted to the changed social, including econo
mic, spiritual, cultural, informational, legal and 
political reality. Under this condition, it retains its 
methodological significance, allowing to reveal, 
explain and predict the development of the func-
tions of the state, to show the impact of socio-eco-
nomic imbalances on their content.

In an adapted form, the class approach is able 
to explain the content and effect of law (qualitative 
and quantitative indicators of law and order, the 
causes of the deformation of legal consciousness 
and the commission of offenses, guarantees of 
human rights and freedoms), as well as to predict 
its development.

2.  The division of modern states into capitalist 
(bourgeois) and socialist states does not allow us 
to fully explain all the diversity of their functions. 
The legal content of the functions of the State is 
dominated by extra-class principles. The interests 
of social groups that own or control the means of 
production, large (producing) private property, in 
the content of state functions at the national level 
are reduced and moved to the sphere of latent. On 
the international scale, the interests of large capi-
tal (corporations) are more pronounced and re-
tain class organization, including technologies for 
establishing global dominance by restraining the 
economic and intellectual development of com-
petitors.

3.  Despite the legal consolidation of the clas-
sical attributes of the bourgeois organization (pri-
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собственность, в  содержании государственных 
функций на  национальном уровне сокращаются 
и  перемещаются в  сферу латентного. В между-
народном масштабе интересы крупного капи-
тала (корпораций) выражены более рельефно 
и сохраняют классовую организованность, вклю-
чая технологии установления глобального доми-
нирования за счет сдерживания экономического 
и интеллектуального развития конкурентов. 

3.  Несмотря на  юридическое закрепление 
классических атрибутов буржуазной органи-
зации (частная собственности, в  том числе 
на  землю, свободное перемещение товаров 
и  услуг, свобода предпринимательства, госу-
дарственная поддержка конкуренции), в  со-
держании функций Российского государства 
преобладает конституционная обязанность 
по  охране и  защите прав и  свобод человека, 
в  формально-юридическом смысле имеющая  
внеклассовый характер. Буржуазные правовые 
ценности относятся к числу тех, которые могут 
быть обременены государством общесоциаль-
ными обязательствами либо ограничены в це-
лях защиты надклассовых ценностей, занима-
ющих более высокие иерархические позиции 
(конституционный строй, нравственность, здо-
ровье, права и законные интересы других лиц, 
оборона и безопасность страны).

4.  С точки зрения классового подхода Россий-
ское государство, как и большинство стран, про-
возгласивших себя социальными и  правовыми, 
не  является «орудием» классового господства, 
а  выступает скорее механизмом обеспечения 
(насколько это возможно) социального компро-
мисса (солидарности), юридической формой ко-
торого является правопорядок.

Ключевые слова: государство; функции госу-
дарства; классы; противоречия; потенциал; не-
равенство; власть.

vate ownership, including land, free movement of 
goods and services, freedom of entrepreneurship, 
state support for competition), the content of the 
functions of the Russian state is dominated by the 
constitutional obligation to protect and protect hu-
man rights and freedoms, in the formal legal sense 
of having an extra-class character. Bourgeois legal 
values are among those that can be burdened by 
the state with the general social obligations or re-
stricted in order to protect supra-class values, that 
occupy higher hierarchical positions (the constitu-
tional order, morality, health, rights and legitimate 
interests of others, defense and security of the 
country).

4.  From the point of view of the class approach, 
the Russian state, like most countries that have 
declared themselves social and legal, is not an “in-
strument” of class domination, but rather a mech-
anism for ensuring (as far as possible) social com-
promise (solidarity), the legal form of which is the 
rule of law.

Keywords: state; state functions; classes; contra-
dictions; potential; inequality; power.

Вопрос о  функциях государства, их клас-
совом и  внеклассовом содержании 

в  большинстве случаев является вопросом 
о  необходимости и  ценности государства 
в  условиях нарастающих внешних (между-
народных) и  внутренних (национальных) 
социальных противоречий, глобальной не-
определенности и  непредсказуемости разви-
тия человеческой цивилизации. Увеличение 
государственной активности в  управлении 
социальными процессами, в  том числе кон-
фликтами, на  фоне возросшего спроса на  го-
сударство становится устойчивой тенденцией. 
И это вполне закономерно и объяснимо. Дело 
в  том, что государство по-прежнему остается 
единственным институтом, функциональный 

потенциал которого позволяет противостоять 
внутренним и внешним угрозам национальной 
безопасности и  обеспечивать непрерывное, 
поступательное развитие общества.

Социальное развитие и  структурирование 
становится с  каждым днем все более диффе-
ренцированным и  сложным. Формируются 
различные социальные группы и  подгруппы, 
слои и  прослойки, которые можно называть 
классами или по-другому. Главное не  в этом, 
а  в том, что социальные интересы становятся 
все более разнообразнее, контрастнее и  про-
тиворечивее, увеличивается социальная кон-
фликтность, нередко протекающая в  деструк-
тивных формах. Очевидно, что функциональ-
ное (управляющее, гарантирующее и  охра-
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нительное) воздействие государства в  таких 
условиях возрастает [24, с. 22].

С точки зрения философского и  систем-
ного подходов функции представляют собой 
то, что делает (и не  может не  делать) часть 
(элемент) по  отношению к  целому (систе-
ме), обеспечивая его целостность и  устойчи-
вость. В качестве целого выступает общество, 
частью или подсистемой, как известно, вы-
ступает политическая организация общества, 
то есть государство, обеспечивающее целост-
ность, а  также поступательное и  непрерыв-
ное развитие социума. Государство достига-
ет (пытается достичь) эту цель, выполняя ох-
ранительную и  созидательную функции, им-
манентно присущие государству, образующие 
диалектическое единство и обладающие ком-
плексным и исторически динамичным содер-
жанием.

Общество – сложнейший феномен, разви-
тие которого не  всегда всецело обусловлено 
воздействием государства. Главным импульсом 
и катализатором социальных изменений, в том 
числе в  сферах политики и  права, выступают 
противоречия [5, с. 6–7; 22, с. 67]. В истории 
классовые (групповые, сословные и т. п.) фор-
мы оказывали решающее воздействие на  го-
сударство, предопределив его возникновение 
и  содержание функций. На определенной сту-
пени развития общества они обусловили воз-
никновение частной собственности, классов 
и  публичной власти, которая до  сих пор дей-
ствует не только в интересах общества в целом, 
но и тех, кто выступает ее носителем или мате-
риальной (финансовой, экономической) опо-
рой [2, с. 55].

В отечественной юридической науке клас-
совый подход долгое время являлся преобла-
дающим и  во многом идеологически опреде-
лял вектор развития и содержание теории го-
сударства, в  том числе его функций. Тезис 
о  том, что в  функциях государства проявля-
ется его классовая сущность, служил методо-
логическим ориентиром. Внеклассовое со-
держание функций государства отечествен-
ными правоведами (В. С.  Петров, Л. И.  Каск, 
Н. В.  Черноголовкин) изучалось в  контексте 
идеи Карла Маркса о выполнении государст-
вом общих дел. Недостаток внимания к  про-
блемам внеклассового характера стал одной 
из  причин массовой критики классовой тео-
рии как научно обоснованной, так и конъюн-
ктурной. Так или иначе, классовую интерпре-
тацию надстроечных систем постепенно сме-
нили новые, «трендовые» концепты. Однако 
ни одному из них пока не удалось стать обще-
научной парадигмой и  заполнить методоло-
гический вакуум, образовавшийся в  резуль-
тате деидеологизации социальных наук, пре-

жде всего тех, которые изучают власть, госу-
дарство и право. 

Гносеологические возможности классо-
вого подхода в  познании государства велики, 
однако их не  следует преувеличивать и  пы-
таться объяснять любую форму социально-
го неравенства и  противоречий классовы-
ми причинами. Вместе с тем он по-прежнему 
способствует пониманию и  объяснению 
современного права и  государства. Буду-
чи принципиально марксистским (несмотря 
на  использование термина «класс» римски-
ми цензорами и упоминание в работах Фран-
суа Гизо и Огюстена Тьерри), классовый под-
ход не  должен превращаться в  некритичное, 
квазирелигиозное восприятие работ класси-
ка-основателя. Он должен сообразовывать-
ся с современными реалиями и уровнем гума-
нитарного знания. Принимая на  вооружение 
классовую интерпретацию социальных про-
цессов и  форм, вовсе не  обязательно пони-
мать право как волю господствующего класса, 
возведенную в закон [8, с. 36], а государство – 
в качестве орудия классовой борьбы или дуби-
ны в руках эксплуататоров.

Для объяснения функционирования го-
сударства на  современном этапе классо-
вый подход может и  должен быть адаптиро-
ван к  изменившимся социальным условиям 
и  происходящим процессам, обусловливаю-
щим качественно иную социальную страти-
фикацию. Только в  таком случае он может 
раскрыть свой внутренний методологический 
потенциал, способствуя объяснению основ-
ных тенденций и  закономерностей социаль-
ных противоречий, лежащих в основе разви-
тия и  функционирования институтов госу-
дарства и права.

Предпосылки для этого есть. Социоло-
ги отмечают, что российское общество не  яв-
ляется обществом классовой нейтральности 
или солидарности. Но это и  не общество ор-
ганизованных форм классового противосто-
яния. Классовая активность носит фрагмен-
тарный характер, изредка проявляясь в  ло-
кальных и  разнонаправленных протестных 
выступлениях, которые не  являются след-
ствием социально-экономического неравен-
ства [4,  с.  66]. В данном случае можно согла-
ситься с  Юргеном Хабермасом: «В то время 
как в  традиционном обществе политическая 
форма производственных отношений делала 
несложной идентификацию правящих групп, 
при либеральном капитализме явно выра-
женное господство было заменено политиче-
ски анонимной властью субъектов частного 
права… при организованном капитализме по-
литическая форма классовых противоречий 
не восстанавливается» [23, с. 64].
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Жизнь изменилась, при этом она изме-
нила и  классы. Последние меняют структу-
ру, едва заметны классообразующие критерии 
(особенно если учесть, что право формально 
их устраняет). Но означает ли это, что классы 
полностью исчезают? Не будем спешить с от-
ветом, предварительно лишь отметим, что тео-
рия социальной стратификации составила се-
рьезную конкуренцию классовой теории. Вме-
сте с  тем страты и  классы не  оказались анти-
подами. Это вполне соотносимые понятия 
и  взаимодополняющие явления действитель-
ности. Все зависит от  ракурса (угла) рассмо-
трения. Неравенство в  заработной плате (до-
ходах), образовании и квалификации выступа-
ют критериями, образующими страты. Нера-
венство в обладании крупной собственностью 
и  политической властью – критерии, форми-
рующие классы [4, с. 66]. Кстати, Маркс и его 
современники прекрасно понимали, что клас-
сы не могут оставаться неизменными по мере 
совершенствования производства и предвиде-
ли сокращение людей физического труда, как 
и  увеличение занятых в  непроизводственных 
секторах.

Убежденные сторонники классовой диф-
ференциации по-прежнему рассуждают о  не-
изменности классовых критериев. По мнению 
Франца Оппенгеймера, в настоящее время, как 
и  прежде, в  принципе следует различать толь-
ко два класса: господствующий класс, который 
приобретает больше общего продукта народно-
го труда, полученного экономическими сред-
ствами, чем вносил свой вклад, и  подчинен-
ный класс, который приобретает меньше полу-
ченного в результате богатства, чем вносил свой 
вклад [14, с. 223].

Терри Иглотон также уверен в  том, что 
буржуазное государство, «как бы оно не  ма-
скировалось» (правовое, социальное, постин-
дустриальное, государство постмодерна, ин-
формационное или цифровое), никуда не ис-
чезло. «Нас не  должно удивлять то, – пишет 
Терри Иглтон, – что высокоразвитый ка-
питализм порождает иллюзию бесклассово-
сти. Это не просто фасад, за которым система 
скрывает свою подлинную несправедливость; 
это заложено в  природе зверя… Налицо раз-
ительный контраст между раскованной и  де-
мократичной атмосферой современного офи-
са и  глобальной системой, в  которой разли-
чия в богатстве и власти достигли небывалых 
размеров… В то время как главы корпораций 
надевают джинсы и  кроссовки, демонстри-
руя демократичность, более одного миллиар-
да человек ежедневно ложатся спать голодны-
ми» [7, с. 9, 192].

Изобличение и  критика буржуазного госу-
дарства и  буржуазной теории права была тра-

диционным компонентом (направлением) 
в советской юридической науке. Сегодня, не-
смотря на  открытость границ, доступность 
источников и  языка, оно утрачено (В. В.  Ла-
зарев). Между тем, отечественными юриста-
ми в  середине прошлого века довольно точ-
но были раскрыты сущность и  функциональ-
ное содержание государства эксплуататор-
ского типа. «Классовое господство, – отмечал 
В. О. Тененбаум, – это такое состояние, такое 
функционирование класса, когда он контро-
лирует не только все общественные богатства, 
но все или почти все источники их возникно-
вения… Государство является управляющим 
такого общества, в  котором основные источ-
ники существования принадлежат классу-соб-
ственнику, и  существует оно из  тех же источ-
ников, что и класс» [20, с. 27].

Однако время идет и  классовое содержа-
ние функций государства на  современном эта-
пе обнаруживается и объясняется не столь явно 
и  очевидно, в  отличие от  исторических перио-
дов (рабовладение, феодализм и  классический 
капитализм), когда эксплуатация и  антагониз-
мы носили более неприкрытый характер и  не-
редко обретали легитимность в  позитивном 
праве. Тем не менее оно сохраняется в функци-
ях современных буржуазно и  социалистически 
ориентированных государств. 

Современное буржуазно ориентирован-
ное государство не использует риторику соци-
ального неравенства, в  том числе классовую. 
Юридический язык современного капитализ-
ма основан на формальном равенстве и правах 
«внеклассового человека». По верному заме-
чанию В. П. Малахова, мечта буржуа – право-
вое государство, мечта обывателя – социаль-
ное государство, идея которого содержит на-
дежду на  преодоление формализма правового 
государства [12, с. 55]. Буржуазное государство 
в своих функциях избавилось от проблемы со-
циальной справедливости при помощи иде-
ологических манипуляций. Причем избави-
лось не  от социальной несправедливости как 
таковой, а  от постановки проблемы социаль-
ной справедливости. И помог ему в этом пози-
тивизм (в том числе юридический). Изощрен-
ный, достигший совершенства в  обслужива-
нии классовых интересов капиталистическо-
го общества, он, по  сути, прикрыл во многом 
метафизичную «социальную справедливость» 
принципом формально-юридического равен-
ства [18, с. 31–32].

Позитивизм общества, ориентированно-
го на  социализм, выглядит более категорич-
ным. На конституционном уровне он признает 
не только существование (Вьетнам) или стрем-
ление свести к минимуму неравенство (Индия, 
Бразилия), но и борьбу классов (Китай), несмо-
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тря на  использование рыночных экономиче-
ских технологий. 

Для Российского государства, имеюще-
го уникальный опыт построения социализ-
ма и  до сих пор использующего его некоторые 
практики и  символы, вопрос о  методологиче-
ском и идеологическом потенциале классового 
подхода к изучению функций государства пред-
ставляет особый интерес. В функциях совре-
менного государства все сложнее и сложнее раз-
глядеть интересы буржуа или пролетария ин-
дустриальной эпохи. Тем не  менее социаль-
но-экономическое неравенство, возникающее 
на  основе экономического и  политического 
критерия, по-прежнему обусловливает функ-
ции государства, весьма противоречиво и неод-
нозначно проявляясь в их содержании. Выявле-
ние и интерпретация этого содержания зависит 
от предпочтений исследователя.

Не лишним будет учесть, что Российское го-
сударство – государство переходного типа. Оно 
не  смогло окончательно расстаться с  некото-
рыми практиками и  институтами социалисти-
ческого устройства. Примером может служить 
труд, частично восстановленный «в статусе 
и  правах» в  Конституции Российской Федера-
ции в 2020 году (ч. 5 ст. 75, ст. 75.1).

Действительно, не  всегда легко определить 
путь, по  которому пошла та или иная страна, 
нужны глубокий анализ социально-экономи-
ческих мероприятий государства, раскрытие 
классового содержания его основных полити-
ческих и  юридических институтов, форм взаи-
моотношений государственной власти с  насе-
лением и ряда других факторов. Учет лишь пра-
вительственных деклараций, заявлений, от-
дельных политических и  правовых институтов, 
в  том числе и  конституционного права, может 
привести к  неверным выводам… капиталисти-
ческий путь развития обычно не  афишируется 
теми социальными слоями, которые его избра-
ли… Лишь немногие молодые государства ка-
питалистической ориентации открыто закре-
пляют в  своем законодательстве, в  том числе 
и в конституционном праве, принципы непри-
косновенности частной собственности, свобо-
ды предпринимательства и т. д. [13, с. 197–198]. 
Звучит современно…

Тем не  менее на  примере одной из  глав-
ных функций государства – охранитель-
ной, упомянутой в  начале статьи, постараем-
ся обозначить основные контуры и  значение 
ее классового и  внеклассового содержания. 
Как уже отмечалось, охранительная функ-
ция – главная функция государства. Дело 
в  том, что в  ней наиболее рельефно обнару-
живается (но не  исчерпывается полностью) 
сущность и  необходимость публичной вла-
сти. В широком смысле охранительная функ-

ция направлена на  охрану (сохранение) каче-
ственного и количественного состояния соци-
ума, т. е. всего, что общество создавало, нака-
пливало по мере своего развития, в том числе 
в  сфере права (правовая культура, правовой 
порядок) и политики (публичная власть, госу-
дарственный аппарат, политическая система). 
В этом смысле охранительная функция им-
манентна государству как средство сохране-
ния публичной власти, т. е. самой себя. Охра-
няя право (правопорядок, конституционный 
строй, права и свободы человека), государство 
непрерывно воспроизводит легитимность, 
устойчивость и  функциональность своих ин-
ститутов. В условиях глобальной конкуренции 
и идеологических атак на национальный суве-
ренитет охранительная функция уравновеши-
вает тенденцию «глобальной уступчивости» 
и по отношению к государству также является 
средством самосохранения.

Принимая во внимание тезис о функциональ-
ной и  институциональной обособленности пу-
бличной власти от общества, сложно рассуждать 
о  ее нейтральном, с  точки зрения группо-
вых интересов, характере. Современные кон-
ституционно закрепленные положения о  выс-
шей ценности, какой является человек, отнюдь 
не  меняют главного приоритета любого госу-
дарства – самосохранения и  увековечивания, 
выраженного в  юридических (конституцион-
ных, уголовно-правовых, административных) 
формулах неприкосновенности государствен-
ной власти, собственности и  юридической за-
щите (иммунитете) ее носителей. Это вполне 
нормально и  объяснимо, поскольку соответст-
вует природе власти.

Экономическое содержание охранитель-
ной функции Российского государства в  та-
кой плоскости основано не  на обеспечении 
буржуазных интересов крупных собственни-
ков, а  на обеспечении стратегических эконо-
мических интересов общества. Хотя, безуслов-
но, лоббирование интересов бизнеса не может 
не  влиять на  экономическое содержание ох-
ранительной функции. В данном случае слож-
но не  согласиться с  Энтони де Ясаи, подчер-
кнувшему классовое содержание охранитель-
ной функции государства на  современном 
этапе: «Правящему классу государство необ-
ходимо для того, чтобы предотвратить атаку 
эксплуатируемого класса на  свою собствен-
ность и нарушение контрактов, которые обра-
зуют законодательную основу эксплуатации… 
Государство – защитник собственности. Если 
собственностью владеет буржуазия, то госу-
дарство не может не служить буржуазии, и это 
относится к  любому государству» [25,  с.  78]. 
Тем не  менее ее правовое содержание в  усло-
виях колоссального социально-экономиче-
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ского расслоения формально ориентировано 
на  снижение бедности и  повышение качества 
жизни всего общества, а не какой-то его части.

О результативности такой работы говорят 
цифры. По данным Росстата и Аналитического 
центра при Правительстве Российской Федера-
ции [16–17], в 2019 г. показатели дифференциа-
ции денежных доходов в России не изменились 
по  сравнению с  2018 г. Децильный коэффици-
ент (отношение доли дохода, принадлежащей 
10 % наиболее обеспеченной части населения, 
к  доли дохода, принадлежащей 10 % наименее 
обеспеченного населения) – 15,6 раза. Ситуа-
ция любопытная. Дело в том, что западные со-
циологи утверждают, что если указанный коэф-
фициент превышает 10–12 раз, то в  обществе 
происходит социальная революция. В России 
такая ситуация иногда называется стабильно-
стью [9, с. 32]. 

Количество малоимущих, т. е. людей с дохо-
дами ниже прожиточного минимума, в  2019 г. 
составило 18,1 млн человек, или 12,3 % от чис-
ленности населения. Во втором квартале 2020 г. 
этот показатель увеличился до  19,9 млн че-
ловек (13,5 % населения). К категории со-
стоятельных граждан причисляют себя все-
го 1,3 % граждан России, среднеобеспечен-
ным себя назвали 52,3 %, бедными – 36 %. 
Важно учесть, что опрашиваемые сами оцени-
вают и  тем самым определяют свою «классо-
вую» идентичность. Ключевое в  данном слу-
чае – «назвали или отнесли себя», поскольку 
не  исключено, что не  всем удобно откры-
вать свое реальное положение, люди ино-
гда стесняются признаваться социологам, не-
которым из  них просто стыдно. Отношение 
к частной собственности, которое К. Маркс на-
зывал «классовым сознанием», в  российском 
обществе также неоднозначное. В 2005 г. боль-
шинство опрошенных (52,4 %) одобритель-
но высказывались о  ней или воздерживались 
от  оценок (23,9 %). Сейчас ее позитивно оце-
нивают только 40,7 % респондентов. В обще-
стве чаще упоминается связанная с  частной 
собственностью «эксплуатация человека чело-
веком» – 25 % по  сравнению с  15,9 % в  начале 
2000-х [27].

Исторически интересен опыт социалисти-
ческого государства, выполнявшего функцию 
регулирования (контроля) меры труда и потре-
бления, которая тесно «прижималась» к эконо-
мической функции и выражалась в «решитель-
ной борьбе с  нетрудовыми доходами, любыми 
проявлениями частнособственнической психо-
логии, стремлением дать обществу поменьше, 
а  получить побольше… в  строгой зависимости 
заработка, доходов от реальных результатов тру-
да» [19, с. 203]. Реализация этой функции в це-
лом способствовала относительно равномер-

ному распределению общественного продукта, 
профилактике социальных конфликтов и  обе-
спечению безопасности.

Пусть это не  покажется примитивным, 
но борьба с бедностью диалектически связана 
с  борьбой за  социально справедливое и  кон-
тролируемое производство, распределение, 
обмен и  потребление общественного про-
дукта. В некотором смысле это закон сооб-
щающихся сосудов. Думается, что это впол-
не подходящий ориентир как для функций 
государства, так и  институтов гражданского 
общества. «Социалистическая или нет, – пи-
шет Бетран де Жувенель, – власть с необходи-
мостью должна бороться против капиталисти-
ческой власти и отнимать накопленное капи-
талистами; тут она следует собственному за-
кону. Социалистическая или нет, она, таким 
образом, с  необходимостью выступает союз-
ницей тех, кто страдает от  капиталистиче-
ского господства» [6, с. 234]. Возможно прав 
был Хосе Ортега-и-Гассет? «Мы живем в эпо-
ху уравнивания – уравниваются богатства, 
уравнивается культура, уравнивается слабый 
и сильный пол» [15, с. 23].

В Европе, где государство и  право основа-
но на  частной собственности, после экономи-
ческого кризиса (2008 г.) экономическая, по-
литическая и правовая ситуация все чаще оце-
нивается не  с позиций рыночной экономики, 
а в плоскости моральной философии [11, с. 27]. 
Не удивительно, что «Капитал» К. Маркса в пе-
риод мирового финансового кризиса стал поль-
зоваться огромной популярностью. Его прода-
жи в Германии и Британии выросли в три раза, 
в  2009 г. на  Международной книжной ярмар-
ке во Франкфурте он стал самой продаваемой 
книгой, а  в Турции стали переиздавать не  так 
давно запрещенную книгу [28].

Из всех современных тенденций и  процес-
сов глобализация и  цифровизация оказывают 
наиболее заметное воздействие на  социально-
экономическое расслоение общества, а  следо-
вательно на  содержание охранительной функ-
ции государства. На наш взгляд, глобализация 
представляет собой общемировой, суммарный 
проект капиталистического устройства (пере-
устройства), за счет овладения сырьевым и ин-
теллектуальным потенциалом стран переходно-
го типа или слаборазвитых государств.

В этом сознаются апологеты идеи мирово-
го господства капитализма. «В принципе, – 
отмечает Ф. Хайек, – нет никакой необходи-
мости, чтобы границы между странами явля-
лись одновременно водоразделами между раз-
личными жизненными стандартами и  чтобы 
принадлежность к какой-то нации гарантиро-
вала блага, недоступные представителям дру-
гих наций. Больше того, это не желательно...» 
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[26,  с. 112]. Сложно что-то добавить, кроме 
краткого вывода – на  международном уров-
не классовая борьба не утрачивает своего зна-
чения. Государства развитого капитализма 
эксплуатируют население других государств 
[8,  с. 39]. В этом смысле содержание охрани-
тельной функции Российского государства об-
условлено не столько внутренним социально-
экономическим неравенством, сколько внеш-
ними факторами, реальной угрозой овладения 
национальными богатствами. Это означает, 
что приоритеты в  содержании охранительной 
функции Российского государства на  совре-
менном этапе обусловлены глобальной борь-
бой за ресурсы.

Рассуждая о  цифровизации, следует отме-
тить, что наряду с неоспоримыми достоинства-
ми она представляет собой определенную со-
циально-экономическую, политическую, ду-
ховно-культурную и  юридическую проблему. 
По мнению Мартина ван Кревельда, интенсив-
ное развитие цифрового пространства являет-
ся свидетельством отступления государства, ко-
торому уже ничего не остается, как плыть по те-
чению. Хотелось бы возразить автору, особенно 
его более категоричному суждению: «жители все 
большего количества регионов мира… не столь-
ко служат государству и  восхищаются им, 
сколько терпят его» [10, с. 482, 507]. Думаю, что 
мысль о том, что на современном этапе возник-
ла социальная потребность в электронном госу-
дарстве, так как традиционное государство уже 
не обладает необходимыми качествами для вы-
полнения своих функций [1, с. 3–4], должна на-
стораживать.

В социально-экономическом смысле цифро-
визация, онлайнизация и аналогичные процес-
сы выступают дополнительными катализато-
рами социально-экономического неравенства. 
В российском обществе достаточно много лю-
дей, социальное положение которых усугубля-
ется из-за отсутствия «цифровой» компетент-
ности. Новые «технологии» совершения пра-
вонарушений, порожденные цифровизацией, 
обострили проблему обеспечения (гарантий) 
прав и  свобод человека, причём не  только для 
«homo sapiens», пытающегося объяснить суть 
проблемы неживому предмету (банковскому 
боту например), но и  для «homo digitalis» (че-
ловек цифровой), рабски привязанного к  вир-
туальному пространству – не  всегда правово-
му и правомерному. Цифровые технологии не-
редко используются для манипулирования 
политическим сознанием и  поведением. Од-
ной из  задач государства в  современных усло-
виях становится защита прав человека от  ри-
сков цифровизации. Не случайно основным 
принципом реализации Национальной страте-
гии развития искусственного интеллекта на пе

риод до 2030 года1 является защита прав и сво-
бод человека, включая предоставление граж-
данам возможности получать знания и  навыки 
для успешной адаптации к условиям цифровой 
экономики.

Подводя итоги, повторюсь что, классовый 
подход предполагает не только выявление и объ-
яснение интересов экономически господствую-
щих групп в  организации и  деятельности госу-
дарства. Объективное представление о  системе 
функций современного государства предпола-
гает выявление внеклассовых интересов и целей 
в  деятельности публичной власти. Интересы 
общества, стоящие выше каких-либо частных 
или групповых интересов, в  том числе интере-
сов капитала, являются доминантой в  право-
вом содержании функций государства. Во мно-
гом это объясняется стремлением государства 
к  максимальной «отметке» своего суверените-
та и  легитимности. Оно вынуждено учитывать 
различные интересы и находить ту меру их «пу-
бличной усредненности», которая позволяет 
сохранить согласие в стране и выполнять госу-
дарственные дела [21, с. 60]. На современном 
конституционно-правовом языке это называет-
ся «социальной солидарностью».

Довольно точное описание этой тенденции 
предлагает Боб Джессоп, утверждающий, что ин-
ституциональная и  социальная интеграция обе-
спечивается прежде всего государством, которое 
гарантирует условия для рациональных эконо-
мических расчетов и накопления. В связи с этим 
государство должно быть суверенным, то есть 
относительно автономным от частных классовых 
интересов и  тем самым способным разрабаты-
вать и осуществлять проекты, основанные на об-
щенациональном интересе. По сути, такое состо-
яние можно назвать государственной гегемони-
ей или гегемонией государства, которая возмож-
на только при условии консолидации широкого 
диапазона идентичностей, ориентаций и интере-
сов, многие из которых не связаны с классовыми 
интересами [3, с. 200, 208].

Можно было бы привести и другие позиции, 
однако вышеуказанных вполне достаточно, 
чтобы заключить следующее. Российское госу-
дарство в функциональном плане представляет 
не  столько интересы крупных собственников, 
сколько национальные интересы, «неокрашен-
ные» классовыми тонами. При этом целевым 
критерием комбинации классового и  внеклас-
сового в  содержании функций государства вы-
ступает социальная солидарность (компромисс) 
и ее юридическая, более реалистичная форма – 
правопорядок.

1  О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции: указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. 
№ 490 // СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700.
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О юридических значениях нравственности 
в конституционном праве

About the Legal Values of Morality in the Constitutional Law

Аннотация
Актуальность обозначенной темы обусловле-

на противоречивым восприятием и толковани-
ем содержащегося в  Конституции Российской 
Федерации термина «нравственность». Его аб-
страктный характер, переплетающийся с  эти-
ческими воззрениями представителей юриди-
ческих профессий, часто вызывает отрицание 
или искажение правовой природы данного яв-
ления, что создает ряд проблем в правотворче-
ской и правоприменительной сфере. 

Постановка проблемы: отсутствие единых 
подходов к  пониманию правовой природы 
нравственности сформировало потребность 
в  выработке научно обоснованного решения, 
призванного устранить существующие проти-
воречия в теории и практике конституционного 
права.

Цель исследования: выработка новых под-
ходов к  пониманию и  применению нравствен-
ности в  теории и  практике конституционного 
права.

Методы исследования: анализ, синтез, обоб-
щение, абстрагирование, моделирование, си-
стемный, структурно-функциональный, фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой. 

Результаты и  ключевые выводы: в  консти-
туционном праве нравственность следует по-
нимать в  качестве системного образования, 
включающего в  себя несколько юридических 
значений – конституционную ценность, объект 
конституционно-правовой защиты, основание 

Annotation
The relevance of this topic is due to the contra-

dictory perception and interpretation of the term 
“morality” contained in the Constitution of the Rus-
sian Federation. Its abstract nature, intertwined 
with the ethical views of representatives of legal 
professions, often causes denial or distortion of 
the legal nature of this phenomenon, which cre-
ates a number of problems in the law-making and 
law enforcement sphere.

Problem statement: the lack of unified ap-
proaches to understanding the legal nature of 
morality has created the need to develop a scien-
tifically based solution designed to eliminate the 
existing contradictions in the theory and practice 
of the constitutional law.

The purpose of the research is to develop new 
approaches to the understanding and application 
of morality in the theory and practice of the consti-
tutional law.

Research methods: analysis, synthesis, gene
ralization, abstraction, modeling, system, structur-
al-functional, formal-legal, comparative-legal.

Results and key conclusions: in the constitution-
al law, morality should be understood as a system 
formation that includes several legal meanings – 
the constitutional value, the object of constitutional 
and legal protection, the basis (criterion) and the 
purpose of restricting the rights and freedoms of 
the individual. These values of morality are in a 
close semantic and legal relationship, complement 
and condition each other. At the same time, each 
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(критерий) и  цель ограничения прав и  свобод 
личности. Данные значения нравственности 
находятся в тесной смысловой и правовой вза-
имосвязи, дополняют и  обусловливают друг 
друга. В то же время каждое из этих значений 
обладает индивидуальными юридическими 
свойствами, в связи с чем важно четко разгра-
ничивать их и  заранее обозначать тот аспект 
нравственности, о котором идет речь. Отсутст-
вие такого разграничения приводит к  обыден-
ному восприятию нравственности, которое 
лишает ее юридического смысла, а  также вы-
зывает различного рода противоречия в  науке 
и практике конституционного права. Разграни-
чение и использование юридических значений 
нравственности в  правотворческой и  право-
применительной деятельности позволят более 
эффективно воздействовать на  общественные 
отношения, объективно и  обоснованно разре-
шать правовые споры, достигать и  сохранять 
баланс законных интересов личности, обще-
ства и государства.

Ключевые слова: нравственность; защита 
нравственности; нравственность в  праве; кон-
ституционная нравственность; юридические 
аспекты нравственности.

of these meanings has individual legal properties, 
and therefore it is important to clearly distinguish 
them and to indicate in advance the aspect of mo-
rality in question. The absence of such a distinction 
leads to an ordinary perception of morality, which 
deprives it of its legal meaning, and also causes 
various kinds of contradictions in the science and 
practice of the constitutional law. The differentia-
tion and use of the legal values of morality in law-
making and law-enforcement activities will make 
it possible to more effectively influence on public 
relations, objectively and reasonably resolve legal 
disputes, achieve and maintain a balance of the le-
gitimate interests of the individual, society and the 
state.

Key words: Morality; protection of morality; mo-
rality in law; constitutional morality; legal aspects 
of morality.

Значительное количество правовых актов 
Российской Федерации, в  том числе Кон-

ституция Российской Федерации (далее – Кон-
ституция РФ или Конституция) (ч. 3 ст. 55), со-
держат термин «нравственность». Оценочный 
характер данного термина требует особого вни-
мания в процессе его толкования, что обуслов-
лено философско-этической природой нрав-
ственности, ее чрезмерной абстрактностью. 
Вместе с тем, выступая частью правовой нормы, 
нравственность наполняется юридическим со-
держанием. Именно оно и  подлежит выявле-
нию, осмыслению и  практическому примене-
нию в  правой сфере. Поэтому, не  акцентируя 
внимания на  роли нравственности в  социаль-
ной, политической, экономической и духовной 
сферах общества, жизни личности и  государ-
ственного функционирования, представляется 
целесообразным осветить ее смысловое значе-
ние в правовом контексте.

Учитывая обширный перечень правовых ак-
тов, в  содержании которых фигурирует нрав-
ственность, следует подчеркнуть, что она при-
нимает различные юридические значения. Что-
бы их систематизировать, прежде всего, сто-
ит обратиться к  Конституции России, которая 
выступает ядром национальной правовой си-
стемы. Конституция, с одной стороны, концен-
трирует в  себе юридический смысл нравствен-

ности, ее значения, а с другой – является источ-
ником ее нормативного содержания в  отрасле-
вом законодательстве.

В тексте Конституции термин «нравствен-
ность» встречается всего один раз – в ч. 3 ст. 55, 
посвященной ограничению прав и свобод лич-
ности в  целях обеспечения публичных инте-
ресов. В данной норме нравственность име-
ет наиболее концентрированное юридическое 
содержание, которое выражается в  следующих 
аспектах: конституционная ценность, объект 
конституционно-правовой защиты, цель и  ос-
нование ограничения прав и  свобод личности. 
Думается, что указанные аспекты представля-
ют собой исчерпывающий перечень правовых 
значений нравственности, которые конкрети-
зируются и раскрываются в преамбуле и нормах 
Конституции, в  отраслевом законодательстве 
и в правоприменительной практике.

О нравственности как конституционной 
ценности косвенно говорит В. В. Мамонов, вы-
деляя в  качестве самостоятельной группы ду-
ховно-нравственные конституционные цен-
ности: любовь и  уважение к  Отечеству, исто-
рическое и  культурное наследие, справед-
ливость, добро, просвещение, труд, семью, 
дружбу [11, с. 128]. О наличии нравственной 
группы конституционных ценностей также го-
ворят О. Г. Румянцев [19, с. 39-41] и Н. Е. Тае-
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ва [22, с. 114]. Бесспорно, Конституция содер-
жит в себе значительное количество ценностей, 
которые так или иначе можно отнести к  груп-
пе духовно-нравственных: честь, достоинство, 
забота, свобода, долг, равенство, равноправие, 
гуманизм, мир и согласие, процветание, ответ-
ственность. В то же время нравственность, об-
ладающая универсальным смысловым и  инди-
видуальным юридическим значением, выступа-
ет по отношению к ним родовой конституцион-
ной ценностью, систематизирует их, является 
общей смыслообразующей основой. 

Не случайно Е.  В. Сазонникова рассматри-
вает нравственность как самостоятельную кон-
ституционную ценность. Она отмечает, что 
значение нравственности чрезмерно сужает-
ся вследствие юридико-технического решения 
конституционного законодателя. В связи с этим 
автор указывает: «…с нравственным началом 
должно сообразовываться не  столько ограни-
чение прав человека и  гражданина, сколько 
все устройство государственно-правовой си-
стемы страны» [20,  с. 94–95]. Частично согла-
шаясь с Е. В. Сазонниковой, следует отметить, 
что данное утверждение верно лишь в том слу-
чае, если не  происходит разграничения раз-
личных юридических значений нравственно-
сти друг от  друга. Смешивание ее правовых 
свойств, присущих, с  одной стороны, консти-
туционной ценности, а  с другой – основанию 
(критерию) правового ограничения, действи-
тельно, создает впечатление необоснованного 
сужения нравственности до средства ограниче-
ния прав и  свобод личности. Однако, основы-
ваясь не на буквальном, а на расширенном тол-
ковании ч. 3 ст. 55 Конституции, а также исхо-
дя из правового смысла и роли нравственности 
в системе конституционного законодательства, 
становится отчетливо видно, что нравствен-
ность – это основополагающая конституцион-
ная ценность, значение которой не  сужается, 
а  дополняется и  усиливается за  счет юридико-
технической конструкции указанной конститу-
ционной нормы.

В своем диссертационном исследовании, по-
священном нравственности в значении консти-
туционной ценности, Ш. Р. Магадов определяет 
ее как закрепленную в  конституции фундамен-
тальную гуманитарную ценность, которая одно-
временно является объектом конституционной 
защиты и  ограничителем запрещенного кон-
ституцией поведения [10, с. 10–11]. Думается, 
что автор неоправданно смешивает различные 
юридические значения нравственности – кон-
ституционную ценность, объект конституци-
онно-правовой защиты и  основание ограниче-
ния прав и свобод личности. Каждое из них име-
ет самостоятельную правовую специфику. Для 
наиболее эффективного практического приме-

нения нравственности в  правовой сфере следу-
ет максимально дифференцировать ее юридиче-
ские значения и соответствующие им свойства, 
установить их точный смысл и содержание.

А.  И. Овчинников признает конституцион-
ными ценностями, обладающими абсолютным 
значением, те ценности, которые закреплены 
в ч. 3 ст. 55 Конституции. Они, по мнению авто-
ра, способны продуктивно разрешить конфликт 
между противоречием иных правовых, в  том 
числе конституционных, ценностей [15, с. 65].

Как видно, конституционная ценность нрав-
ственности не вызывает сомнений. В то же вре-
мя важно определить ее юридические свойства 
в данном конституционно-правовом аспекте.

Обобщая свойства конституционных цен-
ностей, В. В. Невинский отмечает, что они вы-
полняют системообразующую функцию в  пра-
ве и в жизнедеятельности человека, устройстве 
общества и государства [12, с. 116]. В. В. Мамо-
нов говорит об их интегративном воздействии, 
благодаря которому население, проживающее 
на общей территории, становится единым наро-
дом [11, с. 126]. Представляется, что указанные 
свойства конституционных ценностей наибо-
лее ярко выражены именно в воздействии нрав-
ственности, которая организует и упорядочива-
ет общественные отношения, интегрирует ин-
дивидуальные и общественные интересы, акти-
вирует стремление к достижению общего блага. 

Ш.  Р. Магадов справедливо указывает, что, 
формируя конституционно-правовые нормы 
и  принципы, становясь основой конституци-
онного содержания, нравственность определя-
ет ориентиры для деятельности индивида, обще-
ства и государства. Вместе с тем автор чрезмер-
но абстрагирует конституционную роль нрав-
ственности, говоря о  ее воплощении в  правах 
и  свободах личности, определении пределов их 
осуществления и  в возложении обязанностей 
на  граждан; в  наделении государства полномо-
чиями по защите прав и свобод личности, опре-
делении его обязательств и  юридической от-
ветственности за их неисполнение [10, с. 11–12]. 
Нравственность в  представленном Ш.  Р. Мага-
довым значении теряет свою юридическую спе-
цифику, так как она отождествляется им со всей 
системой государственно-правового функцио-
нирования, со всей совокупностью прав и  обя-
занностей личности и их обеспечением. 

А.  И. Овчинников рассматривает право-
вую роль нравственности в  более узком смыс-
ле. По его мнению, конституционные ценности 
представляют собой «закрепленные в  Консти-
туции или выводимые в  процессе толкования 
ее норм основополагающие общественно зна-
чимые идеалы, блага, идеи, приоритеты, опре-
деляющие содержание правовой политики го-
сударства, юридической практики» [15, с. 64]. 
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В этой связи А. И. Овчинников последователь-
но обосновывает идею о  необходимости уси-
ления ценностного значения нравственности 
в  Конституции путем признания основой об-
щества традиционной семьи, традиционных ду-
ховно-нравственных ценностей и  общего бла-
га, их конституционно-правового закрепления 
и выработки соответствующей государственной 
политики [15, с. 66].

Особого внимания заслуживает точка зрения 
Е.  И. Клочко, которая при исследовании кон-
ституционных ценностей выделяет два основ-
ных аспекта: доктринальную категорию кон-
ституционного права и  инструмент выработки 
конституционно-правового решения, исполь-
зуемый органами конституционного судебно-
го контроля. В первом случае конституционные 
ценности представляют собой положительно 
значимые для общества конституционно-пра-
вовые идеи. В основе их онтологической при-
роды лежит относительность и  соотносимость 
друг с другом, что в совокупности делает ее уни-
версальным средством оценки правовой дейст-
вительности. В рамках данного значения юри-
дическая составляющая конституционных цен-
ностей конкретизируется, в результате чего они 
становятся инструментом правового регулиро-
вания, применяемым органами конституцион-
ного судебного контроля в  спорных правовых 
ситуациях [6, с. 7].

Относительно нравственности вышеука-
занная идея находит свое отражение в  работе 
А. С. Гриценко, который говорит об этико-мо-
ральной аргументации как о  способе выработ-
ки конституционно-правового решения в слож-
ных судебных делах [5, с. 116–126]. А.  С. Гри-
ценко рассматривает нравственность, с  одной 
стороны, в  качестве основы, базиса правовой 
системы, где права и  свободы личности, а  так-
же иные конституционные ценности выступают 
надстройкой и  поэтому не  должны противоре-
чить своей нравственной сущности; с  другой – 
в  качестве самостоятельной ценности, всту-
пающей в  конфликт с  другими конституцион-
ными ценностями и в связи с этим требующей 
уравновешивания (баланса). Характеризуя пер-
вый аспект, автор отмечает, что «любая теория 
основных прав в  той или иной мере содержит 
этическое основание или претензию на  нрав-
ственность», поэтому границы субъективных 
прав определяются, прежде всего, сложивши-
мися представлениями о нравственности (спра-
ведливости), а не позитивным правом [5, с. 117]. 
Однако, как отмечает автор, прямые ссылки 
на  мораль и  нравственность в  процессе выра-
ботки конституционно-правового решения об-
ладают известной дозой субъективизма, в  свя-
зи с  чем должны стремиться к  рациональному 
обоснованию, а  не походить на  высказывание 

собственного мнения [5, с. 118–119]. В то же 
время А. С. Гриценко говорит, что права чело-
века сами по  себе конституционно значимы, 
поэтому, вступая в  противоречие с  публичны-
ми интересами в целом и морально-нравствен-
ными настроениями общества в частности, они 
нуждаются в полноценной защите. Задача кон-
ституционного правосудия в  таких ситуаци-
ях сводится к уравновешиванию равнозначных 
ценностей, поиску оптимального баланса меж-
ду ними [5, с. 120–126].

Так, в  одном из  своих юридических значе-
ний нравственность является конституцион-
ной ценностью. В данном значении она обла-
дает универсальным характером, который вы-
ражается в  широком и  узком смыслах: в  фор-
мировании норм конституционного права 
и  конкретизирующих их норм отраслевого за-
конодательства, в  интеграции индивидуаль-
ных и общественных интересов, в организации 
и  упорядочивании общественных отношений, 
в  установлении ориентиров государственного 
функционирования и общественного развития, 
в выработке соответствующей государственной 
политики – в  широком смысле; а  также в  обо-
значении имманентных пределов прав и  сво-
бод личности, в  способе оценки правовой си-
туации и  принятия конституционно-правового 
решения органами судебного конституционно-
го контроля – в узком смысле.

Являясь конституционной ценностью, нрав-
ственность нуждается в защите, необходимость 
реализации которой прямо предусмотрена 
в ч. 3 ст. 55 Конституции. Исходя из буквально-
го смысла данной юридической формулировки, 
нравственность является объектом конституци-
онно-правовой защиты. Как справедливо отме-
чает Д.  В. Пожарский, «вполне очевидно, что 
духовность как особая субстанция, имеющая 
множество форм своего бытия, может и  долж-
на рассматриваться в качестве объекта, подвер-
женного опасностям и рискам» [18, с. 189].

Объект – то, что существует вне нас и  не-
зависимо от  нашего сознания, явление внеш-
него мира; явление, на  которое направлена 
чья-либо деятельность (внимание) [16, с. 441]. 
Объектом права (правового воздействия) тра-
диционно признаются общественные отноше-
ния [1, с. 285]. В свою очередь, объектом охра-
нительного (защитного) воздействия права вы-
ступают наиболее важные экономические, по-
литические, культурные, духовные, личные 
и  другие отношения, с  одной стороны, и  явле-
ния, чуждые обществу, – с  другой [9, с. 7–8]. 
В то же время, думается, что объект правовой 
охраны составляют не просто общественные от-
ношения, а наиболее желательные их состояния 
и  присущие данным отношениям блага, цен-
ности. Именно они выступают основной побу-
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дительной причиной сохранения и ограждения 
общественных отношений от неблагоприятного 
воздействия.

Так, юридическое значение нравственности 
как объекта конституционно-правовой защиты 
выражается в закреплении определенной сово-
купности общественных отношений, подлежа-
щих защитному (охранительному) воздействию 
Конституции. В данном значении нравствен-
ность позволяет ответить на вопросы о том, ка-
кие общественные отношения подлежат защи-
те, какое состояние необходимо им обеспечить, 
какие ценности и  блага, присущие данным от-
ношениям, должны быть ограждены от  небла-
гоприятного (деструктивного) воздействия.

Исследованию нравственности как объекта 
конституционно-правовой защиты посвящена 
диссертация М.  Н. Алиевой [2]. Автор рассма-
тривает соотношение нравственности и  права, 
указывает их «точки соприкосновения», осве-
щает социально-этическую сторону права, ак-
центирует внимание на  его нравственном со-
держании, говорит о способах конституционно-
правовой защиты нравственности [2, с. 9–11]. 
Однако М. Н. Алиева не дает ответа на главный 
вопрос: каково содержание охраняемой Кон-
ституцией Российской Федерации нравствен-
ности? Иными словами, что именно защища-
ет и должна защищать Конституция, упоминая 
нравственность в  своем тексте. В то же время 
М.  Н.  Алиева указывает на  то, что содержание 
правовых норм российского законодательства 
является отражением норм нравственности, 
а  сами нормы полностью основаны на  нрав-
ственных принципах [2, с. 10–11]. В данном вы-
сказывании автор необоснованно расширяет 
сферу нравственности в значении объекта кон-
ституционно-правовой защиты на всю систему 
российского законодательства, полностью сти-
рая границу между этими относительно само-
стоятельными явлениями, а также лишая нрав-
ственность индивидуальных правовых свойств.

Интерес представляет позиция Ю.  В. Коро-
виной, которая предлагает понимать под нрав-
ственностью как объектом конституционно-
правовой защиты «нравственное здоровье на-
селения Российской Федерации» [7, с. 11]. 
По мнению Ю.  В. Коровиной, указанное по-
нятие более точно отражает то, что защищает 
и  должна защищать Конституция, так как оно 
характеризует нравственно и  психологически 
здоровое общество. В отличие от понятия нрав-
ственности, включающего в себя всевозможные 
ее состояния, в  том числе низкий уровень, по-
нятие нравственного здоровья населения пред-
ставляется Ю.  В. Коровиной более верным 
с юридической точки зрения [7, с. 11].

Думается, что подход Ю.  В. Коровиной 
к  рассмотрению нравственности как объек-

та конституционно-правовой защиты через 
здоровье населения и, в  частности, через пра-
во на охрану здоровья является оригинальным, 
однако основывается на  искусственном суже-
нии рассматриваемого объекта. Именно нрав-
ственность, проникая в  биосоциодуховную 
структуру личности, социальную и  культур-
ную материю общества, оказывает универсаль-
ное воздействие на  индивидуальное поведе-
ние, правосознание и  общественные отноше-
ния. В связи с этим именно ее следует считать 
объектом конституционно-правовой защиты. 
Сложность механизма ее функционирования 
свидетельствует о  многогранности ее струк-
турного состава, который не  может быть све-
ден исключительно к здоровью, будь то его ду-
ховной, психической или физиологической 
составляющей. На это указывает и  судебная 
практика, относящая к  охраняемому содер-
жанию нравственности неоднозначные обще-
ственные отношения, связанные с  эвтанази-
ей1, воспитанием2, национальными культур-
ными особенностями, ценностями и традици-
ями3, дарением4 и  наследованием имущества5. 
Следовательно, даже признав вместо нрав-
ственности объектом конституционно-право-
вой защиты нравственное здоровье населения, 
множество вопросов и  противоречий право-
творческой и  правоприменительной практики 
останутся неразрешенными.

Содержание нравственности как объекта 
конституционно-правовой защиты частично 
раскрывает А. И. Овчинников [14]. По его мне-
нию, потребность в защите нравственности но-
сит объективный характер. Недостаточная реа-
лизация такой защиты влечет крайне негатив-
ные последствия для всего общества [14, с. 100]. 
А. И. Овчинников акцентирует внимание на не-
обходимости защиты нравственности в  сфе-

1  Дело «Гард и другие (Gard and Others) против Соединенного 
Королевства»: постановление Европейского Суда по правам чело-
века от 27 июня 2017 г. // Бюллетень Европейского Суда по правам 
человека. Российское издание. 2017. № 11.

2  Дело «Ветьен и другие (Wetjen and Others) против Германии»: 
постановление Европейского Суда по правам человека от 22 марта 
2018 г. // Бюллетень Европейского Суда по правам человека. Рос-
сийское издание. 2018. № 9; Дело «Кочеров и Сергеева (Kocherov 
and Sergeyeva) против Российской Федерации»: постановление 
Европейского Суда по  правам человека от  29 марта 2016  г. // 
Бюллетень Европейского Суда по  правам человека. 2017. № 1; 
Дело «Вундерлих (Wunderlich) против Германии»: постановление 
Европейского Суда по  правам человека от  10 января 2019 г. // 
Бюллетень Европейского Суда по  правам человека. Российское 
издание. 2019. № 7.

3  Дело «Лаутси и  другие (Lautsi and others) против Италии»: 
постановление Европейского Суда по правам человека от 27 авгу-
ста 2015 г. // Бюллетень Европейского Суда по правам человека. 
2011. № 6.

4  Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от  28 февраля 2019  г. № 355-О [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

5  Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 29 мая 2019 г. № 1338-О [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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ре культуры, образования, семьи, религии, вос-
питания [14, с. 102–104]. Тем самым он указы-
вает на  те общественные отношения, которые 
составляют часть нравственности как объекта 
конституционно-правовой защиты.

О.  И. Цыбулевская косвенно указывает 
на  границу и  содержание нравственности как 
объекта правовой защиты, говоря о том, что «за-
кон не должен вмешиваться в дела частного мо-
рального поведения, за  исключением случаев, 
когда необходимо поддерживать общественный 
порядок и  защищать граждан от  нанесения им 
ущерба и  оскорблений» [27, с. 71]. Следует со-
гласиться с  тем, что нравственность в  данном 
случае нельзя воспринимать в абсолютном, воз-
вышенном значении эталона, к которому долж-
ны стремиться в своем поведении все люди. Для 
государства достаточно выразить в праве и юри-
дически защитить социально выверенный и не-
обходимый минимум нравственных требова-
ний [27, с. 72].

Так, говоря о  нравственности как об объек-
те конституционно-правовой защиты, речь идет, 
с одной стороны, об определенной совокупности 
общественных отношений [25, с. 40–43], целост-
ность, развитие и  желательное состояние кото-
рых обеспечивается воздействием Конституции, 
а  с другой – об определенной модели, которая 
совмещает в себе различные свойства нравствен-
ности, подлежащие правовой защите [26].

Правильное понимание нравственности как 
объекта конституционно-правовой защиты дает 
представление о  юридической сущности рас-
сматриваемого явления, формирует системное 
представление о  его правовых значениях и  их 
инструментальных возможностях в праве. 

Любой объект правовой защиты имеет пре-
делы, граничащие с пределами как иных подоб-
ных объектов, так и с пределами субъективных 
прав. Задача законодателя состоит в том, чтобы 
их установить, указать и конкретизировать; за-
дача правоприменителя – в том, чтобы их пра-
вильно определить в  конкретной правовой си-
туации, поддерживать их целостность, опера-
тивно реагировать и  эффективно разрешать 
правовые споры в  случае нарушения данных 
пределов. В тех ситуациях, когда субъектив-
ное право нарушает пределы граничащих с ним 
объектов (публичных интересов), возникает не-
обходимость в  его ограничении. Если совер-
шено прямое посягательство на  объект право-
вой охраны, то автоматически включается меха-
низм защиты, основанный на  восстановлении 
нарушенных правовых границ и  одновремен-
ном ограничении субъективных прав личности. 
Здесь речь идет о нарушении прямых запретов, 
т. е. о совершении преступлений и администра-
тивных правонарушений. Другое дело, если воз-
никает спорная ситуация между правомерной 

реализацией лицом своего субъективного пра-
ва и  неправомерным ущемлением публичных 
интересов, в  том числе входящих в  содержа-
ние охраняемой Конституцией РФ нравствен-
ности. Тогда настает потребность в разрешении 
правового спора, в  выявлении правовых гра-
ниц и  в восстановлении их целостности. Здесь 
на первый план выходят основания и цели огра-
ничения прав и свобод личности, оценка кото-
рых способствует объективному разрешению 
правового конфликта. В зависимости от юриди-
ческого контекста правовых норм и от правовой 
ситуации, форму указанных юридических зна-
чений принимает и нравственность.

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции «права 
и  свободы человека и  гражданина могут быть 
ограничены федеральным законом только в той 
мере, в какой это необходимо в целях защиты… 
нравственности…». Указанное конституцион-
ное положение закрепляет исчерпывающий 
перечень оснований ограничения прав и  сво-
бод личности, одним из которых является нрав-
ственность. 

Нравственность приобретает юридическое 
значение основания ограничения прав и свобод 
личности в тех ситуациях, когда лицом наруше-
ны границы соответствующего объекта консти-
туционно-правовой защиты. Установить факт 
такого нарушения позволяет оценка формаль-
но-юридических и (или) материальных условий 
наступления правоограничительных послед-
ствий. К формально-юридическим условиям 
относится совокупность взаимосвязанных пра-
вовых норм Конституции и  отраслевого зако-
нодательства, закрепляющих запреты, обязан-
ности и  ограничения, связанные с  посягатель-
ством на нравственность. Например, Федераль-
ный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях»6 в  ч. 2 ст. 3 содержит формули-
ровку, согласно которой право личности на сво-
боду совести и свободу вероисповедания может 
быть ограничено в целях защиты нравственно-
сти. Данное положение конкретизируется в ч. 2 
ст. 14 указанного закона, перечисляющей усло-
вия для приостановления деятельности религи-
озного объединения и ликвидации религиозной 
организации. В частности, к ним относятся: со-
вершение действий, направленных на осущест-
вление экстремистской деятельности; принуж-
дение к разрушению семьи; склонение к само-
убийству или к отказу от оказания по религиоз-
ным мотивам медицинской помощи; нанесение 
ущерба нравственности, в  том числе с  исполь-
зованием наркотических средств, гипноза, раз-
вратных и  иных противоправных действий 

6  О свободе совести и о религиозных объединениях: федер. за-
кон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ (ред. от 02.12.2019) // СЗ РФ. 
1997. № 39. Ст. 4465.
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и другие. В совокупности с ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции иными конституционными нормами и кон-
ституционной преамбулой указанные положе-
ния составляют формально-юридические ус-
ловия, при которых нравственность выступает 
в  качестве основания ограничения прав и  сво-
бод личности.

К материальным условиям наступления пра-
воограничительных последствий относятся со-
держание конкретной правовой ситуации, ее 
связь с  общественными отношениями, входя-
щими в  объект конституционно-правовой за-
щиты нравственности, а  также факт причине-
ния вреда компонентам данного объекта. Что-
бы произвести оценку таких условий, необхо-
димо ответить на вопросы: какие общественные 
отношения были затронуты при реализации ли-
цом своего субъективного права? Входят ли дан-
ные отношения в  содержание конституционно 
охраняемой нравственности? Был ли причинен 
вред нравственности как объекту конституци-
онно-правовой защиты? Каким компонентам 
данного объекта был причинен вред? Како-
ва степень причиненного вреда? В какой сте-
пени деяние повлияло на  общественные инте-
ресы в  настоящее время, каково их возможное 
последствие в  будущем? Соотнося обстоятель-
ства правовой ситуации с  ответами на  указан-
ные вопросы – с  одной стороны, а  также с  су-
ществом субъективного права личности – с дру-
гой, происходит оценка материальных условий 
ограничения права личности. Совокупность до-
статочных материальных и  формально-юриди-
ческих условий образует юридическое значе-
ние нравственности как основания ограниче-
ния прав и свобод личности.

А.  В. Стародубцева отрицает саму воз-
можность ограничения прав и  свобод чело-
века по  мотивам защиты нравственности 
[21, с. 26–27]. По ее мнению, такое ограниче-
ние является неправовым, так как оно нарушает 
принцип формального равенства; в силу своего 
релятивизма нравственность не может быть объ-
ективным критерием правового ограничения; 
свобода человека может ограничиваться лишь 
свободой других людей, поэтому ограничение 
по иным основаниям является по своей природе 
неправовым [21, с. 26–27]. Подобным образом 
считает В.  В. Лапаева, воспринимая указанную 
в  ч. 3 ст. 55 Конституции  нравственность как 
смешение права и морали, носящее явно выра-
женный антилиберальный характер [8, с. 18]. 
Поясняя свою позицию, она указывает, что 
при отсутствии критериев разграничения нрав-
ственности и  права последнее не  возвышается 
до  уровня нравственных требований, а, напро-
тив, служит ограничению субъективного права 
личности [8, с. 18]. Изложенная В.  В.  Лапаевой 
позиция сводится к  тому, что, пользуясь таким 

оценочным правоограничительным основани-
ем, как нравственность, государство произволь-
но ограничивает права личности в своих интере-
сах. Поэтому единственным объективным кри-
терием правоограничительных мер, по  ее мне-
нию, должно стать формальное равенство всех 
членов общества [8, с. 18–20].

Думается, что точка зрения вышеуказан-
ных ученых отрицает не  саму нравственность 
как основание правового ограничения, а  вооб-
ще какие-либо юридические основания огра-
ничительных мер, кроме нарушения прав дру-
гих лиц. Центральной осью данной идеи явля-
ется принцип формального равенства. Лишь 
для его обеспечения государство вправе вмеши-
ваться в сферу личной свободы. Как можно за-
метить, такая позиция не признает обществен-
ных интересов, отрицает наличие каких-либо 
конституционных ценностей, кроме прав и сво-
бод личности. Она противоречит целому ряду 
норм Конституции РФ, международного права 
и отраслевого законодательства России, а также 
практике Конституционного Суда Российской 
Федерации и Европейского Суда по правам че-
ловека, что в целом свидетельствует о ее нежиз-
неспособности, чрезмерной идеализации, ото-
рванности от реальных условий жизни человека 
в обществе. При этом говоря о нравственности, 
указанные ученые смешивают ее юридические 
и  неюридические свойства, подчеркивают ее 
внеправовую природу. Вместе с  тем ее появле-
ние в  формальных источниках права связано 
не  с последними десятилетиями законотворче-
ской деятельности, оно берет свое начало у ис-
токов образования Древнерусского государства 
и в связи с этим является закономерным резуль-
татом эволюционного развития отечественного 
права [25]. Нравственность стала той правовой 
ценностью, государственно-правовая охрана 
которой обеспечила устойчивое развитие рос-
сийского государства и  составляющего его на-
рода. Поэтому любые споры о ее юридической 
значимости обращены в  сферу общественно-
го единства и сплоченности, без которых невоз-
можно комплексное удовлетворение жизнен-
ных потребностей личности, всей совокупности 
прав и свобод человека.

Косвенно о  нравственности как основа-
нии ограничения прав и  свобод личности го-
ворит А.  И. Овчинников. По его мнению, при-
оритетной задачей государства выступают обе-
спечение духовно-нравственной безопасности 
и защита нравственных прав человека, которые 
в  совокупности образуют правовые основания 
для запрета и  пресечения культурного самовы-
ражения, оскорбляющего общественную нрав-
ственность [14, с. 102]. Упоминая гл. 6 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ) и  гл. 25 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 1 (57) 

34

Н
А

У
Ч

Н
О

-М
Е

Т
О

Д
О

Л
О

ГИ
Ч

Е
С

К
И

Е
 п

ро


б
лемы






Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ), А. И. Овчинников говорит о ма-
териальных условиях применения нравствен-
ности в  качестве основания ограничения прав 
и  свобод личности: «Оскорбление обществен-
ной нравственности можно нанести не  только 
весьма ограниченным кругом средств, указан-
ных в  этих нормативных актах, но и  многими 
другими, например, культурными провокация-
ми, которые направлены на размывание «поро-
га чувствительности» общества к  разного рода 
нарушениям нравственных норм (фотовыставка 
с  обнаженными несовершеннолетними девоч-
ками или пародии на иконы)» [14, с. 101–102].

О.  И. Цыбулевская, обращая внимание 
на  общие принципы защиты нравственно-
сти, по  сути, ведет речь о  материальных ус-
ловиях правового ограничения на  основании 
нравственности. По ее мнению, осуществле-
ние гражданами своих прав не  должно причи-
нять вреда другим людям, интересам общества 
и  призвано соответствовать моральным прин-
ципам – как национальным, так и  общечело-
веческим [27, с. 74]. Следовательно, нарушение 
указанных условий создает основания для огра-
ничения субъективного права личности.

Е.  А.  Никифорова справедливо указыва-
ет, что «морально-этические ограничения прав 
и свобод являются средством, призванным обе-
спечивать публичные интересы» [13, с. 274]. 
Рассматривая нравственность в  качестве осно-
вания правового ограничения, она указывает 
следующие ее нормативные проявления: репу-
тационные требования к  должностным лицам; 
избирательно-правовые цензы, обусловленные 
наличием судимости; требования к сексуальной 
свободе и заключению брака; ограничение сво-
боды слова и  творчества [13, с.  275–281]. При-
мечательно, что, анализируя решения Европей-
ского Суда по  правам человека и  Конституци-
онного Суда Российской Федерации, Е. А. Ни-
кифорова в  своем исследовании рассматривает 
как формально-юридические, так и материаль-
ные условия применения нравственности в ка-
честве основания ограничения прав и  свобод 
личности.

Исследуя нравственность в  значении кри-
терия ограничения прав человека, Д.  Г. Три-
фонова указывает, что ее практическое приме-
нение обусловлено совершением юридических 
проступков, не  причиняющих непосредствен-
ного вреда другим лицам, но последствия ко-
торых носят глобальный негативный характер 
для всего общества. Он заключается в подрыве 
нравственных ценностей, упадке морали и  де-
градации населения [23, с. 171]. Чтобы опре-
делить такой вред, необходимо глубже ана-
лизировать деяние, смотреть на  его последс-
твия в недалекой перспективе. И в том случае, 

если обнаруживается моральный вред, затруд-
няющий нормальное существование социу-
ма, субъективное право личности подлежит 
ограничению. В качестве типичных примеров 
Д.  Г.  Трифонова указывает алкоголизм, про-
ституцию, гомосексуализм, прелюбодеяние, 
инцест [23, с.  171]. Как видно, Д.  Г. Трифоно-
ва говорит о материальных условиях примене-
ния нравственности в качестве правоограничи-
тельного основания. При этом важным явля-
ется формально-юридическая сторона данного 
вопроса, ведь в  ч. 3 ст. 55 Конституции прямо 
указано, что ограничение прав личности воз-
можно лишь в том случае, когда оно предусмо-
трено федеральным законом.

Так, в значении основания ограничения прав 
и  свобод личности правовые свойства нрав-
ственности имеют наиболее выраженный юри-
дический характер, позволяющий говорить 
о  ней как о  средстве правового регулирования. 
Важно при этом с  осторожностью его приме-
нять, основываясь на принципах соразмерности 
и необходимости, стремясь к балансу конститу-
ционных ценностей и не допуская ограничений, 
которые посягают на само существо права7. 

Концентрируясь в  содержании одной кон-
ституционно-правовой нормы (ч. 3 ст. 55), юри-
дические значения нравственности находятся 
в тесной взаимосвязи, взаимодополняют и вза-
имообусловливают друг друга. При этом одним 
из  важнейших аспектов, в  которых выражает-
ся нравственность, является ее защита как цель 
правового ограничения. Данный аспект непо-
средственно вытекает из  буквального толкова-
ния рассматриваемой конституционно-право-
вой нормы. Он придает иным значениям нрав-
ственности вектор правового воздействия, на-
правленность на  определенный результат, 
связывает их в единую цепь.

Цель – это предмет стремления, то, что сле-
дует осуществить [16, с. 873]; это предвосхи-
щенный в  сознании результат, на  достиже-
ние которого направлена деятельность субъек-
та [24, с. 534]. Цель правового воздействия – это 
определяемый законодателем результат, к кото-
рому стремится государство в ходе осуществле-
ния своих функций. Правовая цель предопреде-
ляет содержание деятельности государства и ис-
пользуемые им средства для достижения пред-
писанного результата.

Ограничение прав и  свобод личности, о  ко-
тором идет речь в ч. 3 ст. 55 Конституции, – это 

7  По делу о проверке конституционности отдельных положений 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жа-
лобами граждан С. А. Бунтмана, К. А.  Катаняна и К. С.  Рожкова: 
постановление Конституционного Суда Российской Федерации 
от 30 октября 2003 г. № 15-П // СЗ РФ. 2003. № 44. Ст. 4358.
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средство конституционно-правового воздей-
ствия на  общественные отношения, целью ко-
торого является защита нравственности. Следу-
ет согласиться с А. А. Подмаревым, который от-
мечает, что защита нравственности – это одна 
из  генеральных целей правовых ограничений 
[17, с. 12]. Следовательно, она является конеч-
ной целью, обобщает и  возглавляет иерархию 
более локальных, конкретизирующих ее це-
лей [18, с. 32–37, 49–50]. Они могут выражать-
ся в  пресечении противоправного деяния, по-
сягающего на нравственность (гл. 6 КоАП РФ, 
гл.  25 УК РФ); в  пресечении злоупотребле-
ния правом; в  ограничении реализуемого ли-
цом права, если оно неправомерно затрагивает 
сферу публичных интересов; в возмещении мо-
рального вреда личности или обществу. Более 
конкретные цели правового ограничения, обу-
словленные защитой нравственности, зависят 
от содержания охраняемого объекта и тех обще-
ственных отношений (элементов объекта), ко-
торым непосредственно причиняется вред (об-
щепризнанные ценности, семейные, религиоз-
ные, культурные и иные отношения, честь и до-
стоинство личности).

Нравственность как цель ограничения прав 
и свобод личности следует рассматривать в уз-
ком и  широком смыслах. В узком смысле она 
проявляет свои юридические свойства в конк-
ретной правовой ситуации, когда возникает 
насущная потребность в  применении ограни-
чительных мер к  неправомерно действующе-
му лицу. Здесь речь идет о личности и ее субъ-
ективном праве, нарушающем целостность 
правовых границ. В широком смысле защи-
та нравственности как цель правового ограни-
чения рассматривается в  масштабах всего го-
сударства. В связи с  этим она выступает не-
отъемлемой частью государственной полити-
ки, лежащей в основе правового регулирования 
объема прав и  свобод граждан, с  одной сторо-
ны, и  нравственности как охраняемого зако-
ном объекта – с другой. 

История российского законодательства сви-
детельствует об изменяемости и взаимозависи-
мости объема прав граждан и публичных инте-
ресов, частью которых выступает защита нрав-
ственности [25]. В основе таких изменений ле-
жат объективные причины, обусловленные 
фактическим состоянием общественных отно-
шений, культуры, правопорядка, обществен-
ного и государственного развития. В то же вре-
мя именно воля законодателя определяет ре-
альное соотношение частных и  публичных ин-
тересов. Так, принимая решение о сокращении 
объема прав и свобод граждан, законодатель их 
ограничивает и вместе с тем одновременно рас-
ширяет сферу объекта конституционно-право-
вой защиты (нравственности). Данное решение 

может быть обусловлено повышением уровня 
преступности, алкоголизма, наркомании, кор-
рупции и иных антисоциальных явлений, в со-
вокупности приводящих к  значительному сни-
жению уровня общественной нравственности 
и тем самым вызывающих объективную потреб-
ность в ее защите. Цель правового ограничения 
при этом может выражаться в стремлении к об-
щему благу, повышению благосостояния насе-
ления либо в снижении уровня конкретного ан-
тисоциального явления. Не случайно в  своих 
решениях Конституционный Суд  Российской 
Федерации неоднократно указывал, что отдель-
ные виды предпринимательской и  иной дея-
тельности в  сфере азартных игр8, производства 
и  потребления алкогольной продукции9 мо-
гут оказывать значительное негативное воздей-
ствие на  сферу нравственности, в  связи с  чем 
федеральный законодатель вправе вводить 
ограничения с целью ее защиты. 

Анализируя нормы международного права, 
О.  И. Цыбулевская признает мораль важней-
шей целью правового ограничения [25,  c.  63]. 
По ее мнению, государство во все време-
на должно заботиться о  защите нравственно-
сти, в  необходимых случаях ограничивая пра-
ва и  свободы граждан [25, с. 66]. Имея в  виду 
сферу частных и  публичных интересов, автор 
справедливо указывает, что защита одних прав 
и  свобод неизбежно влечет ограничение дру-
гих. При этом главной целью правового регу-
лирования выступает обеспечение общего бла-
га [25, с. 70]. Отправными точками, лежащими 
в  основе целеполагания защиты нравственно-
сти, О.  И.  Цыбулевская признает достоинство 
личности, справедливость, права человека 
и общественное благо [25, с. 68–69].

В.  М. Баранов указывает, что защита нрав-
ственности является целью и  миссией госу-
дарства. Кроме него ни один институт граждан-
ского общества не  способен справиться с  раз-
рушительным воздействием чуждых природе 
социума социальных проектов [3, с. 64]. Рас-
сматривая защиту нравственности как цель 
правового ограничения в  широком смысле, 
В.  М.  Баранов говорит о  необходимости соз-
дания оптимальной системы защиты морали, 
охраны сложившихся моральных ценностей. 
Функционирование данной системы долж-
но основываться на  взаимодействии технико-
юридических средств всех отраслей права, на-
правленных на  достижение конкретного, на-
учно-обоснованного результата [3, с. 64–66]. 

8  Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от  1 апреля 2008  г. № 389-О-О [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

9  Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 29 мая 2019 г. № 1476-О [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Субъективными показателями достижения за-
данной цели могут быть степень удовлетворен-
ности государства, общества и  личности ко-
личеством пресеченных антисоциальных дея-
ний, восстановлением морального состояния, 
получением моральной компенсации [3, с. 67]. 
В. М. Баранов также отмечает, что на междуна-
родном уровне необходимо выработать норма-
тивный документ с официальным толкованием 
целей правовых ограничений и  системой про-
межуточных критериев, доказывающих право-
мерность правового ограничения с  точки зре-
ния справедливых требований морали [3, с. 72].

В высшей степени лаконично и  точно цель 
защиты нравственности выразил В.  А. Гольцев: 
«Сами по себе добрые нравы не в состоянии бо-
роться с  дурными, и  на помощь первым долж-
но прийти законодательство, устраняя наибо-
лее тяжелые опасности, наиболее грубые со-
блазны» [4, с. 5]. Из указанного видно, что цель 
правового ограничения заключается в  огражде-
нии или поддержке добрых нравов населения. 
Будучи незафиксированными в  законодатель-
ных нормах, они нуждаются в такой поддержке 
в силу своего фундаментального характера. Ведь 
речь идет именно о  тех нравах, которые высту-
пают социальными стандартами, цементирую-
щими общественный уклад. Они являются ос-
новным ориентиром для законодателя, так как 
именно в них концентрируются основные инте-
ресы народа, служащие источником государст-
венной власти. Вместе с  тем цель правового 
ограничения по  мотивам защиты нравственно-
сти состоит в устранении наиболее опасных по-
сягательств. Вводя прямые запреты на  распро-
страненные деяния, причиняющие вред нрав-
ственности, государство довольно легко способ-
но предупредить и пресечь их. Однако, учитывая 
огромный массив народных нравов, даже тех 
из  них, которые определяют национальную 
идентичность и  уклад народной жизни, невоз-
можно предусмотреть и запретить все причиня-
ющие им вред посягательства, так как основная 
их часть носит неочевидный характер. В то же 
время недопустима безучастность государства. 

Не исправляя народных нравов, оно тем не ме-
нее должно активно поддерживать господству-
ющую волю народа и  противодействовать де-
структивным по отношению к ней явлениям.

Защита нравственности как цель ограниче-
ния прав и свобод личности носит прикладной 
юридический характер. Она выступает ориен-
тиром как в правовой политике государства, так 
и  в правоприменительной деятельности госу-
дарственных органов и должностных лиц. Учет 
данной цели в  правовой политике государства 
позволяет более объективно осуществлять пра-
вовое регулирование, основываясь, с одной сто-
роны, на  реальном состоянии общественных 
отношений и  возникающих в  этой связи по-
требностях населения, а с другой стороны, опи-
раясь на закономерность соотношения субъек-
тивных прав и охраняемых законом публичных 
интересов. В конкретной правовой ситуации 
указанная цель позволяет оградить от вредного, 
но не предусмотренного законом деяния устои 
общественной жизни, лежащие в основе суще-
ствующего правопорядка.

Таким образом, указанная в  тексте Консти-
туции нравственность является системным об-
разованием, включающим в  себя следующие 
юридические значения: конституционную цен-
ность, объект конституционно-правовой защи-
ты, основание и  цель ограничения прав и  сво-
бод личности. Они находятся в тесной смысло-
вой и правовой взаимосвязи, взаимодополняют 
и обусловливают друг друга. Каждое из юриди-
ческих значений нравственности обладает ин-
дивидуальными правовыми свойствами, сме-
шивание которых приводит к  различного рода 
смысловым и  юридическим противоречиям 
в  науке и  практике конституционного права. 
Разграничение и  использование юридических 
значений нравственности в  правотворческой 
и правоприменительной практике позволит бо-
лее эффективно воздействовать на  обществен-
ные отношения, объективно и  обоснованно 
разрешать правовые споры, достигать и  сохра-
нять баланс законных интересов личности, об-
щества и государства. 
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О совершенствовании правовой регламентации 
деятельности федеральных органов 
исполнительной власти по обеспечению 
общественной безопасности при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств

On Improving the Legal Regulation of the Activities 
of Federal Executive Bodies to Ensure Public Safety 
in the Event of Emergency Circumstances

Аннотация
Актуальность: представленный в статье ма-

териал затрагивает вопросы правового регу-
лирования деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти по  обеспечению 
общественной безопасности при чрезвычай-
ных обстоятельствах. Угроза их возникнове-
ния весьма высока сегодня. И в нашей стране, 
и  в иных государствах вследствие обостре-
ния социальной напряженности и  кризисных 
явлений в  различных сферах общественных 
отношений (политике, экономике, духовно-
нравственной и  других областях) имеются 
факты и  велика вероятность дестабилизации 

Annotation
The relevance: the material presented in the ar-

ticle addresses the issues of legal regulation of the 
activities of federal executive authorities to ensure 
public safety in emergency situations. The threat of 
their occurrence is very high today. In our country, 
and in other States due to the aggravation of so-
cial tension and crisis phenomena in various fields 
of public relations (political, economic, moral and 
other fields), there are facts and the probability of 
instability, involving danger to life and health.

The problem statement: currently unsettled at 
the level of federal law, the procedures for con-
ducting a set of measures for immediate response 
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обстановки, влекущей опасность для жизни 
и здоровья населения. 

Постановка проблемы: неурегулированные 
в  настоящее время на  уровне федерально-
го закона процедуры проведения комплексов 
мероприятий по  немедленному реагированию 
и порядку совместной деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти при чрез-
вычайных обстоятельствах давно должны были 
стать предметом правотворческой деятель-
ности, позволяющей определить роль и  место 
органов государственной власти, алгоритм 
работы каждого из  них при выполнении задач 
по  обеспечению общественной безопасности 
в  рассматриваемых условиях и  в первую оче-
редь в  условиях немедленного реагирования 
на резкое осложнение оперативной обстановки 
и  пресечения преступных посягательств, соз-
дающих угрозу жизни и здоровью людей. 

Цель исследования: на основе анализа прак-
тических аспектов организации исследуемой 
деятельности, российских и зарубежных норма-
тивных правовых актов сформулировать научно 
обоснованные предложения по  совершенство-
ванию правовых основ деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти по  обе-
спечению общественной безопасности при 
возникновении чрезвычайных обстоятельств.

Методы исследования: общенаучные и  спе-
циальные методы, выработанные в правоведе-
нии; методы научного познания: диалектиче-
ский, исторический, сравнительно-правовой, 
логический и др.

Результаты и  ключевые выводы: решение 
проблем формирования полноценной норма-
тивной правовой базы деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти по  обе-
спечению общественной безопасности при 
возникновении чрезвычайных обстоятельств 
сможет позитивно повлиять на состояние пра-
вопорядка в стране. Это поможет создать сба-
лансированные условия для обеспечения за-
щищенности населения от  преступных и  иных 
противоправных посягательств, последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и  техно-
генного характера. Предложенные варианты 
совершенствования правового регулирования 
деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти по обеспечению общественной 
безопасности при возникновении чрезвычай-
ных обстоятельств могут быть использованы 
в нормотворческой деятельности и при прове-
дении научных исследований.

Ключевые слова: правовая регламентация; 
общественная безопасность; чрезвычайные 
обстоятельства; федеральный орган исполни-
тельной власти.

and the procedure for joint activities of federal 
executive bodies in emergency situations should 
have long been the subject of law-making activi-
ties that allow us to determine the role and place of 
state authorities, the algorithm of work of each of 
them if the objectives of ensuring public safety in 
conditions considered first and foremost in terms 
of the immediate response to the dramatic compli-
cation of the operational situation and suppression 
of crime, endangering the life and health of people.

The purpose of the study: based on the analysis 
of the practical aspects of the organization of the 
activity under study, Russian and foreign regulato-
ry legal acts, to formulate scientifically based pro-
posals for improving the legal framework for the 
activities of federal executive authorities to ensure 
public safety in the event of emergencies.

The research methods: general scientific and 
special methods developed in jurisprudence; 
methods of scientific knowledge: dialectical, his-
torical, comparative legal, logical, etc.

The results and key conclusions: solving the 
problems of forming a full-fledged regulatory le-
gal framework for the activities of federal executive 
bodies to ensure public safety in the event of emer-
gency circumstances will have a positive impact on 
the state of law and order in the country. This will 
help to create balanced conditions for ensuring 
the protection of the population from criminal and 
other illegal encroachments, the consequences 
of natural and man-made emergencies. The pro-
posed options for improving the legal regulation of 
the activities of federal executive bodies to ensure 
public safety in the event of emergency circum-
stances can be used in standard-setting activities 
and in conducting scientific research.

Keywords: legal regulation; public safety; 
emergency circumstances; federal executive 
authority.
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Одним из  ключевых аспектов в  исследо-
вании эффективности противодействия 

существующим угрозам общественной без-
опасности являются результаты рассмотрения 
и  анализа современной правовой регламента-
ции деятельности федеральных органов испол-
нительной власти в условиях чрезвычайных об-
стоятельств. 

Указанное исследование как никогда акту-
ально сегодня. Мы являемся свидетелями того, 
что в  ряде государств обострения социальной 
напряженности, порождаемые кризисными яв-
лениями в  различных областях общественных 
отношений (политике, экономике, правовой, 
идеологической, духовно-нравственной сфе-
рах), приводят к возникновению чрезвычайных 
обстоятельств, сопровождающихся значитель-
ным количеством жертв и  пострадавших, бло-
кированием деятельности органов государст-
венной власти. Достаточно упомянуть недав-
ние события во Франции (протестное движение 
«жёлтые жилеты», протесты из-за законопроек-
та «О глобальной безопасности»), в США (вол-
нения и  массовые беспорядки на  расовой по-
чве после гибели афроамериканца Джорджа 
Флойда в результате задержания полицейскими 
в Миннеаполисе; беспорядки и попытка захвата 
здания Конгресса США 6 января 2021 г.).

Особую обеспокоенность вызывают нега-
тивные события, имевшие место в  государ-
ствах, находящихся в  непосредственной бли-
зости от  границ Российской Федерации. Чрез-
вычайность событий, произошедших в  2020 г. 
в  Республике Беларусь, в  конце 2013 и  начале 
2014 г. – на  Украине, в  2011 г. – в  Республике 
Казахстан, в 2010 и в 2020 г. – в Киргизской Ре-
спублике, вызвала широкий общественный ре-
зонанс в этих государствах, а также неоднознач-
ную реакцию на международном уровне. 

Накопленный отечественный и  зарубежный 
опыт реагирования на подобные кризисные си-
туации позволяет говорить о необходимости де-
тальной правовой регламентации деятельности 
федеральных органов исполнительной вла-
сти по  обеспечению общественной безопас-
ности при возникновении чрезвычайных об-
стоятельств. Данной цели, несомненно, могут 
служить всесторонний и  комплексный ана-
лиз правоприменения в  привязке с  исследова-
нием правовых положений, регулирующих об-
щественные отношения в указанной сфере как 
в нашей стране, так и за рубежом. 

Исследование правовой регламентации дея-
тельности федеральных органов исполнитель-
ной власти по обеспечению общественной без-
опасности в  чрезвычайной обстановке сопро-
вождается отдельными практическими и  ме-
тодологическими проблемами, связанными 
с  неполной определенностью применяемой 

терминологии, порождающей разнообразие 
суждений ученых, специалистов, занимающих-
ся нормотворческой деятельностью. 

Законодательно оформленные дефини-
ции таких понятий, как «чрезвычайные обсто-
ятельства», «особые условия» не  находят от-
ражения в  действующих нормативных право-
вых актах. Ученые с сожалением отмечают, что 
«на законодательном уровне определение тер-
мина «чрезвычайные обстоятельства» пока от-
сутствует» и  «ни в  одном из  нормативных пра-
вовых актов не  дается определение понятию 
«особые условия»» [4, с. 94, 96]. Обозначен-
ные же термины используются в законодатель-
стве и, как показывает анализ содержания нор-
мативных правовых актов, нередко по-разному 
интерпретируются.

Учитывая наличие в  российском законода-
тельстве конституционных правовых норм, по-
священных институту чрезвычайного положе-
ния, широкого спектра антитеррористических 
и  иных норм, может сложиться мнение о  том, 
что полномочия и  инструментарий федераль-
ных органов исполнительной власти по  обе-
спечению общественной безопасности при воз-
никновении чрезвычайных обстоятельств пол-
ностью регламентированы.

На наш взгляд, подобное мнение является 
весьма спорным. В то же время не вызывает со-
мнений суждение о том, что «превентивный ха-
рактер политики России в области обеспечения 
национальной безопасности подразумевает вы-
явление и устранение каких-либо угроз на «ве-
роятной» стадии их появления, а  также выра-
ботку государственной стратегии реагирования 
на  возможные угрозы национальной безопас-
ности, комплексной системы мер правового 
и специального характера для их эффективного 
устранения» [11, с. 94]. 

Обоснованным является вывод и  о том, что 
«с целью качественной подготовки государства 
к деятельности в условиях чрезвычайных обсто-
ятельств необходима заблаговременная деталь-
ная разработка законодательства, регламен-
тирующего деятельность государственных ор-
ганов, общественных объединений и  граждан 
в рассматриваемых условиях» [2, с. 275].

Анализ норм Федерального конституцион-
ного закона Российской Федерации от  30 мая 
2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» 
при всех его достоинствах позволяет говорить 
и о недостатках. В частности, следует отметить, 
что компетенция каждого из  субъектов (задей-
ствованных федеральных органов исполнитель-
ной власти), обеспечивающих выполнение мер 
и ограничений режима чрезвычайного положе-
ния, не  определена в  нем, указаны лишь силы 
и средства, привлекаемые для обеспечения рас-
сматриваемого правового режима. 
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По-прежнему не  разработан официальный 
документ, регламентирующий организацию 
и  порядок деятельности комендатур, создавае-
мых на  период действия чрезвычайного поло-
жения, что может существенно затруднить ра-
боту по  обеспечению выполнения требований 
рассматриваемого особого правового режи-
ма. Указанный документ немаловажен и в силу 
того, что в  структуре комендатуры возможно 
создание координирующего органа – объеди-
ненного оперативного штаба, обеспечение го-
товности к деятельности которого, как и любого 
межведомственного органа в  рассматриваемых 
условиях, требует заблаговременных прорабо-
ток, планирования деятельности и подготовки.

Такого рода нормативные правовые акты 
подзаконного уровня, безусловно, необходимы 
в  силу того, что в  случае введения чрезвычай-
ного положения, с  одной стороны, не  должно 
возникать вопросов о  том, весь ли исчерпыва-
ющий перечень мер принят соответствующим 
органом управления и руководимыми им сила-
ми при возникновении угрозы жизни и  здоро-
вью населения, безопасности государства и об-
щества, а с другой – кем и как в рамках вводи-
мых ограничений обеспечены гарантии защиты 
прав и  свобод граждан, соблюдены ли консти-
туционные требования и международные стан-
дарты в указанной сфере?

Международные соглашения о  правах чело-
века разрешают ограничивать права и  свобо-
ды как в  условиях ординарного (нормального) 
правопорядка, так и  при введении какого-ли-
бо чрезвычайного режима (чрезвычайное по-
ложение, военное положение, осадное поло-
жение и др.) [10, с. 339]. Ученые поддерживают 
сложившуюся нормотворческую практику, при 
этом указывая на  то, что «…точно так же, как 
существуют международные стандарты всеоб-
щих прав, должны существовать и стандарты их 
ограничений» [8, с. 104].

При этом, несмотря на исключительный ха-
рактер событий, реализацию любого масшта-
ба угроз безопасности, требующих чрезвычай-
ного реагирования, не вызывает сомнения суж-
дение В. М. Гессена о том, что «никогда в кон-
ституционном государстве правительственная 
власть не  получает неопределенно-безгранич-
ного полномочия – управлять, прибегая ко всем 
без исключения средствам. На правительствен-
ную власть конституция возлагает обязан-
ность управлять государством в пределах закона 
и только в его пределах» [1, с. 92].

Следует предположить, что положительным 
примером в  вопросах наличия и  детальной про-
работанности законодательства в  области обес-
печения национальной безопасности, как по-
казывает проведенный анализ, является свод 
нормативных правовых актов в  сфере противо-

действия терроризму. Тот факт, что, по  оцен-
ке заместителя Секретаря Совета Безопасности 
Российской Федерации Ю. А.  Кокова, в  Рос-
сии «общегосударственная система противодей-
ствия терроризму доказала свою высокую эффек-
тивность и не случайно сегодня признана одной 
из лучших в мире» [5, с. 7], является прямым под-
тверждением высказанного предположения.

Достаточно отметить, что одним из  обсто-
ятельств введения особого правового режима 
чрезвычайного положения является соверше-
ние террористических актов. Говоря о  консти-
туционно закрепленных особых правовых ре-
жимах, в том числе чрезвычайного положения, 
ученые отмечают, что «предназначение данных 
режимов – в  обеспечении прав и  свобод граж-
дан, сохранении целостности и  независимости 
государства, а  использование данных режимов 
представляется действенной мерой по  наведе-
нию порядка в государстве при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств» [3, с. 96]. 

Однако, как известно, помимо режима чрез-
вычайного положения, законодательством 
предусмотрена возможность в  целях пресече-
ния и  раскрытия террористических актов вво-
дить правовой режим контртеррористической 
операции должностным лицом, принявшим ре-
шение о ее проведении, на период и в пределах 
территории ее проведения. 

Очевидным является то, что законодатель, 
учитывая необходимость безотлагательного 
пресечения террористических актов либо пре-
дотвращения при возникновении реальной 
угрозы их совершения, установил возможность 
оперативного применения методов и  мер реа-
гирования, во многом схожих с  дозволенными 
в период введения режима чрезвычайного поло-
жения. Вводимые при этом ограничения явля-
ются существенными, и можно говорить о том, 
что они идентичны ограничениям прав и  сво-
бод, свойственным режиму чрезвычайного по-
ложения [9, с. 62].

Кроме того, следует отметить, что изна-
чально целью проведения контртеррористиче-
ской операции и введения одноименного пра-
вого режима контртеррористической операции 
являлось пресечение террористического акта. 
А на  основании изменений, внесенных в  со-
ответствующий федеральный закон в  2016  г., 
правовой режим контртеррористической опе-
рации может вводиться и  для пресечения 
и раскрытия целого спектра определенных за-
конодателем преступлений террористической 
направленности1. 

О востребованности и  эффективности ком-
плекса мероприятий, именуемого «контртерро-

1  О противодействии терроризму: федер. закон от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146.
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ристическая операция, свидетельствует то, что, 
по  данным Национального антитеррористиче-
ского комитета, только в 2019 году в ходе контр
террористических операций нейтрализованы 
тридцать два бандита, в том числе девять лиде-
ров бандподполья. Задержаны сорок один гла-
варь, двести сорок один боевик и  шестьсот 
шесть пособников террористов [6, с. 22]. 

Кроме того, для доведения до  граждан ин-
формационных материалов об имеющихся тер-
рористических угрозах и  принимаемых мерах 
по  их устранению предусмотрена возможность 
введения различных уровней террористической 
опасности, предусматривающих принятие спе-
циальных мер по обеспечению безопасности2. 

Таким образом, как показывает правопри-
менительная практика, в  современных услови-
ях с учетом характера и масштаба угроз безопас-
ности федеральным органам исполнительной 
власти не приходится уповать только на указан-
ное в Конституции Российской Федерации чрез-
вычайное положение. А положительные резуль-
таты противодействия соответствующим угро-
зам национальной безопасности подтверждают 
необходимость и  правильность выбора право-
вых, организационных мер и инструментов.

В то же время, как показывает отечествен-
ный и  зарубежный опыт, в  современных усло-
виях достаточно высокими остаются риск и ве-
роятность возникновения таких социальных 
явлений и  преступных деяний, как межнацио-
нальные, межконфессиональные конфликты, 
сопровождающиеся насильственными действи-
ями, массовые беспорядки, блокирование, по-
пытки захвата важных объектов или отдельных 
местностей. Как показывает практика, степень 
же угрозы для безопасности государства, обще-
ства и  физических лиц при указанных обстоя-
тельствах весьма значительна.

Анализируя положения действующей 
Стратегии национальной безопасности, 
можно прийти к  выводу, что к  основным 
угрозам общественной безопасности (а об-
щественная безопасность – один из  страте-
гических национальных приоритетов) от-
несен ряд факторов3, которые могут приво-

2  О порядке установления уровней террористической опас-
ности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обе-
спечению безопасности личности, общества и  государства: указ 
Президента Российской Федерации от  14 июня 2012 г. № 851 // 
СЗ РФ. 2012. № 25. Ст. 3315. 

3  Деятельность террористических и  экстремистских органи-
заций; деятельность радикальных общественных объединений 
и  группировок, направленная на  нарушение единства и  террито-
риальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию 
внутриполитической и  социальной ситуации в  стране, включая 
инспирирование «цветных революций»; преступные посягательства, 
направленные против личности, собственности, государственной 
власти, общественной и экономической безопасности; стихийные 
бедствия, аварии и катастрофы (Указ Президента Российской Фе-
дерации от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации»).

дить к возникновению чрезвычайных обсто-
ятельств различного генезиса. 

По нашему мнению, для выстраивания от-
ветной государственной стратегии, адекватной 
существующим угрозам общественной безопас-
ности, связанным с  возникновением чрезвы-
чайных обстоятельств, следует учесть опыт соз-
дания и  функционирования системы противо-
действия терроризму в нашей стране. 

Особенно востребован указанный опыт 
в  части, касающейся организации деятель-
ности федеральных органов исполнительной 
власти в период безотлагательного пресечения 
массовых беспорядков, попыток захвата объ-
ектов, местностей, эскалации иных форм на-
силия. При этом закрепление в законодатель-
стве применяемых мер и  временных ограни-
чений, вопросов планирования совместных 
действий сил органов государственной вла-
сти, руководства задействуемыми силами при 
реализации комплекса мероприятий по  обе-
спечению общественной безопасности, а  так-
же минимизации возможных последствий ука-
занных противоправных деяний должно быть 
осуществлено нормами федерального закона, 
а  не ведомственными нормативными право-
выми актами. 

Полезным для решения рассматривае-
мой проблемы может оказаться и  учет практи-
ки законотворчества за  рубежом. Так, в  2013 г. 
в  процессе совершенствования законодатель-
ства в Закон Республики Казахстан от 8 февра-
ля 2003 г. № 387 «О чрезвычайном положении» 
были внесены изменения, установившие воз-
можность введения особого режима экстренно-
го реагирования и  функционирования органов 
государственной власти (до введения режима 
чрезвычайного положения), которые осущест-
вляют предупреждение и  пресечение чрезвы-
чайных обстоятельств социального характера 
в  рамках правового режима чрезвычайной си-
туации социального характера.

К достоинствам вышеуказанного Закона Ре-
спублики Казахстан следует, на  наш взгляд, от-
нести и то, что его нормы достаточно четко опре-
деляют компетенцию тех органов государствен-
ной власти (МВД Республики Казахстан, Ми-
нистерство обороны, Комитет национальной 
безопасности), чьи силы и  средства задейству-
ются для предупреждения, пресечения и ликви-
дации чрезвычайных обстоятельств социально-
го характера. Данным законом определена ком-
петенция формируемых органов оперативного 
управления, а также комплекс безотлагательных 
мероприятий, проводимых с  целью пресечения 
противоправных действий, которые по  характе-
ру и масштабу своих последствий могут привести 
в  дальнейшем к  принятию решения о  введении 
режима чрезвычайного положения. 
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В российском законодательстве на  уров-
не федерального закона подобный вариант ре-
гламентации общественных отношений не пре
дусмотрен. 

В то же время общеизвестно, что дале-
ко не  всегда при возникновении чрезвычай-
ных обстоятельств рассматривается сама воз-
можность введения чрезвычайного положе-
ния. Между тем, как показывает практика, 
в указанных условиях могут проводиться ком-
плексы неотложных мероприятий (розыск-
ных, технических, поисковых, режимных, си-
ловых) под руководством нештатных орга-
нов оперативного управления – оперативных 
штабов, с  привлечением разноведомствен-
ных сил и средств, когда в числе прочего мо-
гут быть затронуты права, свободы граждан, 
организаций.

Такое положение, по нашему мнению, поз-
воляет говорить об имеющемся определен-
ном правовом пробеле, устранение которого 
возможно путем издания федерального зако-
на «Об обеспечении общественной безопас-
ности при чрезвычайных обстоятельствах». 
В указанном нормативном правовом акте мог-
ли бы найти отражение: основания вводимого 
соответствующим должностным лицом пра-
вового режима немедленного реагирования 
на чрезвычайные обстоятельства; исчерпыва-
ющий перечень первоочередных мер и  огра-
ничений, применяемых при пресечении на-
сильственных противоправных действий, ха-
рактеризуемых как чрезвычайные обстоя-
тельства; вопросы организации деятельности 
органов оперативного управления и  группи-
ровок сил и  средств, формируемых на  пери-
од ликвидации и  минимизации последствий 
чрезвычайных обстоятельств.

Как известно, помимо угроз криминального 
характера, в  качестве второго блока основных 
источников угроз общественной безопасности 
определены угрозы природного и техногенного 
характера [7, с. 78].

Роль и место федеральных органов исполни-
тельной власти, степень и  алгоритм их участия 
(задействования) в  случае возникновения чрез-
вычайных ситуаций техногенного и природного 
характера законодательно определены в  доста-
точной мере. 

Тем не менее следует отметить, что и в этой 
области также наблюдается неполная прорабо-
танность отдельных вопросов межведомствен-
ного взаимодействия. В частности, как пока-
зывает проведенный анализ рассматриваемо-
го законодательства, полномочия по принятию 
неотложных мер по  спасению граждан, охра-
не имущества, оставшегося без присмотра при 
чрезвычайных ситуациях, соответствующи-
ми федеральными законами возложены на  ор-

ганы внутренних дел Российской Федерации4 
и на Федеральную службу войск национальной 
гвардии Российской Федерации5. 

На ведомственном уровне вышеуказан-
ные обязанности находят свою конкретиза-
цию лишь в  соответствующем нормативном 
правовом акте МВД России6, на основании ко-
торого в  число основных задач утверждаемой 
приказом функциональной подсистемы ох-
раны общественного порядка единой госу-
дарственной системы предупреждения и  лик-
видации чрезвычайных ситуаций включена ох-
рана материальных и  культурных ценностей 
в  зонах чрезвычайных ситуаций. В то же вре-
мя в  приказе Росгвардии от  22 октября 2018 г. 
№ 467 «Об утверждении Положения о функци-
ональной подсистеме предупреждения и  лик-
видации чрезвычайных ситуаций войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации еди-
ной государственной системы предупреждения 
и  ликвидации чрезвычайных ситуаций» дета-
лизации положений, предусмотренных в  феде-
ральном законе, нет, как и нет межведомствен-
ных предписаний по  рассматриваемому пово-
ду в  совместном приказе, регламентирующем 
в  том числе вопросы взаимодействия Росгвар-
дии и МВД России при возникновении чрезвы-
чайных обстоятельств.

Для разрешения данной проблемы представ-
ляется целесообразным рассмотреть на соответ-
ствующем уровне возможность создания меж-
ведомственной рабочей группы с  включением 
в  нее представителей федеральных органов ис-
полнительной власти (МВД России, Росгвар-
дии), участвующих в охране общественного по-
рядка, собственности и обеспечении обществен-
ной безопасности, в  том числе при предупреж-
дении и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Указанная рабочая группа с целью приведения 
в соответствие с положениями норм федеральных 
законов могла бы выработать для обсуждения 
и  дальнейшей нормативной реализации предло-
жения по  регламентации в  межведомственном 
формате рассматриваемого проблемного вопро-
са. При этом следовало бы учесть мнения под-
разделений федеральных органов исполнитель-
ной власти, отвечающих за нормативно-правовое 
и  организационно-методическое обеспечение 
деятельности их территориальных органов в рас-
сматриваемой сфере, а также научных организа-
ций соответствующих ведомств.

4  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011, № 7. Ст. 900. (п. 7 ч. 1 ст. 12).

5  О войсках национальной гвардии Российской Федерации: 
федер. закон от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ // СЗ РФ. 2016. № 27 (ч. I). 
Ст. 4159. (п. 8 ч. 1 ст. 15).

6  Об утверждении Положения о функциональной подсистеме 
охраны общественного порядка единой государственной системы 
предупреждения и  ликвидации чрезвычайных ситуаций: приказ 
МВД России от 13 июля 2007 г. № 633.
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Вышеизложенный анализ отечественного 
и  зарубежного опыта правотворчества в  сфе-
ре регламентации деятельности органов го-
сударственной власти по  обеспечению обще-
ственной безопасности при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств позволяет сфор-
мулировать соответствующие выводы и  пред-
ложения.

1.  Современная российская правовая база 
обеспечения общественной безопасности при 
возникновении чрезвычайных обстоятельств, 
не связанных с проявлениями терроризма и ис-
точниками возникновения чрезвычайных си-
туаций природного и  техногенного характе-
ра, ограничивается только правовыми норма-
ми высшей юридической силы (Конституция 
Российской Федерации, Федеральный консти-
туционный закон «О чрезвычайном положе-
нии») и подзаконного (ведомственного) уровня 
и не включает в себя правовых норм федераль-
ного закона, регламентирующих процедуру не-
медленного реагирования и  порядок совмест-
ной деятельности федеральных органов испол-
нительной власти при иных чрезвычайных об-
стоятельствах (массовых беспорядках, захватах 
объектов, местностей, межконфессиональных, 
межнациональных конфликтах, сопровождаю-
щихся насильственными действиями). 

2.  Применение разноведомственных сил 
и  средств федеральных органов исполнитель-
ной власти для выполнения задач при возник-
новении чрезвычайных обстоятельств предо-
пределяет необходимость четкой правовой ре-
гламентации действий соответствующих долж-
ностных лиц, заблаговременных планирования 
и подготовки к выполнению мероприятий, что 
и  надлежит отразить в  соответствующем феде-
ральном законе.

3.  Оформление в  законодательстве нашего 
государства норм права, фиксирующих компе-
тенцию федеральных органов исполнительной 
власти при возникновении чрезвычайных об-
стоятельств, предполагает необходимость уче-
та происходящего сегодня внедрения законот-
ворческих решений в  сфере защиты населения 
от  чрезвычайных ситуаций, гражданской обо-
роны и учета всех возможных правовых альтер-
натив в рассматриваемой сфере деятельности.

4.  Целесообразным видится дальнейший на-
учный анализ правовой регламентации деятель-
ности федеральных органов исполнительной 
власти по обеспечению общественной безопас-
ности при возникновении чрезвычайных обсто-
ятельств с учетом изменений социальной дейст-
вительности, угроз безопасности и  событий, 
происходящих в современном мире.
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Аннотация
Актуальность исследования состоит в том, что 

недооценка организационных аспектов реализа-
ции управленческих функций в части целепола-
гания и планирования, разделения и специали-
зации труда, его рациональности и эргономики 
может привести к хроническому дефициту ра-
бочего времени, низкому качеству исполнения 
должностных обязанностей, напряженности мо-
рально-психологического климата в коллективе, 
текучести кадров, некомплекту личного состава 
и другим негативным последствиям.

Постановка проблемы: рациональная органи-

Scientific Specialty: 
12.00.11 – Judicial Activities, 
Prosecutorial Activities, 
Human Rights And Law Enforcement 
Activities.

Организация управленческого труда 
(практической деятельности) руководителя 
в системе МВД России

Organization of Managerial Work (Practical Activity) 
of the Head in the System of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia

Annotation
The relevance of the study is that underestima-

tion of the organizational aspects of the imple-
mentation of managerial functions in terms of 
goal-setting planning, division and specialization 
of labor, its rationality and ergonomics can lead 
to a chronic shortage of working time, low qual-
ity of performance of official duties, tension of the 
moral and psychological climate in the team, staff 
turnover, lack of personnel and other negative 
consequences.

The problem statement: the rational organiza-
tion of work, based on the achievements of sci-
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зация труда, основанная на достижениях науки и 
положительном опыте, широком применении пе-
редовых цифровых и иных технологий, позволяет 
при меньшей затрате сил и средств добиваться 
должной результативности управления. Такой 
подход кажется очевидным для всех, однако в 
квалификационных требованиях для начальству-
ющего состава органов внутренних дел Россий-
ской Федерации отсутствует какое-либо упоми-
нание о профессиональных знаниях по научной 
организации труда, навыках оптимального ис-
пользования рабочего времени, рационального 
планирования и учета своих трудовых ресурсов.

Цель исследования: выявление факторов, 
препятствующих эффективной работе руково-
дителя, и обоснование направлений органи-
зации и планирования трудовой деятельности, 
системы самоорганизации личного труда. 

Методы исследования: контент-анализ нор-
мативных правовых актов, исследование спе-
циальной литературы, экспресс-опрос, индук-
ция, дедукция, моделирование.

Основные выводы: 
1.  Экспресс-опрос руководящего состава 

органов внутренних дел отразил тревожный 
пробел в  познавательном процессе, который 
заключается в  дефиците потенциальных воз-
можностей, необходимых в повседневной опе-
ративно-служебной деятельности: трудности 
выявления проблемных вопросов, улучшения 
форм и  методов организации служебной дея-
тельности, планирования личной работы и дея-
тельности вверенного подразделения.

2.  В комплекс факторов, препятствующих 
эффективной работе руководителя, входят от-
сутствие индивидуальной управленческой куль-
туры; рассогласование организационных и  лич-
ных ценностей и  целей, отсутствие стремления 
к личностному росту; слабо выраженный уровень 
наличия управленческих способностей, дефицит 
рабочего времени; иные аспекты, необходимые 
для успешной управленческой деятельности.

3.  Правильная организация личного плани-
рования, являющегося завершающим элемен-
том пирамиды планирования деятельности 
органов внутренний дел в  целом, позволяет 
не  только экономить рабочее время самого 
руководителя или его заместителей, но и дис-
циплинирует личный состав, способствует по-
вышению эффективности управления, предо-
пределяет успешность и  результативность 
оперативно-служебной деятельности.

Ключевые слова: оперативная обстанов-
ка; управленческие решения; личное плани-
рование; управленческая культура; трудовая 
деятельность; алгоритм работы; временные 
затраты; недостатки эффективной работы; 
цифровые технологии.

ence and positive experience, the widespread use 
of advanced digital and other technologies, allows 
you to achieve proper management efficiency with 
less effort and money. This approach seems obvi-
ous to everyone, but in the qualification require-
ments for the commanding staff of the internal af-
fairs bodies of the Russian Federation, there is no 
mention of professional knowledge in the scientific 
organization of labor, skills for optimal use of work-
ing time, rational planning and accounting of their 
labor resources.

The purpose of the study: to identify the fac-
tors that hinder the effective work of the manager, 
and to justify the directions of the organization and 
planning of labor activity, the system of self-orga-
nization of personal labor. 

The research methods: content analysis of nor-
mative legal acts, research of special literature, 
express survey, induction, deduction, modeling.

Key findings: 
1.  The rapid survey of the management staff of 

the internal affairs bodies reflected an alarming 
gap in the cognitive process, which consists in the 
lack of potential opportunities necessary in every-
day operational and official activities: difficulties 
in identifying problematic issues, improving the 
forms and methods of organizing official activities, 
planning personal work and the activities of the en-
trusted unit.

2.  The complex of factors that hinder the ef-
fective work of the manager includes the lack of 
individual management culture; mismatch of or-
ganizational and personal values and goals, lack of 
desire for personal growth; weakly expressed level 
of managerial abilities, lack of working time; other 
aspects necessary for successful management 
activities.

3.  The correct organization of personal plan-
ning, which is the final element of the pyramid of 
planning the activities of internal affairs bodies as 
a whole, allows not only to save the working time 
of the head himself or his deputies, but also dis-
ciplines the staff, contributes to improving the ef-
ficiency of management, determines the success 
and effectiveness of operational and service ac-
tivities.

Keywords: operational environment; manage-
ment decisions; personal planning; management 
culture; labor activity; work algorithm; time costs; 
disadvantages of effective work; digital techno
logies.
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К руководящему составу органов и подразде-
лений в  системе МВД России предъявля-

ются специальные требования, содержательно 
отличающиеся прежде всего по критериям ком-
плексной оценки эффективности организации 
оперативно-служебной деятельности от  дея-
тельности подчиненного ему персонала.

Очевидно, что результативность работы ру-
ководителя на любом уровне, в том числе и си-
стемы МВД России, в  большей степени опре-
деляется именно грамотной организацией соб-
ственного труда, что является важнейшим 
квалификационным признаком профессиона-
лизма и соответствия занимаемой должности. 

Недооценка организационных аспектов реа
лизации управленческих функций в части целе-
полагания и  планирования, разделения и  спе-
циализации труда, его рациональности и  эр-
гономики может привести к  хроническому де-
фициту рабочего времени, низкому качеству 
исполнения должностных обязанностей, на-
пряженности морально-психологического кли-
мата в  коллективе, текучести кадров, неком-
плекту личного состава и  другим негативным 
последствиям.

Данный вопрос приобретает особую зна-
чимость в  контексте необходимости совер-
шенствования системы и  структуры управле-
ния в  органах исполнительной власти и  госу-
дарственного (публичного) управления в целом 
на  научной основе, позволяющей оптимизи-
ровать численность бюрократического аппа-
рата на  федеральном, региональном и  район-
ном уровнях за счет повышения качества совре-
менного госуправления, профессионализма 
управленческих кадров, умения применять ин-
новационные цифровые технологии в  сочета-
нии с высокой персональной ответственностью 
в  решении задач, стоящих перед обществом 
и страной [9].

Проблема научной организации управленче-
ского труда не нова как для правоохранительных 
органов, так и  для менеджмента организации 
в любой сфере жизнедеятельности государства. 
Ей посвящено множество монографических ис-
следований, публикаций и  аналитических ма-
териалов, стандартов и  правил, которые при-
обретают особую значимость и требуют переос-
мысления в связи с появлением новых вызовов 
и  угроз, актуализировавших задачу подготовки 
и обучения не только высококлассных юристов, 
но и  управленческих кадров с  нестандартным 
мышлением и новыми идеями [2, с. 7], способ-
ных эффективно организовать деятельность 
подчиненного личного состава, вверенных ор-
ганов и  подразделений, в  том числе дистанци-
онно в условиях пандемии. 

Очевидно, что любой руководитель, прини-
мающий управленческое решение, должен не-

сти персональную ответственность за конечные 
результаты его исполнения. Формальные, спон-
танно принятые или бессодержательные реше-
ния оказывают негативное влияние на итоги ра-
боты всего коллектива, тем более, если при этом 
проявляются элементы корыстной личной за-
интересованности с преобладанием бюрократи-
ческого стиля общения с  подчиненным персо-
налом и в рамках взаимодействия с руководите-
лями других правоохранительных структур. 

Рациональная организация труда, научный 
подход, основанный на  достижениях науки 
и положительном опыте, широком применении 
передовых цифровых и иных технологий, созда-
ют предпосылки для успешной работы, позво-
ляют при меньшей затрате сил и средств доби-
ваться должной результативности управления, 
упрощают запоминание и  дают возможность 
концентрации внимания на  наиболее важных 
делах [7].

В последние годы в  этом направлении 
на  государственном уровне предприняты не-
которые меры по  нормативно-правовому ре-
гулированию. Так, получила государственную 
регистрацию информационно-интеллекту-
альная система «Автоматизированная система 
планирования и учета рабочего времени руко-
водителя», предназначенная для рациональ-
ного распределения временных ресурсов, уче-
та, анализа и оценки правильности и своевре-
менности принимаемых управленческих ре-
шений [10, с. 138].

Целесообразность такого подхода кажет-
ся очевидной для всех. Однако в квалификаци-
онных требованиях для начальствующего со-
става органов внутренних дел Российской Фе-
дерации отсутствует какое-либо упоминание 
о  профессиональных знаниях по  научной ор-
ганизации труда, о  навыках оптимального ис-
пользования рабочего времени, рационально-
го планирования и  учета своих трудовых ре-
сурсов1, хотя если проанализировать аналогич-
ные документы других ведомств, то распорядок 
и организация своего рабочего времени, плани-
рование профессиональной служебной деятель-
ности подчиненных служащих являются обяза-
тельным требованием к руководящему составу2. 
В дополнительных требованиях Кодекса этики 
и  служебного поведения для сотрудников, за-

1  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД Рос-
сии от 1 февраля 2018 г. № 50 (Приложение № 11).

2  Об утверждении квалификационных требований к профес-
сиональным знаниям и  навыкам федеральных государственных 
гражданских служащих Федеральной службы по  надзору в  сфере 
связи, информационных технологий и  массовых коммуникаций 
и ее территориальных органов: приказ Роскомнадзора от 30 июля 
2012 г. № 726 // Рос. газ. 2012. 5 сент. № 203; Общероссийский 
классификатор занятий ОК 010-2014 (МСКЗ-08) принят и введен 
в действие приказом Росстандарта от 12 декабря 2014 г. № 2020-ст. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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мещающих должности руководителей в  систе-
ме МВД России3, лишь упоминается о важности 
распределения между подчиненными служеб-
ной нагрузки, необходимости проявления забо-
ты по  созданию надлежащих организационно-
технических и  санитарно-гигиенических усло-
вий службы сотрудников с учетом ее особенно-
стей, а также об их отдыхе и досуге.

Между тем, сравнительный анализ экс-
пресс-опросов (2012 г., 2019 г.) слушателей 
Академии управления МВД России – руко-
водителей подразделений территориальных 
органов МВД России, проходящих обучение 

3  Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения сот-
рудников органов внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 26 июня 2020 г. № 460 (п. 9.4 Приложения к приказу). 

по  направлению подготовки «Менеджмент» 
и  «Государственное и  муниципальное 
управление»4, показал, что вопросы планиро-
вания личной работы, деятельности коллек-
тива актуализируются. Приведем фрагменты 
общего опроса, связанного с  востребованно-
стью руководителей территориальных органов 
МВД России к набору знаний, умений и навы-
ков, которых не хватает им в современных ус-
ловиях. В экспресс-опросе 2019 г. участвова-
ли 129 слушателей 2 факультета руководящих 
кадров органов внутренних дел очной формы 
обучения (табл.).

4  Материалы аналитического обзора «Современное состояние 
управленческой культуры руководителей органов внутренних дел» 
(п. 90 Плана НИД Академии управления МВД России 2013 г.).

Таблица 

Варианты ответов
% опрошенных

2019 г. 2012 г.

1 Совершенствовать формы и методы организации служебной деятельности 37,2 27,7

2 Своевременно выявлять проблемы в деятельности коллектива 30,8 27,2

3 Планировать личную работу 23,1 13,6

4 Планировать работу вверенного подразделения 15,4 10,9

Для полного восприятия отобразим цифровые показатели в графике.

Рис. Знания, умения, навыки по решению проблем, дефицит которых ощущают руководители 
органов внутренних дел в современных условиях

Возможно, некорректно утверждать, что 
за указанный период данное социологическое 
измерение выявило какую-то тенденцию, од-
нако данный опрос отразил тревожный про-

бел в  познавательном процессе руководяще-
го состава органов внутренних дел (далее – 
ОВД), который необходимо компенсировать 
правовыми, организационными, методиче-

Совершенствовать 
формы и методы 

организации 
служебной 

деятельности

Своевременно 
выявлять проблемы 

в деятельности 
коллектива

Планировать 
личную работу

Планировать работу 
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скими мерами. Иными словами, сравнитель-
ный анализ показал на сегодняшний день де-
фицит тех потенциальных возможностей, ко-
торые необходимо использовать в  практи-
ческой деятельности: выявлять проблемные 
вопросы, совершенствовать формы и  методы 
организации служебной деятельности, пла-
нировать личную работу и работу вверенного 
подразделения.

Исходя из  анализа специальной литературы 
по  менеджменту, результатов социологических 
исследований и  фабул многих ведомственных 
нормативных актов, можно выделить комплекс 
факторов, препятствующих эффективной рабо-
те и являющихся в целом следствием недостат-
ка у  руководителя необходимых для успешной 
управленческой деятельности знаний, умений 
и навыков: 

–– отсутствие индивидуальной управленче-
ской культуры; 

–– рассогласование организационных и лич-
ных ценностей и целей, отсутствие стремления 
к личностному росту; 

–– слабо выраженный уровень наличия 
управленческих способностей;

–– недостаток творческого подхода к работе, 
отсутствие креативности и  консервативность 
поведения; 

–– неумение управлять собой; 
–– недоброжелательное отношение к  подчи-

ненным по службе; 
–– неумение управлять коллективом; 
–– неумение мотивировать сотрудников; 
–– трудности в общении с подчиненными; 
–– применение неэффективного стиля руко-

водства;
–– ориентация только на  себя и  на свою ка-

рьеру; 
–– отсутствие стремления к  решению про-

фессиональных задач.
Указанные факторы, как правило, способ-

ствуют появлению в  поведении руководителя 
невротических и конфликтных тенденций. 

Общий подход к  организации трудовой 
деятельности руководителя состоит в дости-
жении оптимального результата путем тща-
тельного анализа способов и  приемов тру-
довой деятельности, группировки на  от-
дельные операции и  отбора наиболее соот-
ветствующих оптимальному достижению 
поставленных целей. Основными направле-
ниями являются:

– разработка и  применение в  управлен-
ческой деятельности наиболее эффективных 
форм разделения труда и его кооперации;

– использование возможностей современ-
ной науки и техники, переход от относительно 
простых цифровых технологий к более высокой 
форме использования современной цифровиза-

ции (облачные сервисы, ERP-системы, RFID-
технологии) [12, с. 117–121].

Анализ специальной литературы свиде-
тельствует о  том, что основными причинами 
потерь времени являются: нечеткое опреде-
ление целей и приоритетов, в результате чего 
руководители не  могут правильно сориенти-
роваться в  ситуации, а  потому берут на  себя 
слишком много либо слишком мало работы, 
тонут в  мелочах; неудовлетворительная ор-
ганизация планирования, не  позволяющая 
справиться с распределением времени на вы-
полнение своих дел; неорганизованность 
и  недисциплинированность подчиненных, 
приводящая к многократной переделке одной 
и той же работы; отсутствие необходимой ин-
формации для принятия решений, в  резуль-
тате чего их приходится постоянно отклады-
вать; нерешительность руководителя, неуме-
ние плодотворно работать со своими замести-
телями, подчиненными, проводить собрания 
и совещания [1, 8, 11].

В научных источниках отмечается, что, ра-
циональная организация трудовой деятель-
ности и  разделение труда должны согласо-
вываться между собой, в  противном случае 
мы неминуемо столкнемся с  нагромождени-
ем работ на одних участках и бездельем на дру-
гих. Нормальный человек по своей природе яв-
ляется творческой личностью, стремящейся 
проявить себя. Он хочет работать в  организа-
ции, где видны четкие перспективы для его ро-
ста и  профессионализма, функционирующей 
на  основе планового использования рабочего 
времени [4, с. 84].

Тем не менее при всей очевидности осозна-
ния необходимости и целесообразности лично-
го планирования в обобщенных результатах ис-
следований зарубежных ученых, отраженных 
в научной литературе, отмечается, что лишь 3 % 
работоспособного населения всех стран пись-
менно формулируют свои долгосрочные цели, 
еще около 10 % также имеют и цели, и планы их 
реализации, но они формально (документаль-
но) не  отражаются, остальные же 87 % ни це-
леполаганием, ни планированием не  занима-
ются [4, с. 267], хотя и имеют отдельные дости-
жения, сделав карьеру руководителя. При этом 
вопрос экономии и  рационального использо-
вания менеджерами рабочего времени в  рам-
ках выполнения функций управления с  науч-
но-практической точки зрения не теряет своей 
актуальности.

Здесь возможно единственное решение – 
формирование целостной системы самоор-
ганизации личного труда, извлечение уроков 
из  собственных успехов и  неудач. Это очень 
важно, так как любой руководитель должен 
знать, как принимать правильные решения, 
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как планировать их реализацию, как управлять 
своей деловой карьерой, как организовать свое 
рабочее место и  собственный труд, как созда-
вать и повышать в глазах сотрудников свой соб-
ственный имидж.

Основной вопрос среди решения проб-
лем совершенствования трудовой деятель-
ности заключается в рациональном исполь-
зовании рабочего времени. Значимость вре-
менного фактора с  позиций оптимизации 
труда руководящего звена ОВД рассматри-
вается с  нескольких сторон: как требова-
ния законодательства; в  качестве научной 
категории в  характеристике труда руково-
дящего состава территориальных органов 
МВД России, требующей пристального вни-
мания в  рамках рационального использо-
вания рабочего времени; как средства оп-
тимизации деятельности личного соста-
ва в  решении оперативно-служебных задач 
[6, с. 136–139].

Без учета и  строгого следования всем вы-
шеперечисленным сторонам рационализация 
труда руководителя и его подчиненных не мо-
жет быть осуществлена. Эти условия становят-
ся жестко установленными рамками, заданны-
ми индикаторами, произвольное изменение 
которых не  зависит от  воли начальника. Без 
упорядочения временных факторов немысли-
ма объективная оценка работы руководящего 
состава ОВД. 

Подсчет временных затрат не  является 
трудоемким занятием и  не должен внушать 
страх руководителям. Одной из  рекоменда-
ций является работа с  опросником, где пе-
речисляются наиболее часто встречаемые 
в  повседневной деятельности способы поте-
ри времени при условии предельной откро-
венности по отношению к себе. Так, соглас-
но значимости можно отметить «дезоргани-
заторов» и фактические причины потери вре-
мени: беспорядок на  рабочем столе (в том 
числе в  компьютере) и  личная неорганизо-
ванность; неоправданные необходимостью 
различные совещания с  нулевой результа-
тивностью; боязнь делегирования полномо-
чий; включенность в  рутину и  мелкие дета-
ли; непоследовательность; бесконечные пе-
рерывы на телефонные разговоры; незваные 
собеседники; отсутствие знаний по  основам 
управления; трудности в  постановке целей, 
выявлении приоритетов; игнорирование не-
обходимости ежедневного планирования; 
нерешительность и  затягивание решения 
проблем; попытка сделать больше и  нере-
альная оценка своего бюджета времени; не-
четко регламентированные ответственность, 
права и  обязанности; неспособность твердо 
сказать «нет»; недоведение работы до  логи-

ческого завершения; отсутствие самодисци-
плины; недостоверная или несвоевременная 
информация и др.

При исследовании проблем затрат рабоче-
го времени основное внимание уделяется во-
просам ежедневного планирования. При этом 
вне поля зрения не  должна оставаться под-
линно творческая работа руководящего соста-
ва ОВД, которая предполагает наличие у него 
необходимого времени на обдумывание пред-
стоящих перспектив. 

У креативного работника замечательные 
идеи могут возникать часто, но для их реа-
лизации, как правило, требуется резерв вре-
мени, что является одним из  необходимых 
условий для работы, приносящей удовлет-
ворение. Наоборот, работа неравномерная, 
урывками, авралами, в  состоянии крайне-
го напряжения приводит к  постоянной тре-
воге и  истощению нервной системы. Трудо-
вые процессы, которые выполнены в  спеш-
ке, дают в  большинстве своем неудовлетво-
рительные результаты. 

Специфика и  интенсивность управленче-
ской деятельности в правоохранительной сфе-
ре во многом обусловлена состоянием опера-
тивной обстановки. При ее осложнении у  ру-
ководящего состава ОВД возникает объек-
тивная необходимость перераспределения 
рабочего времени, что, как правило, приво-
дит к увеличению продолжительности рабоче-
го дня. И это не единственная проблема, тре-
бующая рационализации процесса распреде-
ления и  использования ресурса времени, так 
как существует необходимость решения более 
широкого круга задач иного характера, свя-
занных, например, с  гармоничным развити-
ем личности самого руководителя территори-
ального органа или его структурного подраз-
деления на любом уровне управления системы 
МВД России. 

Вместе с  тем необходимо учитывать важ-
ность и роль целого ряда морально-психологи-
ческих аспектов, обусловленных как увлеченно-
стью своей профессией и потребностью нефор-
мального обсуждения в  коллективе сложных 
и  актуальных вопросов оперативно-служеб-
ной деятельности, культурных событий, дости-
жений науки и др., так и потребностью самооб-
разования путем изучения специальной и иной 
литературы, расширяющей кругозор, позволя-
ющий комплексно и  системно анализировать 
и  осмысливать процессы и  явления реальной 
действительности.

Таким образом, важнейшими задачами 
в планировании трудовой деятельности руково-
дителя являются:

–– комплексное внедрение инновационных 
технологий и рациональных способов управле-
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шениями, минимизировать затраты на решение 
повседневно возникающих проблем оператив-
ного управления. 

Таким образом, правильная организация 
личного планирования, являющегося завер-
шающим элементом пирамиды планирования 
деятельности ОВД в целом, позволяет не толь-
ко экономить рабочее время самого руководи-
теля или его заместителей, но и  дисциплини-
рует личный состав, способствует повышению 
эффективности управления, предопределя-
ет успешность и  результативность оперативно-
служебной деятельности.

Для руководителя ОВД также важно уме-
ние отличать главное от  второстепенного, 
определять наиболее существенные проб-
лемы, возникающие в  процессе управле-
ния, и  применять комплексный подход 
к  их решению. Однако многие руководите-
ли, проходящие, как правило, только ста-
дию становления в  должности, концентри-
руют свое внимание не  на важных пробле-
мах, а  на всей поступающей к  ним текущей 
информации. Подчас они не успевают доста-
точно глубоко проанализировать ее по  при-
чине многоаспектности и  большого объе-
ма и, как следствие, в лучшем случае выпол-
няют диспетчерскую роль. При этом из поля 
зрения руководителя выпадают и  остают-
ся нерешенными вопросы и проблемы стра-
тегического управления, что в свою очередь 
порождает массу новых текущих вопросов 
организации повседневной управленческой 
деятельности.

В результате такого подхода у  руководите-
ля не  остается времени на  изучение достиже-
ний науки, положительного опыта работы дру-
гих правоохранительных органов, саморазвитие 
и  самосовершенствование. При этом страдает 
эффективность функционирования всего аппа-
рата управления и органа в целом, а у самих ру-
ководителей такого типа отмечается понижен-
ный уровень работоспособности. 

Другая крайность – организационно-
управленческая патология заключается в  том, 
что руководители гипертрофируют значение 
некоторых проблемных вопросов пусть и стра-
тегического характера, уделяя излишне много 
времени детальной проработке, неоднократ-
ным обсуждениям с  привлечением для этих 
целей личного состава, часто некомпетентно-
го в силу отсутствия у него необходимых зна-
ний и умений. 

Как следствие, собственный труд та-
ких руководителей с  точки зрения органи-
зации приобретает нерациональные чер-
ты, так как им не хватает времени не только 
для повышения собственной квалификации, 
но и  на общение с  подчиненными руково-

ния, их применение не  только в  повседневной 
деятельности ОВД, но и в особых условиях; 

–– решение проблемы нормирования управ-
ленческого труда в  контексте определений 
критериев (показателей), требующихся в  про-
цессе целеполагания для определения объ-
ема труда и соответствующей ему численности 
персонала; 

–– научное обоснование затрат рабочего вре-
мени, необходимых для выполнения как стан-
дартных, определенных нормативно операций 
на всех стадиях процесса управления, так и свя-
занных с разработкой управленческих решений 
по  наиболее сложным вопросам оперативно-
служебной деятельности, в  том числе обуслов-
ленным новыми вызовами и угрозами;

–– применение положительного отече-
ственного и  зарубежного опыта управленче-
ской деятельности государственного управле-
ния в целом;

–– адаптация и  внедрение наиболее гиб-
ких форм стимулирования управленческого 
труда в  деятельности правоохранительных 
органов;

–– комплексная модернизация рабочего 
места руководителя в  части информацион-
ного обеспечения, технического оборудова-
ния, эргономики, комфортности, безопас-
ности и т. п.

Кроме того, для организации эффективно-
го управленческого труда руководителей в си-
стеме МВД России большое значение имеет 
личное планирование работы, механизм кото-
рого достаточно полно исследован в  класси-
ческом менеджменте организации и  получил 
название «тайм-менеджмента» (от англ. time 
manadgement). Без знания его основных по-
ложений (принципов, алгоритмов) невозмож-
но качественное и своевременное выполнение 
руководителем своих функциональных обя-
занностей, в том числе в части общего плани-
рования мероприятий и  решения задач стра-
тегического характера вверенного территори-
ального ОВД или его структурного подразде-
ления, контроля за исполнением собственных 
поручений и  указаний, самосовершенствова-
ния и самообразования. 

Именно личное планирование призвано обе-
спечить ритмичность работы как самого руко-
водителя, так подчиненного ему персонала, по-
скольку позволяет наиболее рациональным об-
разом распределять и  использовать ресурс ра-
бочего времени, избежать неравномерности 
служебно-функциональной нагрузки, нала-
дить процесс осуществления на регулярной ос-
нове качественного анализа результатов теку-
щей оперативно-служебной деятельности ОВД 
и  его подразделений во взаимосвязи с  приня-
тыми и уже реализуемыми управленческими ре-
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дителями и  персоналом, изучение фактиче-
ского положения дел на местах. В свою оче-
редь, отсутствие необходимой и достаточной 
по  объему информации для принятия каче-
ственных управленческих решений не  ком-
пенсируется творческой инициативой под-
чиненного персонала, как правило, необ-
ученного методике личного планирования 
и  испытывающего аналогичный дефицит 
служебного времени.

Компенсируя недостатки в  организации 
собственного труда и  труда подчиненных, 
а  также возникающую по  этим причинам не-
хватку времени, некоторые руководители ор-
ганов и подразделений МВД России, не уделяя 
должного внимания интеллектуальной ком-
поненте организации именно управленческо-
го труда, значительно увеличивают продолжи-
тельность рабочего дня, что неблагоприятно 
отражается на психофизиологическом состоя-
нии их самих, довольно часто приводя к силь-
нейшему перенапряжению.

Кроме того, и  у персонала зачастую 
не  остается времени на  полноценный отдых, 
занятие спортом, культурные мероприятия, 
самообразование и решение личных проблем, 
что может привести к  профессиональному 
выгоранию и  нервно-физическим срывам, 
снижению производительности труда, текуче-
сти кадров.

Оценивая уровень организации труда ру-
ководителя любого уровня, следует прежде 
всего получить и  проанализировать ответы 
на  ряд вопросов организационного характе-
ра: как он планирует использовать свое слу-
жебное время ежедневно или еженедельно? 
Как распределяет его на  решение наиболее 
важных, срочных вопросов и тех задач, кото-
рые могут быть отложены в порядке очеред-
ности на  перспективу? Каким образом учи-
тывает и  использует регламент работы и  по-
тенциал подчиненных? Применяет ли инсти-
тут делегирования полномочий для решения 
задач, не относящихся к его исключительной 
собственной компетенции? Сколько време-
ни отводит на  прием посетителей, рассмо-
трение почты, участие в  совещаниях, изуче-
ние положительного опыта, ознакомление 
с инновациями?

Таким образом, можно составить пред-
ставление об умении руководителя планиро-
вать собственную работу и на научной осно-
ве сформулировать практико-ориентирован-
ные рекомендации по  совершенствованию 
его управленческого стиля, а  также меха-
низма планирования в вверенном подразде-
лении в  целом в  развитие концептуальных 
положений приказа МВД России от  1 октя-
бря 2020 г. № 683 «Об организации плани-

рования в  органах внутренних дел Россий-
ской Федерации». 

Исходными данными для планирования 
личной работы руководящего и оперативно-на-
чальствующего состава являются:

–– положения законодательных и иных нор-
мативных правовых актов, определяющих ком-
петенцию ОВД в целом, отдельных подразделе-
ний и должностных лиц;

–– ведомственные нормативные акты, доку-
менты директивного характера;

–– планы оперативно-служебной деятель-
ности, служебной и физической подготовки;

–– должностные регламенты;
–– различные графики (дежурств, контроля 

и т. п.);
–– указания, поручения вышестоящих орга-

нов, непосредственных руководителей и т. п.
Личное планирование хотя и имеет преиму-

щественно краткосрочный характер, предпола-
гает также в зависимости от необходимости со-
ставление планов на  несколько временных пе-
риодов: год, полугодие, квартал, месяц, декаду 
или же неделю. 

Ежедневные планы личной работы по фор-
ме должны быть унифицированными, пред-
ставляя собой, по сути, расписание (распоря-
док), в  котором мероприятия распределены 
по часам. Содержание и структура плана лич-
ной работы на  месяц определяются с  учетом 
задач, стоящих перед подразделением, в кон-
тексте мероприятий, предусмотренных дру-
гими планами, должностными регламентами 
и т. п. 

Для планирования личной работы целесо
образно после ознакомления с  планами ос-
новных организационных мероприятий, пла-
нами работы подразделений и  иными плана-
ми, предусмотренными приказом МВД России 
«Об организации планирования в органах внут-
ренних дел Российской Федерации», до  нача-
ла планируемого периода составить выписки 
из них, проанализировать другие исходные дан-
ные, определяющие содержание должностных 
обязанностей сотрудника. 

План личной работы руководителя состав-
ляется с учетом сроков выполнения мероприя-
тий, к  исполнению которых он имеет отноше-
ние, доведенных до него указаний и поручений, 
систематически повторяющихся работ и испол-
няемых стандартных функций, а также необхо-
димости резервирования времени на внеплано-
вые мероприятия. 

Планирование распорядка рабочего дня це-
лесообразно осуществлять по следующему алго-
ритму:

–– изучение реальных затрат в бюджете рабо-
чего времени по  основным направлениям дея-
тельности; 
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–– анализ содержания имеющихся проблем 
и  определение примерных затрат времени для 
их разрешения;

–– уяснение степени согласованности пред-
полагаемого объема работы с бюджетом рабоче-
го времени;

–– составление перспективного алгоритма 
работы (на неделю, месяц и т. д.);

–– оформление планового документа (чаще 
всего в виде графика – рационально выстроен-
ной последовательности мероприятий с  указа-
нием времени их выполнения); 

–– корректировка планового документа 
на каждый отдельно взятый рабочий день с уче-
том возникающих дополнительно задач и  об-
стоятельств.

В условиях динамизма изменений и  ча-
сто возникающей нестабильности оператив-
но-служебной обстановки выдерживать ранее 
спланированный режим деятельности труд-
но, но и в этих условиях можно и нужно пла-
нировать свое личное время. Для сближения 
ежедневного плана работы с  реальной обста-
новкой руководитель должен в  конце каждо-
го рабочего дня корректировать план-график 
на  следующий день с  распределением по  ча-
сам. Если такой план не  составить, то, как 
правило, до  решения узловых проблем дело 
не доходит. При наличии же плана руководи-
тель вынужден строить свой завтрашний день 
с учетом того, что необходимо уделить внима-
ние решению и какого-то приоритетного кон-
кретного вопроса.

Информационные материалы по  личному 
планированию рабочего времени могут быть 
использованы как на  бумажных носителях, 
так и  в электронном виде. Существенную по-
мощь в  минимизации непродуктивного ручно-
го переписывания ежедневно повторяющих-
ся трудовых операций и  оптимизации времен-
ного потенциала могут оказать универсальные 
электронные ресурсы, к  которым относится 
Microsoft Outlook, как современный органай-
зер [5, с. 262].

Планирование трудовой деятельности 
руководителя требует конкретных отве-
тов на  элементарные вопросы: что он дол-
жен делать? Что он делает? Когда? Сколь-
ко времени уходит на различные виды работ? 
Это необходимо для упорядочения его лич-
ной работы прежде всего по  следующим на-
правлениям: анализ оперативной обстанов-
ки (суточный, декадный, месячный); выяв-
ление приоритетных задач оперативно-слу-
жебной деятельности; разработка и принятие 
управленческих решений; работа с электрон-
ной почтой, организационно-распоряди-
тельной документацией; общение с  личным 
составом по актуальным вопросам оператив-

но-служебной деятельности; решение мате-
риальных, финансовых, социально-эконо-
мических проблем; проведение совещаний, 
деловых встречи, бесед; изучение причин 
объективно возникающих непроизводитель-
ных временных затрат; использование резер-
ва времени.

При формировании личного плана работы 
следует с  максимально возможной точностью 
определить не  только содержание и  сроки вы-
полнения работ, но и оценить затраты времени, 
необходимые для этого. В частности, целесоо-
бразно учитывать:

–– работы, регулярно повторяющиеся в пла-
новом порядке по  определенному циклу с  за-
данным ритмом: ежедневно, еженедельно, еже-
декадно, ежемесячно, ежеквартально или еже-
годно (рассмотрение корреспонденции, докла-
ды дежурной части о  состоянии оперативной 
обстановки, информирование органов власти 
и  управления, участие в  работе совещательных 
органов и т. д.);

–– мероприятия периодического характера 
(служебные командировки, межведомствен-
ные совещания, мероприятия внесистемного 
характера (внешнего взаимодействия), отпуска 
и т. п.);

–– вероятность работ, ранее не  выполняв-
шихся, которые по  объективным причинам 
предусмотреть при планировании весьма за-
труднительно;

–– необходимость резерва времени на случай 
осложнения оперативной обстановки и  реше-
ния вновь возникающих задач;

–– возможность уменьшения временных за-
трат на  запланированные работы за  счет ин-
тенсификации труда и  использования положи-
тельного опыта, современных инновационных 
методик и цифровых технологий;

–– пределы делегирования полномочий ни-
жестоящим руководителям;

–– научные рекомендации по  определению 
приоритетности в  выполнении срочных работ 
и др.

В системе работы с  руководящими кадра-
ми любого уровня, в особенности из состава ре-
зерва выдвижения на вышестоящие должности, 
также должны предусматриваться формирова-
ние и оценка умений и навыков личного плани-
рования как требование к их профессиональной 
компетентности [3].

Предложенные направления организации 
трудовой деятельности руководителя в  си-
стеме МВД России, формы и  методики ра-
ционализации планирования личной рабо-
ты весьма востребованы в  современных усло-
виях при многообразии и  усложнении обще-
ственных отношений в  связи с  появлением 
новых вызовов и  угроз во всех сферах жизне-
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деятельности государства – экономических, 
социальных, политических, духовно-идеоло-
гических и  др. Умение рационально органи-
зовать собственный труд – важнейшая состав-
ляющая профессиональной культуры руково-

дителя любого уровня системы МВД России. 
Оно логически неразрывно связано как с  эф-
фективностью управленческой деятельности, 
так и с результатами реализации правоохрани-
тельных функций в целом.
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Противодействие преступности транснационального 
и межрегионального характера – актуальная 
задача органов внутренних дел

Counteraction to Transnational and Interregional Crime 
is an Urgent Task of the Internal Affairs Bodies

Аннотация
Актуальность обусловлена изменяющейся 

в  России и  во всем мире структурой преступ-
ности, особенно в  условиях глобализации эко-
номических и  социальных отношений, когда 
групповая преступность трансформируется 
в организованную. Расширяя свою «географию» 
она приобретает межрегиональные связи, часто 
выходя за пределы государства и становясь те-

Annotation
The relevance due to the changing in Russia 

and worldwide structure of crime, especially in the 
context of globalization of economic and social 
relations, when group crime is being transformed 
into organized crime, which is expanding its “ge-
ography”, becomes interregional ties, often going 
outside of the state and is now becoming transna-
tional, damaging the economy and threatening the 
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перь уже транснациональной, наносящей ущерб 
экономике и  создающей угрозу национальной 
безопасности сразу нескольким государствам. 

Постановка проблемы: преступность транс-
национального и  межрегионального характера 
часто ассоциируют с  преступностью, не  име-
ющей территориальных границ. Отдельные 
территориальные органы МВД России не в со-
стоянии в  настоящее время эффективно ей 
противодействовать. Положительный резуль-
тат может быть достигнут путем повышения 
эффективности взаимодействия между раз-
личными территориальными органами МВД 
России и  сотрудничества с  правоохранитель-
ными органами других стран.

Цель исследования: выработка новых под-
ходов к организации правоохранительной дея-
тельности органов внутренних дел по противо-
действию преступности транснационального 
и межрегионального характера.

Методы исследования: сравнительно-право-
вой, социологический, формально-логический, 
статистический, системно-структурный.

Результаты и  ключевые выводы: в  силу по-
вышенной опасности преступлений транс-
национального и  межрегионального характе-
ра борьба с  ними является важным условием 
формирования и  функционирования правового 
государства, укрепления законности и  право-
порядка. Это одно из  главных направлений со-
вместной оперативно-служебной деятельности 
органов внутренних дел и  в первую очередь 
подразделений, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, а также органов пред-
варительного следствия. Эта деятельность стро-
ится комплексно, на основе взаимосвязанности 
отраслевых и  территориальных интересов. От-
сюда очевидная необходимость активизации 
как внутрисистемного взаимодействия органов 
внутренних дел Российской Федерации, нося-
щего в  том числе межрегиональный характер, 
так и  межгосударственного взаимодействия 
и  сотрудничества органов правопорядка в  сфе-
ре противодействия преступности транснацио-
нального и межрегионального характера.

Ключевые слова: органы внутренних дел; ор-
ганизация правоохранительной деятельности; 
противодействие преступности; транснацио-
нальная и межрегиональная преступность.

national security several states.
Problem statement: transnational and inter-

regional crime is often associated with crime that 
does not have territorial borders. Some territorial 
bodies of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
are currently unable to effectively counteract it. 
A positive result can be achieved by improving the 
efficiency of interaction between the various ter-
ritorial bodies of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia and cooperation with the law enforcement 
bodies of other countries.

The purpose of the study: develop the new ap-
proaches to the organization of the internal Af-
fairs bodies activities of the internal affairs bodies 
to counteract transnational and interregional crime.

Research methods: comparative and legal, so-
ciological, formal and logical, statistical, systemi-
cally structural.

Results and key conclusions: owing to high risk 
of crime, transnational and interregional charac-
ter fighting them is an important condition for the 
formation and functioning state of law, strengthe
ning of legality and law and order. This is one of the 
main areas of joint operational and service activi-
ties of the internal Affairs bodies and, first of all, 
the units that carry out operational and investiga-
tive activities, as well as the bodies of preliminary 
investigation. This activity is built in a complex way, 
based on the interconnectedness of industry and 
territorial interests. There is a clear need to intensi-
fy as intersystem interaction of the internal Affairs 
bodies of the Russian Federation, bearing includ-
ing interregional and interstate interaction and co-
operation of law enforcement in combating crime, 
transnational and interregional events.

Keywords: internal affairs bodies; organization of 
law enforcement activities; counteraction to crime; 
transnational and interregional crime.

Преступность транснационального и  меж-
регионального характера представля-

ет собой одну из  опаснейших криминальных 
угроз. Совершаемые организованными груп-
пами и  преступными сообществами противо-
правные деяния данной категории весьма раз-

нообразны и обладают признаком повышенной 
общественной опасности, поэтому противодей-
ствие им является непростой задачей [2, с. 41].

Правоохранительные усилия, осуществляе-
мые в России в данном направлении, достаточ-
но активны. Очерчен круг субъектов этой дея-
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тельности, которые действуют в  рамках пре-
доставленных им полномочий. В их числе 
органы внутренних дел, прокуратура, учрежде-
ния и  органы Следственного комитета, ФСБ, 
ФСИН, ФТС России, других государственных 
структур, тесно взаимодействующих между со-
бой [9, c. 103].

При этом ключевая роль в  решении задач, 
связанных с  противодействием преступности 
транснационального и  межрегионального ха-
рактера, принадлежит органам и  подразделе-
ниям, входящим в  систему МВД России. Это 
определяется: а) многообразием правоохра-
нительных функций, реализуемых органа-
ми внутренних дел в  рамках противодействия 
организованной преступности; б) наличи-
ем в структуре органов внутренних дел терри-
ториальных органов, соответствующих схеме 
государственного федеративного устройства 
России; в) большим объемом уголовно-про-
цессуальных, оперативно-розыскных и  иных 
полномочий органов внутренних дел, в  том 
числе присущих исключительно сотрудникам 
полиции; г) традиционным и  обоснованным 
восприятием населением органов внутренних 
дел как важнейшей правоохранительной силы 
государства [5, c. 87]. 

Противодействие органами внутренних дел 
транснациональной и  межрегиональной пре-
ступности имеет свою законодательную осно-
ву. Так, в  соответствии со ст. 1 Федерального 
закона «О полиции» одним из  предназначений 
полиции является противодействие преступ-
ности тому1. Это правовое предписание нашло 
свое отражение и в других законодательных ак-
тах. Из смысла Федерального закона «О про-
тиводействии коррупции»2 можно понять, что 
к  коррупционному поведению, как одному 
из  видов криминальной активности, относят-
ся и  противоправные деяния транснациональ-
ного и  межрегионального характера. Подоб-
ный вывод можно сделать, исходя из  анализа 
норм Федерального закона «О противодействии 
терроризму»3, поскольку террористические 
действия очень часто имеют транснациональ-
ную и  межрегиональную окраску, а  органы 
внутренних дел вносят существенный вклад 
в  противодействие данным видам преступных 
проявлений. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
органы и подразделения МВД России являются 
тем правоохранительным институтом, которо-
му по  праву принадлежит главная роль в  борь-

1  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011. № 7. Ст. 900.

2  О противодействии коррупции: федер. закон от  25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ // СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.

3  О противодействии терроризму: федер. закон от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146.

бе с  организованными преступными группа-
ми и  сообществами, имеющими транснацио-
нальные и межрегиональные связи практически 
по  всем направлениям их криминальной «спе-
циализации».

Еще раз подчеркнем, что противодействие 
транснациональной и  межрегиональной пре-
ступности осуществляется комплексно. Орга-
ны внутренних дел действуют на  этом участке 
правоохраны совместно и согласованно с ины-
ми правоохранительными структурами, вклю-
чая органы правопорядка иностранных госу-
дарств. Для успешной реализации своих пол-
номочий в  данной сфере правоохраны органы 
внутренних дел располагают соответствующи-
ми организационными структурами как в  цен-
тральном аппарате, так в  территориальных ор-
ганах МВД России.

В МВД России подразделениями, непо-
средственно осуществляющими противодейст-
вие преступности транснационального и  меж-
регионального характера, являются Главное 
управление уголовного розыска (далее – ГУУР), 
Главное управление экономической безопас-
ности и  противодействия коррупции (далее – 
ГУЭБиПК), Главное управление по  контро-
лю за  оборотом наркотиков, Главное управ-
ление на  транспорте МВД России, а  также не-
давно созданное Управление международного 
сотрудничества МВД России. На эти централь-
ные самостоятельные организационные струк-
туры возложена основная нагрузка по организа-
ции деятельности в рассматриваемой сфере [8]. 

Подобные, но уже нижестоящие структу-
ры действуют на окружном, межрегиональном 
и  региональном уровнях системы МВД  Рос-
сии. Функциональная компетенция по  во-
просам противодействия транснациональной 
и межрегиональной преступности распределе-
на между подразделениями центрального ап-
парата МВД  России и  его территориальными 
органами. 

Кроме того, в  системе МВД России дей-
ствует НЦБ Интерпола со своими территори-
альными (региональными) подразделения-
ми, которые осуществляют информационный 
обмен с  правоохранительными структурами 
иностранных государств. Вместе с  тем МВД 
России по  вопросам противодействия транс-
национальной преступности поддерживает 
постоянные контакты с международной поли-
цейской организацией Европол. В рамках этой 
деятельности, на основе взаимности выполня-
ются запросы зарубежных коллег по  розыску, 
задержанию и последующей экстрадиции лиц, 
подозреваемых в  совершении преступлений 
транснационального характера. Международ-
ное сотрудничество по  вопросам противодей-
ствия транснациональной преступности осу-
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ществляется органами внутренних дел в  рам-
ках реализации двусторонних соглашений, 
а  также в  форме участия МВД  России в  дея-
тельности межгосударственных организаций, 
таких как ШОС, БРИКС, АТЭС.

Основной объем работы по  противодей-
ствию транснациональной и межрегиональной 
преступности выполняют подразделения уго-
ловного розыска, которыми ежегодно, соглас-
но данным статистики, раскрывается более 
четверти преступлений, зарегистрированных 
в Российской Федерации, включая проявления 
организованной преступности [11, с. 212–216].

Так, в числе основных функций ГУУР МВД 
России в области противодействия преступно-
сти транснационального и  межрегионально-
го характера значится организация и осущест-
вление международного розыска4. Это обусло-
вило появление соответствующей специали-
зации структурных подразделений как самого 
Главка, так и территориальных подразделений 
уголовного розыска. На уровне ГУУР рабо-
та в данной области возложена на один из от-
делов. Соответствующие подразделения име-
ются в  управлениях (отделах) уголовного ро-
зыска МВД по  республикам, главных управ-
лений (управлений) УМВД России по  иным 
субъектам Российской Федерации. Основным 
содержанием работы подразделений уголов-
ного розыска в  сфере противодействия пре-
ступности транснационального и  межрегио-
нального характера является постоянное опе-
ративно-розыскное сопровождение раскры-
тия и  расследование преступлений данной 
категории [12, с. 58–66].

К основным полномочиям в  рассматрива-
емой сфере ГУЭБиПК МВД России относят-
ся: противодействие криминальной активно-
сти экономической и  коррупционной направ-
ленности (в том числе транснационального 
или межрегионального характера) организо-
ванных преступных групп и  преступных со-
обществ; координация деятельности в  дан-
ном направлении территориальных органов 
МВД России5.

Из числа территориальных органов 
МВД России на окружном уровне в рассматри-
ваемом контексте следует обратить внимание 
прежде всего на Главное управление МВД Рос-
сии по  Северо-Кавказскому федеральному 
округу (далее – ГУ МВД России по  СКФО), 
главной задачей которого является противодей-

4  Об утверждении Положения о Главном управлении уголовного 
розыска Министерства внутренних дел Российской Федерации: 
приказ МВД России от 11 июля 2011 г. № 823.

5  Об утверждении Положения о  Главном управлении эконо-
мической безопасности и противодействия коррупции Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 16 марта 2015 г. № 340.

ствие транснациональной и  межрегиональной 
преступности, а также иным формам организо-
ванной преступности6. 

Структура ГУ МВД России по  СКФО пред-
ставлена тремя оперативно-розыскными частя-
ми (далее – ОРЧ), а также центром по противо-
действию экстремизму и следственной частью. 

Так, ОРЧ 1 Главного управления предназна-
чена для борьбы с преступлениями общеуголов-
ной направленности, в  том числе транснацио-
нального или межрегионального характера, со-
вершенными преступными сообществами (ор-
ганизациями) или организованными группами 
в  пределах Северо-Кавказского федерального 
округа. Предусмотрена специализация отделов 
ОРЧ 1 по противодействую незаконному оборо-
ту оружия и взрывчатых веществ, а также разбо-
ям и бандитизму [7, с. 62–69].

ОРЧ 3 ГУ МВД России по  СКФО специа-
лизируется на  противодействии преступности 
в  бюджетной, кредитно-финансовой сфере, 
а также коррупции и взяточничеству в органах 
госвласти и  управления. Важными направле-
ниями деятельности ОРЧ 3 является противо-
действие транснациональной и межрегиональ-
ной организованной преступности в  сфере 
экономики: выявление, предупреждение, пре-
сечение и  раскрытие экономических, налого-
вых преступлений; подрыв экономических ос-
нов организованных преступных групп и  пре-
ступных сообществ, включая пресечение их 
проникновения на  объекты ТЭК и  промыш-
ленности, а  также противодействие легализа-
ции доходов, полученных преступным путем.

Центр по  противодействию экстремизму 
ГУ МВД России по СКФО является структур-
ным подразделением Главка, основными зада-
чами которого являются противодействие пре-
ступности транснационального или межрегио-
нального характера, связанной с терроризмом, 
включая пресечение каналов финансирования 
террористов и экстремистских группировок.

На региональном уровне органов внутрен-
них дел подразделения, осуществляющие про-
тиводействие преступности транснациональ-
ного и  межрегионального характера, имеют 
одно и то же функциональное предназначение, 
как аналогичные подразделения федерального 
и  окружного уровня, но ограниченное терри-
ториальными рамками субъектов Российской 
Федерации. Это региональные подразделе-
ния уголовного розыска, антинаркотические, 
антикоррупционные подразделения, а  также 
центры противодействия экстремистской дея-
тельности. 

6  Об утверждении Положения о Главном управлении Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации по Северо-Кавказскому 
федеральному округу: приказ МВД России от 20 июля 2011 г. № 863.
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Иными словами, функции противодействия 
транснациональной и  межрегиональной пре-
ступностью распределены между различны-
ми органами и  подразделениями МВД  Рос-
сии как по  территориальному, так и  по отрас-
левому признакам. Такая функциональная 
дифференциация не  всегда эффективна, по-

скольку усилия различных структур, реализуе-
мые разрозненно, не дают ощутимых результа-
тов [11, с. 212–216].

Это подтверждает и  статистика. Так, соглас-
но данным ГИАЦ МВД России общий уровень 
преступности в Российской Федерации (начиная 
с 2015 г.) продолжает снижаться (диаграмма 1). 

Диаграмма 1

При этом на протяжении ряда лет со-
храняется позитивная тенденция увели-
чения наиболее опасных преступлений, 

совершенных организованными груп-
пами и преступными сообществами 
(диаграмма 2).

Диаграмма 2
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Еще более убедительной выглядит поло-
жительная динамика преступлений, совер-
шенных организованными группами и  пре-
ступными сообществами с  транснациональ-

Диаграмма 3

ными и  межрегиональными связями, коли-
чество которых, несмотря на  принимаемые 
меры, в целом имеет положительную динамику 
(диаграмма 3).

Напрашивается вывод, что только комплекс-
ное использование сил и  средств органов внут-
ренних дел, дальнейшее развитие методик со-
вместной оперативно-служебной, в  первую оче-
редь оперативно-розыскной деятельности, четкая 
организация взаимодействия субъектов противо-
действия транснациональной и межрегиональной 
преступности способны изменить в лучшую сто-
рону динамику и результаты этой работы. Если же 
внутриведомственное взаимодействие между вы-
шеуказанными субъектами правоохранительной 
деятельности по-прежнему будет носить эпизо-
дический и, по сути, бессистемный характер, хо-
роших результатов ждать нельзя [6, c. 80–85].

К субъективным причинам, отрицатель-
но влияющим на  эффективность внутриведом-
ственного взаимодействия в  этой сфере, мож-
но отнести отсутствие стремления к  взаимопо-
мощи у  сотрудников различных правоохрани-
тельных структур и  их руководителей, поскольку 
решение многих оперативно-служебных за-
дач по  противодействию преступности и  оцен-
ка их результатов, как правило, жестко привяза-
ны к  территории конкретного административно-
территориального образования. Руководствуясь 
сомнительным принципом «оперативной заин-
тересованности» применительно к  зоне свое-
го обслуживания, сотрудники полиции постоян-
но сталкиваются: а) с  несовершенством системы 
обмена информацией; б) с  отсутствием системы 
оценки вклада взаимодействующих органов и под-

разделений в  процесс и  результаты совместной 
оперативно-служебной деятельности; в) со слабой 
ролью руководителей, как организаторов внутрен-
него и внешнего взаимодействия [3, c. 97–101].

Проблема организации внутрисистемно-
го взаимодействия по  вопросам противодействия 
преступности транснационального и  межреги-
онального характера продолжает оставаться ак-
туальной ввиду сложности и  многоаспектности 
борьбы с  преступностью данной категории. Это 
диктуется также специфическими чертами самой 
транснациональной и  межрегиональной преступ-
ности, например тем, что территориальные гра-
ницы, включая государственные, не являются су-
щественным препятствием для расширения ак-
тивности организованных преступных групп, 
которые часто прикрывают свою преступную дея-
тельность различными видами легального бизнеса.

С учетом того, что функцию противодействия 
преступности транснационального и  межрегио-
нального характера выполняют практически все 
те подразделения системы МВД России, которые 
наделены правом осуществления оперативно-ра-
зыскной деятельности, вопросы повышения эф-
фективности взаимодействия выходят на передний 
план, так как являются непременным условием 
успешного выполнения правоохранительных задач 
по противодействию преступности в данной сфере.

Необходимо отметить, что высокая обществен-
ная опасность преступлений транснационально-
го и  межрегионального характера делает борьбу 
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с  ними важным условием дальнейшего развития 
демократического, правового, социального госу-
дарства, а  также укрепления законности и  право-
порядка в  стране. Являясь предметом постоянно-
го внимания органов внутренних дел, эта деятель-
ность должна вестись комплексно, на прочной пра-
вовой основе, позволяющей гармонично увязывать 
отраслевые и территориальные интересы. Активи-
зация как внутрисистемного взаимодействия ор-
ганов внутренних дел, часто носящего межрегио-
нальный характер, так межведомственного взаимо-
действия и  международного сотрудничества орга-
нов правопорядка – актуальная задача [4, с. 53]. 

Использование арсенала сил, проверенного 
временем, испытанного, инновационного и  соот-
ветствующего духу времени, а также средств и ме-
тодов оперативно-служебной деятельности орга-
нов внутренних дел, включая применение совре-
менных информационно-коммуникационных тех-
нологий, безусловно, должно дать свой результат. 

Между тем, механизм взаимодействия орга-
нов внутренних дел в  этой сфере нельзя считать 
до  конца сформированным. Кроме того, налицо 
отсутствие показателей, позволяющих адекватно 
оценивать данное направление правоохранитель-
ной деятельности, что не всегда позволяет иметь 
достоверную картину ее состояния7. Так Б. Я. Гав-
рилов, говоря о противоречивости правовой ста-
тистики о преступности, призванной играть важ-
ную роль в выработке и принятии управленческих 
решений по противодействию преступности, под-
тверждает, что существующая статистика о  пре-
ступности как составляющая уголовно-правовой 
политики не  отражает в  полной мере не  только 
состояние криминогенной обстановки в государ-
стве и  деятельность органов дознания, рассле-
дования и  судов по  осуществлению правосудия, 
но и в целом правопорядка в обществе, что снижа-
ет ее роль в предупреждении преступности и, со-
ответственно, в  обеспечении защиты прав и  за-
конных интересов российских граждан [1,  с.  59]. 
Это, в  свою очередь, требует совершенствова-
ния правовой базы (в первую очередь ведомствен-
ной), регламентирующей вопросы статистиче-
ского и  информационно-аналитического обес-

7  Вопросы оценки деятельности территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040.

печения организационной деятельности. Опреде-
ленную роль здесь могло бы сыграть применение 
новых методик, разработанных организационно-
аналитическим департаментом МВД России [10].

К иным мерам, направленным на активизацию 
противодействия транснациональной и  межреги-
ональной преступности, можно отнести органи-
зационно-структурные и  компетенционные пре-
образования в  соответствующих подразделениях 
органов внутренних дел. Однако они не  должны 
наносить ущерб уже сложившейся схеме право-
отношений, разрушать систему организацион-
ных связей в рассматриваемой сфере, а также при-
водить к  дополнительным ресурсным затратам. 
Решать эту проблему необходимо комплексно, 
на основе рационального использования ресурсов 
и  объединения усилий, включая тем самым «си-
нергетический фактор», который позволит полу-
чить ожидаемый правоохранительный эффект. 

Как отмечалось, что в системе МВД России име-
ется разветвленная сеть организационных струк-
тур, отвечающих за решение вопросов противодей-
ствия преступности транснационального и межре-
гионального характера. Однако организационный 
механизм взаимодействия между ними не  отла-
жен, в связи с этим высока вероятность оператив-
ной разработки в отношении преступной деятель-
ности одних и  тех же лиц, осуществляющих свою 
преступную деятельность на различных территори-
ях, но действующих с единым умыслом, что значи-
тельно снижает правоохранительный эффект, вле-
чет непроизводительные ресурсные затраты. 

Поэтому совместная оперативно-служеб-
ная деятельность по  противодействию транс-
национальной и  межрегиональной преступно-
сти не  может осуществляться фрагментарно, 
по факту, а должна выстраиваться на основе ко-
ординации из  наделенного соответствующими 
полномочиями центра или, как вариант – из си-
стемы распределенных центров.

Для объединения усилий действующих 
в  этом направлении функциональных подраз-
делений представляется целесообразным созда-
ние в системе МВД России целевой структуры, 
ориентированной на  противодействие преступ-
ности транснационального и межрегионального 
характера, что потребует дополнительных мер, 
направленных на совершенствование правового 
и организационного механизма.
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К вопросу об итогах проведения стратегического 
командно-штабного учения «Кавказ-2020»

Strategic Command and Staff Exercise «Caucasus-2020»

Аннотация
Актуальность: в статье приводятся обобщен-

ные данные, касающиеся целей, задач и содер-
жания проведенного 21–26 сентября 2020  г. 
стратегического командно-штабного учения 
с  Южным военным округом «Кавказ-2020», 
в  котором принял участие личный состав 
МВД  России, в  том числе представители Ака-
демии управления МВД России.

Постановка проблемы: при подготовке 
и  в  процессе проведения учения оперативной 
группой МВД России проводились меропри-

Annotation
Relevance: the article summarizes data 

concerning the goals, objectives and content 
held September 21–26, 2020, the strategic 
command-staff exercises with the South mili-
tary district “Caucasus – 2020”, which was 
attended by the personnel of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia, including represen-
tatives of the Academy of the Interior Ministry 
of Russia.

Statement of the problem: when prepa
ring for  and during the exercises the opera-
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ятия с  целью проверки готовности террито-
риальных органов МВД России к  выполнению 
оперативно-служебных задач в  процессе при-
менения группировок войск (сил) коалиции 
государств в  интересах обеспечения воен-
ной безопасности на  юго-западе Российской 
Федерации, осуществлялось уточнение роли 
и  места территориальных органов МВД Рос-
сии в  системе сил и  средств на  юго-западном 
стратегическом направлении, а  также поря-
док взаимодействия территориальных органов 
МВД России с другими структурами и воински-
ми формированиями при выполнении совмест-
ных задач.

Цель исследования: изучение проблем 
и  корректировка организации практической 
деятельности сотрудников органов внутренних 
дел в целях эффективного решения задач в ус-
ловиях применения группировок войск (сил) 
коалиции государств в интересах обеспечения 
военной безопасности Российской Федерации.

Кроме того, в  ходе учения представителями 
Академии управления МВД России было про-
ведено научное исследование, цель которого 
заключалась в  изучении вопросов совершен-
ствования правового обеспечения деятель-
ности органов внутренних дел при решении 
оперативно-служебных задач во взаимодейст-
вии с  иными правоохранительными органами 
в  различных условиях обстановки путем апро-
бации планируемого к изданию и применению 
Наставления по  организации деятельности 
органов внутренних дел Российской Федера-
ции при возникновении чрезвычайных обстоя-
тельств (чрезвычайных ситуаций).

Методы исследования: диалектика, экспери-
мент, моделирование, сравнительный правой 
анализ, философская концептология.

Результаты и  ключевые выводы: в  ходе 
учения была осуществлена корректиров-
ка системы подготовки сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации к  дей-
ствиям в особых условиях в различных игровых 
должностях, а также в составе функциональных 
групп органа оперативного управления. Обуча-
емые получили необходимые навыки принятия 
управленческих решений в сложных, динамич-
но развивающихся условиях оперативной об-
становки. Разработанная и усовершенствован-
ная методика проведения учения позволила 
добиться высоких результатов при организа-
ции взаимодействия территориальных органов 
МВД России с  другими структурами и  воин-
скими формированиями, что в целом отвечало 
предъявляемым требованиям и  предоставило 
возможность выполнения всех запланирован-
ных задач с надлежащей эффективностью. 

Итоги проведенного исследования, в  ходе 
которого была осуществлена проверка на прак-

tional group of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia was carried out to test the readiness 
of the territorial bodies of the MIA of Russia to 
the execution of operational tasks in the pro-
cess of applying the groups of troops (forces) 
the coalition of states in the interests of ensu
ring military security in the south-west of the 
Russian Federation, clarified the role and place 
of  the territorial bodies of the Ministry of In-
ternal Affairs of Russia in the system of forces 
and means in the south-west strategic direc-
tion, and also the order of interaction of territo-
rial bodies of the MIA of Russia with the other 
structures and military formations when per-
forming joint tasks.

The purpose of the study: to study the problems 
and adjust the organization of practical activities 
of employees of the internal affairs bodies in or-
der to effectively solve problems in the conditions 
of using the groups of troops (forces) coalitions of 
states in the interests of ensuring the military secu-
rity of the Russian Federation.

In addition, during the exercise, members 
of the Academy of the Interior Ministry of Russia 
was conducted scientific research, the purpose 
of which was to study the issues of improving the 
legal support of activity of internal affairs bodies 
in solving operational tasks in cooperation with 
other law enforcement agencies in various condi-
tions by testing planned for publication and ap-
plication Instructions on the organization of activ-
ities of the internal affairs bodies of the Russian 
Federation in the event of emergencies (emer-
gencies).

Research methods: dialectics, experiment, 
modeling, comparative legal analysis, philosophi-
cal conceptology.

Results and key conclusions: during the ex-
ercise, the system of training of employees of 
the internal affairs bodies of the Russian Feder-
ation for actions in the special conditions in var-
ious gaming positions, as well as a part of the 
functional groups of the operational manage-
ment body, was adjusted. The trainees received 
the necessary skills for making managerial de-
cisions in complex, dynamically developing 
conditions of the operational environment. The 
developed and improved methodology for con-
ducting the exercise allowed us to achieve high 
results in organizing the interaction of the terri-
torial bodies of the MIA of Russia with the other 
structures and military formations, which gen-
erally met the requirements and made it possi-
ble to perform all the planned tasks with proper 
efficiency.

The results of the conducted research, dur-
ing which the regulatory provisions re-intro-
duced into the activities of the MIA of Russia 
were checked in practice, allow us to recom-
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тике нормативных положений, вновь вводи-
мых в  деятельность МВД России, позволяют 
рекомендовать Наставление для применения 
в практической деятельности органов внутрен-
них дел после его утверждения в  установлен-
ном порядке.

Ключевые слова: учение; угроза; управление; 
взаимодействие; силы; средства; задачи; тер-
риториальные органы МВД России; правоохра-
нительные органы. 

mend the Instruction for use in the practical 
activities of the internal affairs bodies after its 
approval in the prescribed manner.

Key words: teaching; threat; management; 
interaction; forces; means; tasks; territorial 
bodies of the MIA of Russia; law enforcement 
agencies.

Современная военно-политическая об-
становка характеризуется утратой ста-

бильности в  мире по  причине пересмотра 
прежних договоров и соглашений между госу-
дарствами, отмены ограничений на использо-
вание вооружений, а также высоким уровнем 
динамичности происходящих в  ней деструк-
тивных процессов. 

Приведем некоторые, наиболее значи-
мые факторы, которые, на  наш взгляд, ока-
зывают существенное влияние на взаимоот-
ношения между государствами с различным 
общественно-политическим устройством, 
а  также на  военно-политическую обстанов-
ку в целом.

Прежде всего, это существующий в  об-
щемировом масштабе процесс глобализа-
ции, который представляет собой основопо-
лагающее явление как на современном этапе, 
так и на ближайшую перспективу. Сущность 
его проявляется в  проведении группой эко-
номически развитых государств Запада по-
литики, направленной на  подчинение своей 
власти остальных государств мирового сооб-
щества. В основу глобализации заложен при-
оритет их геополитических интересов, как 
единственного, имеющего право на  разви-
тие целостного сообщества, в состав которо-
го включены различные финансовые, эконо-
мические, политические и наднациональные 
организации.

Возрастающее стремление западных стран 
к широкомасштабному доминированию на ми-
ровой арене в настоящее время начинает созда-
вать значительное количество проблем в  меж-
государственных отношениях, а  также способ-
ствует возникновению антагонистических про-
тиворечий между странами на  ближайшую 
перспективу. 

Такое положение дел не может быть приня-
то другими государствами. Поэтому ряд стран, 
стремящихся к  сохранению собственной неза-
висимости и  ведению самостоятельной нацио
нальной политики, принимают меры к  объе-
динению в  военно-политические и  экономи-

ческие сообщества. Многие из  них стремятся 
в соответствии с положениями международного 
права осуществлять внешнюю политику с  уче-
том собственных геополитических интересов, 
а также исходя из того, что современное мироу-
стройство является многополярным. 

Эти две разнонаправленные тенденции, 
существующие на  мировой арене, могут 
в  будущем сделать мир менее стабильным 
и  более непредсказуемым из-за обостре-
ния борьбы между странами, которые явля-
ются сторонниками каждой из них, что ве-
дет к  нарастанию внутригосударственных 
противоречий в  развивающихся странах, 
что выражается в  массовом протесте на-
селения, который приобретает самые раз-
нообразные формы, вплоть до  терроризма 
и экстремизма [7].

В последнее время существенно возрос-
ло значение негосударственных участников 
в  системе международных отношений, кото-
рые все активнее вмешиваются в  определе-
ние характера внешнеполитических приорите-
тов для различных государств мира. Деятель-
ность международных движений и сообществ, 
неправительственных организаций, межгосу-
дарственных неформальных «клубов» являет-
ся еще одним фактором, оказывающим суще-
ственное, порой противоречивое воздействие 
на внутреннюю и внешнюю политику отдель-
ных государств. 

При этом Российская Федерация стре-
мится к  активному и  непосредственному уча-
стию в  основных межгосударственных и  меж-
дународных организациях для того, чтобы обе-
спечить различные аспекты своих интересов 
во внешней политике и  сфере национальной 
безопасности [2].

Еще одним фактором является совре-
менная мировая демографическая тенден-
ция, указывающая на значительное сокраще-
ние численности населения в индустриально 
развитых государствах. По оценкам экспер-
тов, к  2025 г. численность населения США 
будет меньше, чем, например, в  Нигерии. 
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Иран по этому показателю сравняется с Япо-
нией, а  количество населения Эфиопии бо-
лее чем в  два раза превысит количество жи-
телей Франции. При этом Канада пропустит 
вперед Мадагаскар, Непал и Сирию. Вся со-
вокупность населения развитых стран Запа-
да не  будет превышать численности населе-
ния такой страны, как Индия. В связи с этим 
претензии западных держав на  доминирова-
ние в  мире или на  роль полноценных реги-
ональных лидеров будут подвергнуты сомне-
нию [8].

К числу значимых факторов военно-по-
литической обстановки в  мире обоснованно 
причисляют борьбу за  рабочие места в  гло-
бальном масштабе. Как отмечено в  докладе 
ООН, к  настоящему времени в  мире насчи-
тывается более 800 млн частично или пол-
ностью безработных. Основная тенденция 
начала ХХI в. свидетельствует о  том, что их 
количество каждый год увеличивается на не-
сколько миллионов человек. Основные по-
токи современной миграции безработных 
имеют вектор, направленный на экономиче-
ски развитые страны. К настоящему време-
ни за пределами территорий стран, где люди 
родились, но сохранили свою этническую 
идентичность с исторической родиной, про-
живают свыше 100 млн человек, что вызыва-
ет проблемы, условно называемые «демогра-
фической агрессией» [3].

Становится каждодневной реальностью 
осуществление международных операций 
по  применению силы вне традиционных во-
енно-политических организаций. Военная 
сила, все чаще применяемая в  рамках сфор-
мированных на  временной основе коали-
ций, – это еще один значимый фактор. При 
этом Россия неоднократно выступала за стро-
гое соблюдение норм международного права 
по данному вопросу. Однако, как показывает 
практика, ее доводы и  аргументация не  при-
нимается рядом государств, в  том числе по-
стоянными членами ООН.

Опасной тенденцией, угрожающей миру, 
является нарастание гонки вооружений и рас-
пространение ракетно-ядерных технологий. 
Если изначально рост военного потенциа-
ла развивающихся государств был направ-
лен на  противодействие соседям по  регио-
ну, то в новых условиях, прежде всего в связи 
с действиями США и НАТО в Ираке, Ливии, 
Сирии, военно-техническая политика раз-
вивающихся государств направлена на  защи-
ту от  враждебных акций со стороны глобаль-
ных и  региональных «центров силы». Вполне 
логично предположить, что проводится гео-
политическая операция, в которой не послед-
нее место отводится разжиганию и поддержа-

нию различного рода конфликтов [6]. Обра-
щает на себя внимание резкое обострение об-
становки на Кавказе, где во второй половине 
2020 г. «разморожен» конфликт из-за терри-
тории Нагорного Карабаха, в котором прини-
мают участие не  только Азербайджан и  член 
ОДКБ – Армения, но активно себя проявля-
ет один из членов НАТО – Турция. Не умень-
шается напряженность на  востоке Украины. 
Достаточно угрожающе развиваются события 
в  Белоруссии, Молдове и  Киргизии. В свя-
зи с  этим перспектива развязывания войны 
посредством эскалации вооруженных кон-
фликтов непосредственно на границах России 
в настоящее время и в ближайшей перспекти-
ве становится очевидной.

Сложившаяся ситуация предопределяет не-
обходимость постоянного поиска и реализации 
эффективных мер по  обеспечению националь-
ной безопасности страны, где не  последнюю 
роль играют правоохранительные органы. 

Как известно, эффективность деятель-
ности органов управления всех уровней 
и  личного состава правоохранительных ор-
ганов напрямую зависит от  практического 
опыта и уровня профессиональной подготов-
ки. В связи с  этим Президент и  Правитель-
ство Российской Федерации уделяют самое 
пристальное внимание подготовке силовых 
структур государства к  выполнению задач 
по  обеспечению национальной безопасности 
и отражению угрозы извне. 

Одним из  практических мероприятий 
по отработке вышеназванных задач стало про-
ведение с  21 по  26 сентября 2020 г. стратеги-
ческого командно-штабного учения «Кав-
каз-2020» (далее – учение) по  теме «Приме-
нение группировок войск (сил) коалиции го-
сударств в  интересах обеспечения военной 
безопасности на  юго-западе Российской Фе-
дерации». Данное учение приобрело статус 
комплексного и  международного, имело бес-
прецедентные масштабы как по  простран-
ственному размаху, так и по численности при-
влекаемых органов управления и  сил. Одной 
из  особенностей этого учения стало создание 
коалиционной группировки войск, в которую 
вошли военные из  шести государств (Арме-
нии, Белоруссии, Китая, Пакистана, России 
и  Мьянмы). Россия не  делала секрета из  дан-
ного учения, на  которое были приглашены 
более 100  военных атташе из  70 стран мира, 
но одновременно с  этим учением на  террито-
рии Украины проходили маневры с  участием 
войск НАТО. 

25 сентября 20202 г. на  полигоне Капустин 
Яр в  Астраханской области за  развертыванием 
действий наблюдал Верховный главнокоманду-
ющий Вооруженными силами Российской Фе-
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дерации, Президент Российской Федерации 
В. В. Путин. 

Для МВД России тема была скорректи-
рована и  определена следующим образом: 
«Выполнение оперативно-служебных за-
дач территориальными органами МВД Рос-
сии, дислоцированными на территории Се-
веро-Кавказского и  Южного федераль-
ных округов (далее – СКФО и  ЮФО со-
ответственно), в  условиях обеспечения 
военной безопасности на  юго-западе Рос-
сийской Федерации».

Решением Министра внутренних дел Рос-
сийской Федерации в  учении принима-
ла участие оперативная группа (далее – ОГ) 
МВД России в составе штаба руководства уче-
ния. В качестве обучаемых были представи-
тели территориальных органов и  организа-
ций МВД России, дислоцированных на  тер-
ритории СКФО и ЮФО. Они были объедине-
ны в одну учебную группу, состоящую из двух 
учебных коллективов по  территориальной 
принадлежности – СКФО и ЮФО.

Участникам учения были определены це-
левые установки, которые должны были найти 
свою реализацию в ходе учения.

Так, была проверена готовность террито-
риальных органов МВД России к  выполнению 
оперативно-служебных задач в  ходе совмест-
ных операций по  локализации и  разрешению 
вооруженных конфликтов, которые при опре-
деленных условиях могут трансформироваться 
в крупномасштабную войну против Российской 
Федерации и ее союзников. 

Кроме того, были конкретизированы роль 
и место территориальных органов МВД России 
в системе сил и средств на юго-западном стра-
тегическом направлении, а  также порядок их 
взаимодействия с воинскими формированиями 
и  правоохранительными органами при выпол-
нении совместных задач.

Вместе с  тем была отработана задача 
по  непосредственному развитию практиче-
ских навыков у  руководителей и  должност-
ных лиц органов управления (оперативных 
штабов, оперативных групп) в подготовке ру-
ководящих документов, а  также в  управле-
нии силами и  средствами территориальных 
органов МВД России в  условиях военного 
времени.

Исследовательская цель на учении заклю-
чалась в изучении вопросов совершенствова-
ния правового обеспечения деятельности ор-
ганов внутренних дел (далее – ОВД) при ре-
шении оперативно-служебных задач во взаи-
модействии с  иными правоохранительными 
органами в  экстремальных условиях обста-
новки посредством апробации положений 
планируемого к изданию Наставления по ор-

ганизации деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации при возникно-
вении чрезвычайных обстоятельств (чрезвы-
чайных ситуаций). Реализация данной цели 
была в  основном возложена на  представите-
лей Академии управления МВД России (да-
лее – Академия). 

На учении была смоделирована оператив-
ная обстановка на  территории ЮФО, которая 
во втором полугодии 2020 г. была оценена, как 
напряженная, с  явно выраженной тенденцией 
к ее дельнейшему осложнению.

Основными дестабилизирующими факто-
рами оперативной обстановки являлись ра-
стущие под влиянием представителей оппо-
зиции и  членов экстремистских организаций 
протестные настроения местного населения 
на  фоне ухудшения экономической ситуации 
в  стране, а  также деятельность отдельных го-
сударств по  кризисному обострению воен-
но-политической обстановки в  зонах нацио-
нальных интересов и  непосредственно у  гра-
ниц Российской Федерации, вовлечению ра-
дикально настроенных лиц из числа местного 
населения в  группы боевиков и  координация 
их действий.

По замыслу учения в  середине июля дея-
тельность экстремистских организаций со-
средоточилась на  дестабилизации обстанов-
ки в  ЮФО, в  том числе на  Крымском полу-
острове, посредством совершения диверсий 
и  террористических актов, а  также нагнета-
ния массовой истерии. В этой ситуации ожи-
даемо осуществление вооруженных нападе-
ний, совершаемых большей частью в  насе-
ленных пунктах, вооруженных покушений 
на  сотрудников правоохранительных органов 
в  местах несения службы и  на маршрутах их 
следования с  целью устрашения, а  также во-
оруженных нападений на пункты дислокации 
подразделений силовых структур и  объек-
ты контрольно-заградительной системы. Та-
ким образом, оперативная обстановка имела 
тенденцию к дальнейшему обострению в зоне 
оперативного обслуживания территориаль-
ных органов МВД России. 

По замыслу учения в  сентябре оператив-
ная обстановка резко осложнилась, что яви-
лось результатом активной деятельности ди-
версионно-террористических групп (да-
лее – ДТГ), осуществляющих подготовку 
и  проведение диверсий, о  чем могут свиде-
тельствовать серии террористических актов, 
объектами совершения которых могут быть 
места массового пребывания граждан, кри-
тически важные объекты энергетического 
комплекса и транспортной инфраструктуры, 
сотрудники правоохранительных органов 
в период несения службы на постах и по ме-
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сту жительства, а также объекты, находящи-
еся под охраной территориальных органов 
МВД России.

При этом активная подготовка к  реализа-
ции крупных диверсионно-террористических 
актов сопровождалась оборудованием схро-
нов вооружения, разведывательной деятель-
ностью на  объектах предполагаемых террори-
стических атак с  целью установления уязви-
мых мест, вербовки сторонников и  пособни-
ков среди местного населения.

Дальнейшая эскалация обстановки на юж-
ных рубежах Российской Федерации могла 
привести к вооруженной агрессии, с началом 
которой ожидалось развертывание крупно-
масштабной диверсионно-террористической 
деятельности в целях создания кризисных си-
туаций в  социальной и  политической сферах 
жизни общества. При этом обслуживаемые 
объекты железнодорожного, воздушного и во-
дного транспорта являлись одними из основ-
ных объектов передислокации войск и эваку-
ации гражданского населения, обеспечения 
поставок материально-технических средств, 
поэтому их вывод из  строя был способен су-
щественно повлиять на  решение транспор-
тно-логистических задач.

До начала учения обучаемыми были изучены 
исходные документы, проведена оценка склады-
вающейся обстановки, сделаны выводы из  нее, 
обстановка нанесена на графические документы 
(карты), выработаны решения соответствующих 
руководителей на ее стабилизацию [1].

21 сентября 2020 г. обучаемые из состава игро-
вых коллективов приступили к  первому этапу 
учения: «Подготовка и  выполнение задач ОВД 
в  условиях военных действий», в  ходе которого 
были отработаны следующие учебные вопросы:

1.  Планирование выполнения оперативно-
служебных задач ОВД в  условиях нападения 
противника.

2.  Организация выполнения задач по  уча-
стию в  территориальной обороне, поддержа-
нию режима военного положения и в ходе спе-
циальных операций, проводимых силами объе-
диненных группировок войск (сил).

На данном этапе учения территориальные 
органы МВД России решали задачи по  уси-
лению охраны общественного порядка, обе-
спечению общественной безопасности, пред-
упреждению и  пресечению провокаций, 
террористических актов и  иных попыток 
дестабилизации обстановки, борьбе с  пре-
ступностью, проведению самостоятельных, 
а  также участию в  совместных специальных 
операциях по  поиску и  уничтожению ДТГ, 
разгрому (ликвидации) незаконных воору-
женных формирований (далее – НВФ). Отра-
ботаны вопросы применения методов ситуа-

ционного управления силами и  средствами 
ОВД при выполнении ими оперативно-слу-
жебных задач [4–5].

Анализ выработанных решений показал, что 
обучаемые в целом справились с поставленны-
ми задачами. 

Вместе с  тем в  начале этапа были выявле-
ны недостатки и в первую очередь при отработ-
ке документов. В ряде случаев потребовалась 
не  только доработка принятых решений, но их 
кардинальное изменение.

К наиболее часто встречающимся недо-
статкам можно отнести следующие: структу-
ра решений не в полной мере соответствова-
ла предъявляемым требованиям; расчет сил 
и  средств осуществлялся без учета фактиче-
ской численности личного состава; не учиты-
вались и не уточнялись планы охраны и обо-
роны объектов; не  определялись состав, 
структура, задачи мобильных подразделе-
ний охраны общественного порядка при пе-
регруппировке сил в оперативно-тактических 
зонах, а  также места хранения изъятого ору-
жия; не определялись места дислокации так-
тических резервов.

Реализуя исследовательскую цель, пред-
ставители Академии изучали вопросы со-
вершенствования правового обеспечения 
деятельности ОВД при решении поставлен-
ных оперативно-служебных задач во взаи-
модействии с  иными правоохранительны-
ми органами при подготовке и  выполнении 
задач в  условиях военных действий. Были 
осуществлены анкетирование и  интервью-
ирование участников учения, на  основа-
нии которых подготовлены рекомендации 
по корректировке отдельных положений На-
ставления.

Для второго этапа учения «Управление тер-
риториальными органами МВД России в  ус-
ловиях отражения агрессии» были поставлены 
следующие учебные вопросы:

1.  Принятие (уточнение) решения по  сло-
жившейся обстановке и участию ОВД в реаги-
ровании на резкое изменение оперативной об-
становки.

2.  Управление ОВД в ходе выполнения опе-
ративно-служебных задач по  участию в  терри-
ториальной обороне и  поддержании режима 
военного положения, а  также в  период восста-
новления функционирования государственных 
и муниципальных органов власти.

В ходе данного этапа учения обучаемые, 
уяснив полученные задачи, проводили сбор 
данных об обстановке, осуществляли ее оцен-
ку, готовили выводы и  прогноз развития. 
Планировали мероприятия по  восстановле-
нию боеспособности подразделений и  пост-
конфликтному урегулированию ситуации, 
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восстановлению деятельности органов ис-
полнительной власти.

Необходимо отметить, что в  ходе второго 
этапа учения обучаемые начали работать более 
слаженно и продуктивно. 

Анализ выработанных решений показал, что 
они носили конструктивный характер, были 
подтверждены соответствующими расчета-
ми и признаны сотрудниками ОГ МВД России 
в основном целесообразными.

В целом обучаемые показали прочные зна-
ния относительно содержания стоящих перед 
ними задач, способность организовать пра-
вильную и  целенаправленную работу в  усло-
виях резкого осложнения оперативной обста-
новки, а  также умение организовать работу 
по  участию в  поддержании режима военного 
положения и  выполнении задач территори-
альной обороны.

Организация работы на  пунктах управле-
ния территориальных органов МВД России, 
реагирование на изменения оперативной об-
становки, организованное взаимодействие 
с органами военного управления, представи-
телями исполнительной власти, координа-
ция действий подчиненных подразделений 
в  целом позволили выполнить задачи второ-
го этапа учения. 

Исследовательская цель в  ходе второго 
этапа учения реализовывалась посредством 
анализа действий обучаемых в различных ус-
ловиях обстановки, осуществляемых с  опо-
рой на  материалы планируемого к  изданию 
Наставления. Особое внимание при прове-
дении исследования уделялось организации 
управления территориальными органами 
МВД России в условиях отражения агрессии. 
В целом исследовательской группой на  уче-
нии были проверены количественно-каче-
ственные показатели при пресечении 23 не-
санкционированных митингов, 15 массовых 
беспорядков. Наибольшее внимание было 
уделено исследованию материалов работы 
органов управления территориальных орга-
нов МВД России при ликвидации 57 ДТГ, 
раскрытии 93 преступлений общеуголовной 
направленности, а  также в  16 случаях захва-
та заложников и  45 террористических актах. 
Значительный объем исследовательского ма-
териала был получен при выполнении терри-
ториальными органами МВД России опера-
тивно-служебных задач при отражении напа-
дений на собственные объекты, техногенных 
авариях и  оказании содействия подразделе-
ниям системы исполнения наказаний в  ро-
зыске и задержании осужденных, совершив-
ших побег.

Изучение представленных документов пока-
зало, что обучаемые из  состава органов управ-

ления с  поставленными задачами справились, 
цели учения были достигнуты.

Привлеченный на  учение личный состав 
показал достаточный уровень профессиональ-
ной подготовки, получил практику в выработ-
ке решений на  выполнение задач в  услови-
ях военного времени, в определенной степени 
совершенствовал работу с  графическими до-
кументами.

Решения, принятые руководителями учеб-
ных коллективов, в  целом отвечали основам 
организационно-правовой деятельности ОВД 
при выполнении оперативно-служебных задач 
в условиях режима военного положения, отра-
жали особенности деятельности полиции как 
составной части системы общегосударствен-
ных мер по  стабилизации обстановки, защите 
прав и свобод человека и гражданина, обеспе-
чению общественного порядка и  обществен-
ной безопасности, борьбе с ДТГ и НВФ в воен
ное время.

Все решения признаны посредниками 
и  сотрудниками ОГ МВД России целесоо-
бразными и  соответствующими смодели-
рованной обстановке учения. Таким обра-
зом, в  ходе учения была осуществлена прак-
тическая подготовка сотрудников в  различ-
ных игровых должностях и  функциональных 
группах органа оперативного управления. 
В целом методика проведения учения, при-
нятая ОГ МВД России, позволила добить-
ся высоких результатов. Обучаемые получи-
ли навыки принятия управленческих реше-
ний в  сложных, динамично развивающихся 
условиях оперативной обстановки. Планиро-
вание осуществлялось в  установленные сро-
ки с  надлежащим качеством. Организация 
взаимодействия в  целом отвечала предъяв-
ляемым требованиям и позволяла выполнять 
совместные задачи. Все учебные коллективы, 
участвующие в  учении, добились удовлетво-
рительных показателей.

Реализация цели по  апробации планируе-
мого к  изданию и  применению Наставления 
в  целом была достигнута. Исследовательская 
группа, в  состав которой входили и предста-
вители Академии, сумела проверить значи-
тельное количество положений, вновь вводи-
мых в  практическую деятельность МВД Рос-
сии, что дает возможность рекомендовать 
подготовленное Наставление к  использова-
нию в  практической деятельности после его 
утверждения. 

Участие в  учении имеет важное практиче-
ское значение для ОВД прежде всего в приобре-
тении практического опыта. Оно позволило по-
высить качество выполнения совместных задач, 
вскрыть ряд проблемных вопросов и  наметить 
возможные пути их решения.
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Анализ практики применения огнестрельного 
оружия сотрудниками органов внутренних дел 
как основа для модернизации законодательства

Analysis of the Practice of Using Firearms by Employees 
of the Internal Affairs Bodies as a Basis 
for the Modernization of Legislation

Аннотация
Актуальность изучения практики приме-

нения огнестрельного оружия сотрудниками 
органов внутренних дел обусловлена прежде 
всего уникальностью предоставленного по-
лицейским права применения мер государ-
ственного принуждения, вплоть до  приме-
нения огнестрельного оружия на поражение, 
в  целях реализации возложенных полномо-
чий, что является исключительным полномо-
чием федерального органа государственной 
власти. Предоставление таких полномочий 
нуждается в  жестком государственном ре-
гулировании и  контроле. Необходимость 
нахождения сотрудника в постоянной готов-
ности к  отражению возможного нападения 
и  в  первую очередь владения комплексом 
компетенций, обусловленных возможным 
применением физической силы, специаль-
ных средств и  огнестрельного оружия, дик-
тует потребность качественной организации 
соответствующей подготовки, строго регла-
ментированной нормативными правовыми 
актами. 

Постановка проблемы: несмотря на  не-
обходимость минимизации применения 

Annotation
The relevance of studying the practice of us-

ing firearms by employees of the internal affairs 
bodies is primarily due to the uniqueness of the 
right granted to police officers to use state coer-
cion measures, up to the use of firearms to kill, 
in order to exercise the assigned powers, which 
is the exclusive authority of the federal state au-
thority. The granting of such powers requires 
strict State regulation and control. The need to 
find an employee in constant readiness to repel 
a possible attack and, first of all, to possess a 
set of competencies due to the possible use of 
physical force, special means and firearms, dic-
tates the need for a high-quality organization of 
appropriate training, strictly regulated by regula-
tory legal acts.

The problem statement: despite the need 
to minimize the use of physical force, special 
means and firearms, the criminogenic situation in 
the territory of the Russian Federation is compli-
cated by an increase in especially serious crimes 
(+4.75 %, 102,059), as well as an increase in the 
number of persons who have committed crimes 
of this category (+1.03%, 34,974).

It should also be noted that not enough re-
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физической силы, специальных средств 
и  огнестрельного оружия, криминогенная 
ситуация на территории Российской Феде-
рации осложняется ростом особо тяжких 
преступлений, а также увеличением количе-
ства лиц, совершивших преступления дан-
ной категории.

Следует отметить и  тот факт, что в  насто-
ящее время проводится недостаточно ис-
следований по  вопросам изучения практи-
ки применения огнестрельного оружия, что 
не позволяет в полной мере принимать своев-
ременные меры по совершенствованию зако-
нодательства в  сфере организации профес-
сионального обучения сотрудников органов 
внутренних дел. 

Одним из  существенных на  сегодняшний 
день пробелов в  полицейском законода-
тельстве является отсутствие упражнений 
стрельб для огнестрельного оружия ограни-
ченного поражения. Важным фактором акти-
визации внедрения в оперативно-служебную 
деятельность данного вида огнестрельного 
оружия является более широкий спектр ос-
нований для его использования по  сравне-
нию с  летальным огнестрельным оружием 
(в частности, дано право использовать огне-
стрельное оружие ограниченного поражения 
для пресечения сопротивления, оказывае-
мого сотруднику полиции; для задержания 
лица, застигнутого при совершении преступ-
ления (любой степени тяжести, в  отличие 
от  права, предусмотренного статьей 23 Фе-
дерального закона «О полиции») и пытающе-
гося скрыться.

Цель исследования: рассмотрение необхо-
димости внесения изменений в действующие 
нормативные правовые акты, регулирующие 
общественные отношения в  сфере примене-
ния огнестрельного оружия (в том числе ог-
нестрельного оружия ограниченного пораже-
ния) сотрудниками органов внутренних дел, 
основанной на результатах анализа примене-
ния огнестрельного оружия.

Методы исследования: общенаучные, 
частнонаучные, специальные методы позна-
ния, в  том числе метод анализа и  синтеза, 
логический, комплексный, системно-струк-
турный, функциональный, сравнительный, 
формально-юридический, статистический, 
классификации.

Результаты и  ключевые выводы: в  статье 
рассматриваются результаты анализа практи-
ки применения огнестрельного оружия сотруд-
никами органов внутренних дел, на  основании 
которых обосновывается необходимость вне-
сения изменений в действующие нормативные 
правовые акты.

search is currently being conducted on the is-
sues of studying the practice of using firearms, 
which does not allow us to fully take timely mea-
sures to improve legislation in the field of orga-
nizing professional training for employees of in-
ternal affairs bodies.

One of the significant gaps in the police 
legislation today is the complete absence 
of shooting exercises for firearms of limited 
destruction. An important factor in the acti-
vation of the introduction of this type of fire-
arm into operational and official activities is 
a wider range of grounds for its use in com-
parison with lethal firearms (in particular, the 
right to use firearms of limited destruction 
to suppress resistance to a police officer is 
given; for the detention of a person caught in 
the commission of a crime (of any severity, in 
contrast to the right provided for in Article 23 
of the Federal Law “On the Police”) and trying 
to escape. 

The purpose of the study: to consider the 
need to make changes to the existing regulatory 
legal acts regulating public relations in the field 
of the use of firearms (including firearms of lim-
ited destruction) by employees of the internal af-
fairs bodies, based on the results of the analysis 
of the use of firearms.

The research methods: general scientific, 
private scientific, special methods of cognition, 
including the method of analysis and synthesis, 
logical, complex, system-structural, functional, 
comparative, formal legal, statistical, classifi-
cation.

The results and key conclusions: the article 
considers the results of the analysis of the prac-
tice of using firearms by employees of the in-
ternal affairs bodies, on the basis of which the 
need to make changes to the current regulatory 
legal acts is justified.
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Ключевые слова: противодействие пре-
ступности; анализ практики применения ог-
нестрельного оружия; огнестрельное оружие 
ограниченного поражения; нормативное пра-
вовое регулирование организации профессио-
нальной подготовки сотрудников органов внут-
ренних дел.

Keywords: combating crime; analysis of the 
practice of using firearms; firearms of limited de-
struction; regulatory legal regulation of the orga-
nization of professional training of employees of 
internal affairs bodies.

Вопросы применения полицией физиче-
ской силы, специальных средств и  тем 

более огнестрельного оружия находятся в  поле 
зрения не только руководства органов внутрен-
них дел, но и общества. Данное обстоятельство 
обусловливает необходимость организации 
подготовленности к действиям по выполнению 
социальной функции полиции – обеспечение 
безопасности и  напрямую зависит от  качества 
организации огневой и физической подготовки 
сотрудников органов внутренних дел. Прово-
димый Департаментом государственной служ-
бы и  кадров МВД России анализ современной 
ситуации показывает, что на сегодняшний день 
уровень подготовки сотрудников полиции не  в 
полной мере отвечает предъявляемым требова-
ниям к навыкам владения служебным оружием, 
что приводит к  неправомерному применению 
силы и невозможности реализации функции за-
щиты как граждан, так и  себя лично. Каждый 
случай применения физической силы, специ-
альных средств, в  особенности огнестрельного 
оружия, привлекает внимание общественности, 
активно освещается в  средствах массовой ин-
формации. Так, в 2021 г. зафиксированы факты 
нападения на  сотрудников полиции при вы-
полнении оперативно-служебных задач, а  так-
же при применении огнестрельного оружия для 
отражения нападения [2–3; 7]. Организация 
такой специальной подготовки должна прово-
диться на  основании анализа возможных угроз 
со стороны правонарушителей. При этом не-
обходимо учитывать различные особенности 
несения службы в  конкретном регионе. Наи-
более эффективным методом выработки и при-
нятия управленческого решения [11] в  сфере 
подготовки сотрудников полиции к  деятель-
ности в  условиях возможного применения ог-
нестрельного оружия является проведение 
анализа фактов применения огнестрельного 
оружия и разработка на этой основе модели воз-
можных угроз в отношении сотрудников поли-
ции на конкретной обслуживаемой территории, 
с  дальнейшим совершенствованием действую-
щих нормативных правовых и иных актов в це-
лях организации качественной подготовки.

Несмотря на некоторую стабилизацию, опе-
ративная обстановка на территории Российской 
Федерации достаточно осложнена. Так, в част-

ности, в 2020 г. зарегистрировано 7 214 фактов 
убийств (и покушений на убийство), 18 625 фак-
тов причинения тяжкого вреда сотрудникам по-
лиции. Об осложнении оперативной обстанов-
ки свидетельствуют следующие факты: в 2019 г. 
при выполнении служебных обязанностей по-
гибло 38 и  ранено 1 654 сотрудника органов 
внутренних дел. В результате нападения погиб-
ло три сотрудника, при задержании нарушите-
лей – четыре сотрудника1.

Рассматриваемой тематике посвящены лишь 
единичные работы [1; 5–6; 9–10], что обуслови-
ло необходимость проведения исследования за-
ключений служебных проверок, а  также иных 
материалов, находящихся в  открытом доступе. 
Так, рассмотрено 155 случаев применения ог-
нестрельного оружия. Изучению подвергнуты 
наиболее существенные обстоятельства приме-
нения оружия сотрудниками территориальных 
органов МВД России. Исследование затронуло 
период с 2014 по 2018 г. (8, 15, 20, 65 и 47 фак-
тов соответственно). География исследования 
охватила практически всю территорию Россий-
ской  Федерации: 18 регионов – от  Калинин-
градской области до Магаданской области.

Проведенный анализ материалов служеб-
ных проверок, а  также иных доступных данных 
позволил установить, что основными фактора-
ми причинения вреда здоровью сотрудникам 
органов внутренних дел являются низкий уро-
вень профессионализма, психологическая не-
готовность к  исполнению служебных обязанно-
стей. Выявлены факты проявления халатности 
и  недисциплинированности в  процессе несения 
службы, игнорирования мер безопасности и пра-
вил взаимостраховки [4; 8]. Исследование пока-
зало, что чаще всего огнестрельное оружие при-
меняют: сотрудники дорожно-патрульной служ-
бы (далее – ДПС), что обусловлено особенностя-
ми оперативно-служебной деятельности, а также 
основанием применения – для остановки транс-
портного средства; сотрудники патрульно-посто-
вой службы (далее – ППС); участковые уполно-
моченные полиции (далее – УУП); сотрудники 
уголовного розыска (далее – УР) (табл. 1).

1  О направлении решения Министра внутренних дел Россий-
ской Федерации генерала полиции Российской Федерации В. А. Ко-
локольцева: письмо ДГСК МВД России от 4 февраля 2020 г. № 40.
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Таблица 1
Числовое соотношение изученных случаев применения 

боевого ручного стрелкового оружия по службам в исследуемый период

Служба
Количество 

фактов

ДПС 77

ППС 24

УУП 24

УР 21

Руководящий состав территориальных органов Министерства внутренних дел 
Российской Федерации

3

Отряд специального назначения «Гром» (находится в составе подразделений 
по контролю за оборотом наркотиков МВД России) 

2

Кинологическая служба МВД России 2

Специальный отряд быстрого реагирования МВД России (до 2016 г.) 2

Дежурная часть 1

Управление по контролю за оборотом наркотиков МВД России 1

Количество произведенных выстрелов кор-
релируется с  числом фактов применения огне-
стрельного оружия (табл. 2). Так, сотрудники 
ДПС производят большее количество выстре-

лов, что обусловлено производством предупре-
дительных выстрелов, а также необходимостью 
поразить движущееся транспортное средство 
на существенном удалении.

Таблица 2 
Количество произведенных выстрелов по службам в исследуемый период

Служба
Количество 

произведенных 
выстрелов

ДПС 475

ППС 78

УР 56

УУП 45

Специальный отряд быстрого реагирования МВД России (до 2016 г.) 33

Руководящий состав территориальных органов МВД России 18

Дежурная часть 9

Кинологическая служба МВД России 9

Отряд специального назначения «Гром» 5

Управление по контролю за оборотом наркотиков МВД России 4
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В последующих таблицах и  диаграммах ис-
пользуется кодировка оснований применения 

огнестрельного оружия в  соответствии с  Феде-
ральным законом «О полиции»2 (табл. 3).

Таблица 3
Основания применения огнестрельного оружия2

№ п/п Код Федеральный закон «О полиции»

Статья 23 «Применение огнестрельного оружия»

1. ЗДЛ для защиты другого лица либо себя от посягательства, если это посягательство сопряжено 
с насилием, опасным для жизни или здоровья (п. 1 ч. 1)

2. ППЗ
для пресечения попытки завладения огнестрельным оружием, транспортным средством 
полиции, специальной и боевой техникой, состоящими на вооружении (обеспечении) 
полиции (п. 2 ч. 1)

3. ОЗ для освобождения заложников (п. 3 ч. 1)

4. ЗЛП

для задержания лица, застигнутого при совершении деяния, содержащего признаки 
тяжкого или особо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности, 
и пытающегося скрыться, если иными средствами задержать это лицо не представляется 
возможным (п. 4 ч. 1)

5. ЗЛВ

для задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление, а также лица, 
отказывающегося выполнить законное требование о сдаче находящихся при нем оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых или радиоактивных 
веществ (п. 5 ч. 1)

6. ОВН
для отражения группового или вооруженного нападения на здания, помещения, 
сооружения и иные объекты государственных и муниципальных органов, общественных 
объединений, организаций и граждан (п. 6 ч. 1)

7. ППС

для пресечения побега из мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений или побега из-под конвоя лиц, задержанных по подозрению 
в совершении преступления, лиц, в отношении которых применена мера пресечения 
в виде заключения под стражу, лиц, осужденных к лишению свободы, а также для 
пресечения попытки насильственного освобождения указанных лиц (п. 7 ч. 1) 

8. ОТС
для остановки транспортного средства путем его повреждения, если управляющее им лицо 
отказывается выполнить неоднократные требования сотрудника полиции об остановке 
и пытается скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан (п. 1 ч. 3)

9. ОЖ для обезвреживания животного, угрожающего жизни и здоровью граждан и (или) 
сотрудника полиции (п. 2 ч. 3)

10. РЗУ
для разрушения запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих 
проникновению в жилые и иные помещения по основаниям, предусмотренным статьей 15 
ФЗ «О полиции» (п. 3 ч. 3)

11. ППВ для производства предупредительного выстрела, подачи сигнала тревоги или вызова 
помощи путем производства выстрела вверх или в ином безопасном направлении (п. 4 ч. 3)

12. ПНБ

для пресечения нахождения беспилотных воздушных судов в воздушном пространстве 
в целях, предусмотренных пунктом 40 части 1 статьи 13 ФЗ «О полиции», если иными 
средствами прекратить их нахождение в воздушном пространстве не представляется 
возможным (п. 5 ч. 3)

13. ООП
сотрудник полиции имеет право применять служебное огнестрельное оружие ограниченного 
поражения во всех случаях, предусмотренных частями 1 и 3 статьи 24, а также в случаях, 
предусмотренных пунктами 3, 4, 7 и 8 части 1 статьи 21 Федерального закона (ч. 4)

Статья 24 «Гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции»

14. ГЛБ Гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника полиции 
(ст. 24)

15. СВ Случайный выстрел

2  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 900.
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Службы применяли огнестрельное оружия по следующим основаниям (количество фак-
тов) (табл. 4).

Таблица 4 

Анализ фактов применения боевого ручного стрелкового оружия 
по службам и основаниям в соответствии с Федеральным законом 

«О полиции» в исследуемый период

Основание

Д
П

С

Д
Ч

К
ин

ол
ог

и

П
П

С

Р
ук

ов
од

ст
во

С
О

Б
Р

У
Н

К

У
Р

У
У

П

ЗДЛ 7 11 1 5 1

ППЗ 3 1 2 1

ЗЛП 4 1

ОТС 53 1 1 1 4 1

ОЖ 3 1 9 1 1 5 15

ППВ 39 2 6 2 1 11 9

ГЛБ 2 1

Всего 111 1 3 30 4 1 2 27 27

Кроме того, произведено четы-
ре несанкционированных выстре-
ла в процессе сдачи оружия в дежур-
ную часть, а также в служебном каби-
нете сотрудниками служб ДПС, ППС, 

УР, отряда специального назначения 
«Гром».

По основанию и  расстоянию огне-
стрельное оружие наиболее часто при-
менялось в следующих случаях (табл. 5):

Таблица 5
Основания и расстояния применения огнестрельного оружия 

в исследуемый период

 
1 м 1–2 м 3–5 м 6–7 м 8–10 м 11–15 м 16–20 м 21–30 м

Всего 2 12 35 3 30 10 35 60

Пункт 1 части 1 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ДЗЛ

  3 7 1 3   2 2

Пункт 2 части 1 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ППЗ

  1 3       1  

Пункт 4 части 1 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ЗЛП

  1 1   1   2  

Пункт 5 части 1 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ЗЛВ

  1 1   1      

Пункт 1 части 3 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ОТС

        5 5 15 33
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Рис. 1. Среднее количество боеприпасов, израсходованных 
в зависимости от расстояния применения огнестрельного оружия.

Пункт 2 части 3 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ОЖ

1 2 10 1 11 5   1

Пункт 4 части 3 статьи 23 
ФЗ «О полиции» – ППВ

  2 10   8   14 24

Статья 24 
ФЗ «О полиции» – ГЛБ

      1 1   1  

Случайный выстрел 1 2            

Количество выстрелов 4 11 45 7 89 36 94 321

Закономерным фактом применения боевого 
ручного стрелкового оружия выступает среднее 
количество боеприпасов, израсходованных в за-
висимости от расстояния: чем дальше находится 
объект применения боевого ручного стрелково-
го оружия, тем большее количество боеприпасов 

расходуется на одну ситуацию применения. Так, 
на  расстоянии 1  м среднее количество израсхо-
дованных боеприпасов составляет две единицы 
(далее – ед.), 1–2 м – 1,38 ед., 3–5 м – 2,05  ед., 
6–7 м – 3,5 ед., 8–10 м – 3,71 ед., 11–15 м – 3,6 
ед., 16–20 м – 4,95 ед., 21–30 м – 7,64 ед. (рис. 1).

Наиболее часто используемым видом оружия (табл. 6) является пистолет – 96 % случаев приме-
нения, реже – автомат (4 %).

Таблица 6 

Виды используемого сотрудниками полиции огнестрельного оружия в исследуемый период

Окончание табл. 5

Вид оружия Количество фактов Количество выстрелов
Количество выстрелов 

в среднем

Пистолет 151 653 4

Автомат 7 80 11
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Объектами применения оружия чаще всего 
являлись: автомобиль (46 %); животные, пред-
ставляющие угрозу жизни и  здоровью (22 %). 

Таблица 7 
Объекты применения огнестрельного оружия в исследуемый период

В трех процентах случаев выстрел произошел 
случайно, в остальных случаях огонь велся с це-
лью поражения преступников (табл. 7).

При этом местом производства мак-
симального количества выстрелов ста-
ла улица – 65 % (478 выстрелов), 26 % 
выстрелов произошло на  автодорогах 
(193 выстрела), 6 % – в жилых помещени-
ях (44 выстрела).

Основания применения боевого ручно-
го стрелкового оружия в соответствии с Фе-
деральным законом «О полиции» распреде-
лились следующим образом (табл. 8, рис. 2). 
Наиболее часто огнестрельное оружие со-
трудниками полиции применялось на осно-
вании п. 4 ч. 3 ст.  23 Федерального закона 
«О полиции»: «для производства предупре-
дительного выстрела, подачи сигнала тре-
воги или вызова помощи путем производ-
ства выстрела вверх или в ином безопасном 
направлении» (32 % из  числа фактов при-
менения боевого ручного стрелкового ору-

жия). На втором месте по  количеству фак-
тов применения боевого ручного стрелко-
вого оружия – п.  1 ч. 3 ст. 23 Федерально-
го закона «О полиции»: «для остановки 
транспортного средства путем его повреж-
дения, если управляющее им лицо отказы-
вается выполнить неоднократные требо-
вания сотрудника полиции об остановке 
и пытается скрыться, создавая угрозу жизни 
и здоровью граждан» (28 % из числа фактов 
применения боевого ручного стрелкового 
оружия). Третье место по  количеству при-
менений боевого ручного стрелкового ору-
жия занял п. 2 ч. 3 ст. 23 Федерального зако-
на «О полиции»: «для обезвреживания жи-
вотного, угрожающего жизни и  здоровью 
граждан и (или) сотрудника полиции» (16 % 
из  числа фактов применения боевого руч-
ного стрелкового оружия).

Объект применения Фактов

Транспортное средство 73

Животное, угрожающее жизни и здоровью граждан и (или) сотрудника 
полиции

34

Лицо с холодным оружием 10

Группа лиц 9

Лицо с огнестрельным оружием, взрывным устройством 9

Лицо, использующее в качестве оружия какой-либо предмет 7

Лицо, применяющее физическую силу 6

Лицо, пытающееся скрыться 5

Случайный выстрел 5
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Таблица 8 
Основания и динамика применения боевого ручного стрелкового оружия 

сотрудниками полиции в исследуемый период

Основание применения
Количество фактов 

применения боевого ручного 
стрелкового оружия

Пункт 4 части 3 статьи 24: ППВ 70

Пункт 1 части 3 статьи 24: ОТС 61

Пункт 2 части 3 статьи 24: ОЖ 36

Пункт 1 части 1 статьи 24: ЗДЛ 25

Пункт 5 части 1 статьи 24: ЗЛВ 8

Пункт 2 части 1 статьи 24: ППЗ 7

Пункт 4 части 1 статьи 24: ЗЛП 5

Случайный выстрел 5

ГЛБ 3

Рис. 2. Соотношение фактов применения боевого ручного стрелкового оружия 
по основаниям в соответствии с Федеральным законом «О полиции».

Необходимо отметить, что приме-
нение оружия происходит в  основном 
в  условиях ограниченной видимости 
(64 % случаев). Кроме того, на  частоту 
применения влияет продолжительность 
работы сотрудников органов внутрен-
них дел. Так, наиболее часто боевое 

ручное стрелковое оружие применяет-
ся сотрудниками со стажем службы 11–
15 лет (31 %, 46 фактов), в  24 % случа-
ев оружие применялось сотрудниками 
со стажем службы в  6–10 лет (35 фак-
тов) и  в 19 % – со стажем до  5 лет (28 
фактов) (диаграмма).
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Диаграмма. Соотношение фактов применения боевого ручного стрелкового оружия 
и продолжительности работы сотрудника в органах внутренних дел

На основании полученных результатов про-
веденного анализа практики применения ог-
нестрельного представляется возможным выя-
вить наиболее характерные условия ситуаций, 
позволяющих разработать модели вероятных 
угроз и  методов противодействия преступни-
кам. Например, пистолет применялся в 151 слу-
чае, произведено 653 выстрела, т. е. в  среднем 
для всех сотрудников при проведении занятий 
по  огневой подготовке достаточно произво-
дить четыре выстрела, выполняя одно упражне-
ние, что соответствует требованиям Наставле-
ния по  организации огневой подготовки в  ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации3 
(далее – Наставление). Вместе с  тем очевидно, 
что следует проработать вопрос о внесении из-
менений в  данное Наставление в  части орга-
низации и проведения занятий с сотрудниками 
ДПС, которым необходимы упражнения с  ис-
пользованием большего количества боеприпа-
сов, но на  дистанциях 20–25 метров с  имита-
цией производства выстрелов из  движущего-
ся автомобиля. Кроме того, необходимо закре-

3  Об утверждении Наставления по организации огневой под-
готовки в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 23 ноября 2017 г. № 880.

пить в упражнениях дистанции 3–5 м и 8–10 м, 
как наиболее часто встречающиеся при при-
менении оружия на  практике. Целесообраз-
ным представляется наделение территориаль-
ных органов МВД России правом самостоя-
тельной разработки упражнений стрельб в зави-
симости от особенностей конкретного субъекта 
(например, угрозы и соответственно особенно-
сти применения огнестрельного оружия в Яку-
тии и Ингушетии будут существенно различать-
ся по  виду оружия, количеству боеприпасов, 
дистанции до цели). В качестве объекта приме-
нения огнестрельного оружия на  втором месте 
по частоте применения находится опасное жи-
вотное. Вместе с  тем в  Наставлении отсутству-
ют подобные упражнения, что диктует необхо-
димость разработки и  внедрения упражнений, 
моделирующих ситуацию нападения на сотруд-
ника. Учитывая наибольшее количество фактов 
применения боевого стрелкового ручного ору-
жия в темное время суток, необходимо более ча-
стое проведение стрельб в условиях ограничен-
ной видимости. Таким образом, существенным, 
на  наш взгляд, недостатком действующего На-
ставления является жесткое ограничение ко-
личества и  видов упражнений стрельб. Правом 
разработки собственных упражнений (без изме-
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нения нормативных правовых актов) наделены 
лишь образовательные организации и  подраз-
деления специального назначения.

Необходимо остановиться на  аспекте при-
менения огнестрельного оружия ограниченно-
го поражения сотрудниками органов внутрен-
них дел. В результате проведенного опроса сот-
рудников органов внутренних дел установлено, 
что многие из них являются обладателями раз-
решений на  хранение огнестрельного оружия 
ограниченного поражения, изготовленного, как 
правило, на  основе пистолета Макарова (на-
пример, ПМ-Т, ИЖ-79-9Т, МР-80-13Т и  др.), 
имеющего полную конструктивную схожесть 
с  боевым образцом. Сотрудники приобрета-
ют данное оружие в целях обеспечения личной 
безопасности, что обусловлено рядом причин. 
Оперативно-служебная деятельность сотруд-
ников оперативных подразделений, участко-
вых уполномоченных, сотрудников по  делам 
несовершеннолетних предполагает повышен-
ную опасность. Получение табельного огне-
стрельного оружия в дежурной части представ-
ляет собой достаточно сложную и  трудоемкую 
процедуру, а  получение разрешения на  посто-
янное хранение и  ношение табельного оружия 
не всегда реализуемо на практике.

Согласно проведенному анализу треть вы-
стрелов осуществлялась для производства пред-
упредительного выстрела, подачи сигнала тре-
воги или вызова помощи путем производства 
выстрела вверх или в ином безопасном направ-
лении. Практика осуществления оперативно-
служебной деятельности доказывает сущест-
венный сдерживающий фактор задерживаемых 
лиц, за  исключением профессиональных пре-
ступников и  лиц, склонных к  применению на-
силия в отношении представителей органов го-
сударственной власти. Производство преду-
предительного выстрела сотрудником полиции 
подчеркивает серьезность намерений сотрудни-
ка полиции и в большинстве случаев заставляет 
злоумышленника подчиниться законным тре-
бованиям. Однако ст. 23 Федерального закона 
«О полиции» запрещено использование лично-
го огнестрельного оружия ограниченного пора-
жения. Часть 4 указанной статьи дает право со-
труднику полиции применять лишь служебное 
огнестрельное оружие ограниченного пораже-
ния. Таким образом, сотрудник полиции, при-
меняющий личное оружие, защищен предписа-
ниями Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (далее – УК РФ) в части необходимой обо-
роны, причинения вреда при задержании лица, 
совершившего преступление, и  крайней необ-
ходимости (гл. 8 УК РФ), а  также имеет пра-
во в состоянии необходимой обороны, в случае 
крайней необходимости или при задержании 
лица, совершившего преступление, при отсут-

ствии у него необходимых специальных средств 
или огнестрельного оружия использовать лю-
бые подручные средства, применять иное не со-
стоящее на  вооружении полиции оружие (ч. 3 
ст. 18 Федерального закона «О полиции»), т. е. 
сотрудник полиции при наличии у него табель-
ного огнестрельного оружия формально не име-
ет право применять иное оружие, в  том чис-
ле личное огнестрельное оружие ограниченно-
го поражения. При применении личного огне-
стрельного оружия ограниченного поражения 
он вынужден руководствоваться не  Федераль-
ным законом «О полиции», а  более сложными 
правовыми механизмами, что не дает ему права 
применить личное оружие, к примеру, для пре-
сечения сопротивления, которое ему оказано 
(ч. 4 ст. 23 и п. 3 ч. 1 ст. 21). 

Вместе с  тем нами рассматривается необ-
ходимость подробного изучения возможности 
самостоятельного приобретения сотрудника-
ми органов внутренних дел личного коротко-
ствольного огнестрельного оружия. Приобре-
тение данного вида оружия при должной орга-
низации процесса допуска и  контроля должно 
способствовать повышению престижа служ-
бы в органах внутренних дел, укреплению дис-
циплины и законности, а также улучшению ре-
зультатов организации огневой и  физической 
подготовки. Данный тезис носит дискуссион-
ный характер и  будет более подробно изучен 
в  дальнейших исследованиях, так как потребу-
ет внесения изменений в  федеральные законы 
«Об оружии» и «О полиции».

Таким образом, изученная практика приме-
нения полицейскими боевого стрелкового руч-
ного оружия дает основания для внесения изме-
нений в  действующие нормативные правовые 
акты, в частности:

1.  Необходимо вернуться к существовавшей 
ранее практике анализа и направления обзоров 
в территориальные органы МВД России. Закре-
пить в  нормативном правовом акте МВД Рос-
сии обязанность проведения ежегодного ана-
лиза практики применения боевого стрелково-
го ручного оружия с доведением его результатов 
до  личного состава территориальных органов 
МВД России на  всех уровнях. На основании 
данного анализа внести корректировки в  орга-
низацию профессиональной служебной и  фи-
зической подготовки, в том числе и по количе-
ству часов огневой подготовки, в  зависимости 
от  соотношения количества фактов примене-
ния данного вида оружия сотрудниками орга-
нов внутренних дел.

2.  Внести изменения в  Наставление по  ор-
ганизации огневой подготовки в  органах внут-
ренних дел Российской Федерации, предоста-
вив право территориальным органам на  реги-
ональном уровне разрабатывать собственные 



85

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 1 (57) 

85

у
п

равление









 де


я

тел



ь

ност





ь
ю

 органов








 внутренни












х

 дел




упражнения стрельб, основываясь на  резуль-
татах сложившейся практики применения бое-
вого ручного стрелкового оружия на  обслужи-
ваемой территории, с последующим обязатель-
ным согласованием с  центральным аппаратом 
МВД России. 

3.  В целях совершенствования и  расшире-
ния практики применения огнестрельного ору-
жия ограниченного поражения сотрудниками 
органов внутренних дел дополнить Наставле-
ние по организации огневой подготовки в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации раз-
делом «Упражнения стрельб из  огнестрельного 
оружия ограниченного поражения», содержа-
щим упражнения, направленные на  закрепле-
ние навыков применения состоящего на  воо-
ружении огнестрельного оружия ограниченно-
го поражения. 

4.  Дополнить раздел Наставления по  орга-
низации огневой подготовки в  органах внут-
ренних дел Российской Федерации раздел 
«Меры безопасности при проведении стрельб 
и  гранатометания, обращении с  боевым руч-
ным стрелковым оружием и  боеприпасами» 

требованиями для служебного огнестрельного 
оружия ограниченного поражения.

5.  Рассмотреть целесообразность внесе-
ния изменений в часть 4 статьи 23 Федерально-
го закона «О полиции» в части разрешения по-
лиции использовать личное огнестрельное ору-
жие ограниченного поражения, что позволит 
сотруднику применять его без задействования 
институтов крайней необходимости и  необхо-
димой обороны, в том числе и по наиболее рас-
пространенному на практике основанию – про-
изводство предупредительного выстрела, а так-
же по основанииям, предусмотренным ч. 4 ст. 23 
и п. 3 ч. 1 ст. 21 Федерального закона «О поли-
ции», – «для пресечения сопротивления, ока-
зываемого сотруднику полиции».

6.  Провести исследование о  возможности 
разрешения приобретения сотрудниками по-
лиции личного короткоствольного огнестрель-
ного оружия для использования в  оперативно-
служебной деятельности (предложение носит 
дискуссионный характер и  подлежит глубокой 
проработке, чему будут посвящены дальнейшие 
исследования).
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крайне негативным воздействием коррупцион-
ных правонарушений на  социально-экономи-
ческое развитие государства. Коррупция рас-
сматривается как прямая внутренняя угроза 
национальной безопасности России, требующая 
постоянного совершенствования методов и  ал-

Annotation
The relevance of the study is due to the ex-

tremely negative impact of corruption offenses 
on the socio-economic development of the state. 
Corruption is considered as a direct internal threat 
to the national security of Russia, which requires 
constant improvement of methods and algorithms 
to combat it. The phenomenon of corruption in the 
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горитмов борьбы с ней. Явление коррупции в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации 
связано с коррупционными правонарушениями.

Постановка проблемы: эмпирические ис-
следования, проведенные авторами, сви-
детельствуют о  том, что наиболее типичным 
коррупционным правонарушением в  экономи-
ческой сфере является так называемый «от-
кат» – специфическая форма взятки. Опытные 
данные позволили авторам сформулировать 
основные проявления коррупционного поведе-
ния потенциального взяткополучателя при «от-
кате». На  основании этих данных разработана 
методика противодействия «откату», связанная 
с  анализом аффилированности должностного 
лица заказчика и  исполнителя государствен-
ного контракта.

Цель исследования состоит в описании алго-
ритма выявления аффилированности участни-
ков коррупционной сделки. 

Методы исследования: описание, сравне-
ние, диалектика, герменевтика, формальная 
классификация.

Результаты и  ключевые выводы: в  качестве 
методики противодействия «откату» предлага-
ется алгоритм выявления аффилированных лиц 
при получении взятки на  примере исполнения 
государственного контракта с  участием ком-
мерческих подрядных организаций. Авторами 
приводится пример выявления косвенной аф-
филированности участников коррупционной 
сделки путем изучения операций по  банков-
ским счетам. Разработанную методику проти-
водействия коррупции возможно использовать 
как в системе МВД России, так и в других пра-
воохранительных органах.

Ключевые слова: национальная безопасность; 
органы внутренних дел; коррупционное право-
нарушение; взятка; аффилированные лица.

internal affairs bodies of the Russian Federation is 
associated with corruption offenses.

The problem statement: empirical studies con-
ducted by the authors indicate that the most typi-
cal corruption offense in the economic sphere is 
the so – called kickback-a specific form of bribery. 
The experimental data allowed the authors to for-
mulate the main manifestations of corrupt behav-
ior of a potential bribe-taker during a «kickback». 
Based on these data, have developed methods to 
counter the “roll back” associated with the analysis 
of affiliation officials of the customer and the con-
tractor’s state contract.

The purpose of the study is to describe the algo-
rithm for identifying the affiliation of participants in 
a corrupt transaction.

Research methods: description, comparison, 
dialectics, hermeneutics, formal classification.

The results and key conclusions: as a method 
of countering “kickback”, an algorithm for iden-
tifying affiliated persons when receiving a bribe is 
proposed, using the example of the execution of 
a state contract with the participation of commer-
cial contractors. The authors provide an example 
of identifying the indirect affiliation of participants 
in a corrupt transaction by studying bank account 
transactions. The developed methodology for 
combating corruption can be used both in the sys-
tem of the Ministry of Internal Affairs of Russia and 
in other law enforcement agencies.

Keywords: national security; internal affairs bo
dies; corruption offense; bribe; affiliated persons.

Введение

Коррупция – одна из  прямых внутрен-
них угроз национальной безопасности 

Российской Федерации. В настоящее вре-
мя не  существует единого общепризнанного 
определения данного явления, поэтому в  об-
ществоведческих науках сложились различные 
подходы к исследованию коррупции. Явление 
коррупции многогранное, имеет различные 
формы, модели и  механизмы, осмысление 
которых необходимо для выработки эффек-
тивных мер антикоррупционной политики 
[2, с. 121].

Коррупция обесценивает неотъемлемые пра-
ва и свободы человека и гражданина (ст. 2 Кон-

ституции Российской Федерации), подрывает 
функции социального государства, обеспечи-
вающие достойную жизнь и свободное развитие 
человека (ст. 7), нарушает равенство всех перед 
законом и судом (ст. 13–14, 19), ущемляет пра-
во частной собственности (ст. 35). В частности, 
проявления коррупции в системе правоохрани-
тельных органов сказываются на  обеспечении 
законности и  правопорядка в  стране, противо-
речат задачам борьбы с  преступностью, сводят 
к  минимуму возможность обеспечить нацио-
нальную безопасность. В экономической сфе-
ре коррупционные правонарушения приводят, 
как правило, к экономической нестабильности, 
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искажают конкурентные механизмы экономи-
ки, дезорганизуют бюджетный процесс, снижа-
ют уровень социально-экономического разви-
тия государства [3, с. 83].

Коррупция, как правило, сопровождается 
масштабным выводом ресурсов из  официаль-
ного оборота. Ввиду высокой латентности кор-
рупционных правонарушений сложно опре-
делить точный ущерб в результате их соверше-
ния. По некоторым оценкам, прямые экономи-
ческие потери от  коррупции могут составлять 
от 1,2 до 2,4 трлн руб. в год [10, с. 51]. Ряд ис-
следователей указывают, что ежегодно из бюд-
жетов различных уровней, выделенных на  го-
сударственные закупки товаров, работ, услуг, 
расхищается порядка 1 трлн руб. [7, с. 4]. Су-
ществует также мнение, что коррупция прино-
сит ущерб экономике России в  30–40  % вну-
треннего валового продукта [6, с. 16].

Безусловно, органы внутренних дел Россий-
ской Федерации (далее – ОВД  РФ) являются 
полноправными субъектами экономики. Осно-
вополагающую роль взаимодействия ОВД РФ 
с  экономическими субъектами составляют ты-
ловые и финансовые подразделения. По наше-
му мнению, основанному на глубоком изучении 
рассматриваемой проблемы, явление корруп-
ции, в том числе и в ОВД РФ, связано с корруп-
ционными правонарушениями – общественно 
опасными деяниями, совершенными сотруд-
никами или работниками государственных уч-
реждений при реализации отдельных должност-
ных (трудовых) полномочий, противоправность 
которых заключается в  получении выгод иму-
щественного или неимущественного характе-
ра в свою пользу или в пользу иных лиц вопреки 
интересам общества.

Характеристика «отката» 
В ходе проведенного исследования1 нами 

были подтверждены выводы ряда ученых, вы-
деливших основные признаки, свидетельствую-
щие о  возможном совершении должностными 
лицами ОВД РФ правонарушений коррупци-
онной направленности в  экономической сфе-
ре [10, с. 52–55]: 

–– систематическое нарушение требований 
нормативных актов по  исполнению должност-
ных (трудовых) обязанностей (47 %);

–– сокрытие, искажение или предоставление 
заведомо ложных сведений в служебных, отчет-
ных и иных документах (41 %);

–– реализация превышающих или не относя-
щихся к  должностным полномочиям действий 
распорядительного характера (37 %);

1  Проведено анкетирование 74 сотрудников подразделений 
экономической безопасности и  противодействия коррупции 
территориальных органов МВД России 22 субъектов Российской 
Федерации в 2019–2020 гг. Анкетируемые лица могли отметить две 
и более позиции в порядке ранжирования.

–– получение должностными лицом ОВД РФ 
(членами его семьи, близкими родственника-
ми) необоснованно высокого вознаграждения 
за преподавательскую, научную и иную творче-
скую деятельность (32 %);

–– заключение государственных контрактов 
(договоров) с  коммерческими и  иными орга-
низациями, аффилированными лицами кото-
рых являются их родственники, свойственники 
(31 %);

–– проведение финансово-хозяйственных 
операций с явными нарушениями действующе-
го законодательства (29 %);

–– частые или грубые нарушения законода-
тельства при проведении процедур государст-
венных закупок (27 %); 

–– заключение государственных контрак-
тов на  поставку товаров, выполнение работ 
или оказание услуг преимущественно с  одним 
юридическим лицом (19 %).

Анализ материалов уголовных дел позволил 
нам прийти к выводу о том, что одним из наибо-
лее типичных коррупционных правонарушений 
в  экономической сфере является так называе-
мый откат, непосредственно связанный с госу-
дарственными закупками товаров, работ, услуг 
[1, с. 16; 5, с. 99]. «Откат» – это специфическая 
форма взятки или часть финансовых средств, 
уплаченных коммерческой или иной организа-
ции по государственному контракту (договору) 
и  возвращенных в  виде вознаграждения долж-
ностному лицу заказчика, как правило, делеги-
рованному полномочиями по  его заключению. 
В процессе получения указанным лицом взятки 
в виде «отката» могут участвовать другие физи-
ческие и юридические лица.

Проведенное исследование позволило сфор-
мулировать основные проявления коррупцион-
ного поведения потенциального взяткополуча-
теля при «откате»:

–– активное оказание помощи участнику за-
купки в  составлении закупочной документа-
ции, консультирование представителей орга-
низации по  различным вопросам реализации 
закупки (58 %);

–– информирование потенциального испол-
нителя о других участниках закупки и об их дей-
ствиях (43 %);

–– взаимодействие с  членами контрактной 
службы заказчика с  целью склонить их к  вы-
бору победителя – конкретной организации 
(39 %).

По мнению ряда исследователей, в  рас-
сматриваемой области ключевым корруп-
циогенным фактором, предопределяющим 
условия для получения «отката», являет-
ся передача на  субподряд части работ одно-
му или нескольким организациям [4, с. 180]. 
Нередко используются аффилированные ор-
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ганизации в  целях получения вознагражде-
ния в  виде «отката» [9,  с.  175–176]. Одним 
из наиболее популярных механизмов получе-
ния вознаграждения является использование 
субподрядных организаций (поставщиков, 
исполнителей) [8, с. 50–53]. В этом случае 
генеральный подрядчик (поставщик, испол-
нитель), несмотря на то, что является испол-
нителем по государственному контракту, вы-
ступает посредником при его исполнении 
и  необходим только для участия в  процеду-
ре закупке. Впоследствии генеральный под-
рядчик в целях исполнения государственного 
контракта привлекает к  выполнению работ 
субподрядные организации. В свою очередь, 
субподрядные организации могут образовы-
вать целые цепочки, что существенно затруд-
няет выявление взаимосвязей между субъек-
тами коррупционной сделки.

Взятка в  виде «отката» может быть полу-
чена заказчиком на  всех этапах государст-
венной закупки: от  планирования закупки 
до  исполнения государственного контракта. 
Поэтому любое нарушение в  системе госу-
дарственных закупок, направленное на огра-
ничение конкуренции и  влияющее на  вы-
бор аффилированной к  заказчику организа-
ции, целесообразно рассматривать в качестве 
предпосылки к совершению коррупционной 
сделки. 

Методика противодействия «откату»
Одним из  индикаторов, сигнализирующих 

о возможном использовании «откатов», явля-
ется аффилированность должностного лица 
заказчика и  исполнителя государственного 
контракта, генерального подрядчика или суб-
подрядных организаций, других лиц, основан-
ная на тесных личных, родственных или слу-
жебных связях. Аффилированность участни-
ков коррупционной сделки рассматривает-
ся как система характеристик и взаимосвязей 
должностных лиц (работников) организа-
ций и  иных лиц при совершении коррупци-
онной сделки. Выявление аффилированности 
участников коррупционной сделки позволит 
не  только установить коррупционные взаи-
мосвязи между ее участниками, но и  предот-
вратить совершение коррупционных правона-
рушений в будущем.

Проведенное исследование позволило нам 
разработать алгоритм выявления аффилирован-
ных лиц, участвующих в  коррупционной сдел-
ке, состоящий из нескольких этапов:

1.  Выявление прямой аффилированности.
1.1.  Выявление аффилированных лиц за-

казчика и  исполнителя государственного кон-
тракта. В том случае, если имеются сведения 
о коррупционной сделке или возможном ее со-
вершении, то одним из  первоочередных меро

приятий является сбор первичной информа-
ции о  заказчике и  исполнителе государствен-
ного контракта и  их аффилированных лицах: 
поиск родственников, знакомых, друзей, а так-
же иных лиц, которые могли или могут участво-
вать в коррупционной сделке.

Анализ объектов окружения участников кор-
рупционной сделки. При установлении аффи-
лированных лиц заказчика и исполнителя госу-
дарственного контракта необходимо провести 
оперативную проверку в отношении возможно-
го участия данных лиц в коррупционной сделке. 
В случае если такие участники найдены, то не-
обходимо переходить к реализации второго эта-
па алгоритма.

2.  Выявление косвенной аффилирован-
ности.

Прямая аффилированность участников кор-
рупционной сделки представляет собой опре-
деление возможного круга лиц, которые по-
лучают, передают или отдают «откат». Вслед-
ствие того, что совершение коррупционной 
сделки тщательно маскируется ее участниками, 
то, как правило, передача «отката» осущест-
вляется без личного контакта взяткополучате-
ля и взяткодателя. По этой причине необходим 
поиск и систематизация дополнительных сведе-
ний об участниках коррупционной сделки. Та-
кие сведения чаще всего являются персональ-
ными данными, их получение связано с прове-
дением негласных оперативно-розыскных ме-
роприятий.

2.1.  Установление идентификационных 
характеристик аффилированных лиц. После 
определения возможных участников корруп-
ционной сделки проводится ряд мероприя-
тий, направленных на  сбор информации, ко-
торая представляет оперативный интерес для 
установления косвенной аффилированности. 
Такая информация может включать в себя но-
мера телефонов, идентификационные данные 
банковских карт, адреса, личную переписку 
и т. д.

2.2.  Анализ взаимосвязей аффилированных 
лиц. Установление взаимосвязей между аффи-
лированными лицами по  косвенным иденти-
фикационным характеристикам проводится 
посредством реализации комплекса оператив-
но-розыскных и иных мероприятий. При этом 
устанавливаются взаимосвязи идентификаци-
онных характеристик аффилированных лиц: 
встречи по  адресам, телефонные звонки, опе-
рации по банковским картам и т. д. 

Одним из эффективных способов противо-
действия коррупции, применяемых на  прак-
тике в  правоохранительных органах, в  том 
числе в  МВД  России, является выявление 
косвенной аффилированности участников 
коррупционной сделки путем установления 
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взаимосвязей при изучении операций по  их 
банковским счетам. При получении сведе-
ний о  возможном совершении коррупцион-
ной сделки и  получении «отката» проводят-
ся оперативно-технические мероприятия, на-
правленные на получение номеров расчетных 
счетов банковских карт и  отслеживание воз-
можных банковских операций по  этим кар-
там. После получения оперативной инфор-
мации о  совершении участником коррупци-
онной сделки подозрительных банковских 
операций проводится комплекс оператив-
но-розыскных мероприятий. В соответствии 
с  данными мероприятиями в  банковскую ор-
ганизацию направляется запрос о  предостав-
лении информации по операциям физическо-
го лица на основании ст. 26 Федерального За-
кона «О банках и банковской деятельности»2. 
После получения запрашиваемых сведений 
с  соблюдением мер необходимой конспира-
ции проводится их анализ, установление кон-
кретных фактов и  обстоятельств переводов 
денежных средств, сопоставление получен-
ной информации с  проводимыми оператив-
но-техническими мероприятиями, что спо-
собствует установлению связей разрабатыва-
емого лица, а  также получению фото – и  ви-
деоматериалов по  снятию и  использованию 

2  О банках и банковской деятельности: федер. закон от 2 декабря 
1996 г. № 395-1 (ред. от 14.06.2020) // СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492. 

денежных средств со счетов и банковских карт 
в  том случае, если разрабатываемое лицо ис-
пользует банковские карты и  счета, оформ-
ленные на третьих лиц. 

Выводы

Одним из  примеров реализации алгорит-
ма выявления аффилированных лиц по  кос-
венным идентификационным характеристи-
кам является изучение операций по  банков-
ским счетам. Данный алгоритм используется 
крупными государственными и  частными ор-
ганизациями как в  России, так и  за рубежом 
и, как правило, представляет собой программ-
ное средство с базой данных аффилированных 
лиц и  организаций и  их идентификационных 
характеристик.

Таким образом, алгоритм выявления аф-
филированных лиц, участвующих в  корруп-
ционной сделке, призван обеспечить проти-
водействие передаче и  получению «откатов». 
Реализация разработанного алгоритма приме-
нима как в ОВД РФ, так и в других правоохра-
нительных органах, государственных и  част-
ных организациях в  рамках законодательных 
полномочий. Универсальность алгоритма поз-
волит повысить эффективность борьбы с кор-
рупцией по всей стране и положительно отраз-
ится на  уровне национальной безопасности 
России. 
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Аннотация
Актуальность: недостаточная разработка по-

нятийного аппарата юридической техники, про-
белы в знаниях о ее видах и, как следствие, их 
неправильное использование приводят к ошиб-
кам, правовым конфликтам, возможным рискам 
неблагоприятного воздействия на  субъектов 
права. Поэтому особенно важны теоретическая 
интерпретация юридической техники, а  также 
выявление пробелов и  коллизий в  интерпре-
тационной деятельности Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации. Решение этих 
вопросов позволяет сформулировать теорети-
ческие рекомендации по практическому приме-
нению правил юридической техники для повы-
шения эффективности законотворчества.

Постановка проблемы: анализируя текущее 
положение юридической техники в  уголовном 
праве, можно констатировать присутствие боль-
шого количества теоретических и  практических 
проблем, требующих оперативного разрешения. 
Без выявления проблемных аспектов интерпре-

Annotation
Relevance: insufficient development of the con-

ceptual apparatus of legal technology, gaps in the 
knowledges about its types and, as a result, their 
improper use lead to errors, legal conflicts, pos-
sible risks of adverse impact on legal entities. 
Therefore, the theoretical interpretation of the le-
gal technique is particularly important, as well as 
the identification of gaps and conflicts in the inter-
pretation activities of the Plenum of the Supreme 
Court of the Russian Federation. The solution 
of  these issues allows us to formulate theoretical 
recommendations for the practical application of 
the rules for legal technology to improve the effec-
tiveness of lawmaking.

Problem statement: analyzing the current state 
of legal technology in the criminal law, we can state 
the presence of a large number of the theoretical 
and practical problems that require prompt resolu-
tion. Without identifying the problematic aspects of 
the interpretative activity of the Plenum of the Su-
preme Court of the Russian Federation and finding 
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тационной деятельности Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации и  поиска путей их 
решения в  уголовном законодательстве невоз-
можно преодолеть проблемы трансформации 
современной правовой системы Российской 
Федерации, создать более эффективные меха-
низмы регулирования законодательства, разра-
ботать правовые институты, соответствующие 
новым динамично развивающимся экономиче-
ским и общественным отношениям. 

Цель исследования: на  основе исследования 
существующей интерпретационной деятельности 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
выработать пути совершенствования и  повыше-
ния эффективности данного вида деятельности.

Методы исследования: общенаучные методы 
(анализ, синтез, дедукция, индукция), способ-
ствующие разноаспектному рассмотрению дея-
тельности Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации, а также ряд частнонаучных методов 
познания (формально-юридический, системно-
структурный и  сравнительно-правовой), приме-
няемых в  процессе проведения анкетирования 
и формирования научной базы исследования.

Результаты и  ключевые выводы: проведен-
ное исследование выявило много проблемных 
вопросов в  области рассистематизации уго-
ловного законодательства и  разъяснения его 
положений. Такая ситуация неизбежно влечет 
за собой принятие неверных решений, не соот-
ветствующих современным направлениям уго-
ловной политики, а также велению законодате-
ля, вложенного в Уголовный кодекс Российской 
Федерации. Предложено решение выявленных 
рассогласований в  пленумах Верховного Суда 
Российской Федерации в виде новых редакций 
их содержимого. 

Ключевые слова: юридическая техника; пра-
во; уголовное законодательство; толкование; 
интерпретационная деятельность; коллизии; 
охрана интересов личности; собственность; 
признаки преступления; служебное положение.

Реализация юридической деятельности осу-
ществляется в различных видах: правотвор-

ческой, правоприменительной, праворазъясни-
тельной, систематизационной, доктринальной. 
Исследование интерпретационной деятель-
ности показало, что, несмотря на  особенно-
сти и  специфику различных государственных 
устройств, она имеет общие признаки, позволя-
ющие обеспечить внутреннюю согласованность 
и гармонизацию системы правовых норм, при-
званных регулировать складывающиеся в  об-
ществе различные отношения. Однако в  юри-
дической науке отсутствует единый подход 

к  исследованию видов юридической деятель-
ности. Не является исключением и толкование. 

Интерпретационная деятельность в  области 
уголовного права имеет свои отраслевые осо-
бенности, что обусловлено как целями и  зада-
чами, стоящими перед уголовным правом, так 
и  субъектами, непосредственно толкующими 
уголовно-правовые нормы. При этом уполно-
моченные на  то лица одновременно осущест-
вляют законодательное воздействие в  системе 
уголовно-правовых отношений. 

В связи с  этим сущность толкования в  рас-
сматриваемой нами области находится в  пло-

the ways to solve them in criminal legislation, it is 
impossible to overcome the problems of transfor-
mation of the modern legal system of the Russian 
Federation, create more effective mechanisms for 
regulating legislation, and develop legal institu-
tions that correspond to the new dynamically de-
veloping economic and social relations.

The purpose of the study: based on the study 
of  existing interpretative activity of the Plenum 
of  the Supreme Court of the Russian Federa-
tion, to develop the ways to improve and increase 
the effectiveness of this activity type.

Research methods: the general scientific meth-
ods (analysis, synthesis, deduction, induction) 
that contribute to a multi-faceted review of the ac-
tivities of the Plenum of the Supreme Court of the 
Russian Federation, as well as a number of private 
scientific methods of cognition (formal legal, sys-
tem structural and comparative legal) used in the 
process of conducting questionnaires and forming 
the scientific base of research.

Results and key conclusions: the study revealed 
many problematic issues in the field of the crimi-
nal legislation systematization and clarification 
of  its provisions. This situation inevitably leads 
to  the adoption of the incorrect decisions that do 
not correspond to the modern trends in crimi-
nal policy, as well as the dictates of the legislator, 
embedded in  the Criminal Codex of the Russian 
Federation. Solution of the revealed discrepan-
cies in  the plenums of the Supreme Court of the 
Russian Federation in a form of the new versions 
of their contents is proposed.

Keywords: legal technique; law; criminal legisla-
tion; interpretation; interpretative activity; colli-
sions; protection of the personal interests; prop-
erty; signs of crime; official position.
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скости уяснения подлинного смысла юриди-
ческих предписаний, закрепленных в  Уголов-
ном кодексе Российской Федерации1 (далее – 
УК РФ), и донесения его до непосредственного 
правоприменителя [11].

Точность и  адекватность герменевтики уго-
ловного законодательства являются специфи
ческими особенностями, содержащимися 
в  УК РФ. К наиболее значимым можно отне-
сти структуру уголовного закона, наличие зна-
чительного количества оценочных признаков 
и  терминов, чрезмерную бланкетность норм 
и  т. д. Поэтому толкование уголовно-право-
вых норм – сложный методологически логиче-
ский процесс, включающий в  себя следующие 
взаимосвязанные и  взаимообусловленные эле-
менты: логику изложения уголовно-правовых 
предписаний; внутрисистемные связи; техни-
ко-юридические особенности конструирова-
ния норм уголовного закона; социальную обу-
словленность уголовно-правовой охраны опре-
деленного спектра общественных отношений.

Вышеизложенное дает нам основание сог
ласиться с  научной гипотезой, выдвинутой 
А. И. Ситниковой о том, что знания, закреплен-
ные в  УК РФ, носят кодированный характер, 
и  интерпретатор декодирует их путем создания 
специальных текстов. Примером могут служить 
издаваемые Пленумом Верховного Суда Рос-
сийской Федерации постановления, имеющие 
решающее значение в рамках правоприменения. 

Анализ интерпретационных положений 
Особенной части УК РФ, трактуемых судом, 
выявил большое количество коллизий, внося-
щих затруднения в  правоприменительную дея-
тельность. 

Определяя наличие проблем судебного тол-
кования норм Особенной части УК РФ, нельзя 
обойти стороной проблему установления при-
знаков преступлений, посягающих на интересы 
собственности, с  учетом рекомендаций, давае-
мых высшей судебной инстанцией. Это касается 
в первую очередь содержательной части такого 
понятия, как «хищение», дефиниция которого 
закреплена в примеч. 1 к ст. 158 УК РФ и сегод-
ня имеет свое распространение на весь уголов-
ный закон. Законодательно закрепив данный 
подход еще в  1996 г., Верховный Суд Россий-
ской Федерации в постановлениях в ряде случа-
ев предпринимает попытки изменить его смыс-
ловую и содержательную части, что недопусти-
мо, так как влечет за собой полисемию в обла-
сти правоприменения.

Исследование постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 12 мар-
та 2002 г. № 5 «О судебной практике по  де-

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.

лам о  хищении, вымогательстве и  незаконном 
обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств»2 в части определе-
ния момента окончания деяния, закрепленного 
в ст. 226 УК РФ, показало, что высшая судебная 
инстанция под данным видом хищения пони-
мает завладение предметом преступления, це-
лью которого являются присвоение похищен-
ного, передача иному лицу либо иное распоря-
жение оружием, комплектующими деталями 
к нему, боеприпасами, взрывчатыми вещества-
ми или взрывными устройствами по своему ус-
мотрению.

Соотнеся рассматриваемое понятие с  дефи-
ницией, закрепленной в примеч. 1 к ст. 158 УК 
РФ, можно выделить как минимум четыре про-
тиворечия.

Во-первых, постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от  12 марта 
2002  г. № 5 закрепляет лишь одну форму про-
тивоправного поведения – завладение, однако 
постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 27 декабря 2002 г. № 29, 
более содержательно раскрывающее призна-
ки «хищения», исходя из положений примеч. 1 
к ст. 158 УК РФ, относит к таковым еще и изъя-
тие, а также обращение, что, конечно же, оправ-
дано и  соответствует современной концепции 
уголовного права.

Во-вторых, исходя из  содержания п. 13 вы-
шеуказанного постановления от 12 марта 2002 г. 
№  5, цель и  мотивы на  квалификацию ст. 226 
УК РФ не  влияют. Считаем такой подход не-
оправданным, так как он исключает корыст-
ную цель как критериеобразующий признак хи-
щения, что, по  нашему мнению, недопустимо, 
поэтому такое деяние не может называться хи-
щением. 

В-третьих, в  постановлении не  делается ак-
цент и на таком признаке хищения, как ущерб, 
относящемся к  разряду обязательных, что су-
щественно заужает позицию Верховного Суда 
Российской Федерации в рассматриваемом во-
просе.

В-четвертых, наблюдаются существенные 
противоречия по  моменту окончания рассма-
триваемых деяний. Так, п. 6 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от  27 декабря 2002 г. закрепляет два само-
стоятельных момента окончания деяния в  за-
висимости от  формы хищения (кража и  гра-
беж окончены с  момента, когда виновный за-
владел чужим имуществом и получил реальную 
возможность им распоряжаться; разбой – с мо-

2  О судебной практике по  делам о  хищении, вымогательстве 
и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и  взрывных устройств: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 12 марта 2002 г. № 5 // Бюллетень Вер-
ховного Суда Российской Федерации. 2002. № 5.
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мента нападения с целью хищения). Определе-
ны моменты окончания в  постановлении Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации  
от 30 ноября 2017 г. № 48 еще одной формой хи-
щения – мошенничеством. Они дублируют по-
зиции рассмотренного выше п. 6, что указыва-
ет на  единство понимания Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации в рассматрива-
емой проблеме. 

Однако вышеуказанное постановление 
от  12  марта 2002 г. предусматривает окончен-
ным хищение оружия, комплектующих дета-
лей к  нему, боеприпасов, взрывчатых веществ 
или взрывных устройств с  момента завладения 
ими любым способом.

Таким образом, говоря об одних и  тех же 
деяниях, имеющих отличительные особенно-
сти лишь в характеристике предмета, что и ста-
ло причиной их соответствующего размеще-
ния в  определенных главах и  разделах УК РФ, 
пришли к следующему выводу: произошла оши-
бочная подмена сущности этих деяний, вытека-
ющая из положений примеч. 1 к ст. 158 УК РФ. 

Решение выявленных противоречий лежит 
в  плоскости определения спектра нарушаемых 
общественных отношений, т. е. объекта пося-
гательства. Нельзя не согласиться с тем (эту по-
зицию поддержали 68 % проанкетированных 
респондентов), что, совершая хищение любо-
го предмета, разрешенного или запрещенно-
го в  обороте, виновный осознает, что причи-
няет имущественный ущерб, так как он (пред-
мет) имеет стоимостную оценку. Из этого сле-
дует, что причинение реального материального 
ущерба выступает в качестве обязательного при-
знака рассматриваемых норм уголовного зако-
на. Его причинение напрямую связано и  с ко-
рыстной составляющей, предполагающей полу-
чение материальной выгоды.

Все это дает основание сделать вывод о том, 
что при совершении хищения оружия, комплек-
тующих деталей к нему, боеприпасов, взрывча-
тых веществ или взрывных устройств страдает 
не один, а два объекта уголовной правовой ох-
раны. Исходя из  структуры УК РФ, в  качестве 
основного непосредственного объекта в ст. 226 
закона выступают общественные отношения, 
устанавливающие законный оборот предметов 
данного преступления, а  в качестве дополни-
тельного объекта – отношения собственности.

Вышеизложенное подчеркивает нарушение 
законов логики со стороны Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации при интерпре-
тации дефиниции, действие которой распро-
странено на весь УК РФ.

Решение выявленных рассогласований ре-
комендаций Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации с основополагающими по-
ложениями УК РФ лежит в плоскости измене-

ния положений п. 13 постановления от 12 мар-
та 2002 г. Учитывая вышеприведенные доводы, 
предлагаем следующую его редакцию:

«По смыслу закона хищение оружия, ком-
плектующих деталей к  нему, боеприпасов, 
взрывчатых веществ или взрывных устройств 
должно обладать всеми признаками, указанны-
ми в  примеч. 1 к  ст. 158 УК РФ, и  может быть 
совершено в следующих формах: тайно; откры-
то, в  том числе с  применением насилия, опас-
ного или не опасного для жизни и здоровья; пу-
тем присвоения или растраты; путем обмана 
или злоупотребления доверием. 

При совершении хищения оружия, комплек-
тующих деталей к  нему, боеприпасов, взрыв-
чатых веществ или взрывных устройств тайно, 
открыто, в  том числе с  применением насилия, 
не  опасного для жизни и  здоровья; путем при-
своения или растраты; путем обмана или злоу-
потребления доверием преступление считает-
ся оконченным с момента, когда виновный за-
владел оружием, комплектующими деталями 
к нему, боеприпасами, взрывчатыми вещества-
ми или взрывными устройствами и  получил 
право распоряжаться им. 

При совершении хищения оружия, комплек-
тующих деталей к  нему, боеприпасов, взрыв-
чатых веществ или взрывных устройств откры-
то с  применением насилия, опасного для жиз-
ни и  здоровья, преступление считается окон-
ченным с момента нападения в целях хищения 
оружия, комплектующих деталей к  нему, бое-
припасов, взрывчатых веществ или взрывных 
устройств, совершенного с  применением на-
силия, опасного для жизни или здоровья, либо 
с угрозой применения такого насилия».

Проведенное исследование показало, что 
Пленум Верховного Суда Российской Феде-
рации, толкуя положения уголовного законо-
дательства, предпринял попытку по  созданию 
новых уголовно-правовых норм в  рассматри-
ваемых сферах, что свидетельствует о  выходе 
за рамки своих конституционных полномочий.

Продолжая исследование интерпретацион-
ной деятельности судебных инстанций в  обла-
сти толкования норм уголовного закона, счита-
ем необходимым затронуть вопрос по определе-
нию содержания такого отягчающего признака, 
как «использование своего служебного поло-
жения». Он фигурирует во многих статьях Осо-
бенной части УК РФ, а  также в  постановлени-
ях Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации. Основная масса судебных актов относит 
к  категории лиц, использующих свое служеб-
ное положение, должностных лиц и лиц, выпол-
няющих управленческие функции в  коммерче-
ских и иных организациях [1, c. 15–18], при этом 
эти функции и  должны способствовать совер-
шению преступления. Например, при присвое-
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нии или растрате они конкретизируют правомо-
чия субъекта и  тем самым облегчают соверше-
ние деяния, однако судебные инстанции зача-
стую сверхрасширительно толкуют содержание 
рассматриваемого признака, делая основной 
акцент лишь на  самом факте занимаемой дол-
жности, а не на установлении ее влияния на ре-
ализацию умысла виновного. Например, за  хи-
щение с использованием служебного положения 
были осуждены продавцы, менеджеры по прода-
жам [6, 8], но есть и примеры исключения данно-
го признака из  квалификации при совершении 
хищения материально-ответственным лицом, 
которому имущество вверено [7, 9]. Вышеизло-
женное активизирует дискуссию о  необходимо-
сти установления более четких признаков рас-
сматриваемого субъекта и закрепления их в разъ-
яснениях Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации. Обосновывается это тем, что дан-
ный отягчающий признак должен отражать сущ-
ность совершаемого преступления и являться его 
неотъемлемой частью. На этом и делает свой ак-
цент Пленум Верховного Суда Российской Феде-
рации в постановлении от 30 ноября 2017 г. № 4 
«О судебной практике по  делам о  мошенниче-
стве, присвоении и растрате» (п. 29). Он предла-
гает относить к специальным субъектам в рамках 
рассматриваемого признака только должност-
ных лиц и  лиц, выполняющих управленческие 
функции в коммерческих и иных организациях, 
в  соответствии с  примечаниями к  ст. 201 и  285 
УК РФ. Указанное правило распространено 
на ст. 159–160 УК РФ. В этом пункте постанов-
ления Пленума разъяснения получила аргумен-
тация по  отсутствию факта использования сво-
его служебного положения при присвоении 
или растрате имущества, принадлежащего фи-
зическому лицу и переданного виновному на ос-
новании гражданско-правовых договоров. Такие 
действия охватываются ч. 1 ст. 160 УК РФ. Ис-
ходя из  вышеизложенного, следует сделать вы-
вод о том, что изучаемое постановление в содер-
жание рассматриваемого отягчающего признака 
закладывает две основополагающие идеи: спец-
субъект, обладающий признаками, указанными 
в  примечаниях к  ст. 201 и  285 УК РФ, и  потер-
певший, к которому не могут быть отнесены фи-
зические лица и индивидуальные предпринима-
тели без образования юридического лица. 

Однако в  других постановлениях высшей 
судебной инстанции рассматриваемый отяг-
чающий признак трактуется иначе. Так, по-
становление от  12 марта 2002 г. № 5 «О судеб-
ной практике по делам о хищении, вымогатель-
стве и  незаконном обороте оружия, боеприпа-
сов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» 
к  лицам, использующим свое служебное поло-
жение, причисляет субъекты, наделенные пол-
номочиями, связанными с  оборотом вышеназ-

ванных предметов. В частности, к  ним отно-
сятся не  только должностные лица либо лица, 
выполняющие управленческие функции в ком-
мерческих или иных организациях, а  также 
лица, выполняющие обязанности часовых, по-
стовых, вахтеров, инкассаторов и т. п.

Иная точка зрения содержится в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от  15 июня 2006 г. № 14 «О судеб-
ной практике по  делам о  преступлениях, свя-
занных с  наркотическими средствами, психо-
тропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами»3, в  котором в  рассматриваемую 
группу субъектов включены должностные лица, 
а также лица, выполняющие трудовые функции 
в сфере оборота наркотических средств, психо-
тропных, сильнодействующих и  ядовитых ве-
ществ. В тексте разъяснений даны рекоменда-
ции по  кругу таких субъектов. К ним предло-
жено относить провизора, лаборанта, медицин-
скую сестру, охранника, экспедитора и т. п.

Третья точка зрения Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации указывается в по-
становлениях от  9  февраля 2012 г. № 1 «О не-
которых вопросах судебной практики по  уго-
ловным делам о  преступлениях террористи-
ческой направленности»; от  17 января 1997 г. 
№ 1 «О практике применения судами законо-
дательства об ответственности за  бандитизм» 
и от 28 июня 2011 г. № 11 «О судебной практи-
ке по уголовным делам о преступлениях экстре-
мистской направленности». В них, кроме са-
мих полномочий, к  исследуемому отягчающе-
му признаку отнесено еще и использование ав-
торитета и значимости занимаемой должности4.

Все это свидетельствует об отсутствии еди-
ного подхода в определении признаков исполь-
зования служебных полномочий при соверше-
нии преступления. Полагаем, что такая полисе-
мия неблагоприятно влияет на  формирование 
однообразной судебно-следственной практики, 
примеры которой были приведены выше. 

Осознавая данное обстоятельство, научное 
сообщество, исследуя возникшую проблему, 

3  О судебной практике по  делам о  преступлениях, связанных 
с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующи-
ми и ядовитыми веществами: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. 2006. № 8. 

4  О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экс-
тремистской направленности: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 28 июня 2011 г. № 11 // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. 2011. № 8; О практике при-
менения судами законодательства об ответственности за бандитизм: 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 17 января 1997 г. № 1 // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 1997. № 3; О некоторых вопросах судебной практики 
по  уголовным делам о  преступлениях террористической направ-
ленности: постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 9 февраля 2012 г. № 1 // Бюллетень Верховного Суда 
Российской Федерации. 2012. № 4. 
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не пришло к единому мнению и предлагает не-
сколько полярных путей ее решения.

Первая группа ученых является противни-
ком расширения круга лиц, использующих свое 
служебное положение в  рамках своего проти-
воправного поведения [5, c. 18], делая акцент 
лишь на  субъекты, отраженные в  примечани-
ях к  ст.  201 и  285 УК РФ, исключая из  их кру-
га продавцов, материально-ответственных во-
дителей, операторов по приему платежей и т. п.

Вторая группа предлагает существенно рас-
ширить признаки лица, использующего свои 
полномочия при совершении преступления, 
и  включить в  данную категорию в  том числе 
иных служащих организаций вне зависимости 
от  форм собственности [3, c. 15–18]. Обосно-
вывается это тем, что использование своих слу-
жебных полномочий должно быть собиратель-
ным понятием, усиливающим превентивное 
противодействие преступлениям, совершае-
мым специальными субъектами, и ограничение 
их круга только должностными лицами и лица-
ми, выполняющими управленческие функции 
в коммерческих и иных организациях, что соз-
даст прецедент в безнаказанности иных специ-
альных субъектов.

В связи с  этим нами был задан следующий 
вопрос респондентам: «Какими, с  вашей точ-
ки зрения, признаками может обладать субъект 
преступления, использующий для его совершения 
свои служебные полномочия?»:

а)  должностного лица;
б)  лица, выполняющего управленческие 

функции в коммерческих и иных организациях;
в)  служащих иных организаций, независимо 

от формы собственности;
г)  лица, работающего по  трудовому догово-

ру, заключенному с  физическим лицом, в  том 
числе с индивидуальным предпринимателем, 
и  наделенного определенными служебными 
полномочиями. 

Полученные результаты показали, что, 
по  мнению респондентов-экспертов (41,63 %), 
все указанные в  анкете категории могут быть 
отнесены к лицам, использующим для соверше-
ния преступления свои служебные полномочия.

Следует разделить указанную точку зре-
ния, однако отмеченный объективный при-
знак может выступать в  качестве отягчающего 
вину только в  том случае, если он способство-
вал совершению преступления. Если же нет, 
то его нельзя использовать при квалификации 
деяния, хотя законодатель сегодня данный под-
ход не  разделяет и  делает исключение для сот-
рудников Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Примером может служить 
п. «о» ч. 1 ст. 63 УК РФ «Совершение умышлен-
ного преступления сотрудником органа внут-
ренних дел», т. е. сам факт нахождения на служ-

бе в  системе МВД России отягчает вину. Та-
кое нормотворческое решение, по нашему мне-
нию, является ошибочным, так как в  первую 
очередь противоречит принципу уголовно-
го закона, закрепленному в  ст. 4 УК РФ, и  на-
рушает равенство между лицами, осуществив-
шими преступление. Обосновывается это тем, 
что представители других силовых ведомств, 
совершившие однотипные деяния, будут не-
сти более мягкое наказание. Возникшая про-
блема требует обязательного решения, которое 
должно быть основано на установлении еще од-
ной группы общественных отношений, страда-
ющих либо ставящихся под угрозу причинения 
вреда при использовании служебных полномо-
чий [10, c. 269]. Разделяя такой подход, не согла-
симся лишь с предложенным автором спектром 
таких общественных отношений. По нашему 
мнению, они должны выйти за границы режима 
функционирования службы в  государственных 
органах, органах местного самоуправления, го-
сударственных и муниципальных учреждениях, 
государственных корпорациях, в  Вооруженных 
силах Российской Федерации, других войсках 
и  воинских формированиях Российской Феде-
рации, а  также в  коммерческих организациях 
независимо от формы собственности и в неком-
мерческих организациях, не  являющихся госу-
дарственным органом, органом местного само-
управления, государственным или муниципаль-
ным учреждением.

При этом, делая основной акцент на  пра-
вовом статусе специального субъекта, еще раз 
подчеркнем, что именно он содействует совер-
шению деяния в  различных формах его прояв-
ления, например облегчает совершение деяния, 
способствует причинению вреда в  большем 
объеме и т. п. [2, c. 57]. При определении этого 
признака необходимо устанавливать, что вино-
вный, совершая деяние, использовал свои пол-
номочия [4, c. 465].

Основываясь на  вышеизложенном, прихо-
дим к выводу о том, что сам факт наличия у ви-
новного таких признаков, но не  способствую-
щих совершению деяния, не  может быть отне-
сен к  категории, отягчающей вину. В данном 
случае его действия должны быть оценены как 
совершенные общим субъектом. 

Принимая во внимание вышеизложенное, 
считаем, что для снятия выявленных проти-
воречий требуется использовать следующий 
юридико-технический подход. На первом эта-
пе необходимо из  всех постановлений Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации, 
раскрывающих исследуемый отягчающий при-
знак, исключить пункты, толкующие его. Во-
вторых, в  постановлении Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от  16 октября 
2009  г. № 19 «О судебной практике по  делам 
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о злоупотреблении должностными полномочи-
ями и  о превышении должностных полномо-
чий», которое, с нашей точки зрения, в большей 
степени подходит для закрепления унифициро-
ванного разъяснения «использование служеб-
ных полномочий», отразить п. 15.1 следующе-
го содержания: «К лицам, использующим свое 
служебное положение, относятся, в  частности, 
должностные лица, обладающие признаками, 
предусмотренными примеч. 1 к ст. 285 УК РФ; 
государственные или муниципальные служа-
щие, не  являющиеся должностными лица-
ми; а  также иные лица, отвечающие требова-
ниям, предусмотренным примеч. 1 к  ст. 201 
УК РФ; служащие иных организаций независи-
мо от формы собственности; лица, работающие 
по  трудовому договору, заключенному с  физи-
ческим лицом, в  том числе с индивидуальным 
предпринимателем, и  наделенные определен-
ными служебными полномочиями, которые ис-

пользуют для совершения преступления. При 
этом к использованию служебных полномочий 
в том числе относится и оказание влияния, ис-
ходя из  авторитета и  значимости занимаемой 
ими должности, на других лиц в целях выполне-
ния ими действий, направленных на  соверше-
ние преступления».

Изложенное свидетельствует о том, что в ин-
терпретационной деятельности судебной си-
стемы наблюдается глубокая проблемная рас-
систематизация в  области разъяснения поло-
жений уголовного законодательства. Все это 
влечет за  собой принятие полярных решений, 
не  соответствующих как воле законодателя, 
вложенной в  УК РФ, так и  современным на-
правлениям уголовной политики. Полагаем, 
что даваемые разъяснения должны носить глу-
бокий системный характер, в  том числе осно-
ванный и  на достижениях уголовно-правовой 
доктрины.

Список литературы:

1.	 Борисова О. В.  Особенности мошенниче-
ства, присвоения и  растраты, совершаемых 
лицом с использованием своего служебного 
положения // Уголовное право. 2015. № 5. 

2.	 Волженкин Б. В.  Корыстные злоупотребле-
ния по  службе (хищения, взяточничество, 
злоупотребление служебным положением): 
уголовно-правовая характеристика и  проб-
лемы квалификации: автореф. дис. ... д-ра 
юрид. наук. Москва, 1991. 

3.	 Егорова Н. А.  Ответственность за  «служеб-
ные» мошенничества: необходимость новых 
правовых подходов // Российская юстиция. 
2014. № 8. 

4.	 Изосимов С. В.  Теоретико-прикладной ана-
лиз служебных преступлений, совершае-
мых в  коммерческих и  иных организациях: 
уголовно-правовой и  криминологический 
аспекты: дис. … д-ра юрид. наук. Нижний 
Новгород, 2004. 

5.	 Лопашенко Н. А.  Посягательства 
на собственность. Москва, 2012. 

6.	 Приговор Красногвардейского район-
ного суда г. Санкт-Петербурга по  делу 
№ 1-716/2014. Справочно-правовая си-
стема «Право.ru». Москва, 2017–2018. URL: 
http://docs.pravo.ru/document/view/64616305 
(дата обращения: 20.07.2020).

7.	 Приговор Конаковского городского суда 
Тверской области по  делу №  1-156/2014 // 
РосПравосудие. URL: http://docs.pravo.ru/
document/view/62436551 (дата обращения: 
20.07.2020).

8.	 Приговор Лефортовского районного суда 
г. Москвы от  11  октября 2011 г. // Пра-

References:

1.	 Borisova O. V.  Osobennosti moshennichestva, 
prisvoyeniya i rastraty, sovershayemyh licom s 
ispol’zovaniyem svoyego sluzhebnogo poloz-
heniya // Ugolovnoye pravo. 2015. № 5. 

2.	 Volzhenkin B. V.  Korystnyye zloupotrebleni-
ya po sluzhbe (hishcheniya, vzyatochnichestvo, 
zloupotrebleniye sluzhebnym polozheniyem): 
ugolovno-pravovaya harakteristika i proble-
my kvalifikacii: avtoref. dis. ... d-ra yurid. nauk. 
Moskva, 1991. 

3.	 Yegorova N. A. Otvetstvennost’ za «sluzhebnyye» 
moshennichestva: neobhodimost’ novyh pravo-
vyh podhodov // Rossijskaya yusticiya. 2014. 
№ 8. 

4.	 Izosimov S. V.  Teoretiko-prikladnoj analiz slu-
zhebnyh prestuplenij, sovershayemyh v kom-
mercheskih i inyh organizaciyah: ugolovno-pra-
vovoj i kriminologicheskij aspekty: dis. … d-ra 
yurid. nauk. Nizhnij Novgorod, 2004. 

5.	 Lopashenko N. A.  Posyagatel’stva na sobstven-
nost’. Moskva, 2012. 

6.	 Prigovor Krasnogvardejskogo rajonnogo suda g. 
Sankt-Peterburg po delu № 1-716/2014. Spra-
vochno-pravovaya sistema «Pravo.ru». Mosk-
va, 2017–2018. URL: http://docs.pravo.ru/
document/view/64616305 (data obrashcheniya: 
20.07.2020).

7.	 Prigovor Konakovskogo gorodskogo suda Tver-
skoj oblasti po delu № 1-156/2014 // RosPra-
vosudiye. URL: http://docs.pravo.ru/docu-
ment/view/62436551 (data obrashcheniya: 
20.07.2020).

8.	 Prigovor Lefortovskogo rajonnogo suda 
g. Moskvy ot 11 oktyabrya 2011 g. // Pravovaya 
gruppa advokata Chumakova A. A. 2010–2017. 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 1 (57) 

100

У
ГО

Л
О

В
Н

О
Е

 П
РА

В
О

 и
 уголовны










й
 п

ро


ц
есс




вовая группа адвоката Чумакова А.А. 
2010–2017. URL: http://pg-doverie.ru/
content_8505 (дата обращения: 20.07.2020).

9.	 Приговор Первомайского районного суда 
г. Омска по  делу №  1-47/2015. Справоч-
но-правовая система «Право.ru». Мо-
сква, 2017–2018. URL: http://docs.pravo.ru/
document/view/65692339 (дата обращения: 
20.07.2017).

10.	 Петрянин А. В.  Концептуальные основы 
противодействия преступлениям экстре-
мистской направленности: теоретико-при-
кладное исследование: автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. Нижний Новгород, 2015. 

11.	 Ситникова А. И. Уголовно-правовая тексто-
логия: монография. Москва, 2016. 

Для цитирования:

Пронина Мария Петровна. Проблемные 
аспекты интерпретационной деятельности Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
(на примере толкования понятий «хищение» 
и  «использование служебного положения»)  // 
Труды Академии управления МВД России. 
2021. № 1 (57). С. 93–100.

URL: http://pg-doverie.ru/content_8505 (data 
obrashcheniya: 20.07.2020).

9.	 Prigovor Pervomajskogo rajonnogo suda 
g.  Omska po delu № 1-47/2015. Spravoch-
no-pravovaya sistema «Pravo.ru». Moskva, 
2017–2018. URL: http://docs.pravo.ru/doc-
ument/view/65692339 (data obrashcheniya: 
20.07.2017).

10.	 Petryanin A. V.  Konceptual’nyye osnovy pro-
tivodejstviya prestupleniyam ekstremistskoj 
napravlennosti: teoretiko-prikladnoye issledo-
vaniye: avtoref. dis. … d-ra yurid. nauk. Nizhnij 
Novgorod, 2015. 

11.	 Sitnikova A. I.  Ugolovno-pravovaya tekstolo
giya: monografiya. Moskva, 2016.

For citation: 

Pronina Maria Petrovna. Problematic 
aspects of  the interpretative activity of Plenum 
of  the  Supreme Court of the Russian Federation 
(on the example of the concepts’ interpretation 
of “embezzlement” and “official position 
use”)  //  Proceedings of Management Academy 
of the Ministry of the Interior of Russia. 2021. № 1 
(57). P. 93–100.



101

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 1 (57) 

101

У
ГО

Л
О

В
Н

О
Е

 П
РА

В
О

 и
 уголовны










й
 п

ро


ц
есс




ВИКТОРИЯ НИКОЛАЕВНА СИЗОВА, 
ведущий научный сотрудник 

научно-исследовательского центра,
кандидат юридических наук 

Академия управления МВД России 
Российская Федерация, 125171, г. Москва, 

ул. Зои и Александра Космодемьянских, д. 8
E-mail: svnn@inbox.ru

Научная специальность:
12.00.08 – уголовное право и криминология; 

уголовно-исполнительное право.

ORCID 0000–0002–0996–4389

УДК 343.271

Дата поступления: 30 декабря 2020 г.
Дата принятия статьи в печать: 10 марта 2021 г.

VIKTORIYA NIKOLAEVNA SIZOVA,
Leading Researcher at the Research Center,
Candidate of Law
Management Academy of the Ministry 
of the Interior of Russia
Russian Federation, 125171, Moscow,
Zoi i Alexandra Kosmodemyanskikh St., 8
E-mail: svnn@inbox.ru

Scientific speciality: 
12.00.08 – Criminal Law and Criminology; 
Criminal Executive Law.

К вопросу о некоторых новеллах современного 
уголовного законодательства России (в порядке 
научного прогнозирования)

On the Question of Some Novelties of the Modern Criminal 
Legislation of Russia (in the Order of Scientific Forecasting)

Аннотация
Актуальность: одним из  важнейших направ-

лений современной правовой политики России 
выступает реформирование уголовного зако-
нодательства с  целью повышения эффектив-
ности отдельных уголовно-правовых институ-
тов и  уголовно-правовых норм, составляющих 
его систему. Самостоятельного пристального 
внимания в  этом смысле заслуживают катего-
рия уголовного проступка и  институт уголов-
ной ответственности юридических лиц. Воп-
рос о  включении данной категории в  систему 
российского уголовного законодательства 
является одним из  наиболее дискуссионных 
и  актуальных из  многочисленного числа крае-
угольных проблем, подвергшихся обсуждению 
на этапе осуществления фундаментального ре-
формирования российского уголовного зако-
нодательства. Исследованию указанной проб-
лемы и посвящена настоящая публикация. 

Постановка проблемы: на  сегодняшний 
день особый интерес с  точки зрения науки 
и  практики применения уголовного закона 
представляют собой проблемы прогнозной 
парадигмы системы российского уголовного 
законодательства в  контексте законодатель-
ного закрепления категории уголовного про-

Annotation
Relevance: one of the most important directions 

of the modern legal policy of Russia is the criminal 
legislation reform in the order to increase effec-
tiveness of the individual criminal law institutions 
and criminal law norms that make up its system. In 
this sense, the category of criminal misdemeanor 
and the institution of criminal liability of legal enti-
ties deserve special attention. The question of the 
inclusion of this category in a system of Russian 
criminal legislation is one of the most debatable 
and relevant of many cornerstones that have been 
discussed at the stage of implementation of the 
fundamental reform of Russian criminal legisla-
tion. This publication is devoted to the study of this 
problem.

Problem statement: today, the problems of pre-
dictive paradigm of the Russian criminal law sys-
tem in a context of legislative consolidation of the 
criminal misconduct category and the institution 
of criminal liability of legal entities, taking into ac-
count the modern social economic and political 
legal relations in Russia, are of particular interest 
from the point of view of science and practice of 
applying the criminal law. In addition, special at-
tention should be paid to evolution of criminal of-
fense category, as well as the feasibility of inclu
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ступка и  института уголовной ответственности 
юридических лиц с учетом современных соци-
ально-экономических и политико-правовых от-
ношений в России. Кроме того, особого внима-
ния заслуживают вопросы эволюции категории 
уголовного проступка, а  также целесообраз-
ность включения в  систему российского уго-
ловного законодательства указанной катего-
рии и института. 

Цель исследования состоит в  развитии на-
учного понимания о категории уголовного про-
ступка и  об институте уголовной ответствен-
ности юридических лиц с  учетом направлений 
развития современной российской уголовно-
правовой политики.

Методы исследования: диалектика, анализ, 
системно-структурный; формально-логиче-
ский, сравнительно-правовой. 

Результаты и  ключевые выводы: сформу-
лировано авторское видение категоризации 
преступных деяний на  уголовные проступки 
и  преступления, в  связи с  чем предлагается 
дополнить Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации статьей 15.1 «Уголовный проступок»; 
уточнены конкретные виды деяний, которые 
могут быть включены в  категорию уголовного 
проступка; предлагается авторская редакция 
статьи 19 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации «Общие условия уголовной ответст-
венности» в контексте введения института уго-
ловной ответственности юридических лиц.

Установлены этапы законодательного закре-
пления категории преступления, акцентируя 
внимание на его материальной составляющей, 
которая отражает классовую сущность; законо-
дательного оформления системы Особенной 
части уголовного законодательства; выявлены 
общие начала назначения и  применения нака-
зания; определены подлежащие применению 
на  различных исторических этапах виды нака-
заний и других мер социальной защиты.

Ключевые слова: уголовное законодатель-
ство; научное прогнозирование; тенденции; 
уголовно-правовая политика; уголовный про-
ступок; институт уголовной ответственности 
юридических лиц; уголовно-правовая охрана; 
повышение эффективности.

ding this category and institution in a system of 
Russian criminal legislation.

The purpose of the study is to develop a scien-
tific understanding of the category of criminal mis-
demeanor and criminal liability institution of the 
legal entities, taking into account the directions of 
modern Russian criminal law policy development.

Research methods: dialectics, analysis, system 
structural, formal logical, comparative legal.

Results and key findings: formulated author’s vi-
sion of categorization the criminal acts on the crim-
inal offences and crimes, in which it is proposed 
to supplement the Criminal Codex of the Russian 
Federation by the article 15.1 of “A Criminal Of-
fense”; updated the specific types of conduct 
that may be included into the category criminal 
offense; offers the author’s version of the article 
19 of the Criminal Codex of the Russian Federa-
tion “General Conditions of Criminal Liability” in a 
context of criminal liability introduction of the legal 
entities.

Milestones of legislative consolidation of a 
crime’s category, focusing on its material com-
ponent, which reflects the class essence; legisla-
tive implementation of a system of the Special part 
of the criminal law; general principles of revealed 
purpose and punishment application; determined 
to be applied at the different historical stages of 
the punishments and the other measures of social 
protection.

Keywords: criminal legislation; scientific fore-
casting; trends; criminal law policy; criminal mis-
demeanor; institution of criminal liability of legal 
entities; criminal law protection; efficiency im-
provement.

Настоящая публикация посвящена двум 
актуальным на  сегодняшний день про-

блемам, попытки решения которых перма-
нентно предпринимаются представителями 
научного сообщества и  практикующими юри-
стами, вызывая бурные дебаты и весьма различ-
ный по  своему содержанию отклик в  юриди-
ческой литературе [8, с. 109–118; 9, с. 147–154; 

10, с. 95–104; 14, с. 621–633]. Речь идет о  про-
гнозных тенденциях современного уголовного 
законодательства в контексте законодательного 
закрепления категории уголовного проступка 
и института уголовной ответственности юриди-
ческих лиц.

В связи с этим следует отметить, что опреде-
ляющим вектором в развитии и совершенство-
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вании современной уголовно-правовой поли-
тики за  несколько последних десятилетий яв-
ляется курс на  либерализацию уголовной от-
ветственности, включающий в себя дискуссию 
о  необходимости дальнейшей декриминализа-
ции некоторых видов преступлений, смягче-
ния уголовно-правовых санкций за ряд проти-
воправных деяний. В числе ключевых направ-
лений развития и совершенствования системы 
российского уголовного законодательства на-
ходится сегодня проблема, связанная с  воз-
можностью возвращения в российское уголов-
ное законодательство категории уголовного 
проступка.

Кроме того, в  научном осмыслении нужда-
ется и  еще один из  самых обсуждаемых на  се-
годняшний день вопросов в  рамках системы 
российского уголовного законодательства, его 
концептуальных положений и  перспектив со-
вершенствования, проблем эффективности осу-
ществляемой сегодня уголовно-правовой поли-
тики – вопрос об уголовной ответственности 
юридических лиц. Данный вопрос является од-
ним из  наиболее дискуссионных и  актуальных 
из большого числа краеугольных проблем, под-
вергшихся обсуждению на этапе осуществления 
фундаментального реформирования россий-
ского уголовного законодательства, а также уго-
ловного законодательства ряда государств, по-
лучивших статус правовой самостоятельности 
в результате распада СССР. 

Итогом проводимых дебатов стало формиро-
вание двух основных позиций по  вышеобозна-
ченным проблемам возвращения в  российское 
законодательство уголовного проступка и  вве-
дения уголовной ответственности юридических 
лиц – сторонников и  противников включения 
указанных институтов в  структуру уголовного 
законодательства, в том числе и среди зарубеж-
ных ученых [13, с. 112–124; 3, с. 7–45; 12, с. 33–
39; 15, с. 361–369; 16, с. 58–61; 17, с. 319–350; 
18, с. 411–451; 19, с. 1319–1342]. 

Не вдаваясь подробно в анализ высказанных 
как сторонниками введения указанных уголов-
но-правовых институтов в систему российского 
уголовного законодательства, так и  противни-
ками принятия такого решения, поскольку это-
го не  позволяет объем настоящей публикации, 
мы бы хотели лишь обозначить некоторые про-
гнозные тенденции, сложившиеся сегодня в на-
уке уголовного права, и  предложить авторское 
видение их практической реализации.

Так, в  частности, применительно к  вопро-
су о  категоризации преступных деяний на  уго-
ловные проступки и  преступления следует от-
метить, что такая классификация обусловле-
на объективными реалиями сегодняшнего дня 
и  вполне соответствует современным потреб-
ностям. Подобная категоризация была извест-

на российскому уголовному праву в  течение 
долгого эволюционного периода в системе пра-
ва, продолжая свои традиции со времен прав-
ления Петра I и находя отражение в таких пра-
вовых памятниках, как Уложение о  наказани-
ях уголовных и  исправительных 1845 г., пред-
усматривающее классификацию преступных 
деяний на  преступления и  проступки; Уголов-
ное уложение 1903 г., в котором законодателем 
также предусматривалась категория уголовного 
проступка, имеющего принципиальное отличие 
от преступления по степени суровости санкций, 
применяемых за  их совершение [7, с. 72–73; 4, 
с. 18–23; 11, с 1–16]. 

На сегодняшний день можно говорить о су-
ществовании нескольких подходов к  закрепле-
нию категории уголовных проступков в систему 
российского уголовного законодательства. 
Это и  принятие Кодекса уголовных проступ-
ков, и включение в Уголовный кодекс Россий-
ской  Федерации1 (далее – УК  РФ, Кодекс) са-
мостоятельного положения, посвященного уго-
ловным проступкам, что, по  нашему мнению, 
видится наиболее приемлемым с  точки зрения 
правил юридической техники, так как даст воз-
можность для преемственности уголовно-пра-
вовых норм, регламентирующих вопросы Об-
щей части Уголовного кодекса. В связи с  этим 
предлагается дополнить УК РФ статьей 15.1 
следующего содержания:

«Статья 15.1 Уголовный проступок 
Уголовным проступком признаются совер-

шенные лицом впервые умышленные и неосто-
рожные деяния, за которые настоящим Кодек-
сом не  предусмотрено наказание в  виде лише-
ния свободы, за  исключением деяний, предус-
мотренных ч. 1 ст. 115, ст. 116.1, 151.1, 171.4, ч. 1 
ст. 174, ч. 1 ст. 174.1, ч. 1 ст. 199.3, ч. 1 ст. 207, ч. 1 
и ч. 3 ст. 332, ст. 336, ч. 1 ст. 337, ч. 1 ст. 339, ч. 1 
ст. 344, ч. 1 ст. 349 настоящего Кодекса, а также 
совершенные лицом впервые деяния, предус-
мотренные ч. 1 ст. 158, ч. 1 ст. 159, ч. 1 ст. 159.3, 
ч. 1 ст. 160, ч. 1 ст. 165, ч. 1 ст. 166, ч. 1 ст. 167, 
ст. 168, ч. 2 ст. 169, ч. 1, ч. 2 и  ч. 4 ст. 170.1, 
ч. 1, ч. 3 и ч. 5 ст. 171.1, ч. 1 и ч. 2 ст. 173.1, ч. 2 
ст. 173.2, ст. 177, ч. 1 ст. 178, ч. 1 и ч. 3 ст. 180, 
ч. 1 ст. 181, ч. 1 и ч. 2 ст. 183, ч. 1 и ч. 2 ст. 185, 
ч. 1 и  ч. 3 ст. 185.2, ч. 1 ст. 185.4, ч. 1 ст. 185.5, 
ч. 1 ст. 189, ч. 1 и ч. 2 ст. 191.1, ч. 1 и ч. 2 ст. 193.1, 
ч. 1 и ч. 2 ст. 194, ст. 195, ст. 198, ч. 1 ст. 199, ч. 1 
ст. 199.1, ч. 1 ст. 199.2, ч. 1 ст. 199.3, ч. 1 ст. 199.4, 
ч. 1 ст. 200.2, ч. 1 и ч. 2 ст. 200.3, ч. 1 ст. 200.4, 
ч. 1 и ч. 4 ст. 200.5, ч. 1 ст. 200.6, ч. 1 ст. 201, ч. 1 
ст. 202, ч. 1 ст. 203, ч. 1, ч. 2, ч. 5 и ч. 6 ст. 204, 
ч. 1, ч. 2 и ч. 4 ст. 204.1, ст. 204.2, ст. 243.3, ч. 1 
и ч. 2 ст. 243.2, ч. 1 ст. 243.3, ст. 245, ч. 1 ст. 249, 

1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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ч. 1 и ч. 2 ст. 256, ч. 1 ст. 258, ч. 1 и ч. 2 ст. 260, ч. 1 
и ч. 2 ст. 262, ч. 1 ст. 264, ст. 264.1, ч. 1 ст. 266, ч. 1 
ст. 268, ч. 1 и ч. 2 ст. 272, ч. 1 ст. 273, ч. 1 ст. 274, 
ч. 1 ст. 285.1, ч. 1 ст. 285.2, ч. 1 ст. 285.3, ст. 289, 
ст. 291.2, ст. 292, ч. 1 ст. 292.1, ч. 1 ст. 306, ст. 312, 
ст. 314.1, ст. 315, ст. 316, ст. 322.2, ст. 322.3, ч. 1 
и ч. 3 ст. 325, ч. 1 ст. 325.1, ч. 1 ст. 326, ч. 1, ч. 2, 
ч. 3 и ч. 4 ст. 327, ч. 1 и ч. 2 ст. 327.1, ч. 1 ст. 328, 
ст. 329, ст. 330.1 настоящего Кодекса».

Таким образом, доводом в  пользу введения 
в  российское уголовное законодательство ка-
тегории уголовного проступка будет являть-
ся классификация общественно опасных дея-
ний на  преступления и  проступки, что в  свою 
очередь позволит реализовать цель более точ-
ной социально-правовой оценки противоправ-
ного деяния, учитывая характер и  степень его 
общественной опасности, большей дифферен-
циации и  индивидуализации ответственности, 
а  также более целенаправленной организации 
профилактической работы. 

Изложенное предложение представляется 
весьма актуальным и  значимым на  сегодняш-
ний день, поскольку охватывает собой боль-
шой спектр направлений, требующих серьезной 
проработки с  формулированием соответствую-
щих предложений, направленных на  решение 
круга проблем, связанных с  необходимостью 
принятия определенных законодательных ре-
шений в  целях снижения уровня преступно-
сти и  обеспечения действенной защиты прав 
граждан, общества в  целом от  преступных по-
сягательств; максимально четкой и  деталь-
ной регламентации и  классификации преступ-
ных деяний; осуществления дальнейшей рабо-
ты по  повышению эффективности правотвор-
ческой и  правоприменительной деятельности. 
Закрепляя уголовные проступки в  качестве са-
мостоятельного вида противоправных деяний, 
но с  меньшей по  сравнению с  преступления-
ми степенью общественной опасности, следу-
ет отметить, что видами наказаний за их совер-
шение целесообразно было бы предусмотреть 
такие, которые не  связаны с  лишением свобо-
ды, а именно: штраф, лишение права занимать 
определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью, обязательные работы, 
исправительные работы, ограничение по  воен-
ной службе, ограничение свободы, арест. Отно-
сительно введения в  систему российского уго-
ловного законодательства института уголовной 
ответственности юридических лиц необходи-
мо отметить, что данный институт на сегодняш-
ний день не только получил свое законодатель-
ное оформление во многих уголовно-правовых 
системах зарубежных стран, в  том числе стран 
Ближнего зарубежья, но и  положительно заре-
комендовал себя с позиций принципов неотвра-
тимости уголовной ответственности, ее обяза-

тельности для всех без исключения и эффектив-
ной реализации в отношении именно юридиче-
ских лиц с тем, чтобы, причиняя колоссальный 
ущерб интересам личности, общества, госу-
дарства своими противоправными действия-
ми, конкретное юридическое лицо, совершив-
шее преступление, не  имело возможности уре-
гулировать вопросы ответственности, находясь 
вне уголовно-правового поля. Здесь следует ис-
ходить из приоритета уголовно-правовой охра-
ны особо важных областей общественных отно-
шений, преступное посягательство на  которые 
не  должно оставаться без должной уголовно-
правовой оценки, в  том числе и  в отношении 
юридических лиц [5, с. 312; 6, с. 69–80; 1, с. 153; 
2, с. 182–193]. 

По нашему мнению, сегодня совершенно 
очевидно, что имеющийся потенциал админи-
стративно-правовой ответственности в  отно-
шении юридических лиц, совершивших проти-
воправное деяние, явно недостаточен. В связи 
с этим необходимо остро ставить вопрос о воз-
можности применения в  отношении их более 
жестких санкций, которыми административное 
законодательство не  располагает, не  исключая 
возможности привлечения юридических лиц 
к гражданско-правовой ответственности. У нас 
нет сомнений, что положительное решение это-
го вопроса в конечном счете благотворно отраз-
ится, прежде всего, на  современном развитии 
экономических отношений в  стране, а  также 
будет способствовать результативной уголовно-
правовой охране жизни и  здоровья населения, 
экологической сферы, общественной безопас-
ности и т. п. 

Кроме того, важность нормативно-правового 
закрепления возможности привлечения к  уго-
ловной ответственности юридических лиц с уче-
том соответствующих положений российского 
административного права и  зарубежного опы-
та обусловлена в  первую очередь целями эф-
фективной реализации отдельных положений 
российской уголовной политики, направлен-
ных на противодействие криминальным угрозам 
личности, обществу и государству. Обоснование 
этому очевидно, дело за законодателем.

Необходимо отметить, что включение уголов-
но-правовых норм, устанавливающих уголовную 
ответственность юридических лиц, в  систему 
действующего российского уголовного зако-
нодательства не должно идти вразрез с уже сло-
жившимся структурным построением УК РФ, 
нарушая его и  без того нуждающуюся в  каче-
ственной переработке системность положений. 
В связи с  этим представляется целесообразным 
изложить ст. 19 УК РФ «Общие условия уголов-
ной ответственности» в следующей редакции:

«Статья 19. Общие условия уголовной от-
ветственности
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1.  Уголовной ответственности подлежит 
вменяемое физическое лицо, достигшее возрас-
та, установленного настоящим Кодексом, а так-
же юридическое лицо. 

2.  Юридические лица подлежат уголовной от-
ветственности за  преступления, совершение ко-
торых предусматривает наказание для юридиче-
ских лиц в Особенной части настоящего Кодекса.

3.  Уголовная ответственность юридического 
лица не  устраняет уголовной ответственности 
физического лица, которое совершило, органи-
зовало, подстрекало или содействовало совер-
шению преступного деяния».

Кроме того, необходимо дополнить содержа-
ние ряда глав и статей УК РФ соответствующи-
ми уголовно-правовыми нормами. Однако, как 
представляется, это уже дело законодательной 
техники и  юридико-технического конструиро-
вания уголовно-правовых норм.

Также, по  нашему мнению, уголовная от-
ветственность юридических лиц должна пред-
ставлять собой особый вид юридической от-
ветственности, выражающийся в  применении 
уполномоченным органом (должностным ли-
цом) уголовного наказания к организациям, со-
вершившим преступное деяние, основываясь 
на  положениях уголовного законодательства, 
а также законодательства иных отраслевых пра-
вовых систем. В качестве субъектов уголовной 
ответственности предлагается рассматривать 
коммерческие и  некоммерческие организации, 
зарегистрированные в  законодательно опреде-
ленном порядке в качестве юридического лица 
на территории Российской Федерации, а также 
их структурные подразделения (филиалы), го-
сударственные корпорации, иностранные орга-
низации, осуществляющие свою деятельность 
на территории Российской Федерации.
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Оперативно-розыскное обеспечение налоговой 
безопасности (вопросы теории и практики)

Operational and Investigative Support of Tax Security 
(Questions of Theory and Practice)

Аннотация 
Актуальность совершенствования оператив-

но-розыскного обеспечения налоговой без-
опасности, субъектами которого наряду с дру-
гими являются органы внутренних дел и  их 
подразделения экономической безопасности 
и  противодействия коррупции, обусловлена 
объективной необходимостью декриминализа-
ции налоговой сферы, не обеспечивающей пол-
ное поступление из-за многочисленных фактов 
уклонения от  уплаты налогов и  сборов денеж-
ных средств в бюджетную систему Российской 
Федерации. В настоящее время потребность 
в повышении действенности принимаемых мер 
объективно продиктована нестабильностью 
криминогенной ситуации, складывающейся 
в указанной сфере.

Постановка проблемы: как показывает про-
веденное выборочное изучение, оператив-
но-розыскное обеспечение налоговой без-
опасности в  теории оперативно-розыскной 
деятельности незаслуженно обойдено внима-

Annotation 
The urgency of improving the operational and 

investigative support of tax security, the subjects 
of which, along with others, are the internal affairs 
bodies and their divisions of economic security 
and anti-corruption, is due to the objective need to 
decriminalize the tax sphere, which does not en-
sure the full flow of funds to the budget system of 
the Russian Federation due to numerous facts of 
tax evasion and collection. At present, the need to 
increase the effectiveness of the measures taken 
is objectively dictated by the instability of the crimi-
nal situation in this area.

The problem statement: as the conducted se-
lective study shows, operational-search provision 
of tax security in the theory of operational-search 
activity is undeservedly ignored by researchers. 
The entire world community is concerned about 
the growing influence of transnational organized 
tax crime on nation-States. Against this back-
ground, the search for the most effective forms 
and methods of countering it becomes the pri-
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нием исследователей. Все мировое сообще-
ство обеспокоено нарастающим влиянием 
транснациональной организованной налоговой 
преступности на национальные государства. На 
этом фоне поиск наиболее действенных форм 
и  методов противодействия ей становится 
первостепенной задачей каждого государства. 
Не дожидаясь конкретных проявлений указан-
ного явления, повсеместно национальные го-
сударства предпринимают меры, в  том числе 
оперативно-розыскного характера, чтобы дер-
жать криминогенную ситуацию под контролем.

Цель исследования: выработка научно обо-
снованных предложений и  рекомендаций 
по  повышению эффективности оперативно-
розыскного обеспечения налоговой безопас-
ности посредством выработки оптимального 
на  данный период времени комплекса опера-
тивно-розыскных и иных мер по защите налого-
вой сферы от преступных посягательств.

Методы исследования: общенаучные, вклю-
чающие формально-логические (анализ, синтез, 
обобщение, выдвижение гипотез), частнонауч-
ные (наблюдение, анкетирование, интервьюиро-
вание, контент-анализ документов).

Результаты и ключевые выводы: теория опе-
ративно-розыскной деятельности с  учетом 
современных реалий еще не  смогла научно 
обосновать наличие проблемы оперативно-ро-
зыскного обеспечения налоговой безопасности 
и поставить ее перед научной общественностью 
как предмет своего углубленного изучения. На 
фоне некоторого влияния, особенно внешних 
угроз на  состояние защищенности налоговой 
сферы от  преступлений налоговой направлен-
ности, потребность поиска действенных форм 
и  методов оперативно-розыскного обеспече-
ния налоговой безопасности многократно рас-
тет. На основе изучения и анализа нормативных 
правовых актов, научных изысканий, правопри-
менительной практики, а также складывающей-
ся криминогенной ситуации в налоговой сфере 
нами в  порядке постановки проблемы рассмо-
трено оперативно-розыскное обеспечение на-
логовой безопасности, сформулировано его 
определение, проанализировано содержание – 
система мер по  нейтрализации источников 
угроз. Кроме того, предложен организацион-
но-правовой механизм оперативно-розыскного 
обеспечения налоговой безопасности, отвеча-
ющий реалиям сегодняшнего дня.

mary task of each State. Without waiting for spe-
cific manifestations of this phenomenon, national 
states everywhere take measures, including op-
erational and investigative measures, to keep the 
criminal situation under control.

The purpose of the study: to develop scientifi-
cally based proposals and recommendations for 
improving the efficiency of operational-search 
support of tax security by developing an optimal 
set of operational-search and other measures to 
protect the tax sphere from criminal encroach-
ments for a given period of time.

The research methods: general scientific, in-
cluding formal-logical (analysis, synthesis, gene
ralization, hypotheses), private scientific (obser-
vation, questioning, interviewing, content analysis 
of documents).

The results and key conclusions: the theory 
of operational-search activity, taking into account 
modern realities, has not yet been able to scientifi-
cally substantiate the existence of the problem of 
operational-search provision of tax security and 
put it before the scientific community as the sub-
ject of its in-depth study. Against the background 
of some influence of especially external threats 
on the state of protection of the tax sphere from 
tax crimes, the need to search for effective forms 
and methods of operational and investigative sup-
port of tax security is growing many times. Based 
on the study and analysis of regulatory legal acts, 
scientific research, law enforcement practice, as 
well as the current criminogenic situation in the 
tax sphere, we have considered the operational-
search provision of tax security, formulated its 
definition, and analyzed the content – a system 
of  measures to neutralize the sources of threats. 
In  addition, the organizational and legal mecha-
nism of operational and investigative support of tax 
security, which meets the realities of today, is pro-
posed.

Keywords: operational and investigative sup-
port; external and internal threats; tax security; 
tax sphere; tax crime; internal affairs bodies; eco-
nomic security and anti-corruption units; a set of 
measures.

Ключевые слова: оперативно-розыскное обе-
спечение; внешняя и  внутренняя угрозы; на-
логовая безопасность; налоговая сфера; на-
логовая преступность; органы внутренних дел; 
подразделения экономической безопасности 
и противодействия коррупции; комплекс мер. 
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В настоящее время проблема оператив-
но-розыскного обеспечения налоговой 

безопасности выходит на  первый план. Это 
обусловлено рядом факторов, прежде всего 
глобализацией мировой экономики, появле-
нием новых вызовов и  угроз, оказывающих 
негативное влияние на  обеспечение защи-
ты бюджета от  криминального воздействия. 
В обобщенном виде эти факторы лучше 
не представишь, как это сделано в преамбу-
ле постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации, где отмечается, что 
общественная опасность уклонения от упла-
ты налогов и  сборов, т. е. умышленного не-
выполнения конституционной обязанности 
каждого платить законно установленные 
налоги и  сборы, заключается в  непоступле-
нии денежных средств в бюджетную систему 
Российской Федерации1. Даже Президент 
Российской Федерации, выступая на  рас-
ширенном заседании коллегии ФСБ России, 
зная о  существующей опасности, обратился 
к  руководителям правоохранительных орга-
нов, чтобы последние приняли действенные 
меры по  очищению от  криминала стратеги-
чески важных отраслей экономики, потре-
бовал от  них необходимость использования 
положительного опыта по  выявлению пре-
ступных схем, упомянув при этом и налого-
вую сферу [9]. 

Следует отметить, что суть проблемы опе-
ративно-розыскного обеспечения налого-
вой безопасности заключается в преодолении 
противоречий между потребностью совер-
шенствования правоохранительной деятель-
ности территориальных органов МВД России 
на  региональном уровне по  оперативно-ро-
зыскному обеспечению налоговой безопас-
ности и  современным состоянием защищен-
ности налоговой сферы от  преступлений на-
логовой направленности, причиняющих зна-
чительный материальный ущерб бюджетной 
системе страны. 

Изучение и анализ юридической и специаль-
ной литературы показали, что данная пробле-
ма в названном ключе почему-то специалиста-
ми теории оперативно-розыскной деятельности 
(далее – ОРД) незаслуженно обделена внима-
нием. В то же время отрадно отметить, что ра-
бот, посвященных налоговой и  финансовой 
безопасности с  экономической точки зрения, 
немало. 

С учетом вышеизложенного полагаем, что 
оперативно-розыскное обеспечение нало-
говой безопасности сегодня остро нуждает-

1  О практике применения судами законодательства об ответствен-
ности за налоговые преступления: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 26 ноября 2019 г. № 48 // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. № 1. Январь. 2020. (п. 1).

ся в теоретическом осмыслении через призму 
структурно-содержательных элементов пред-
мета теории ОРД: закономерностей возник-
новения налоговых преступлений и мер по их 
противодействию; причинно-следственных 
связей механизма образования оператив-
но-значимой информации о  лицах и  фактах, 
представляющих оперативный интерес; со-
вокупности отношений, связанных с  приме-
нением оперативно-розыскных сил, средств 
и  методов в  обеспечении налоговой безопас-
ности, наконец, практики применения в этих 
целях организационных форм ОРД, ее такти-
ки и  методики. Такое осмысление необходи-
мо для того, чтобы выработать научно обо-
снованные предложения и  рекомендации 
по  повышению эффективности оператив-
но-розыскного противодействия преступле-
ниям налоговой направленности, совершае-
мым в налоговой сфере. К сожалению, поня-
тийно-категориальный аппарат теории ОРД 
на сегодня не знает такого термина, как «обе-
спечение налоговой безопасности»2. Хотя, как 
представляется, в рамках экономической тео-
рии он углубленно изучен и проанализирован. 
Осталось лишь позаимствовать, адаптировав 
его для нужд ОРД. Это обстоятельство заста-
вило нас заняться изучением данного вопро-
са, высказав для начала в рамках научной ста-
тьи свои соображения по нему.

Учитывая некий образовавшийся вакуум, 
мы решили предложить на суд научной обще-
ственности авторский вариант определения 
оперативно-розыскного обеспечения налого-
вой безопасности. Полагаем, что оперативно-
розыскное обеспечение налоговой безопас-
ности – это реализация органами внутрен-
них дел (далее – ОВД) и  их подразделениями 
экономической безопасности и  противодей-
ствия коррупции (далее – ЭБиПК), в соответ-
ствии с федеральными законами «О полиции» 
и  «Об оперативно-розыскной деятельности», 
во взаимодействии с  другими правоохрани-
тельными, контрольно-надзорными органа-
ми и органами, осуществляющими ОРД, ком-
плекса преимущественно негласных оператив-
но-розыскных мер, направленных на  выявле-
ние, предупреждение, пресечение и раскрытие 
налоговых преступлений, совершаемых в рас-
сматриваемой сфере. Чтобы читатели не упре-
кали нас в узости содержания предложенного 
комплекса и  субъектов, призванных обеспе-

2  Здесь речь идет об оперативно-розыскном обеспечении налого-
вой безопасности. При этом ключевым термином является «налоговая 
безопасность». Под этим термином понимается состояние защищен-
ности налоговой сферы от внешних и внутренних угроз, при котором 
обеспечивается полное финансирование всех функций и задач госу-
дарства и муниципальных образований. Термины «национальная без-
опасность», «экономическая безопасность», «налоговая безопасность» 
соотносятся следующим образом: общее – особенное – единичное.
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чивать налоговую безопасность, сделаем не-
которую оговорку, обозначив следующее: од-
ними силами ОВД и  подразделений ЭБиПК, 
даже во взаимодействии с  другими органами, 
затронутую проблему, безусловно, не решить, 
а  потому мы не  отрекаемся от  возможности 
применения, помимо оперативно-розыск-
ных, иных мер (прежде всего правовых, орга-
низационных, информационных). Что же ка-
сается субъектов, то, помимо указанных нами 
в  авторском определении, мы подразумева-
ли участие в  обеспечении налоговой безопас-
ности в  пределах предоставленных полномо-
чий органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, ФНС России, ФТС 
России, Центрального банка Российской Фе-
дерации, институтов гражданского общества.

Заметим, что в  определении мы не  ведем 
речь о  вызовах и  угрозах (хотя по  большому 
счету они являются ключевыми) лишь по  од-
ной причине: объем статьи не  позволяет их 
раскрыть применительно к  рассматриваемой 
тематике. Между тем, укажем, что мы пони-
маем под вызовами и угрозами налоговой без-
опасности. Вызовы – это совокупность факто-
ров, способных при определенных условиях 
привести к  возникновению угрозы налоговой 
безопасности, а  угрозы – комплекс условий 
и  факторов, создающих прямую или косвен-
ную возможность нанесения ущерба госу-
дарственным интересам в  налоговой сфе-
ре. Самое главное здесь, на  наш взгляд, это 
то, где они находят свое проявление. В дан-
ном случае это налоговая сфера, выступаю-
щая средой функционирования подразделе-
ний ЭБиПК, являющихся головной службой 
в системе ОВД по организации ОРД по выяв-
лению, предупреждению, пресечению и  рас-
крытию преступлений налоговой направлен-
ности. Указанные подразделения участвуют 
самым непосредственным образом в обеспече-
нии ее безопасности от внешних и внутренних 
угроз, реализуя тем самым налоговую полити-
ку страны. Остановимся на  краткой характе-
ристике указанных видов угроз, имеющих до-
вольно широкий спектр источников. В част-
ности, к  внешним угрозам необходимо отно-
сим: транснациональную организованную 
налоговую преступность (вышла за  пределы 
отдельных государств и представляет глобаль-
ную угрозу безопасности всего мирового сооб-
щества); наличие низконалоговой юрисдик-
ции (размещение незаконного вывезенного 
капитала в  оффшорных зонах); легализацию; 
контрабанду; консолидацию (интеграция) ор-
ганизованных преступных формирований; 
использование современных информацион-
ных технологий при совершении налоговых 
преступлений (быстрый перевод денежных 

средств из  одной страны в  другую, дистанци-
онное банковское обслуживание). К внутрен-
ним угрозам относятся противоправные дейст-
вия организованной налоговой преступности, 
в  том числе на  этнической основе; корруп-
ция (взяточничество и  иные ее проявления, 
откаты, злоупотребления налоговых органов 
и  налогоплательщиков); теневая экономи-
ка, включая ее криминальную составляющую; 
незаконная миграция, в  том числе осущест-
вляемая в  организованной форме; возмож-
ность обналичивания неучтенных денежных 
средств, полученных в  результате уклонения 
от  уплаты налогов и  сборов; организованная 
преступность, сопряженная с коррупцией; вы-
сокий уровень криминализации экономиче-
ских отношений (всеобщая криминализация); 
подкуп иностранных инвесторов и  предпри-
нимателей.

Нельзя не  согласиться с  мнением 
О. В. Палишкиной, утверждающей, что наиболее 
серьезными угрозами для национальной безопас-
ности со стороны налоговой сферы являются:

–– уклонение от уплаты налогов в результате 
умышленного сокрытия доходов и  занижения 
налогооблагаемой базы как физическими, так 
и юридическими лицами;

–– массовое незаконное возмещение налогов 
из  бюджета с  использованием цепочки фик-
тивных поставщиков и  фиктивного докумен
тооборота; 

–– сохранение широкой зоны теневой и кри-
минальной экономики (включая коммерческие 
банки); 

–– наличие фактов сокрытия капиталов, 
прибылей и финансовых оборотов [3, с. 190].

Между тем, хотим высказать свои сужде-
ния в части смешивания угроз и способов со-
вершения налоговых преступлений. Если 
под угрозой, как правило, понимают совокуп-
ность условий и факторов, создающих прямую 
или косвенную возможность нанесения ущер-
ба, то способы – это система взаимосвязанных 
умышленных действий по  подготовке, совер-
шению и сокрытию преступления.

Одновременно дополним вышеприведен-
ный перечень следующими угрозами нацио-
нальной безопасности со стороны налоговой 
сферы: высокий уровень коррупции в  эконо-
мической сфере3; мошеннические действия, 
связанные с  незаконным возмещением на-
лога на  добавленную стоимость; инвестиро-
вание части дохода, полученного путем укло-
нения от  уплаты налогов, в  легальные эконо-
мические структуры (отмывание денежных 

3  О Стратегии экономической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2030 года: указ Президента Российской Федера-
ции от 13 мая 2017 г. № 208 // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2902. (п. 18).
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средств); криминальное финансирование хо-
зяйствующих субъектов в  основных отраслях 
экономики [1, с. 51]; хищение или нецелевое 
расходование бюджетных средств, когда по-
добным преступлениям способствуют пре-
ступления в налоговой сфере. 

Результаты изучения и анализа оперативно-
розыскного обеспечения налоговой безопас-
ности позволили сформулировать систему мер 
по  решению задач, стоящих перед ним. Рас-
смотрим более подробно основные из них.

Одной из действенных мер является прове-
дение мониторинга состояния налоговой безо-
пасности4 путем сбора, систематизации, акту-
ализации и оценки информации о состоянии, 
тенденциях и прогнозе развития криминоген-
ной ситуации в налоговой сфере5. 

Непрерывное отслеживание складываю-
щейся криминогенной ситуации посредством 
мониторинга в  налоговой сфере нацелено 
в  первую очередь на  выявление детерминан-
тов (совокупности факторов, порождающих 
налоговую преступность и  обусловливающих 
ее существование). Тем самым удается мини-
мизировать преступное влияние на  предпри-
нимательскую сферу; своевременно вытеснить 
из  налоговой сферы криминальные элемен-
ты, способствующие увеличению объемов «те-
невой» экономики; устранить причины и  ус-
ловия, способствующие втягиванию коммер-
ческих структур (налогоплательщиков) в  пре-
ступную деятельность; очистить налоговые 
органы от  коррумпированных государствен-
ных служащих.

К мерам такого рода мы относим также ко-
ординацию взаимодействия оперативных под-
разделений полиции между собой и  с другими 
правоохранительными и  контрольно-надзорны-
ми органами, применяя отработанные на прак-
тике наиболее рациональные формы такого 
взаимодействия при выявлении, предупреж-
дении и  раскрытии налоговых преступлений. 
Скоординированные действия в  первую оче-
редь должны быть направлены на сбор и ана-
лиз необходимой информации для того, чтобы 
представить оперативно-розыскную характе-
ристику преступлений налоговой направлен-
ности.

Среди мер немалое значение имеет обе-
спечение повышения эффективности проведе-
ния оперативно-розыскных и иных мероприятий 

4  Под мониторингом мы понимаем систему постоянного на-
блюдения за налоговой преступностью, механизмом ее совершения 
в  налоговой сфере, результаты которого служат для обоснования 
управленческого решения по обеспечению налоговой безопасности.

5  Такая работа проводится инициативно сотрудниками 
оперативно-аналитических подразделений в  режиме монито-
рингово-предупредительного автоматизированного оперативно-
аналитического комплекса на  основе использования имеющихся 
информационно-аналитических подсистем.

в  целях выявления и  документирования пре-
ступных действий физических и юридических 
лиц, использующих сложные схемы уклоне-
ния от уплаты налогов и сборов, а также в рам-
ках налогового контроля.

Оперативно-розыскное обеспечение нало-
говой безопасности как вид деятельности ор-
ганов, осуществляющих ОРД, включая опе-
ративные подразделения полиции, отличает-
ся от иных форм правоохранительной деятель-
ности прежде всего тем, что его содержание 
составляет комплекс оперативно-розыскных 
мероприятий (их пока пятнадцать), проводи-
мых с  использованием преимущественно не-
гласных сил, средств и методов ОРД. Как нам 
представляется, чтобы привести указанный 
вид деятельности в  рабочее состояние, нель-
зя обойтись без межведомственного взаимо-
действия в  первую очередь оперативных под-
разделений полиции с  налоговыми органами. 
Одной из основных форм такого взаимодейст-
вия является совместная выездная налоговая 
проверка, порядок организации и проведения 
которой регламентирует Инструкция о поряд-
ке взаимодействия органов внутренних дел 
и  налоговых органов при осуществлении вы-
ездных налоговых проверок.

В целях выявления и  документирования 
преступных действий физических и юридиче-
ских лиц, использующих многоходовые схе-
мы уклонения от  уплаты налогов и  сборов, 
а также в рамках налогового контроля, как по-
казало исследование, чаще всего проводят-
ся такие виды оперативно-розыскных меро-
приятий, как «Опрос», «Наведение справок», 
«Проверочная закупка», «Исследование пред-
метов и  документов», «Наблюдение», «Ото-
ждествление личности», «Обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков 
местности и  транспортных средств», «Конт-
роль почтовых отправлений, телеграфных 
и  иных сообщений», «Прослушивание теле-
фонных переговоров», «Снятие информа-
ции с технических каналов связи». Например, 
при наведении справок получается информа-
ция о  лицах, фактах, событиях, обстоятель-
ствах, имеющих важное значение для выяв-
ления, предупреждения, пресечения и  рас-
крытия преступлений налоговой направлен-
ности, от граждан, предприятий, учреждений, 
организаций, должностных и частных лиц по-
средством ознакомления с имеющимися у них 
документами, материалами, содержащими-
ся в информационных системах, различными 
видами учета, а  также посредством проведе-
ния бесед с  причастными к  ним людьми, ис-
пользуя при этом тактические приемы, меры 
конспирации. Или, например, исследование 
предметов и  документов предполагает изу-
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чение в  непроцессуальном порядке либо ос-
мотр для выяснения признаков (следов) пре-
ступной деятельности; изучение содержа-
ния документов бухгалтерского и  налогового 
учета (отчетности), их сопоставление с  ины-
ми документами (учредительными, финансо-
во-хозяйственными) для установления фак-
тических данных. Что же касается исследо-
вания документов, то оно может заключать-
ся в  сопоставлении различных экземпляров 
бухгалтерских документов между собой. Та-
ким путем (в ходе встречной проверки) мож-
но выявить несоответствия в  их содержании 
(подчистки, исправления и  т. п.). В процессе 
взаимного контроля, сопоставляя содержания 
сводных документов с конкретными докумен-
тальными материалами, также можно обнару-
жить несоответствия между ними.

В целях повышения эффективности прове-
дения данных мероприятий необходимо: тща-
тельное планирование на  основе полученных 
результатов предварительного изучения объ-
екта, представляющего оперативный интерес; 
соблюдение принципов, оснований и условий 
проведения запланированных мероприятий, 
их сочетание; применение системного под-
хода к изучению объекта и проявлений нало-
говой преступности; сопровождение процес-
са проведения негласными источниками ин-
формации; использование информационных 
систем, видео- и аудиозаписи, кино- и фото-
съемки; тактически-грамотное оформление 
результатов. 

На решение задач, стоящих перед опера-
тивно-розыскным обеспечением налоговой 
безопасности, также направлено сосредото-
чение основных усилий подразделений ЭБиПК 
и  других оперативных подразделений полиции 
по  тщательной отработке криминальных схем 
в  рамках следующих шести типичных опера-
тивно-тактических ситуаций6: 1) «налоговый 
орган – следственный орган»; 2) «оператив-
ное подразделение – налоговый орган – след-
ственный орган»; 3) «аналитические процеду-
ры налогового органа – оперативное подраз-
деление – следственный орган»; 4) «оператив-
ное подразделение – следственный орган»; 
5) «коммерческая структура – прокуратура – 
оперативное подразделение – налоговый ор-
ган – следственный орган»; 6) «следственный 
орган – оперативное подразделение – нало-
говый орган». В основу деления приведен-
ных ситуаций нами положены субъекты, кото-
рые задействованы при отработке в их рамках 
криминальных схем (способов). Мы не  ста-
ли выносить компетенции названных орга-

6  В юридической литературе представлен несколько иной под-
ход в виде четырех алгоритмов [4, с. 209–210].

нов в  сами ситуации, полагая, что читатель 
сам поймет, о  чем идет речь. Среди указан-
ных ситуаций наиболее распространенными 
на сегодня являются вторая и четвертая, пото-
му что оперативные подразделения полиции 
как субъект отработки той или иной ситуации, 
будучи ее инициатором, используя предостав-
ленные им полномочия, намного легче могут 
задокументировать с  соблюдением конспи-
рации преступные действия лиц, причастных 
к  совершению преступлений налоговой на-
правленности. При этом ими достигается вне-
запность и оперативность, что является не ме-
нее важными компонентами для того, чтобы 
без особых усилий преодолеть возможное про-
тиводействие подозреваемых лиц. Таким об-
разом, из  перечисленных нами ситуаций тя-
нется целая цепь субъектов (органов) при ор-
ганизации проверки выдвинутых оперативно-
тактических версий, в  основе которых лежит 
способ подготовки, совершения и  сокрытия 
рассматриваемого вида преступления. При 
этом следует иметь в  виду, что многосубъект-
ность и  многоэтапность при изучении и  про-
верке оперативно значимой информации на-
кладывает свой отпечаток на результатах этой 
деятельности. Наряду с  позитивным началом 
присутствуют также негативные моменты.

Не останавливаясь на характеристике каж-
дой ситуации по  отдельности, отметим лишь 
концептуально важные, на  наш взгляд, поло-
жения. 

1.  Каждый субъект межведомственного 
взаимодействия обладает своими полномочи-
ями, специфическим арсеналом сил, средств 
и  методов, которые должны использоваться 
согласованно, с учетом общих целей и задач. 

2.  Практика убедительно доказала, что эф-
фективность предстоящей выездной налого-
вой проверки намного увеличивается, когда 
ей предшествует получение оперативным под-
разделением полиции информации о  нало-
говом правонарушении и  преступлении. Воз-
можно, именно в  тот момент уже известны 
способ совершения налогового преступления, 
лица, причастные к  нему, а  также документы 
и регистры бухгалтерского и налогового учета, 
содержащие следы преступления. 

3.  Следует более активно использовать 
в оперативно-розыскной работе информацию 
о  наиболее распространенных и  опасных для 
бюджетной системы страны схемах преступ-
ной минимизации налоговых обязательств7.

7  Об утверждении Концепции системы планирования вы-
ездных налоговых проверок: приказ ФНС России от 30 мая 2007 г. 
№ ММ-3-06/333@ // Экономика и жизнь. 2007. № 23. В этом до-
кументе содержатся сведения о схемах преступной минимизации 
налоговых обязательств.
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На основе проведенного изучения нами 
сформулирован вывод о том, что, помимо пра-
вовых предпосылок, оперативно-розыскное 
обеспечение налоговой безопасности имеет 
теоретические основы, одним из  компонен-
тов которых выступают принципы (основопо-
лагающие начала). Рассматриваемый вид дея-
тельности основывается на тех же принципах, 
что и  ОРД (законность, уважение и  соблю-
дение прав и  свобод человека и  гражданина, 
конспирация, сочетание гласных и негласных 
методов и  средств)8, поскольку оперативно-
розыскное обеспечение налоговой безопас-
ности – это специфический вид деятельности 
и ему присущи наряду с общими принципами 
специальные – баланс интересов, комплекс-
ное использование сил и  средств ОРД, само-
стоятельность сотрудников оперативных под-
разделений полиции в  выборе применяемых 
ими средств и  методов ОРД. Мы не  стали их 
перечислять дальше, так как в настоящей ста-
тье нам не  представится возможность рас-
крыть их содержание применительно к  рас-
сматриваемой проблеме.

Проведенное нами выборочное исследо-
вание показывает, что среди обозначенных 
принципов достижение между оперативны-
ми подразделениями полиции и  налоговыми 
органами баланса интересов при выявлении 
и  пресечении преступлений в  налоговой сфе-
ре имеет важное значение. Как нам представ-
ляется, целесообразно было бы проработать 
этот вопрос в научном плане на предмет поис-
ка взаимных интересов (стимулов).

Предложенный нами принцип (самостоя-
тельность сотрудников оперативных подраз-
делений полиции в выборе применяемых ими 
средств и  методов ОРД) можно рассмотреть, 
сославшись на  работу одного из  специали-
стов. В частности, Г. Я. Чухнина, изучая воп-
росы, связанные с  взаимодействием налого-
вых, таможенных органов и полиции при осу-
ществлении налогового контроля, аргумен-
тированно утверждает, что общие принципы 
взаимодействия налоговых органов и  орга-
нов внутренних дел установлены Налоговым 
кодексом Российской Федерации и  Феде-
ральным законом «О полиции» от  7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ, суть которых, на наш взгляд, 
сводится к  двум взаимосвязанным положе-
ниям: участие органов внутренних дел по  за-
просу налогового органа в  выездных нало-
говых проверках; обязательное направление 
органами внутренних дел в  налоговые орга-
ны материалов, относящихся к  их компетен-
ции. Что же касается специальных принци-

8  Об оперативно-розыскной деятельности: федер. закон от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

пов, то Г. Я. Чухнина, исходя из законодатель-
ных актов, к их числу относит ряд требований: 
1)  взаимодействие должностных лиц нало-
говых органов и  полицейских при проведе-
нии выездной налоговой проверки не  долж-
но препятствовать их самостоятельности при 
выборе предусмотренных законодательством 
средств и  методов проведения контрольных 
и  иных мероприятий в  рамках своей компе-
тенции при одновременном обеспечении со-
гласованности всех осуществляемых ими 
в  процессе проверки действий; 2)  при про-
ведении выездной налоговой проверки со-
трудник налогового органа может произво-
дить только те действия, право на осуществле-
ние которых предоставлено налоговым орга-
нам; 3) соответственно, и сотрудники органов 
внутренних дел должны будут действовать 
в  пределах своих прав, предоставленных фе-
деральными законами «О полиции», «Об опе-
ративно-розыскной деятельности», и не могут 
воспользоваться полномочиями должност-
ного лица налогового органа [10, с. 176–177]. 
Многие исследователи высказывают свое со-
гласие с  суждениями вышеуказанного авто-
ра [7, с. 19–20]. Мы же считаем, что они сфор-
мулированы в  соответствии с  законодатель-
ными актами и не противоречат им.

Изучение и  анализ действующего налого-
вого и  оперативно-розыскного законодатель-
ства, правоприменительной практики, а также 
криминогенной ситуации в  налоговой сфере 
позволили определить приоритетные направ-
ления оперативно-розыскного обеспечения нало-
говой безопасности в указанной сфере. 

К их числу мы относим установление бене-
фициара сделки. Практика показывает, что ими 
чаще всего выступают коммерческие структу-
ры, в  том числе подконтрольные этнические 
преступные группировки. Установление бе-
нефициарных владельцев организаций прежде 
всего продиктовано с целью полного возмеще-
ния причиненного ими ущерба бюджетной си-
стеме страны.

Приоритетным мы также считаем уста-
новление и  сохранение оперативным путем ис-
точников (носителей) оперативно значимой 
информации, содержащих следы о  налого-
вых правонарушениях и  преступлениях. Учи-
тывая особую значимость данного направле-
ния для целей документирования, все доку-
менты, отражающие финансово-хозяйствен-
ную деятельность организации, в зависимости 
от  их характера и  содержания, нами класси-
фицированы на три группы: 1) учредительные 
(ст. 52 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации «Учредительные документы юриди-
ческих лиц»). Сюда отнесены: устав, приказ 
о  назначении директора, приказ о  назначе-
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нии главного бухгалтера, выписка из ЕГРЮЛ, 
документы о  расчетном счете в  банке, свиде-
тельство о  постановке организации на  нало-
говый учет в налоговом органе; 2) администра-
тивно-распорядительные документы (поста-
новления, приказы, распоряжения, решения 
и указания); 3) приходно-расходные докумен-
ты (договоры, счета-фактуры, счета на оплату, 
товарно-транспортные накладные, товарные 
чеки, акты выполненных работ, акты оказа-
ния услуг, бухгалтерская отчетность, налого-
вая отчетность, налоговые декларации, кни-
ги покупок, книги продаж). Помимо обозна-
ченных документов, особого внимания заслу-
живают черновые записи, записные книжки, 
ежедневники, настольные календари, тетради, 
книги или отдельные листки, которые могут 
содержать сведения, интересующие сотрудни-
ков подразделений ЭБиПК. 

Названные неофициальные учетные до-
кументы в  случае их обнаружения и  сохра-
нения оперативным путем помогают устано-
вить истинные обстоятельства совершения 
той или иной финансово-хозяйственной опе-
рации. Так, посредством сопоставления све-
дений «теневого» учета («черная» бухгалтерия) 
с  данными бухгалтерской отчетности могут 
быть установлены расхождения, свидетель-
ствующие о  сокрытии объектов налогообло-
жения. 

Наряду с  традиционными бумажными но-
сителями информации о  подготовке, совер-
шении и  сокрытии налогового преступле-
ния нередко свидетельствуют результаты ис-
пользования возможностей высоких техноло-
гий. Данное обстоятельство обусловлено тем, 
что электронная форма организации предпри-
нимательской деятельности является одним 
из  наиболее динамично развивающихся в  на-
стоящее время направлений, которое потен-
циально наиболее выгодно для вложения фи-
нансовых и материальных ресурсов. С исполь-
зованием возможностей информационных 
технологий, электронного документооборота 
осуществляются накопление и статистическая 
обработка информации, в  том числе данных 
бухгалтерского учета, передача данных о  хо-
зяйственно-финансовой деятельности по  тех-
ническим каналам связи, например, электрон-
ной почте, компьютерной, факсимильной 
связи, банковской системе электронных пла-
тежей.

Весьма важным направлением продолжает 
оставаться оперативно-розыскное противодей-
ствие транснациональной организованной нало-
говой преступности9, представляющей угрозу 

9  Конвенция Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности от 15 ноября 

безопасности государств – участников Содру-
жества Независимых государств (СНГ)10. В це-
лях защиты экономических интересов образо-
ван и  действует Координационный совет ру-
ководителей органов налоговых (финансовых) 
расследований государств – участников СНГ 
(КСОНР) [6]. В свою очередь каждое нацио-
нальное государство принимает меры по  по-
вышению эффективности борьбы с организо-
ванной преступностью. Этим же целям слу-
жит, например, Положение об организации 
межведомственного взаимодействия по  про-
тиводействию преступлениям, совершаемым 
организованными группами и  преступными 
сообществами (преступными организациями).

Профессор И. М. Мацкевич по результатам 
изучения транснациональной организованной 
преступности приходит к  следующим основ-
ным выводам: «1) транснациональная органи-
зованная преступность – это одно из наиболее 
опасных общесоциальных явлений; 2)  мафия 
представляет собой тайную преступную орга-
низацию, со сложноподчиненными элемен-
тами, члены которой считают себя связанны-
ми кровными узами, имеющую не просто кор-
румпированные связи, но опосредованное, 
а  иногда даже прямое влияние на  представи-
телей органов государственной власти, а  так-
же обладающую важным социально-ролевым 
статусом в  иерархии криминальной действи-
тельности и  занимающуюся криминальным 
предпринимательством в больших масштабах; 
3)  транснациональная преступность имеет 
не столько интернациональный, сколько над-
национальный характер» [2, с. 76–77]. Пред-
ставляется, что указанные признаки присущи 
и  транснациональной организованной нало-
говой преступности как неотъемлемой части 
организованной преступности.

В отдельную группы нами выделены при-
оритетные направления по  противодействию 
налоговой преступности территориальны-
ми органами внутренних дел на региональном 
уровне, к числу которых мы отнесли: 

–– установление оперативным путем бе-
нефициарных владельцев организаций, 
а  также аффилированности налогоплатель-
щика с контрагентом, обеспечивая возмеще-
ние материального ущерба, причиненного 
преступлениями налоговой направленно-
сти [5, с. 100];

2000 г. // СЗ РФ. 2004. № 40. Ст. 3882.
10  На территории государств – участников СНГ действует 

Модельный закон «Об оперативно-розыскной деятельности» (при-
нят постановлением на пленарном заседании Межпарламентской 
Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых 
Государств 6 декабря 1997 года № 10–12) // Информационный 
бюллетень Межпарламентской Ассамблеи государств – участников 
СНГ. 1998. № 16.
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–– совершенствование правоприменитель-
ной практики по  оперативно-розыскному 
обеспечению расследования уголовных дел 
по  статье 174.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации РФ11, предикатным к  кото-
рым являются налоговые преступления. При 
этом необходимо обратить особое внимание 
на  решение задачи по  установлению иму-
щества, подлежащего конфискации [11, с. 49];

–– обязательное заведение дела оператив-
ного учета при документировании налоговых 
преступлений с  признаками участия крими-
нальных структур;

–– своевременное выявление и  пресече-
ние коррупционных действий, совершаемых 
должностными лицами налоговых органов.

Реализация указанных направлений пре-
жде всего предполагает осуществление ана-
литической и технической разведки на пред-
мет получения и проверки первичной опера-
тивно значимой информации о  фактах про-
тивоправного извлечения налоговой выгоды, 
совершения налогоплательщиком фиктив-
ных хозяйственных операций с  целью укло-
нения от  уплаты налогов (сборов). Органы 
внутренних дел и  их подразделения ЭБиПК 
для этого используют возможности опера-
тивно-технических и  оперативно-поисковых 
подразделений.

Представляется, что эффективное осущест-
вление оперативно-розыскного обеспече-
ния налоговой безопасности во многом зави-
сит от  того, насколько своевременно выявля-
ются существующие проблемы и  принимают-
ся меры по их решению.

В рамках настоящей статьи рассмотрим не-
которые из них, которые, на наш взгляд, ока-
зывают негативное влияние на результаты ука-
занной деятельности.

Говоря о  существующих проблемах, нель-
зя не  коснуться вопроса о  критерии оцен-
ки деятельности, в частности, подразделений 
ЭБиПК. Данный критерий является несо-
вершенным, так как деятельность оценивает-
ся только на  основании количественных по-
казателей выявленных налоговых преступле-
ний. К сожалению, такой подход вынуждает 
сотрудников указанных подразделений идти 
по легкому пути, уделяя больше внимания не-
сложным криминальным схемам ухода от на-
логообложения. Иначе говоря, основное уси-
лие направлено на  раскрытие таких преступ-
лений налоговой направленности, материалы 
по  которым могут иметь реальную и  кратко-

11  МВД России обращает особое внимание руководителей терри-
ториальных органов внутренних дел на региональном уровне на необ-
ходимость в обязательном порядке отработки оперативно-розыскной 
версии в  рамках дела оперативного учета на предмет легализации 
доходов, полученных вследствие уклонения от уплаты налогов.

срочную перспективу возбуждения уголов-
ного дела, в  то время как факты уклонения 
от  уплаты налогов, основанные на  исполь-
зовании многоходовых схем, требующих для 
их раскрытия проведение комплекса опера-
тивно-поисковых, специально-технических 
и  иных мероприятий, остаются без особого 
внимания.

Проведенное нами выборочное исследо-
вание убедительно показывает, что крими-
нальные проявления преступности в  налого-
вой сфере характеризуются постоянным раз-
витием механизма совершения преступлений 
налоговой направленности, интеллектуали-
зацией в  выборе средств и  методов противо-
действия правоохранительным органам, спо-
собов преступного посягательства, обновле-
нием их за  счет интенсивного использова-
ния информационных технологий. Вызывает 
некоторую озабоченность тот факт, что кри-
минальные элементы несколько опережают 
в освоении современных технических средств 
и  новшеств. В то же время традиционно ис-
пользуемые правоохранительными органа-
ми формы и  методы противодействия нало-
говой преступности достаточно быстро уста-
ревают, тем самым они утрачивают свою эф-
фективность.

Как нам представляется, существует на  се-
годня и такая проблема, как принижениие роли 
и значения налоговой безопасности перед эко-
номической [12, с. 333–334] в  ведомствен-
ном нормативном правовом ее регулировании. 
Со своей стороны полагали бы необходимым 
прописать в Положении о Главном управлении 
экономической безопасности и  противодей-
ствия коррупции Министерства внутренних дел 
Российской Федерации (далее – Положение)12 
полномочия по  анализу и  прогнозированию 
оперативной обстановки по  линии борьбы 
с  экономическими и  налоговыми преступле-
ниями; определению угроз не  экономической, 
а  налоговой безопасности государства и  вы-
работке мер по  их нейтрализации; организа-
ции выявления, предупреждения, пресечения 
и раскрытия наиболее опасных межрегиональ-
ных и  международных экономических и  на-
логовых преступлений в  приоритетных сфе-
рах экономики. Тем самым, по  нашему мне-
нию, повышается ответственность руководи-
телей территориальных управлений (отделов) 
ЭБиПК за  данную линию работы. Получает-
ся так, что все в смешанном виде собрано под 
«экономическую безопасность», отсюда и  от-
ветственность, на  наш взгляд, несколько при-

12  Об утверждении Положения о Главном управлении эконо-
мической безопасности и противодействия коррупции Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 16 марта 2015 г. № 340.
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нижена. Думается, что этого допустить нель-
зя, особенно, когда речь идет о  пополнении 
средств бюджетной системы страны. Более 
того, стоит проработать вопрос о целесообраз-
ности выделения в Положении отдельного раз-
дела задач и функций по линии борьбы с нало-
говыми преступлениями.

В настоящее время возникла и  такая по-
требность, которая связана с  необходи-
мостью выработки современного механиз-
ма более широкого использования возмож-
ностей ОРД на этапе подготовки к выездным 
налоговым проверкам, отдельным контроль-
ным мероприятиям.

Существует еще одна, не  менее важная 
проблема, связанная с  нормативно-право-
вым регулированием межведомственного 
взаимодействия: отсутствие на  сегодня пра-
вовых предписаний, обязывающих налоговые 
органы проинформировать органы внутрен-
них дел обо всех фактах совершения налого-
вых преступлений по  признакам реализации 
устойчивых схем уклонения от  уплаты нало-
гов13. Речь идет об инициативном информи-
ровании. Такая работа на  основе налаженно-
го личного контакта между представителями 
двух ведомств осуществляется очень слабо. 

На наш взгляд, весьма актуальными про-
должают оставаться и такие проблемы, как от-
сутствие единой информационной базы дан-
ных для ФНС России, ФТС России и  поли-
ции, совместной подготовки кадров трех ве-
домств, наконец, детальной регламентации 
проведения вспомогательных форм налогово-
го контроля при осуществлении совместных 
контрольных мероприятий [10, с. 179]. Реше-
ние указанных проблем позволит более осно-
вательно подготовиться к совместным налого-
вым проверкам; уйти от  тотального контроля 
компаний, в  том числе и  тех, которые добро-
совестно исполняют свои как налоговые, так 
и  таможенные обязательства; сократить ко-
личество нарушений таможенного законода-
тельства и  законодательства о  налогах и  сбо-
рах; эффективно использовать налоговыми, 
таможенными и  правоохранительными орга-
нами имеющиеся у них в распоряжении мето-
ды выявления и пресечения налоговых право-
нарушений и  преступлений (в их сочетании); 
повысить уровень подготовки кадров, занятых 
в решении указанных задач. Для этого, в част-
ности, предлагается создать адаптивную обра-
зовательную среду, перейти к многоуровневой 
системе подготовки, внедрить модульную про-
грамму обучения.

13  К числу таких способов следует отнести: бестоварность бух-
галтерского документа, согласованность действий участников схемы 
по «оптимизации» налоговых платежей. 

Полагаем, что внедрение современных ин-
формационных технологий позволит по-
новому координировать деятельность налого-
вых, таможенных и правоохранительных орга-
нов в  процессе применения различных форм 
налогового контроля. В связи с  этим взаимо-
действие вышеуказанных органов станет од-
ним из  наиболее действенных инструментов 
устранения условий и  факторов, создающих 
возможность нанесения ущерба бюджетной 
системе страны.

Данная цель предполагает решение стоя-
щих перед правоохранительными и налоговы-
ми органами следующих задач:

–– выявление и  пресечение противоправ-
ной деятельности организаций и  физических 
лиц, уклоняющихся от  налогообложения, 
в  том числе осуществляющих незаконное 
предпринимательство [8, с. 148–149];

–– выявление и  пресечение нарушений за-
конодательства о  налогах и  сборах, валютном 
регулировании и  валютном контроле, госу-
дарственной регистрации юридических лиц, 
банкротстве, применении контрольно-кассо-
вых машин при осуществлении денежных рас-
четов с населением, а также правонарушениях 
в  области производства и  оборота табачной 
продукции; 

–– предотвращение неправомерного возме-
щения из  федерального бюджета сумм налога 
на добавленную стоимость; 

–– выявление кредитных организаций, име-
ющих картотеку неоплаченных платежных 
документов клиентов по  перечислению де-
нежных средств в бюджеты всех уровней из-за 
отсутствия средств на корреспондентских сче-
тах.

На основании изложенного можно сформу-
лировать следующие выводы:

1.  Оперативно-розыскное обеспечение на-
логовой безопасности как одна из  основных 
функций ОВД и  их подразделений ЭБиПК 
в  условиях некоторого осложнения кримино-
генной ситуации нуждается в  теоретическом 
осмыслении через призму предмета теории 
ОРД. Познанные в  результате этого законо-
мерности должны учитываться при разработ-
ке механизма такого обеспечения, отвечающе-
го реалиям сегодняшнего дня.

2.  Разработка и  принятие организацион-
но-правового механизма обеспечения должны 
служить предпосылкой для успешной реализа-
ции основных положений, сформулированных 
в Стратегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации на  период до  2030  года14 

14  О Стратегии экономической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2030 года [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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и Концепции развития национальной системы 
противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма15.

3.  Содержанием оперативно-розыскного 
обеспечения налоговой безопасности долж-
на служить система мер прежде всего опера-
тивно-розыскного характера, направленных 
на  выявление и  устранение внешних и  внут-
ренних источников угроз, создающих воз-

15  Концепция развития национальной системы противодействия ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма (утв. Президентом Российской Федерации 
30 мая 2018 г.). Доступ из информационно-правового портала «Гарант». 

можность нанесения ущерба налоговой сфе-
ре. Одним из  опаснейших источников угро-
зы в настоящее время продолжают оставаться 
налоговые преступления, совершаемые в  ор-
ганизованной форме лицами, имеющими кор-
рупционные связи. 

4.  Вопросы, рассмотренные в  настоя-
щей статье, носят неоднозначный характер. 
Однако из-за ограниченности объема ста-
тьи мы не  смогли раскрыть в  полной мере 
данную тему. Между тем, изучение отдель-
ных вопросов может послужить основой для 
дальнейшего написания следующей научной 
статьи.
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«По существу пассивным путем»: вопросы 
имплементации правовой позиции 
Европейского Суда по агентурной провокации

“Essentially Passive Way”: the Questions 
of the Legal Position Implementation of the European Court 
on Agent Provocation

Аннотация
Актуальность изучения и  анализа вопросов 

имплементации правового стандарта Евро-
пейского Суда «по существу пассивным путем» 
обусловлена значительным количеством жа-
лоб, поступающих в  данный международный 
судебный орган на предмет возможных прово-
кационных действий сотрудников оперативных 
подразделений российских правоохранитель-
ных органов при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий «Проверочная закупка» 
и «Оперативный эксперимент». 

Постановка проблемы: в  настоящее время 
значимым критерием признания в  судебном 
порядке законности и  обоснованности про-
ведения оперативно-розыскных мероприятий 
«Оперативный эксперимент» и  «Проверочная 
закупка», а также допустимости использования 
соответствующих результатов оперативно-ро-
зыскной деятельности в  уголовном судопро-
изводстве является соблюдение при его под-
готовке и осуществлении требований не только 
отечественного законодательства, но и  поло-
жений разработанного Страсбургской юри-
спруденцией в рамках толкования Европейской 

Annotation
The relevance of the study and analysis of im-

plementation of the European Court of Justice’s 
legal standard “essentially in a passive way” is due 
to the significant number of complaints received 
by this international judicial body regarding possi-
ble provocative actions of the operative units’ em-
ployees of Russian law enforcement bodies during 
the operative search activities “Test Purchase” and 
“Operational Experiment”.

Problem statement: currently, a significant cri-
terion for recognition in court of legality and valid-
ity of the operative search activities “Operational 
experiment” and “Test purchase”, as well as ad-
missibility of the relevant results use of the opera-
tive search activities in the criminal proceedings is 
compliance with the requirements of not only do-
mestic legislation in its preparation and implemen-
tation, but also the provisions of the legal standard 
developed by the Strasbourg jurisprudence within 
the framework of interpretation of the European 
Convention on Human Rights “in an essentially 
passive way”.

The purpose of the study is to analyze the con-
tent of the legal position “essentially passive” ap-
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конвенции по правам человека правового стан-
дарта «по существу пассивным путем».

Цель исследования: анализ содержания при-
меняемой Европейским Судом по  правам че-
ловека в  постановлениях группы дел «Ваньян» 
правовой позиции «по существу пассивным 
путем», а  также изучение процесса ее импле-
ментации в  отечественное законодательство 
и правоприменительную практику.

Методы: общенаучные (описание, сравне-
ние), формально-логические (анализ, синтез, 
аналогия), контент-анализ, экспертная оценка.

Результаты и  ключевые выводы: спустя 
15 лет после вынесения знакового постановле-
ния по делу Vanyan v. Russia основные положе-
ния правовой позиции «по существу пассивным 
путем» в  целом были восприняты отечествен-
ными законодателями, представителями су-
дебного корпуса и  правоприменителями, 
а  также стали предметом научных дискуссий 
специалистов, занимающихся вопросами пра-
вового регулирования оперативно-розыскной 
деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная де-
ятельность; оперативно-розыскные мероприя-
тия; агентурный метод; провокация; агентурная 
провокация; агент-провокатор; права человека 
и гражданина; права личности; обстоятельства 
исключающие преступность деяния; Европей-
ский Суд по  правам человека; правовой стан-
дарт Европейского Суда по  правам человека; 
правовая позиция Европейского Суда по  пра-
вам человека; по  существу пассивным путем; 
имплементация решений Европейского Суда 
по  правам человека; оперативный экспери-
мент; проверочная закупка.

plied by the European Court of Human Rights in 
the decisions of Vanyang group of the cases, as 
well as to study the process of its implementa-
tion in domestic legislation and law enforcement 
practice.

Methods: general scientific (description, com-
parison), formal logical (analysis, synthesis, anal-
ogy), content analysis, expert assessment.

Results and key conclusions: 15 years after the 
landmark ruling in the case of Vanyan v. Russia, 
the main provisions of legal position “essentially 
passive” were generally accepted by the domes-
tic legislators, representatives of the judicial corps 
and law enforcement officials, and also became 
the subject of scientific discussions by the special-
ists involved into legal regulation of the operative 
search activities.

Keywords: operative search activity; operative 
search measures; agent method; provocation; 
agent provocation; agent provocateur; human 
and civil rights; individual rights; circumstances 
precluding criminality of the act; European Court 
of Human Rights; legal standard of the European 
Court of Human Rights; legal position of the Euro-
pean Court of Human Rights; essentially passive 
way; implementation of decisions of the European 
Court of Human Rights; operative experiment; test 
purchase.

В  декабре 2020 г. исполнилось 15 лет после 
вынесения Европейским Судом по  правам 

человека (далее – ЕСПЧ, Европейский Суд, 
Страсбургская юриспруденция) знакового по-
становления по  делу Vanyan v. Russia1. На тот 
момент впервые в практике отечественных пра-
воохранительных органов на  международном 
уровне был установлен факт нарушения поло-
жений п. 1 статьи 6 «Конвенции о защите прав 
человека и  основных свобод»2 (далее – ЕКПЧ) 
в  контексте использования в  уголовном судо-
производстве доказательств, источниками ко-

1  Vanyan v. Russia [Электронный ресурс]: постановление ЕСПЧ 
от 15 декабря 2005 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: http://www. 
echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020).

2  Конвенция о защите прав человека и основных свобод ETS 
№ 005 (Рим 4 ноября 1950 г.). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.12.2020). 

торых явились результаты оперативно-розыск-
ной деятельности (далее – ОРД), полученные 
оперативными подразделениями органов внут-
ренних дел с использованием тактических при-
емов, содержащих элементы «агентурной про-
вокации». 

За прошедшие годы Страсбургское право-
судие в  развитие подходов, впервые применен-
ных в 2005 г., вынесло 17 постановлений по ана-
логичным обращениям заявителей из  Россий-
ской Федерации, объединяемых в практике суда 
и Комитета Министров Совета Европы в группу 
дел «Ваньян»3. В настоящее время подобные об-
ращения из нашей страны рассматриваются Ев-

3  Сase Vanyan v. Russia [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Департамента Комитета Министров Совета Европы по кон-
тролю за  исполнением решений ЕСПЧ «HUDOC EXEC» (дата 
обращения: 08.12.2020).. 
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ропейским Судом в качестве типовых в ускорен-
ном порядке по упрощенной процедуре с выне-
сением постановлений, не  предусматривающих 
возможность их обжалования. Только в  2020  г. 
ЕСПЧ вынес три постановления по  рассма-
триваемой группе дел, при этом в деле Livadniу 
and others v. Russia объединены 16 аналогич-
ных обращений, в Bokov and others v. Russia – 6, 
а в Medvedev and others v. Russia – 8.

Отраженная в делах Teixeira de Castro v. Por-
tugal (1998 г.), Ramanauskas v.  Lithuania [GC] 
(2008 г.), Matanović  v. Croatia (2017 г.), а  также 
в постановлениях, входящих в группу «Ваньян» 
(Vanyan v. Russia (2005 г.), Khudobin  v. Rus-
sia (2006 г.), Bannikova v. Russia (2010 г.), Vesel-
ov and Others v. Russia (2013 г.), Lagutin and Oth-
ers v. Russia (2014 г.), Nosko and Nefedov v. Russia 
(2015 г.)), правовая позиция Европейского Суда 
по вопросам применения национальными пра-
воохранительными органами тактических при-
емов «агентурной провокации» стала общим 
стандартом для рассмотрения подобных обра-
щений как в Страсбурге, так и на уровне нацио-
нальных судебных органов всех стран участниц 
Совета Европы.

Исходя из  материалов последних постанов-
лений ЕСПЧ, основным проблемным вопро-
сом группы дел «Ваньян» является отсутствие 
в  отечественном законодательстве «прозрач-
ной и  предсказуемой» процедуры санкциони-
рования оперативно-розыскных мероприятий 
(далее – ОРМ) «Оперативный эксперимент» 
и  «Проверочная закупка», а  также недостаточ-
ное внимание судов различных уровней к про-
верке доводов стороны защиты о  возможном 
использовании оперативными подразделени-
ями правоохранительных органов тактических 
приемов, содержащих элементы «агентурной 
провокации».

В 2019 г. совместно с профессором А. В. Шах-
матовым нами была опубликована статья, по-
священная возможным путям решения требо-
ваний ЕСПЧ по  повышению уровня санкцио-
нирования вышеуказанных ОРМ [8]. В данной 
же работе мы хотим остановиться на применя-
емой Страсбургской юриспруденцией в  поста-
новлениях группы дел «Ваньян» правовой по-
зиции (стандарте) «essentially passive manner»4, 
подразумевающей особый порядок проведения 
негласных агентурных оперативно-тактических 
операций, замысел которых включает модели-
рование противоправного поведения, а  также 
на  процессе ее имплементации в  отечествен-
ное законодательство и  правоприменительную 
практику. 

В начале работы необходимо отметить, что 
акцентируемая Европейским Судом в  послед-

4  по существу пассивным путем (анг.)

ние годы позиция об отсутствии в  законода-
тельстве нашей страны «прозрачной и предска-
зуемой» процедуры санкционирования рассма-
триваемых ОРМ несколько снизила внимание 
отечественных ученых и практиков к проблема-
тике содержания и  практического применения 
правовой позиции «essentially passive manner» 
в Российской Федерации. Тем не менее Страс-
бургская юриспруденция при рассмотрении со-
ответствующих обращений из иных стран Сове-
та Европы активно применяет содержательные 
критерии разработанного ею стандарта прове-
дения негласных агентурных операций, после-
довательно осуществляя их динамичное толко-
вание и  обобщение. Указанные обстоятельства 
обусловливают необходимость особого вни-
мания к  анализу содержания правовой пози-
ции «essentially passive manner» с позиций отече-
ственной оперативно-розыскной науки, а  так-
же побудили нас обратиться к данным вопросам 
и высказать по ним некоторые суждения.

Правовая позиция «essentially passive manner» 
последовательно упоминается во всех ключе-
вых постановлениях Европейского Суда, за-
трагивающих вопросы «агентурной провока-
ции». Отправной точкой ее применения ста-
ло рассмотрение в 1998 г. дела Teixeira de Castro 
v. Portugal5, в  результате которого ЕСПЧ кон-
статировал несоответствие положений ч. 1 ст. 6 
ЕКПЧ практике использования работающими 
под прикрытием сотрудниками полиции непас-
сивных тактических приемов оперативной ра-
боты, выразившихся в оказании подстрекатель-
ского воздействия на объект проведения меро-
приятий с  целью склонения его к  совершению 
преступления, связанного с незаконным оборо-
том наркотиков (§ 38).

Согласно содержанию данного судебно-
го решения доктринальной основой разра-
ботки Страсбургской юриспруденцией стан-
дарта «essentially passive manner» стали рабо-
ты европейских, в  том числе португальских, 
ученых-правоведов, в которых обосновано раз-
граничение субъектов оперативного внедре-
ния на «агентов, работающих под прикрытием», 
и  на «агентов провокаторов». При этом если 
первая категория ограничивает свою линию по-
ведения преимущественно пассивным сбором 
оперативно-розыскной информации, то вто-
рая фактически подстрекает объектов меропри-
ятия на совершение уголовно-наказуемого дея-
ния (§ 27).

В вынесенном в  2005 г. постановлении 
по  делу Vanyan v. Russia Европейский Суд 
в  §  45–50 расширил перечень субъектов «аген-

5  Teixeira de Castro v. Portugal [Электронный ресурс]: поста-
новление ЕСПЧ от  8 июня 1998 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. 
URL: http://www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020). 
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турной провокации», включив в него не являю-
щихся штатными сотрудниками правоохрани-
тельных органов физических лиц, доброволь-
но привлеченных к проведению негласных опе-
раций под контролем полиции. Таким образом, 
требования «по существу пассивной» тактики 
работы были распространены ЕСПЧ и  на лиц, 
конфиденциально привлеченных к проведению 
подобных негласных операций.

В дальнейшем правовая позиция «essentially 
passive manner» была использована ЕСПЧ 
в  2008  г. при толковании содержания понятия 
«агентурная провокация» в  знаковом поста-
новлении Большой палаты Европейского Суда 
по делу Ramanauskas v. Lithuania6 (§ 55). Соглас-
но данной дефиниции агентурная провокация 
«имеет место в тех случаях, когда участвующие 
в  нем сотрудники полиции, государственных 
служб безопасности или лица, действующие 
по их поручению, не ограничиваются по суще-
ству пассивным расследованием преступной дея-
тельности (наш курсив. – Д. К.), а  используют 
такой метод воздействия на объект проведения 
мероприятий, как подстрекательство к  совер-
шению преступления, которое иначе не  мог-
ло быть совершено, преследуя цель выявления 
уголовно-наказуемого деяния, то есть возбуж-
дения уголовного дела и обеспечения сбора ис-
точников доказательств».

В 2012 г. одни из важнейших элементов пра-
вового стандарта «essentially passive manner» 
были сформулированы Европейским Су-
дом при рассмотрении дела Veselov and others 
v.  Russia (§ 92). Мотивировочная часть данно-
го постановления относит к  недопустимому: 
«...любое поведение, которое может расцени-
ваться как давление, оказанное на  заявителя 
с  целью совершения им преступления, такое 
как инициативный контакт с  заявителем, по-
вторное предложение после первоначального 
отказа, настоятельные требования, повышение 
цены по  сравнению с  обычной или обращение 
к состраданию заявителя с упоминанием абсти-
нентного синдрома...»7.

Общая совокупность критериев правового 
стандарта «essentially passive manner» содержа-
тельно отражена в разработанном и динамично 
применяемом Европейским Судом материаль-
ном тесте на «агентурную провокацию». 

Следует отметить, что в Страсбургской юри-
спруденции под тестом понимается «...правовой 
инструментарий, отражающий логику анализа 
судом фактических обстоятельств конкретного 

6  Ramanauskas v. Lithuania [GC] [Электронный ресурс]: поста-
новление ЕСПЧ от 5 февраля 2008 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. 
URL: http://www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020). 

7  Veselov and others v. Russia [Электронный ресурс]: постановле-
ние ЕСПЧ от 2 октября 2012 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: 
http://www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020). 

дела, но при этом никак не предрешающий ис-
ход дела» [2; 6, с. 107]. Общая практика исполь-
зования в судебном разбирательстве материаль-
ного и  последовательно применяемого после 
него процессуального тестов на  «агентурную 
провокацию» заимствована ЕСПЧ из  англо-
саксонской правовой системы. Впервые соот-
ветствующие тесты были применены Европей-
ский Судом в 2010 г. в постановлении Bannikova 
v.  Russia8 (§ 37–50), а  в 2017 г. актуализирова-
ны при рассмотрении дела Matanović v. Croatia9 
(§ 123–135). 

Несмотря на устоявшуюся практику исполь-
зования материального теста, в  постановлении 
Matanović v. Croatia Европейский Суд уточнил, 
что «...невозможно свести разнообразие ситуа-
ций, которые могут возникнуть в этом контек-
сте, до  простого перечня упрощенных крите-
риев...» (§ 122). По нашему мнению, в  данном 
случае ЕСПЧ констатирует отсутствие догма-
тичного характера у содержания применяемого 
теста, которое впоследствии может быть изме-
нено и дополнено в рамках правовой доктрины 
«living instrument»10, предусматривающей эво-
люционный подход к толкованию норм ЕКПЧ.

Другим примером эволюционного тол-
кования положений ЕКПЧ при рассмотре-
нии обращений о  фактах «агентурной прово-
кации» является так называемая «методоло-
гия Матановича»11, применяемая ЕСПЧ, на-
чиная с  вынесенного в  2017 г. постановления 
Matanović v. Croatia. Данный подход предпо-
лагает необязательность проведения Европей-
ским Судом процессуального теста на  соот-
ветствие требованиям ЕКПЧ порядка рассмо-
трения национальными судами жалоб заявите-
лей на  провокационные действия сотрудников 
правоохранительных органов и  допустимости 
использования полученных в  ходе них доказа-
тельств. Условием применения данной мето-
дологии является проведение негласной опе-
рации в  соответствии с  критериями стандарта 
«essentially passive manner».

Исходя из  анализа постановлений Bannikova 
v. Russia (§ 38) и Matanović v. Croatia (§ 123), в со-
держание правового стандарта «essentially passive 
manner», предусматривающего особый порядок 
проведения негласных агентурных оперативно-
тактических операций, замысел которых вклю-

8  Bannikova v. Russia [Электронный ресурс]: постановление 
ЕСПЧ от 4 ноября 2010 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: http://
www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020).

9  Matanović v. Croatia [Электронный ресурс]: постановление 
ЕСПЧ от 4 июля 2017 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: http://
www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020). 

10  Живой инструмент (анг.)
11  Совпадающее мнение судьи Egidijus Kūris (§ 28), Ramanauskas 

v. Lithuania (no. 2): постановление ЕСПЧ от 20 мая 2018 г. // Офици-
альный сайт ЕСПЧ. URL: http://www. echr.coe.int (дата обращения: 
08.12.2020). 
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чает моделирование противоправного поведе-
ния, входит совокупность следующих критериев:

1.  Критерий объективного подозрения, 
предполагающий наличие у  правоохранитель-
ного органа на  момент начала мероприятий 
проверенной оперативно-розыскной информа-
ции, свидетельствующей о том, что объект про-
ведения негласной агентурной операции прича-
стен к преступной деятельности или предраспо-
ложен к совершению уголовно-наказуемого де-
яния [9]. 

2.  Критерий допустимой тактики проведе-
ния негласной агентурной операции. Одним 
из  ключевых условий правомерности исполь-
зуемых тактических приемов является непри-
менение такого метода воздействия (давления) 
на  объект проведения негласной агентурной 
операции, как провоцирование к  совершению 
преступления, которое иначе не могло быть со-
вершено, имеющего целью выявление уголов-
но-наказуемого деяния, то есть возбуждение 
уголовного дела и  обеспечение сбора источни-
ков доказательств [9].

В связи с  ограниченным объемом статьи 
представляется целесообразным лишь тезисно 
обозначить рассмотренные нами в предыдущих 
работах [9] составные элементы данных кри-
териев, сформированных многолетней преце-
дентной практикой Европейского Суда. 	
Так, к  необходимым условиям «объективного 
подозрения» можно отнести:

–– наличие верифицированных сведений 
об источниках первичной оперативно-розыск-
ной информации;

–– характеристику личности лица, являю-
щегося объектом негласной агентурной опера-
ции, т. е. наличие сведений об его объективной 
и  субъективной включенности или предраспо-
ложенности к  противоправной деятельности, 
а  также осведомленности об особенностях со-
вершения соответствующих уголовно-наказуе-
мых деяний; 	

–– персонифицированность имеющейся 
оперативно-розыскной информации;

–– проведение предварительной оператив-
ной проверки первичной информации с целью 
ее подтверждения из  различных источников. 
При этом особый акцент делается на  необхо-
димости тщательной проверки сведений, по-
ступивших от  лиц, на  постоянной основе со-
действующих правоохранительным органам 
и ранее привлекаемых к проведению подобных 
негласных операций.

К критериям допустимой тактики проведе-
ния негласных агентурных операций относятся:

–– ввод в  негласную операцию штатно-
го сотрудника правоохранительного органа 
или лица, действующего по  его поручению, 
путем «присоединения» к  противоправной дея-

тельности после ее фактического начала. Ми-
нимальным порогом в данном случае выступает 
стадия приготовления к совершению уголовно-
наказуемого деяния;

–– линия поведения участвующего в  неглас-
ной операции сотрудника правоохранитель-
ного органа или лица, действующего по  его 
поручению, предусматривающая недопуще-
ние настойчивого склонения или побуждения 
в  прямой или косвенной форме к  совершению 
противоправных действий;

–– обоснованность неоднократных транзак-
ций, проводимых в рамках моделирования про-
тивоправной деятельности .

За прошедшие 15 лет с  момента вынесения 
постановления по  делу Vanyan v. Russia поло-
жения правового стандарта «essentially passive 
manner» не  остались без внимания отечествен-
ных законодателей, представителей судебно-
го корпуса и правоохранительных органов Рос-
сийской Федерации.

Так, в  рамках принятия нашей страной об-
щих мер реагирования на постановление Евро-
пейского Суда по делу Vanyan v. Russia законо-
дателем в 2007 г. в ч. 8 ст. 5 Федерального зако-
на «Об оперативно-розыскной деятельности»12 
установлен запрет на  подстрекательство, скло-
нение, побуждение в  прямой или косвенной 
форме к  совершению противоправных дей-
ствий (провокацию) [3]. В дальнейшем данный 
запрет в  2011 г. был продублирован в  ч. 3 ст. 6 
Федерального закона «О полиции»13, который 
определил правовой статус самых многочислен-
ных оперативных подразделений правоохрани-
тельных органов Российской Федерации. При 
этом обращает на себя внимание, что в статус-
ном законе законодатель не  описал совокуп-
ность данных противоправных действий с  ис-
пользованием термина «провокация». 

Ныне действующая редакция дополненно-
го в 2015 г. постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации «О судебной прак-
тике по делам о преступлениях, связанных с нар-
котическими средствами, психотропными, силь-
нодействующими и  ядовитыми веществами»14 
в пункте 14 разъясняет, что «...ОРМ, направлен-
ное на  выявление, предупреждение, пресечение 
и  раскрытие преступления... может проводить-
ся только при наличии у  органа, осуществляю-
щего ОРД, сведений об участии лица, в отноше-

12  Об оперативно-розыскной деятельности: федер. закон 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349.

13  О полиции: федер. закон от 3 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011. № 7. Ст. 900.

14  О судебной практике по делам о преступлениях, связанных 
с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействую-
щими и ядовитыми веществами [Электронный ресурс]: постанов
ление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 
2006 г. № 14 (ред. от 16.05.2017). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 08.12.2020). 
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нии которого осуществляется такое меропри-
ятие, в  подготовке или совершении противо-
правного деяния». Кроме того, подчеркивается 
допустимость использования в  уголовном про-
изводстве результатов ОРМ, свидетельствующих 
об умысле на  незаконный оборот наркотиков 
в  случае их формирования независимо от  дея-
тельности сотрудников органов, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность. Ана-
логичная правовая позиция тиражируется и в по-
становлении Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации «О судебной практике по делам 
о  взяточничестве и  об иных коррупционных 
преступлениях»15, дополненном в  2019 г. пунк-
том 36.6, устанавливающим допустимость ис-
пользования результатов ОРМ по  уголовному 
делу о  коррупционном преступлении при нали-
чии сведений, «...свидетельствующих о наличии 
у  лица умысла..., который сформировался неза-
висимо от  деятельности сотрудников органов, 
осуществляющих ОРД». При этом суду необхо-
димо проверять законность и  обоснованность 
проведения каждого такого мероприятия.

Наиболее подробным образом высший су-
дебный орган нашей страны обратил внима-
ние на  необходимость включения в  право-
применительную практику элементов стан-
дарта «essentially passive manner» в  2012 г. при 
подготовке «Обзора судебной практики по уго-
ловным делам о преступлениях, связанных с не-
законным оборотом наркотических средств, 
психотропных, сильнодействующих и ядовитых 
веществ» (далее – Обзор) [10]. Пункт 7 данно-
го Обзора требует учитывать в  судебной прак-
тике прецедентные решения Европейского суда 
по группе дел «Ваньян», особо акцентируя пра-
вовые позиции, изложенные в  постановлении 
Bannikova v. Russia, содержащем подробные 
критерии использования «по существу пассив-
ной» тактики проведения негласных агентур-
ных оперативно-тактических операций.

Помимо ссылок на  группу дел «Ваньян» 
в  рассматриваемом пункте обзора, Верховный 
Суд Российской Федерации отдельно остано-
вился на  содержании ряда критериев «объек-
тивного подозрения». В частности, он отме-
тил необходимость получения перед проведе-
нием ОРМ «Проверочная закупка» данных, 
«...свидетельствующих о  незаконной деятель-
ности лица, в  отношении которого планирует-
ся провести закупку...», а  также закрепления 
и  придания этим данным «...процессуальной 
формы, которая позволит в  будущем признать 
их доказательствами по делу».

15  О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных кор-
рупционных преступлениях [Электронный ресурс]: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. 
№ 24. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата 
обращения: 08.12.2020).

Отражены в  пункте 7 Обзора и  два крите-
рия допустимой тактики проведения неглас-
ных операций, являющейся одной из  состав-
ных частей правого стандарта «essentially passive 
manner». Данные разъяснения касаются усло-
вий обоснованности проведения неоднократ-
ных ОРМ «Проверочная закупка», а также при-
знания «агентурной провокацией» фактов сбы-
та наркотических средств, которые явились 
результатом вмешательства оперативных сот-
рудников в  форме проверочной закупки, про-
веденной без наличия оснований подозревать 
лицо в распространении данных веществ.

Косвенное влияние критерия «объективного 
обозрения» стандарта «essentially passive manner» 
можно проследить и в правовых позициях Кон-
ституционного Суда Российской Федерации. 
Рассматривая содержание понятия оснований 
для проведения ОРМ «Оперативный экспери-
мент», высший орган конституционного конт-
роля отметил, что решение о  его осуществле-
нии «...должно опираться не только на предпо-
ложения о  наличии признаков противоправ-
ного деяния и  относительно его субъектов, 
но и  на конкретные фактические обстоятель-
ства, подтверждающие обоснованность таких 
предположений»16. По мнению признанного 
специалиста в  области соблюдения конститу-
ционных прав личности при проведении ОРМ 
профессора А. Е.  Чечётина, соответствующие 
правовые позиции Конституционного Суда 
Российской Федерации аналогичны преце-
дентной практике Европейского суда, вырабо-
танной в рамках рассмотрения группы дел «Ва-
ньян» [16]. 

Во многом созвучна элементу критерия до-
пустимой тактики применения негласных аген-
турных операций правовая позиция Консти-
туционного Суда Российской Федерации, ка-
сающаяся проведения повторного ОРМ «опе-
ративный эксперимент» в  отношении одного 
и того же лица. Затрагивая данную проблемати-
ку, высший орган конституционного контроля 
заключил следующее: «...повторное проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, включая 
оперативный эксперимент, исходя из различий 
установленных законом целей, задач и основа-
ний соответствующей деятельности, не  может 
расцениваться как провокация преступления»17.

16  Об отказе в  принятии к  рассмотрению жалобы гражданки 
Некрасовой Ларисы Павловны на нарушение ее конституционных 
прав положениями статей 7, 8 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» и статей 73, 171, 220 Уголовно-процес
суального кодекса Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 26 апреля 2016 г. № 761-О. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс» (дата обращения: 08.12.2020). 

17  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Ситникова Алексея Петровича на нарушение его конституционных 
прав положениями статей 2, 5, 6, 7, 8 и  12 Федерального закона 
«Об  оперативно-розыскной деятельности», статьи 294 Уголовно-
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Отдельные элементы рассматриваемого пра-
вового стандарта были доведены в 2014 г. до ни-
жестоящих прокуроров в  информационном 
письме Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации «О судебной практике рассмотре-
ния уголовных дел о  наркопреступлениях»18. 
Данный организационно-распорядительный 
документ содержит информацию о  правовых 
позициях ЕСПЧ по группе дел «Ваньян», а так-
же решениях Верховного Суда Российской Фе-
дерации о  прекращении производства по  уго-
ловным делам, принятым в  развитие преце-
дентной практики Европейского Суда. В рамках 
письма Генеральная прокуратура Российской 
Федерации акцентирует необходимость нали-
чия при проверочной закупке наркотиков вери-
фицированной и  перепроверенной путем про-
ведения иных ОРМ оперативно-розыскной ин-
формации, свидетельствующей о  незаконной 
деятельности лица, в отношении которого пла-
нируется провести соответствующее мероприя-
тие. Кроме того, в документе доводится необхо-
димость подробного обоснования проведения 
неоднократных проверочных закупок в  выно-
симых постановлениях о проведении ОРМ, со-
впадающих по содержанию с правовыми пози-
циями ЕСПЧ.

Во исполнение поручения Правительства 
Российской Федерации от 5 марта 2018 г. с це-
лью имплементации прецедентной практи-
ки Европейского Суда по  группе дел «Ваньян» 
в 2018 г. МВД России издан приказ, регламен-
тирующий ведомственный порядок проведе-
ния ОРМ и  обеспечивающий «достаточные га-
рантии от  возможных злоупотреблений (про-
вокаций), включающие меры разноуровневого 
контроля за  подготовкой и  проведением ука-
занных мероприятий» [4, с. 14–17]. Кроме того, 
8 июля 2019 г. в территориальные органы МВД 
России направлены разъяснения «О приня-
тии мер по недопущению нарушений, ведущих 
к  удовлетворению Европейским Судом жалоб, 
связанных с  проведением оперативно-розыск-
ного мероприятия в виде проверочной закупки 
наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров» [5, с. 12].

Опираясь на вышеизложенное, можно кон-
статировать имплементацию Верховным Судом 
Российской Федерации, Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации и отдельными 
органами, уполномоченными на  осуществле-
ние ОРД, основных элементов правового стан-
дарта «essentially passive manner» в  отечествен-

процессуального кодекса Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 28 марта 2017 г. № 669-О. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс» (дата обращения: 08.12.2020). 

18  Информационное письмо Генеральной Прокуратуры Россий-
ской Федерации от 18 июня 2014 г. № 32/2-39-2014.

ную правоприменительную практику. По на-
шему мнению, соответствующий вывод может 
подтвердить правовая позиция ЕСПЧ, изло-
женная в постановлении по делу Kumitskiy and 
Others v. Russia19, а  также сведения о  количе-
ственных показателях по вынесенным в 2020 г. 
решениям о  неприемлемости по  обращениям 
из  Российской Федерации на  предмет «аген-
турной провокации».

При рассмотрении в  2018 г. дела Kumitskiy 
and Others v. Russia Европейский Суд, устано-
вив нарушение § 1 ст. 6 ЕКПЧ, отметил, что 
этот факт является основанием для возобнов-
ления в  Российской Федерации производства 
по  уголовным делам, а  также выразил уверен-
ность в том, что они будут пересмотрены с уче-
том требований Конвенции, поскольку Верхов-
ный Суд Российской Федерации выражал сход-
ные с ЕСПЧ правовые позиции по данному во-
просу (§ 12, 28).

Согласно сведениям поисковой системы 
HUDOC, в  2020 г. Европейским Судом было 
вынесено четыре решения20 о  неприемлемости 
жалоб из Российской Федерации на нарушение 
положений § 1 статьи 6 ЕКПЧ по фактам при-
влечения к уголовной ответственности на осно-
вании результатов ОРД, полученных в ходе воз-
можного использования тактических приемов 
«агентурной провокации». В общей сложности 
данные решения объединили обращения 33 за-
явителей. Их мотивировка практически иден-
тична и основывается в том числе на признании 
Европейским Судом обоснованности отрица-
тельных результатов рассмотрения националь-
ными судами доводов защиты об возможном 
использовании субъектами ОРД тактических 
приемов «агентурной провокации» в  контек-
сте соблюдения отечественными оперативно-
розыскными органами требований стандарта 
«essentially passive manner» к  проведению соот-
ветствующих негласных агентурных операций.

Учитывая приведенные нами дово-
ды об имплементации стандарта «essentially 
passive manner» в  отечественную законодатель-
ную и  правоприменительную практику, нельзя 
не  отметить доктринальные оценки ряда веду-
щих ученых, занимающихся вопросами совер-
шенствования правового регулирования ОРД, 
высказавших свою точку зрения на  данную 
проблематику. 

Наиболее яркую позицию занял профессор 
Н. С. Железняк, который, анализируя совмест-

19  Kumitskiy and Others v. Russia [Электронный ресурс]: поста-
новление ЕСПЧ от 10 июля 2018 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. 
URL: http://www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020).

20  Kolbas and Others v. Russia от  9 июля 2020 г.; Saprykin and 
Others v. Russia от  14 мая 2020 г.; Senchenko and Others v. Russia 
от 30 апреля 2020 г.; Orlov and Others v. Russia [Электронный ресурс]: 
постановление ЕСПЧ от 5 марта 2020 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. 
URL: http://www. echr.coe.int int (дата обращения: 08.12.2020).
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но с  Ю. В.  Леонтьевой прецедентную практи-
ку Европейского Суда по вопросам агентурной 
провокации при проверочной закупке нарко-
тиков, сделал довольно категоричный вывод, 
о том, что «...пассивное расследование в рамках 
российской правовой системы не может оцени-
ваться как позитивное и  достойное примене-
ния» [7]. Ключевым элементом аргументации 
предложенного им подхода является «...россий-
ское понимание правоохранительной деятель-
ности (как и разведывательной, так и контрраз-
ведывательной), где одним из главных принци-
пов является наступательность», а  «...словосо-
четание «пассивное расследование» выступает 
исключительно отрицательной оценкой, харак-
теризующей неблагоприятный результат след-
ственной работы, влекущий за  собой возмож-
ные дисциплинарные последствия» [7].

Во многом более сбалансированной пози-
ции придерживается в  своей фундаменталь-
ной работе О. А.  Вагин, который отмечает, что 
«... результативность борьбы с  преступностью 
во многом зависит от активности и профессио-
нализма сотрудников оперативных подразделе-
ний, которые должны действовать наступатель-
но с тем, чтобы выявить и пресечь преступные 
действия, предотвратить наступление обще-
ственно опасных подготавливаемых и соверша-
емых преступлений...» [1]. По мнению ученого, 
«...пассивное наблюдение и выжидательная по-
зиция сотрудников оперативных служб и  лиц, 
оказывающих им содействие, может оказать-
ся губительной для обеспечения безопасности, 
а  потому и  требование ЕСПЧ, касающееся их 
пассивности, может быть приемлемым не всег-
да, а тем более когда речь идет о выявлении ла-
тентной преступности и о лицах, подготавлива-
ющих, совершающих или совершивших такие 
преступления» [1]. Кроме того, О. А.  Вагин ак-
центирует внимание на  содержании сущности 
большинства ОРМ, предполагающих «...актив-
ные действия оперативных сотрудников» [1]. 

Профессор А. Е.  Чечётин затронул данную 
проблематику в  контексте анализа правовых 
позиций Конституционного Суда Российской 
Федерации, применяемых при рассмотрении 
обращений, содержащих доводы о  провокаци-
онном характере ОРМ «Оперативный экспери-
мент», связываемых заявителями с «...осущест-
влением субъектами ОРД активных действий 
вместо пассивного наблюдения за  развитием 
событий» [16]. Доктринальная оценка ученого 
основана на типовых решениях21 высшего орга-
на конституционного контроля, тиражируемых 

21  Определения Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2020 г. 
№ 1093-О; от 26 марта 2020 г. № 801-О; от 27 февраля 2020 г. № 319-О; 
№ 75-О от 29 января 2019 г.; от 17 июля 2018 г. № 2022-О [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из  справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 08.12.2020). 

с  момента вынесения 29 мая 2018 г. Определе-
ния № 1398-О22, в  соответствии с  которыми, 
разрешение предусмотренных Законом об ОРД 
задач по выявлению и раскрытию преступлений 
«...предполагает активную форму поведения 
субъектов ОРД. При этом действия лиц, непо-
средственно участвующих в ОРМ, должны быть 
сообразными условиям и обстановке, в которых 
оно проводится, а также поведению лица, в от-
ношении которого имеются основания для его 
целевого проведения» [16]. Резюмируя данные 
правовые позиции, профессор А. Е. Чечётин от-
мечает, что «...это разъяснение позволяет опро-
вергнуть сформированное под воздействием ре-
шений ЕСПЧ и бытующее среди определенной 
части правоведов мнение о  допустимости про-
ведения оперативного эксперимента исклю-
чительно путем «пассивного контроля поведе-
ния»» [16].

В рамках научной дискуссии представляет-
ся допустимым высказать ряд замечаний по по-
воду вышеуказанных доктринальных оценок, 
ни в коем случае не умаляя значительный вклад 
уважаемых ученых в  научный анализ и  осмыс-
ление проблем применения правовых позиций 
Европейского Суда в теории и практике ОРД.

Как отмечалось выше, основой доктриналь-
ной оценки профессора Н. С.  Железняка явля-
ется акцент на несоответствии положений стан-
дарта «essentially passive manner» выработанному 
в закрытом и внеправовом режиме советской те-
орией ОРД специальному (организационному) 
принципу «наступательности» [14, с. 45–54].

По нашему мнению, при анализе допусти-
мости подобной апелляции, прежде всего сле-
дует исходить из  того, что «принципы ОРД 
носят нормативный характер и  закрепление 
в  нормах права является их сущностным при-
знаком» [13,  с. 34]. В процессе современного 
генезиса правового регулирования ОРД спе-
циальный (организационный) принцип «на-
ступательности» остался вне поля зрения за-
конодателя и  не нашел свое место как в  ныне 
действующем Федеральном «Об оперативно-
розыскной деятельности», так и  в законах, ре-
гламентирующих статус оперативно-розыскных 
органов. Его косвенное упоминание встречает-
ся в  настоящее время лишь в  учебных издани-
ях [11; 15, с. 72], а также на уровне доктриналь-
ных оценок. 

22 Об отказе в принятии к  рассмотрению жалобы гражданина 
Лапина Алексея Владимировича на нарушение его конституцион-
ных право положениями статей 2, 5, 6, 8 и 11 Федерального закона 
«Об  оперативно-розыскной деятельности», главы 16 и статьи 125 
УПК РФ, а также постановления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации «О применении норм главы 47.1 УПК РФ, регулиру-
ющих производство в суде кассационной инстанции» [Электронный 
ресурс]: определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 29 мая 2018 г. № 1398-О. Доступ из справ.-правовой системы 
«Консультант Плюс» (дата обращения: 08.12.2020). 
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Перечень закрепленных в  Федеральном за-
коне «Об оперативно-розыскной деятельности» 
руководящих начал ОРД имеет свою иерархию, 
предусматривающую приоритетность принципа 
уважения и соблюдения прав и свобод человека 
и  гражданина, основанного на  конституцион-
ных требованиях [13, с. 48]. В соответствии с ч. 4 
ст. 15 и ч. 1 ст. 17 Конституции Российской Фе-
дерации закрепленные в  ЕКПЧ права челове-
ка, в том числе на справедливое судебное разби-
рательство в уголовно-правовом аспекте (ст. 6), 
являются составной частью правовой системы 
нашей страны и гарантируются на конституци-
онном уровне. Статья 79 высшего норматив-
но-правового акта Российской Федерации уста-
навливает обязательность исполнения решений 
межгосударственных органов, в перечень кото-
рых входит ЕСПЧ, принятых на основании по-
ложений международных договоров в  их ис-
толковании, не  противоречащем Конституции 
Российской Федерации. Выработанная Евро-
пейским Судом в рамках рассмотрения обраще-
ний по  вопросам применения национальными 
правоохранительными органами тактических 
приемов «агентурной провокации» правовая 
позиция о  соответствии содержания стандарта 
«essentially passive manner» положениям статьи 6 
ЕКПЧ, по нашим данным, не рассматривалась 
Конституционным Судом на предмет противо-
речия Основному закону нашей страны. 

Приведенные аргументы, по  нашему мне-
нию, позволяют нам сделать вывод о  недоста-
точной аргументированности доктринальной 
оценки профессора Н. С.  Железняка, а  также 
дискуссионности ее использования в  процес-
се анализа проблем имплементации стандарта 
«essentially passive manner» в нормативно-право-
вую базу и практику работы отечественных опе-
ративно-розыскных органов.

А. Е.  Чечётин и  О. А.  Вагин в  процессе обо-
снования своего подхода делают основной ак-
цент на  «...содержании сущности большинства 
ОРМ, предполагающих активные действия опе-
ративных сотрудников». При этом эти действия 
должны быть «...сообразны условиям и  обста-
новке», в которых проводятся данные меропри-
ятия, «…а также поведению лица, в отношении 
которого имеются основания для его целевого 
проведения» [1, 16].

Для анализа данной позиции представляет-
ся целесообразным обратиться к используемой 
Европейским Судом правовой базе, ряду его по-
становлений и решений по вопросам «агентур-
ной провокации», а также правовым позициям 
иных высших судебных органов стран Совета 
Европы.

Одними из  важнейших элементов так на-
зываемого «мягкого права», с  учетом которо-
го осуществляется формирование прецедент-

ной практики ЕСПЧ, являются рекомендации 
Комитета Министров Совета Европы. При-
менительно к  негласным мероприятиям пра-
воохранительных органов, в  том числе прово-
димым с  использованием агентурного метода 
и  средств негласного получения информации, 
к подобным международным документам отно-
сятся рекомендации Комитета Министров Со-
вета Европы «Об особых методах расследова-
ния тяжких преступлений, в  том числе терро-
ристических актов»23. Данный правовой акт со-
держит общеевропейские подходы к  вопросам 
применения национальными правоохранитель-
ными органами «специальных методов рассле-
дования», в  категорию которых Страсбургская 
юриспруденция относит и ОРМ, закрепленные 
в  статье 6 Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности».

Параграф 10 указанного документа рекомен-
дует странам Совета Европы принять необхо-
димые меры по законодательному закреплению 
возможности использования в уголовном судо-
производстве доказательств, полученных в  ре-
зультате легитимного применения «специаль-
ных методов расследования». Процедура предо-
ставления и принятия решения о допустимости 
использования подобных доказательств должна 
гарантировать права обвиняемого на  справед-
ливое судебное разбирательство, предусмотрен-
ное статьей 6 ЕКПЧ.

Применительно к  рассматриваемой пробле-
матике особое внимание привлекает пункт  55 
«Пояснительного меморандума» к вышеуказан-
ным рекомендациям24, подготовленный Коми-
тетом экспертов по  терроризму (CODEXTER), 
являющимся координирующим органом 
по борьбе с терроризмом в Совете Европы. В его 
состав входят и  представители российской де-
легации.

Содержание вышеуказанного пункта «Пояс-
нительного меморандума» прямо указывает, что 
Европейский Суд «...допускает использование вне-
дренных сотрудников правоохранительных органов, 
чья роль не  полностью пассивна» (наш курсив. – 
Д. К.)25. При этом оговаривается общее осужде-
ние провокации преступления в контексте недо-
пустимой линии поведения правоохранительных 
органов, имеющей решающее значение при со-
вершении уголовно-наказуемого деяния. 

23  Об особых методах расследования тяжких преступлений, в том 
числе террористических актов [Электронный ресурс]: рекомендации 
Комитета Министров Совета Европы от 5 июля 2017 г. № Rec(2017)6. 
Доступ из справ. системы Комитета Министров Совета Европы (дата 
обращения: 08.12.2020).

24  Об особых методах расследования тяжких преступлений, 
в  том числе террористических актов [Электронный ресурс]: по-
яснительный меморандум к Рекомендациям Комитета Министров 
Совета Европы CM/Rec(2017)6, Комитета экспертов по терроризму 
(CODEXTER). Доступ из справ. системы Совета Европы (дата об-
ращения: 08.12.2020).

25  Там же.
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По нашему мнению, наиболее ярким при-
мером правовой позиции Страсбургской юри-
спруденции по  проблематике не  полностью 
пассивной линии поведения внедренных сот-
рудников правоохранительных органов являет-
ся вынесенное в  2017 г. решение по  делу Mills 
v. Ireland26, по  результатам рассмотрения ко-
торого ЕСПЧ не  были установлены признаки 
«агентурной провокации». По результатам рас-
смотрения данного дела ЕСПЧ признал допу-
стимой активную оперативно-поисковую де-
ятельность работающих под прикрытием по-
лицейских на  определенной криминогенной 
территории, направленную на  определение 
личности и  установление контакта с  будущим 
объектом негласной операции. При этом пер-
вичные сведения о личности объекта операции 
были получены оперативными сотрудниками 
в ходе зашифрованной беседы с первым попав-
шимся третьим лицом на предмет мест возмож-
ной покупки наркотиков. По результатам раз-
говора третьим лицом на  встречу был вызван 
по мобильному телефону будущий объект опе-
рации, который инициативно продал сотруд-
никам полиции партию наркотиков. Его уста-
новочные данные были определены в ходе по-
следующего наблюдения. Таким образом, 
только после первой негласной проверочной 
закупки полицией была получена достоверная 
верифицированная информация о  причастно-
сти конкретного лица к торговле наркотиками. 
Впоследствии оперативные сотрудники прове-
ли еще две проверочных закупки с целью доку-
ментирования преступной деятельности фигу-
ранта и его связей27.

При этом любопытно, что на  момент про-
ведения негласной операции в  Ирландии 
на законодательном и ведомственном уровнях 
отсутствовал какой-либо механизм санкцио-
нирования подобных операций, а меры по не-
допущению применения «агентурной прово-
кации» ограничивались инструктажем сот-
рудников по данным вопросам и ежедневным 
ведомственным контролем руководства опера-
тивного подразделения.

В рамках анализа тезиса о допустимости ак-
тивных действий оперативных сотрудников 
также представляется целесообразным упомя-
нуть правовые позиции судебной системы Сое-
диненного Королевства, которая довольно кри-
тично воспринимает прецедентную практику 
Европейского Суда. Особый интерес представ-
ляет высказанная в  2001 г. при рассмотрении 

26  Mills v. Ireland [Электронный ресурс]: решение об отказе 
к принятию обращения Robert Mills к рассмотрению от 10 октября 
2017 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: http://www. echr.coe.int 
(дата обращения: 08.12.2020).

27  Там же.

в  Палате Лордов дела R. v. Looseley28 оцен-
ка Лорда Hoffman стандарта «essentially passive 
manner» на  основе постановления Teixeira de 
Castro v. Portugal. Указанное дело имеет высо-
кую прецедентную значимость в  англосаксон-
ской юриспруденции, упоминается Европей-
ским Судом в  материалах решения Shannon v. 
The United Kingdom29, а также является предме-
том научной дискуссии.

В частности, в  § 75 Лорд Hoffman отме-
тил, что «это постановление [Teixeira de Castro 
v. Portugal] основано на  предположениях, что 
даже во время санкционированной негласной 
операции офицер не  должен предпринимать 
никаких активных действий, в  том числе та-
ких, как предложение купить вещество, запре-
щенное к  обороту, и  подобное поведение рав-
носильно «подстрекательству» к  преступле-
нию. Я не  верю, что суд [ЕСПЧ] намеревался 
установить такую жесткую и предписывающую 
норму». Описание [в постановлении] действий 
полицейских следует рассматривать как один 
из различных факторов в совокупности (наш кур-
сив. – Д. К.), приведших суд к  выводу о  пре-
вышении полномочий, результатом которо-
го стало ограничение объекта операции в праве 
на справедливое судебное разбирательство.

Судебная система Великобритании вос-
приняла данную оценку стандарта «essentially 
passive manner» и  тиражирует ее в  своей преце-
дентной практике. В качестве примера мож-
но привести решение 2018 г. Палаты по уголов-
ным дела Аппеляционного суда Англии и Уэль-
са по делу R. v. Ali Syed (Haroon)30. В § 86 соот-
ветствующая правовая позиция Лорда Hoffman 
излагается в  том смысле, что «...когда Страс-
бургский суд в деле Teixeira de Castro v. Portugal 
говорит о  необходимости действий полиции 
по  существу пассивным путем, это не  значит, 
что даже в  санкционированной тайной опера-
ции офицер не должен предпринимать никаких 
активных действий, таких как предложение ку-
пить запрещенное вещество». Далее в § 110 ре-
шения декларируется нереалистичность требо-
ваний соблюдения полностью пассивной такти-
ки оперативной работы, особенно в  контексте 
проверочных закупок наркотиков. По мнению 
суда, подобный подход нивелирует деклариру-
емую Европейским Судом важность и  значи-
мость использования негласных методов рабо-

28  R. v. Looseley [2001] 1 WLR 2060, HL(E) [Электронный ресурс]. 
Доступ из  справ.-правовой системы «BAILII» (дата обращения: 
08.12.2020).

29  Shannon v. the United Kingdom [Электронный ресурс]: реше-
ние об отказе к принятию к рассмотрению обращения John James 
Shannon от 6 апреля 2004 г. // Официальный сайт ЕСПЧ. URL: http://
www. echr.coe.int (дата обращения: 08.12.2020).

30  R.v Syed  [2018] EWCA Crim 2809 [Электронный ресурс]. 
Доступ из  справ.-правовой системы «BAILII» (дата обращения: 
08.12.2020).
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ты, особенно в ходе борьбы с тяжкими престу-
плениями и организованной преступностью. 

Интересной особенностью данного судеб-
ного решения также являются частые отсылки 
британского суда к правовым позициям ЕСПЧ, 
изложенным в ключевых постановлениях груп-
пы дел «Ваньян», что подтверждает ранее из-
ложенный нами тезис об их общеевропейской 
значимости. 

Возвращаясь к  анализу доктринальных оце-
нок А. Е.  Чёчетина и  О. А.  Вагина, можно сде-
лать вывод, что их позиция о допустимости ак-
тивной формы проведения ОРМ сообразным 
условиям и  обстановке, а  также поведению их 
объекта в целом соответствует правовому стан-
дарту «essentially passive manner». Кроме того, 
учитывая наличие обязательных содержатель-
ных элементов данного стандарта ЕСПЧ, мож-
но поддержать мнение профессора А. Е.  Чёче-
тина о необоснованности вывода о допустимо-
сти проведения ОРМ «Оперативный экспери-
мент» и «Проверочная закупка» исключительно 
путем «пассивного контроля поведения».

Завершая статью, представляется целесо-
образным остановиться на  проблеме неодно-
значной коннотации в  русском языке понятия 
«по существу пассивным путем», являющим-
ся буквальным переводом термина «essentially 
passive manner». По нашему мнению, в  данном 
случае надо учитывать тот факт, что применяе-

мая Европейский Судом в  толкованиях ЕКПЧ 
терминология носит «...автономное значение, 
то есть характерное только для нее, и не зависит 
от понимания аналогичных или схожих терми-
нов на уровне национального права. Только та-
кой подход к конвенционным терминам позво-
ляет обеспечивать постоянную гармонизацию 
европейских правовых систем» [12, с. 49].

Вышеизложенное далеко не  исчерпыва
ет всего круга дискуссионных вопросов про-
цесса имплементации правового стандарта 
«essentially passive manner» в  отечественное за-
конодательство и  правоприменительную прак-
тику. Тем не  менее в  целом можно констати-
ровать, что спустя 15 лет после вынесения зна-
кового постановления по  делу Vanyan v. Russia 
основные положения данного стандарта в  це-
лом были восприняты отечественными законо-
дателями, представителями судебного корпу-
са и правоприменителями, а также стали пред-
метом научных дискуссий специалистов, зани-
мающихся вопросами правового регулирования 
ОРД. С учетом этого наибольшую актуальность 
приобретает вопрос комплексного закрепления 
в  ведомственной нормативно-правовой базе 
оперативно-розыскных органов совокупности 
взаимосвязанных структурных элементов стан-
дарта «essentially passive manner» как обязатель-
ного условия правомерного проведения ОРМ, 
моделирующих противоправное поведение.
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Практика расследования уголовных дел, 
возбужденных по заявлениям Банка России 
и государственной корпорации «Агентство 
страхования вкладов» 

Practice of Investigation the Criminal Cases Initiated 
on the Statements of the Bank of Russia and the State 
Corporation “Deposit Insurance Agency”

Аннотация 
Актуальность рассмотрения вопросов рас-

следования уголовных дел, возбужденных 
по  заявлениям Банка России и  государст-
венной корпорации «Агентство страхования 
вкладов», обусловлена тем, что кредитно-фи-
нансовая сфера является одной из  наиболее 
криминогенных отраслей российской экономи-
ки, в которой только в 2020 г. совершено более 
30 тыс. преступлений, причинивших совокуп-
ный ущерб в размере более 130 млрд рублей. 

Постановка проблемы: в  современных соци-
альных и  экономических условиях развития на-
шего государства банковский сектор является 
ключевым элементом стабильности финансовой 
системы. Вместе с  тем риски вовлечения кре-
дитных организаций в преступную деятельность, 
а  также значительные размеры причиняемого 
материального ущерба гражданам, организаци-
ям и государству ставят перед правоохранитель-
ными органами серьезные задачи.

Современная практика выявления и  рассле-
дования преступлений рассматриваемой ка-

Annotation
The urgency of considering investigation of 

the criminal cases initiated by the Bank of Rus-
sia and the state corporation “Deposit Insurance 
Agency” is due to the fact that the credit and fi-
nancial sector is one of the most criminogenic 
sectors of the Russian economy, in which more 
than 30  thousand crimes were committed in 
2020 alone, causing a total damage of more than 
130 billion rubles.

Problem statement: in the current social and 
economic conditions of the development of our 
state, the banking sector is a key element of the fi-
nancial system stability. At the same time, the risks 
of involving credit institutions in criminal activities, 
as well as the significant amount of material dam-
age caused to the citizens, organizations and the 
state, pose serious challenges to law enforcement 
bodies.

The current practice for detection and in-
vestigation of crimes category demonstrates 
how the imperfection of interagency coopera-
tion Ministry of Internal Affairs of Russia, Bank 
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тегории наглядно демонстрирует как несовер-
шенство межведомственного взаимодействия 
МВД России, Банка России, Росфинмонито-
ринга, государственной корпорации «Агент-
ство страхования вкладов» и  других субъек-
тов, так и отдельные проблемы в деятельности 
правоохранительных органов (длительный срок 
доследственных проверок; своевременность 
получения информации от Банка России и госу-
дарственной корпорации «Агентство страхова-
ния вкладов»; заранее подготовленный вывод 
активов руководством банка и  сокрытие сле-
дов преступления; использование специальных 
экономических знаний и  длительность произ-
водства судебных экспертиз; поиск и  установ-
ление имущества, на  которое может быть на-
ложен арест, в  счет обеспечения возмещения 
ущерба и др.). 

Указанные обстоятельства диктуют необхо-
димость мониторинга правоприменительной 
практики в целях выработки решений и предло-
жений, направленных на повышение эффектив-
ности расследования преступлений рассма-
триваемой категории.

Цель исследования: выработка предложе-
ний и  рекомендаций по  организации рассле-
дования уголовных дел, возбужденных по  за-
явлениям Банка России и  государственной 
корпорации «Агентство страхования вкладов», 
основанных на  результатах изучения практики 
работы органов предварительного следования 
территориальных органов МВД России по ука-
занному направлению деятельности.

Методы исследования: общенаучные (описа-
ние, сравнение), формально-логические (ана-
лиз, синтез, аналогия), контент-анализ, экс-
пертная оценка. 

Результаты и  ключевые выводы: в  статье 
проанализированы факторы, негативно влия-
ющие на  развитие банковского сектора, при-
ведены статистические данные Банка России 
и  результаты расследования преступлений 
рассматриваемой категории. На основе анали-
за следственной практики органов внутренних 
дел выделены проблемные вопросы, возника-
ющие в  процессе организации расследования 
преступлений: в ходе рассмотрения заявлений 
Банка России и  государственной корпорации 
«Агентство страхования вкладов»; организации 
межведомственного взаимодействия с Банком 
России, государственной корпорации «Агент-
ство страхования вкладов» и  Росфинмонито-
рингом; при производстве доследственной 
проверки; при назначении и производстве бух-
галтерских и финансово-аналитических судеб-
ных экспертиз. В заключении сформулированы 
рекомендации по  совершенствованию управ-
ления органами предварительного следствия 
в указанной сфере. 

of Russia, Rosfinmonitoring, the state Corpora-
tion “Deposit Insurance Agency” and the other 
entities and individual issues in law enforcement 
(long term inspections; the timely receipt of in-
formation from the Bank of Russia and the state 
corporation “Deposit Insurance Agency”; a pre-
arranged withdrawal of assets by the Bank’s 
management and concealment of crime’s 
traces; the use of special economic knowledge 
and duration of the forensic examinations; the 
search and identification of property that can be 
seized, at the expense of ensuring compensa-
tion for damage, etc.).

These circumstances dictate the need to moni-
tor the law enforcement practices in order to de-
velop solutions and proposals aimed at improving 
the effectiveness of the crimes investigation in this 
category.

The purpose of the study: to develop pro-
posals and recommendations for organizing 
the criminal cases investigation initiated by the 
Bank of Russia and the state corporation “De-
posit Insurance Agency”, based on the results 
of studying the practice of the preliminary in-
vestigation bodies of the territorial bodies of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia in this area 
of activity.

Research methods: general scientific (de-
scription, comparison), formal logical (analysis, 
synthesis, analogy), content analysis, expert 
evaluation.

Results and key conclusions: the article ana-
lyzes the factors that negatively affect on devel-
opment of the banking sector, provides statistical 
data of the Bank of Russia and the results of the 
crimes investigation of this category. Based on the 
analysis of the investigative practice of the internal 
affairs bodies, the problematic issues that arise in 
the process of organizing the crimes investigation 
are identified: during the consideration of applica-
tions from the Bank of Russia and the state corpo-
ration “Deposit Insurance Agency”; organization 
of interdepartmental cooperation with the Bank of 
Russia, the state corporation “Deposit Insurance 
Agency” and Rosfinmonitoring; in the production 
of the pre-investigation checks; in the appoint-
ment and production of accounting and financial 
analytical forensic examinations. In conclusion, the 
recommendations are formulated to improve the 
management of pre-trial investigation bodies in 
this area.

In addition, the proposals were made to im-
prove the interaction of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia with the Bank of Russia and the 
state corporation “Deposit Insurance Agency” in 
the terms of informing the internal affairs bod-
ies about existing violations at an early stage and 
initiating the participation of employees of the 
internal affairs bodies in the inspections con-
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Кроме того, высказаны предложения по  со-
вершенствованию взаимодействия МВД Рос-
сии с  Банком России и  государственной кор-
порации «Агентство страхования вкладов» 
в  части информирования органов внутренних 
дел об имеющихся нарушениях на ранней ста-
дии и инициированию участия сотрудников ор-
ганов внутренних дел в проводимых проверках 
регулятором, а  также наращиванию информа-
ционного обмена с  государственной корпора-
цией «Агентство страхования вкладов» об уста-
новленном агентством имуществе, на  которое 
может быть наложен арест в  гражданско-пра-
вовом порядке.

Ключевые слова: организация расследова-
ния преступлений; взаимодействие; органы 
предварительного следствия; кредитная орга-
низация; банк; Банк России; государственной 
корпорации «Агентство страхования вкладов»; 
вывод активов; финансово-кредитная сфера.

ducted by the regulator, as well as increasing 
information exchange with the state corporation 
“Deposit Insurance Agency” about the property 
established by the agency, which can be seized 
in civil law.

Key words: organization of crime investigation; 
interaction; preliminary investigation bodies; cred-
it organization; bank; Bank of Russia; state corpo-
ration “Deposit Insurance Agency”; withdrawal of 
assets; financial credit sphere.

Одним из  ключевых направлений деятель-
ности органов внутренних дел по  обеспе-

чению экономической безопасности России 
является поддержание стабильного функцио-
нирования банковской системы, исключая пе-
ревод безналичных денежных средств в теневой 
оборот наличных денежных средств и  легали-
зацию доходов, полученных преступным путем 
от  предикатных экономических преступлений, 
а  также преднамеренное банкротство кредит-
ных организаций.

Несмотря на серьезное внимание в послед-
ние годы к  банковскому сектору со стороны 
Банка России и  Росфинмониторинга, риски 
криминализации деятельности кредитных ор-
ганизаций весьма высоки, что во многом об-
условлено колоссальными финансовыми ре-
сурсами, находящимися в распоряжении бан-
ков. Создание полноценной системы противо-
действия вовлечению кредитных организаций 
в  преступную деятельность, выведение таких 
организаций из-под криминального контроля 
организованных преступных сообществ не-
возможно без активного участия правоохра-
нительных органов, в том числе органов внут-
ренних дел.

Согласно статистическим данным в  2020  г. 
подразделениями правоохранительных ор-
ганов выявлено 31 309 преступлений (+4,9 % 
к  АППГ), связанных с  кредитно-финансовой 
системой. В суд направлены уголовные дела 
о 7 916 (+14,6% к АППГ) преступлений. Размер 
причиненного ущерба по  оконченным и  при-
остановленным делам составил 130,9 млрд ру-
блей, а стоимость имущества, на которое нало-

жен арест, и  сумма изъятых денежных средств 
,составили 49,2 млрд рублей (37,5 %)1.

Эффективность расследования рассматрива-
емой категории преступлений, несмотря на не-
значительное улучшение этого показателя, по-
прежнему невысока. Как отмечено в  решении 
коллегии МВД России «О проблемах выявле-
ния и  раскрытия преступлений в  финансово-
кредитной сфере», «ожидаемый рост повыше-
ния эффективности противодействия престу-
плениям в финансово-кредитной сфере не про-
изошел» [17].

По данным Банка России [7], по состоянию 
на 1 января 2021 г. в банковской системе функ-
ционирует 406 кредитных организаций, в  том 
числе 366 банков и 40 небанковских кредитных 
организаций. Около 60 % кредитных организа-
ций расположены в Центральном федеральном 
округе Российской Федерации (229), в том чис-
ле в г. Москве (207).

Активная политика по  наведению поряд-
ка в  банковском секторе, подтверждается зна-
чительным количеством коммерческих банков, 
у которых отзываются лицензии на осуществле-
ние операций. Так, за  период с  2014 по  2020  г. 
отозваны лицензии у  более чем 400 банков, 
в том числе в 2020 г. – 15.

В 2020 г. в органы внутренних дел поступило 
52 (-60 %; АППГ –  132) заявления о  соверше-
нии противоправных действий в кредитных ор-
ганизациях. По ним следователями МВД Рос-

1  Об объявлении решения коллегии Министерства внутренних 
дел Российской Федерации от 29 апреля 2019 г. № 2км/2: приказ 
МВД России от 4 июля 2019 г. № 447. Доступ из справ.-правовой 
системы СТРАС «Юрист» (дата обращения: 01.01.2021).
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сии возбуждено 9 (-52,6 %; АППГ – 19) уголов-
ных дел. Всего находилось в  производстве 124 
(-37,3 %; АППГ –  198) уголовных дела назван-
ной категории, из которых 32 направлены в суд 
(-8,5 %; АППГ –  35). Наибольшее количество 
таких преступлений расследуется в  следствен-
ных подразделениях г. Москвы, Самарской об-
ласти и г. Санкт-Петербурга.

Столь существенное снижение количества 
поступивших заявлений о  совершении проти-
воправных действий в  отношении банков об-
условлено в  первую очередь осложнением са-
нитарно-эпидемиологической обстановки 
в  стране, вызванной распространением коро-
новирусной инфекции (COVID-19) и  введени-
ем в  действие ограничительных мер (изоляция 
граждан).

Работа по  пресечению фактов соверше-
ния незаконных финансовых операций пра-
воохранительными органами осуществляет-
ся в  тесном взаимодействии с  Банком Рос-
сии, государственной корпорацией «Агент-
ство страхования вкладов» (далее – ГК 
«АСВ»), основу которого в  настоящее вре-
мя составляют Соглашение о  взаимодейст-
вии между МВД России и  Банком России 
от  17 мая 2004  г., Соглашение о  сотрудниче-
стве МВД  России и  ГК «АСВ» от  11 октября 
2006 г., а также Регламент информационного 
взаимодействия Банка России, Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, пра-
воохранительных и  иных федеральных госу-
дарственных органов Российской Федерации 
при выявлении и  пресечении незаконных 
финансовых операций кредитных организа-
ций и их клиентов от 12 марта 2013 г. № ОД-
121/105/1361/50/мм-7-2/117/131/98/447/12 
(далее – Регламент).

В рамках методического обеспечения рас-
следования преступлений указанной катего-
рии разработано немало алгоритмов и  реко-
мендаций, которые отражают положительный 
опыт и  наиболее эффективные формы опера-
тивно-служебной деятельности. К числу наи-
более востребованных следует отнести: мето-
дику назначения и  производства финансово-
аналитических экспертиз в  отношении дея-
тельности коммерческих банков (2015) [8]; 
рекомендации по  взаимодействию подраз-
делений МВД России с  Банком России и  ГК 
«АСВ» при выявлении, документировании 
и  расследовании преднамеренных банкротств 
коммерческих банков и  сопряженных с  ними 
экономических преступлений (2015 г.) [16]; 
методические рекомендации «Особенности 
квалификации и  расследования преступле-
ний, связанных с банкротством кредитных ор-
ганизаций)» (2017 г.) [10]; аналитический об-
зор практики расследования преступлений, 

совершенных в  кредитно-финансовой сфе-
ре (2019 г.) [13]2; информационно-аналитиче-
ские материалы о взаимодействии экспертно-
криминалистических подразделений с  орга-
нами предварительного следствия в  системе 
МВД  России при назначении и  производстве 
экономических экспертиз в  отношении дея-
тельности коммерческих банков (2019 г.) [6]; 
методику экспертного исследования финан-
сового состояния коммерческого банка и опе-
раций, повлекших его ухудшение (2019 г.) [9]; 
анализ практики расследования уголовных 
дел, возбужденных по заявлениям Банка Рос-
сии и ГК «АСВ» (2020 г.) [1]. 

С научной точки зрения вопросы выяв-
ления и  расследования преступлений в  фи-
нансово-кредитной сфере предметно изуче-
ны в работах А. Н. Даниловой [5], А. В. Шмо-
нина [18], М. В. Васильевой [3], Р. Р. Басхано-
ва [2], В. И. Отряхина [12], А. Ф. Волынского, 
В. А.  Прорвича [11] и  других авторов. Вместе 
с  тем в  последние годы вопросы расследова-
ния преступлений рассматриваемой катего-
рии не  становились предметом монографи-
ческих работ и  анализировались преимуще-
ственно на ведомственном уровне.

Однако изучение современной практи-
ки расследования преступлений рассматри-
ваемой категории свидетельствует о  сохране-
нии ряда проблем, носящих системный харак-
тер и не нашедших разрешения до настоящего 
времени. 

Например, проблема взаимодействия с Бан-
ком России на ранней стадии выявления нару-
шений, допущенных руководством кредитных 
организаций. Регулятор, как правило, не  ин-
формирует органы внутренних дел об имею-
щихся нарушениях и  не инициирует участие 
сотрудников органов внутренних дел в  прово-
димых проверках. 

На заседании расширенной колле-
гии МВД  России, состоявшейся 26  февраля 
2020  г., Министр внутренних дел Российской 
Федерации генерал полиции Российской Фе-
дерации В. А. Колокольцев обратил внимание 
на указанную проблему и отметил, что «широ-
кое распространение, в  частности, получили 
хищения денежных средств банков и  их кли-
ентов, в  том числе работниками самих кре-
дитных организаций либо при их участии. За-
частую это приводит к отзыву лицензий и по-
следующему банкротству учреждения, что 
негативно отражается на  интересах вкладчи-

2  В обзоре проанализирована практика расследования уголов-
ных дел, возбужденных по заявлениям государственной корпора-
ции «Агентство по страхованию вкладов» и Банка России, а также 
выработаны меры по  совершенствованию межведомственного 
взаимодействия (письмо Следственного департамента МВД России 
от 29 марта 2019 г. № 17/3-10090).
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ков и в целом на финансовом рынке. К сожа-
лению, оперативное выявление и  предотвра-
щение подобных фактов затруднено из-за не-
своевременного и неполного получения соот-
ветствующей информации из  Банка России, 
в том числе о результатах контрольно-надзор-
ной деятельности» [4].

В рамках совершенствования такого взаимо-
действия МВД России предлагается в Регламен-
те закрепить обязанность Банка России инфор-
мировать органы внутренних дел о выявленных 
в ходе надзора показателях, свидетельствующих 
о  возможной противоправной деятельности 
кредитной организации.

Кроме того, МВД России прорабатывается 
вопрос о  необходимости внесения изменений 
в ст. 857 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации и  ст. 26 Федерального закона от  2 де-
кабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской 
деятельности» в  части определения исчерпы-
вающего перечня сведений и  документов, от-
носящихся к банковской тайне и находящихся 
в распоряжении кредитных организаций, Бан-
ка России и  организаций, осуществляющих 
функции по обязательному страхованию вкла-
дов, а также порядка получения таких сведений 
в  рамках осуществления оперативно-розыск-
ной деятельности.

Анализ следственной практики и  проблем-
ных вопросов, возникающих при расследова-
нии уголовных дел рассматриваемой катего-
рии3, свидетельствует о том, что основной про-
блемой как выявления, так и  расследования 
уголовных дел рассматриваемой категории яв-
ляется несвоевременное предоставление регу-
лятором информации о признаках возникнове-
ния криминальной ситуации в кредитной орга-
низации.

Данное негативное обстоятельство детерми-
нирует целый комплекс проблем, которые при-
ходиться преодолевать следователю в  процессе 
расследования по делу:

–– невозможность проведения оперативно-
розыскных мероприятий на стадии реализации 
злоумышленниками активных преступных дей-
ствий по  выводу активов кредитной органи-
зации, фальсификации документации и  иных 
действий по  совершению и  сокрытию следов 
преступлений, в  отсутствие упреждающего ин-
формирования регулятором органов внутрен-
них дел; 

3  Выводы и  предложения, изложенные в  настоящей статье, 
базируются на результатах научно-исследовательских работ, по-
священных вопросам организации расследования уголовных дел, 
возбужденных по  заявлениям Банка России и  государственной 
корпорации «Агенство страхования вкладов», проведенных авто-
ром статьи по заявкам Следственного департамента МВД России 
в  рамках планов научного обеспечения деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации на 2019 и 2020 годы со-
ответственно.

–– длительный период времени, прошед-
ший от момента совершения до момента выяв-
ления признаков преступления; завуалирован-
ный характер преступлений, обусловленный, 
прежде всего, причастностью к  их соверше-
нию руководства и сотрудников кредитной ор-
ганизации; длительные сроки доследственных 
проверок;

–– сложность в  получении всего объема фи-
нансовой документации кредитной организа-
ции и длительные сроки ее подготовки предста-
вителями Банка России и ГК «АСВ» (приводит 
к  затягиванию сроков производства финан-
сово-аналитических и  других экономических 
судебных экспертиз, заключения которых яв-
ляются основными доказательствами по  уго-
ловному делу); 

–– длительные сроки представления актов 
проверок кредитных организаций, проведен-
ных Банком России или ГК «АСВ»; 

–– сложность и длительные сроки производ-
ства судебных бухгалтерских и финансово-ана-
литических экспертиз; 

–– не установление имущества, подлежащего 
аресту в  счет обеспечения возмещения причи-
ненного ущерба; 

–– уклонение от  ответственности ключевых 
фигурантов по  делу путем заблаговременного 
их выезда за рубеж и др. [13, с. 6–7].

Несмотря на  отмеченные сложности, воз-
никающие в  процессе расследования преступ-
лений, следователи, прокуроры и  судьи в  це-
лом выработали единый подход к оценке мате-
риалов, содержащих признаки вывода активов 
и  утраты платежеспособности кредитной орга-
низации. Только в 2020 г. в суд направлены уго-
ловные дела о 32 преступлениях рассматривае-
мой категории.

В качестве положительного примера рассле-
дования преступлений данной категории можно 
привести уголовное дело № 41801450001000920, 
находившееся в  производстве СЧ СУ УВД 
по  ЦАО ГУ МВД России, выделенное 20 дека-
бря 2018 г. в отдельное производство в отноше-
нии П. по ч. 4 ст. 160 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) из основ-
ного уголовного дела.

Расследованием установлено, что предсе-
датель Правления Банка ОАО МКБ «Замо-
скворецкий» П. совместно с  руководителем  
ДО «Даев» ОАО МКБ «Замоскворецкий» 
В.  и  неустановленными лицами, будучи осве-
домленными о предстоящем отзыве у банка ли-
цензии на  осуществление банковских опера-
ций, организовали изготовление поддельных 
кредитных договоров, заключенных между ОАО 
МКБ «Замоскворецкий» и  неосведомленны-
ми об их преступном умысле физическими ли-
цами, осуществив тем самым выдачу денежных 
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средств на общую сумму более 200 млн рублей, 
которые похитили и  распорядились по  своему 
усмотрению.

20 августа 2018 г. П. задержан в  порядке 
ст. 91–92 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации. В отношении П. из-
брана мера пресечения в  виде заключения 
под стражу.

В целях обеспечения исполнения приго-
вора в  части гражданского иска, других иму-
щественных взысканий или возможной кон-
фискации имущества обвиняемого П. на-
ложен арест на  две квартиры, расположен-
ные в  г.  Москве, общей стоимостью более 
58 млн рублей.

Подсудимый П. вину признал в полном объ-
еме и ходатайствовал о рассмотрении дела судом 
в особом порядке судебного разбирательства.

12 апреля 2019 г. П. признан виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного 
ч. 4 ст. 160 УК РФ, и ему назначено наказание 
в  виде лишения свободы. При этом суд удов-
летворил гражданский иск и  определил взы-
скать 188,1 млн рублей в пользу потерпевшего – 
ОАО МКБ «Замоскворецкий» [15]. 

Изучение материалов следственной и судеб-
ной практики свидетельствует о сохранении ти-
пичных способов совершения преступлений 
рассматриваемой категории [9, с. 11–15]. Не-
смотря на  появление новых схем вывода акти-
вов из  кредитных организаций, подавляющая 
их часть квалифицируется по ст. 159, 160, 174.1, 
196, 201 УК РФ.

Типовая преступная схема вывода активов 
кредитной организации через оформление «тех-
нических» кредитов, как правило, включает ре-
ализацию следующих действий:

–– приискание юридических лиц, не  осу-
ществлявших реальной финансово-хозяй-
ственной деятельности либо осуществлявших 
ее в объемах и размерах, несопоставимых с фи-
нансированием Банком, а  также физических 
лиц с целью последующего оформления на них 
заведомо невозвратных кредитов; 

–– получение над приисканными организа-
циями контроля; 

–– подготовку и подачу в Банк от имени под-
контрольных организаций и  физических лиц 
документов, необходимых для предоставления 
кредитов и кредитных линий; 

–– обеспечение принятия положительных 
решений о  выдаче кредитов кредитным коми-
тетом, правлением и советом директоров Банка; 

–– подготовку и  подписание генеральны-
ми директорами и  представителями указанных 
организаций, а  также физическими лицами 
кредитных договоров, договоров о  предостав-
лении кредитных линий и  иных необходимых 
документов; 

–– перечисление на  основании данных до-
говоров денежных средств на  расчетные счета 
подконтрольных соучастникам организаций; 

–– создание видимости обслуживания креди-
тов и счетов клиентов Банка путем совершения 
уплаты процентов или части основного долга 
по кредитам и выдачи процентов по вкладам;

–– выдачу наличных денежных средств под 
видом предоставления физическим лицам (ор-
ганизациям) кредитов без намерения их после-
дующего возврата; 

–– предоставление клиентам Банка – фи-
зическим лицам недостоверной информации 
о  состоянии их счетов в  целях вуалирования 
преступной деятельности;

–– создание видимости соблюдения норма-
тивов Центрального банка России путем внесе-
ния в предусмотренные соответствующими по-
ложениями документы заведомо недостоверной 
информации;

–– распределение полученного преступ-
ного дохода между соучастниками и другими 
лицами.

Характерным примером выступает уголов-
ное дело № 11901360024000042, возбужден-
ное СЧ ГСУ ГУ МВД России по Самарской об-
ласти 14 февраля 2019 г. по ч. 1 ст. 201 УК РФ. 
Поводом для возбуждения уголовного дела по-
служило сообщение о  преступлении, содержа-
щееся в  заявлении руководителя временной 
администрации по управлению АО КБ «Г» (да-
лее – Банк), а  также в  заявлении председателя 
Банка России.

Установлено, что в  период с  2015 г. 
по  11  июля 2018 г. неустановленные лица 
из  числа руководителей АО КБ «Г», используя 
свои полномочия вопреки законным интере-
сам Банка, в целях извлечения выгод и преиму-
ществ для клиентов Банка посредством выдачи 
кредитов с несоразмерной величиной обеспече-
ния ограниченной группе физических и  юри-
дических лиц осуществили отчуждение оборот-
ных активов Банка. Кроме того, осуществлена 
замена высоколиквидных активов Банка на ак-
тивы низкого качества посредством заключе-
ния с  отдельными заемщиками Банка из  чис-
ла юридических лиц соглашений о  принятии 
от  них на  баланс Банка имущества, реальная 
стоимость которого несоразмерна с  величиной 
фактических долговых обязательств, и погаше-
ния тем самым их крупной кредиторской задол-
женности.

В результате вышеописанных действий за-
конным интересам Банка причинен сущест-
венный вред, выраженный в значительном сни-
жении доли ликвидных оборотных активов 
на сумму не менее 7 млрд рублей, в связи с чем 
у АО КБ «Г» с 11 июля 2018 г. отозвана лицензия 
на осуществление банковских операций. 
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В ходе расследования установлена причаст-
ность к совершению преступления Л., который 
23 ноября 2020 г. приговором Ленинского рай-
онного суда г. Самары признан виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 201 УК РФ [14].

В рамках проведения доследственных про-
верок, как правило, необходимо реализовать 
целый комплекс достаточно трудоемких меро-
приятий, что становится основанием решения 
об отказе в  возбуждении уголовного дела, ко-
торые отменяются для проведения дальнейшей 
проверки. Анализ материалов проверок свиде-
тельствует о  том, что сроки их проведения не-
обоснованно затягиваются на  многие месяцы, 
а в отдельных случаях – на годы.

В качестве негативного примера следует 
привести доследственную проверку по  обра-
щению председателя Банка России по  факту 
противоправной деятельности руководителей 
и собственников АО «Рускобанк», из которо-
го следует, что в  период с  2015 по  2016 г. не-
установленные сотрудники банка АО «Руско-
банк» в  целях вывода из  банка активов либо 
сокрытия информации о  ранее выведенных 
активах осуществляли кредитование органи-
заций, неведущих реальной хозяйственной 
деятельности, заведомо неспособных испол-
нять обязательства по полученным кредитам, 
а также имеющих сомнительную платежеспо-
собность. 

По соответствующему материалу выно-
сились постановления об отказе в  возбужде-
нии уголовного дела на  основании п. 2 ч. 1 
ст. 24 УПК РФ, которые отменялись руковод-
ством следственного подразделения СУ УМВД 
России по  Центральному району г. Санкт-
Петербурга. Последний раз указанное процес-
суальное решение вынесено 26 декабря 2019 г., 
которое не отменено. Вместе с тем до настояще-
го времени по  данному материалу остается не-
исполненным ряд поручений следователя. В це-
лом доследственная проверка длится уже около 
трех лет. 

Совершение преступлений рассматрива-
емой категории на  территории нескольких 
субъектов Российской Федерации либо в  от-
ношении потерпевших, проживающих в  раз-
личных субъектах Российской Федерации, как 
правило, создает дополнительные трудности 
на  этапе доследственной проверки. Особен-
но принципиальным выступает факт установ-
ления месторасположения органа управления 
кредитной организацией и  преимуществен-
ного осуществления своей деятельности. Не-
полное либо неправильное установление ука-
занных обстоятельств приводит к перенаправ-
лению материалов проверки в  иные органы 
внутренних дел.

Отдельные сложности возникают у  следо-
вателей и  в части взаимодействия с  Росфин-
мониторингом при выявлении фактов легали-
зации денежных средств и  иного имущества, 
добытых преступным путем. Так, материалы 
Росфинмониторинга имеют информативный 
характер и требуют дополнительной проверки, 
в связи с чем используются для планирования 
оперативно-розыскных мероприятий и  даль-
нейших процессуальных действий. Не редко 
информация Росфинмониторинга не  исполь-
зуется при расследовании уголовных дел, что 
обусловлено длительностью проведения фи-
нансовых проверок и  связанной с  этим неак-
туальностью информации на  момент получе-
ния результатов, поскольку данные сведения 
уже получены следователями самостоятельно 
из  регистрирующих органов и  кредитных ор-
ганизаций в ходе предварительного следствия 
(в ряде случаев уголовное дело уже направле-
но в суд).

Проблемой, возникающей в  ходе взаимо-
действия следователей органов внутренних дел 
с  территориальными подразделениями Рос-
финмониторинга, является наличие пометки 
«ДСП» на полученной информации, что исклю-
чает возможность ее приобщения к материалам 
уголовного дела и  требует направления допол-
нительных запросов в соответствующие органы 
и учреждения.

Вместе с тем имеются и положительные при-
меры такого взаимодействия в процессе рассле-
дования уголовных дел рассматриваемой кате-
гории.

Так, в  производстве ГСУ ГУ МВД России 
по  Красноярскому краю находится уголовное 
дело, возбужденное 30 января 2018 г. по  факту 
хищения путем присвоения неустановленны-
ми лицами из числа руководства КБ «Канский» 
денежных средств, поступивших от вкладчиков 
банка (ч. 4 ст. 160 УК РФ).

В период с  27 февраля 2018 г. по  13 мар-
та 2020 г. в  отношении Г. и  Ф., в  разное вре-
мя являвшихся председателями правления КБ 
«Канский», возбуждено девять уголовных дел 
по ч. 4 ст. 160 УК РФ и два уголовных дела по п. 
«б» ч. 4 ст. 174.1 УК РФ, которые соединены 
в одном производстве.

Расследованием установлено, что в  пе-
риод с  18 июля 2014 г. по  13 декабря 2017 г. 
Г.  и  Ф.  совместно с  иными сотрудниками КБ 
«Канский», действуя в  составе организован-
ной группы, совершили хищение вверен-
ных 664 вкладчиками банка денежных средств 
в размере 555 млн рублей.

По итогам взаимодействия с  МРУ Рос-
финмонигоринг по  СФО получена инфор-
мация и  результаты финансового рассле-
дования, в  соответствии с  которыми уста-
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новлено, что в  период с  1 июня 2015 г. 
по  13  октября 2017 г. Г. и  Ф.  осуществи-
ли легализацию денежных средств в  сумме 
80,8 млн рублей путем совершения совмест-
но с  кредитным потребительским коопера-
тивом «Сибирская Венеция» и  ООО «Лом-
бард Капитал» финансовых операций и дру-
гих незаконных сделок.

Г., Ф. и  иным сотрудниками КБ «Кан-
ский» предъявлено окончательное обвинение, 
а с июля 2020 г. осуществляется ознакомление 
обвиняемых с материалами дела. 

Вывод активов кредитной организации 
происходит еще задолго до  возбуждения уго-
ловного дела, поэтому оперативные службы 
правоохранительных органов ориентирова-
ны на установление имущества с момента вы-
явления преступления, в том числе при опера-
тивной разработке лиц, причастных к  совер-
шению преступлений. Использование опера-
тивных материалов является одним из главных 
инструментов установления виновных лиц, 
имущества, зарубежных активов и дальнейше-
го возмещения ущерба.

Принципиальным обстоятельством, сни-
жающим эффективность выявления и  рассле-
дования преступлений указанной категории, 
остается несовершенство межведомственно-
го взаимодействия. Например, недостаточное 
регулирование взаимодействия с  банком Рос-
сии приводит к  несвоевременному предостав-
лению в правоохранительные органы информа-
ции о признаках возникновения криминальной 
ситуации в кредитной организации. 

Также имеется ряд вопросов, требующих до-
полнительной проработки при организации 
взаимодействия МВД России с ГК «АСВ». Так, 
необходимо: 

–– актуализировать соглашение от  11 октя-
бря 2006 г. «О взаимодействии МВД России 
и ГК «АСВ»» в части внесения дополнений, ка-
сающихся информационного обмена;

–– разработать и  внедрить механизм ин-
формирования следователей территориаль-
ных следственных подразделений МВД Рос-
сии об установлении агентством имущества, 
на  которое может быть наложен арест, даже 
в случае принятия агентством в отношении та-
кого имущества мер обеспечительного харак-
тера в гражданско-правовом порядке. Данное 
информирование позволит также избежать 
утраты контроля над данным имуществом 
в  случае отмены (изменения) в  отношении 
него решений, принятых в гражданско-право-
вом порядке, и  в целом положительно ска-
жется на  повышении результативности дея-
тельности следственных подразделений 
по  возмещению ущерба, причиненного таки-
ми преступлениями.

В целях совершенствования практики рассле-
дования уголовных дел, возбужденных по заявле-
ниям Банка России и ГК «АСВ», предлагается ре-
ализация следующих организационных мер:

1.  При поступлении материалов по  заявле-
ниям Банка России и ГК «АСВ» проводить со-
вместные совещания с  участием оперативных 
служб по вопросу организации доследственной 
проверки, на  которых согласовывать алгоритм 
совместных действий.

2.  Поручать расследование уголовных дел 
о  преступлениях данной категории наиболее 
квалифицированным следователям следствен-
ных частей ГСУ (СУ). По наиболее масштаб-
ным случаям вывода активов кредитных орга-
низаций создавать следственные и  следствен-
но-оперативные группы в  целях активизации 
работы по делу.

3.  Выяснять и  отрабатывать аффилирован-
ность организаций и  третьих лиц с  руковод-
ством кредитной организации на предмет уста-
новления имущества, полученного в  результа-
те совершения преступления, на которое может 
быть наложен арест. 

4.  На постоянной основе проводить со-
вместные занятия по вопросам повышения эф-
фективности взаимодействия органов внутрен-
них дел с  территориальными подразделениями 
Росфинмониторинга и  территориальными уч-
реждениями Банка России.

5.  Изучить и руководствоваться в практиче-
ской деятельности методикой экспертного ис-
следования финансового состояния коммерче-
ского банка и операций, повлекших его ухудше-
ние (2019 г.), подготовленной ЭКЦ МВД Рос-
сии. Это позволит следователям более детально 
вникнуть в  особенности назначения и  произ-
водства финансово-аналитических и кредитно-
финансовых судебных экспертиз и  тем самым 
сократить количество ошибок в процессе поста-
новки вопросов эксперту и срока производства 
по делу в целом.

6.  Перед принятием следователем решений 
по заявлениям ГК «АСВ» об отказе в возбужде-
нии уголовного дела, о приостановлении пред-
варительного следствия или прекращении уго-
ловного дела обеспечить их изучение на  пред-
мет законности и  обоснованности в  ГСУ(СУ). 
Соответствующие заключения утверждать лич-
но руководителям следственных органов.

Полагаю, что полученные выводы и предло-
жения по  повышению эффективности рассле-
дования преступлений рассматриваемой кате-
гории и  их практическая реализация позволят 
следователям уяснить специфику таких пре-
ступлений и  грамотно организовать процесс 
расследования, в  том числе обеспечить макси-
мально возможное возмещение причиненного 
материального ущерба.
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Экспертно-криминалистическая служба 
МВД России: когда и почему искажен вектор 
ее развития, как его исправить

Forensic Service of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia: When and Why the Vector of Its Development 
Is Distorted, How to Fix It

Аннотация 
Актуальность изучения истории возникно-

вения, развития и  современного состояния 
экспертно-криминалистической деятель-
ности, осуществляемой в  органах внутренних 
дел в  соответствии с  Федеральным законом 
«О  полиции» от  7 февраля 2011 года № 3-ФЗ, 
обусловлена необходимостью корректировки 
вектора ее развития и  задействования ее по-
тенциальных возможностей в целях повышения 
уровня раскрываемости преступлений, а соот-
ветственно, совершенствования организации 

Annotation
The relevance of studying the history of the ori-

gin, development and current state of forensic ac-
tivities carried out in the internal affairs bodies in 
accordance with the Federal Law “On the Police” 
of February 7, 2011, No. 3-FZ, is due to the need 
to adjust the vector of its development and use its 
potential capabilities in order to increase the level 
of crime detection, and, accordingly, to improve 
the organization of the activities of forensic units 
of the internal affairs bodies.

The problem statement: the forensic service of 
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деятельности экспертно-криминалистических 
подразделений органов внутренних дел.

Постановка проблемы: экспертно-кримина-
листическая служба МВД России, как и судеб-
но-экспертные учреждения системы Минюста 
России, берут свое начало из  одного источ-
ника – введение антропологической (1890 г.), 
а  затем и  дактилоскопической (1906 г.) ре-
гистрации, которая осуществлялась сначала 
в местах лишения свободы, находившихся в то 
время в  ведении Министерства юстиции Рос-
сии империи. В 1908 г. она передана в органы 
полиции, где была создана довольно широкая 
сеть территориальных регистрационных бюро, 
положивших начало формированию экспертно-
криминалистической службы и ее подразделе-
ний на местах.

До конца 50-х гг. прошлого века это была 
единственная в  своем роде экспертно-крими-
налистическая и  она же судебно-экспертная 
служба, практически полностью удовлетво-
рявшая потребности судебных и следственных 
органов в  производстве судебных экспертиз. 
Но в  условиях идеологизированной кампании 
«борьбы с  культом личности и  ликвидации его 
последствий» (60-е гг.) эта служба была под-
вергнута разрушительному организационному 
и  правовому воздействию и  фактически была 
ликвидирована. Созданная в  то же время си-
стема судебно-экспертных учреждений Ми-
нюста России во главе с  центральным НИИ 
судебных экспертиз (1960 г.) оказалась недо-
статочно мощной, чтобы взять на  себя весь 
объем реально требуемой судебно-эксперт-
ной деятельности, что обусловило постепенное 
возрождение экспертно-криминалистических 
подразделений органов внутренних дел. Одна-
ко проявившееся в  то время противоречивое 
отношение Минюста и  МВД СССР к  пробле-
мам организации судебно-экспертной дея-
тельности и  экспертно-криминалистической 
деятельности сохраняется до  сих пор, порож-
дая длительные и  бесплодные дискуссии, что 
практически выражается в задержке (с 2013 г.) 
подготовки и  принятия нового федерального 
закона, а  также в  искажении вектора разви-
тия экспертно-криминалистической службы 
МВД России, в которой абсолютизируется про-
изводство судебных экспертиз, явно в  ущерб 
экспертно-криминалистической деятельности.

Цель исследования: обоснование предложе-
ний по созданию концептуально иной системы 
научно-технического обеспечения уголовного 
судопроизводства.

Методы исследования: общенаучные (описа-
ние, сравнение), формально-логические (ана-
лиз, синтез, аналогия), контент-анализ, экс-
пертная оценка. 

Результаты и  ключевые выводы: рассмо-

the Ministry of Internal Affairs of Russia, as well as 
the forensic institutions of the Ministry of Justice of 
Russia, originate from one source – the introduc-
tion of anthropological (1890), and then fingerprint 
(1906) registration, which was carried out first in 
places of deprivation of liberty, which were at that 
time in the introduction of the Ministry of Justice of 
the Russian Empire. In 1908. it was transferred to 
the police, where a fairly wide network of territorial 
registration offices was created, which initiated the 
formation of the forensic service and its units in the 
field.

Until the end of the 50s of the last century, it 
was the only forensic and forensic service of its 
kind, which almost completely satisfied the needs 
of judicial and investigative bodies in the produc-
tion of forensic examinations. But in the context of 
the ideologized campaign «to combat the cult of 
personality and eliminate its consequences» (the 
60s), this service was subjected to a destructive 
organizational and legal impact and was actually 
liquidated. Created at the same time, the system 
of forensic institutions of the Ministry of Justice of 
the Russian Federation, headed by the central Re-
search Institute of Forensic Examinations (1960), 
was not powerful enough to take on the entire vol-
ume of really required forensic activities, which led 
to the gradual revival of forensic units of the inter-
nal affairs bodies. However, the contradictory at-
titude of the Ministry of Justice and the Ministry 
of Internal Affairs of the USSR to the problems of 
organizing forensic activities and forensic activities 
remains to this day, giving rise to long and fruitless 
discussions, which is practically expressed in the 
delay (since 2013) in the preparation and adoption 
of a new federal law, as well as in the distortion of 
the vector of development of the forensic service 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia, in which 
the production of forensic examinations is absolu-
tized, clearly to the detriment of forensic activities.

The purpose of the study: substantiation of pro-
posals for the creation of a conceptually different 
system of scientific and technical support for crim-
inal proceedings.

The research methods: general scientific (de-
scription, comparison), formal logical (analysis, 
synthesis, analogy), content analysis, expert eval-
uation.

The results and key conclusions: the historical 
facts of the origin and development of the forensic 
service of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
as well as the results of the analysis of their current 
state, quite convincingly indicate that:

–  interdepartmental contradictions (inconsis-
tency) on the issues of domestic criminalistics and 
forensic expertise were manifested even at their 
origin and formation;

–  forensic and forensic activities carried out in 
the forensic units of the internal affairs bodies and 



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 1 (57) 

144

суде





б
но


-э

кс


п
ертна







я
 де


я

тел



ь

ност





ь

тренные в  статье исторические факты возник-
новения и  развития экспертно-криминалисти-
ческой службы МВД Росси, а также результаты 
анализа их современного состояния довольно 
убедительно свидетельствуют о том, что:

–  межведомственные противоречия (несо-
гласованность) по вопросам отечественной кри-
миналистики и  судебной экспертизы прояви-
лись еще при их возникновении и становлении; 

–  экспертно-криминалистическая и  судеб-
но-экспертная виды деятельности, осущест-
вляемые соответственно в  экспертно-кри-
миналистических подразделениях органов 
внутренних дел и в судебно-экспертных учреж-
дениях Минюста, по  своему назначению и  со-
держанию принципиально различаются, чем 
обусловливается необходимость их правовой 
дифференциации и  регламентации порядка 
осуществления.

Ключевым выводом является необходимость 
создания концептуально иной системы науч-
но-технического обеспечения уголовного су-
допроизводства, обоснование которой должно 
быть подтверждено результатами комплексно-
го, межнаучного, межведомственного (возмож-
но на базе Академии наук России) программно-
целевого исследования.

Ключевые слова: криминалистика; судебная 
экспертиза; экспертно-криминалистическая 
деятельность; правовые решения; 
организационные меры; межведомственные 
противоречия; судебно-экспертные учреждения; 
экспертно-криминалистические подразделения; 
Федеральный закон «О полиции»; концепция.

in the forensic institutions of the Ministry of Jus-
tice, respectively, are fundamentally different in 
their purpose and content, which determines the 
need for their legal differentiation and regulation of 
the procedure for implementation.

The key conclusion is the need to create a con-
ceptually different system of scientific and techni-
cal support for criminal proceedings, the justifica-
tion of which should be confirmed by the results of 
a comprehensive, inter-scientific, interdepartmen-
tal (possibly on the basis of the Russian Academy 
of Sciences) program-targeted research.

Keywords: criminalistics; forensic expertise; fo-
rensic activity; legal decisions; organizational 
measures; interdepartmental contradictions; fo-
rensic institutions; forensic units; Federal Law «On 
Police»; concept.

Сегодня экспертно-криминалистическая 
служба (далее – ЭКС) МВД России явля-

ется единственной в  своем роде службой на-
учно-технического обеспечения раскрытия 
и  расследования преступлений, широко пред-
ставленной на  территории страны в  виде экс-
пертно-криминалистических подразделений 
органов внутренних дел (далее – ЭКП ОВД), 
общая штатная численность которых достигает 
17 тыс. человек.

В потенциальных возможностях этой служ-
бы имеются огромные и  вполне реальные, 
под стать современным достижениям нау-
ки и  техники, резервы повышения раскры-
ваемости преступлений в  нашей стране, ко-
торые могли бы быть использованы в  ответ 
на  критику, высказанную Президентом на-
шей страны В. В.  Путиным на  заседании кол-
легии МВД России 28 февраля 2019 г., по по-
воду того, что практически каждое второе пре-
ступление остается нераскрытым, необходи-

мо принять меры для исправления положения. 
Однако, по данным ГИАЦ МВД России, в 2019 
г. общая раскрываемость преступлений вновь 
снизилась на 3 %, в том числе тяжких и особо 
тяжких – на 0,8 % [14]. 

При этом некоторые факты и  события, 
связанные с  историей развития данной 
службы, вызывают удивление и даже недоу-
мение, а в конечном итоге убеждают многих 
наших коллег (ученых криминалистов и ве-
теранов этой службы) в  том, что вектор ее 
развития и практической деятельности явно 
искажен. В ЭКЦ  МВД  России и  подведом-
ственных ему ЭКП ОВД абсолютизировано 
производство судебных экспертиз и  мень-
ше всего уделяется внимания деятельности, 
направленной на технико-криминалистиче-
ское обеспечение собирания и неотложное, 
ситуационное исследование доказательств, 
что является важнейшей, если не  сказать 
ключевой, частью экспертно-криминали-
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стической деятельности (далее – ЭКД), 
благодаря которой создаются условия для 
успешного расследования преступлений, 
а  некоторые из  них раскрываются по  горя-
чим следам. 

Анализ процесса возникновения и  разви-
тия криминалистики свидетельствует об исто-
рической предопределенности особенностей 
организации и  правового обеспечения реа-
лизации ее возможностей в раскрытии и рас-
следовании преступлений в  нашей стране 
по  сравнению с  другими странами. Напри-
мер, во Франции и иных западноевропейских 
странах уже при зарождении криминалисти-
ки были обозначены два вида (направления) 
деятельности, определяющих ее содержание: 
криминалистика для следователей как нау-
ка «о реалиях уголовного права», о  раскры-
тии и расследовании преступлений (Г. Гросс) 
и  криминалистика как наука о  технике со-
бирания и  исследования материальных сле-
дов преступлений – источников розыскной 
и  доказательственной информации (А. Бер-
тильон, Р. А.  Рейсс). Это изначально нашло 
свое отражение в организационно обособлен-
ной деятельности «технической полиции» 
(специалистов) и  «научной полиции» (экс-
пертов), прежде всего, в  странах романской 
языковой группы [6].

В нашей стране начало криминалистике 
было положено введением в  1890 г. антропо-
логической, а  в 1906 г. дактилоскопической 
регистрации, которые осуществлялись в  ме-
стах лишения свободы, находившихся в веде-
нии системы Минюста Российской империи. 
Ведение такой регистрации было сопряжено 
с  производством сравнительных (идентифи-
кационных) исследований соответствующих 
объектов, которые проводились специалиста-
ми регистрационных бюро. По сути, это были 
первые криминалистические (судебные) экс-
пертизы, выполнявшиеся в  государственных 
учреждениях.

Однако, спустя почти два десятилетия, 
было определено, что криминалистиче-
ская регистрация – это средство прежде все-
го раскрытия и  расследования преступле-
ний, средство розыска лиц, совершивших 
преступления (чем Министерство юстиции 
России не  занималось тогда, не  занимает-
ся и  сейчас). Было принято следующее ре-
шение: передать криминалистическую ре-
гистрацию в ведение органов полиции (1908 
г.), где для ее осуществления создана до-
вольно широкая сеть территориальных ре-
гистрационных бюро, положивших нача-
ло развитию ЭКС МВД России. Сотрудни-
ки этих бюро принимали участие в осмотрах 
мест происшествий, оказывали помощь при 

производстве иных следственных действий 
и, конечно, проводили экспертные исследо-
вания, причем не только объектов кримина-
листической регистрации, но и  следов пре-
ступлений, изымаемых на  местах происше-
ствий [1]. 

Представляется, что этот факт убедитель-
но свидетельствует не  в пользу иногда выска-
зываемых предложений об объединении всех 
судебно-экспертных учреждений (далее – 
СЭУ), в  том числе правоохранительных ми-
нистерств и  ведомств, в  единую судебно-экс-
пертную службу, подведомственную Минюсту 
России (по примеру Республики Казахстан), 
или о создании организационно обособленно-
го в  виде самостоятельного ведомства судеб-
но-экспертного комитета, как в  Республике 
Беларусь [11].

Таким образом, возникнув фактиче-
ски из  единого источника, берут свое нача-
ло и экспертно-криминалистическая деятель-
ность, и  судебно-экспертная деятельность, 
как и  осуществлявшие эти, совершенно раз-
ные по  целям и  своему содержанию, виды 
деятельности ЭКП ОВД и СЭУ системы Ми-
нюста России. Данное обстоятельство пре-
допределило в  дальнейшем неоднозначность 
предмета и  целей этих видов деятельности, 
порядка их осуществления и, как следствие, 
длительные, бесплодные дискуссии прежде 
всего о праве производства судебных экспер-
тиз в ЭКП ОВД. 

Будучи гласным, законодательно опреде-
ленным средством доказывания, судебная 
экспертиза изначально приобрела широкое 
признание и  популярность в  уголовном су-
допроизводстве. В связи с  этим в  Центроро-
зыске Советской России был создан Кабинет 
судебной экспертизы (март 1919 г.). Одна-
ко через год стало очевидным, что такое на-
звание данного подразделения не  соответст-
вует содержанию его деятельности и  решае-
мым им задачам. Кабинет судебной эксперти-
зы был переименован в  научно-технический 
подотдел, а  затем отдел (далее – НТО) Цен-
тророзыска, в  обязанность которого входи-
ло, кроме производства судебных (кримина-
листических) экспертиз, ведение кримина-
листических учетов; участие в  осмотрах мест 
происшествий и  иных следственных дей-
ствий; оказание консультативной и  научно-
технической помощи работникам оператив-
но-розыскных аппаратов, обучение их на-
учным методам раскрытия и  расследования 
преступлений [7–8; 16]. 

Следует заметить, что и в дальнейшем не-
однократно изменялись и названия этих под-
разделений, и их положение в организацион-
ной структуре органов внутренних дел, что, 
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как правило, было следствием недооценки 
их роли в  раскрытии и  расследовании пре-
ступлений или результатом межведомствен-
ных противоречий по  проблемам судебной 
экспертизы. В более глобальном масштабе 
все это свидетельствовало об отсутствии го-
сударственной научно обоснованной поли-
тики в  области научно-технического обес-
печения уголовного судопроизводства, 
в  том числе деятельности правоохранитель-
ных органов по раскрытию и расследованию 
преступлений. 

Об этом же наглядно свидетельст-
вует многообразие создававшихся в  стра-
не, созвучных по  названиям, государст-
венных, ведомственных и  частных су-
дебно-экспертных учреждений и  экспер-
тно-криминалистических подразделений: 
Кабинет научно-судебной экспертизы при 
прокуроре Санкт-Петербургской судебной 
палаты (1893 г., реорганизован в 1912 г.); Ка-
бинет судебной экспертизы Центророзыска 
России (преобразован в  научно-технический 
подотдел в  1921 г.); Кабинет судебной экс-
пертизы (1923 г., Харьков); Институт крими-
налистики и  судебной экспертизы (1929  г., 
Минск); Центральная криминалистическая 
лаборатория Наркомюста СССР (1944  г., 
Москва), на  базе которой создан Централь-
ный НИИ судебных экспертиз (1962  г.); 
Институт криминалистики МВД СССР  
(1945 г.). При этом словами «судебной», а в не-
которых случаях «научно-судебной» экспер-
тизы в  названиях таких учреждений подчер-
кивалась не только значимость судебной экс-
пертизы как средства доказывания, формы 
исследования доказательств в уголовном про-
цессе, но и некое ее превосходство перед «не-
научными» их исследованиями, проводимы-
ми в органах полиции (милиции).

Не отличалась стабильностью и  целена-
правленностью в своем развитии и система на-
учного обеспечения ЭКД. Созданный в 1945 г. 
Институт криминалистики МВД СССР через 
15 лет преобразуется в  НИИ милиции, а  за-
тем во Всесоюзный НИИ МВД СССР, в  ко-
тором осталось только три криминалистиче-
ских отдела, осуществлявших исследования 
«фундаментальных проблем судебной экс-
пертизы», а  потому избавившихся от  реаль-
ной экспертно-криминалистической деятель-
ности, в  частности, от  практики производства 
экспертиз и  исследований по  уголовным де-
лам. По этой причине в 1969 г. создается Цен-
тральная криминалистическая лаборатория 
МВД  СССР, которая в  1977 г. преобразована 
в научно-исследовательскую лабораторию (да-
лее – ЦНИКЛ) МВД СССР, действовавшею 
на правах института.

Необходимо отметить, что на  докладной 
записке об итогах научно-практической дея-
тельности этой лаборатории в 1981 г. министр 
внутренних дел СССР Н. А. Щелоков написал: 
«Лаборатория кр. Должна стать авторитетным 
институтом криминалистики… Сделать ин-
ститут как во всех странах» [5]. Однако назре-
вали трагические для нашей страны события, 
в условиях которых поручение Н. А. Щелокова 
не было выполнено. А в 1984 г. ЦНИКЛ МВД 
СССР была объединена с ВНИИ МВД СССР. 
Смеем утверждать, что «авторитетного ин-
ститута криминалистики» в  нашей стране нет 
и сегодня.

 Организационная неопределенность, не-
стабильность в  становлении и  развитии СЭУ 
Минюста и  ЭКП ОВД системы МВД страны 
иногда сочетались, прямо скажем, с  непро-
работанными законодательными и  организа-
ционными решениями. Особенно наглядно 
и  крайне негативно это проявилось в  60-е гг. 
прошлого века, в условиях кампании «борьбы 
с культом личности и преодоления его послед-
ствий». В связи с  этим в  1960 г. было ликви-
дировано МВД СССР, а в союзных республи-
ках были созданы министерства охраны обще-
ственного порядка. Оказавшиеся в их ведении 
НТО милиции были ликвидированы, а  шта-
ты их сотрудников (экспертов) сокращены 
и включены в состав оперативно-технических 
отделов (далее – ОТО) вместе со специалиста-
ми по связи [11].

В это же время по  инициативе «борцов 
с  культом личности» вносится дополнение 
к  ст. 67 Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР (п. 3а), которым запрещалось назна-
чать экспертизы лицам, участвующим в осмо-
тре места происшествия по тому же уголовно-
му делу в  качестве специалиста. Абсурдность 
этого предписания с  точки зрения организа-
ции раскрытия и  расследования преступле-
ний была отмечена при подготовке ныне дей-
ствующего Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации. И тем не  менее 
в  порядке его реализации Минюстом СССР 
был издан приказ (1966 г.), запрещавший су-
дебным экспертам СЭУ этого министерства 
принимать участие в  следственных действи-
ях. Действует ли этот приказ в настоящее вре-
мя или отменен, не  известно, но сформиро-
вавшаяся на  его основе практика соблюдает-
ся в  этих учреждениях до  сих пор. Это также 
касается вопроса объединения СЭУ всех ве-
домств в  единую службу в  системе Минюста 
России.

Таковы были организационные и  пра-
вовые последствия идеологически мотиви-
рованных, во многом надуманных обвине-
ний НТО милиции в  нарушениях «социали-
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стической законности» и  даже в  причастно-
сти к репрессиям 30-х гг. прошлого века. Эти 
обвинения сочетались с  явно выраженны-
ми стремлениями правоприменительных ве-
домств и  с вполне объяснимыми интереса-
ми представителей судебно-экспертного со-
общества придать инерцию более активному 
формированию в  нашей стране – масштаб-
ной и действенной системе судебно-эксперт-
ных учреждений. Такая цель была объяснима 
тогда, но она явно актуализировалась в  на-
стоящее время, в условиях рыночной эконо-
мики и  глобализации международных отно-
шений. Однако методы и  средства ее дости-
жения путем разрушительного воздействия 
на ранее сформированную и в целом успеш-
но действовавшую систему НТО милиции 
нельзя признать оправданными. Тем более, 
что все это было сопряжено с  негативными 
последствиями для формирования органи-
зационных и  правовых основ научно-техни-
ческого обеспечения уголовного судопроиз-
водства. 

Между тем, объективно обусловленные 
потребности правоохранительных органов 
в  научно-техническом обеспечении их дея-
тельности по  раскрытию и  расследованию 
преступлений стимулировали возрождение 
системы НТО милиции (ОТО, ЭКП  ОВД). 
Этот процесс заметно активизировался с вос-
становлением МВД  СССР (1966 г.) Отхо-
дя постепенно от шока после «разгрома» на-
чала 60-х  гг., эти подразделения, как и  пре-
жде, стали осуществлять ЭКД в  двуедином 
понимании ее содержания, характеризуемо-
го участием в  собирании следов преступле-
ний, в  осуществлении их экспресс-анали-
за, а  затем экспертного исследования. И ра-
зорвать систему этих действий, организовав 
их осуществление в разноведомственных уч-
реждениях, практически невозможно без 
ущерба для деятельности правоохранитель-
ных органов по раскрытию и расследованию 
преступлений. 

Именно в этом смысле, судя по всему, «осу-
ществление экспертно-криминалистической 
деятельности» включено в  перечень основных 
направлений деятельности полиции (ст. 2 п. 12 
Федерального закона «О полиции»1). Но про-
шло уже десять лет после того, как был принят 
этот закон, а до сих пор не проведены научные 
исследования концептуально значимых, ме-
тодологически важных проблем этой деятель-
ности: понятие, содержание, система, задачи, 
организационное, правовое и  научно-техниче-
ское обеспечение и т. д. 

1  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // СЗ РФ. 
2011. № 7. Ст. 900.

И следует ли при этом удивляться, что 
непонимание по  вопросам соответствия 
ЭКД и  СЭД, по  организации деятельности 
ЭКП ОВД проявляется со стороны Генераль-
ной прокуратуры, Минюста России и  неко-
торых других ведомств, усматривающих по-
сягательство этих подразделений на  выпол-
нение «несвойственных им функций». Ока-
завшись в  противостоянии с  МВД  СССР 
60  лет назад, представители этих ведомств 
до  сих пор, образно говоря, выясняют, где 
экспертизы «научней», а  эксперты «незави-
симей». Вопросы, которые просто не  могли 
возникнуть в  западноевропейских странах, 
где традиционно, наряду с судебной экспер-
тизой, средством доказывания признается 
исследование специалиста, где государство 
в лице своего законодателя априори выража-
ет доверие результатам деятельности своих 
правоохранительных органов. Этот опыт уже 
реализовали у себя не только восточноевро-
пейские страны, но и  большинство бывших 
советских республик. В нашей стране до сих 
пор продолжаются спекуляции по  этому 
поводу [13].

Необходимо учитывать, что ЭКД имеет 
существенные, принципиально важные от-
личия от  СЭД. Фактически в  основе своей 
это поисково-познавательная деятельность, 
результаты которой во многом предопре-
деляют возможности назначения судебных 
экспертиз, а  в конечном итоге эффектив-
ность СЭД. При этом ЭКД в  значительной 
своей части осуществляется в  «полевых ус-
ловиях», изначально при множестве неиз-
вестных в отношении объектов поиска, тех-
нических средств, материалов и  веществ, 
требуемых для их обнаружения, фиксации 
и  изъятия, причем в  ситуационно обуслов-
ленное время суток, если это связано с  ос-
мотром места происшествия или с  участи-
ем в  оперативно-розыскных мероприятиях. 
При этом многое зависит от уровня универ-
сальной криминалистической подготовки 
специалиста [4].

И не  случайно исследование места про-
исшествия в  криминалистике приравнивает-
ся, образно говоря, к  «самой сложно экспер-
тизе» [15]. Поэтому для большинства экспер-
тов в  ЭКП  ОВД, не  имеющих базовой кри-
миналистической подготовки, закончивших 
вузы естественно-технического профиля, а за-
тем получивших узко-экспертную специа-
лизацию, осмотр места происшествия пред-
ставляется как непрофильная, дополнитель-
ная и, соответственно, нежелательная нагруз-
ка. Во всяком случае, менее предпочтительная, 
чем осуществление лабораторных экспертных 
исследований. 
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СЭД, в  отличие от  ЭКД, осуществляется, 
как правило, по возбужденным уголовным де-
лам, когда установлен факт преступления, вы-
явлено лицо, подозреваемое в его совершении. 
Иначе говоря, когда уже есть предмет доказы-
вания. При этом в  постановлении о  назначе-
нии судебной экспертизы конкретно указы-
ваются представляемые на  исследование объ-
екты, формулируются вопросы, на  которые 
эксперт обязан дать ответы. Соответственно, 
судебно-экспертное исследование проводит-
ся, как правило, в довольно комфортных лабо-
раторных условиях, с использованием заранее 
разработанной методики и применением в ней 
определенных методов, технических средств 
и  технологий. Так сформировался личност-
ный психолого-профессиональный фактор 
абсолютизации СЭД в ЭКС МВД России, чему 
способствовали, по крайней мере, два законо-
мерно проявившихся обстоятельства. 

Первое связано с  отпочкованием судебной 
экспертизы от  криминалистки (70-е гг. про-
шлого века), что способствовало росту ее по-
пулярности и  значимости, как средства до-
казывания, а  соответственно, расширению 
предмета ее научных исследований и  сферы 
практической деятельности (что не  скажешь 
об ЭКД). В условиях формирования рыноч-
ных социально-экономических отношений 
судебная экспертиза в  большей мере ориен-
тируется на гражданское, арбитражное, адми-
нистративное судопроизводство и  в меньшей 
на  уголовное, на  раскрытие и  расследование 
преступлений. К тому же СЭУ Минюста Рос-
сии не  располагает необходимыми для этого 
силами и средствами. В этих условиях, отвечая 
на  реальные потребности следственной прак-
тики, ЭКС МВД России продолжала наращи-
вать производство судебных экспертиз, пред-
ставляя его как основное направление дея-
тельности ЭКП ОВД [3]. 

Второе обстоятельство, предопределившее 
абсолютизацию СЭД в ЭКС МВД России, свя-
зано с  удовлетворением реальных потребно-
стей этой службы в специалистах с естественно-
техническим образованием (физики, химики, 
биологи, медики и др.). В 1983 г. они составля-
ли 40–45 % от общей штатной численности сот-
рудников ЭКС МВД России, в  настоящее вре-
мя это две трети ее численности. В общей мас-
се они хорошие эксперты, но узкопредметники, 
специалисты по  исследованию в  лабораторных 
условиях отдельных видов веществ, материалов, 
изделий. Многие из них становились и руково-
дителями ЭКП ОВД. 

Отсутствие системного научно обоснованно-
го представления об ЭКД и  ее значении в  рас-
крытии и  расследовании преступлений своео-
бразно проявляется в  уголовно-процессуаль-

ном законодательстве. Этим, в  частности, объ-
ясняется определенная законом возможность 
назначать судебные экспертизы до  возбужде-
ния уголовного дела (ч. 4 ст. 195 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации) 
или двусмысленное определение прав и обязан-
ностей специалиста и  оценки правовой значи-
мости результатов проводимых им исследова-
ний (п. 3.1 ч. 2 ст. 74 и ст. 168 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации).

Явное противоречие отмечается в  зако-
нодательном определении понятия про-
цессуальной независимости судебного экс-
перта в  Федеральном законе «О государст-
венной судебно-экспертной деятельности 
в  Российской Федерации»2, исключающе-
го его службу в  правоохранительных органах 
(ст. 7) и  допускающего такую возможность 
(п. 12 ст. 10). Фактически право и  обязан-
ность экспертов ЭКП ОВД проводить экс-
пертизы определены в  вышеуказанном Фе-
деральном законе «О полиции» (п. 12 ст. 2). 
В настоящее время положительно решен воп-
рос о праве производства судебных экспертиз 
и в Следственном комитете Российской Феде-
рации (Федеральный закон от 26 июля 2019 г. 
№ 224-ФЗ «О внесении изменений в  Феде-
ральный закон "О государственной судебно-
экспертной деятельности в  Российской Фе-
дерации" и  Федеральный закон "О следствен-
ном комитете Российской Федерации"»). При-
чем в этом ведомстве, судя по всему, учитывая 
опыт организации деятельности ЭКП ОВД 
и историю их отношений с СЭУ Минюста Рос-
сии, предусмотрительно организационно раз-
граничили СЭД и  деятельность специалистов 
(следователей-криминалистов), создав само-
стоятельную судебно-экспертную службу. 

Неоднозначное отношение к  производ-
ству судебных экспертиз в  правоохранитель-
ных министерствах и ведомствах проявляется 
со стороны исполнительной власти. Так, в Фе-
деральной целевой программе «Развитие су-
дебной системы России на  2013–2024  годы»3 
речь идет о  модернизации СЭД только в  си-
стеме Минюста России, СЭУ и  ЭКП других 
министерств и  ведомств даже не  упомина-
ются. И это в то время, когда с учетом совре-
менного уровня развития науки и  техники, 
создания цифровой экономики кричаще за-
являет о  себе проблема компьютерной кри-
миналистики, решать которую следует даже 
не  на межведомственном, а  на государствен-

2  О государственной судебно-экспертной деятельности Российской 
Федерации: федер. закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ // СЗ РФ. № 23. Ст. 2291.

3  О федеральной целевой программе «Развитие судебной си-
стемы России на 2013–2024 годы»: постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 1406 // СЗ РФ. 2013. 
№ 1. Ст. 13.
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ном уровне с  ориентацией на  формирование 
современной системы научно-техническо-
го обеспечения уголовного судопроизводства, 
включая ЭКД и СЭД. 

Новые вводные в  этой проблеме проя-
вились в  связи с  созданием в  нашей стра-
не полисистемы правоохранительных мини-
стерств и  ведомств, вместо ранее существо-
вавшей моносистемы (МВД+КГБ). И каждое 
из них стремится, причем не без оснований, 
создать свою ведомственную систему СЭУ 
(подразделений). Но при этом реально про-
явились и  требуют организационного реше-
ния вопросы рационального, согласованно-
го по территории и ведомствам создания си-
стемы таких учреждений (подразделений), 
поскольку в  конечном итоге речь идет о  су-
щественных расходах на  их оснащение со-
временной, довольно дорогой, в  основном 
импортной исследовательской техникой для 
профессиональной подготовки и  обеспече-
ния нормальной деятельности их сотрудни-
ков. Не создавать же в каждом регионе стра-
ны взаимодублируемые ведомственные СЭУ. 

Реально проявляется необходимость ре-
шения вопроса о  создании, наряду с  госу-
дарственной системой СЭУ Минюста Рос-
сии, объединенной межведомственной судеб-
но-экспертной службы при одном из  право-
охранительных ведомств. Как вариант, при 
МВД России, где уже действует довольно раз-
ветвленная, технически оснащенная система 
ЭКП, или при Следственном комитете России, 
где эта служба изначально организационно 
обособлена от  криминалистической службы. 
Таким образом, нейтрализуется один из основ-
ных аргументов противников производства су-
дебных экспертиз в  правоохранительных ве-
домствах в  связи с  «процессуальной зависи-
мостью их экспертов от  органа, назначивше-
го экспертизу». При этом, что не менее важно, 
сохраняется система альтернативного произ-
водства судебных экспертиз как одна из гаран-
тий объективности заключений экспертов. 

Множество факторов искажения векто-
ра развития научной и практической деятель-
ности ЭКЦ МВД России связано с межведом-
ственным противостоянием, длящимся деся-
тилетия, по проблемам СЭД, в котором МВД 
страны и  другие правоохранительные ведом-
ства проявляют не  во всем оправданную на-
стойчивость, отстаивая свое право на  произ-
водство именно судебных экспертиз, а не кри-
миналистических или «следственных» (под 
стать стадии уголовного процесса). При этом 
абсолютизация СЭД в ЭКС МВД России на-
шла свое отражение и  в подготовке кадров 
для ЭКП ОВД в  учебных учреждениях этого 
Министерства. 

Откровенно и  убедительно факт искаже-
ния вектора развития ЭКС МВД России был 
продемонстрирован на  научно-практиче-
ской конференции, посвященной 100-летне-
му юбилею этой службы (5–6  марта 2019  г.). 
На ее пленарном заседании вместо ожида-
емых докладов руководителей этой службы 
с критическим анализом прошлого ЭКС МВД 
России, с  оценкой ее современного состоя-
ния и  прогнозом перспектив ее дальнейшего 
развития первый (основной) доклад сделала 
почему-то директор Российского федерального 
центра судебных экспертиз при Министерстве 
юстиции Российской Федерации уважаемая  
С. А. Смирнова. 

Естественно, она говорила о  важных, тре-
бующих своего решения правовых и  органи-
зационных проблемах, но только судебной 
экспертизы. Затем в  том же ключе последо-
вали еще четыре доклада уважаемых ученых, 
но опять же представителей этой самой судеб-
но-экспертной деятельности. Справедливости 
ради заметим, одно сообщение сделал и пред-
ставитель руководства ЭКЦ МВД  России, 
но по  частному вопросу – о  выявлении сле-
дов пальцев рук на месте пожара. Секционные 
заседания, судя по  программе конференции, 
были посвящены в  основном совершенство-
ванию методик отдельных видов судебно-экс-
пертного исследования доказательств [2]. 

Об организационных и  правовых пробле-
мах ЭКД в  их практическом проявлении, на-
чиная с  участия экспертов ЭКП ОВД в  ос-
мотрах мест происшествий, не  было сдела-
но ни одного доклада. Возможно, организа-
торы данной конференции не  видели в  этом 
необходимости, принимая во внимание еже-
годные отчеты ЭКЦ  МВД России о  резуль-
татах деятельности подведомственных ему 
ЭКП ОВД, в  которых прослеживается устой-
чивая тенденция роста количества проводи-
мых в  ЭКП  ОВД экспертиз и  исследований, 
участия их сотрудников в осмотрах мест про-
исшествий и возрастающего числа преступле-
ний, раскрываемых с их помощью. Как успех 
развития этой службы, периодически отме-
чаются рост штатной численности ее сотруд-
ников, факты их оснащения новой кримина-
листической техникой, современными при-
борно-исследовательскими комплексами, 
создания и  обеспечения функционирования 
информационно-поисковых систем кримина-
листического назначения и т. д. 

Достижение «статистического успеха» дея-
тельности ЭКС МВД России – предмет специ-
ального исследования, обсуждения и  возмож-
ных управленческих решений. Но при этом не-
обходимо отдать должное сотрудникам ЭКП 
ОВД, которые в большинстве своем ответствен-
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но, творчески выполняют возложенные на  них 
обязанности и  помогают выявлять, раскрывать 
и расследовать многие преступления.

Впрочем, общий позитивный резуль-
тат их деятельности омрачается не  только ее 
относительно низкой результативностью, 
но и  фактами формального, не  профессио-
нального, а  порой легкомысленного отно-
шения к  выполнению своих служебных обя-
занностей. А как следствие, на местах проис-
шествий, осматриваемых с  участием экспер-
тов ЭКП ОВД, обнаруживается и  изымается 
в среднем не более одного «следа». По данным 
ЭКЦ МВД России, в последние годы этот по-
казатель несколько повысился. Результатив-
ность работы экспертов была повышена в том 
числе при помощи привлечения их к  дисци-
плинарной ответственности. 

Важно отметить, что из общего числа изы-
маемых следов примерно четверть не  име-
ет причинно-следственной связи с  событием 
преступления или не пригодна для идентифи-
кации. Более того, отмечаются факты, далеко 
не единичные, на что указали восемь из десяти 
опрошенных нами экспертов ЭКП ОВД, когда 
во избежание упомянутого «дисциплинарно-
го стимулирования» они сами оставляли сле-
ды рук, обуви, веществ и изымали их для отче-
та о результативности их деятельности. 

Общая оценка эффективности участия экс-
пертов ЭКП ОВД в  осмотрах мест происше-
ствий дополняется результатами сравнитель-
ного ретроспективного анализа данных, от-
раженных в  протоколах этого следственного 
действия по уголовным делам о серийных груп-
повых преступлениях, и  опроса лиц, подозре-
ваемых в  их совершении (задержанных и  дав-
ших признательные показания). Таким обра-
зом, установлено, что на местах происшествий 
изымается в среднем один из трех-четырех ре-
ально существующих следов преступлений.

В определенной мере это результат сфор-
мировавшейся век назад и  остающейся неиз-
менной системы организации деятельности 
ЭКП ОВД, в которой в одном лице совмещены 
функции судебного эксперта и  специалиста, 
что явно не  соответствует ни решаемым ими 
задачам, ни уровню развития криминалистиче-
ской техники. Такая организация деятельности 
ЭКП ОВД крайне отрицательно влияет на про-
изводительность труда их сотрудников в  ка-
честве судебных экспертов и  на их результа-
ты в качестве специалистов. При этом практи-
чески исключена возможность универсальной 
профессиональной технико-криминалистиче-
ской подготовки и основательной специализа-
ции последних.

Следует заметить, что формированию 
и  укреплению такой системы способство-

вало не  только отсутствие научных разрабо-
ток концептуальных, методологически важ-
ных проблем ЭКД, но и  противоречивое от-
ношение к  этой деятельности руководства 
ЭКУ МВД СССР, а затем ЭКС МВД России. 
Еще в 1988 г. В. А. Снетков (в то время началь-
ник ЭКУ МВД СССР) утверждал, что при-
менять криминалистическую технику в  ходе 
оперативно-розыскных мероприятий и  след-
ственных действий с успехом могут сами опе-
ративные работники, следователи и  дозна-
ватели. В связи с  этим профессиональны-
ми функциями ЭКС являются производство 
экспертиз и  исследований, ведение крими-
налистических учетов [12]. Даже в  то время, 
при малой штатной численности сотрудников 
этой службы в Советском Союзе (около 7 тыс. 
человек), такая «руководящая организацион-
но-методическая установка» была необъяс-
нима, но ее с энтузиазмом восприняли и ста-
ли реализовывать последующие руководите-
ли ЭКС МВД России, в том числе при много-
кратно возросших штатах этой службы. 

Необходимо отметить, что эта проблема уже 
запредельно актуализировалась в  связи с  со-
временными прорывными достижениями нау-
ки и техники, особенно в области компьютер-
ных и информационных технологий, а вместе 
с  тем в  связи с  растущими угрозами преступ-
ности, которая осваивает эти самые достиже-
ния, зачастую опережая правоохранительные 
органы. Убедительно об этом свидетельствует 
практика расследования экономических пре-
ступлений и  ежегодно возрастающий ущерб 
от  преступлений в  сфере компьютерной ин-
формации. При этом проблема «компьютер-
ной криминалистики» остается пока на уровне 
идеи и поиска подходов к их реализации. На-
дежды на  ее разработку с  позиции только су-
дебной экспертизы иллюзорны, поскольку эта 
проблема комплексная, межнаучная и  долж-
на решаться коллективом ученых, представля-
ющих науки уголовно-правового блока, с уча-
стием специалистов из области информатики, 
электроники, компьютерной техники [9–10]. 
С учетом реалий следственной практики ком-
пьютерная криминалистика должна быть со-
риентирована на решение задач, прежде всего, 
предупреждения экономических преступле-
ний, а вместе с тем на их выявление, раскры-
тие и расследование.

Из множества бесспорных и  дискусси-
онных причин искажения вектора разви-
тия ЭКС  МВД  России, прежде всего, обраща-
ет на  себя внимание проблема несоответствия 
исторически сложившейся организации дея-
тельности ЭКП ОВД особенностям преступно-
сти в  условиях рыночной экономики и  совре-
менному уровню развития криминалистиче-
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ской техники. С момента своего возникновения 
эта служба и подведомственные ей подразделе-
ния развивались экстенсивно, т. е. расширялась 
их сеть, увеличивалась штатная численность их 
сотрудников, совершенствовались функцио-
нально и усложнялись конструктивно использу-
емые ими технологии и техника, но неизменной 
оставалась и  остается организация их деятель-
ности. К тому же появились иноведомственные 
системы экспертно-криминалистических под-
разделений. Иначе говоря, есть все основания 
с  позиций философии утверждать, что форма 
оказалась в серьезном противоречии с содержа-
нием, препятствуя его развитию.

Заключение
Изложенные в  данной статье истори-

ческие факты возникновения и  развития 
ЭКС  МВД  России и  результаты анализа их 
современного состояния довольно убедительно 
свидетельствуют о том, что:

–– межведомственные противоречия (не-
согласованность) по  вопросам отечествен-
ной криминалистики и  судебной эксперти-
зы проявились еще при их возникновении 
и становлении; 

–– организационные и  правовые меры, при-
нимаемые в  целях разрешения таких противо-
речий в  контексте идеологических установок, 
имели крайне негативные, разрушительные для 
ЭКП ОВД последствия; 

–– экспертно-криминалистическая и  судеб-
но-экспертная виды деятельности, осущест-
вляемые соответственно в  ЭКП ОВД и  в  СЭУ 
Минюста, по  своему назначению и  содержа-
нию принципиально различаются, чем об-
условливается необходимость их правовой 
дифференциации и  регламентации порядка 
осуществления; 

–– существенные особенности отмечаются 
в  выявлении, раскрытии и  расследовании пре-
ступлений в  сфере экономической деятель-
ности в условиях ее цифровизации. На повестку 
дня поставлена проблема «компьютерной кри-
миналистики».

Все это в  конечном итоге убеждает в  необ-
ходимости концептуально иной системы науч-
но-технического обеспечения уголовного су-
допроизводства, что должно стать целью ком-
плексного, межнаучного, межведомственного 
(возможно на базе Академии наук России) про-
граммно-целевого исследования.
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Обусловленность и развитие криминалистических 
знаний о расследовании преступлений 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд в советский период1

Conditionality and Development of Forensic Knowledges 
about the Crimes’ Investigation in the Field of Procurement 
of Goods, Works, Services for State and Municipal Needs 
in the Soviet period

1  Настоящая статья является продолжением предпринятого авторами исследования генезиса формирования криминалистических знаний 
о расследовании преступлений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Первая статья, по-
священная предпосылкам формирования таких знаний, опубликована в научном журнале «Труды Академии управления МВД России» (2020. № 4).
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Аннотация
Актуальность: исследование исторических 

тенденций, закономерностей и  особенностей 
формирования криминалистических знаний 
о  расследовании преступлений в  сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и  муниципальных нужд позво-
лит лучше осознать уровень и объем познания 
современных проблем досудебного производ-
ства по делам данной категории и разработать 
научные положения, направленные на  разре-
шение этих проблем. Такой подход даст воз-
можность выработать наиболее оптимальные 
и  достоверные средства логического и  факти-
ческого обоснования результатов криминали-
стического познания, а  также эмпирической 
и практической его проверки.

Цель исследования: определить историче-
скую обусловленность и  развитие криминали-
стических знаний о расследовании преступле-
ний в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и  муниципаль-
ных нужд в советский период нашего Отечества 
для повышения эффективности разработки об-
щих положений соответствующих частных кри-
миналистических методик.

Методы исследования: общий диалектиче-
ский метод познания, система общенаучных 
и частнонаучных методов познания, в том чис-
ле описательного, исторического, сравнитель-
ного, анализ и синтез.

Выводы: краткое рассмотрение обусловлен-
ности криминалистических знаний о расследо-
вании преступлений в  сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд в советский период поз-
воляет, с  одной стороны, установить систему 
основных факторов, обеспечивающих разви-
тие таких знаний в конкретных социально-эко-
номических, политических и  иных условиях, 
с другой – определить состояние и перспектив-
ные направления развития научно обоснован-
ных рекомендаций досудебного производства 
по  делам о  преступлениях в  рассмотренной 
сфере.

Ключевые слова: обусловленность; развитие; 
знания; криминалистика; преступления; закуп-
ки; товары; работы; услуги; государственные 
нужды; подряд; поставки; история.

Annotation
Relevance: the study of historical trends, pat-

terns and features of the formation of forensic 
knowledges about the crimes’ investigation in the 
field of procurement of goods, works, services for 
state and municipal needs will allow you to better 
understand the level and scope of knowledges of 
the modern problems of pre-trial proceedings in 
the cases of this category and develop scientific 
provisions aimed at solving these problems. This 
approach will make it possible to develop the most 
optimal and reliable means of logical and factual 
justification of the results of forensic knowledges, 
as well as its empirical and practical verification.

The purpose of the study: to determine the his-
torical conditionality and development of forensic 
knowledges about the crimes’ investigation in the 
field of procurement of goods, works, services for 
state and municipal needs in the Soviet period of 
our Fatherland to improve the effectiveness of the 
development of general provisions of relevant pri-
vate forensic techniques.

Research methods: general dialectical method 
of cognition, a system of general scientific and 
private scientific methods of cognition, including 
descriptive, historical, comparative, analysis and 
synthesis.

Conclusions: a brief review of the conditionality 
of forensic knowledges about the crimes’ investi-
gation in the field of procurement of goods, works, 
services for state and municipal needs in the Soviet 
period allows, on the one hand, to establish a sys-
tem of main factors that ensure the development 
of such knowledges in specific social economic, 
political and the other conditions, on the other – to 
determine the state and promising directions for 
the development of scientifically based recom-
mendations for pre-trial proceedings in the cases 
of crimes in the considered area.

Keywords: conditionality; development; knowl-
edges; criminalistics; crimes; procurement; 
goods; works; services; state needs; contract; 
supplies; history.

Становление Советского государства 
(1917–1921 гг.) характеризовалось отме-

ной существовавшей в  периоды Российской 
империи и  Временного правительства эконо-
мической системы частной собственности, 
политикой военного коммунизма, а  также 

распространением планового административ-
но-хозяйственного регулирования на  договор-
ные отношения, сворачиванием системы закупок 
(казенных подрядов и поставок). Между тем, эко-
номический кризис, разруха и  массовый голод 
(1920–1922  гг.) стали причиной принятия 



155

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 1 (57) 

155

суде





б
но


-э

кс


п
ертна







я
 де


я

тел



ь

ност





ь

14  марта 1921  г. Х съездом РКП  (б) решения 
о смене политики «военного коммунизма», про-
водившейся в годы Гражданской войны, на Но-
вую экономическую политику (далее – НЭП), 
имевшую целью введение частнопредпринима-
тельской деятельности, возрождение рыночных 
отношений, восстановление народного хозяй-
ства, развитие товарно-денежных отношений, 
допущение иностранного капитала в  экономи-
ку страны на правах концессии предприятий.

В период НЭПа (1921–1928 гг.) в стране сфера 
услуг и торговли, легкая и пищевая промышлен-
ность находились в частных руках. Государствен-
ный контроль оставался над банками, транспор-
том, тяжелой промышленностью и международ-
ной торговлей. Госплан СССР осуществлял толь-
ко прогнозы, которые определяли направления 
и размер государственных инвестиций. В этот пе-
риод возрождаются договорные отношения и го-
сударственные заказы (закупки), идентичные 
по  форме существовавшим в  Российской импе-
рии казенным подрядам [14. с. 294–307].

Подрядный способ широко использовал-
ся для восстановления и  обновления основно-
го капитала (средств производств) жилищного 
и  железнодорожного строительства, промыш-
ленных предприятий (переоборудование фа-
брик, заводов, транспорта, связи), сельскохо-
зяйственного производства и т. п. [1, с. 20–21]. 
Между тем, отметим, что в этот период в норма-
тивных актах термин «казенный подряд» посте-
пенно заменялся на понятия «государственный 
подряд» и «государственный заказ»2. 

В целях осуществления государственных 
программ развития советского государства в ус-
ловиях НЭПа, в  том числе после образования 
Союза Советских Социалистических Республик 
(далее – СССР), имелась необходимость разви-
тия нормативной базы государственных заку-
пок в форме подрядов и поставок3. 

В целом, как отмечают исследователи, госу-
дарственные закупки в период НЭПа были до-
статочно активными. Так, в  каменноугольной 

2  О руководящих указаниях органам власти в отношении мелкой 
и кустарной промышленности и кустарной сельскохозяйственной 
кооперации декрет СНК РСФСР от  17 мая 1921  г.: декрет СНК 
РСФСР от 17 мая 1921 г. // СУ РСФСР. 1921. № 47. Ст. 230; О про-
мысловой кооперации: декрет ВЦИК, СНК РСФСР от  7 июля 
1921 г. // СУ РСФСР. 1921. № 53. Ст. 322; О сельскохозяйственной 
кооперации: декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 16 августа 1921 г. // СУ 
РСФСР. 1921. № 61. Ст. 434 и др.

3  О порядке привлечения подрядчиков и поставщиков к выпол-
нению заданий, возлагаемых на них государственными органами: 
декрет СНК РСФСР от 4 октября 1921 г. // СУ РСФСР. 1921. № 68. 
Ст. 529; О введении в действие Гражданского кодекса РСФСР: по-
становление ВЦИК от 11 ноября 1922 г. // СУ РСФСР. 1922. № 71. 
Ст. 904 (гл. VII); Положение о государственных подрядах и постав-
ках: постановление ЦИК и СНК от 27 июля 1923 г. // Вестник ЦИК, 
СНК и СТО Союза ССР. 1923. № 3. Ст. 54; О введении в действие 
Положения о государственных подрядах и поставках: постановление 
ЦИК СССР, СНК СССР от 11 мая 1927 г. // СЗ СССР. 1927. № 28. 
Ст. 291 и др.

промышленности доля государственных заку-
пок составляла 41 %, в нефтетопливной – 44 %, 
в  металлургической – 30 %, в  электротехниче-
ской – 52 %, в химической – 43 % [11, с. 15]. 

Со второй половины 20-х гг. XX в. госу-
дарственные поставки сельскохозяйственной 
продукции стали «заменяться» другими орга-
низационно-правовыми формами закупок, 
в  том числе контрактацией4, получившей за-
конодательное закрепление первоначально 
в 1927 г. [2, с. 29], а в последующем – в 1929 г.5

Перемены в период НЭПа социально-эконо-
мических условий повлекли качественные и ко-
личественные изменения преступности эконо-
мической направленности, в том числе ее орга-
низованных форм. С одной стороны, имелись 
легальные условия вложения в официально раз-
решенную предпринимательскую деятельность 
части капиталов, нажитых преступным путем 
в  предшествующий период (спекуляция, взят-
ки, крупные хищения государственного иму-
щества («воровство вагонами»), бандитизм 
и  т.  п.), а  с другой – несовершенство законо-
дательства и  организации деятельности кон-
тролирующих и  правоохранительных органов, 
создавших предпосылки для увеличения орга-
низованных форм преступлений экономиче-
ской направленности, в том числе совершаемых 
в сфере закупок.

Приспособившись к  новым финансово-хо-
зяйственным условиям, связанным с  разре-
шенной частнопредпринимательской деятель-
ностью, преступность стала активно проникать 
в  производственные и  властные государствен-
ные органы путем использования родственных 
и  (или) коррупционных схем (взяточничество, 
откаты и  т. п.). В  результате преступлениям 
в  сфере закупок способствовали использова-
ние связей и  знакомств в  госаппарате, органи-
зация предприятий из фиктивных или подстав-
ных лиц (негласных пайщиков) – служащих 
в  государственных контролирующих и  надзор-
ных органах, создание частных посреднических 
контор, манипулирующих материальными цен-
ностями между государственными предприяти-
ями (учреждениями, организациями), а  также 
распространение лжепредприятий (лжекоопе-
ративов). В результате можно было участвовать 
в  подрядах без всяких денежных и  материаль-
ных ресурсов, без технической и  рабочей силы 

4  О мерах по поддержанию льноводства: постановление СНК 
СССР от 8 марта 1927 г. // СЗ СССР. 1927. № 13. Ст. 140; О кон-
трактации и авансировании кустарного производства строительных 
материалов: постановление СНК Союза ССР от 4 июня 1929 г. // 
СЗ СССР. 1929. № 37. Ст. 329; Об утверждении Положения о про-
изводственных совещаниях при сельских советах: постановление 
ВЦИК, СНК РСФСР от  10 декабря 1929 г. // СУ РСФСР. 1929. 
№ 87–88. Ст. 865; О контрактации скота: постановление СНК СССР 
от 11 марта 1930 г. // СЗ СССР. 1930. № 17. Ст. 188 и др.

5  Там же.
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у подрядного предприятия (подрядчика), совер-
шать фиктивные поставки и т. п.

Осознавая стратегическую важность обще-
ственных отношений в сфере закупок для функ-
ционирования экономики, руководство стра-
ны еще в  начале 20-х гг. XX в. предпринимало 
попытки защитить эти отношения, в  том чис-
ле уголовно-правовыми средствами. Так, еще 
в 1921 г. ВЦИК и СНК в целях борьбы с хище-
ниями с  государственных складов, в  том чис-
ле совершаемыми путем использованием долж-
ностного положения должных лиц, предпи-
сывали всем судебным органам (трибуналам) 
применять в отношении руководителей как го-
сударственных, так и частных предприятий, со-
вершивших расхищение товаров или матери-
алов, предоставленных им государственными 
органами для исполнения государственных за-
казов, изоляцию от  общества на  срок не  ниже 
трех лет и высшую меру наказания при отягча-
ющих обстоятельствах (ответственность зани-
маемой должности, массовый характер хище-
ния и т. д.)6.

Уголовный кодекс РСФСР (далее – 
УК  РСФСР, Кодекс) 1922  г.7 содержал нормы 
(статьи), предусматривающие ответственность 
за  преступления, совершенные в  сфере заку-
пок, как должностными лицами предприятий, 
так и исполнителями заказа. В частности, нор-
мами настоящего УК  РСФСР предусматрива-
лась ответственность за заключение явно невы-
годных для государства договоров или сделок 
или всякий иной подрыв и расточение государ-
ственного достояния в ущерб интересам трудя-
щихся (ст.  110); бесхозяйственное ведение ли-
цами, стоящими во главе государственных уч-
реждений или предприятий, порученного им 
дела, в  результате которого не  был выполнен 
производственный план или ухудшилось каче-
ство выпускаемых изделий, или было растраче-
но имущество предприятий, если в данном пре-
ступлении не  содержится признаков преступ-
ления, предусмотренного ст.  110 УК РСФСР 
(ст.  128); неисполнение обязательств по  дого-
вору, заключенному с государственным учреж-
дением или предприятием (ст.  130). При этом 
обязательным условием квалификации деяний 
по признакам последнего состава преступления 
был сговор между агентами казны и  ее контр
агентами. 

Защита сферы закупок уголовно-правовы-
ми средствами наблюдается и на завершающем 

6  О мерах борьбы с  хищениями из  государственных складов 
и  должностными преступлениями, способствующими хищениям: 
декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 1 июня 1921 г. // СУ РСФСР. 1921. 
№ 49. Ст. 262.

7  О введении в действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р.: поста-
новление ВЦИК от 1 июня 1922 г. (вместе с «Уголовным Кодексом 
Р.С.Ф.С.Р.») // СУ РСФСР. 1922. № 15. Ст. 153.

этапе НЭПа. В нормах УК РСФСР 1926 г.8 была 
предусмотрена ответственность за деяния в сфе-
ре закупок, сопряженных с  бесхозяйственно-
стью, связанной с  небрежным или недобросо-
вестным отношением к порученному делу лиц, 
стоящих во главе государственных или обще-
ственных учреждений и  предприятий (ст.  128); 
расхищением государственного или обществен-
ного имущества, в  том числе путем заключе-
ния невыгодных сделок, лицом, руководящим 
государственным или общественным учрежде-
нием или предприятием, совершенных по  со-
глашению с  контрагентами этих учреждений 
или предприятий (ст. 129); неисполнением обя-
зательств по  договору, заключенному с  госу-
дарственным или общественным учреждением 
или предприятием, если при рассмотрении дела 
в  порядке гражданского судопроизводства об-
наружен злонамеренный характер неисполне-
ния (ст.  131); совершением деяний, предусмо-
тренных ст. 128–131 настоящего Кодекса, в бо-
евой обстановке или связанных с  поставками 
предметов снабжения Красной Армии и  фло-
та и могущих отразиться на их боеспособности 
(ст. 132). Следовательно, уголовно-правовая от-
ветственность предусматривалась за  посяга-
тельства в  сфере закупок по  материально-тех-
ническому обеспечению армии и флота.

Несмотря на  то, что были декриминализо-
ваны превышение, злоупотребление должност-
ными полномочиями и халатность, УК РСФСР 
1926 г. была предусмотрена ответственность 
за  вредительство (ст.  58), которая распростра-
нялась на  широкий спектр отношений, в  том 
числе складывающихся в сфере закупок. Вместе 
с  тем следует согласиться с  С. В.  Богдановым, 
пришедшим к  выводу о  том, что в  УК РСФСР 
1926 г. «был сформулирован принцип, который 
фактически любое корыстное преступление 
в  сфере экономики подводил под разряд «эко-
номической контрреволюции»» (ст. 58.7). В со-
ответствии со ст. 58.1 УК РСФСРФ 1926 г. кон-
трреволюционным признавалось также и такое 
действие, которое, не  будучи непосредственно 
направленным на  достижение вышеуказанных 
целей, тем не менее заведомо для виновного со-
держало в  себе покушение на  основные поли-
тические или хозяйственные завоевания проле-
тарской революции. Данная конструкция была 
очень расплывчата и открывала простор для по-
литизации любых форм экономической дея-
тельности советских граждан, несанкциониро-
ванных властями, в том числе государственных 
закупок. 

8  О введении в  действие Уголовного Кодекса Р.С.Ф.С.Р. ре-
дакции 1926 года (вместе с  «Уголовным Кодексом Р.С.Ф.С.Р.»): 
постановление ВЦИК от  22 ноября 1926 г. // СУ РСФСР. 1926. 
№ 80. Ст. 600.
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Кроме того, согласно положениям 
УК РСФСР 1926 г. ответственность за преступ-
ления в  сфере закупок была предусмотрена 
ст. 109 (злоупотребление властью или служеб-
ным положением), ст. 110 (превышение вла-
сти или служебных полномочий), ст. 111 (без-
действие власти, а  равно халатное отношение 
к службе), ст. 117–118 (взяточничество) и др.

Одним из  направлений повышения эффек-
тивности борьбы с преступлениями в сфере госу-
дарственных закупок являлось научное обеспече-
ние органов предварительного следствия (далее – 
ОПС) рекомендациями (средствами и методами) 
расследования этих деяний. В то же время, как 
известно, отмеченные социальные потрясения 
в  нашей стране приостановили развитие такой 
отрасли научного знания (криминалистики), ко-
торая могла бы предоставить сотрудникам право-
охранительных органов такие рекомендации. 

Проведенное нами исследование позволяет 
констатировать, что первые попытки формиро-
вания криминалистических знаний о расследо-
вании преступлений в сфере закупок, находив-
шие отражение в  научных публикациях, стали 
предприниматься в середине 20-х гг. и совпали 
с периодом становления отечественной крими-
налистики. Так, в 1925 г. В. У. Громовым было 
подготовлено руководство для органов дозна-
ния и народных следователей [3], переизданное 
с  редакционными изменениями названия в  те-
чение одиннадцати лет шесть раз. В первых из-
даниях этого руководства, помимо всего, содер-
жались рекомендации по  расследованию кон-
трреволюционных, должностных и хозяйствен-
ных преступлений. В  частности, рассматривая 
преступные деяния, предусмотренные ст.  129 
УК РСФСР (в ред. 1926  г.), ученый обращал 
внимание на уголовно-правовую характеристи-
ку состава этих преступлений, в  рамках кото-
рой раскрывал сущность таких категорий, как 
«сделка», «невыгодность сделки», рекомендуя 
путем допросов устанавливать обстоятельства 
«вхождения заключившего сделку в  соглаше-
ние с контрагентами учреждения или предпри-
ятия» (образ жизни обвиняемого, заключивше-
го сделку, круг его знакомств, лиц, через кото-
рых он познакомился или впервые столкнулся 
с контрагентами, где с ними встречался в част-
ной жизни и т. п.). Рассматривая деяния, пред-
усмотренные ст. 131 УК РСФСР, ученый пред-
лагал рекомендации по  установлению обстоя-
тельств злонамеренного неисполнения недо-
бросовестным контрагентом государственного 
или общественного учреждения или предприя-
тия обязательств по договору, в том числе путем 
детального анализа соответствующего догово-
ра [4, с. 316–318].

Многие рекомендации по расследованию хо-
зяйственно-должностных преступлений, в  том 

числе деяний в сфере закупок, были конкрети-
зированы и расширены в последующих работах 
ученого-криминалиста. Так, в 1928 г. В. И. Гро-
мовым совместно с  Н. А.  Лаговиером было из-
дано пособие о  расследовании хозяйственных 
и  должностных преступлений [7], в  котором 
были вопросы расследования следующих видов 
преступлений, предусмотренных УК РСФСР 
1926 г., которые могли совершаться в сфере за-
купок: бесхозяйственность (ст.  128), расхище-
ние государственного или общественного иму-
щества (ст.  129), невыполнение обязательств 
по  договору (ст.  131), злоупотребление вла-
стью (ст.  109), превышение и  бездействие вла-
сти (ст. 110–111), взяточничество (ст. 117–118). 
Так, авторы пособия обращали внимание на не-
обходимость доказывания невыполнения обя-
зательств по  договору следующих фактов: за-
ключения частными лицами письменных до-
говоров; одной из сторон по договору является 
государственное либо общественное предпри-
ятие (учреждение); в  договоре имеется точное 
указание на  обязательства контрагентства хо-
зоргана; данные обязательства в  установлен-
ный договором срок (момент) не  исполнены; 
неисполнение обязательств по  договору было 
«злонамеренным». Также в  пособии обозначе-
ны средства доказывания: бухгалтерско-хозяй-
ственная экспертиза, осмотр документов, до-
прос, а также справки, истребуемые в установ-
ленном порядке. 

Важно отметить, что в 1929 г. В. И. Громов, 
обобщая имеющийся практический опыт, впер-
вые выделяет криминалистические рекомен-
дации в  самостоятельный (третий – заключи-
тельный) раздел криминалистики, назвав его 
«Методика расследования преступлений» [5]. 
Однако теоретическое развитие этого раздела 
науки криминалистики, как и методики рассле-
дования преступлений в  сфере закупок, нача-
лось значительно позже. 

В связи с  тем, что при расследовании пре-
ступлений экономической направленности, 
в том числе преступлений в сфере закупок, все 
шире использовались специальные знания 
в  форме судебно-бухгалтерских и  криминали-
стических экспертиз, в рассматриваемый пери-
од издавались методические документы по  их 
организации и проведению. 

Последующее развитие криминалистиче-
ских знаний о  расследовании преступлений 
в сфере закупок происходило в условиях отказа 
от  рыночных механизмов, форсированной ин-
дустриализации и  коллективизации, перехода 
к административно-командной форме государ-
ственного управления. 

С 30-х гг. ХХ в. нормативные акты в сфере го-
сударственного подряда (закупок) фактически 
не действовали, утратив юридическую силу в на-
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чале 60-х гг.9. При этом получили развитие такие 
формы государственных закупок, как междуна-
родные (межгосударственные) государственные 
закупки, строительный подряд10, контрактации 
сельскохозяйственной продукции, закупки в об-
ласти научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских разработок, в  механизме которых 
присутствовали элементы административного 
планирования, государственного распределения 
и торгов (конкурсных процедур). В связи с этим 
правомерно определить закупки товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных нужд, 
начиная с  30-х  гг., как государственно-плано-
вые закупки, оттенив тем самым конкурсную 
составляющую.

В 30-х г. XX в. борьба с преступностью в сфе-
ре государственно-плановых закупок (контрак-
тации, государственного подряда и  т. п.) ста-
ла партийно-государственной задачей. Партий-
ные и правительственные органы власти путем 
изменения и  дополнения уголовного законо-
дательства, а  также принятия организацион-
ных мер по  совершенствованию деятельности 
правоохранительных органов в  целом и  орга-
нов следствия в частности, стремились обеспе-
чить результативность этой борьбы. Так, в сере-
дине 30-х гг. XX в. была конкретизирована от-
ветственность за  деяния в  сфере планово-рас-
порядительных закупок в форме контрактации. 
21  сентября 1935  г. ЦИК СССР и  СНК СССР 
своим постановлением11 определили виды мате-
риальной и уголовной ответственности за невы-
полнение обязательств по  договорам контрак-
тации хлопка, свеклы, льна, конопли, табака, 
махорки и  клещевины, заключенным загото-
вительными организациями с  колхозами, кол-
хозниками и  единоличными хозяйствами в  со-
ответствии с  постановлениями правительства 
Союза ССР и  инструкциями Комитета по  За-
готовкам сельскохозяйственных продуктов при 
СНК Союза ССР (п.  1). Также рассматривае-
мым постановлением предусматривалась уго-
ловная ответственность виновных работников 
заготовительных организаций в  случае неупла-
ты «причитающихся контрактанту (колхозу, 
колхознику или единоличному хозяйству) денег 
и невыдачи ему причитающихся товаров в нату-
ре… за небрежное и недобросовестное отноше-

9  О признании утратившими силу законодательных актов СССР 
в связи с введением в действие Основ гражданского законодатель-
ства и  Основ гражданского судопроизводства: указ Президиума 
ВС СССР от 23 мая 1962 г. № 113-VI // Ведомости ВС СССР. 1962. 
№ 22. Ст. 226.

10  Об улучшении проектного и сметного дела и об упорядоче-
нии финансирования строительства постановление СНК СССР 
от  26  февраля 1938  г.: постановление СНК СССР от  26 февраля 
1938 г. // СЗ СССР. 1938. № 9. Ст. 58.

11  О признании контрактационных договоров имеющими силу 
закона и  об ответственности за  нарушение этих договоров: по-
становление ЦИК СССР № 19, СНК СССР № 2181 от 21 сентября 
1935 г. // СЗ СССР. 1935. № 51. Ст. 422.

ние к  служебным обязанностям, возложенным 
на них законом, по ст. 111 или 112 Уголовного 
кодекса РСФСР или по  соответствующим ста-
тьям уголовных кодексов других союзных ре-
спублик» (п. 4).

Отметим, что функцию расследования пре-
ступлений в  сфере государственно-плано-
вых закупок к концу 30-х гг. XX в. осуществля-
ли преимущественно органы предварительного 
следствия системы НКВД РСФСР12 (следовате-
ли подразделений БХСС), а  также следователи 
прокуратуры. Обеспечение ОПС криминали-
стическими знаниями о  расследовании пре-
ступлений в  сфере государственно-плановых 
закупок в  этот период характеризовалось сле-
дующими тенденциями. Если начале четверто-
го десятилетия прошлого века ученые-крими-
налисты продолжили разрабатывать общие по-
ложения (условия) расследования отдельных 
видов преступлений (общеуголовных, долж-
ностных, хозяйственных и др.) [6], обосновывая 
создание соответствующей методики, то в кон-
це этого десятилетия этот «интерес пропадает». 
В научных публикациях постепенно исчезают 
рекомендации по расследованию отдельных де-
яний, ответственность за которые была предус-
мотрена ст. 129, 131 и 132 УК РСФСР 1926 г.

В условиях меняющихся политической и со-
циально-экономической ситуаций 30-х гг. XX в. 
криминалисты обращались к  наиболее акту-
альным проблемам расследования преступле-
ний в  сфере государственно-плановых заку-
пок. Так, некомплектная, недоброкачествен-
ная и  нестандартная продукция, выпускаемая 
в  рамках государственно-плановых закупок, 
препятствовала выполнению планов индустри-
ализации в  период первых пятилеток. В  связи 
с этим партия и правительство усиливали борь-
бу с этими недостатками, в том числе, как отме-
чалось, путем ужесточения уголовной ответст-
венности за  соответствующие преступления13. 
Однако следственная практика показывала, что 
при расследовании этих деяний имелись суще-
ственные недостатки. Данное обстоятельство 
не  могло не  привлечь внимания ученые-кри-
миналистов, которые обобщали складывающу-
юся следственную и  судебную практику по  де-
лам о выпуске недоброкачественной продукции 
(М. П. Тарасов и другие) и на этой основе пред-
лагали научно обоснованные рекомендации 
по расследованию этих уголовных дел. 

12  Органы государственной безопасности и  органы внутрен-
них дел, формально являясь в  1930-е – 1950-е гг. лишь органами 
дознания, проводили по  большинству уголовных дел следствие 
в полном объеме.

13  Об ответственности за выпуск недоброкачественной или не-
комплектной продукции и за несоблюдение обязательных стандар-
тов промышленными предприятиями (утратил силу) [Электронный 
ресурс]: указ Президиума Верховного Совета СССР от 10 июля 1940 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».



159

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 1 (57) 

159

суде





б
но


-э

кс


п
ертна







я
 де


я

тел



ь

ност





ь

Особое значение для методик расследова-
ния преступлений в сфере государственно-пла-
новых закупок имели работы по криминалисти-
ческому исследованию почерка (А. Винберг, 
П.  Кочетков и  другие), судебно-бухгалтерской 
экспертизе и т. п. В частности, в 30-х гг. ХХ в., 
помимо подготовленных методических доку-
ментов по  организации и  проведению судеб-
но-бухгалтерских экспертиз по  уголовным де-
лам, появились монографические исследова-
ния в этой области (В. Б. Любкин, А. Г. Булохов 
и другие). 

В период Великой Отечественной войны 
(1941–1945 гг.) разработки в  области методик 
расследования преступлений в основном были 
сосредоточены на  темах, имеющих значение 
для военного времени. Так, коллектив авторов 
в 1944 г. подготовил Наставление по расследо-
ванию дел о недостаче, хищениях, порче и за-
сылке грузов на  морском и  речном транспор-
те [10]. 

В послевоенный период в  методических ра-
ботах рассматривались вопросы расследова-
ния хозяйственных и  должностных преступле-
ний, хищений и других преступлений, которые 
могли совершаться, в  том числе в  сфере госу-
дарственно-плановых закупок (контрактации, 
подряда и  т. п.). Так, отдельные публикации, 
содержащие рекомендации по  расследованию 
дел о выпуске недоброкачественной или неком-
плектной либо нестандартной продукции, по-
зволили сформировать к  1947 г. самостоятель-
ную методику расследования данного вида пре-
ступлений (М. Я.  Савицкий). Но таких работ 
было мало, что свидетельствовало о  состоянии 
как науки криминалистики в целом, так и ее за-
ключительного раздела в частности.

В период 50-х – середине 80-х гг. XX  в. 
в  СССР потребность в  удовлетворении госу-
дарственных нужд решалась не путем осущест-
вления публичных государственных закупок, 
а  путем исполнения государственного плана, 
утвержденного Госпланом СССР и  Госснабом 
СССР. Торги остались исключительно в  рам-
ках внешнеторговых отношений на  междуна-
родных рынках, а  государственно-плановы-
ми закупки – в  основном в  форме контракта-
ции, подряда и  поставки. Система контракта-
ции претерпевала многочисленные изменения 
в связи с поиском оптимальных механизмов по-
лучения экономических результатов. 

Система планирования и распределения ма-
териальных ресурсов, характерная для социа-
листической экономики последующего перио-
да, была чрезмерно централизована и усложне-
на, не  обеспечивала необходимой сбалансиро-
ванности производства и потребления. В связи 
с  этим было решено осуществить перестройку 
всех областей социально-общественного раз-

вития, в том числе в сфере государственно-пла-
новых закупок, инициированную Генеральным 
секретарем ЦК КПСС М. С. Горбачевым (1985–
1991 гг.). Так, реализация решений XIX Всесо-
юзной конференции КПСС (1988  г.) в  сфере 
углубления перестройки, последовательной ра-
дикализации экономической реформы, прове-
дения курса на демократизацию общественных 
отношений, а также положений законов СССР 
о государственном предприятии (объединении) 
и  о кооперации в  СССР предполагала четкий 
порядок формирования государственных зака-
зов, как одного из  важнейших элементов но-
вой системы управления экономикой и органи-
зации деятельности предприятий на принципах 
полного хозяйственного расчета и  самофинан-
сирования14. В то же время уже в  1988  г. стало 
очевидным, что установление министерствами 
(ведомствами) предприятиям государственных 
заказов, основанных на командно-администра-
тивных методах и расширении состава и объема 
государственного закупок, ограничивало пра-
ва предприятий. Особенно неудовлетворитель-
но, согласно позиции Совмина СССР, была 
организована работа по  формированию госу-
дарственных заказов в  Министерстве сельско-
хозяйственного и  тракторного машинострое-
ния СССР и Министерстве медицинской и ми-
кробиологической промышленности СССР. 
При этом Госплан СССР допустил множество 
ошибок (своевременно не определил соотноше-
ния между общим объемом производства про-
дукции и государственных заказов, не осущест-
влял должный контроль за формированием ми-
нистерствами (ведомствами) государственных 
заказов и  т. п.)15. Неслучайно в  период 1989–
1991 гг. социально-экономическое положение 
в стране крайне обострилось. 26 декабря 1991 г. 
окончательно распался СССР, а РСФСР преоб-
разовалась в Российскую Федерацию.

Борьба с  преступлениями в  сфере государ-
ственно-плановых закупок на  всем протяже-
нии существования советской власти, в  том 
числе в период 1953–1991 гг., находилась в цен-
тре внимания КПСС и  правительств СССР 
и  РСФСР, а  также правоохранительных и  су-
дебных органов. Между тем, сотрудники право-
охранительных органов, прежде всего органов 
следствия и дознания, допускали многочислен-
ные ошибки в  ходе досудебного производства 
по  делам о  преступлениях данной категории. 
Нередко органы расследования не  принима-

14  О государственном предприятии (объединении): закон 
СССР от 30 июня 1987 г. № 7284-XI // Ведомости ВС СССР. 1987. 
№ 26. Ст. 385; О кооперации в СССР: закон СССР от 26 мая 1988 г. 
№ 8998-XI // Ведомости ВС СССР. 1988. № 22. Ст. 355.

15  О порядке формирования государственных заказов на 1989 
и 1990 годы (вместе с «Временным положением о порядке форми-
рования государственных заказов»): постановление Совмина СССР 
от 25 июля 1988 г. № 889 // СП СССР. 1988. № 26. Ст. 71.
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ли меры по привлечению к ответственности ру-
ководителей предприятий (организаций, объ-
единений), виновных в  приписках, других ис-
кажениях отчетности о  выполнении планов, 
по  обеспечению гражданского иска и  полного 
возмещения материального ущерба от преступ-
лений в сфере закупок (не принимались надле-
жащие меры по установлению размера ущерба, 
в том числе связанного с незаконным начисле-
нием и  выплатой заработной платы, премий, 
со списанием строительных материалов, обору-
дования, инвентаря и т. п.), по выявлению при-
чин и условий, способствовавших совершению 
указанных преступлений (не всегда вскрыва-
ли факты ведомственного и местного влияния, 
приводящие к  нарушению государственной 
дисциплины; не  во всех необходимых случа-
ях реагировали на них представлениями, недо-
статочно осуществляли контроль за  исполне-
нием таких представлений). Также органы рас-
следования допускали необоснованные отказы 
в возбуждении или прекращение уголовных дел 
в отношении руководителей колхозов, совхозов 
и  других предприятий, учреждений, организа-
ций, которые своими незаконными действия-
ми способствовали совершению «противогосу-
дарственных деяний» в  сфере закупок, а  также 
ошибки в определении субъектов этих преступ-
лений и  квалификации действий соучастни-
ков в  их совершении (например, должностных 
лиц предприятий-заказчиков и  подрядчиков, 
причастных к  припискам и  другим искажени-
ям отчетности по капитальному строительству, 
а  также руководителей колхозов, совхозов, 
межхозяйственных и  других предприятий, уч-
реждений, организаций, которые, не  являясь 
заказчиками, способствовали совершению ука-
занных преступлений путем заключения фик-
тивных договоров подряда или подписания до-
кументов о приемке невыполненных строитель-
но-монтажных работ, и др.).

Следствие уделяло недостаточно внимание 
и  вопросам возмещения материального ущер-
ба, причиненного преступлениями, профилак-
тике преступлений в  сфере планово-распоря-
дительных закупок. Например, представления 
органов расследования по  конкретным делам 
иногда направлялись тем же должностным ли-
цам, которые были сами виновны в нарушени-
ях, а  не в  вышестоящие организации и  ведом-
ства, осуществлявшие непосредственное руко-
водство работой предприятия или учреждения, 
в  деятельности которого были выявлены не-
достатки в  сфере закупок (подряда, поставки, 
контрактации и т. п.). 

Кроме того, ОПС, передавая в суды уголов-
ные дела о преступлениях в сфере государствен-
но-плановых закупок, не  представляли основ-
ные вещественные доказательства (например, 

были представлены в  органы государственной 
статистики или другие органы материалы госу-
дарственной отчетности (или их копии), в кото-
рых обвиняемыми были внесены искаженные 
отчетные данные о выполнении планов, и иные 
документы). 

На отмеченные и  другие ошибки органов 
следствия и дознания применительно к отдель-
ным видам или группам преступлений, кото-
рые могли совершаться в  сфере государствен-
но-плановых закупок (хищения социалистиче-
ской собственности, взяточничество, спекуля-
ция, частнопредпринимательская деятельность, 
коммерческое посредничество и  т. п.), на  про-
тяжении всего рассматриваемого периода об-
ращали внимание высшие судебные органы16. 
Причинами таких ошибок являлись, с  одной 
стороны, волокита, которая нередко допуска-
ется при рассмотрении преступлений в  сфере 
государственно-плановых закупок, с  другой – 
профессиональная неподготовленность сотруд-
ников органов следствия и дознания.

В связи с отмеченными ошибками, обуслов-
ленными сложностями расследования и  невы-
соким профессиональным уровнем следовате-
лей, актуальным на  всем протяжении рассма-

16  Постановления Пленума Верховного Суда СССР: от 31 марта 
1962 г. №  5 «О судебной практике по  делам о  хищениях государ-
ственного и общественного имущества» (документ утратил силу), 
от 24 июня 1968 г. № 6 «Об улучшении деятельности судов по борь-
бе с  хищениями государственного и  общественного имущества», 
от 11 июля 1972 г. № 4 «О судебной практике по делам о хищениях 
государственного и общественного имущества», от 12 января 1973 г. 
№ 1 «О судебной практике по делам о приписках и других искаже-
ниях отчетности о  выполнении планов», от  25 июня 1976 г. №  7 
«О практике применения судами законодательства об ответствен-
ности за частнопредпринимательскую деятельность и коммерческое 
посредничество», от  25 февраля 1977 г. №  4 «О ходе выполнения 
постановления Пленума Верховного Суда СССР от 12 января 1973 г. 
«О судебной практике по делам о приписках и других искажениях 
отчетности о выполнении планов»», от 23 марта 1979 г. «О практике 
применения судами законодательства о возмещении материального 
ущерба, причиненного преступлением», от 19 июня 1979 г. № 2 «Не-
которые вопросы применения судами РСФСР законодательства об 
ответственности за хищение государственного или общественного 
имущества и  иные преступления в  сфере сельскохозяйственного 
производства», от 18 апреля 1980 г. № 2 «О повышении роли судов 
в борьбе с приписками и другими искажениями отчетности о вы-
полнении планов», от  31 июля 1981 г. «О практике применения 
судами законодательства и выполнения постановлений Пленума 
Верховного Суда СССР, направленных на усиление борьбы с при-
писками и другими искажениями отчетности о выполнении планов», 
от 27 апреля 1982 г. № 1 «О выполнении постановления Пленума 
Верховного Суда РСФСР от 19 июня 1979 года «Некоторые вопросы 
применения судами РСФСР законодательства об ответственности 
за хищение государственного или общественного имущества и иные 
преступления в  сфере сельскохозяйственного производства»», 
от 27 июля 1983 г. № 2 «О судебной практике по делам о приписках 
и других искажениях отчетности о выполнении планов в отраслях 
строительства», от 21 июня 1985 г. № 7 «О практике применения 
судами законодательства по делам о приписках и других искажениях 
отчетности о выполнении планов» и т.п.; постановления Пленума 
Верховного Суда РСФСР: от 7 сентября 1961 г. № 5 «О судебной 
практике по делам о хищениях социалистической собственности», 
от 2 декабря 1961 г. № 6 «О судебной практике по делам о приписках 
и других искажениях в государственной отчетности по выполнению 
планов», от 29 октября 1963 г. № 20/2 «О судебной практике по делам 
о спекуляции» и т. п.
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триваемого периода оставалось формирование 
криминалистических знаний о  расследовании 
преступлений в  отдельных областях народно-
го хозяйства. При этом объективных предпо-
сылок выделять преступления в сфере государ-
ственно-плановых закупок и  их расследование 
в  качестве объектов криминалистических ис-
следований, очевидно, не имелось, так как еди-
ный общегосударственный механизм народно-
го хозяйства был построен на планово-распоря-
дительных началах, исключающих широкое ис-
пользование торгов (конкурсной системы) при 
поставках для государственных нужд товаров, 
работ и услуг. Отмеченное не исключало, а на-
против, предполагало необходимость крими-
налистических исследований проблем рассле-
дования хищений социалистической собствен-
ности, приписок и иных искажений планов за-
купок, взяточничества и  других преступлений, 
которые могли совершаться в  сфере государ-
ственно-плановых закупок.

Фундаментальными трудами в данной обла-
сти являются докторские диссертации С. И. Ти-
хенко (1957  г.), В. Г.  Танасевича (1967  г.), 
Я.  М.  Козицина (1975  г.), В. Б.  Ястребова 
(1980 г.), А. Н. Ларькова (1990 г.) и других уче-
ных [8–9, 12–13, 15]. Например, В.  Г.  Тана-
севич разработал систему научных основ рас-
следования хищений в  отдельных отраслях на-
родного хозяйства, совершаемых с  участием 
должностных лиц, включающую следующие 
элементы: 1)  предмет и  пределы доказывания 
по  делам о  хищениях; 2)  обстоятельства, име-
ющие значение для дела; 3)  возбуждение уго-
ловного дела; 4) первоначальные следственные 
действия; 5) организацию расследования слож-
ных многоэпизодных дел об организованных 
хищениях (организацию обмеров выполненных 
работ, инвентаризации, контрольных закупок, 
ревизий, экспертиз, помощи общественности, 
а  также планирования расследования и  т. п.); 
6) причины и условия хищений; 7) предупреж-
дение хищений и др.

Выводы и положения отмеченных диссерта-
ционных исследований легли в  основу издава-
емых монографических работ и  пособий. Так, 
в  монографии С. И.  Тихенко (1959  г.) рассмо-
трел как проблемы уголовного права, так и кри-
миналистические. В  частности, в  третьей главе 
второго раздела монографии ученый сформи-
ровал основные положения методики рассле-
дования хищений социалистической собствен-
ности, связанные с  подлогом документов. Си-
стема данных положений включала следующие 
вопросы: возбуждение уголовного дела; перво-
начальные действия следователя; планирование 
расследований; проведение некоторых след-
ственных действий. В  четвертой главе второго 
раздела ученым рассмотрены проблемы крими-

налистических экспертиз документов при рас-
следовании данного вида хищений [13].

Обстоятельному исследованию подверга-
лись проблемы расследования отдельных ви-
дов преступлений экономической направлен-
ности, в  том числе деяний, которые могли со-
вершаться в  сфере планово-распорядительных 
закупок – взяточничество (В. П.  Бурчанинов, 
З. Т.  Баранова, В. В.  Степанов), выпуск не-
доброкачественной продукции (И. В.  Мака-
ров, Н. А.  Сенчик, А. В.  Занин), а  также рас-
следования преступлений в области строитель-
ства (Ю. Б. Утевский, Ф. Т. Селюков, М. С. Чу-
гунов), в  сельском хозяйстве (Е. В.  Болдырев, 
Р. С. Чогошвили).

Кроме того, в  рассматриваемый период ис-
следованиям подлежали отдельные аспекты 
раскрытия и  расследования преступлений эко-
номической направленности. В  частности, ряд 
диссертаций посвящены следственной рабо-
те с  документами (И. Г.  Маландин, С. П.  Голу-
бятников), производству экспертных исследо-
ваний документов и  почерка (Н. П.  Яблоков, 
Р. М.  Ланцман, Г. Д.  Маркова, И. Д.  Кучеров, 
Р. М. Ланцман, В. К. Лисиченко), производству 
ревизий и бухгалтерских экспертиз (С. П. Фор-
тинский, В. Г. Танасевич, А. М. Ромашов).

Завершая попытку краткого рассмотре-
ния обусловленности и  развития криминали-
стических знаний о  расследовании преступле-
ний в  сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и  муниципаль-
ных нужд в советский период, следует подчерк-
нуть важное значение для теории и  практики 
досудебного производства по  делам о  данной 
категории преступных деяний и  для выявле-
ния закономерных связей и  отношений меж-
ду собственно криминалистическими знани-
ями и  знаниями о  социально-экономических, 
политических и  иных общественных явлени-
ях. Эти исторически обусловленные закономер-
ности позволяют определить, с одной стороны, 
состояние системы криминалистических зна-
ний о расследовании преступлений в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и  муниципальных нужд в  со-
ветский период отечественной истории, с  дру-
гой – направления и  технологии дальнейшего 
развития такой системы с  целью повышения 
эффективности борьбы с преступностью в заку-
почной деятельности.

Политические, социально-экономические 
и иные преобразования в нашей стране в пери-
од 1917–1928  гг. повлекли качественные и  ко-
личественные изменения в  структуре преступ-
ных деяний в  целом, и  преступлений в  сфере 
государственных закупок в  частности. В  то  же 
время, несмотря на сложности становления на-
уки криминалистики, к  окончанию рассмо-
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тренного периода появилась основа системы 
данной отрасли знаний, в  рамках которой на-
чали складываться общие положения методик 
расследования преступлений в  сфере закупок 
в  форме подрядов, поставок и  др., система ко-
торых включала методики расследования бесхо-
зяйственности, расхищения государственного 
или общественного имущества, в том числе пу-
тем заключения невыгодных сделок, неиспол-
нения обязательств по договору, заключенному 
с  государственным или общественным учреж-
дением или предприятием, вредительства, зло-
употребления властью или служебным положе-
нием, превышения власти или служебных пол-
номочий, взяточничества и т. п.

Перманентные реформы Советского 
государства, происходившие в  период 
1929–1991  гг., определяли, с  одной стороны, 
изменения экономических отношений, в  ос-
нове которых находилась социалистическая 
собственность, с  другой – модернизацию пре-
ступлений в  сфере государственных закупок, 
носившую административно-плановый харак-
тер. Несмотря на то, что социально-экономиче-

ская база для совершения преступлений в сфере 
государственных закупок (подрядов, поставок) 
исчезла и не было необходимости в целенаправ-
ленных криминалистических исследованиях 
проблем расследования преступлений, совер-
шаемых в  данной сфере, совершаемые посяга-
тельства в сфере планово-распорядительных за-
купок предопределяли потребности следствен-
ной практики в криминалистических рекомен-
дациях их расследования. Такие рекомендации, 
с  одной стороны, учитывали особенности пре-
ступлений, совершаемых в  процессе обеспече-
ния государственных нужд в  разных отраслях 
народного хозяйства, построенных на  единых 
планово-распределительных и  договорных на-
чалах, основанных на  положениях граждан-
ского законодательства СССР и  РСФСР, под-
законных нормативных актах (правилах, ин-
струкциях и т. п.), регулирующих порядок заку-
пок отдельных видов продукции, услуг и работ, 
а также утвержденных в установленном порядке 
типовых договорах, с другой – состояние и тен-
денции развития криминалистики, судебной 
бухгалтерии и других отраслей научного знания.
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Методика расчета упущенной выгоды в рамках 
финансово-экономической экспертизы

Methodology for Calculating Lost Profits in the Framework 
of Financial and Economic Expertise

Аннотация
Актуальность проблемы нахождения и после-

дующего доказательства величины упущенной 
выгоды при проведении финансово-экономи-
ческих экспертиз предопределяет необходи-
мость рассмотрения экономических подходов 
по ее расчету.

Постановка проблемы: вопрос экономиче-
ского обоснования размера упущенной выго-
ды является важной научно-практической про-
блемой, так как предполагает гипотетический 
расчет – экономическое моделирование в  ус-
ловиях хотя и  ожидаемого, но так и  не состо-
явшегося события. Многие авторы в своих ра-
ботах отмечают, что не  существует абсолютно 
одинаковых методических подходов, что обу-

Annotation
The urgency of the problem of finding and sub-

sequent proof of the value of lost profits during 
financial and economic examinations determines 
the need to consider economic approaches to its 
calculation.

The problem statement: the question of eco-
nomic justification of the amount of lost profits 
is an important scientific and practical problem, 
since it involves a hypothetical calculation-eco-
nomic modeling in the conditions of an expected, 
but never happened event. Many authors note in 
their works that there are no absolutely identical 
methodological approaches, which is primarily due 
to the industry specifics of the object of research 
and the specifics of running a particular business.
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словлено в первую очередь отраслевой специ-
фикой объекта исследования и особенностями 
ведения конкретного бизнеса.

Цель исследования: разработка более до-
ступного алгоритма проведения финансо-
во-экономических экспертиз на  основе прак-
тического опыта и  новых подходов к  оценке 
упущенной выгоды.

Результаты и  ключевые выводы: на  основе 
проведенного анализа применяемых методов 
расчета упущенной выгоды и  практического 
опыта работы предложен новый подход при 
проведении финансово-экономических экс-
пертиз по  определению оценки упущенной 
выгоды.

Использование на  практике предложенного 
в  статье подхода в  определении оценки упу-
щенной выгоды в  целом позволит сократить 
количество применяемых экономико-матема-
тических методов и  упростит проведение су-
дебных финансово-экономических экспертиз, 
связанных с оценкой упущенной выгоды.

Ключевые слова: упущенная выгода; финан-
сово-экономическая экспертиза; рентабель-
ность собственного капитала; дисконтиро-
вание будущих денежных потоков; сложные 
проценты.

The purpose of the study: to develop a more 
accessible algorithm for conducting financial and 
economic expertise based on practical experience 
and new approaches to assessing lost profits.

The results and key conclusions: based on the 
analysis of the methods used for calculating lost 
profits and practical experience, a new approach 
is proposed for conducting financial and economic 
examinations to determine the assessment of lost 
profits.

The use in practice of the approach proposed 
in the article in determining the assessment of lost 
profits in general will reduce the number of eco-
nomic and mathematical methods used and sim-
plify the conduct of judicial financial and economic 
examinations related to the assessment of lost 
profits.

Keywords: lost profits; financial and economic 
expertise; return on equity; discounting future 
cash flows; compound interest.

В вопросе экономического обоснования 
упущенной выгоды в  настоящее время от-

сутствует унифицированная или хотя бы упро-
щенная, регламентированная формула расчета. 
Судебная практика по  рассмотрению дел, свя-
занных с  упущенной выгодой, крайне проти-
воречива, так как имеются многочисленные 
нюансы, которые необходимо учитывать при 
выполнении расчетов. Поэтому как внедрение 
новых подходов к  методам оценки упущенной 
выгоды, так и проведение исследований по усо-
вершенствованию и  обобщению наработанно-
го практического опыта позволят в  обозримой 
перспективе преступить к разработке профиль-
ного стандарта. 

Данная методика прошла практическую 
апробацию в  отделе экономических и  бухгал-
терских экспертиз Национального бюро экс-
пертиз Национальной академии наук Республи-
ки Армения. 

Именно некоторым аспектам экономиче-
ского расчета (обоснования) упущенной выго-
ды и посвящена настоящая статья. 

В первую очередь обратимся к  законода-
тельной трактовке термина «упущенная выго-
да». Так, в  соответствии с  п. 2 ст. 15 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ) «под убытками понимаются расходы … 

а также неполученные доходы, которые это лицо 
получило бы при обычных условиях гражданского 
оборота, если бы его право не было нарушено (упу-
щенная выгода)»1.

В комментарии к ст. 15 ГК РФ представлено 
следующее описание: «2. Убытки в гражданском 
праве составляют:

б) упущенная выгода – это неполученные дохо-
ды, которые лицо, право которого нарушено, по-
лучило бы при обычных условиях гражданского 
оборота, если бы его право не было нарушено» [2].

Необходимо учитывать следующее обстоя-
тельство, что в  ходе судебных разбирательств 
при определении размера упущенной выгоды 
судом рассматривается прибыль, полученная 
обладателем нарушенного права, исходя из  тех 
условий, которые имели место до принятия ад-
министративного решения об изъятии.

Подчеркнем, что в настоящее время сущест-
вуют разные подходы как по интерпретации по-
нятия «упущенная выгода», так и по ее расчету. 
В подтверждение обозначенному в первую оче-
редь отметим работу М. А. Городилова, в кото-
рой довольно обстоятельно проанализирова-
ны вопросы недополученных доходов и прибы-

1  Гражданский кодекс Российской Федерации: федер. закон 
от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 
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ли, идентифицируя последние с понятием «упу-
щенная выгода» [1]. 

В свою очередь Д. П. Жарский, говоря о раз-
мере упущенной выгоды, придерживается мне-
ния, что «размер упущенной выгоды равен сумме, 
на  которую могло бы увеличиться, но по  понят
ным причинам не  увеличилось имущество креди-
тора» [3].

Формулы, используемые для расчета упущен-
ной выгоды

Что же касается вопроса расчета упущенной 
выгоды, то в  первую очередь отметим работу 
Л.  И. Поповой, в  которой приведено нижесле-
дующее уравнение: 

	 УВ = Дпр – Ипр – Нв ,	                (1)

 где УВ – упущенная выгода;
 Дпр – доход от  возможной (вероятной) реа-

лизации продукции (вероятный доход);
 Ипр – себестоимость продукции;
 Нв – определенные налоги [4].
Д.  П. Жарский в  вышеуказанной работе 

предлагает упущенную выгоду определять как 
разницу потенциального дохода (Д) и  сопут-
ствующих потенциальных расходов (Р):

	 УВ = Д – Р	                                (2)

По его мнению, «более точной формулы не су-
ществует, все зависит от  конкретных причин 
возникновения убытков и  характера предшест-
вующих отношений между сторонами. Поэтому 
каждый расчет упущенной выгоды – это постро-
ение индивидуальной финансовой модели ситуа-
ции» [3]. 

Следует принять, что расчет упущенной вы-
годы, по  своей сути, всегда имеет в  некоторой 
степени гипотетический (вероятностный) ха-
рактер и  включает возможные обстоятельства 
будущего. В обоснование вышеизложенному 
подчеркнем, что некоторые авторы предлагают 
выполнять расчет по формуле: 

	 ЧПорг = Крен x Аср x (1 – Нпр ), 	 (3)

где Крен – рентабельность активов;
Аср – среднегодовая балансовая стоимость 

всех активов;
Нпр – ставка налога на прибыль [5].
В п. 9–11 гл. 4 Федерального стандарта оцен-

ки «Оценка бизнеса (ФСО № 8)» приведены три 
основных подхода к оценке2. Oднако следует от-
метить, что в настоящее время основным подхо-
дом, реализуемым на практике для оценки сто-
имости права требования возмещения убытков, 
в частности, упущенной выгоды в соответствии 
со ст. 15 ГК РФ, является доходный подход.

2  Об утверждении Федерального стандарта оценки «Оценка 
бизнеса (ФСО № 8)» [Электронный ресурс]: приказ Минэконом-
развития Российской Федерации от 1 июня 2015 г. № 326. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Методология расчета упущенной выгоды 
При рассмотрении методологии расчета упу-

щенной выгоды прежде всего необходимо выде-
лить две следственные ситуации, каждая из ко-
торых в  организационном аспекте требует от-
дельного анализа. 

1.  Организация на  данный конкретный мо-
мент времени лишена определенных прав 
(к примеру, организация по какой-либо причи-
не лишена права на получение арендной платы 
либо в текущем состоянии дел нарушены ее ав-
торские права на  интеллектуальную собствен-
ность и  т.  д.), при реализации которых в  бли-
жайшей перспективе (весь период воздействия 
фактора ущерба) она могла бы получить неко-
торые экономические выгоды (неполученная 
прибыль). В этой ситуации корректнее неполу-
ченную прибыль оценивать, применяя метод 
дисконтирования будущих доходов, учитывая 
различную стоимость денег во времени, приве-
дением всей стоимости планируемых (прогно-
зируемых) денежных потоков на дату оценки. 

2.  Для организации уже прошел период воз-
действия фактора ущерба, в течение этого вре-
мени организация была лишена прав, при ре-
ализации которых она получила бы некото-
рые экономические выгоды (упущенная выгода). 
Тем не  менее с  экономической точки зрения 
при констатации факта замораживания ка-
питала компании по  каким-либо причинам, 
вследствие чего она в функциональном смысле 
не действовала по необходимости, т. е. не при-
носила дохода, было бы логично производить 
расчет, имея в  виду процентный доход по  от-
ношению к  определенной величине капитала, 
на конкретный период времени. 

Анализируя вышеописанную первую ситуа-
цию, с  учетом определенного периода воздей-
ствия фактора ущерба с точки зрения более глу-
бокого рассмотрения предполагается следую-
щая пошаговая последовательность действий:

–– расчет разницы доходов и  сопоставимых 
расходов для каждого прогнозируемого периода 
с помощью величины той чистой прибыли, ко-
торую компания ожидает получить; 

–– прогнозирование будущих доходов, от-
носительно запланированного временного 
периода, обусловленного разными ситуация-
ми: договором, нормативным правовым актом 
или другими правовыми документами, в  тече-
ние, которого будет продолжаться воздействие 
фактора ущерба; 

–– обоснование ставки дисконтирования бу-
дущих доходов;

–– расчет текущей стоимости неполученных 
доходов за прогнозируемый период.

Следует отметить, что неполученную при-
быль можно в  пределах разумного рассчитать, 
рассматривая ее как прогнозируемый финан-
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совый результат (чистую прибыль) на  опреде-
ленный плановый период, естественно, исхо-
дя из уровней рентабельности по каждому виду 
экономической деятельности, осуществляемой 
организацией.

Стоимость финансовых активов (P) в  ме-
тодах дисконтирования считается равной дис-
контированной величине финансового потока 
за период времени (n лет) с добавлением рыноч-
ной стоимости актива в конце периода, дискон-
тированная к первичному моменту времени [6]: 

	 1 (1 ) (1 )

n
i

i n
i

d AP
r r=

= +
+ +∑

,	                   (4)

где di – платежи (элементы финансового по-
тока в конце i-го периода);

r – ставка дисконтирования;
A – стоимость актива (рыночная); 
n – срок воздействия (срок фактора ущерба 

по дням или месяцам). 
Что касается ставки дисконтирования, 

то, как известно, при сравнении эффективно-
сти инвестиционных проектов и  выполнении 
расчетов финансирования она обычно отража-
ет структуру капитала компании и возможность 
воспроизводства.

В этом случае необходимо отметить, что су-
ществует следующий общепринятый подход: 
в каждом конкретном случае приведенного ана-
лиза, при оценивании капитальных активов 
или инвестиционного проектирования, ставка 
дисконтирования специально рассчитывается 
и выбор обосновывается. 

Ставку дисконтирования (r) можно полу-
чить, воспользовавшись предложенной в 1964 г. 
У. Шарпом моделью оценки капитальных акти-
вов Capital Asset Pricing Model (САРМ) для оцен-
ки будущей доходности акций, капитала компа-
ний. Она определяется по следующей стандарт-
ной формуле: 

	
( )–f m fr r r rβ= + ×

,		  (5)

где rf – безрисковая ставка доходности (%);
rm – среднерыночная ставка доходности (%);

β – коэффициент для конкретной отрасли;
(rm – rf) – премия за риск вложения в акции.
В случае анализа второй ситуации рассмо-

трим альтернативный (косвенный) механизм 
действий оценки упущенной выгоды, который 
включает в себя следующие основные этапы: 

1.  Определение периода воздействия факто-
ра ущерба. К примеру, можно определить пери-
од воздействия нарушенного производственно-
го процесса организации или период лишения 
права управлять собственными счетами органи-
зации в случае замораживания их Федеральной 
службой судебных приставов.

2.  Ретроспективный анализ. Прогноз выручки 
от продаж за прошедший период коммерческого 
оборота, основанный на  темпах роста предыду-
щих периодов, доли затрат, связанных с ее полу-
чением. В ходе данного анализа принципиально 
рассмотреть все источники доходов организации, 
включая ожидаемые и вероятные доходы.

3.  Определение процентной ставки. На осно-
ве ситуационных и  методологических подхо-
дов в  качестве используемой процентной став-
ки, к  примеру, может быть использована либо 
ожидаемая доходность инвестиции, либо безри-
сковая ставка доходности, либо расчетная став-
ка банковской процентной ставки, либо ставка, 
полученная по моделям CAPM и WACC. 

4.  Выполнение расчета денежных средств 
по формуле сложных процентов. В рамках данно-
го описанного механизма рассчитанная выше 
сумма операционной прибыли вкладывает-
ся под процентную ставку за  единицу времени 
(день, месяц, год). 

Рассмотрим на  конкретном примере меха-
низм действия рентабельности капитала по го-
дам с  использованием только выборки показа-
телей из  финансовых отчетностей компании. 
Данный пример показан для тех случаев, ког-
да в ходе ретроспективного анализа выясняется, 
что годовые разбивки доходов и расходов не от-
личаются от показателей, изложенных в финан-
совых отчетностях. 

Для понимания последующих расчетов счи-
таю небезынтересным представить известные 
формулы как расчета рентабельности собствен-
ного капитала (ROE) с  учетом использования 
заемных средств, так и расчета рентабельности 
всего собственного и заемного капитала (R) [7]: 

	 ROE   =                                               x  100,	 (6)

	 R  =  
Операционная прибыль

Вложенный капитал
  =                     	 (7)

С целью иллюстрации работы механизма 
расчета условно примем следующие исходные 
показатели производственной компании: 

E – величина собственного капитала – 
6 575 000 руб.; 

D – величина заемного капитала – 5 000 000 руб.;
Т – 18%3 ;
r – процентная ставка по  заемному капита-

лу – 11%, а  также годовые балансовые показа-
тели производственной компании, в  том чис-
ле операционная прибыль (EBIT) – прибыль 
до  выплаты процентов и  налога на  прибыль 
(табл. 1). 

3 Налоговый кодекс Республики Армения [Электронный ре-
сурс]. URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=104847 (дата 
обращения: 08.12.2020).

Чистая прибыль

Собственный капитал

EBIT
D + E



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2021. № 1 (57) 

168

З
ару




б
е

ж
ны


й

 о
п

ыт
,

 ме


ж
дународное














 сотрудничество





















Таблица 1 
Балансовые показатели компании

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. Среднее 
значение

2020 г., 
в конце 
периода

Операционная прибыль 
(тыс.руб.) 2 500.0 3 000.0 1 800.0 2 200.0 2 375.0 Х

Весь капитал 
(тыс. руб.) 10 000.0 11 000.0 12 500.0 12 800.0 11 575.0 3 000.0

Рентабельность (%) 25.00 27.27 14.40 17.19 20.52 20.52

Рассматривая данный конкретный пример, 
резонно задаться следующим вопросом: ка-
кую операционную прибыль в  пределах указан-
ных параметров следовало бы ожидать органи-
зации в  2020 г. в  течение периода воздействия 
фактора ущерба, с  учетом 13 млн руб. балансо-
вой стоимости всего капитала (отметим, что при 
данном механизме действий распределение чи-
стой прибыли по годам не учитывается) и полу-
ченной в  среднем значении рентабельности – 
20.52 % при условии, что конец года перенесен 
на  конец данного расчетного периода. В ходе 
бесхитростных расчетов ожидаемая операцион-
ная прибыль за  2020 г. составит X = 13 000 000  ×x 
×(2 375 000/11 575 000 ×x ××100)  ≈  13  000  000 ×x 
20.5183% = 2  667  379  руб, а  операционная при-
быль, рассчитанная пропорционально, за  пери-
од воздействия фактора ущерба в том же году при 
периоде равному одному месяцу составит X× ×x 
1/12 ≈ 222 281.58 руб. 

Для получения чистой прибыли необходимо 
из среднего значения операционной прибыли вы-
честь проценты по кредиту и налог на прибыль. Та-
ким образом, чистая прибыль составит 2 375 000 – 
(2 375 000 ×x ×18 %+5 000 000 ×x ×11 %) = 1 397 500 руб.

Общеизвестно, что под наращением пони-
мают приведение к моменту в будущем, которое 
выполняется путем умножения денежных пото-
ков предыдущего периода на коэффициент на-
ращения (или процентную ставку). 

Здесь необходимо сослаться на  процентную 
ставку, полученную по  модели оценки средне-
взвешенной стоимости капитала Weighted Average 
Cost of Capital (WACC), которая может быть ис-
пользована также при расчетах дисконтирования 
в качестве нормы процентной ставки по формуле: 

	 (1 )d e
D EWACC k T k

D E E D
= × − × + ×

+ + 	 (8)
С помощью приведенной выше формулы для 

выведения средневзвешенной стоимости капитала, 
с учетом, того что процентная ставка по заемному 
капиталу kd составляет 11 %, был рассчитан показа-
тель рентабельности собственного капитала ke, т. е. 
(РОЕ) = (2 375 000 – (2 375 000 ×x 18 %+5 000 000 x 

11 %)) / 6 575 000× ×x 100 = 21.25 %. В результате вы-
полненных расчетов, с  учетом вышеприведенных 
данных, средневзвешенная стоимость капитала 
компании (WACC) составляет 15.97 (%).

На основании вышеизложенных пошаговых рас-
четов при производстве финансово-экономических 
экспертных исследований возникает необходимость 
ответить на  следующий вопрос: сколько составит 
упущенная выгода компании на  1 января 2021  г. 
в результате месячного нарушения производства?

В этом случае дальнейший расчетный меха-
низм включает в себя следующее: 

Учитывая, что, помимо неполученного до-
хода или упущенной выгоды, в  январе следо-
вало рассчитать дополнительные доходы, ожи-
даемые в  течение последующих 11 месяцев, 
пропорционально полученный средний пока-
затель налогооблагаемой прибыли (точнее при-
были до  выплаты процентов за  кредит и  нало-
га на прибыль) должен быть внедрен в формулу 
сложных процентов путем принятия процент-
ной ставки полученного от расчета WACC.

Имея формулу сложных процентов, предпо-
лагается, что проценты реинвестируются и в бу-
дущий момент времени получается сумма FVt

 4:

	
( )1 t

tFV PV i= +
,	                  (9)

где FVt  – будущая стоимость;
PV  – первоначальная сумма операционной 

прибыли;
i – годовая процентная ставка (в нашем приме-

ре годовая ставка, полученная от расчета WACC);
t – будущий момент времени (количество 

лет, месяцев, дней). 
Таким образом, в  ходе расчетов будет по-

лучена полная сумма, которую пострадав-
ший субъект вправе получить через 11 меся-
цев при восстановлении месячной упущен-
ной выгоды и  которая составит 222 281.58 ×x 
(1+15.97/100/12)11 ≈ 257 068.99 (руб).

4  URL:  https://ru.wikipedia.org/wiki/Дисконтированная_стои-
мость (дата обращения: 08.12.2020).
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В дополнение к вышеприведенным расчетам не-
обходимо отметить, что из полученной суммы вычи-
таются НДС и налог на прибыль, т. е. эта сумма в от-
четах организации должна быть отражена как полу-
ченная выручка с целью расчета НДС, а также вклю-
чена в валовой доход для расчета налога на прибыль.

Учитывая вышеперечисленные подходы, про-
стые с  точки зрения логики доказуемые связи, по-
шаговую последовательность действий, приведен-
ных для первой и второй ситуаций, все это позволит 
провести расчет вероятностного характера упущен-
ной выгоды при ситуационном анализе различных 
проблем. Следуя перечисленным простым реко-
мендациям, возможно избежать применения нема-
лого количества научно несистематизированных, 
трудоемких экономико-математических методов 
и оценочных категорий, тем самым исключить не-
целесообразность использования последних в  су-
дебных финансово-экономических экспертизах.

Таким образом, в  ходе анализа вышеописан-
ных двух ситуаций, когда в рамках доходного под-
хода расчет упущенной выгоды был реализован 
как дисконтирование будущих денежных потоков 
(расчет текущей стоимости недополученных до-
ходов или начисление процентов, т. е. капитали-
зирование недополученных доходов) по  форму-
ле сложных процентов, с точки зрения видимости 
доказательных связей предложен более доступный 
алгоритм проведения финансово-экономиче-
ских экспертиз с целью логического, достоверно-
го обоснования в суде выводов экспертных иссле-
дований. Кроме того, поскольку ситуация по вы-
явлению упущенной выгоды не может иметь дру-
гих описаний кроме вышеприведенных, то с точки 
зрения системной методологии более целесоо-
бразно и  с практической точки зрения более эф-
фективно руководствоваться предложенной в ста-
тье методикой.
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Права заключенных под стражу и осужденных 
к лишению свободы в России в постановлениях 
Европейского Суда по правам человека

The rights of prisoners in custody and those sentenced 
to imprisonment in Russia in the decisions 
of the European Court of Human Rights

Аннотация
Актуальность темы исследования: проблема 

обеспечения и  защиты прав заключенных под 
стражу и  осужденных к  лишению свободы в  на-
шей стране имеет длительную историческую 
ретроспективу. Значительное число обращений 
в  Европейский Суд по  правам человека состав-
ляют жалобы в  отношении Российской Феде-
рации заключенных под стражу и  осужденных 
к  лишению свободы на  неудовлетворительные 
условия содержания и перевозки. В своих поста-
новлениях Европейский Суд по правам человека 
неоднократно указывал на нарушение со сторо-
ны Российской Федерации прав заключенных 
под стражу и осужденных к лишению свободы.

Постановка проблемы: исходя из анализа по-
становлений Европейского Суда по правам че-
ловека, вынесенных в  отношении Российской 
Федерации по жалобам заключенных под стра-
жу и осужденных к лишению свободы, очевид-
но наличие системных проблем в обеспечении 
прав этой категорий лиц, уже претерпевающих 
значительные ограничения своих прав в  связи 

Annotation
The relevance of the research: the problem 

of  ensuring and protecting the rights of prison-
ers in custody and those sentenced to impris-
onment in our country has a long historical ret-
rospective. A  significant number of appeals to 
the European Court of Human Rights are com-
plaints against the Russian Federation of prison-
ers in custody and sentenced to imprisonment 
for unsatisfactory conditions of detention and 
transportation. In its rulings, the European Court 
of Human Rights has repeatedly pointed to the 
violation by the Russian Federation of the rights 
of prisoners in custody and those sentenced to 
imprisonment.

The problem statement: Based on the analy-
sis of  the judgments of the European Court of 
Human Rights issued against the Russian Fe
deration on complaints of prisoners in custody 
and sentenced to imprisonment, it is obvious 
that there are systemic problems in ensuring the 
rights of this category of persons who are already 
undergoing significant restrictions on their rights 
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с  совершенными преступлениями. Пилотные 
постановления, вынесенные в отношении Рос-
сии по данной категории дел, свидетельствуют 
о  пока еще недостаточных мерах правового, 
организационного, методического и  иного ха-
рактера, предпринимаемых для надлежащего 
обеспечения прав и  свобод заключенных под 
стражу и осужденных к лишению свободы.

Цели и методы исследования: целью настоя-
щего исследования является приращение науч-
ных знаний в области обеспечения прав заклю-
ченных под стражу и  осужденных к  лишению 
свободы в России, находящих правовую интер-
претацию в постановлениях Европейского Суда 
по правам человека. Методологическую основу 
составил комплекс общенаучных и частнонауч-
ных методов, среди которых: диалектический 
метод познания, статистический, логический, 
системно-структурный и  формально-юридиче-
ский методы, метод анализа документов.

Результаты и ключевые выводы: важность обес-
печения прав заключенных под стражу и осужден-
ных к  лишению свободы заключается в  том, что 
они уже претерпевают негативные последствия 
совершенных ими преступлений. Задача госу-
дарства – минимизировать негативные последс-
твия их пребывания в изоляции от общества, в том 
числе путем создания минимальных надлежащих 
условий перевозки, содержания, а также возмож-
ности самостоятельно защитить свои права.

В числе мер по повышению защиты прав заклю-
ченных под стражу и осужденных следует указать:

– введение законодательного запрета на по-
мещение в  следственные изоляторы лиц при 
достижении пределов наполнения (в таком слу-
чае лица должны направляться в  ближайший 
по расстоянию следственный изолятор);

– возможность заключенных под стражу 
и  осужденных обращаться для защиты своих 
прав в  государственные органы и  к должност-
ным лицам на конфиденциальной основе. Также 
целесообразно рассмотрение вопроса о введе-
нии еженедельной видеоконференцсвязи за-
ключенных и соответствующих прокуроров, что 
позволит повысить информированность о  дей-
ствительном положении заключенных;

– возбуждение уголовного дела по факту по-
лучения заключенным под стражу или осужден-
ным травм, которые, согласно заключению су-
дебно-медицинской экспертизы, не могли быть 
нанесены собственноручно.

Ряд принимаемых мер должен быть направ-
лен на  контроль и  обоснованность продления 
срока содержания под стражей, обоснован-
ность срока рассмотрения дела в суде, что поз-
волит избежать формального подхода и необо-
снованного продления срока содержания под 
стражей и  чрезмерно длительного судебного 
разбирательства.

in connection with the crimes committed. The pi-
lot rulings issued against Russia in this category 
of cases indicate that there are still insufficient 
legal, organizational, methodological and other 
measures taken to properly ensure the rights and 
freedoms of prisoners in custody and those sen-
tenced to imprisonment.

The objectives and methods of research: 
the purpose of this study is to increase scientific 
knowledge in the field of ensuring the rights of 
prisoners in custody and sentenced to imprison-
ment in Russia, which are legally interpreted in 
the  decisions of the European Court of Human 
Rights. The methodological basis is a complex 
of general scientific and private scientific meth-
ods, including: dialectical method of cogni-
tion, statistical, logical, system-structural and 
formal-legal methods, the method of document 
analysis.

The results and key findings: the importance 
of ensuring the rights of prisoners in custody 
and those sentenced to deprivation of liberty is 
that they are already suffering the negative con-
sequences of the crimes they have committed. 
The task of the state is to minimize the nega-
tive consequences of  their isolation from soci-
ety, including by creating minimum appropriate 
conditions for transportation, maintenance, as 
well as the ability to independently protect their 
rights.

Measures to improve the protection of the rights 
of prisoners in custody and convicted persons 
should include:

– the introduction of a legislative ban on the 
placement of persons in pre-trial detention centers 
when the filling limits are reached (in this case, the 
persons must be sent to the nearest pre-trial de-
tention center);

– the ability of prisoners in custody and con-
victed persons to apply for the protection of their 
rights to state bodies and officials on a confiden-
tial basis. Also is reasonable considering the in-
troduction of a weekly video conferencing pris-
oners and the relevant prosecutors that will allow 
to raise awareness about the real situation of 
prisoners; 

– initiation of a criminal case on the fact that a 
prisoner or convicted person received injuries that, 
according to the conclusion of the forensic medi-
cal examination, could not have been inflicted with 
his own hand.

A number of measures taken should be aimed 
at monitoring and justifying the extension of the 
period of detention, the validity of the period 
of consideration of the case in court, which will 
avoid a formal approach and an unjustified ex-
tension of the period of detention and an exces-
sively long trial.
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Проблема обеспечения и защиты прав за-
ключенных под стражу и осужденных 

к лишению свободы в нашей стране имеет дли-
тельную историческую ретроспективу. Ее ак-
туализация произошла в связи со вступлением 
России в Совет Европы и подписанием Конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод 
(далее – Конвенция) и протоколов к ней1. Раз-
работчикам Конвенции удалось максимально 
четко и лаконично сформулировать основные 
права и свободы, на защиту и восстановление 
которых направлена деятельность Европейско-
го Суда по правам человека (далее – ЕСПЧ).

Президент Российской Федерации В. В. Пу-
тин, выступая на ежегодном расширенном засе-
дании коллегии Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации 17 марта 2020 г., отметил, 
что несмотря на предпринимаемые меры, ко-
личество нарушений прав осужденных остается 
значительным [1].

Однако изучение проблемы позволяет гово-
рить о нарушениях прав лиц с момента их за-
ключения под стражу.

Следует согласиться с авторами коллектив-
ной монографии «Права человека и правовая 
инфильтрация идей Европейского Суда по пра-
вам человека в правовую систему Российской 
Федерации», подготовленной С. А. Комаровым, 
И. В. Лаптевой, Д. И. Титенковым, что «соблю-
дение прав человека в местах принудительного 
содержания является одной из наиболее четко 
регламентированных, но одновременно и запу-
щенных правозащитных проблем. С одной сто-
роны, эти права в полном объеме гарантиро-
ваны Конституцией Российской Федерации 
и действующим уголовно-исполнительным за-
конодательством, с другой стороны – права лиц 
в местах принудительного содержания часто на-
рушаются» [8, с. 181].

Для защиты своих прав заключенные под 
стражу и осужденные к лишению свободы могут 
использовать различные внутригосударствен-

1  Конвенция о защите прав человека и основных свобод, заклю-
чена в г. Риме 4 ноября 1950 г. (с изм. от 13.05.2004) (вместе с «Про-
токолом № 1», подписан в г. Париже 20 марта 1952 г., «Протоколом 
№ 4 об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые 
уже включены в Конвенцию и первый Протокол к ней», подписан 
в г. Страсбурге 16 сентября 1963 г., «Протоколом № 7», подписан 
в г. Страсбурге 22 ноября 1984 г.) // СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 163.

ные и международные механизмы. Это обра-
щения в аппарат Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, заявления 
в адрес Генерального прокурора Российской 
Федерации и подчиненных ему прокуроров, об-
жалования действий и бездействия должност-
ных лиц в суде, обращения в Комитет по правам 
человека ООН, подача жалоб в ЕСПЧ.

Каждый из указанных механизмов позволяет 
заключенным под стражу и осужденным к ли-
шению свободы обращаться для защиты своих 
прав.

Как отмечает А. Е. Симонова, ЕСПЧ «яв-
ляется своеобразным правовым и социально-
культурным феноменом, выступая для многих 
олицетворением своеобразной высшей степе-
ни справедливого судебного разбирательства»               
[11, с. 65–66].

Именно этим во многом обусловлено пре-
имущество обращения в ЕСПЧ после исчер-
пания внутригосударственных механизмов за-
щиты по сравнению с иными региональными 
и международными способами защиты. Объек-
тивность решений ЕСПЧ обеспечивается рядом 
внутригосударственных и международно-пра-
вовых институциональных гарантий:

–– наднациональный характер решений (ч. 4 
ст. 15 Конституции Российской Федерации);

–– независимость и беспристрастность судей 
(ст. 21 Конвенции);

–– толкование и применение положений Кон-
венции и протоколов к ней (ст. 32 Конвенции);

–– обязательность исполнения государствами 
постановлений ЕСПЧ по делам, в которых они 
являются сторонами (ст. 46 Конвенции).

П. В. Тепляшин, О. В. Обернихина указыва-
ют, что «обязательность исполнения решений, 
их реальное эффективное исполнение и соблю-
дение, незыблемость правовых позиций в пра-
вовой системе государства отражают эффектив-
ность работы ЕСПЧ по созданию единых между-
народно-правовых стандартов и их обеспечению 
в рамках правовых систем государств» [13, с. 69].

Указанные причины обусловливают значи-
тельное число обращений в ЕСПЧ с жалобами 
в отношении Российской Федерации.

Всего на 1 января 2021 г. на рассмотрении 
в ЕСПЧ находилось 41 700 жалоб на юрис-
дикционные акты различных стран Европы 
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(на 1 января 2020 г. – 44 500, на 1 января 2019 г. – 
43 100, на 1 января 2018 г. – 63 350).

Наибольшее число жалоб, ожидающих рас-
смотрения, подано в отношении России – 
13  645, или 32,7 % от общего количества жа-
лоб, находящихся на рассмотрении (на 1 января 
2020 г. – 15 037, или 33,8 %, на 1 января 2019 г. – 
11 745, или 27,3 %, на 1 января 2018 г. – 7 747, 
или 12,2 %).

А. М. Кононов, А. А. Опалева, объясняя та-
кое положение, указывают, что значительное 
количество «обращений граждан в ЕСПЧ под-
держивается ростом правовой культуры и пра-
вовой информированности населения страны, 
возросшей активностью правозащитных орга-
низаций и адвокатских сообществ». Среди дру-
гих причин большого числа обращений в ЕСПЧ 
данные авторы называют наличие нерешенных 
проблем в работе по искоренению фактов на-
рушения законности, ущемление прав и свобод 
человека и гражданина в деятельности сотруд-

ников органов внутренних дел, а также несо-
ответствие некоторых положений российского 
законодательства требованиям международно-
правовых актов [6, с. 196].

Всего в 2020 г. в отношении Российской Фе-
дерации ЕСПЧ вынесено 185 решений, их них 
в 173 признано хотя бы одно нарушение Кон-
венции, в том числе пытки – 13, жестокое об-
ращение – 41 (в 2019 г. – 198 решений, их них 
в 186  признано хотя бы одно нарушение Кон-
венции, в том числе пытки – 1, жестокое об-
ращение – 57; в 2018 г. – 248 решений, из них 
в 238 установлено хотя бы одно нарушение 
Конвенции, в том числе: пытки – 4, жестокое 
обращение – 99; в 2017 г. – 305 решений, из них 
в 293  установлено нарушение хотя бы одной 
статьи Конвенции, пытки – 8, жестокое обра-
щение – 107) [3].

Общие данные по постановлениям, вынесен-
ным ЕСПЧ в отношении России о нарушении 
ст. 3, 5, 6 и 13 Конвенции, приведены в таблице2.

Таблица 
Сведения о постановлениях, вынесенных ЕСПЧ в отношении России 

о нарушении ст. 3, 5, 6 и 13 Конвенции2

Ст. 3 – 
запрещение 

пыток

Ст. 3 –запре-
щение бесче-

ловечного или 
унижающего 
достоинство 
обращения

Ст. 5 – право 
на свободу 

и личную не-
прикосновен-

ность

Ст. 6 –право 
на справедли-
вое судебное 
разбиратель-

ство

Ст. 6 –право 
на разбира-

тельство дела 
в разумный 

срок

Ст. 13 –право 
на эффектив-
ное средство 

правовой 
защиты

Всего 
постановле-

ний в отноше-
нии России, 

устанавлива-
ющих хотя бы 
одно наруше-
ние Конвен-

ции

2002 – 1 1 1 1 – 2

2003 – – 4 3 1 – 5

2004 4 4 7 2 6 4 13

2005 – 7 11 45 21 7 81

2006 3 9 19 64 18 12 96

2007 1 25 47 127 11 23 175

2008 7 63 67 159 20 59 233

2009 3 84 109 74 34 73 210

2010 7 102 89 55 29 55 204

2011 6 62 68 40 13 58 121

2012 7 48 64 36 8 17 122

2013 7 49 63 25 7 30 119

2014 1 50 56 24 3 30 122

2015 4 44 58 19 6 22 109

2016 – 64 153 41 15 50 222

2017 8 107 116 59 6 83 293

2018 4 99 99 46 5 67 238

2019 1 57 90 61 1 43 186

2020 13 41 82 54 2 27 173

Общее 
количество 
постанов-

лений

76 916 1203 935 207 660 2724

2  Таблица составлена с использованием годовых отчетов ЕСПЧ за 2002–2020 гг., опубликованных на официальном сайте Европейского 
Суда по правам человека. URL:  https://www.echr.coe.int. (дата обращения: 30.01.2021).
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Анализируя приведенные данные, следу-
ет отметить, что общее количество нарушений 
по  указанным статьям составляет 3  997. Это 
превышает общее число вынесенных ЕСПЧ по-
становлений в отношении Российской Федера-
ции, так как зачастую в  одном постановлении 
устанавливается нарушение сразу нескольких 
положений Конвенции.

У различных авторов нет единого мнения 
относительно общего количества постанов-
лений ЕСПЧ в  отношении России по  жало-
бам заключенных под стражу и  осужденных. 
В научных источниках данные варьируются 
от 80 до 200 постановлений [2, с. 117; 12, с. 47].

Остановимся подробнее на  некоторых по-
становлениях, в  которых ЕСПЧ установлено 
нарушение со стороны Российской Федерации 
прав заключенных под стражу и  осужденных 
к лишению свободы в России.

Весьма символично, что первым делом, при-
нятым к рассмотрению ЕСПЧ по жалобе граж-
данина Российской Федерации, стало поста-
новление, в котором заявитель указывал на дли-
тельность и  неудовлетворительные санитарные 
условия содержания в следственном изоляторе, 
необоснованную продолжительность рассле-
дования и  рассмотрения возбужденного в  от-
ношении него уголовного дела («Калашников 
против Российской Федерации»3).

В обоснование жалобы заявитель ссылался 
на  переполненность камеры, отсутствие усло-
вий для полноценного сна, так как одно спаль-
ное место предназначалось для двух или трех 
человек, отсутствие вентиляции, постоянный 
запах табачного дыма, наличие насекомых, от-
сутствие приватности при пользовании туале-
том, нахождение в  камере вместе с  больными 
сифилисом и туберкулезом. Представленное за-
ключение медицинской экспертизы подтвер-
дило наличие у  заявителя ряда заболеваний: 
нейроциркуляторный дистонии, астеноневро-
тического синдрома, хронического гастроду-
оденита, микоза, грибковых инфекционных за-
болеваний. Общий срок содержания В. Е.  Ка-
лашникова в  следственном изоляторе ИЗ-47/1 
г.  Магадана составил более 4 лет и  9 месяцев 
(с 29 июня 1995 г. по 20 октября 1999 г. и с 9 де-
кабря 1999 г. по 26 июня 2000 г.).

Заявителем в  период с  1995 по  1999 г. было 
подано не менее 15 ходатайств об освобождении 
его из-под стражи. Все ходатайства были откло-
нены по мотиву совершения заявителем тяжко-
го преступления (заявителю было предъявлено 
обвинение в незаконном присвоении денежных 
средств банка и 2 050 000 акций, принадлежав-

3  Дело «Калашников против Российской Федерации»: поста-
новление ЕСПЧ от 15 июля 2002 г. (жалоба № 47095/99) // Рос. газ. 
2002. 17 окт. № 197.

ших акционерной компании) и  в связи с  воз-
можностью, находясь на  свободе, воспрепят-
ствовать установлению истины по делу.

В своем постановлении ЕСПЧ устано-
вил, что имело место нарушение ст. 3, п. 3 ст. 5 
и  п.  1 ст. 6 Конвенции и  присудил заявителю 
5 000 евро в качестве компенсации морального 
вреда.

Правовая позиция ЕСПЧ по  данному делу 
выразилась в  том, что условия содержания за-
явителя под стражей в  сочетании c длительно-
стью срока содержания в  неблагоприятных ус-
ловиях приравниваются к  унижающему досто-
инство обращению, тем самым имело место на-
рушение ст. 3 Конвенции.

Нарушение п. 3 ст. 5 Конвенции выразилось 
в  превышении разумного срока пребывания 
В.  Е.  Калашникова под стражей. Длительность 
заключения в  трактовке ЕСПЧ не  может быть 
обоснована только возможностью воспрепят-
ствовать расследованию, особенно, когда сбор 
доказательств уже завершен, и  дело находится 
на рассмотрении в суде.

Кроме того, по делу имело место нарушение 
п. 1 ст. 6 Конвенции в  части превышения раз-
умного срока рассмотрения дела судом. Обо-
сновывая свою позицию, ЕСПЧ признал, что 
длительные перерывы в  заседаниях, связанные 
с  отводом судьи, передачей дела на  рассмотре-
ние в другой суд, загруженностью суда, не могут 
служить оправданием столь длительного рас-
смотрения дела в суде.

ЕСПЧ придает запрету на  примене-
ние пыток, бесчеловечного или унижающе-
го достоинство обращению абсолютный ха-
рактер [4,  с.  138]. Данный тезис находит свое 
подтверждение в  постановлениях ЕСПЧ, вы-
несенных по делам в отношении различных го-
сударств, например, по  делу «Лабита против 
Италии» (Labita v. Italy) (жалоба № 26772/95), 
«Кудла против Польши» (Kudla v. Poland) (жа-
лоба №  30210/96), «Дугоз против Греции» 
(Dougoz v. Greece) жалоба №  40907/98, «Вала-
шинас против Литвы» (Valasinas v. Lithuania) 
(жалоба № 22558/98) и др.

В деле «Худоеров (Khudoyorov) против Рос-
сийской Федерации»4 заявитель указывал на не-
удовлетворительные условия содержания под 
стражей и при перевозке в здание суда и обрат-
но, а  также необоснованность продления сро-
ка содержания под стражей. Камеры, в  кото-
рых содержался заявитель, были переполнены, 
в  связи с  чем заключенным приходилось спать 
по очереди, система вентиляции отсутствовала, 
питание было скудным, металлические жалюзи 

4  Дело «Худоеров (Khudoyorov) против Российской Федерации»: 
постановление ЕСПЧ от  8 ноября 2005  г. (жалоба № 6847/02)  // 
Бюллетень Европейского Суда по правам человека. 2006. № 7.
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на окнах препятствовали доступу естественного 
света. Вместе с ним в камере содержались боль-
ные туберкулезом, гепатитом, чесоткой и ВИЧ. 
Санитарная обработка камеры не  проводи-
лась, что привело к распространению грызунов 
и  насекомых. Во время содержания под стра-
жей заявителя доставляли в суд 205 раз, из них 
185 раз – на заседания по факту предъявленно-
го ему обвинения и 20 раз – по вопросам прод-
ления срока содержания под стражей. Авто-
мобиль для перевозки всегда был переполнен, 
в одиночном боксе его перевозили с другим за-
ключенным, время в  пути составляло не  менее 
часа, так как по пути автофургон заезжал в дру-
гие учреждения.

Многократные ходатайства о  применении 
к  заявителю более мягкой меры пресечения 
были отклонены по  мотиву предъявления ему 
обвинения в  совершении особо тяжкого пре-
ступления, связанного с незаконным оборотом 
наркотических веществ, а  также в  связи с  от-
сутствием в  г. Владимире постоянного места 
жительства, наличием гражданства Республи-
ки Таджикистан и возможностью скрыться, на-
ходясь на  свободе. Общая продолжительность 
содержания под стражей Худоерова состави-
ла более 4 лет и 3 месяцев (с 16 февраля 2000 г. 
по 28 мая 2004 г.).

В данном деле ЕСПЧ установил наруше-
ние ст. 3 (условия содержания и  перевозки), 
п.  1 ст.  5 (содержание под стражей в  отсутст-
вие на это решения уполномоченного органа), 
п. 3 ст. 5 (необоснованная продолжительность 
содержания под стражей), п. 4 ст. 5 Конвен-
ции (чрезмерная продолжительность рассмо-
трения кассационных жалоб и  их не  рассмо-
трение по  существу) и  присудил заявителю 
50 000 евро в качестве компенсации морально-
го вреда.

Нарушение ст. 3 Конвенции в  данном деле 
заключалось в содержании заявителя под стра-
жей в условиях, не отвечающих требованиям са-
нитарно-гигиенической безопасности, в  отсут-
ствии возможности общаться с родственниками 
на таджикском языке и иметь личное простран-
ство в камере, которые сочетались с длительно-
стью содержания под стражей.

Нарушение п. 4 ст. 5 Конвенции заключа-
лось в  необоснованной продолжительности 
рассмотрения жалоб заявителя. Поданное им 
ходатайство об освобождении не  было рассмо-
трено «безотлагательно», поданные им кассаци-
онные жалобы о  продлении срока содержания 
под стражей не были рассмотрены по существу. 
Кроме того, ЕСПЧ по  своей инициативе рас-
смотрел вопрос о нарушении п. 1 ст. 6 Конвен-
ции и пришел к выводу, что продолжительность 
процесса не соответствовала требованию разум-
ного срока.

Нарушение условий перевозки заключен-
ных, наряду с  неудовлетворительными усло-
виями содержания, является одним из  наибо-
лее распространенных доводов, указывающих 
на нарушение ст. 3 Конвенции.

Аналогичные правовые позиции были вы-
сказаны ЕСПЧ по  делу «Мансур против Тур-
ции» (Mansur v. Turkey) от  8 июня 1995  г., 
«Мюллер против Франции» (Muller v. France) 
от  17 марта 1997 г., «Илийков против Болга-
рии» (Ilijkov v. Bulgaria) от 26 июля 2001 г. (жа-
лоба № 33977/96), «Пирс против Греции» (Peers 
v. Greece) (жалоба № 28524/95) и др.

В деле «Смирновы (Smirnova) против Рос-
сийской Федерации»5 заявительницы указыва-
ли на  необоснованную продолжительность за-
ключения под стражей и  расследования воз-
бужденного против них уголовного дела, а одна 
из заявительниц – на незаконное изъятие ее па-
спорта сотрудниками правоохранительных ор-
ганов.

По возбужденному 5 февраля 1993 г. уголов-
ному делу сестры Смирновы обвинялись в  мо-
шенничестве в особо крупном размере.

9 января 2002 г. Тверской районный суд 
г.  Москвы признал обоих заявительниц вино-
вными и  приговорил первую заявительницу – 
Е. П. Смирнову – к 8 годам лишения свободы, 
а  вторую – И. П.  Смирнову – к  6 годам лише-
ния свободы.

9 апреля 2002 г. уголовное дело было пре-
кращено в  связи с  истечением сроков давно-
сти. В общей сложности Е. П. Смирнова содер-
жалась под стражей 4 года 3 месяца и  29 дней, 
И. П. Смирнова – 1 год 6 месяцев и 16 дней.

ЕСПЧ постановил, что имело место нару-
шение п. 1 и 3 ст. 5 и п. 1 ст. 6 Конвенции в от-
ношении обоих заявительниц. В отношении 
Е. П.  Смирновой признано нарушение ст. 8 
Конвенции в связи с необоснованным изъятием 
у  нее паспорта. Обосновывая нарушение Рос-
сийской Федерацией п. 1 и  3 ст. 5 Конвенции, 
ЕСПЧ указал, что ссылки на серьезность обви-
нений, указание на  личностные характеристи-
ки заявительниц без конкретных формулиро-
вок, заключение под стражу из-за неявки в суд 
без указания каких-либо деталей и  рассмотре-
ния возможности применения мер пресечения, 
не связанных с лишением свободы, не были до-
статочно обоснованными для столь длительно-
го содержания под стражей.

Изъятие паспорта у Е. П. Смирновой в пра-
вовом смысле представляло собой вмешатель-
ство в ее частную жизнь, так как без данного до-
кумента она не могла устроиться на работу, со-

5  Дело «Смирновы (Smirnova) против Российской Федера-
ции»: постановление ЕСПЧ от 24 июля 2003 г. (жалобы № 46133/99 
и 48183/99) // Бизнес-адвокат. 2003. № 20.
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вершать нотариальные действия, обращаться 
за медицинской помощью, заключать брак, со-
вершать иные юридически значимые действия.

Как констатировал ЕСПЧ в  ряде постанов-
лений, продление срока содержания под стра-
жей является необоснованным, если следствен-
ные органы не  представили новых, объектив-
ных доказательств необходимости применения 
именно этой самой строгой меры пресечения. 
ЕСПЧ признал, что неизменное указание на тя-
жесть совершенного преступления и  возмож-
ность воспрепятствовать расследованию, осо-
бенно если сбор доказательств уже завершен, 
и  лицу предъявлено обвинение, не  может яв-
ляться достаточным основанием для продления 
срока содержания под стражей.

В деле «Панченко (Panchenko) против Рос-
сийской Федерации»6 заявитель указывал 
на  чрезмерную длительность содержания под 
стражей и  непроявление должного внимания 
со стороны судов при рассмотрении вопроса 
о продлении срока содержания под стражей.

29 августа 1995 г. в отношении заявителя воз-
буждено уголовное дело по  обвинению в  гра-
беже по  предварительному сговору, хищении 
в особо крупных размерах по предварительному 
сговору, вымогательстве в  особо крупных раз-
мерах и превышении должностных полномочий 
и  избрана мера пресечения в  виде заключения 
под стражу. Неоднократные ходатайства заяви-
теля об освобождении из-под стражи были от-
клонены по мотиву тяжести предъявленных за-
явителю обвинений и его личностных характе-
ристик.

4  февраля 2004 г. уголовное дело в  отноше-
нии заявителя было прекращено, некоторые 
пункты обвинения были сняты прокуратурой, 
а  в отношении остальных суд установил, что 
по  ним истек срок давности. В общей сложно-
сти заявитель провел под стражей более 4 лет: 
с 31 августа 1995 г. по 29 февраля 2000 г.

ЕСПЧ установил, что в  данном деле имело 
место нарушение п. 3 и 4 ст. 5, п. 1 ст. 6 Конвен-
ции, и присудил 4 000 евро в качестве компенса-
ции морального вреда.

Нарушение п. 1 ст. 6 Конвенции заключа-
лось в  несоблюдении требований разумного 
срока при судебном разбирательстве дела зая-
вителя. К затягиванию привело низкое качество 
предварительного расследования дела, неодно-
кратные возвраты на дополнительное расследо-
вание, проведение судебных заседаний с  боль-
шими интервалами. Кроме того, содержание 
заявителя под стражей в  период с  21  сентября 
по 26 октября 1999 г. было незаконным в связи 

6  Дело «Панченко (Panchenko) против Российской Федерации»: 
постановление ЕСПЧ от 8 февраля 2005 г. (жалоба № 45100/98) // 
Бюллетень Европейского Суда по правам человека. 2005. № 9.

с отсутствием решения по кассационной жало-
бе заявителя на судебное решение о проведении 
дополнительного расследования.

Таким образом, обобщая решения ЕСПЧ, 
следует отметить, что Российская Федерация 
в  лице уполномоченных органов и  должност-
ных лиц вынуждена признавать нарушения 
прав, установленных Конвенцией, как в  связи 
с  несоответствием мест содержания под стра-
жей санитарно-гигиеническим требованиям, 
нехваткой личного пространства из-за перепол-
ненности камер, так и  необоснованным дли-
тельным проведением расследования и  судеб-
ного разбирательства при одновременном со-
держании обвиняемых под стражей.

Как отмечает один из  ведущих специали-
стов по  проблемам деятельности ЕСПЧ в  Рос-
сии А. И.  Ковлер7, толкование ст. 6 Конвен-
ции наполняется новым содержанием, в  поле 
зрения ЕСПЧ попадают масштабные (обще-
европейские) проблемы, среди которых повы-
шение требований к  оценке доказательств, по-
лученных в  результате оперативно-розыскных 
мероприятий и  заранее спланированных дей-
ствий сотрудников правоохранительных орга-
нов [5, с. 95–96].

В деле «Ваньян (Vanyan) против Российской 
Федерации»8 заявитель указывал, что совершил 
преступление в  результате провокации сотруд-
ников правоохранительных органов. При пере-
смотре дела в  порядке надзора заявитель и  его 
адвокат не были уведомлены о проведении засе-
дания, в связи с чем не имели возможности из-
ложить свою позицию.

ЕСПЧ установил, что в  данном деле нару-
шены п. 1 ст. 6 Конвенции (в части провока-
ции совершения преступления со стороны сот-
рудников правоохранительных органов), п.  1 
и  подп.  «с» п. 3 ст. 6 Конвенции (необеспече-
ние личного присутствия заявителя и его адво-
ката на  заседании суда надзорной инстанции), 
и присудил Г. А. Ваньяну 3 000 евро в качестве 
возмещения морального вреда.

ЕСПЧ отметил, что для того, чтобы снять 
с  частного лица статус «жертвы», нацио-
нальные органы должны признать прямо 
или по существу нарушение Конвенции и пре-
доставить компенсацию за  него. По данному 
делу этого сделано не было, суд надзорной ин-
станции пересмотрел приговор, признав зая-
вителя виновным и приговорив его к меньше-
му сроку лишения свободы, но не снял с него 
статус «жертвы».

7  Ковлер Анатолий Иванович – судья ЕСПЧ от России с 1998 
по 2012 г., доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист 
Российской Федерации.

8  Дело «Ваньян (Vanyan) против Российской Федерации»: по-
становление ЕСПЧ от  15 декабря 2005  г. (жалоба № 53203/99) // 
Бюллетень Европейского Суда по правам человека. 2006. № 7.
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Нарушение п. 1 ст. 6 Конвенции заключа-
лось в  том, что вмешательство правоохрани-
тельных органов повлияло на поведение заяви-
теля и спровоцировало совершение им преступ-
ления. Использование полученных таким путем 
доказательств влияло на справедливость судеб-
ного разбирательства.

Тем самым ЕСПЧ признал недопустимость 
провокаций преступления со стороны сот-
рудников правоохранительных органов, даже 
если это оправдывалось целью борьбы с  пре-
ступностью.

Дело «Ананьев и другие (Ananyev and others) 
против Российской Федерации»9 стало важ-
ной вехой эволюции правовых позиций ЕСПЧ 
в  отношении Российской Федерации. Данное 
постановление стало пилотным по  проблемам 
применения пыток, бесчеловечного или уни-
жающего достоинство обращения и  отсутствия 
эффективных внутригосударственных средств 
правовой защиты.

Отметим, что в  отношении Польши так-
же приняты пилотные постановления в  свя-
зи с  переполненностью польских следствен-
ных изоляторов: дело «Орховский против Поль-
ши» (Orchowski v. Poland) (жалоба № 17885/04) 
и  «Норберт Сикорский против Польши» 
(Norbert Sikorski v. Poland) (жалоба № 17599/05).

Сущность процедуры пилотного постанов-
ления раскрывает Т. Д.  Оганесян. Он отмечает, 
что такое постановление накладывает «на госу-
дарство-ответчика юридическую обязанность из-
брать меры общего характера, которые должны 
быть приняты в национальной правовой системе, 
то есть меры организационного, административ-
ного или законодательного характера, устраняю-
щие причины нарушения Конвенции и не допу-
скающие ее нарушения в дальнейшем» [7, с. 156].

В пилотном постановлении ЕСПЧ указы-
вает государству-ответчику на  системную про-
блему и предлагает принять меры общего и ин-
дивидуального характера по  решению данной 
проблемы. Кроме того, ЕСПЧ устанавлива-
ет государству-ответчику определенный срок, 
в  течение которого данные меры должны быть 
реализованы. В течение этого времени ЕСПЧ 
приостанавливает рассмотрение аналогич-
ных жалоб, чтобы власти государства-ответчи-
ка в добровольном порядке могли признать на-
рушение Конвенции и  выплатить заявителям 
справедливую компенсацию.

Важным процедурным моментом деятель-
ности ЕСПЧ является объединение двух и  бо-
лее жалоб в одно производство. ЕСПЧ при ис-
следовании жалоб, поступивших в разное время 

9  Дело «Ананьев и другие (Ananyev and others) против Россий-
ской Федерации»: постановление ЕСПЧ от 10 января 2012 г. (жалоба 
№ 42525/07, 60800/08) // Бюллетень Европейского Суда по правам 
человека. 2012. № 8.

от различных заявителей, в которых указывает-
ся на схожие нарушения (например, неудовлет-
ворительные условия содержания в  следствен-
ных изоляторах в разных субъектах Российской 
Федерации), может принять решение об их объ-
единении в одно производство.

Заявители по делу «Ананьев и другие (Ananyev 
and others) против Российской Федерации» ут-
верждали, что содержались под стражей в бесче-
ловечных и  унижающих достоинство условиях 
и не располагали эффективными внутригосудар-
ственными средствами правовой защиты.

С. М.  Ананьев содержался в  следственном 
изоляторе № ИЗ-67/1 г.  Смоленска с  20 янва-
ря по 23 марта 2007 г. Камера была переполне-
на, количество заключенных превышало чис-
ло имеющихся спальных мест, на одного заклю-
ченного приходилось менее 1,25 кв. м личного 
пространства.

Г. Г. Баширов содержался в следственном изо-
ляторе № ИЗ-30/1 г.  Астрахани с  3 мая 2005  г. 
по 21 мая 2008 г. Камеры, где он содержался, были 
переполнены, количество заключенных превы-
шало число спальных мест, на одного заключен-
ного приходилось не более 2 кв. м пространства.

В обоих случаях ЕСПЧ установил нарушение 
ст. 3 и 13 Конвенции и присудил С. М. Ананье-
ву 2 000 евро, Г. Г. Баширову – 13 000 евро в ка-
честве компенсации морального вреда. Кро-
ме того, ЕСПЧ обязал Российскую Федерацию 
предоставить возмещение всем жертвам бесче-
ловечных и  унижающих достоинство условий 
содержания под стражей в  российских след-
ственных изоляторах, которые подали свои жа-
лобы до  вынесения данного решения, в  тече-
ние 12 месяцев с даты, когда оно вступит в силу, 
или с даты, когда их жалобы были коммуници-
рованы властям Российской Федерации.

Принимая данное пилотное постановле-
ние, ЕСПЧ указал, что неудовлетворительные 
условия содержания представляют собой си-
стемную проблему в  России, которая повлекла 
многочисленные нарушения ст. 3 и 13 Конвен-
ции, установленные в более чем 80 постановле-
ниях, принятых после первого постановления 
в 2002 г. по делу В. Е. Калашникова.

Целью пилотного постановления было, во-
первых, оказание помощи России в устранении 
причин, способствующих бесчеловечным усло-
виям содержания в  российских следственных 
изоляторах, во-вторых, отложив рассмотрение 
аналогичных дел, дать возможность государ-
ству-ответчику самостоятельно компенсиро-
вать заявителям причиненный ущерб. На мо-
мент принятия данного пилотного постанов-
ления в  ЕСПЧ находилось примерно 250 жа-
лоб аналогичного характера, поданных против 
России и имеющих для заявителей перспективу 
удовлетворения.
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Среди основных проблем, приводящих к на-
рушению ст. 3 Конвенции, ЕСПЧ назвал сле-
дующие: отсутствие достаточного личного про-
странства в камерах; недостаток спальных мест; 
неоправданное ограничение доступа естествен-
ного освещения и  воздуха; отсутствие уедине-
ния при пользовании туалетом.

Среди мер, рекомендованных ЕСПЧ для 
устранения системных нарушений Конвен-
ции, указано уменьшение фактов избрания 
меры пресечения в  виде заключения под стра-
жу; уменьшение продолжительности предвари-
тельного содержания под стражей без достаточ-
ных оснований; преимущественное избрание 
альтернативных мер пресечения, не  связанных 
с лишением свободы; недопущение приема лиц 
в следственный изолятор при превышении про-
ектной вместимости путем законодательного 
установления данного полномочия у начальни-
ков следственных изоляторов. Для повышения 
эффективности внутригосударственных средств 
правовой защиты ЕСПЧ рекомендовал пере-
смотреть способы подачи жалоб лицами, содер-
жащимися под стражей, национальным орга-
нам принять меры для безотлагательного и тща-
тельного рассмотрения таких жалоб при обе-
спечении личного участия заключенных.

Перечисленные нарушения и  проблемы, 
с которыми сталкиваются заключенные и осуж-
денные в  России, являются повторяющими-
ся и  типичными. ЕСПЧ неоднократно указы-
вал на наличие системной проблемы не в зако-
нодательстве, а  в правоприменении, когда по-
ложения действующих и  вполне отвечающих 
стандартам Совета Европы норм на  практике 
не всегда реализуются [9, с. 38].

Данное пилотное постановление способство-
вало широкому применению альтернативных 
видов процессуального принуждения (домаш-
ний арест и  залог), закреплению права постра-
давшего от  ненадлежащих условий содержания 
под стражей и в местах заключения на компен-
сацию материального ущерба и морального вре-
да. Были внесены соответствующие измене-
ния и  дополнения в  различные законодатель-
ные акты. В частности, принят Кодекс адми-
нистративного судопроизводства Российской 
Федерации10, а  также Федеральный конститу-
ционный закон «О внесении изменений в  Фе-
деральный конституционный закон «Об Упол-
номоченном по  правам человека в  Российской 
Федерации» и  Федеральный конституцион-
ный закон «О военных судах Российской Феде-
рации» в  связи с  введением в  действие Кодек-
са административного судопроизводства Рос-

10  Кодекс административного судопроизводства Российской 
Федерации: федер. закон от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ (в ред. от 8 де-
кабря 2020 г.) // СЗ РФ. 2015. № 10. Ст. 1391.

сийской Федерации»11. Указанные норматив-
ные правовые акты предусматривают создание 
существенно усовершенствованного превентив-
ного национального механизма правовой защи-
ты от  нарушений, связанных с  необеспечением 
надлежащих условий содержания в  следствен-
ных изоляторах и местах лишения свободы.

Кроме того, приняты постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации «О при-
менении норм Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации, регулирующих про-
изводство в  суде апелляционной инстанции»12 
и «О практике применения судами законодатель-
ства о  мерах пресечения в  виде заключения под 
стражу, домашнего ареста, залога и запрета опре-
деленных действий»13, приказ Минюста России, 
МВД  России, СК России, ФСБ России, ФСКН 
России «Об утверждении Порядка осуществле-
ния контроля за  нахождением подозреваемых 
или обвиняемых в  месте исполнения меры пре-
сечения в  виде домашнего ареста и  за соблюде-
нием  возложенных судом запретов подозревае-
мыми или обвиняемыми, в отношении которых 
в качестве меры пресечения избран запрет опре-
деленных действий, домашний арест или залог»14.

Внесены изменения в  Федеральный закон 
«О содержании под стражей подозреваемых 
и  обвиняемых в  совершении преступлений»15 
в  части безотлагательного проведения меди-
цинского освидетельствования и  оказания ме-
дицинской помощи16, а  также осуществления 

11  О внесении изменений в  Федеральный конституционный 
закон «Об Уполномоченном по  правам человека в  Российской 
Федерации» и Федеральный конституционный закон «О военных 
судах Российской Федерации» в связи с введением в действие Ко-
декса административного судопроизводства Российской Федерации: 
федер. конституц. закон от 8 марта 2015 г. № 1-ФКЗ // СЗ РФ. 2015. 
№ 10. Ст. 1390.

12  О применении норм Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, регулирующих производство в суде апел-
ляционной инстанции: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27 ноября 2012 г. № 26 (в ред. от 1 декабря 
2015 г.) // Рос. газ. 2012. 7 дек. № 283. 

13  О практике применения судами законодательства о  мерах 
пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, залога 
и запрета определенных действий: постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 41 (в ред. 
от 11 июня 2020 г.) // Рос. газ. 2013. 27 дек. № 294.

14  Об утверждении Порядка осуществления контроля за нахож-
дением подозреваемых или обвиняемых в месте исполнения меры 
пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением возложенных 
судом запретов подозреваемыми или обвиняемыми, в отношении 
которых в качестве меры пресечения избран запрет определенных 
действий, домашний арест или залог [Электронный ресурс]: при-
каз Минюста России № 189, МВД России № 603, СК России № 87, 
ФСБ России № 371 от 31 августа 2020 г. // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 
обращения: 04.09.2020).

15  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений: федер. закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ 
(в ред. от 27 декабря 2019 г.) // СЗ РФ. 1995. № 29. Ст. 2759.

16  О внесении изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации по во-
просам охраны здоровья граждан в Российской Федерации: федер. 
закон от 25 ноября 2013 г. № 317-ФЗ (в ред. от 26 апреля 2016 г.) // 
СЗ РФ. 2013. № 48. Ст. 6165. 
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деятельности членов общественной наблюда-
тельной комиссии по  обеспечению прав подо-
зреваемых и обвиняемых17.

Наряду с  законодательными мерами были 
проведены различные организационные ме-
роприятия. Введены в  эксплуатацию 26 новых 
следственных изоляторов и режимных корпусов 
в следственных изоляторах 18 территориальных 
органов ФСИН России. Санитарная площадь 
камерных помещений во всех следственных 
изоляторах и  помещениях, используемых в  ка-
честве следственных изоляторов, приходящаяся 
на  одного человека, приведена в  соответствие 
с  законодательством (4 кв. м). Осуществлены 
работы по  установке приточно-вытяжной вен-
тиляции и  по отгораживанию туалетов от  жи-
лой площади камер. Оптимизированы маршру-
ты конвоирования из следственных изоляторов 
в  суды и  следственные органы и  обратно в  це-
лях исключения переполнения автофургонов 
и  соблюдения прав личности при конвоирова-
нии. В штатное расписание всех территориаль-
ных органов ФСИН России введены должности 
помощника начальников территориального ор-
гана ФСИН России по соблюдению прав чело-
века в УИС [10].

26 марта 2019 г. ЕСПЧ принято постанов-
ление по  делу «Мешенгов (Meshengov) про-
тив России»18 (Case of Meshengov v. Russia). За-
явитель указывал на жестокое обращение с ним 
во время содержания под стражей и  неспособ-
ность властей провести эффективное расследо-
вание его жалоб. Из постановления ЕСПЧ сле-
дует, что Е. В. Мешенгов был задержан по подо-
зрению в убийстве. По утверждению заявителя, 
в ночь с 9 на 10 апреля 2007 г. в Свердловском 
районном отделе внутренних дел г. Иркутска 
сотрудники правоохранительных органов на-
дели ему на  голову противогаз и  перекрыли 
воздушный поток для дыхания, били кулаком 
в грудь и по ушам, использовали электрический 
ток для получения признательных показаний. 
Заявитель несколько раз терял сознание, по-
сле чего согласился подписать документы, пе-
реданные ему сотрудниками правоохранитель-
ных органов, при условии, что они прекратят 
физическое насилие. Е. В.  Мешенгов дал при-
знательные показания в убийстве, а также ука-
зал, что травмы получил сам от наручников, по-

17  О внесении изменений в  статью 18.1 Федерального закона 
«О содержании под стражей подозреваемых и  обвиняемых в  со-
вершении преступлений» и Федеральный закон «Об общественном 
контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания»: федер. закон от 19 июля 2018 г. № 203-ФЗ // 
СЗ РФ. 2018. № 30. Ст. 4538.

18  Дело «Мешенгов (Meshengov) против России» [Электрон-
ный ресурс]: постановление ЕСПЧ от  26 марта 2019  г. (жалоба 
№ 30261/09) // Официальный сайт Европейского Суда по правам 
человека. URL: http://www.echr.coe.int. (дата обращения: 17.05.2020).

тому что «он оказал сопротивление». При по-
ступлении в следственный изолятор г. Иркутска 
(ИЗ 38/1/2) у  заявителя было зафиксировано 
наличие синяков и  ссадин, которые были вы-
званы твердыми предметами с явно ограничен-
ной площадью поверхности. Согласно заключе-
нию судебно-медицинской экспертизы данные 
травмы не  могли быть нанесены собственно-
ручно. В возбуждении уголовного дела по фак-
ту причинения Е. В. Мешенгову травм со сторо-
ны сотрудников правоохранительных органов 
неоднократно было отказано. Сам заявитель 
был признан виновным в  убийстве и  пригово-
рен к  19 годам лишения свободы. Решением 
Верховного Суда Российской Федерации срок 
лишения свободы Е. В.  Мешенгову снижен 
до 18 лет и 6 месяцев.

ЕСПЧ установил нарушение ст. 3 Конвен-
ции и  присудил заявителю 25  000 евро в  ка-
честве компенсации морального вреда. В дан-
ном деле ЕСПЧ подтвердил факт жестокого об-
ращения с  заявителем и  указал, что наличие 
травм, полученных после задержания и  зафик-
сированных в  заключении судебно-медицин-
ской экспертизы, уже достаточно не только для 
проведения доследственной проверки, но и для 
возбуждения уголовного дела, в  рамках кото-
рого требовалось провести весь комплекс след-
ственных действий. Тем самым было допуще-
но нарушение ст. 3 Конвенции в ее материаль-
ном и  процессуальном аспектах – заявитель 
подвергся бесчеловечному и  унижающему до-
стоинство обращению со стороны сотрудников 
правоохранительных органов, а  власти не  про-
вели должного расследования.

В данном деле ЕСПЧ установил нарушение 
ст. 3 Конвенции на основании жестокого обра-
щения с  заявителем, получения правоохрани-
тельными органами признательных показаний 
неправовыми способами и  отсутствия со сто-
роны властей государства-ответчика эффектив-
ных мер по  установлению лиц, причинивших 
заявителю травмы.

Вместе с  тем дело «Мешенгов (Meshengov) 
против России» показало нерешенность в  Рос-
сии проблемы жестокого обращения со сторо-
ны правоохранительных органов для получения 
признательных показаний, а  также отсутствие 
эффективных механизмов реагирования госу-
дарства в данных ситуациях. ЕСПЧ неоднократ-
но указывал, что все случаи насилия, причине-
ния травм заключенным и осужденным должны 
рассматриваться не  в рамках доследственной 
проверки, а в рамках возбужденного уголовно-
го дела с проведением полного комплекса след-
ственных действий.

Не менее актуальной проблемой остается 
и отсутствие эффективных средств правовой за-
щиты, когда суды не  рассматривают в  макси-
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мально короткий срок ходатайства заключен-
ных и осужденных, не обеспечивают их участие 
вместе с  защитниками в  рассмотрении подан-
ных ходатайств, не рассматривают эти ходатай-
ства по существу, ограничиваясь стандартными 
формулировками.

9 апреля 2019 г. ЕСПЧ было принято еще 
одно постановление в  отношении Российской 
Федерации по  факту нарушения ст. 3 Конвен-
ции (дело «Томов и  другие (Tomov and Others) 
против Российской Федерации»)19.

Заявители указывали на неудовлетворитель-
ные условия перевозки автомобильным и  же-
лезнодорожным транспортом, чрезмерную про-
должительность перевозок, стесненные усло-
вия, ограничение возможности пользоваться 
туалетом.

ЕСПЧ установил нарушение ст. 3, 13 и  п.  1 
ст.  6 Конвенции в  связи с  бесчеловечными 
и  унижающими достоинство условиями пере-
возки заключенных. В данном деле ЕСПЧ уста-
новил нарушение ст. 3 Конвенции на  основа-
нии необоснованно длительной перевозки зая-
вителей в сочетании с плохими условиями этой 
перевозки: перенаполненность железнодорож-
ных вагонов и  автомобильных фургонов, ли-
шение возможности свободно пользоваться ту-
алетом, несоблюдение температурных условий 
в зависимости от времени года.

Кроме того, ЕСПЧ обязал Российскую Феде-
рацию разработать и принять эффективные вну-
тригосударственные средства правовой защиты 
в отношении жалоб на условия перевозки заклю-
ченных, которые должны иметь как превентив-
ный, так и  компенсационный характер. Одно-
временно было приостановлено производство 
по всем жалобам, в которых основным вопросом 
являются условия перевозки заключенных.

В 2019 г. Россия стала массово признавать 
в ЕСПЧ нарушения прав по жалобам на неудов-
летворительные условия в  тюрьмах и  колони-
ях. В течение 2019 г. была признана ответствен-
ность по 142 жалобам на ненадлежащие условия 
содержания, установлена выплата справедли-
вой компенсации [14].

В декабре 2019 г. подписан Федеральный за-
кон «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации», ко-
торый внес изменения в  Федеральный закон 
«О содержании под стражей подозреваемых 
и  обвиняемых в  совершении преступлений», 
Уголовно-исполнительный кодекс Российской 
Федерации и  Кодекс административного судо-
производства Российской Федерации. Все из-
менения связаны с  установлением компенса-

19  Дело «Томов и другие (Tomov and Others) против Российской 
Федерации»: постановление ЕСПЧ от  9 апреля 2019 г. (жалоба 
№ 18255/10 и пять других жалоб) // Бюллетень Европейского Суда 
по правам человека. Российское издание. 2019. № 7.

торного судебного механизма правовой защи-
ты от нарушений, связанных с необеспечением 
надлежащих условий содержания под стражей 
и в исправительных учреждениях20.

Таким образом, проблема обеспечения и за-
щиты прав заключенных под стражу и осужден-
ных к  лишению свободы в  России продолжа-
ет оставаться одной из самых актуальных. Важ-
ность обеспечения прав указанных категорий 
лиц заключается в том, что они уже претерпева-
ют негативные последствия совершенных ими 
преступлений. Задача государства – минимизи-
ровать негативные последствия их пребывания 
в изоляции от общества, в том числе путем соз-
дания минимальных надлежащих условий пере-
возки, содержания, а также возможности само-
стоятельно защитить свои права.

В числе мер по повышению защиты прав за-
ключенных под стражу и  осужденных следует 
указать:

–– введение законодательного запрета на по-
мещение их в  следственные изоляторы при 
достижении лимитов наполнения (в таких 
случаях указанные лица должны направлять-
ся в  ближайший по  расстоянию следственный 
изолятор);

–– наделение заключенных под стражу 
и  осужденных правом обращаться для защиты 
своих прав в государственные органы и к долж-
ностным лицам на конфиденциальной основе;

–– законодательное закрепление введения 
еженедельной видеоконференцсвязи заключен-
ных под стражу и надзирающих прокуроров, что 
позволит повысить информированность о  ре-
альном положении заключенных и  обеспечить 
санитарно-эпидемиологическое благополучие 
взаимодействующих субъектов в  условиях рас-
пространения новой коронавирусной инфек-
цией COVID-19, а  также аналогичных инфек-
ционных заболеваний;

–– на  основе анализа постановлений ЕСПЧ 
о фактах необоснованных отказов в возбужде-
нии уголовных дел методическое обоснование 
необходимости возбуждения уголовных дел 
при получении фактических данных в ходе до-
следственной проверки и предварительного за-
ключения врача о получении травм заключен-
ными под стражу или осужденными, характер 
которых исключает их собственноручное при-
чинение;

–– обеспечение действенного процессуаль-
ного контроля за  обоснованностью продления 
сроков содержания под стражей и  сроков рас-
смотрения дела в суде, позволяющего избежать 
необоснованного продления срока содержания 

20  О внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации: федер. закон от  27 декабря 2019  г. 
№ 494-ФЗ // СЗ РФ. 2019. № 52 (ч. I). Ст. 7812.
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под стражей, а также осуществлять отправление 
правосудия в разумные сроки.

В качестве вывода необходимо отметить, что 
в  настоящее время наблюдается эволютивное 
развитие правовых позиций ЕСПЧ по жалобам 
в  отношении России заключенных под стражу 
и  осужденных к  лишению свободы. Это связа-
но как с развитием системы прав, закрепленных 
Конвенцией, так и  с осознанием необходимо-
сти соответствия их содержания основным пра-
вовым трендам.

В ряде случаев происходит расширительное 
толкование предписаний Конвенции. В част-
ности, это проявляется в  том, что к  традици-
онным понятиям пыток и  бесчеловечного об-
ращения, наказания добавляется понятие «мо-
ральных страданий». Такое понятие фигурирует 
в делах об экстрадиции в «страны риска», о про-
павших без вести или похищенных для оцен-

ки психологического состояния родственников 
потерпевших.

Примером расширительного толкования 
Конвенции в  постановлениях ЕСПЧ является 
признание меры наказания в  виде пожизнен-
ного тюремного заключения без права услов-
но-досрочного освобождения нарушением ст. 3 
указанного документа. Более того, в  своем от-
дельном мнении судья от  Ирландии А.  Пауэр-
Форд вводит в контексте ст. 3 Конвенции поня-
тие «право на надежду» для заключенных, стра-
дания которых сравнимы со страданиями при-
говоренных к смерти [5, с. 95].

Расширительное толкование ЕСПЧ отдель-
ных положений Конвенции, придающее абсо-
лютное значение некоторым правам, объясняет-
ся, на  наш взгляд, желанием выявить и  помочь 
государству-ответчику решить системные проб-
лемы ненадлежащего обеспечения прав человека.
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Аннотация
Актуальность: исследование различных 

аспектов осуществления полицейской деятель-
ности актуализировано в отечественной и зару-
бежной науке в связи с увеличением запросов 
общества в  сфере обеспечения безопасности 
и  необходимостью их совершенствования 
в  соответствии с  направлениями модерниза-
ции государства. Адаптация органов охраны 
правопорядка к  серьезным общественным из-
менениям является в  последние годы одной 
из ключевых проблем развития российской го-
сударственности в целом, становясь в опреде-
ленные моменты предметом особой озабочен-
ности государства, общественного обсуждения 
и  пристального внимания гражданского обще-
ства. Обращение к истории, опыту прошлых лет 
будет способствовать взвешенному подходу 
к решению задач по реформированию органов 
внутренних дел, выработке оптимальной моде-
ли развития органов внутренних дел. 

Annotation
Relevance: the study of the various aspects of 

implementation of police activities is updated in 
domestic and foreign science in connection with 
the increasing demands of society in the field 
of security and the need to improve them in ac-
cordance with the directions of modernization of 
the state. In the recent years, adaptation of law 
enforcement agencies to serious social changes 
has been one of the key problems in the develop-
ment of the Russian state as a whole, becoming 
at certain moments the subject of special con-
cern of the state, public discussion and close at-
tention of civil society. Turning to the history and 
experience of the past years will contribute to 
a balanced approach to solving the tasks of re-
forming the internal affairs bodies, developing an 
optimal model for the development of the internal 
affairs bodies.

Problem statement: transformation of a sys-
tem of internal affairs bodies in order to better 
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Постановка проблемы: преобразование си-
стемы органов внутренних дел в целях более пол-
ного обеспечения интересов личности, общества 
и  государства должно опираться на  актуальные 
знания об общих тенденциях в  развитии право-
охранительной системы, полученные на  основе 
целостного, комплексного, всестороннего из-
учения теоретических, организационных, исто-
рико-правовых, сравнительно-правовых и  иных 
аспектов ее функционирования. Сложнейшие 
проблемы, с  которыми столкнулись российские 
органы внутренних дел в  современных условиях, 
далеки от  своего решения, в  связи с  чем необ-
ходимо осуществление изучения и  осмысления 
опыта реформирования органов внутренних дел 
в  целях совершенствования практики реформ. 
Реформирование органов внутренних дел в  пе-
риод обновления российской государственности 
в постсоветский период не было предметом спе-
циального историко-правового исследования, что 
обусловило наличие существенного пробела в от-
ечественной юридической науке, на восполнение 
которого направлено данное исследование. 

Цель исследования: выявление основных на-
правлений, проблем и итогов реформирования 
отечественной системы органов внутренних 
дел в период с 1990 по 1999 г. 

Методы исследования: историко-генети-
ческий, сравнительно-правовой, формально-
юридический. 

Результаты и ключевые выводы: в статье рас-
смотрен процесс реформирования органов 
внутренних дел Российской Федерации с  1990 
по  1999 г. Его содержание определялось не-
обходимостью корректировки или адаптации 
советского институционального наследия к  из-
менившимся социально-политическим и  эко-
номическим условиям. Было очевидно, что со-
вершенствование правового регулирования 
на  основе закрепления международных право-
вых стандартов, отказ от чрезмерной централи-
зации в управлении, сужение предмета ведения, 
развитие форм взаимодействия с  обществом, 
внешнего контроля и  т. д. необходимы в  целях 
осуществления модернизации правоохрани-
тельной функции и легитимизации Российского 
государства на новом историческом этапе. 

В течение изученного периода бесчислен-
ные реорганизации, преобразования органов 
МВД  России, порой необоснованные концепту-
ально, значительно дестабилизировали их де-
ятельность, однако наиболее значимые из  них 
преобразовали советское институциональное 
наследие. Сложившаяся в  советском государ-
стве многофункциональная, централизованная, 
закрытая, политизированная, военизированная 
модель органов внутренних дел, сконструирован-
ная в соответствии с потребностями государства 
тоталитарного типа, была значительно трансфор-

ensure the interests of an individual, society and 
the state should be based on current knowledge 
about the general trends in the development of 
the law enforcement system, obtained on the 
basis of a holistic, comprehensive, extensive 
study of theoretical, organizational, historical, 
legal, comparative legal and the other aspects 
of its functioning. The most difficult problems 
faced by the Russian internal affairs bodies in 
the modern conditions are far from being solved, 
and therefore it is necessary to study and under-
stand the experience of reforming the internal 
affairs bodies in order to improve the practice 
of the reforms. The reform of the internal affairs 
bodies during a period of renewal of the Russian 
statehood in the post-Soviet period was not the 
subject of a special historical and legal study, 
which led to the presence of a significant gap in 
the domestic legal science, which this study is 
aimed at filling.

The purpose of the study: to identify the main di-
rections, problems and results of the reform of the 
domestic system of internal affairs bodies in the 
period from 1990 to 1999.

Research methods: historical genetic, compar-
ative legal, formal legal.

Results and key conclusions: the article con-
siders the process of reforming the internal af-
fairs bodies of the Russian Federation from 
1990 to 1999. Its content was determined by the 
need to adjust or adapt the Soviet institutional 
heritage to the changed socio political and eco-
nomic conditions. It was obvious that the im-
provement of legal regulation based on the con-
solidation of international legal standards, the 
rejection of excessive centralization in manage-
ment, the narrowing of the subject matter, the 
development of interaction forms with society, 
external control, etc. They are necessary in or-
der to modernize the law enforcement function 
and legitimize the Russian state at a new histori-
cal stage.

During the studied period, countless reor-
ganizations and transformations of the Russian 
Ministry of Internal Affairs, sometimes concep-
tually unjustified, significantly destabilized their 
activities, but the most significant of them trans-
formed the Soviet institutional heritage. The 
multifunctional, centralized, closed, politicized, 
militarized model of the internal affairs bodies 
that developed in the Soviet state, designed in 
accordance with the needs of the totalitarian 
state, was significantly transformed. The struc-
tural changes that have taken place indicate 
a narrowing of the scope of the internal affairs 
bodies’ activity, the release of functions that 
are not related to the task of protecting public 
order. At the same time, the institutional reform 
that has actually been implemented has not 
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мирована. Произошедшие структурные измене-
ния свидетельствуют о  сужении сферы деятель-
ности органов внутренних дел, освобождении 
от функций, не связанных с задачей охраны обще-
ственного порядка. Фактически осуществленная 
институциональная реформа вместе с тем не по-
лучила своего закрепления на доктринально-кон-
цептуальном уровне. Процесс реформирования 
отечественных органов правопорядка в переход-
ный период протекал в сложных условиях и не по-
лучил своего завершения.

Ключевые слова: Российская Федерация; 
Министерство внутренних дел; органы внут-
ренних дел; милиция; реформирование.

been consolidated at the doctrinal and concep-
tual level. The process of reforming the domes-
tic law enforcement agencies during the transi-
tion period took place in difficult conditions and 
was not completed.

Keywords: Russian Federation; Ministry of inter-
nal affairs; internal affairs bodies; police; refor-
mation.

О тдельные аспекты реформирования 
отечественных органов внутренних 

дел в  постсоветский период были освеще-
ны в  работах И. А.  Андреевой, А. В.  Борисова, 
А. Е.  Епифанова, Л. Ф.  Кваши, Р. С.  Мулукаева, 
А. Я.  Малыгина, Н. С.  Нижник, А. В.  Панфиле-
ца, А. Б.  Федорова и  других современных уче-
ных и  послужили историографической основой 
настоящего исследования. Его хронологиче-
ские рамки (1990–1999 гг.) обусловлены вполне 
сформировавшимися в  отечественной правовой 
науке представлениями о целесообразности вы-
деления в  развитии современного (постсовет-
ского) Российского государства обособленного, 
отличающегося своими качественными харак-
теристиками, периода в  истории государства 
и  права, достаточно часто называемого перио-
дом «государства переходного типа» [9,  с.  19]. 
В качестве основания его нижней границы 
мы рассматриваем принятие высшим органом 
государственной власти РСФСР основополага-
ющего документа для последующего становле-
ния и  развития современной российской госу-
дарственности – Декларации о государственном 
суверенитете Российской Советской Федератив-
ной Социалистической Республики от  12  июня 
1990 г., которая вместе с  принятым в  ее разви-
тие постановлением Съезда народных депутатов 
«О  разграничении функций управления орга-
низациями на территории РСФСР стала точкой 
отсчета формирования Российской Федерации. 
25 декабря 1991 г., в день сложения Президентом 
СССР полномочий, изменилось наименование 
Российского государства. Российская Советская 
Федеративная Социалистическая Республика от-
ныне стала называться «Российская Федерация 
(Россия)». Образованное в 1989 г. МВД РСФСР 
было выведено из  подчинения Министерству 
внутренних дел Советского Союза, поступив 
по решению Съезда народных депутатов РСФСР 
в  непосредственное подчинение Совету Мини-

стров РСФСР во взаимодействии с МВД СССР. 
Органы внутренних дел на  территории России 
были переведены под российскую юрисдикцию 
и включены в систему МВД России. Таким обра-
зом, в декабре 1991 г. МВД РСФСР было транс-
формировано в  орган центрального управления 
суверенного государства – МВД России.

В данном исследовании мы основываемся 
на понимании реформирования как целенаправ-
ленного процесса изменений социальных, по-
литических, экономических институтов, отли-
чающихся от реструктуризации, реорганизации, 
во-первых, масштабом осуществляемых преоб-
разований, во-вторых, переосмыслением норм, 
определяющих смысловое содержание институ-
тов, их цели и задачи на основе обновления цен-
ностно-идеологической основы [14, с. 16]. Клю-
чевое содержание реформы и  государственного 
механизма в  целом и  его отдельных элементов 
в  постсоветский период, особенно в  1990-е гг., 
состоит в  изменении места и  роли государства 
в  жизни российского общества, доктрины вза-
имоотношений государства и  личности, а  так-
же признаваемых и  защищаемых государством 
ценностей. Соглашаясь с  мнением Ю. П.  Со-
ловья о  том, что советская милиция к  началу 
1990-х гг. являлась одним из  «реформоем-
ких» российских государственных институ-
тов [13,  с.  3], полагаем возможным распростра-
нить эту оценку на систему органов внутренних 
дел в  целом, а  также добавить, что осуществля-
емые в ней изменения были имманентны соци-
ально-политической модернизации российского 
общества, неразрывно связаны со становлени-
ем и развитием новой государственности. Закон 
РСФСР от  18 апреля 1991 г. «О милиции»1 (да-
лее – Закон о милиции) заложил исходные кон-

1  О милиции [Электронный ресурс]: закон от 18 апреля 1991 г. 
№ 1026-1. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 25.09.2020) (утратил силу).
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цептуальные основы и принципы не только пра-
вового регулирования милиции, являющейся 
составной частью системы органов внутренних 
дел, но и определил ценностный, правовой и ор-
ганизационный вектор реформирования орга-
нов внутренних дел в целом. При этом милицей-
ское законодательство значительно опережало 
свое время. Вспомним, что базовые документы, 
закрепляющие фундаментальные права и свобо-
ды человека и гражданина в Российской Федера-
ции принимаются позже, начиная с Декларации 
прав и свобод человека и гражданина от 22 ноя-
бря 1991 г. Однако Закон о милиции уже опреде-
лил уважение прав и  свобод человека и  гражда-
нина в  качестве принципа деятельности мили-
ции. Ю. П.  Соловей объяснил такое «забегание 
вперед» российского Закона о  милиции рядом 
причин, в  частности тем, что к  концу 1980-х гг. 
сформировалась общественная потребность 
в  устранении влияния марксистско-ленинской 
классовой идеологии на  деятельность милиции 
(потребность в  деидеологизации), процесс по-
явления демократических институтов и практик 
в политической жизни советского общества тре-
бовал демократизации милиции. Существовали 
и более узкие, «ведомственные» причины: необ-
ходимость разрешения проблемы гарантий пра-
вовой и  социальной защищенности сотрудни-
ков милиции; конкуренция между правитель-
ствами СССР и РСФСР, когда каждая из властей 
стремилась заручиться поддержкой личного со-
става милиции, предложив новый нормативный 
правовой акт, откликающийся на злободневные 
аспекты их деятельности [13, с. 30]. 

Закон о  милиции впервые на  законодатель-
ном уровне, закрепляя новые (общечелове-
ческие, гуманистические) правовые ценно-
сти, выраженные в  принципах деятельности 
милиции – законности, гуманизма, гласно-
сти, уважения фундаментальных прав и свобод, 
осуществления деятельности в  тесной связи 
с населением2, не только отражал процесс госу-
дарственно-правовой модернизации, но и вно-
сил существенный вклад в  правовое оформле-
ние институтов модернизирующегося обще-
ства и  государства. Невзирая на  то, что на  ру-
беже 80–90-х гг. XX в. развернулась бурная 
дискуссия вокруг проблемы «департизации» ор-
ганов государственной власти (прокуратуры, 
армии, судебной системы, органов внутренних 
дел) [6, с. 123], требования соблюдения нейтра-
литета относительно различных политических 
идеологий и  течений были воплощены толь-
ко в  российском законе о  милиции. Даже если 
сегодня идея деполитизации милиции в  той ее 
форме, что обсуждалась в то время, представля-
ется несколько наивной и  упрощенной, запрет 

2  Там же.

сотрудникам милиции принадлежать к  какой-
либо политической партии имел положитель-
ное значение, акцентируя внимание на  важно-
сти профессиональной деятельности в осущест-
влении функций на  основе и  в соответствии 
с законами, а не с партийными директивами.

В соответствии с  активно обсуждавшимися 
научным юридическим сообществом на рубеже 
80–90-х гг. XX в. перспективами трансформа-
ции российской государственности в  правовое 
государство, концепцией правового государства 
закон, во многом соблюдая преемственность 
правового регулирования, по-новому расставил 
приоритеты в социальном назначении милиции 
в качестве одного из ключевых средств построе-
ния правового государства в России. В числе ос-
новных задач милиции особое внимание обра-
щено на обеспечение интересов граждан, обще-
ства, что нашло свое отражение в ст. 1 закона.

Новое законодательное определение полу-
чило понятие «милиция». Закон провозгласил 
милицию государственным органом исполни-
тельной власти, тем самым определив ее ме-
сто в  государственном механизме Российской 
Федерации на  федеральном уровне. Необходи-
мо отметить, что данное нововведение, безус-
ловно, легло в  основу ее системы и  подчинен-
ности. Об этом свидетельствует ст. 7, согласно 
которой милиция структурно делилась на  кри-
минальную милицию и  милицию обществен-
ной безопасности. Милиция входила в систему 
исполнительной власти государственного ме-
ханизма опосредованно через подчинение Ми-
нистерству внутренних дел Российской Федера-
ции и  министерствам республик. Обязанность 
по  управлению и  координации деятельности 
милиции возлагались на Министра внутренних 
дел Российской Федерации. В то же время ми-
лиция общественной безопасности находилась 
в  подчинении органов местного самоуправле-
ния (это положение впоследствии подверглось 
кардинальной трансформации). 

Обособление криминальной милиции в  ка-
честве самостоятельного подразделения пред-
лагалось некоторыми учеными и  практиче-
скими работниками еще в  1960-е гг. [10]. Дан-
ное предложение было реализовано в  Законе 
о  милиции, закрепившим ее основные зада-
чи. К ним относились: предупреждение, пресе-
чение и раскрытие преступлений по делам, от-
носящимся к  компетенции органов предвари-
тельного следствия; розыск лиц, скрывающихся 
от  органов дознания, следствия и  суда, укло-
няющихся от  исполнения уголовного наказа-
ния, без вести пропавших, и иных лиц в случа-
ях, предусмотренных законодательством.

О важности регулирования правоохрани-
тельной деятельности именно на законодатель-
ном уровне немало было отмечено в  юридиче-
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ской науке, в том числе и разработчиками пер-
вого российского Закона о  милиции. Действи-
тельно, важнейшей задачей реформирования 
органов внутренних дел являлось обеспече-
ние осуществления их профессиональной дея-
тельности строго в  рамках, предусмотренных 
законом. Однако в  условиях начала 1990-х гг. 
это означало необходимость проведения мас-
штабной работы по созданию законодательных 
основ, поскольку особенностью советской мо-
дели органов внутренних дел была регламента-
ция их деятельности прежде всего ведомствен-
ными нормативными актами. В последующие 
годы был принят ряд федеральных законов, не-
посредственно регулирующих деятельность 
органов внутренних дел. Среди них: первый 
в истории нашего государства и действовавший 
до  1995 г. Закон «Об оперативно-розыскной 
деятельности» от 13 марта 1992 г., первый Закон 
«О внутренних войсках МВД России» 24  сен-
тября 1992 г., который запретил привлечение 
внутренних войск к  охране общественного по-
рядка на собраниях, демонстрациях, и т. д.

В 1992 г. началась реформа по  либерализа-
ции уголовно-исполнительной системы с при-
нятием Закона «О внесении изменений и  до-
полнений в  Исправительно-трудовой кодекс 
РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР и  УПК». 
Закон 1993 г. «Об учреждениях и  органах, ис-
полняющих наказания в  виде лишения свобо-
ды» сформулировал принципы финансирова-
ния уголовно-исполнительной системы с  уче-
том принципов международного права, а имен-
но Женевских Минимальных стандартных 
правил обращения с  заключенными 1955  г., 
в  соответствии с  которыми цели извлечения 
прибыли от труда осужденных не должны пре-
валировать над их интересами.

В 1990-е гг. МВД России предстояло осу-
ществить активную нормотворческую деятель-
ность, направленную на  приведение ведом-
ственных нормативных актов в  соответствие 
с обновляющимся законодательством. Это про-
изошло не  сразу. Спецификой этого переход-
ного периода в отношении нормативно-право-
вых основ деятельности являлось то, что на тер-
ритории Российской Федерации продолжали 
действовать нормативные правовые акты, при-
нятые в  советский период, не  противоречащие 
действующему законодательству (это, напри-
мер, было определено в статье 4 Закона о мили-
ции). Правотворческая работа, курировавшаяся 
Экспертным советом МВД России, была акти-
визирована в процессе правовой реформы в со-
ответствии с  Указом Президента Российской 
Федерации от 6 июля 1995 г. «О разработке кон-
цепции правовой реформы в Российской Феде-
рации». Данная концепция имела важное зна-
чение для реализации положений Конституции 

Российской Федерации, так как была направ-
лена на  укрепление российской государствен-
ности и правовых основ российского общества, 
а  также систематизацию и  скоординирован-
ность законотворческого процесса.

В качестве одного из  направлений право-
вой реформы в  целях усиления борьбы с  пре-
ступностью концепция рассматривала разра-
ботку правовой базы и  институциональной ре-
формы правоохранительной системы. Относи-
тельно системы органов внутренних дел следует 
упомянуть о  преобразовании Государственной 
автомобильной инспекции в  Государственную 
инспекцию безопасности дорожного движения 
(ГИБДД)3 Указом Президента Российской Фе-
дерации «О дополнительных мерах по безопас-
ности дорожного движения». Указом Президен-
та Российской Федерации «О мерах по  совер-
шенствованию организации предварительного 
следствия в  системе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»4 положено начало 
устранению недостатков в  правовом регулиро-
вании деятельности следственного аппарата ор-
ганов внутренних дел. Вместе с тем указ опреде-
лил состав, задачи и полномочия органов пред-
варительного следствия в системе МВД России. 

Одновременно с  концепцией правовой ре-
формы Российской Федерации была разрабо-
тана ведомственная концепция – Концепции 
развития органов внутренних дел и  внутрен-
них войск МВД России5. Впервые в  истории 
нашей страны руководство ведомства публич-
но изложило официальную позицию, совокуп-
ность взглядов по  поводу основных направле-
ний и  принципов совершенствования деятель-
ности органов внутренних дел, которые по-
зволили бы системе МВД России выполнять 
делегированные государством функции по обе-
спечению защиты личности, общества и  госу-
дарства от  преступных посягательств. На наш 
взгляд, данные формулировки наглядно демон-
стрируют, что важнейший государственный ин-
ститут не  полной мере обеспечивал возложен-
ные на него функции. 

Согласно цели Концепции развитие системы 
МВД России разбивалось на три этапа: на пер-
вом этапе (до конца 1996 г.) планировались по-
ложительные изменения в  функционировании 
органов МВД России на  наиболее важных на-
правлениях деятельности (например, сниже-

3  О дополнительных мерах по  обеспечению безопасности 
дорожного движения: указ Президента Российской Федерации 
от 15 июля 1998 г. № 711 // СЗ РФ. 1998. № 25. Ст. 2897.

4  О мерах по совершенствованию организации предварительно-
го следствия в системе Министерства внутренних дел Российской 
Федерации: указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 
1998 г. № 1422 // СЗ РФ. 1998. № 48. Ст. 5923.

5  О Концепции развития органов внутренних дел и внутренних 
войск МВД России: приказ МВД России от 20 марта 1996 г. № 145 
(утратил силу).
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ние уровня преступности и  прежде всего орга-
низованных ее форм); на  втором этапе (1997–
1999  гг.) ожидалось, благодаря улучшению 
результатов деятельности системы МВД Рос-
сии, ее одобрение обществом, восстановление 
и  поддержание должного общественного пре-
стижа; в конце третьего этапа (2005 г.) система 
органов внутренних дел должна была достиг-
нуть состояния, позволяющего обеспечивать 
надежную защиту личности, общества и  госу-
дарства. Безусловно, положительной оценки за-
служивает сам факт появления концепции раз-
вития ведомства на  длительный период, одна-
ко ее содержание не было лишено недостатков. 
Концепция не  смогла преодолеть узковедом-
ственное видение проблем развития органов 
внутренних дел, слабо увязывая их проблемы 
с  факторами, тормозящими развитие россий-
ской государственности в  целом [1, с. 72–73], 
к числу которых можно отнести экономический 
кризис, рост преступности, социальное рассло-
ение, контртеррористические операции на тер-
ритории Северо-Кавказского региона. 

Начиная с  конца 1980-х и  в особенности 
в 1990-е гг. в структуре МВД России практиче-
ски ежегодно происходили различные измене-
ния. На преобразования органов Министерства 
внутренних дел Российской Федерации влияли 
социально-политические обстоятельства, слож-
ная оперативная обстановка, продолжающий-
ся рост преступности, а  также в  значительной 
степени на  этот процесс влияли субъективные 
факторы [7]. 

Непродуманным было решение об образо-
вании единого Министерства безопасности 
и  внутренних дел РСФСР 19 декабря 1991 г., 
оформленное Указом Президента РСФСР, ко-
торое в  последующем было отменено Консти-
туционным Судом как не  соответствующее 
Конституции РСФСР. Данное решение было 
мотивировано тем, что слияние функций ох-
раны государственной и  общественной без-
опасности противоречит ряду законов Россий-
ской Федерации, содержание которых направ-
ленно на соблюдение в Российской Федерации 
конституционного принципа разделения вла-
стей, охрану в  конечном счете конституцион-
ных прав и свобод гражданина, конституцион-
ного строя в целом6.

10 января 1994 г. вышел Указ Президен-
та Российской Федерации «О структуре феде-
ральных органов исполнительной власти»7, ко-

6  Дело о  проверке конституционности Указа Президента 
РСФСР от 19 декабря 1991 года № 289 «Об образовании Министер-
ства безопасности и внутренних дел РСФСР» // Вестник Конститу-
ционного Суда Российской Федерации. 1993. № 1.

7  О структуре федеральных органов исполнительной власти: 
указ Президента Российской Федерации от 10 января 1994 г. № 66 // 
Рос. газ. 1994. 11 янв. № 6.

торый установил подчиненность Министерства 
внутренних дел непосредственно президенту. 
18 июля 1996 г. Президент Российской Федера-
ции Б. Н. Ельцин утвердил Положение о Мини-
стерстве внутренних дел Российской Федера-
ции», которое включило в  систему Министер-
ства внутренние войска8. В качестве основной 
задачи, помимо прочих, Положение возлагало 
на центральный аппарат принятие мер по совер
шенствованию деятельности и  нормативной 
правовой основы органов внутренних дел.

Указом Президента Российской Федерации 
«О  реформировании уголовно-исполнительной 
системы Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации»9 она была передана в распоря-
жение Министерства юстиции России, в ведении 
которого оказались все функции по исполнению 
уголовных наказаний: лишение свободы и  на-
казания без изоляции осужденных от  общества. 
Это была очередная попытка освобождения МВД 
от  несвойственных функций. Чуть ранее в  этом 
же направлении была реорганизована система 
исполнения наказания Республики Казахстан 
на  основе Указа Президента Республики Казах-
стан от 22 апреля 1997 г. «О мерах по дальнейше-
му реформированию системы правоохранитель-
ных органов Республики Казахстан». 12 марта 
1999 г. Указом Президента Украины система ис-
полнения наказания Украины выведена из  под-
чинения Министерства внутренних дел Украи-
ны10. Это свидетельствует о  существовании еди-
ных доктринальных положений в постсоветском 
пространстве о  векторах преобразования еди-
ной прежде модели органов внутренних дел, хотя 
и в то время, и сейчас существует в среде ученых 
мнение, что обеспечение исполнения законода-
тельства по  вопросам уголовно-исполнительной 
системы вполне встраивается в  компетенцию 
деятельности органов внутренних дел [15].

В течение рассматриваемого периода в исто-
рии органов внутренних дел России они пре-
терпевали постоянные и бесчисленные реорга-
низации, преобразования, порой необоснован-
ные концептуально, случайные, однако наибо-
лее значимые из  них преобразовали советское 
институциональное наследие. Многофункцио
нальная, централизованная, закрытая, поли-

8  Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/9733 (дата обращения: 30.09.2020).

9  О реформировании уголовно-исполнительной системы Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ 
Президента Российской Федерации от 8 октября 1997 г. № 1100. URL: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/11559 (дата обращения: 01.10.2020).

10  О выведении Государственного департамента Украины 
по вопросам исполнения наказаний из подчинения Министерству 
внутренних дел Украины [Электронный ресурс]: указ Президента 
Российской Федерации от 12 марта 1999 г. № 248/99. URL: http://
search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/U248_99.html (дата обращения: 
28.02.2021).
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тизированная, военизированная [4,  с.  166] со-
ветская модель органов внутренних была 
сформирована в  соответствии с  потребностя-
ми государства тоталитарного типа [13, с. 16]. 
Трансформация этой модели началась (по край-
ней мере, ее эффективность была поставле-
на под сомнение) уже в период так называемой 
перестройки 1985–1991 гг., но вплоть до  кон-
ца 1990-х гг. органы внутренних дел остава-
лись многофункциональными, многоотрасле-
выми. Произошедшие структурные изменения 
свидетельствуют о  сужении предмета ведения 
МВД  России до  сферы охраны общественного 
порядка, осуществления полицейских функций. 
Л. Ф.  Кваша в  работе, посвященной организа-
ционно-правовому совершенствованию рос-
сийской милиции, пришла к  выводу, что «ор-
ганы внутренних дел в  современных условиях 
постепенно трансформируются в органы мили-
ции (полиции)» [8, с. 26]. В связи с этими изме-
нениями возникла необходимость в теоретиче-
ском осмыслении понятия «органы внутренних 
дел» или, по  крайней мере, законодательного 
закрепления их легальной дефиниции, как это 
произошло в  некоторых бывших советских ре-
спубликах (в ст. 1 Закона Республики Казахстан 
от 21 декабря 1995 г. № 2707 «Об органах внут-
ренних дел Республики Казахстан»). Наиболее 
распространена позиция – включать в  систему 
органов внутренних дел, а  значит и  в понятие 
«органы внутренних дел» те органы, на которые 
распространяется действие Положения о служ-
бе в органах внутренних дел Российской Феде-
рации [5, с. 90–82]. Фактически осуществлен-
ная институциональная реформа не  получила 
своего закрепления на  доктринально-концеп-
туальном уровне. 

Среди важнейших направлений реформиро-
вания органов внутренних дел в постсоветский 
период можно выделить трансформацию «за-
крытой» модели в  более открытую [3]. Об этом 
свидетельствуют такие тенденции, как развитие 
межгосударственного сотрудничества в  сфе-
ре обеспечения безопасности и  противодей-
ствия преступности, но прежде всего речь долж-
на идти о  демократизации деятельности орга-
нов внутренних дел. Начиная с 1990 г., россий-
ские органы внутренних дел все интенсивнее 
сотрудничают с  Международной организацией 
уголовной полиции – Интерполом (Указ Пре-
зидента Российской Федерации «Об участии 
Российской Федерации в  деятельности Меж-
дународной организации уголовной полиции – 
Интерпола»11, Постановление Правительства 

11  Об участии Российской Федерации в деятельности Междуна-
родной организации уголовной полиции – Интерпола [Электрон-
ный ресурс]: указ Президента Российской Федерации от 30 июля 
1996 г. № 1113. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

Российской Федерации «Об утверждении По-
ложения о  Национальном центральном бюро 
Интерпола»12).

Целям демократизации служила программа 
мер по  обеспечению гласности (реагирование 
на  обращения средств массовой информации, 
проведение брифингов, пресс-конференций). 
20  июля 1992 г. утверждено Типовое поло-
жение об информационных центрах в  систе-
ме МВД  России13. Однако процессе демокра-
тизации деятельности органов внутренних дел 
в  1990-е гг. остался во многом декларативным. 
Одной из  важнейших проблем в  деятельности 
российской милиции в  постсоветский период 
являлась утрата доверия населения, была раз-
рушена советская система взаимодействия ми-
лиции и населения в охране общественного по-
рядка. Вместе с  тем отсутствовали обществен-
ные структуры, которые могли бы осуществлять 
функции внешнего контроля системы. Офи-
циальную оценку этой ситуации дал министр 
внутренних дел Р. Г. Нургалиев в 2009 г. накану-
не новой реформы милиции (полиции), конста-
тировав, что в  1990-е гг. не  удалось трансфор-
мировать репрессивную модель милиции в  но-
вую социальную модель [11]. 

Таким образом, полагаем, что изменения 
в  социально-политической жизни общества, 
связанные с переходом от тоталитарной к демо-
кратической власти, от неправового к правовому 
государству в 1990-е гг., требовали коренного из-
менения советской организационно-правовой 
модели органов внутренних дел и переопределе-
ния их места в новом государственном механиз-
ме [3, с. 97].	 Анализируя постсоветский пе-
риод реформирования органов внутренних дел, 
необходимо отметить, что в системе произошли 
серьезные изменения, в первую очередь направ-
ленные на сужение предмета ведения, демокра-
тизацию деятельности. Следует высоко оценить 
достигнутый уровень правового обеспечения 
деятельности органов внутренних дел. Так, За-
кон о  милиции впервые смог выстроить иерар-
хию охраняемых милицией ценностей, впервые 
определив в  качестве приоритетных интересы 
личности и общества, а не государства, отказав-
шись на законодательном уровне от традицион-
ных принципов, лежащих в основе деятельности 
советской системы органов внутренних дел. Это 
соответствовало новым социально-политиче-
ским реалиям внутри страны и международным 
требованиям в  области соблюдения прав чело-
века органами правопорядка [12, с. 14]. Конеч-

12  Об утверждении Положения о Национальном центральном 
бюро Интерпола: постановление Правительства Российской Феде-
рации от 14 октября 1996 г. № 1190 // СЗ РФ. 1996. № 43. Ст. 4916.

13  Об утверждении Типового положения об информационных 
центрах в  системе МВД России: приказ МВД России от  20 июля 
1992 г. № 235.
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но, не  все намеченные цели и  идеи развития 
были достигнуты и доведены до конца. Во мно-
гом факторами, тормозящими ход реформы ор-
ганов внутренних дел, послужили консерватив-
ность системы управления, слабое материально-
финансовое обеспечение деятельности органов 
внутренних дел, напряженная криминогенная 
обстановка. В 1998 г. в  Российской Федерации 
было зарегистрировано 2 581 941 преступление, 
что было на 7,7 % больше, чем в 1997 г. [1, с. 80]. 
Немаловажное значение имеет и  субъектив-
ный фактор, выражающийся в слабой политиче-

ской воле руководства страны в  указанный пе-
риод. Вместе с тем, учитывая, что схожие проб-
лемы реформирования (несмотря на специфику 
его осуществления в  отечественных органах 
внутренних дел в  связи с  дестабилизацией об-
становки) полицейских органов испытывали 
в  этот период западные так называемые разви-
тые демократии [2], полагаем, что дальнейшая 
перспектива изучения процесса реформирова-
ния органов внутренних дел в  1990-е гг. могла 
бы состоять в проведении сравнительно-право-
вого анализа. 
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по контролю за перемещенными лицами 
в период Первой мировой войны
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Аннотация
Актуальность:  на  современном этапе раз-

вития государства, органов внутренних дел 
России, системы управления становятся ак-
туальными вопросы, связанные с  историче-
ским опытом государственного строительства. 
Историко-правовые аспекты деятельности пра-
воохранительных органов в период Первой ми-
ровой войны сами по себе представляют науч-
ный интерес, особенно если учесть, что данное 
событие привело к появлению новых направле-
ний деятельности полиции, одним из  которых 
является контроль за перемещенными лицами. 
Рассмотрение данной проблемы на  примере 
одной из  крупных, промышленно-развитых гу-
берний центральной России повышает ее акту-
альность ввиду недостаточности ее исследова-
ния в указанной постановке. 

Постановка проблемы: представляется важ-
ным выявить закономерности правовых и орга-
низационных изменений органов правопорядка 
на территории Ярославской губернии в процес-
се постановки перед ними новых целей и  за-
дач по контролю за категорией перемещенных 
лиц. Необходимо также проследить изменения 
в нормативных правовых актах, регламентиро-
вавших деятельность органов правопорядка 
в  период Первой мировой войны, в  том числе 

Annotation
Relevance: at the present stage of the state 

development, the internal affairs bodies of Rus-
sia, the management system, issues related to 
the historical experience of state construction are 
becoming relevant. The historical and legal as-
pects of the activities of law enforcement agen-
cies during the World War I are of scientific interest 
in themselves, especially if we take into account 
that this event led to the emergence of new areas 
of police activity, one of which is the control of dis-
placed persons. The consideration of this problem 
on the example of one of the large, industrially de-
veloped provinces of central Russia increases its 
relevance due to the insufficiency of its research 
in this formulation.

Problem statement: it is important to identify the 
patterns of legal and organizational changes in law 
enforcement agencies in the Yaroslavl province 
in the process of setting new goals and tasks for 
them to control the category of displaced persons. 
It is also necessary to trace the changes in the nor-
mative legal acts regulating the activities of law en-
forcement agencies during the World War I, includ-
ing those issued by the provincial authorities.

The aim of the study: to show changes in com-
petencies and areas of police work Yaroslavl prov-
ince in the World War I.
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издаваемых губернской властью. 
Цель исследования: показать изменения 

в компетенции и направлениях работы полиции 
Ярославской губернии в  условиях Первой ми-
ровой войны.

Методы исследования:  диалектический ма-
териализм, анализ, синтез, индукция и  дедук-
ция, исторический метод, историко-правовой 
анализ.

Результаты и  ключевые выводы: одним 
из важных направлений деятельности полиции 
в  период Первой мировой войны явился конт-
роль за перемещенными лицами, появившими-
ся в большом количестве в тыловых местностях 
России. Правовое регулирование данной дея-
тельности осуществлялось как на  общеимпер-
ском, так и на региональном уровнях. Во внут-
ренних губерниях России, к которым относится 
и  Ярославская, значительное число обязанно-
стей по контролю перемещенных лиц осущест-
влялось общей полицией. Так, в  Ярославской 
губернии общая полиция осуществляла основ-
ной объем работы по контролю, учету, переме-
щению беженского населения и  военноплен-
ных. Ввиду отсутствия на территории губернии 
большого количества воинских подразделений, 
немногочисленности жандармских органов со-
трудники общей полиции осуществляли взаи-
модействие с международными общественны-
ми организациями, занимающимися розыском 
военнопленных и соблюдением их прав.

Ключевые слова: полиция Российской импе-
рии; полиция Ярославской губернии; Первая 
мировая война; перемещенные лица; бежен-
цы; военнопленные.

Research methods: dialectical materialism, 
analysis, synthesis, induction and deduction, his-
torical method, historical and legal analysis.

Results and key conclusions: one of the most 
important areas of police activity during the World 
War I was the control of displaced persons who ap-
peared in large numbers in the rear areas of Rus-
sia. Legal regulation of this activity was carried out 
both at the general imperial and regional levels. In 
the Russian interior provinces, including Yaroslavl, 
a significant number of the duties of monitoring 
displaced persons were carried out by the general 
police. Thus, in the Yaroslavl province, the general 
police carried out the bulk of the work on monitor-
ing, accounting, and the movement of the refugee 
population and prisoners of war. 

Due to lack of the province, a large number of 
troops to the scarcity of organs of the gendarmerie 
staff General police cooperated with international 
public organizations engaged in tracing the pris-
oners and their rights.

Keywords: police of the Russian Empire; police of 
the Yaroslavl province; World War I; displaced per-
sons; refugees; prisoners of war.

28 июля 1914 г. началась Первая мировая 
война, охватившая множество стран 

мира, в ходе которой появился ряд новых проб-
лем, требующих своего решения. Одной из них 
стало появление большого количества переме-
щенных лиц. К данной категории относились 
беженцы, являющиеся как подданными Рос-
сии, так и подданными других государств, в том 
числе вражеских, а также военнопленные. 

Государственная политика в области работы 
с  беженцами была сформулирована на  обще-
государственном уровне в  утвержденном им-
ператором «Положении об обеспечении нужд 
беженцев» (далее – Положение) от  30  авгу-
ста 1915 г. [20, c. 40]. В соответствии с данным 
нормативным правовым актом вопросы упо-
рядочения движения масс беженцев, контроль 
их численности, устройство по  месту пребы-
вания, их снабжение, организация медицин-
ской помощи признавались проблемами «го-

сударственной важности» [20, c. 53]. В соответ-
ствии со ст. 1 Положения беженцами считались 
«лица, оставившие угрожаемые неприяте-
лем или им уже занятые местности, либо вы-
селенные распоряжением военных или граж-
данских властей из  района военных действий, 
а  также выходцы из  враждебных России госу-
дарств» [13, c. 2]. 

Координация работы по  данному направ-
лению возлагалась на  Министерство внутрен-
них дел (далее – МВД). 2 марта 1916 г. МВД 
были утверждены «Руководящие положения 
по  устройству беженцев» [18, c. 16]. Для орга-
низации взаимодействия ведомств и  местных 
органов власти по  данному направлению было 
создано «Особое совещание по  устройству бе-
женцев». В структуре МВД был создан «Отдел 
по устройству беженцев», основными направле-
ниями которого была помощь в их трудоустрой-
стве, в  адаптации, размещении, а  также в  соз-
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дании национальных общественных организа-
ций [20, c. 201]. 

На местном уровне основную роль в  работе 
по указанному направлению играли губернато-
ры, являвшиеся представителями МВД на  ме-
стах, а также органы земского и городского са-
моуправления [20, c. 201]. Вопросы, связанные 
с  беженцами, требовали организации их учета, 
проверки благонадежности, выявления как уго-
ловных, так и политических преступников, про-
филактики нарушений закона, предотвращения 
негативного идеологического воздействия с  их 
стороны. Согласно «Уставу предупреждения 
и  пресечения преступлений» [19], действовав-
шему в рассматриваемый период, решение ука-
занных вопросов возлагалось на  полицию им-
перии (ст. 164–169, 181–184, 201, 368–377). 

В Ярославской губернии, ввиду значитель-
ного количества перемещенных лиц, местная 
власть осознавала необходимость усиления 
деятельности в  данном направлении. Напри-
мер, в  указаниях Ярославского губернатора, 
адресованных Ярославскому полицмейстеру 
и  уездным исправникам от  22 августа 1915 г., 
от 16 ноября 1915 г. и от 27 января 1916 г., ру-
ководителям полиции ставились задачи по уче-
ту и контролю беженского населения, их наци-
ональных общественных организаций [7, л. 38; 
10, л. 13–64], оказанию помощи в их размеще-
нии, выявлению политических и  уголовных 
преступников в их среде [9]. Конкретные пред-
писания по  организации работы по  противо-
действию преступности среди беженцев, про-
тиводействию антигосударственной агитации 
с их стороны направлялись в адрес руководите-
лей Ярославской губернской полиции и  пред-
ставителей губернского жандармского управле-
ния [6, л. 143]. 

На основании указанных нормативных пра-
вовых актов именно представителями общей 
полиции велся учет беженцев. Например, со-
гласно спискам, составленным Ярославским го-
родским полицейским управлением, в  г. Ярос-
лавле в  1914 г. проживало: подданных Герма-
нии – 81 чел., подданных Турции – 65, поддан-
ных Австро-Венгрии – 53 [8]. За указанными 
лицами со стороны полиции осуществлялось 
наблюдение, устанавливались данные о  месте 
рождения, роде занятий, семейном положении, 
нарушениях закона, привлечении к ответствен-
ности, степени благонадежности. 

Наблюдение за  колониями беженцев осу-
ществлялось Ярославским губернским жан-
дармским управлением. В то же время непо-
средственное выполнение надзорной функции 
было возложено на  представителя общей по-
лиции. Так, в одной из колоний данную функ-
цию выполнял становой пристав, в обязанности 
которого входило установление соответствия 

действительности документов и иных сведений 
у регистрируемых в поселении подданных Гер-
мании и  Австро-Венгрии, сбор и  представле-
ние данных о  них, проверка их благонадежно-
сти. При малейшем подозрении становой при-
став докладывал об этом по инстанции. По ре-
зультатам наблюдения полицией был составлен 
список, состоящий из  16 наиболее подозри-
тельных лиц [15, c. 153–154]. Согласно цирку-
ляру Департамента полиции от 30 июня 1916 г. 
№  19937, направленному губернаторам, лица, 
относящиеся к  подданным иных государств, 
в случае ведения ими преступной деятельности, 
подлежали поселению в  специально отведен-
ные местности под надзор полиции и лишались 
права свободного перемещения [6, л. 174]. 

Специфической, именно для периода вой-
ны, обязанностью, возложенной на  полицию, 
было размещение и  контроль еще одной кате-
гории перемещенных лиц – военнопленных. 
Их  правовой статус первоначально был уста-
новлен «Положением о  военнопленных», вы-
сочайше утвержденным 7 октября 1914 г. и  со-
держащем 31 пункт [17, c. 1–17]. В соответствии 
с данным нормативным правовым актом с воен-
нопленными следует обращаться «человеколю-
биво», «как с  законными защитниками своего 
Отечества». Провозглашалось следующее: плен 
подразумевает «ограничение свободы» с  целью 
«предотвратить участие пленных в  дальнейших 
военных действиях»; за  военнопленным при-
знавалось «достоинство обезоруженного вои-
на»; военнопленные пользовались правом об-
щения с родиной, а также помощью обществен-
ных организаций [1, c. 19]. 10 октября 1914 г. 
вводятся в действие «Правила о допущении во-
еннопленных на работы по постройке железных 
дорог частными обществами». Право распреде-
ления и контроля военнопленных закреплялось 
за военным ведомством. Однако 17 марта 1915 г. 
выходят «Правила об отпуске военнопленных 
для работ в частных промышленных предприя-
тиях», а 28 февраля 1915 г. «Правила об отпуске 
военнопленных на сельскохозяйственные рабо-
ты» [16, c. 146]. 

22 апреля 1915 г. были введены дополнения 
к  вышеуказанным нормативным правовым ак-
там, согласно которым допускалось использо-
вать труд военнопленных в целом ряде отраслей 
хозяйства, в том числе на частных предприяти-
ях. Номинально функция распределения плен-
ных была передана от  военного министерства 
министерству земледелия [16, c. 152]. Вместе 
с  тем центральные ведомства решали вопросы 
стратегического масштаба, касавшиеся рас-
пределения потоков военнопленных в  различ-
ные регионы страны. На местах распределени-
ем и контролем данной категории лиц занима-
лись местные власти. 
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На региональном уровне основную массу 
обязанностей по  учету, сопровождению, кон-
тролю военнопленных выполняла именно по-
лиция. Она должна была, во-первых, бороться 
с побегами военнопленных из мест их водворе-
ния, во-вторых, обеспечивать организацию тру-
да военнопленных, в-третьих, обеспечивать со-
провождение партий военнопленных при их пе-
ремещении. Необходимо отметить, что обязан-
ностью пленных военнослужащих вражеских 
государств была работа на  различных участках 
государственного и  частного хозяйства. При 
этом за  отказ от  выполнения предписываемых 
работ или неповиновение властям военноплен-
ный мог быть подвергнут аресту [14, c. 97].

Следует подчеркнуть, что учетом и  контро-
лем пленных номинально занимались предста-
вители жандармских органов, губернатор. Од-
нако, согласно архивным источникам, можно 
проследить, что данные инстанции в подавляю-
щем большинстве случаев давали руководящие 
указания сотрудникам общей полиции в  лице 
полицмейстеров и уездных исправников по ра-
боте с  военнопленными и  иными перемещен-
ными лицами. Так, вопросы привлечения во-
еннопленных к  труду разрешались в  уездах гу-
бернии по  поручению губернатора уездными 
исправниками. Именно им адресованы пору-
чения губернатора о направлении той или иной 
партии военнопленных для участия в  предпо-
лагаемых работах. При этом чины общей поли-
ции осуществляли контроль перемещения во-
еннопленных, а иногда и сопровождение. Пар-
тии военнопленных очень часто перемещались 
по  губернии, лишь получив санкционирован-
ное губернатором указание об этом от  уездно-
го исправника либо полицмейстера, который 
фиксировал их убытие в заданном направлении 
и  сообщал список и  количество военноплен-
ных принимающему уездному исправнику либо 
полицмейстеру, под надзор которого они по-
ступали. Последний отслеживал полноту при-
бывающей партии с целью недопущения побе-
гов [6, л. 82, 96, 100, 102]. 

В случае побега военнопленного меропри-
ятия по его розыску осуществляли также пред-
ставители общей полиции губернии. Как пра-
вило, информация о побеге сообщалась в Ярос-
лавское губернское жандармское управление 
(далее – ЯГЖУ), причем указанные сообщения 
готовились в  большинстве случаев представи-
телем общей полиции. ЯГЖУ, в  свою очередь, 
рассылало поручение о  производстве розыска 
в иные губернии, исполнение которого поруча-
лось также общей полиции. Например, только 
за  1916 г. поручений из  различных местностей 
России о  розыске бежавших военнопленных 
в  архивах Ярославского городского полицей-
ского управления насчитывается 156, из  ко-

торых 8 касаются военнопленных, бежавших 
с территории губернии [6, л. 1–282].

В среде военнопленных выделялась особая 
категория – подданные вражеских государств 
призывного возраста, проживающие на  терри-
тории России. Согласно циркуляру Министер-
ства внутренних дел от  12 августа 1914  г., на-
правленному губернаторам, вражескими во-
еннопленными предписывалось считать всех 
мужчин – подданных вражеских государств 
(на тот момент Германии и  Австро-Венгрии) 
в  возрасте призыва в  действующую армию, 
т.  е. от  18  до  45  лет. Указанных лиц необходи-
мо было задерживать по  подозрению в  шпио-
наже или просто в  сочувствии своим государ-
ствам [12, л. 26]. 

18 августа 1914 г. Ярославским губернато-
ром в  адрес руководителей городской и  уезд-
ной полиции губернии было направлено ука-
зание о  необходимости выявления данной 
категории лиц, их учета и  отобрания пись-
менного обязательства не  покидать место жи-
тельства [12, л. 34]. 23  августа 1914 г. в  адрес 
руководителей Ярославской полиции губер-
натор направил телеграмму о  необходимости 
задержания и  передачи «воинским начальни-
кам» «состоящих на  военной службе и  запас-
ных австрийцев и немцев» [12, л. 56]. Безуслов-
но, лица, объявленные военнопленными, про-
живали и  на территории губернии [22, c. 216]. 
Всего губернской полицией в  течение толь-
ко 1914 г. было задержано 26 человек указан-
ной категории [22, c. 123]. Все они находились 
под надзором полиции либо были интерниро-
ваны в  иные местности России. Довольно ча-
сто лицам, находившимся под надзором поли-
ции по национальному признаку, отказывалось 
в  выезде в  приграничные территории Россий-
ской империи, либо за  границу, даже к  род-
ственникам. Основаниями таких отказов, при-
нимаемых Ярославским полицмейстером либо 
губернатором, могли быть донесения чинов по-
лиции и агентуры о контактах конкретного че-
ловека с представителями его диаспоры, а так-
же его осведомленность о ситуации в тылу. Для 
ограничений достаточно было лишь гипотети-
ческой, ничем не  подтвержденной возможно-
сти обладания человеком какими-либо сведе-
ниями, которые могли быть использованы вра-
гом [2–3, 5, 11]. В обязанности полиции в  от-
ношении данной категории граждан входили: 
контроль их по  месту проживания; выявление 
связей; контроль за  перепиской; сопровожде-
ние в  случае выселения к  новому месту про-
живания; профилактика преступной деятель-
ности, незаконной агитации с их стороны.

Сотрудниками общей полиции в  лице по-
лицмейстеров и  уездных исправников губер-
нии осуществлялось взаимодействие по  пово-
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ду розыска военнопленных с различными меж-
дународными общественными организация-
ми. Данная деятельность регламентировалась 
«Положением о  военнопленных», высочай-
ше утвержденным 7 октября 1914 г. [17], со-
гласно которому военнопленные имели пра-
во на «помощь со стороны обществ, надлежаще 
утвержденных по законам их стран» [1]. И если 
в  прифронтовых губерниях указанные функ-
ции выполняли военные власти, а  также жан-
дармские органы, то в  Ярославской губернии 
эту деятельность осуществляли представители 
общей полиции. Например, в  архивных доку-
ментах имеется переписка Ярославского полиц-
мейстера и  Ярославского уездного исправника 
с Международным бюро мира о предоставлении 
информации о  расположении военнопленных 
на территории губернии [4].

Таким образом, в  результате Первой миро-
вой войны, ввиду появления прежде всего в ты-
ловых местностях России большого количе-

ства перемещенных лиц (беженцев, военно-
пленных), возникла необходимость контроля 
за  указанной категорией граждан, что обусло-
вило возникновение новых обязанностей у по-
лиции. Правовое регулирование данной дея-
тельности осуществлялось как на  общеимпер-
ском, так и  на региональном уровне. Во внут-
ренних губерниях России, к которым относится 
и  Ярославская, значительное число обязанно-
стей по контролю перемещенных лиц осущест-
влялось общей полицией. Так, в  Ярославской 
губернии общая полиция осуществляла основ-
ной объем работы по контролю, учету, переме-
щению беженского населения и  военноплен-
ных. Ввиду отсутствия на территории губернии 
большого количества воинских подразделений, 
немногочисленности жандармских органов со-
трудники общей полиции осуществляли взаи-
модействие с  международными общественны-
ми организациями, занимающимися розыском 
военнопленных и соблюдением их прав.
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Теоретические проблемы совершенствования 
розыскной и идентификационной деятельности

Theoretical Problems of Improving Search 
and Identification Activities

Аннотация
Актуальность:  рассмотрение концептуаль-

ного подхода к  происхождению учения о  ро-
зыскной и  идентификационной деятельности 
в Российской Федерации в свете развития опе-
ративно-розыскной деятельности с  позиций 
криминалистического и оперативно-розыскных 
подходов. 

Постановка проблемы: изучение теоретиче-
ских подходов о розыске различных категорий 
лиц, об их идентификации и  идентификации 
неопознанных трупов в  контексте предлага-
емых определений и  понятий специалиста-
ми различных областей науки и  согласования 
правовых норм, регламентирующих в  первую 
очередь такое важное направление, как ро-
зыскная и  идентификационная деятельность. 
Отмечается недостаточная теоретическая про-
работка рассматриваемых вопросов на основе 
имеющихся познаний. Автором статьи прове-
дена работа по  соотношению структуры мне-
ний и взглядов на розыскную и идентификаци-
онную деятельность в Российской Федерации, 

Annotation
Relevance: consideration of the conceptual ap-

proach to the origin of the doctrine of search and 
identification activities in the Russian Federation 
in the light of the development of operative inves-
tigative activity from the standpoint of forensic and 
operative search approaches.

Problem statement: study of theoretical ap-
proaches to the search for various categories 
of  persons, their identification and identification 
of unidentified corpses in the context of the pro-
posed definitions and concepts by specialists 
in various fields of science and the coordination 
of  legal norms that primarily regulate such an im-
portant area as search and identification activities. 
There is a lack of theoretical elaboration of the is-
sues under consideration on the basis of existing 
knowledges. The author of the article carried out 
work on the correlation of the structure of opinions 
and views on the search and identification activi-
ties in the Russian Federation, the results of which 
are given conclusions. The article notes that there 
is a need for scientific analysis and monitoring of 
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по  результатам которой приведены выводы. В 
статье отмечается, что назрела потребность 
в  научном анализе и  мониторинге состояния 
указанного направления деятельности. 

Цель исследования: развитие научного пони-
мания теоретической проблематики совершен-
ствования розыскной и  идентификационной 
деятельности, поиск решения этих проблем.

Методы исследования: анализ, обобщение, 
сравнение, описание, абстрагирование, диа-
лектика.

Выводы: на основе результатов собственных 
исследований обращается внимание на то, что 
в  оперативно-розыскной доктрине не  созданы 
теоретические разрешения рассматриваемых 
вопросов. Предлагаются не только решения, но 
и  дискуссии о  самостоятельности розыскной 
и  идентификационной деятельности от  опе-
ративно-розыскной деятельности. На основе 
анализа различных научных подходов и  степе-
ни разработанности проблематики розыскной 
и  идентификационной деятельности рассма-
тривается вопрос о наличии научной проблемы 
в данном направлении научного знания. 

Ключевые слова: идентификационная без-
опасность; оперативно-розыскная деятель-
ность; розыскная и  идентификационная 
деятельность; розыск; установление местона-
хождения; опознание; идентификация.

the state of this area of activity.
The aim of the research is to develop a scien-

tific understanding of the theoretical problems of 
improving search and identification activities, and 
to find solutions to these problems.

Research methods: analysis, generalization, 
comparison, description, abstraction, dialectics.

Conclusions: based on the results of our own 
research, attention is drawn to the fact that the 
operational search doctrine does not create theo-
retical solutions to the issues under consideration. 
It offers not only solutions, but also discussions 
about the independence of search and identifica-
tion activities from operative investigative activity. 
On the basis of the analysis of various scientific 
approaches and the degree of development of the 
problems of search and identification activities, the 
question of the existence of a scientific problem in 
the considered direction of scientific knowledge is 
considered.

Keywords: identification security; operative 
investigative activity; search and identification 
activity; search; location identification; identity 
identification.

В современных условиях актуализирует-
ся роль оперативно-розыскной науки. 

На данном этапе развития рассматриваемо-
го научного направления требуются не  толь-
ко новые подходы к  существующим частным 
приемам и  методам, но и  освещение теоре-
тической проблематики [9, с. 3]. В настоящее 
время назрела проблема совершенствования 
оперативно-розыскной деятельности, опреде-
ляющая задачи розыска различной категории 
лиц, а также идентификации людей и неопоз-
нанных трупов.

Формирование теории о розыскной и иден-
тификационной деятельности можно отне-
сти к  периоду XIX–XX вв. Именно на  рубеже 
этих веков предпринимались усиленные шаги 
со стороны Российского государства по  внед-
рению специальных знаний о  розыскной 
и  идентификационной деятельности. Данные 
вопросы в большинстве своем рассматривались 
в  неразрывной связи с  оперативно-розыскны-
ми знаниями.

На протяжении определенного времени по-
вышение профессионального мастерства сот-
рудников сыскных подразделений на местах ор-
ганизовывали их руководители путем личного 

доведения приказов, распоряжений и инструк-
ций, проведения учебных занятий.

После создания учебных курсов при Депар-
таменте полиции (1903 г.), ведущим сыщиком 
того времени В.  И. Лебедевым в  1909, 1912 гг. 
был издан курс лекций, посвященный вопросам 
раскрытия преступлений и содержащий в себе, 
безусловно, составляющую розыскной и  иден-
тификационной работы [6–7].

В Советской России розыскная и  иденти-
фикационная функция имела свое развитие 
на  эмпирическом уровне и  находила отраже-
ние в ведомственных и межведомственных нор-
мативных правовых актах закрытого характе-
ра. Вследствие чего процесс развития розыск-
ной и  идентификационной деятельности рас-
сматривался в недрах криминалистики, причем 
лишенный научной самостоятельности вкупе 
с оперативно-розыскной теорией.

В условиях интенсивного накопления опы-
та розыскной и  идентификационной работы 
в  20-х  гг. прошлого века были опубликованы 
научные статьи И.  Н. Якимова1, в  которых ав-

1  В рассматриваемый период занимал должность старшего 
инспектора Центророзыска НКВД РСФСР.
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тор рассуждал о  необходимости совершенство-
вания деятельности подразделений уголовно-
го розыска и заявлял о зарождении оперативно-
розыскного искусства [12, с. 2–8].

В 30-е гг. XX вв. С.  М. Потапов2 публику-
ет ряд научных трудов, посвященных вопросам 
совершенствования розыскной работы, в  част-
ности, розыскной и  идентификационной дея-
тельности [10], связанным с оперативно-техни-
ческой составляющей.

Дальнейший этап развития теории розыск-
ной и  идентификационной деятельности (по-
сле Великой Отечественной войны) относится 
к периоду необходимости в нормативном регу-
лировании, что послужило причиной проведе-
ния научных исследований в  рамках развития 
теории оперативно-розыскной деятельности 
и криминалистики. В целях развития оператив-
но-розыскной теории, как базовой составляю-
щей розыскной и  идентификационной науки, 
в 1956 г. в Высшей школе МВД СССР создает-
ся кафедра оперативной работы в органах внут-
ренних дел. Наряду с этим событием, в этом же 
году, в  структуре научно-исследовательского 
института милиции МВД СССР формируется 
первый отдел по научной разработке оператив-
но-розыскной проблематики. Это, безусловно, 
создало благоприятные условия для развития 
вопросов, касающихся розыскной и  иденти-
фикационной проблематики в  разработке всей 
оперативно-розыскной теории.

В связи с принятием Основ уголовного судо-
производства3 оперативно-розыскная деятель-
ность получила правовую основу и  легитим-
ность4, после чего на  базовой платформе Выс-
шей школы МВД СССР взяли начало научные 
исследования в  области розыска. Однако про-
блема того периода заключалась в  том, что те-
оретики оперативно-розыскной деятельности 
(А.  Г. Лекарь, Д.  В. Гребельский и  другие) ро-
зыскную и  идентификационную деятельность 
рассматривали в  усеченном формате как ро-
зыск, т.  е. составляющую оперативно-розыск-
ной деятельности. В то время как криминали-
сты (А.  И. Винбегр, С.  Р. Белкин) рассматри-
вали оперативно-розыскную деятельность во-
обще как часть предмета криминалистики. 
Несколько позже ученые-криминалисты со-
гласились с  самостоятельностью оперативно-
розыскной теории, отличной от  предмета кри-
миналистики, однако вопросы идентификации 

2  В рассматриваемый период занимал должность руководителя 
научно-технического отдела Центророзыска НКВД РСФСР.

3  Об утверждении Основ уголовного судопроизводства Союза 
ССР и союзных республик (утратил силу): закон СССР от 25 декабря 
1958 г. // Ведомости Верховного Совета СССР, 1959. № 1. Ст. 6. 

4  Основы уголовного судопроизводства содержали правовые 
нормы, предоставляющие право органам дознания обязательные для 
них поручения и указания о производстве оперативно-розыскных 
и следственных действий.

до настоящего времени рассматриваются в рам-
ках криминалистической науки. Данные подхо-
ды на современном этапе, по нашему мнению, 
требуют пересмотра в  части рассмотрения во-
просов о выделении розыскной и идентифика-
ционной деятельности в самостоятельный вид.

Рассматривая проблемные вопросы о  само-
стоятельности теории в  изучаемой нами обла-
сти, отчасти можно согласиться с  А.  Н. Васи-
льевым5, который еще в  1963 г. утверждал, что 
«изучение оперативно-розыскной проблемати-
ки, связанной с  уголовно-процессуальной дея-
тельностью входит в  область криминалистики, 
а отдельные виды оперативной работы необхо-
димо рассматривать в рамках специальных дис-
циплин» [3]. Причем теория розыскной и иден-
тификационной деятельности в  современном 
понимании включает в себя еще и научные зна-
ния уголовного процесса, а  также другие на-
правления науки и практики.

Проблема теоретического совершенства ро-
зыскной и  идентификационной деятельности, 
характерная для рассматриваемого периода 
и  сохранившаяся до  настоящего времени, за-
ключается еще и в том, что открытия, наработ-
ки и  мышления о  розыске в  рамках оператив-
но-розыскной деятельности в большинстве сво-
ем носят закрытый характер, доступ и  изуче-
ние которых, равно как и ожидаемые дискуссии 
по  данным вопросам, практически невозмож-
ны для большинства ученых – криминалистов, 
так как они не имеют соответствующей формы 
допуска к  сведениям, составляющим государ-
ственную тайну6.

В 70-е гг. XX в. розыскная и идентификаци-
онная деятельность берет свое развитие как на-
ука, получив новый стимул и благоприятные ус-
ловия, в рамках единой и самостоятельной опе-
ративно-розыскной теории. 

Основателем научной школы7 розыскной 
и  идентификационной деятельности можно 
по  праву считать Владимира Андреевича Лука-
шова, посвятивший вопросам розыска скрыв-
шихся преступников ряд монографических ис-
следований [1].

5  В рассматриваемый период занимал должность заведующего 
кафедрой криминалистики Московского ордена Ленина и ордена 
Трудового Красного знамени государственного университета име-
ни М. В. Ломоносова.

6  О государственной тайне [Электронный ресурс]: закон Россий-
ской Федерации от 21июля 1993 г. № 5485-1. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс».

7  О Грантах Президента Российской Федерации для поддержки на-
учных исследований молодых российских ученых – докторов наук и госу-
дарственной поддержке ведущих научных школ Российской Федерации 
(утратил силу) [Электронный ресурс]: постановление Правительства 
Российской Федерации от 23 мая 1996 г. № 633. Доступ из справочно-
правовой системы  «КонсультантПлюс». Дано определение понятию на-
учной школы: «Научные коллективы, завоевавшие известность высоким 
уровнем исследований в достаточно широком научном направлении, 
устойчивостью репутаций и традиций, преемственностью поколений 
в ходе подготовки научных кадров высокой квалификации».
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Началом интенсивного развития рассма-
триваемого процесса можно считать 70-е гг. 
прошлого столетия. В данный период в  орга-
нах внутренних дел усилено развивались две 
научные школы, исследовавшие проблемати-
ку оперативно-розыскной теории. К основа-
телям первой школы по  праву можно отнести 
А.  Г.  Лекаря8 и  Д.  В. Гребельского9, которые 
осуществили научное сопровождение методи-
ческого обеспечения учебного курса «Опера-
тивно-розыскная деятельность органов внут-
ренних дел». Вторую научную школу возглави-
ли В.  А. Лукашов10 и  Г.  К. Синилов11, которые 
занимались научными разработками, обеспе-
чивая запросы практики оперативных подраз-
делений. Впервые вопросы розыска подраз-
делениями охраны общественного порядка 
в сложном комплексе с вопросами оперативно-
розыскной проблематики, используя инстру-
ментарии смежных теорий и научных познаний 
из области криминологии, социологии, крими-
налистики, психологии и др., рассматривались 
В. А. Лукашовым. 

Одновременно с  органами внутренних дел 
(подразделениями охраны общественного по-
рядка) в  научном сообществе системы госу-
дарственной безопасности была сформирована 
научная школа под руководством П. С. Дмитри-
ева12, В.  Я. Дорохова13, Б.  С. Тетерина14, пере-
довые, научные мысли которых нашли отраже-
ние в специальной литературе по военному пра-
ву, разведывательной, контрразведывательной 
и оперативно-служебной деятельности, а также 
пограничной безопасности в  рамках оператив-
но-розыскного учения.

8  1956–1963 гг. – начальник кафедры оперативной работы 
органов МВД Высшей школы МВД СССР.

9  1963–1972 гг. – начальник кафедры оперативно-розыскной 
деятельности Высшей школы МВД СССР.

10  С 1972 г. – начальник кафедры оперативно-розыскной 
деятельности органов внутренних дел ВШ МВД СССР, а в период 
с 1974 по 1976 г. возглавлял кафедру общей теории ОРД и управле-
ния оперативными аппаратами органов внутренних дел Академии 
МВД СССР.

11  С 1951 г. служебный и  творческий путь Г.  К. Синилова 
связан с  деятельностью подразделений органов внутренних дел 
по борьбе с экономической преступностью. Более 25 лет он работал 
во ВНИИ МВД России, в стенах которого прошел путь от старшего 
научного сотрудника до одного из руководителей института. В на-
стоящее время, являясь одним из ведущих профессоров Московского 
университета МВД России имени В. Я. Кикотя, ведет плодотворную 
научно-педагогическую деятельность на  кафедре оперативно-ро-
зыскной деятельности.

12  1987–1989 гг. П. С. Дмитриев – начальник Высших курсов 
КГБ СССР.

13  1970–1981 гг. – начальник кафедры уголовного права и уго-
ловного процесса ВШ КГБ при Совете министров СССР. 

14  В послевоенный период Борис Сергеевич работал преподава-
телем Военно-политической академии имени В. И. Ленина, затем 
в  Высшей школе КГБ на  кафедре уголовного права и  уголовного 
процесса, на спецкафедре № 1 – сотрудником научно-издательского 
отдела. В подразделениях Второго главного управления работал за-
местителем начальника Высшей школы КГБ при Совете министров 
СССР по  науке и  в дальнейшем занимал должность начальника 
научно-исследовательского института КГБ СССР.

Необходимо еще раз обратить внимание, что 
в  развитии оперативно-розыскной теории ана-
лизировались научные вопросы о  розыскной 
и  идентификационной деятельности, которые 
учеными оперативно-розыскной науки рассма-
тривались как составляющая оперативно-ро-
зыскной деятельности.

До настоящего времени вопросы розыскной 
и идентификационной деятельности носят при-
кладной характер оперативно-розыскной те-
ории и  рассматриваются в  рамках дисциплин 
«оперативно-розыскной деятельности», «орга-
низации оперативно-розыскной деятельности» 
и  «криминалистики» [4] на  платформах выше-
рассматриваемых школ органов внутренних 
дел и  органов государственной безопасности 
(Федеральной службы безопасности), а  также, 
начиная с  конца 90-х гг. прошлого столетия, 
в  высших учебных заведениях системы Феде-
ральной службы исполнения наказаний.

80-е–90-е гг. XX в. явились последующим 
этапом развития теоретической проблемати-
ки розыскной и  идентификационной деятель-
ности, который можно рассматривать как пе-
риод научных изысканий, направленных на ис-
следование предмета этой деятельности, мето-
дологических основ теории, а также проработку 
вопросов ее организации и тактики.

Как выше отмечалось, в ходе развития опе-
ративно-розыскной науки рассматривались 
и вопросы теоретического характера, касающи-
еся розыскной и идентификационной деятель-
ности. Путь обретения статуса самостоятельно-
сти оперативно-розыскной наукой был труд-
ным. Это прежде всего связано с непониманием 
на тот период проблем – новых открывающих-
ся знаний со стороны теоретиков, исследовав-
ших общие и смежные предметы научных зна-
ний, и  рассматривавших оперативно-розыск-
ную деятельность только с  практической со-
ставляющей.

Наряду с  этим продолжались научные раз-
работки, причем по  нескольким направлениям 
оперативно-розыскной деятельности, где прак-
тически каждая из  них содержала вопросы ро-
зыскной и идентификационной деятельности.

Необходимо обратить внимание, что на  се-
годняшний день розыскная и  идентификаци-
онная деятельность является объектом при-
стального изучения ряда ученых, специали-
зирующихся в  данном направлении, которые 
представляют на обсуждение свои взгляды, ка-
сающиеся вопросов ее понятий и  определе-
ний, пересечений с  другими смежными наука-
ми, требований нормативной регламентации 
и т. д. [2]15. 

15  Например, Е. В. Буряков, посвятивший вопросам розыска ряд 
монографических исследований. В настоящее время занимает долж-
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В ходе развития теории оперативно-ро-
зыскной деятельности и, соответственно, ре-
шая вопросы розыскной и  идентификацион-
ной работы, ученые инициировали и  приня-
ли активное участие не  только в  разработке 
нормативных актов ведомственного характе-
ра, но и проектов законов, среди которых, без-
условно, лидирует первый принятый закон 
в  истории законотворчества России, регули-
рующий вопросы оперативно-розыскной дея-
тельности16, и пришедший ему на смену, ныне 
действующий Федеральный закон «Об опера-
тивно-розыскной деятельности»17. Хотя до ука-
занного периода отсутствие специального за-
кона не  указывало на  пробелы в  правовом ре-
гулировании в  рассматриваемой сфере. Ро-
зыскная и  идентификационная работа, наряду 
с  решением иных задач в  области оператив-
но-розыскной деятельности, регулировалась 
нормативными правовыми актами как меж-
ведомственного, так и  ведомственного харак-
тера [11]. В данном случае можно согласиться 
с профессором В. М. Атмажитовым18, который 
указывает, что до  принятия Закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности в  Россий-
ской Федерации» в 1992 г. оперативно-розыск-
ная деятельность, включая вопросы розыска 
и  идентификации, регулировалась на  законо-
дательном уровне19 [8], где нормативно были 
закреплены общие положения применения 
оперативно-розыскных мер [5].

Необходимо отметить, что, несмотря на при-
дание официального статуса оперативно-ро-
зыскной деятельности как государственной 
деятельности, до  настоящего времени нормы 
действующего законодательства являются не-
совершенными, это, безусловно, ограничивает 
возможности оперативных подразделений ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность. Требуется также расширение 
объема задач, непосредственно удовлетворяю-
щих потребности розыскной и  идентификаци-
онной деятельности, например, путем внесения 
в  ст. 2 Федерального закона «Об оперативно-

ность профессора кафедры оперативно-розыскной деятельности 
органов внутренних дел Омской Академии МВД России.

16  Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Фе-
дерации (утратил силу) [Электронный ресурс]: закон Российской 
Федерации от 13 марта 1992 г. № 2506-1. Доступ из справочно-право-
вой системы «КонсультантПлюс».

17  Об оперативно-розыскной деятельности [Электронный 
ресурс]: федер. закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ. Доступ из спра-
вочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

18  С 1985 г. – начальник кафедры оперативно-розыскной 
деятельности Специального факультета Академии МВД СССР. 
1992–1993 гг. – начальник учебно-научного комплекса оператив-
но-розыскной деятельности Академии управления МВД России. 
1996–2011 гг. – начальник кафедры организации оперативно-ро-
зыскной деятельности Академии управления МВД России.

19  Основы уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных 
республик (ст. 29), УПК РСФСР (ст. 118–119 и др.), законы СССР 
и РСФСР «О милиции» и др.

розыскной деятельности» дополнения следую-
щего содержания: «… идентификация неопоз-
нанных трупов и  установления личности лиц, 
которые по  состоянию здоровья либо возраста 
не могут сообщить сведения о себе» и т. д. Сто-
ит обратить внимание на  то, что наряду с  Рос-
сийской Федерацией аналогичные законы были 
приняты в ряде государств постсоветского про-
странства и  в Республике Монголия, в  то вре-
мя как в государствах Западной Европы и США 
вопросы организации оперативно-розыскной 
деятельности регулируются путем издания ве-
домственных нормативных актов как закрыто-
го, так и  открытого характера, а  принятие от-
дельных правовых актов законодательного ха-
рактера наделяют дополнительными полномо-
чиями оперативные службы и ведомства данных 
государств при организации тактики проведе-
ния отдельных оперативно-розыскных меро-
приятий, а  также использовании специальных 
средств и методов20. Это говорит о том, что го-
сударства Западной Европы и  США не  имеют 
специального отдельного закона, регламенти-
рующего оперативно-розыскную деятельность, 
что не  только не  наносит ущерба данному на-
правлению, но и  дает преимущества в  опера-
тивности и тактических подходах. Как пример, 
в  Великобритании суды не  участвуют в  кон-
троле за  оперативными органами и  оператив-
но-розыскной деятельностью в  целом, а  также 
не  имеют полномочий санкционировать про-
ведение оперативно-розыскных мероприятий, 

20  Например, в настоящее время в Великобритании действуют 
следующие законы, регулирующие оперативно-розыскную деятель-
ность: Акт о регулировании розыскных полномочий (2000 г.), Акт 
о Службе безопасности (1989 г.), Акт о разведывательных службах 
(1994 г.), Акт о полиции (1997 г.), Акт о полицейских и уголовных 
доказательствах (1984 г.) и др. Федеральными законодательными ак-
тами, регулирующими оперативно-розыскную деятельность в ФРГ, 
являются: Закон «Об ограничении тайны переписки, почтовых 
отправлений и телефонной связи» (1968 г.); Уголовно-процессу-
альный кодекс (1877 г.); Закон «О Федеральной разведывательной 
службе (БНД)» (1990 г.); Закон «О Службе военной контрразведки 
(МАД) (1990 г.); Федер. закон «Об охране Конституции (1990 г.). 
Во Франции оперативно-розыскная деятельность регулируется 
правительственными декретами: «Об определении положения НЦБ 
Интерпола Франции в структуре МВД» от 26 мая 1975 г. № 75-752; 
«О создании и функциях Генеральной дирекции внешней безопас-
ности» от 2 апреля 1982 г. № 82-306; «О функциях Дирекции по на-
блюдению за территорией» от 22 декабря 1982 г. № 82-1100; «Об орга-
низации защиты секретов национальной обороны» от 17 июля 1998 г. 
№ 98-608. Правовыми источниками при регулировании оператив-
но-розыскной деятельности в США являются: закон «О контроле 
над преступностью и  безопасностью на  улицах, включающий 
раздел о  перехвате проводных и  электронных линий» (1968 г.); 
Закон «О наблюдении за иностранной разведкой» (1978 г.); Закон 
«Об обеспечении правоприменения средств связи» (1994 г.). Кроме 
того, применяются инструкции Генерального атторнея: «Об ис-
пользовании осведомителей и  конфиденциальных источников» 
от  2 декабря 1980  г.; «Об операциях ФБР «под прикрытием»» 
от 31 декабря 1980 г.; «О порядке расследования по делам об обще-
уголовных преступлениях, предприятиях организованной преступ-
ности, внутренней безопасности и терроризме» от 7 марта 1983 г.; 
«О методах добывания документальных материалов, находящихся 
у третьих лиц».



203

ISSN 2072-9391
 Труды  Академии управления  МВД  России.  2021. № 1 (57) 

203

Д
искуссионна
















я
 три




б
уна




при этом практически отсутствуют прецеденты 
о нарушениях прав граждан21.

Сегодня в  Федеральном законе «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» законодателем 
предусмотрена возможность конкретизирования 
и  детализации требований норм закона путем 
принятия нормативных правовых актов ведом-
ственного и межведомственного характера, кото-
рые могут регламентировать вопросы организа-
ции и  тактики осуществления рассматриваемой 
деятельности и  проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий. Однако если издание ведом-
ственных нормативных правовых актов по линии 
розыскной и  идентификационной деятельности 
обусловлено их закрытым содержанием и неглас-
ным характером, то открытые (гласные) норма-
тивные правовые акты, в том числе и межведом-
ственные, приняты из-за несовершенства Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» и  отсутствия специального закона, 
регламентирующего розыскную и  идентифика-
ционную деятельность в Российской Федерации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что ро-
зыскная и  идентификационная деятельность, как 
и защита прав человека и гражданина при осущест-
влении этой деятельности, должна входить в зада-
чи и других отраслей права, в силу чего необходи-
мо задействовать нормы оперативно-розыскного 
и уголовно-процессуального законодательства. 

Изучение теоретических проблем совер-
шенствования розыскной и  идентификацион-
ной деятельности при использовании ретро-
спективного анализа, способствует приобрете-
нию и применению положительного опыта как 
в практике, так и в теории деятельности субъек-
тов розыска и  идентификации, с  одной сторо-
ны, а с другой – служит платформой для совер-
шенствования законодательства в этой сфере.

21  Проведение оперативно-розыскных мероприятий, ограничива-
ющих конституционные права граждан, допускается ст. 8 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод. В ней указано, 
что вмешательство публичной власти в частную и семейную жизнь, жи-
лище и корреспонденцию возможно в случаях, предусмотренных зако-
ном в интересах национальной безопасности, общественного порядка 
или экономического благосостояния страны, в целях предотвращения 
беспорядков или преступлений, охраны здоровья или нравственности, 
для защиты прав и свобод других лиц (Международные акты о правах 
человека: сб. документов. Москва, 2002). Таким образом, данный доку-
мент предусматривает возможность проведения оперативно-розыскных 
мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан, без 
судебного решения, но только случаях, указанных в законе.

Считаем, что проблема теории, а  соответ-
ственно, и  практической составляющей ро-
зыскной и  идентификационной деятельности, 
как отмечалось выше, на  протяжении всего ее 
развития не  рассматривалась и  не рассматри-
вается сейчас в  представлении самостоятель-
ного направления как в  научном познании, 
так и  в нормативном и  практических подходах, 
а также и вытекающей из этого законодательном 
не  урегулировании. Например, при рассмотре-
нии розыскной и идентификационной деятель-
ности как составляющей оперативно-розыскной 
работы возникает проблема в  санкционирова-
нии судами тех либо иных мероприятий (опера-
тивно-розыскных), при том, что в ходе розыска 
и  идентификации работа по  поиску и  опозна-
нию далеко не  ограничивается оперативно-ро-
зыскными мероприятиями и  следственными 
действиями, а  включает в  себя поисковые, ро-
зыскные мероприятия и  т. д., не  нашедшие от-
ражения в  оперативно-розыскном законода-
тельстве. Кроме того, правом осуществления 
оперативно-розыскной деятельности наделе-
ны, согласно рассматриваемому закону только 
оперативные подразделения уполномоченных 
на то государственных органов, при этом факти-
чески осуществлять розыскную и  идентифика-
ционную деятельность в ряде федеральных зако-
нов22 уполномочены и  другие субъекты данно-
го направления (Федеральная служба судебных 
приставов Министерства юстиции Российской 
Федерации, волонтерские организации, подраз-
деления международного движения Красного 
Креста и Красного Полумесяца и т. п.).

Учитывая тот факт, что оперативно-розыск-
ная деятельность лишь с 1994 г. признана Выс-
шей аттестационной комиссией Минобрнау-
ки Российской Федерации в  качестве научной 
специальности, можно говорить о перспективах 
ее развития, возможных научных разработках 
и  суждениях по  вопросу признания самостоя-
тельной отраслью теорию розыскной и иденти-
фикационной деятельности.

22  О судебных приставах [Электронный ресурс]: федер. за-
кон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс»; О благотворительной деятельности 
и  добровольчестве (волонтерстве) [Электронный ресурс]: федер. 
закон от 11 августа1995 г. № 135-ФЗ. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс» и т. д.
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